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PAUTA

62 Reunido, Extraordinaria

COMISSNAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANGCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR -
CTFC

12 PARTE | Audiéncia Publica Interativa

22 PARTE | Deliberativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Nilo Coelho, Plenario n° 6

-Inclusao de convidado.
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12 PARTE
Audiéncia Publica Interativa

Assunto / Finalidade:

"Discutir a Resolugao da Agéncia Nacional de Aviagao Civil (Anac) que permite as
companhias aéreas cobrar pelo despacho de bagagem dos passageiros".
Observagoes:

Esta reunido sera realizada em carater interativo. As pessoas que tenham interesse
em participar com comentarios ou perguntas podem fazé-lo por meio do Portal e-
Cidadania, no enderego www.senado.leg.br/ecidadania, e do Alé6 Senado, pelo numero
0800 61 2211.

Requerimento(s) de realizagao de audiéncia:
- RTG 2/2017, Senador Ataides Oliveira

Convidados:

José Ricardo Pataro Botelho de Queiroz
* Presidente da Agéncia Nacional de Aviag¢ao Civil — Anac

Igor Rodrigues Britto
» Advogado do Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor - Idec

Eduardo Sanovicz
* Presidente da Associagao Brasileira das Empresas Aéreas - Abear

Matheus Schuch
* Representante da Associagdo Nacional em Defesa dos Direitos dos
Passageiros do Transporte Aéreo - Andep

Carlos Ebner
* Diretor da International Air Transport Association - IATA

22 PARTE

PAUTA

ITEM 1

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 22 de 2017

Requer, com base no art. 215, inciso I, alinea b, c/c os arts. 71, 72, 74 e 90, todos
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF); no art. 5° incisos XIV e XXXIIl, c/c o
art. 37, caput e inciso Il do § 3° todos da Constituicdo Federal (CF); e na Lei n°® 12.527,
de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagéo), a disponibilizagdo, na pagina
de cada Comisséo — permanente ou temporaria —, do total de seus gastos anuais, de
qualquer natureza, a partir do presente exercicio.
Autoria: Senador Ataides Oliveira

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 16/05/2017 as 17:23.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Textos da pauta:
Requerimento (CTFC))

ITEM 2

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 23 de 2017

Nos termos do art. 58, § 2°, Il e V, da Constituicdo Federal, e dos arts. 90, Il, e 93, Il
do Regimento Interno do Senado Federal, requer a realizagdo de audiéncia publica na
Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do
Consumidor (CTFC), para discutir o envolvimento ou até cumplicidade das empresas de
auditoria externa e consultoria em possiveis crimes de adulteragdo de balangos e
relatérios contabeis de empresas privadas e publicas, com vistas a encobrir desvios, mal
feitos e pagamentos de propinas a agentes publicos, com os seguintes convidados:

- Leonardo Porciuncula Gomes Pereira; Presidente da Comisséo de Valores Mobiliarios
- CVM;

- Fernando Alves; Diretor Presidente da Price Waterhouse Coopers — PWC;

- José Martonio Alves Coelho, Presidente do Conselho Federal de Contabilidade - CFC;
- Charles Krieck, Socio-lider de Auditoria - Brasil e América do Sul da KPMG.

Autoria: Senador Ataides Oliveira

Textos da pauta:
Requerimento (CTFC))

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 16/05/2017 as 17:23.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Ataides Oliveira

REQUERIMENTO N° ¢/, DE 2017 — CTFC

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, II da Constituicdo Federal e dos
arts. 93, II e 102-A ambos do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagdo de audiéncia ptblica no &mbito desta Comissdo de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizagdo e controle e Defesa do Consumidor, com o
objetivo de discutir a Resolugdo da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil
(Anac) que permite as companhias aéreas cobrar pelo despacho de bagagem

dos passageiros.

Com a participagdo dos seguintes convidados:

e José Ricardo Pataro Botelho de Queiroz, Diretor da Agéncia

Nacional de Aviagdo Civil - ANAC;

e Marilena Lazzarini, Presidente do Conselho Diretor Instituto

Brasileiro de Defesa do Consumidor - Idec;

e Eduardo Sanovicz, Presidente da Associacdo Brasileira das

Empresas Aéreas - ABEAR;

NI TN A

SF/17358.61459-38

Pégina: 1/2 06/04/2017 11:07:43

24170dfd140a7d81212d2407678a23c85f7152¢3

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo II | Ala Teotdnio Vilela, gab. 5 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF
Telefone: +55 (61) 3303-2164 | Fax: +55 (61) 3303- 1848
1de2




10

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Ataides Oliveira

e Claudio Candiota Filho, Presidente da Associagdo Nacional
em Defesa dos Direitos dos Passageiros do Transporte Aéreo —

ANDEP.

e Carlos Ebner, Country Director Brazil da International Air

Transport Association — IATA.

Sala das Comissdes, . 17 cle ol Ao Zod?.
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RTG
00022/2017

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Ataides Oliveira

REQUERIMENTO N° , DE 2017 — CTFC

Requeremos, com base no art. 215, inciso II, alinea b, ¢/c os arts. 71,
72, 74 e 90, todos do Regimento Interno do Senado Federal (RISF); no art.
5°, incisos XIV e XXXIII, c/c o art. 37, caput e inciso II do § 3°, todos da
Constitui¢do Federal (CF); e na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011
(Lei de Acesso a Informacdo), a disponibilizagdo, na pagina de cada
Comissdo — permanente ou temporaria —, do total de seus gastos mensais e

anuais, de qualquer natureza, a partir do presente exercicio.

JUSTIFICACAO

A Constitui¢ao Federal (CF) estatui que o acesso a informacao,
previsto no inciso XIV de seu art. 5°, ¢ um dos direitos fundamentais do

cidaddo.

No mesmo sentido, e ja direcionado ao acesso a informacao
detida ou produzida por 6rgaos publicos, o inciso XXXIII do mesmo artigo
da CF estabelece que todos tém direito a receber dos orgdos publicos
informagoes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da

sociedade e do Estado.

Referido dispositivo foi regulamentado pela Lei n°® 12.527, de

18 de novembro de 2011, que regula o acesso a informagoes previsto no

SF/17663.28123-59

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo II | Ala Teoténio Vilela, gab. 5 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF
Telefone: +55 (61) 3303-2164 | Fax: +55 (61) 3303- 1848

1de4



13

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Ataides Oliveira

inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3°do art. 37 eno § 2°do art. 216
da Constituicdo Federal; altera a Lei n°8.112, de 11 de dezembro de 1990,
revogaalein®l11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n°8.159,
de 8 de janeiro de 1991, e da outras providéncias, conhecida popularmente

como “Lei de Acesso a Informacao (LAI)”.

O art. 1°, paragrafo tinico, inciso I, dessa Lei torna expressa a
subordinacdo de todos os Poderes, inclusive o Poder Legislativo, de todos os

niveis da federagao, aos seus ditames.

Reproduzimos, neste momento, o art. 3° da Lei de Acesso a
Informacao, por sua relevancia e abrangéncia na defini¢do das diretrizes
centrais a serem seguidas por todos os agentes publicos no processo de

interpretagdo e aplicagdo da norma:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso a informacio e devem
ser executados em conformidade com os principios basicos da
administragdo publica e com as seguintes diretrizes:

I - observincia da publicidade como preceito geral e do
sigilo como excecio;

II - divulgacdo de informacgdes de interesse publico,
independentemente de solicitacdes;

III - utilizacdo de meios de comunicacio viabilizados pela
tecnologia da informacio;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de
transparéncia na administracio publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracao
publica. (grifamos)

SF/17663.28123-59
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Ataides Oliveira

De outro giro, a Carta Politica prescreve no caput de seu art.
37 que o principio da publicidade ¢ um dos principios reitores da atuacdo da
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O inciso II do § 3° desse artigo prevé o acesso dos usuarios a
registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo, como uma
das espécies da participagao do usuario na administragdo publica direta e

indireta.

Exsurge, pois, da analise sistematica dos dispositivos
constitucionais e legais mencionados, a diade direito a informaciao do
cidadio/dever de publicidade do Estado. E sob essa premissa maior que o
ordenamento juridico infraconstitucional vem sendo construido nos ultimos
trinta anos, com o objetivo de tornar transparentes todas as medidas adotadas

pelo Estado, em seu sentido lato.

A transparéncia e publicidade estatais sdo essenciais nao apenas
ao efetivo exercicio das relevantes fun¢des dos 6rgaos de controle interno e
externo sobre as atividades finalisticas, como, também, no que concerne as

acdes que as tornaram possiveis, as chamadas atividades-meio.

Nesse sentido, sao indispensaveis as informagdes que tragam ao
conhecimento de todos o0s gastos pormenorizados empreendidos com

recursos humanos, materiais, informacionais e logisticos.

SF/17663.28123-59
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Ataides Oliveira

Em linha com a ideia-forca da maxima transparéncia ¢ que

submetemos ao digno Presidente do Senado Federal o presente pleito.

Com ele pretendemos que, a partir deste ano, as Comissdes
permanentes e temporarias do Senado Federal — que desempenham papel
central no processo legislativo e no cumprimento das missdes precipuas do
Poder Legislativo — disponibilizem, mensal e anualmente, em suas paginas
na rede mundial de computadores, com o maior grau de detalhamento
possivel, os gastos efetuados para o cumprimento de suas competéncias

constitucionais e regimentais.

O acolhimento desta solicitagdo representard, niao temos
davida, mais um passo do Senado Feral rumo a maxima publicidade que

deve presidir o trabalho de todos agentes e 6rgaos publicos.

Sdo essas as razdes que nos levam a pleitear e a esperar o

deferimento do presente requerimento.

Sala das Comissoes,

Senador Ataides Oliveira

Presidente da Comissao de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e
controle e Defesa do Consumidor

SF/17663.28123-59
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RTG
00023/2017

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Ataides Oliveira

REQUERIMENTO N° , DE 2017 — CTFC

Nos termos do art. 58, § 2°, Il e V, da Constituicao Federal, e
dos arts. 90, I1, e 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal,
requeiro a realizacdo de audiéncia publica na Comissdo de
Transparéncia, Governanca, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do
Consumidor (CTFC), para discutir o envolvimento ou até
cumplicidade das empresas de auditoria externa e consultoria em
possiveis crimes de adulteragdo de balangos e relatorios contabeis
de empresas privadas e publicas, com vistas a encobrir desvios, mal
feitos e pagamentos de propinas a agentes publicos, com os

seguintes convidados:

e Leonardo Porcitincula Gomes Pereira; Presidente da
Comissao de Valores Mobiliarios — CVM;
e Fernando Alves; Diretor Presidente da Price

Waterhouse Coopers — PWC;

e José Martonio Alves Coelho, Presidente do Conselho

Federal de Contabilidade - CFC;

SF/17847.10541-16
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Ataides Oliveira

e Charles Krieck, Socio-lider de Auditoria - Brasil e

América do Sul da KPMQG.

Justificacao

De acordo com matérias publicadas recentemente na
imprensa, a Odebrecht usou uma série de estratégias contdbeis para
esconder os cerca de US$ 3,37 bilhdes (R$ 10,6 bilhdes)
movimentados entre 2006 ¢ 2014 por seu setor de propinas. De
acordo com as delacdoes de alguns de seus ex-executivos, a
construtora tinha métodos que variavam de servigos superfaturados
com devolu¢do do dinheiro no exterior a pagamentos legais e
registrados. O mesmo procedimento foi verificado nas demais
empreiteiras envolvidas na Operacao Lava Jato.

Esse cenario, de demonstracdes financeiras fraudulentas,
questiona o papel das empresas de auditoria externa e consultoria
que podem ter sido usadas para acobertar possiveis mal feitos,
desvios de recursos e pagamentos de propinas a agentes publicos
por parte de empresas publicas e privadas.

H4 indicios de lavagem da contabilidade dos corruptores, o

que sugere que a participacdo das empresas de auditoria e

SF/17847.10541-16
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consultoria tem sido essencial para o sucesso de todo o esquema
sujo que vem surrupiando os cofres publicos. Ao ratificar e aprovar
balangos fraudulentos, as auditorias sinalizam a sociedade que
essas empresas agem dentro da lei, encobrindo portando, varios
crimes ¢ contravengcdes que poderiam ter sido apurados
anteriormente pelos orgdos de fiscalizagdo e pelos demais filtros do
mercado. O que ¢ grave.

Tal comportamento configura, no minimo, cumplicidade em
crimes de corrupcdao ativa e passiva, formag¢do de quadrilha e
lavagem de dinheiro. Os auditores, quando fazem esse tipo de
trabalho, tém acesso a todos os dados das empresas. Portanto,
sabem tudo que ocorre nelas, incluindo as falcatruas e o que se
chama de “contabilidade criativa”. Se ndo sabem, estao fazendo
“vistas grossas”. De qualquer forma, ndo cumprem seu papel
institucional de bem informar a sociedade a lisura das operagdes
dessas empresas.

A CTFC tem obrigagdo de levantar como tdo grande
montante de recursos publicos foi apropriado por pessoas
oportunistas e inescrupulosas, a revelia de todo o aparato estatal
que deveria zelar pelo suado fruto do trabalho honesto dos

brasileiros.
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E, portanto, fundamental a realizacdo da audiéncia proposta
com a presenca das autoridades mencionadas para prestar
esclarecimentos ao cidaddo por meio do Senado Federal. Razao

pela qual apresentamos o presente requerimento.

Sala das Comissoes,

Senador Ataides Oliveira
PSDB-TO
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