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Em 13.02.2019, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Marcos Rogério e o Senador Wellington Fagundes a Presidente e o Vice-Presidente, respectivamente,
deste colegiado (Of. 1/2019-Cl).

Em 13.02.2019, os Senadores Lucas Barreto, Carlos Viana e Iraja foram designados membros titulares; e os Senadores Angelo Coronel, Nelsinho Trad e
Sérgio Petecdo, membros suplentes, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 13/2019-GLPSD).

Em 13.02.2019, os Senadores Marcos Rogério e Wellington Fagundes foram designados membros titulares; e os Senadores Jayme Campos e Zequinha
Marinho, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 4/2019).

Em 13.02.2019, os Senadores Jean Paul Prates e Jaques Wagner foram designados membros titulares; e os Senadores Paulo Rocha e Telmario Mota,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a comissdo (Of. n° 9/2019-BLPRD).

Em 13.02.2019, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular; e os Senadores José Serra e lzalci Lucas, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a comissdo (Of. n°® 11/2019-GLPSDB).

Em 13.02.2019, o Senador Conflicio Moura foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n° 08-
A/2019-GLMDB).

Em 13.02.2019, os Senadores Eduardo Braga, Jarbas Vasconcelos, Eduardo Gomes e Fernando Bezerra foram designados membros titulares; e os
Senadores Marcelo Castro, Jader Barbalho e Luiz do Carmo, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
08/2019-GLMDB).

Em 13.02.2019, c)v Senador Esperidido Amin foi designado membiro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® s/n/2019-
GLDPP).

Em 14.82.2019, o Senador Flavio Bolsonaro foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 10/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02).2019, a Senadora Selma Arruda foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n®
08/2019-GLIDPSL).

Em 19.02.2019, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
18/2019-GLDPP).

Em 24.04.2019, o Senador Confticio Moura, que integra o Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, deixou de compor a comisséo (Of. n® 146/2019-BLMDB).

Em 15.05.2019, o Senador Rodrigo Pacheco foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n®
154/2019-GLMDB).

Em 23.05.2019, o Senador Dério Berger foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 158/2019-
GLMDB).

Em 03.06.2019, o Senador Roberto Rocha foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissédo (Of. n°® 80/2019-
GLPSDB).

Em 04.07.2019, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°
52/2019-GLDPP).

Em 09.07.2019, o PODEMOS deixa de compor o Bloco Parlamentar PSDB/PODEMOS/PSL (OF s/n de 02.07.2019.)

Em 13.02.2019, os Senadores Capitdo Styvenson e EImano Ferrer foram designados membros titulares, e os Senadores Oriovisto Guimarées e Lasier Martins,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissao (Memo. n° 7/2019-GABLID).
Em 04.12.2019, o Senador Flavio Bolsonaro deixou de compor a comisséo pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL(Of. n® 111/2019-GLIDPSL).

Em 05.02.2020, o Senador Styvenson Valentim, membro titular, deixou de compor a comisséo, pelo PODEMOS (Of. n® 004/2020-GLPODE).
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Em 05.02.2020, o Senador Paulo Albuquerque foi designado membiro titular, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 013/2020-GLPSD).

Em 05.02.2020, o Senador Jorge Kajuru, membro titular, deixou de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente (Of. n°® 004/2020-
BLSENIND).

Em 05.02.2020, o Senador Tasso Jereissati foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 17/2020-
GLPSDB).

Vago, em virtude do Ato n. 8/2020, que declara a perda de mandato de Senadora da Republica da Senhora Selma Rosane Santos Arruda, em cumprimento ao
disposto no inciso V do caput do referido art. 55 da Constituicdo Federal, publicado em 16/04/2020.

Em 20.04.2020, o Senador Lucas Barreto foi designado membro titular, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n°® 048/2020-GLPSD).

Em 28.04.2020, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro titular, deixando de atuar como suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comisséo (Of. n® 028/2020-BLSENIND).
Em 23.09.2020, o Senador Veneziano Vital do Régo licenciou-se, nos termos do artigo 43, I, do RISF, até 21.01.2021.

Em 30.09.2020, o Senador Alvaro Dias foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador EImano Férrer, pelo Podemos, para compor a comisséo (Of.
n° 38/2020-GLPODEMOS).

Em 19.10.2020, o Senador Izalci Lucas foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comissao, em substituicdo ao Senador
Tasso Jereissati (Of. n° 40/2020-GLPSDB).

Em 01.02.2021, O Senador Rodrigo Pacheco deixa de compor a Comisséo, em virtude de ter sido eleito Presidente do Senado Federal para o Biénio
2021/2022, nos termos do art. 77, § 1, do RISF.

Em 05.02.2021, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comisséo (Oficio n®
18/2021-GSOLIMPI).

Em 10.02.2021, o PODEMOS retorna ao Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL(OF. 2/2021-GLPODEMOS).

Em 10.02.2021, a Senadora Katia Abreu foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 9/2021-
GLDPP).

Em 11.32.2021, os Senadores Angelo Coronel, Carlos Viana e Lucas Barreto foram designados membros titulares; e os Senadores Carlos Favaro, Otto Alencar
e Vanderlan Cardoso, membros suplentes, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n°® 20/2021-GLPSD).

Em 12.02.2021, os Senadores Lasier Martins e Oriovisto Guimardes permutaram suas vagas de suplentes, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PLS, na
Comisséo (Of. 9/2021-GLPODEMOS).

Em 19.02.2021, os Senadores lzalci Lucas e Roberto Rocha foram designados membros titulares; e os Senadores Rodrigo Cunha e Tasso Jereissati, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 15/2021-GLPSDB).

Em 19.02.2021, os Senadores Jean Paul Prates e Fernando Collor foram designados membros titulares, e os Senadores Paulo Rocha e Telméario Mota
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a comissdo (Of. 15/2021-BLPRD).

Em 22.02.2021, o Senador Alvaro Dias deixa de compor, como titular, a comisséo, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL (Of. 19/2021-GLPODEMOS)

Em 22.02.2021, os Senadores Eduardo Braga, Dario Berger, Fernando Bezerra Coelho e Eduardo Gomes foram designados membros titulares, e os
Senadores Veneziano Vital do Régo, Jarbas Vasconcelos, Marcelo Castro e Jader Barbalho membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil,
para compor a comisséo (Of. 17/2021-GLMDB).

Em 23.02.2021, o Senador Jayme Campos foi designado membro titular, deixando de atuar como suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a
comisséo (Of. 9/2021-BLVANG).

Em 23.02.2021, os Senadores Acir Gurgacz e Weverton foram designados membros titulares; e os Senadores Randolfe Rodrigues e Alessandro Vieira,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comisséo (Memo. n° 17/2021-BLSENIND).

Em 24.02.2021, a Comisséo reunida elegeu o Senador Dario Berger e o Senador Jayme Campos a Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado.

Em 24.02.2021, o Senador Chico Rodrigues foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. 18/2021-
BLVANG).

Em 24.02.2021, o Senador Nelsinho Trad foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Carlos Favaro, pelo PSD, para compor a comisséo (Of.
35/2021-GLPSD).

Em 24.02.2021, o Senador Plinio Valério foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Tasso Jereissati, pelo Bloco Parlamentar
PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. 25/2021-GLPSDB).

Em 02.03.2021, o Senador Mecias de Jesus foi designado membro titular e o Senador Flavio Bolsonaro, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. 02/2021-GLREP).

Em 04.03.2020, o Senador EImano Férrer foi designado membro titular, em vaga cedida pelo PP, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a
comisséo (Of. 17/2021-GLDPP).

Em 08.04.2021, o Senador Carlos Favaro foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Nelsinho Trad, pelo PSD, para compor a comisséo (Of.
n° 47/2021-GLPSD).

Em 13.04.2021, o Senador Giordano foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. 15/2021-
BLPPP).

Em 16.07.2021, o Bloco Parlamentar Senado Independente deixou de alcancar o nimero minimo necessario para a constituicdo de Bloco Parlamentar. Desta
forma, a Lideranca do referido Bloco foi extinta juntamente com o gabinete administrativo respectivo.

Em 10.08.2021, o Senador Carlos Portinho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. 36/2021-
BLVANG).

Em 02.12.2021, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Elmano Férrer, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. 47/2021-GLDPP).

Em 09.02.2022, o Senador Alexandre Silveira foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Viana, pelo PSD, para compor a comisséo (Of.
8/2022-GLPSD).

Em 10.02.2022, o Senador Carlos Viana foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, em substituicdo ao Senador Jarbas
Vasconcelos para compor a comisséo (Of. 9/2022-GLMDB).

Em 29.03.2022, o Senador Mecias de Jesus foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Lucas Barreto, pelo Bloco Parlamentar
PSD/Republicanos, para compor a comisséo (Of. n® 7/2022-BLPSDREP).

Em 05.04.2022, a Senadora Eliane Nogueira foi designada membro titular, em substituicdo a Senadora Daniella Ribeiro, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. 5/2022-GLDPP).

Em 06.04.2022, o Senador Jayme Campos licenciou-se até 30.07.2022.

Em 06.04.2022, o Senador Jayme Campos licenciou-se até 30.07.2022.

Em 20.04.2022, o Senador Fabio Garcia foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Chico Rodrigues, pelo Partido Uni&o Brasil, para compor
a comisséo (Of. n® 10/2022-GLUNIAO).

Em 10.05.2022, a Senadora Katia Abreu foi designada membro titular, em substituicdo a Senadora Eliane Nogueira, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. 10/2022-GLDPP).

Em 06.06.2022, a Senadora Dra. Eudécia foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Rodrigo Cunha, pelo partido Uni&o Brasil, para compor
a comisséo (Of. n° 34/2022-GLUNIAO).

Em 06.06.2022, os Senadores Eduardo Braga, Dario Berger, Fernando Bezerra Coelho, Veneziano Vital do Régo e Rafael Tenério foram designados membros
titulares; e os Senadores Marcelo Castro, Eduardo Gomes, Carlos Viana e Jader Barbalho, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil,
para compor a comisséo (Of. 29/2022-GLMDB).

Em 08.06.2022, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséao (Of. 18/2022-
GLDPP).

Em 08.(%6.2022, o Senador Nelsinho Trad foi designado membro suplente, em substituicédo ao Senador Carlos Favaro, pelo Bloco Parlamentar
PSD/Republicanos, para compor a comisséo (Of. n® 23/2022-BLPSDREP).

Em 14.06.2022, o Senador Esperidido Amin foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Margareth Buzetti, que passar a atuar como suplente,
pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. 22/2022-GLDPP).

Em 06.07.2022, o Senador Weverton licenciou-se até 03.11.2022.

Vago em 30.07.2022, em razao do retorno do titular.
Em 02.08.2022, a Senadora Katia Abreu licenciou-se até 30.11.2022.

Em 10.08.2022, o Senador Chico Rodrigues foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissédo (Of. n® 44/2022-
GLUNIAO).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 201, DE 2015

- Terminativo -

Dispbe sobre a expansdo da oferta de energia elétrica por fonte primaria renovavel,
sobre a definicdo dos grupos e classes tarifarias, recepciona o Programa de
Desenvolvimento Energético de Estados e Municipios (Prodeem) e redireciona o
Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa), cria novas
fontes de financiamento da Conta de Desenvolvimento Econémico (CDE), da novas
redacoes as leis de n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966, e de n° 10.438, de 26 de abril
de 2002, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Hélio José

Relatoria: Senador Marcos Rogério

Relatério: Pela rejeicdo do projeto e da emenda n°® 1/CAE (substitutivo)

Observagoes:

1. A matéria tem parecer da CAE, pela aprovacdo nos termos da emenda n° 1/CAE
(substitutivo)

2. Votagdo nominal

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria
Parecer (CAE)

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 277, DE 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, para permitir que as concessionarias, as
permissionarias e as autorizadas de servigo publico de distribuicdo de energia elétrica
desenvolvam atividades de gerag&o de energia elétrica.

Autoria: Senador Wilder Morais

Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho
Relatério: Pela rejeicéo
Observagoes:

1. O projeto tem parecer da CCJ, pela aprovagdo com uma emenda
2. Votagdo nominal

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria

Parecer (CCJ)

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 365, DE 2016

- Terminativo -

Estabelece a obrigatoriedade de detalhamento do consumo médio em comparagdo
ao consumo individual para incentivar comportamentos de eficiéncia energética, na
forma que especifica.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 17/08/2022 as 09:38.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Autoria: Senador Otto Alencar
Relatoria: Senador Jean Paul Prates

Relatoério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo

Observagoes:

1. Se aprovado o substitutivo, sera dispensado o turno suplementar, nos termos do
artigo 14 do Ato da Comissédo Diretora n° 8/2021

2. Votagdo nominal

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria

Emenda 1 (CI)

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 310, DE 2018

- Terminativo -

Modifica o art. 73 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, para determinar que
percentual do pregco pago pela utilizagdo de poste, duto, conduto ou serviddo seja
destinado ao Municipio em que eles estejam localizados.

Autoria: Senador Eduardo Lopes

Relatoria: Senador Zequinha Marinho
Relatério: Pela rejeicéo
Observagoes:

1. Em 14/05/2019 foi lido o relatério
2. Votagdo nominal

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 5325, DE 2019
- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, para vedar a incluséo das perdas
ndo técnicas de energia elétrica nas tarifas de fornecimento de energia elétrica
praticadas pelas concessionarias e permissionarias do servigo publico de distribuicdo de
energia elétrica.

Autoria: Senador Zequinha Marinho

Relatoria: Senador Mecias de Jesus

Relatério: Pela aprovagao do projeto e da emenda n® 1/CTFC
Observagoes:

1. A matéria tem parecer da CTFC, pela aprovacdo com uma emenda

2. Em 12/07/2022 foi lido o relatério
3. Votagdo nominal

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Parecer (CTFC)
ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 576, DE 2021
Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 17/08/2022 as 09:38.

Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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- Terminativo -

Disciplina a outorga de autorizagbes para aproveitamento de potencial energético
offshore.
Autoria: Senador Jean Paul Prates

Relatoria: Senador Carlos Portinho

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo

Observagoes:

1. Em 9/05/2022 foi realizada audiéncia publica de instrugdo da matéria, em atendimento
aos REQ 11, 16 e 17/2022-Cl

2. Em 12/07/2022 foi lido o relatério e concedida vista coletiva

3. Se aprovado o substitutivo, sera dispensado o turno suplementar, nos termos do
artigo 14 do Ato da Comissédo Diretora n° 8/2021

4. Votagdo nominal

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (Cl)
Relatério Legislativo (Cl)

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CI)

ITEM7
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 23, DE
2022

Requer aditamento ao REQ 10/2022 - CI, para incluir novos nomes ao rol de
convidados para a audiéncia publica.
Autoria: Senador Paulo Rocha

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM 8

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 31, DE
2022

Requer a realizagdo de audiéncia publica para debater a exploracdo da atividade de
armazenamento permanente de dioxido de carbono de interesse publico, em
reservatorios geologicos ou temporarios, e seu posterior reaproveitamento.
Autoria: Senador Jean Paul Prates

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 17/08/2022 as 09:38.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9185333
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9193534
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8930696
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9184514
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/153393
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/153393
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9166521
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/153823
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/153823
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9178239
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisao terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 201, de 2015, do
Senador Hélio José, que dispoe sobre a expansdo da
oferta de energia elétrica por fonte primadria renovadvel,
sobre a defini¢do dos grupos e classes tarifarias,
recepciona o Programa de Desenvolvimento Energético
de Estados e Municipios (Prodeem) e redireciona o
Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de
Energia FElétrica (Proinfa), cria novas fontes de
financiamento da Conta de Desenvolvimento Econémico
(CDE), da novas redagoes as leis de n°5.172, de 25 de
outubro de 1966, e de n° 10.438, de 26 de abril de 2002,
e da outras providéncias.

Autor: Senador HELIO JOSE
Relator: Senador MARCOS ROGERIO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 201, de 2015, encontra-se nesta
Comissao para deliberagdo em carater terminativo, apos ser apreciado pela
Comissao de Assuntos Economicos (CAE).

Como descrito no Parecer aprovado pela CAE, o PLS n° 201, de
2015, realiza véarias alteragdes na legislacdo do setor elétrico com vistas a
promover a diversificacdo na matriz de energia elétrica brasileira a partir das
fontes renovaveis.

Senado Federal, Ala Senador Teotdnio Vilela, Anexo I, Gabinete 2, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-6148
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O resumo das medidas do PLS n° 201, de 2015, consta do Parecer da
CAE e, conforme pode ser observado da leitura de tal documento, abrange:
eliminagdo da geracdo de energia elétrica a partir de derivados de petroleo;
diversas mudangas na politica tarifaria; criacdo de subsidios, inclusive por meio
de novos encargos, da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), de reserva
de mercado e da Eletrobras; instituicao de tributos sobre combustiveis derivados
de petréleo; designacdo de novas atribuicoes a Camara de Comercializacao de
Energia Elétrica (CCEE); criagao de linhas de financiamentos para politicas
publicas associadas ao setor elétrico; alteragao do fato gerador de tributos federais
associados a combustiveis, lubrificantes, energia elétrica e minerais; mudanca nas
fontes de recursos da CDE; mudancas na forma de ratcio da CDE; ¢
estabelecimentos de novos parametros para a universalizacao do fornecimento de
energia elétrica.

Nao foram apresentadas emendas a proposicdo no prazo previsto
pelo § 1° do art. 122 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Na CAE, o PLS n° 201, de 2015, foi aprovado em 5 de abril de 2016,
na forma da Emenda n° 1-CAE (Substitutivo), a qual prevé: segregacao da tarifa
de fornecimento de energia elétrica em tarifa de consumo e tarifa de uso da rede;
discriminagdo, na fatura de energia elétrica, dessa segregagdo e dos demais
componentes tarifarios; movimentacdo da CDE pela CCEE; eliminagdo de
finalidades da CDE, quais sejam, custeio das despesas relacionadas as
compensagdes de descontos aplicados nas tarifas de uso dos sistemas elétricos de
distribuicdo e nas tarifas de energia elétrica e ao efeito da ndo adesdo a
prorrogacao de concessoes de geragao de energia elétrica.

II - ANALISE

Segundo o art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
compete a Comissdo de Servigos de Infraestrutura opinar sobre matérias
pertinentes a “transportes de terra, mar e ar, obras publicas em geral, minas,
recursos geologicos, servigos de telecomunicagdes, parcerias publico-privadas e
agéncias reguladoras pertinentes” e ‘“outros assuntos correlatos”. Ou seja, o
assunto do PLS tem estreita ligagdo com as competéncias desta Comissao.

Senado Federal, Ala Senador Teot6nio Vilela, Anexo Il, Gabinete 2, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-6148
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Antes do mérito, € pertinente avaliar a constitucionalidade do PLS n°
201, de 2015. Sobre essa questao, corroboro o exposto no Parecer aprovado pela
CAE, segundo o qual, apesar de tratar de matéria de competéncia privativa da
Unido, energia elétrica, a proposi¢do possui varios dispositivos que incorrem em
vicio de iniciativa, contrariando os arts. 2°, 61 ¢ 64 da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil (CRFB), ou que podem gerar questionamentos judiciais
desnecessarios. Cito os seguintes dispositivos: § 1° do art. 1°; § 2° do art. 2°; art.
3% § 1° do art. 4° § 2° do art. 5% § 5° do art. 6° caput do art. 7°; inciso [ do § 1°
do art. 7°; § 1° do art. 8°; § 3° do art. 8°; § 2° do art. 10; §§ 5° ¢ 6° do art. 11; art.
13; e art. 14.

Também acolho a tese exarada no Parecer da CAE de que o art. 8° do
PLS em andlise ¢ inconstitucional por nao obedecer ao art. 145, inciso II, da
CRFB, e que o art. 74 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, uma lei
complementar, que “dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas
gerais de direito tributdrio aplicaveis a Unido, Estados € Municipios”, se tivesse
sido recepcionado pela CRFB, nao poderia ser alterado por uma lei ordinaria.
Recordo que o art. 145, inciso II, permite a criagdo de taxas desde que instituidas
“em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao, efetiva ou potencial,
de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos
a sua disposi¢ao”.

J& as questdes envolvendo injuridicidade e ndo observancia da boa
técnica legislativa, acompanho o Parecer da CAE, ou seja, de que a proposi¢ao
requer reformulagdo para sanar os vicios correspondentes.

No que tange ao mérito, como exposto no Parecer da CAE, ha
ineficiéncias econdmicas associadas as medidas propostas pelo PLS. O setor
elétrico ndo suporta mais subsidios cruzados, que transferem renda dos mais
pobres para aqueles de maior poder aquisitivo € que prejudicam a atividade
produtiva. Além disso, ndo podemos onerar a Eletrobras, que estd em processo de
privatizacdo. Agir nesse sentido, significa reduzir o valor da empresa e a
arrecadacdo em favor da Unido e dos consumidores de energia elétrica.

A provagdo do PLS n° 201, de 2015, contrariaria o posicionamento
desta Casa, adotado neste ano de 2021 quando da aprovacao do PLS n°® 232, de
2016, que hoje tramita na Camara dos Deputados como Projeto de Lei (PL) n°

Senado Federal, Ala Senador Teot6nio Vilela, Anexo Il, Gabinete 2, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-6148
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414, de 2021. De fato, 0 PLS n° 232, de 2016, endereca melhor os desafios a serem
enfrentados pelo setor elétrico brasileiro.

H4, sem sombra de divida, como apontado pelo Parecer da CAE,
importantes contribui¢des do PLS em andlise para o aperfeicoamento do marco
legal do setor elétrico, expressas na Emenda n° 1-CAE (Substitutivo) aprovada
pela CAE. Contudo, os aperfeigoamentos em questdo estdo prejudicados porque
j& foram incorporados ao ordenamento juridico do setor elétrico, ou constam do
texto do PLS n°® 232, de 2016, aprovado pelo Senado Federal em 2021.

III-VvVOTO

Diante do exposto, voto pela rejeicio do PLS n° 201, de 2015, bem
como da Emenda n°® 1-CAE (Substitutivo).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Senado Federal, Ala Senador Teotdnio Vilela, Anexo I, Gabinete 2, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-6148
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 201, DE 2015

Dispbe sobre a expansdo da oferta de energia elétrica
por fonte primaria renovavel, sobre a definicdo dos
grupos e classes tarifarias, recepciona o Programa de
Desenvolvimento Energético de Estados e Municipios
(Prodeem) e redireciona o Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa), cria
novas fontes de financiamento da Conta de
Desenvolvimento Econémico (CDE), da novas
redacbes as leis de n° 5.172, de 25 de outubro de
1966, e de n° 10.438, de 26 de abril de 2002, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A geracdo de energia elétrica ndo emergencial a partir de derivados
de petroleo sera eliminada da matriz energética brasileira.

8 1° A reducéo da geragédo térmica de usinas a derivados de petrdleo tera de
se dar a uma taxa anual, em montante néo inferior a 5% (cinco por cento), definido pelo
Ministério de Minas e Energia (MME).

8§ 2° As usinas térmicas ndo emergenciais ou postas em operacao
contumazmente poderdo ter suas avengas revisadas a fim de se reestabelecer, se for o
caso, o equilibrio econémico financeiro de seus contratos.

§ 3° A instalacdo de novas usinas térmicas a partir de derivados de petréleo
tera sua localizacdo em funcéo do ponto de conexao de servicos publicos.

Art. 2° A parcela da tarifa de energia elétrica ndo gerenciavel pela
concessionaria de distribuicdo sera unica em todo territério nacional, independente de
pertencer ao Sistema Interligado Nacional.
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8 1° A Céamara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE), 6rgao
controlador dos contratos entre os agentes, fara o célculo da tarifa de energia, mantidos
0s precos avencados e a energia garantida de cada gerador.

8§ 2° O MME homologara os calculos para que a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel) apliqgue no préximo reajuste tarifario de cada area de concesséo.

Art. 3° O excedente da energia elétrica gerada por fontes renovaveis em
geracdo distribuida serd adquirido pela Eletrobras pelo preco da tarifa no ambiente
regulado acrescido de no minimo de 30% (trinta por cento), limitado ao Preco de
Liquidacdo de Diferencas (PLD), até que o MME estabeleca critérios para célculo de
acordo com parametros locacionais, por fonte e outros fatores relevantes para a melhoria
do servico de energia elétrica.

Art. 4° A Unido fomentara, por intermédio da Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE), a instalacdo de sistemas de geracdo elétrica por fontes primarias
renovaveis em unidades acessantes de servicos publicos de educacdo, saude,
assisténcia social ou de unidades acessantes subsidiadas.

8§ 1° A aquisigao, a instalacdo, capacitacdo e manutencdo em garantia dos
sistemas terdo a coordenacédo centralizadas no MME, em cooperacdo com 0S ministérios
afins as entidades beneficiadas, por intermédio do Programa de Desenvolvimento
Energético de Estados e Municipios (Prodeem).

§ 2° A transferéncia patrimonial dos ativos da Unido para outros entes
federados, em processo simplificado, serd feita ao mesmo tempo da entrada em
funcionamento dos sistemas referidos no caput.

8 3° As unidades da Federagcdo serdo responsabilizadas e penalizadas a
devolver os recursos investidos, considerados os custos de aquisicdo, instalacdo e
capacitacdo, pro rata ao tempo da indisponibilidade, no caso de dano aos sistemas pelo
prazo de cinco anos.

8 4° No momento da instalacdo de geracdo distribuida por fonte renovavel
deve ser contratada, visando a eficiéncia energética, também a melhoria das instalacées
elétricas relativas a iluminacdo, de condicionamento de ar, bem como relacionados ao
consumo de agua.

Art. 5° Até 150 kVA (cento e cinquenta quilo volt amperes) de poténcia
instalada em baixa tensao, as distribuidoras sdo obrigadas a conectar o acessante com
geracdao distribuida de energia elétrica a partir de fontes renovaveis.

8 1° No prazo de 60 (sessenta) dias, a partir da sancéo deste diploma, a
Aneel emitirA os padroes técnicos maximos que poderdo ser exigidos pelas
concessionarias de distribuicdo para a conexdo de geracdo domeéstica de energia
proveniente de fontes renovaveis de até 75 kVA (setenta e cinco quilo volt amperes), as
guais serdo reafirmadas ou renovadas anualmente.
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§ 2° A distribuidora ter4 prazo estipulado pela Aneel, ndo superior a 180
(cento e oitenta) dias, para adequar a rede de distribuicdo de baixa tensédo, quando se
tratar de poténcia superior a estipulada no paragrafo anterior, para conexdo de geracao
distribuida por fonte renovavel, quando o posto de transformacdo que atende a unidade
for de poténcia igual ou superior a poténcia da geracéo a ser instalada.

8 3° A Aneel definira critérios de escalonamento para a conexao de varios
acessantes que implique na instalacado de outro posto de transformacao para atendimento
de outra geracdo distribuida quando ja existir outro acessante com geracao no mesmo
posto.

Art. 6° A medicdo da energia elétrica em baixa tensdo sera binémia,
separando-se claramente a remuneracdo pelo servico de distribuicdo e transmissdo do
fornecimento de energia.

8§ 1° As tarifas poderao ser diferenciadas por horario, se houver possibilidade
de o dispositivo de medicdo estratificar e sinalizar para o usuario o custo da energia
instantdnea e acumulada no periodo, em mostrador instalado em local definido pelo
responsavel pela unidade acessante.

8§ 2° A conversdo de tarifa monO6mia para binbmia se dard na proxima
revisdo tarifaria, sendo permitida a antecipacdo para o proximo reajuste, desde que
solicitada em tempo habil pelo agente distribuidor.

§ 3° As contas de energia elétrica terdo de destacar os impostos e encargos
sobre as parcelas das tarifas remuneratérias de uso do sistema de distribuicdo (Tusd) e
de uso do sistema de transmissao (Tust), ou seja, ndo serdo embutidos nas parcelas
remuneratérias da geracdo de energia elétrica.

8 4° Em prazo ndo superior a 400 (quatrocentos) dias, a partir desta Lei,
novas ligacOes trifasicas serdo do tipo que permitam as leituras de demanda e de
consumo de energia, sendo seu custo diferido ao novo acessante por prazo a ser definido
pela Aneel, abolidas novas ligacdes bifasicas.

8 5° A Aneel estipulara prazo e valor adicional financeiro na Tusd para
permuta de medidores trifasicos e bifasicos em uso.

8 6° As unidades acessantes com medicdo mondmia poderéo ter a demanda
estimada em funcdo da poténcia instalada ou mediante medi¢do temporaria equivalente a
uma semana inteira e integra, cujo montante apurado sera aplicado pelos doze ciclos
seguintes, interrompida se instalado medidor integral.

Art. 7° A Aneel estabelecera adicional a Tusd, denominado adicional de
conexdao distribuida (ACD), para cobrir os custos de conexdo da geracao distribuida em
tensao de até 50kV.

8 1° O ACD sera calculado com base na poténcia disponibilizada menos um
redutor por cada usuario vinculado a unidade acessante.
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| - O redutor por usuario vinculado a unidade acessante sera de 5kW (cinco
quilowatts) até que o MME estabeleca critérios objetivos para seu calculo.

I - Quando da mudanca de titularidade da unidade acessante havera
caréncia de um ciclo para aplicacdo do redutor

[l - Cada pessoa natural tera direito ao desconto padrdo perante a uma
Gnica unidade acessante em todo o territdrio nacional pelo Cadastro de
Pessoa Fisica (CPF), cabendo a Aneel fazer cruzamento das informacdes.

IV - O excedente sera creditado para abatimento da conta de energia
elétrica, mantendo-se o0 saldo para o0 més subsequente para abatimentos
futuros, caso o valor da reducao, considerados todos os usuérios vinculados
a unidade acessante, seja maior que a demanda contratada ou registrada, o
gue for maior.

8 2° O ACD seréa devido por todas as unidades acessantes, tenham ou
geracao distribuida instalada.

§ 3° Os valores recebidos de unidades acessantes que ndo disponham de
geracdo distribuida serdo recolhidos a CDE, com o objetivo prioritario de financiar a
instalacdo de sistemas de geracdo distribuida de fontes renovaveis em instituices de
ensino, de saude ou de seguridade social publicos.

8§ 4° Fraudes cadastrais serdo punidas com a perda do redutor pelo periodo
gue decorreu a fraude, acrescidos de 50% desse prazo, tudo limitado a 36 (trinta e seis
meses).

8 5° Regulamento tratara da transferéncia de quotas redutoras de menores
com a guarda retirada dos pais ou responsaveis e de pessoas submetidas a restricdo de
liberdade.

8 6° A concessionaria sera remunerada a base 10% (dez por cento) dos
valores arrecadados de unidades acessantes que ndo possuam geracao distribuida,
recolhendo o saldo na forma da Lei.

Art. 8% O uso exclusivo de derivados de petrdleo para geracdo de energia
sera taxado em 10% (dez por cento) do valor de referéncia do combustivel.

8 1° A Agéncia Nacional de Petroleo e Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)
definira o valor de referéncia do combustivel referido no caput.

8§ 2° O acréscimo a que se refere o caput serd incorporado a CDE, com
objetivo de instalar sistemas de geracdo a partir de fontes renovaveis em unidades
acessantes de escolas, unidades de salude ou assisténcia social.
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8 3° A geracao de calor ou de energia por fonte primaria de derivado de
petréleo com cogeracdo ou consorciada com fonte renovavel terd reducdo dessa
penalidade, definida pelo MME.

8 4° Os orgéos reguladores de energia elétrica e de petrdleo fiscalizardo
solidariamente a eficacia deste comando.

Art. 9° Os valores recebidos dos usuarios ou consumidores finais pelos
agentes referentes a parcela nao gerenciavel serdo recolhidos em contas especificas e
geridas pela CCEE.

| — ao que se referir aos agentes geradores serdo depositados no Banco do
Brasil (BB);

Il — ao que se referir aos agentes transmissores na Caixa Econdmica
Federal (CEF);

[l — ao que se referir a outros agentes distribuidores serédo recolhidos em
contas de bancos regionais federais, das respectivas areas de influéncia da
concessionaria que recolher;

8 1° O que for recebido pelos agentes, dos consumidores finais ou usuarios
de energia elétrica, referente a encargos setoriais ou afins serdo depositados
decenalmente conforme defini¢do pertinente.

8 2° Os recolhimentos serdo decenais referente aos recebimentos de até 10
dias anteriores.

Art. 10. As unidades acessantes serdo diferenciadas por secoes,
equivalentes a tabela da Classificacdo Nacional de Atividades Econbémicas (CNAE), da
Comisséo Nacional de Classificacdo (Concla), sendo divididas em grupos de acordo com
a tensao de atendimento e subgrupos conforme sua localizacéo.

| — Os grupamentos por tensdo de suprimento, seja em forma continua ou

alternada, seréa definida em:

a) Grupo A: até 100 (cem) volts;

b) Grupo B: acima de 100 volts até 1 kV quilo volts;

c) Grupo C: acima de 1.kV até 25 (vinte e cinco) (kV);

d) Grupo D: acima de 25 kV até 50 (cinquenta) kV;

e) Grupo E: acima de 50 kV até 100 (cem) kV;

f) Grupo F: acima de 100 kV até 200 (duzentos) kV;

g) Grupo G: acima de 200 kV até 400 (quatrocentos) kV;

h) Grupo H: acima de 400 kV até 700 (setecentos) kV;

i) Grupo I: acima de 700 kV até 1.000 (hum mil) kV;

j) Grupo J: acima de 1.000 kV.

Il — A divisdo por localizacéo ser& urbana ou rural, conforme disposto na Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966, podendo haver subdivisdes por diploma infralegal.
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8 1° Tensdes nominais diferentes das indicadas neste artigo, somente
poderdo ser utilizadas em reforco ou extensédo de linhas ou redes ja existentes, desde que
técnica e economicamente justificavel.

8§ 2° De acordo com a conveniéncia técnica e econbmica, definida por
portaria do MME, aglomerados urbanos, cidades ou microrregides poderao ter suas redes
totalmente convertidas para as tensdes nominais indicadas neste artigo com recursos da
CDE.

Art. 11. O prazo para subvencdo econdmica para fomento a geracdo ou
consumo terdo prazos finitos, nao aplicados as pessoas de baixa renda.

81° Quando se tratar de geragdo subvencionada pela Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE) sera firmado contrato de fornecimento com a
Eletrobras, pelo prazo minimo de 10 (dez) e no maximo de 20 (vinte) anos, conforme
regulamento.

| - Para definicdo da energia garantida e da tarifa de fornecimento serdo
considerados os valores apurados nos ultimos 36 meses;

Il - A Eletrobras sera remunerada por taxa de mercado para administrar
esses contratos geradores antes subvencionados.

§ 2° A tarifa para iluminagcdo publica deixard de ser subsidiada para se
alinhar a tarifa normal, no prazo de cinco anos da promulgacédo deste diploma.

8 5° A Unido regulamentara e provera os meios de financiamento para que o
Prodeem, no prazo de cinco anos, propicie que 0os municipios de menor porte gerem a
energia para suprimento da iluminacao publica.

8 6° A Unido provera os meios para o aporte de recursos financeiros, para
gue consumidores de classes com subsidios instalem, via Banco WNacional do
Desenvolvimento (BNDES), geracdo prépria, pois 0os subsidios se encerrardo em 5 anos
da promulgacéo desta Lei.

87° Nao receberao incentivos e ndo serdo objeto de leilao empreendimentos
fotovoltaicos de grande porte, que cubram extensas areas de terra e possam prejudicar a
fauna ou a flora, sendo prioritéria a instalacéo associada a uma carga.

Art. 12. O inciso V, do artigo 74, secéo |, da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro
de 1966, vigorara com seguinte alteracao:

“V - 0 consumo, assim entendida a compra de produto ou servi¢co pelo
publico.” (NR)



Art. 13. O artigo 3° da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, vigorara com
seguintes alteragdes:

“Art. 3° Fica instituido o Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa).

§ 1° O Proinfa tem como objetivo aumentar a participacdo da
energia elétrica no Sistema Elétrico Interligado Nacional, produzida por
empreendimentos de produtores independentes autbnomos ou
autoprodutores, concebidos com base em fontes renovaveis.

8§ 2° A primeira etapa do Proinfa compreende a celebracdo de
contratos pela Eletrobras, até 30 de junho de 2004, para a implantacdo de
3.300 (trés mil e trezentos) MW de capacidade, em instalac6es de producéo
edlica, biomassa e pequenas centrais hidrelétricas, com inicio de
funcionamento previsto para até 30 de dezembro de 2008, assegurando a
compra da energia a ser produzida no prazo de 20 (vinte) anos, a partir da
data de entrada em operacdo definida no contrato, observado o que se
segue:

| - a contratacdo devera ser distribuida igualmente, em termos de
capacidade instalada, por cada uma das fontes participantes do programa e
a aquisicdo da energia sera feita pelo valor econémico correspondente a
tecnologia especifica de cada fonte, valor este a ser definido pelo Poder
Executivo, mas tendo como pisos cinquenta por cento, setenta por cento e
noventa por cento da tarifa média nacional de fornecimento ao consumidor
final dos udltimos doze meses, para a producdo concebida a partir de
biomassa, pequenas centrais hidrelétricas e energia edlica, respectivamente;

Il - os custos administrativos e financeiros e 0s encargos tributarios
incorridos pela Eletrobras na contratacdo da energia elétrica serdo rateados
entre todas as classes de consumidores finais, proporcionalmente ao
consumo verificado;

Il - a contratacdo far-se-4 mediante Chamada Publica para
conhecimento dos interessados, considerando, no conjunto de cada fonte
especifica, daquelas habilitadas, primeiramente a que tiver a Licenca
Ambiental de Instalagédo (LI) mais antiga, prevalecendo, em cada instalacao,
a data de emisséo da primeira LI, caso tenha ocorrido prorrogacdo ou nova
emissao, limitando-se a contratacdo por Estado a vinte por cento das fontes
eollica e biomassa e quinze por cento da pequena central hidrelétrica (PCH);

IV - concluido o processo sem a contratacdo do total previsto por
fonte e existindo ainda empreendimentos com LI valida, o saldo
remanescente por fonte serd distribuido entre os Estados de localizacdo
desses empreendimentos, na proporcdo da oferta em kW (quilowatt),
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reaplicando-se o critério de antiguidade da LI até a contratacdo do total
previsto por fonte;

V - serd admitida a participacdo direta de fabricantes de
equipamentos de geracdo, sua controlada, coligada ou controladora na
constituicdo do Produtor Independente Autdbnomo, desde que o indice de
nacionalizacdo dos equipamentos e servicos seja de, no minimo, sessenta
por cento em valor;

VI - fica a Eletrobras autorizada, no caso da ndo contratacdo a que
se referem as alineas d e deste inciso, pela insuficiéncia de projetos
habilitados, a celebrar contratos por fonte até 28 de dezembro de 2004, da
diferenca entre os 1.100 MW (hum mil e cem megawatts) e a capacidade
contratada por fonte, seguindo os mesmos critérios adotados nas alineas d e
deste inciso;

VII - no caso das metas estipuladas para cada uma das fontes néo
terem sido atingidas conforme estabelecido neste § cabera a Eletrobras
contratar imediatamente as quotas remanescentes de poténcia entre os
projetos habilitados nas demais fontes, seguindo o critério de antiguidade da
Licenca Ambiental de Instalacéo;

8§ 3° A segunda etapa do Proinfa, iniciada depois de atingida a
meta de 3.300 MW da primeira etapa, objetivara o incremento da
participacdo da geracao de energia elétrica a partir de fontes renovaveis:

| - serdo contempladas fontes nesta etapa cuja participacao seja
inferior a 5% (cinco por cento) da capacidade instalada da matriz de energia
elétrica brasileira para que gerem pelo menos 10% (dez por cento) da
demanda Pais em até 20 (vinte) anos.

Il — os contratos serdo celebrados pela Eletrobras, conforme
regulamento, levando em conta custos efetivos, evolucao tecnoldgica, prazo
de amortizacdo compativel a cada fonte, com preco limitado ao maior valor
dos ultimos 12 (doze) meses do preco de liquidacao de diferencas (PLD);

Il — a aquisi¢do far-se-4 mediante programacdo anual de compra
da energia minimo de 15% (quinze por cento) do incremento anual da
energia elétrica a ser fornecida ao mercado consumidor nacional,
compensando-se os desvios verificados entre o previsto e realizado de cada
exercicio, no subsequente;

IV — até o dia 30 de janeiro de cada exercicio, os produtores
emitirdo um Certificado de Energia Renovavel (CER), em que conste, no
minimo, a qualificacdo juridica do agente produtor, o tipo da fonte de energia
primaria utilizada e a quantidade de energia elétrica efetivamente
comercializada no exercicio anterior, a ser apresentado a Aneel para
fiscalizacéo e controle das metas anuais;
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V — o Poder Executivo regulamentara os procedimentos e a
Eletrobrads diligenciara no sentido de que a satisfacdo dos créditos
complementares de que trata o inciso anterior ndo ultrapasse 30 (trinta) dias
da requisicdo de pagamento feita pelo agente produtor;

VI — a contratacdo serd precedida de Chamada Publica para
conhecimento dos interessados e ordenada pelos critérios constantes da
primeira etapa do Proinfa para ordenacéo;

VIl — ao valor pago pela energia elétrica adquirida nesta etapa
serdo acrescidos dos custos administrativos, financeiros e encargos
tributarios incorridos pela Eletrobras e rateados entre todos os consumidores
ou usuarios de energia elétrica do Mercado Regulado;

VIII — para as fontes participantes da primeira etapa o indice de
nacionalizacao tera de ser de 90% (noventa por cento);

IX — para as fontes participantes da segunda etapa o indice de
nacionalizacdo terd de ser superior ao realizado na Chamada Publica
anterior, conforme a fonte, porém nunca inferior a 20% (vinte por cento);

X — a contratacdo devera ser distribuida de forma que o desvio
para a média das fontes contratadas no ano ndo seja superior a 20% (vinte
por cento) em termos de capacidade instalada;

Xl — o Ministério de Minas e Energia (MME) podera incluir ou
excluir fontes participantes da segunda etapa do Proinfa;

XIlI — atingido o teto individual em relacdo a capacidade instalada
ou por exclusdo da fonte, congela-se a participacdo da fonte na demanda
para efeito de calculo da meta,;

Xlll — o Poder Executivo pode, a cada lustro de implantacdo do
Proinfa, transferir para as outras fontes o saldo de capacidade que nao
tenha ndo sido contratado, por motivo de falta de oferta dos agentes
interessados, desde que nado tenha atingido o teto de capacidade instalada
relativo ao Proinfa.

7

8 4° Produtor independente & autbnomo quando sua sociedade,
ndo sendo ela prépria concessionaria de qualquer espécie, ndo é controlada
ou coligada de concessionaria de servi¢co publico ou de uso do bem publico
de geracdo, transmissao ou distribuicdo de energia elétrica, nem de seus
controladores ou de outra sociedade controlada ou coligada com o
controlador comum.

§ 5° O Poder Executivo podera autorizar que a Eletrobras contrate
com produtores independentes que nao atendam os requisitos do § anterior,
desde que o total contratado ndo ultrapasse a vinte e cinco por cento da
programacao anual e dessas contratacdes ndo resulte pretericdo de oferta
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de produtor independente autbnomo, observando-se, no caso da energia
eollica, que na primeira etapa do Programa o total das contratacdes seja
distribuido igualmente entre autbnomos e ndo autbnomos.

8 6° Cabera ao MME a elaboracéo de guia de habilitacdo por fonte,
consignando as informag6es complementares as licengas ambientais de
instalacdo, necessarias a participacao no Proinfa.

§ 7° As concessionarias, permissionarias e o Operador Nacional do
Sistema (ONS) emitirdo documento conclusivo relativo ao processo de
acesso aos sistemas de transmissdo e distribuicdo, conforme os
procedimentos de rede pelos 6rgaos técnicos, no prazo maximo de trinta
dias ap6s a contratacdo do empreendimento pela Eletrobras, cabendo a
Aneel diligenciar no sentido de garantir o livre acesso do empreendimento
contratado pelo critério de minimo custo global de interligacéo e reforgos nas
redes, decidindo eventuais divergéncias e observando os prazos de inicio de
funcionamento das centrais geradoras estabelecidos neste artigo.

8 8° Depois de 3 (trés) anos da realizacdo da Chamada Publica, o
produtor independente autbnomo podera alterar seu regime para producao
independente de energia, mantidos os direitos e obriga¢des do regime atual,
cabendo a Eletrobras promover eventuais alteracdes contratuais.

8 9° Fica restrita a primeira etapa do Programa a contratagdo
preferencial de produtor independente autonomo. "(NR)

Art. 14. O artigo 13 da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, vigorara com
seguintes alteracgdes:

“Art. 13. Fica criada a Conta de Desenvolvimento Energético —
CDE, visando ao desenvolvimento energético dos estados e dos municipios,
além dos seguintes obijetivos:

| - promover a universalizacdo do servigo de energia elétrica em
todo o territério nacional;

[l - garantir recursos para atendimento da subvencdo econdémica
destinada a modicidade da tarifa de fornecimento de energia elétrica aos
usuarios finais classificados como baixa renda, conforme regulamento;

[Il - prover recursos para os dispéndios da Conta de Consumo de
Combustiveis (CCC), até seu total encerramento, conforme regulamento;

IV - prover recursos e permitir a amortizacdo de operacdes
financeiras vinculados a indenizacdo por ocasido da reversdo das
concessoes ou para atender a finalidade de modicidade tarifaria, conforme
regulamento caso a caso;
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V - promover a competitividade da energia produzida a partir da
fonte carvdo mineral nacional nas areas atendidas pelos sistemas
interligados, destinando-se a cobertura do custo de combustivel de
empreendimentos termelétricos em operacdo até 6 de fevereiro de 1998, e
de usinas enquadradas no 8§ 2° do art. 11 da Lei n°® 9.648, de 27 de maio de
1998; e

VI - promover a competitividade da energia produzida a partir de
fontes edlica, termossolar, fotovoltaica, pequenas centrais hidrelétricas,
biomassa, outras fontes renovaveis e gas natural, pelo prazo maximo de
cinco anos.

8§ 1° Os recursos necesséarios a CDE definidos em Portaria do
MME, emitida até 31 de julho do ano anterior, serdo provenientes das multas
pagas provenientes por todos 0s usuarios ou consumidores de energia
elétrica, concessionarias, permissionarias ou autorizadas e saldo do anterior,
completados por encargos ao usufruto da energia elétrica, uso da rede
elétrica integrante das concessfes e aporte do Orcamento Geral da Uniéo,
conforme o que se segue:

| - Encargo tarifario aplicado aos usuarios ou consumidores de
energia elétrica, equalizado nacionalmente, respeitando-se diferengas entre
classes, limitado a 40% dos recursos ndo garantidos pela arrecadacéo
efetiva de multas;

I - Encargo tarifario rateado entre todos o0s usuarios ou
consumidores de energia elétrica em nivel nacional, proporcional ao uso das
redes de energia de interesse do servico, de tensdo superior a 50KV,
respeitando-se diferengas entre classes, limitado a 40% dos recursos nao
garantidos pela arrecadacao efetiva de multas;

Il - Encargo tarifario rateado entre todos o0s usuérios ou
consumidores de energia elétrica em nivel nacional, proporcional ao uso de
redes de energia de interesse do servigo, de tensdo até 50kV, respeitando-
se diferencas entre classes, e inversamente proporcional a um indice de
rentabilidade da concesséo da distribuicdo, visando a equalizacéo tarifaria
total em territério nacional, limitado a 40% dos recursos ndo garantidos pela
arrecadacao efetiva de multas;

IV - Aporte do Orcamento Geral da Uniao;

V - Recursos extraordinarios com destinacdo especifica, que nao
compordo o montante definido pela Portaria referida no caput.

8 2° O repasse da CDE a que se refere o inciso V do caput
observara o limite de até 100% (cem por cento) do valor do combustivel ao
seu correspondente produtor, incluido o valor do combustivel secundario
necessario para assegurar a operacao da usina, mantido a obrigatoriedade
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de compra minima de combustivel estipulada nos contratos vigentes na data
de publicacdo desta Lei, a partir de 1° de janeiro de 2004, destinado as
usinas termelétricas a carvao mineral nacional, desde que participantes da
otimizacao dos sistemas elétricos interligados, compensando-se o0s valores a
serem recebidos a titulo da sistematica de rateio de 6nus e vantagens para
as usinas termelétricas de que tratam os 88 1° e 2° do art. 11 da Lei n°
9.648, de 1998, podendo a Aneel ajustar o percentual do reembolso ao
gerador, segundo critérios que considerem sua rentabilidade competitiva e
preservem o atual nivel de produc¢éo da industria produtora do combustivel.

8§ 3° A CDE sera regulamentada pelo Poder Executivo e
movimentada pelo MME e seus recursos depositados em contas da Caixa
Econdmica Federal e do Banco do Brasil.

8 4° Os dispéndios para a finalidade de que trata o inciso V do
caput serdo custeados por até cinco anos, quando as suas subvencdes
serdo incorporadas ao contrato e absolvidas integralmente pela tarifa de
energia elétrica.

§ 5° A nenhuma das fontes subvencionadas pela CDE poderé&o ser
destinados, anualmente, recursos cujo valor total ultrapasse 30% (trinta por
cento) do recolhimento anual da CDE, condicionando-se o enquadramento
de projetos e contratos a prévia verificacdo no MME da disponibilidade de
recursos.

8 6° Os recursos da CDE poderéo ser destinados a programas de
desenvolvimento e qualificacdo de mao de obra técnica, no segmento de
instalacdo de equipamentos de energia de fontes renovaveis, conforme
Portaria do MME, caso a caso.

8§ 7° As receitas e despesas da CDE deverao ser tornadas publicas,
em sitio da rede mundial de computadores, até o ultimo dia do més
subsequente aquele em que se realizarem, com chamada na péagina inicial
do MME.” (NR)

Art. 15. Os incisos | e Il, do artigo 14° da Lei n° 10.438, de 26 de abril de
2002, vigorara com seguintes alteracdes:

“| - &reas, progressivamente crescentes, em torno das redes de
distribuicdo em tenséo inferior a 1,0kV, ainda que necessaria a extensao de
rede priméria de tensdo inferior a 50kV, e carga instalada na unidade
consumidora de até 75kW, sera sem Onus de qualquer espécie para o
solicitante que possuir caracteristica de enquadramento no Grupo B,
excetuado o atendimento exclusivo para iluminacéo publica.
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Il - &reas, progressivamente decrescentes, no interior das redes de
tensao inferior a 50kV, considerando como rede a linha limite da respectiva
area de concessdo, nas quais o atendimento a uma carga instalada de até
75kW, em tensdo inferior a 1,0kV, que possuir caracteristica de
enquadramento no Grupo B, excetuado o atendimento exclusivo para
iluminacgéo publica, sera atendida sem 6nus de qualquer espécie.” (NR)

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Brasil, ao longo dos anos, foi ampliando sua rede de transmissao de energia
elétrica, formando o Sistema Interligado Nacional (SIN), com o objetivo de permitir o
intercambio de energia entre todas as regides do Brasil. Atualmente, e por pouco tempo,
somente o Estado de Roraima (Amapa) ainda nao € atendido pelo SIN.

O Brasil deve estimular a diversificagdo da matriz de geracdo de energia
elétrica. S&o necessarios investimentos em fontes renovaveis para reduzir a dependéncia
de usinas termoelétricas, que tem sido a op¢do para completar a geracdo por
hidrelétricas, que, em virtude da baixa pluviometria dos ultimos anos, tem sido necessario
0 acionamento de mais e mais térmicas.

O intercambio de energia entre regides permite que, em muitos momentos, se
aproveite da diversidade de regimes hidroldgicos, pouco sendo necessario o acionamento
de térmicas para se vencer os meses sem chuvas. Antes, até mesmo periodos de
estiagem mais prolongados eram supridos pelos grandes reservatorios, construidos antes
da CF/88.

A dependéncia de usinas termelétricas para garantir seguranga energética do
SIN tem sido cada vez maior a cada ano que passa, jA que o incremento do parque
hidrelétrico se da em taxa inferior ao crescimento do consumo de energia elétrica,
agravado pela opcao de aproveitamentos hidrelétricos a fio d’agua.

O incremento no consumo de energia elétrica, que de 2012 para 2013 cresceu
3,6%, foi suprido por térmicas movidas por combustiveis ndo renovaveis, com forte
crescimento da geragdo por carvdo mineral, que aumentou em 75,7%, e gas natural, que
subiu 47,6%, conforme dados do Balanco Energético Nacional (BEN), emitido pela
Empresa de Planejamento Energético (EPE), ano 2014, ano base 2013.

Com muita luta se conseguiu, pela Lei n°® 10.438, de 26 de abril de 2002, a
criacdo do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa),
com o objetivo de, em carater estrutural, alavancar os ganhos de escala, a aprendizagem
tecnoldgica, a competitividade industrial nos mercados interno e externo e, sobretudo, a
identificacdo e a apropriacdo dos beneficios técnicos, ambientais e socioecondmicos na
definicAo da competitividade econdmico-energética de projetos de geracdo que utilizem
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fontes limpas e sustentaveis. Contudo, o Proinfa ndo contemplou a geracao fotovoltaica e
a heliotérmica (ou energia solar térmica concentrada), atrasando o desenvolvimento
desses segmentos no Brasil.

Os incentivos do Proinfa permitiram o crescimento das fontes nele elencadas
na matriz de energia elétrica brasileira. Conforme consulta a pagina do Proinfa, mantida
pelo Ministério de Minas e Energia (MME), em 6 de fevereiro de 2014, constatou-se que 0
Brasil possui um potencial inventariado de 9.800 MW, e que se encontram em operagao
2.000 MW em pequenos aproveitamentos hidraulicos (PCH); informa ainda que, segundo
a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), o potencial autorizado para
empreendimentos de geracao de energia elétrica de biomassa é de 1.376,5 MW, quando
se consideram apenas centrais geradoras que utilizam bagaco de cana-de-acucar
(1.198,2 MW), residuos de madeira (41,2 MW), biogas ou gas de aterro (20 MW) e licor
negro (117,1 MW). A energia edlica, depois desse incentivo, se consolidou no Pais e ja
atingiu 2.202MW, ao ponto de termos problemas de conexdo de novos parques, porgue
as construcdes das linhas de transmissao ndo conseguem acompanhar a velocidade com
gue se instala um parque de torres para geracao de energia eolica a partir dos ventos.

O objetivo deste Projeto € tentar resgatar o atraso pela nao incluséo das fontes
de geracédo de energia elétrica a partir da conversao da luz ou calor solar, bem como de
outras e, assim, alavancar os ganhos de escala, a aprendizagem tecnoldgica, a
competitividade industrial no mercado interno, notadamente para a geracao a partir do sol,
conforme se deu com as pequenas centrais hidrelétricas, termoelétricas a biomassa e
eolica.

O fomento a geracao elétrica heliotérmica se dara por sua inclusdo a segunda
fase do Proinfa, para seguir os passos da edlica, que teve crescimento pujante depois dos
incentivos do Programa, na matriz elétrica brasileira.

Quanto a solar fotovoltaica, que teve uma experiéncia exitosa promovida pelo
Programa de Desenvolvimento Energético de Estados e Municipios (Prodeem), criado por
Decreto Presidencial de 27 de dezembro de 1994, e ainda em vigor, se daré pelo aporte a
este Programa, por intermédio do da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), para a
instalacdo de sistemas fotovoltaicos para geracdo e substituicdo de equipamentos de
iluminagdo por lampadas LED (diodo emissor de luz), e de refrigeradores e
condicionadores de ar por equipamentos providos de compressores com velocidade
variavel (inverter), em prédios escolares, em ginasios de esporte e em prédios vinculados
a saude mantidos pelo Poder Publico, conectados as redes elétricas do SIN ou de
sistemas isolados.

Com a debilidade das contas publicas, decorrente do alto endividamento,
gestores deixam de pagar as contas. Uma delas séo as contas de servi¢os publicos como
a de energia elétrica de escolas, postos de saude e hospitais, dado que o corte dessas
unidades é barrado na Justica.

Sendo de dificil execucdo por parte das concessionarias distribuidoras de
energia elétrica, a Aneel tem que embutir essas perdas nas tarifas, encarecendo-a. E uma
forma atravessada de os brasileiros financiarem a educacao. Situacao similar, sendo pior,
sdo dos prédios onde se prestam servigos publicos de saude.
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Conforme o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa (INEP), o Brasil tem em
torno de 200 mil escolas do Setor Publico.
Tipo Quantidade
Municipal 157.215

Estadual 34.723
Federal 574
Privada 54.308

Brasil 246.820
Fonte: INEP

Este projeto tem como objetivo fomentar acdes visando a eficiéncia energética
do consumo em escolas publicas brasileiras e a instalacdo de geracdo distribuida em
prédios escolares, de saude ou de assisténcia social, o equivalente a algo em torno de
10% da poténcia instalada de usinas térmicas movidas a derivados de petrdleo. Isso trard
pelo menos 4 beneficios concomitantes: financiamento da educacdo e saude publicas;
diminuicdo das tarifas de energia para os demais usuarios, dado que nao se tera que
bancar essa inadimpléncia; diminuicAo da emissdo de gases poluentes, pois usinas
térmicas serdo desligadas enquanto houver sol; e desenvolvimento industrial e
tecnoldgico no setor.

Se instalarmos 20 mil watts em 100 mil escolas, postos de saude ou servicos
afins publicos brasileiros, aportaremos 2.000 MW ao sistema elétrico brasileiro.
Considerando o custo médio de R$ 6.000.000,00 por MW, seriam necessarios 12 bilhdes
de reais: muito menos do que foi despejado pela Unido para tentar vencer a crise
energética — diga-se, sem grande sucesso — € muito menos que 0S prejuizos objetivos e
subjetivos causados pelo ultimo desligamento ocorrido por falta de capacidade de
transmisséao.

Sendo fornecida junto a carga, a energia fotovoltaica rende mais que 100%,
visto que se eliminam as perdas dos sistemas de transmisséo e de distribuicdo. Ou seja,
se instalarmos 100kW num hospital que requeira uma poténcia de 100kW no horario de
pico das 13horas, esse hospital ainda vai economizar pelo menos 15kW da geracdo na
usina hidrelétrica, tendo em vista que para receber esses 100kW € necessério que se
gerem pelo menos 115 kW que sédo perdidos nos sistemas de transmissdo e de
distribuicéo.

Lembremos, ainda, que as distribuidoras ganharam indevidamente mais de 7
bilhdes entre 2002 e 2009, quando havia fartura de energia, em virtude de uma anomalia
na definicdo da tarifa, que ndo consegue incorporar os ganhos de mercado e de
crescimento. A Aneel decidiu que esse valor ndo seria devolvido a populacgéo.

Nesse momento em que vivemos com altos custos de producdo de energia
elétrica, as distribuidoras precisam de aporte de recursos ou empréstimos para
compensar as perdas decorrentes da mesma anomalia na férmula de célculo das tarifas
de distribuicdo de energia elétrica, que ndo consegue prever as perdas de mercado.
Assim, nesse periodo de crise o Governo Federal estd tendo que injetar recursos do
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Tesouro, tentando ndo repassar para 0s usuarios o aumento dos custos de producéo da
energia elétrica. Além disso, ha empréstimos para adiar o inevitavel aumento desses
custos de producdo. Tudo somado ultrapassam-se 20 bilhdes de reais, recursos
suficientes para incorporar 3.000MW, que teriam evitado tal desligamento, se nao
houvesse pesados interesses em instalar/construir usinas hidrelétricas a fio d’agua ao
mesmo tempo em gue se instalam usinas termoelétricas movidas a petroleo.

Com sua privilegiada localizacdo geografica, o Brasil tem incidéncia solar
abundante para a producdo de energia fotovoltaica. Um conjunto de acles
governamentais de incentivo a producdo energia a partir do sol € necesséario para
estimular a substituicdo da opcéo de termoelétricas movidas a 6leo combustivel ou diesel.
Além de ecologicamente correta, essa fonte energética, ao contrario do que se apregoa,
ndo é cara, visto que sua energia elétrica custa menos da metade das poluentes usinas
termoelétricas movidas a petroleo, das quais somos mais e mais dependentes.

Eis os motivos para a apresentacdo desse projeto de Lei, que trata da
eliminacdo da geracdo de energia elétrica a partir de derivados de petréleo; incentiva a
instalacdo de usinas para geracdo a partir de fontes renovaveis; retira subsidios que
mascaram 0s custos reais de fontes que devem ter seu espaco garantido ao preco real,
como carvao e gas natural que ndo conseguem competir com hidrelétricas e precisam de
artificios para vencer a falacia da competicao de fontes diferentes; dentre outros ajustes
em normas ja ha muito necessarias, bem como a outras mais recentes, a fim de facilitar a
introducdo da geragdo distribuida na matriz de energia elétrica brasileira. Para isso,
espero contar com apoio dos meus pares.

Sala das Sessoes,

Senador Hélio José
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Legislacéo Citada

LEIN°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966.

Dispbe sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributério
aplicaveis a Unidao, Estados e Municipios.

CAPITULO Il
Impostos sobre o Patriménio e a Renda
SECAO |
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
Art. 29. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a propriedade territorial rural
tem como fato gerador a propriedade, o dominio Uutil ou a posse de imovel por natureza,
como definido na lei civil, localizagdo fora da zona urbana do Municipio.

Art. 30. A base do calculo do imposto € o valor fundiéario.

Art. 31. Contribuinte do imposto é o proprietario do imovel, o titular de seu dominio
atil, ou o seu possuidor a qualquer titulo.

SECAO Il
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e
territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de bem
imovel por natureza ou por acesséao fisica, como definido na lei civil, localizado na zona
urbana do Municipio.

8 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida em lei
municipal; observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos indicados em
pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

| - meio-fio ou calgcamento, com canalizagdo de aguas pluviais;
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Il - abastecimento de agua;

Il - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminacdo publica, com ou sem posteamento para distribuicdo
domiciliar;

V - escola primaria ou posto de saude a uma distancia maxima de 3 (trés)
quildmetros do imével considerado.

§ 2° A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou de expansao
urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos 6rgdos competentes, destinados a

habitacdo, a industria ou ao comércio, mesmo que localizados fora das zonas definidas
nos termos do paragrafo anterior.

CAPITULO V
Impostos Especiais
SECAO|

Imposto sobre Operagfes Relativas a Combustiveis, Lubrificantes, Energia Elétrica e
Minerais do Pais

Art. 74. O imposto, de competéncia da Unido, sobre operacbes relativas a
combustiveis, lubrificantes, energia elétrica e minerais do Pais tem como fato gerador:

| - a producgdo, como definida no artigo 46 e seu paragrafo Gnico;
Il - a importacdo, como definida no artigo 19;
Il - a circulacdo, como definida no artigo 52;

IV - a distribuicdo, assim entendida a colocacdo do produto no estabelecimento
consumidor ou em local de venda ao publico;

V - 0 consumo, assim entendida a venda do produto ao publico.

§ 1° Para os efeitos deste imposto a energia elétrica considera-se produto
industrializado.
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§ 2° O imposto incide, uma s6é vez sobre uma das operacgdes previstas em cada
inciso deste artigo, como dispuser a lei, e exclui quaisquer outros tributos, sejam quais
forem sua natureza ou competéncia, incidentes sobre aquelas operacoes.

LEIN°10.438, DE 26 DE ABRIL DE 2002.

Dispbe sobre a expansdo da oferta de
energia elétrica emergencial, recomposicao
tarifaria extraordinaria, cria o Programa de
Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica (Proinfa), a Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE), dispbe
sobre a universalizacdo do servico publico
de energia elétrica, da nova redacéo as Leis
n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, n®
9.648, de 27 de maio de 1998, n® 3.890-A,
de 25 de abril de 1961, n® 5.655, de 20 de
maio de 1971, n® 5.899, de 5 de julho de
1973, n® 9.991, de 24 de julho de 2000, e da
outras providéncias.

Art. 3° Fica instituido o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica - Proinfa, com o objetivo de aumentar a participacao da energia elétrica produzida
por empreendimentos de Produtores Independentes Autbnomos, concebidos com base
em fontes edlica, pequenas centrais hidrelétricas e biomassa, no Sistema Elétrico
Interligado Nacional, mediante os seguintes procedimentos:

| — na primeira etapa do programa: (Redacao dada pela Lei n® 10.762, de 11.11.2003)

a) os contratos serdo celebrados pela Centrais Elétricas Brasileiras S.A. —
ELETROBRAS até 30 de junho de 2004, para a implantacdo de 3.300 (trés mil e
trezentos) MW de capacidade, em instalagdes de producdo com inicio de funcionamento
previsto para até 30 de dezembro de 2008, assegurando a compra da energia a ser
produzida no prazo de 20 (vinte) anos, a partir da data de entrada em operacao definida
no contrato, observados os valores e pisos definidos na alinea b deste inciso; (Redacgéo
dada pela Lei n® 11.075, de 2004)
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b) a contratacdo a que se refere a alinea a devera ser distribuida igualmente, em
termos de capacidade instalada, por cada uma das fontes participantes do programa e a
aquisicdo da energia sera feita pelo valor econdmico correspondente a tecnologia
especifica de cada fonte, valor este a ser definido pelo Poder Executivo, mas tendo como
pisos cinglienta por cento, setenta por cento e noventa por cento da tarifa média nacional
de fornecimento ao consumidor final dos Ultimos doze meses, para a producao concebida
a partir de biomassa, pequenas centrais hidrelétricas e energia edlica, respectivamente;
(Redacao dada pela Lei n® 10.762, de 11.11.2003)

c) o valor pago pela energia elétrica adquirida na forma deste inciso, 0s custos
administrativos e financeiros e 0s encargos tributarios incorridos pela Eletrobras na
contratacao serdo rateados, apés prévia exclusdo do consumidor beneficiado pela Tarifa
Social de Energia Elétrica, integrante da Subclasse Residencial Baixa Renda, entre todas
as classes de consumidores finais atendidas pelo Sistema Elétrico Interligado Nacional,
proporcionalmente ao consumo verificado; (Redacédo dada pela Lei n® 12.212, de 2010)

d) a contratacdo das instalagcbes de que trata este inciso |, far-se-a mediante
Chamada Publica para conhecimento dos interessados, considerando, no conjunto de
cada fonte especifica, daquelas habilitadas, primeiramente as que tiverem as Licencas
Ambientais de Instalacdo — LI — mais antigas, prevalecendo, em cada instalacdo, a data
de emissao da primeira LI, caso tenha ocorrido prorrogacdo ou nova emissao, limitando-
se a contratacdo por Estado a vinte por cento das fontes edlica e biomassa e quinze por
cento da Pequena Central Hidrelétrica - PCH; (Redacdo dada pela Lei n°® 10.762, de
11.11.2003)

e) concluido o processo definido na alinea d sem a contratacdo do total previsto por
fonte e existindo ainda empreendimentos com Licenca Ambiental de Instalacdo — LI —
véalidas, o saldo remanescente por fonte sera distribuido entre os Estados de localizacédo
desses empreendimentos, na proporcdo da oferta em kW (quilowatt), reaplicando-se o
critério de antigiidade da LI até a contratacdo do total previsto por fonte; (Redacao dada
pela Lei n°® 10.762, de 11.11.2003)

f) sera admitida a participacéo direta de fabricantes de equipamentos de geracao, sua
controlada, coligada ou controladora na constituicdo do Produtor Independente Autdnomo,
desde que o indice de nacionalizacdo dos equipamentos e servicos seja, na primeira
etapa, de, no minimo sessenta por cento em valor e, na segunda etapa, de, no minimo,
noventa por cento em valor; (Redacao dada pela Lei n® 10.762, de 11.11.2003)

g) fica a ELETROBRAS autorizada, no caso da ndo contratacio a que se referem as
alineas d e deste inciso, pela insuficiéncia de projetos habilitados, a celebrar contratos por
fonte até 28 de dezembro de 2004, da diferenca entre os 1.100 (mil e cem) MW e a
capacidade contratada por fonte, seguindo os mesmos critérios adotados nas alineas d e
deste inciso; (Redacao dada pela Lei n°® 11.075, de 2004)
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h) no caso das metas estipuladas para cada uma das fontes nao terem sido atingidas
conforme estabelece a alinea g caberda & ELETROBRAS contratar imediatamente as
guotas remanescentes de poténcia entre os projetos habilitados nas demais fontes,
seguindo o critério de antiguidade da Licenca Ambiental de Instalacéo; (Incluido pela Lei
n°10.762, de 11.11.2003)

Il - na segunda etapa do programa:

a) atingida a meta de 3.300 MW, o desenvolvimento do Programa sera realizado de
forma que as fontes edlica, pequenas centrais hidrelétricas e biomassa atendam a 10%
(dez por cento) do consumo anual de energia elétrica no Pais, objetivo a ser alcancado
em até 20 (vinte) anos, ai incorporados o prazo e os resultados da primeira etapa;

b) os contratos serdo celebrados pela ELETROBRAS, com prazo de duracgéo de vinte
anos e preco equivalente ao valor econdmico correspondente a geracdo de energia
competitiva, definida como o custo médio ponderado de geracdo de novos
aproveitamentos hidraulicos com poténcia superior a 30.000 kW e centrais termelétricas a
gas natural, calculado pelo Poder Executivo; (Redacdo dada pela Lei n°® 10.762, de
11.11.2003)

) a aquisicao far-se-a mediante programacao anual de compra da energia elétrica de
cada produtor, de forma que as referidas fontes atendam o minimo de 15% (quinze por
cento) do incremento anual da energia elétrica a ser fornecida ao mercado consumidor
nacional, compensando-se os desvios verificados entre o previsto e realizado de cada
exercicio, no subsequente;

d) o produtor de energia alternativa fara jus a um crédito complementar, calculado
pela diferenca entre o valor econémico correspondente a tecnologia especifica de cada
fonte, valor este a ser definido pelo Poder Executivo, e o valor recebido da
ELETROBRAS, para producdo concebida a partir de biomassa, pequena central
hidrelétrica e edlica; (Redacédo dada pela Lei n® 10.762, de 11.11.2003)

e) até o dia 30 de janeiro de cada exercicio, os produtores emitirdo um Certificado de
Energia Renovavel — CER, em que conste, no minimo, a qualificacdo juridica do agente
produtor, o tipo da fonte de energia primaria utilizada e a quantidade de energia elétrica
efetivamente comercializada no exercicio anterior, a ser apresentado a Aneel para
fiscalizac&o e controle das metas anuais;

f) o Poder Executivo regulamentara os procedimentos e a Eletrobras diligenciara no
sentido de que a satisfacdo dos créditos complementares de que trata a alinea d nao
ultrapasse 30 (trinta) dias da requisicao de pagamento feita pelo agente produtor;

g) na ordenacdo da contratacdo, que sera precedida de Chamada Publica para
conhecimento dos interessados, a Eletrobras aplicara os critérios constantes do inciso |,
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alineas d, e f, observando, ainda, o prazo minimo de 24 (vinte e quatro) meses entre a
assinatura do contrato e o inicio de funcionamento das instalagées;

h) a contratacdo devera ser distribuida igualmente, em termos de capacidade
instalada, por cada uma das fontes participantes do Programa, podendo o Poder
Executivo, a cada 5 (cinco) anos de implantacdo dessa Segunda Etapa, transferir para as
outras fontes o saldo de capacidade de qualquer uma delas, ndo contratada por motivo de
falta de oferta dos agentes interessados;

i) o valor pago pela energia elétrica adquirida na forma deste inciso, 0s custos
administrativos e financeiros e 0s encargos tributarios incorridos pela Eletrobras na
contratacao serdo rateados, apés prévia exclusdo do consumidor beneficiado pela Tarifa
Social de Energia Elétrica, integrante da Subclasse Residencial Baixa Renda, entre todas
as classes de consumidores finais atendidas pelo Sistema Elétrico Interligado Nacional,
proporcionalmente ao consumo verificado. (Redacao dada pela Lei n® 12.212, de 2010)

§ 1° Produtor Independente é Autdnomo quando sua sociedade, ndo sendo ela
prépria concessionaria de qualquer espécie, ndo é controlada ou coligada de
concessiondria de servi¢o publico ou de uso do bem publico de geracéo, transmissao ou
distribuicdo de energia elétrica, nem de seus controladores ou de outra sociedade
controlada ou coligada com o controlador comum. (Redacéo dada pela Lei n° 10.762, de
11.11.2003)

§ 22 Podera o Poder Executivo autorizar & ELETROBRAS realizar contratagdes com
Produtores Independentes que ndo atendam os requisitos do § 1° desde que o total
contratado ndo ultrapasse a vinte e cinco por cento da programacdo anual e dessas
contratacdes nao resulte pretericdo de oferta de Produtor Independente Auténomo,
observando-se, no caso da energia edlica, que na primeira etapa do Programa o total das
contratacoes seja distribuido igualmente entre Autdnomos e ndo Autbnomos. (Redacao
dada pela Lei n® 10.762, de 11.11.2003)

§ 3° Cabera ao Ministério de Minas Energia a elaboracdo de Guia de Habilitacdo por
fonte, consignando as informagBes complementares as Licencas Ambientais de
Instalacdo, necessarias a participacdo no PROINFA. (Incluido pela Lei n°® 10.762, de
11.11.2003)

§ 4° Somente poderdo participar da Chamada Publica, Produtores que comprovem
um grau de nacionalizacdo dos equipamentos e servicos de, no minimo, sessenta por
cento, na primeira etapa e noventa por cento na segunda etapa, em cada
empreendimento. (Incluido pela Lei n°® 10.762, de 11.11.2003)

§ 5° As concessionarias, permissionarias e o Operador Nacional do Sistema - ONS
emitirdo documento conclusivo relativo ao processo de acesso aos sistemas de
transmissao e distribuicdo, conforme Procedimentos de Rede, no prazo maximo de trinta
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dias apds a contratacdo do empreendimento pela ELETROBRAS, cabendo a ANEEL
diligenciar no sentido de garantir o livre acesso do empreendimento contratado pelo
critério de minimo custo global de interligacdo e reforcos nas redes, decidindo eventuais
divergéncias e observando os prazos de inicio de funcionamento das centrais geradoras
estabelecidos neste artigo. (Incluido pela Lei n°® 10.762, de 11.11.2003)

§ 62 Ap6s um periodo de 3 (trés) anos da realizacdo da Chamada Publica, o
Produtor Independente Autbnomo podera alterar seu regime para producédo independente
de energia, mantidos os direitos e obrigacbes do regime atual, cabendo a Eletrobras
promover eventuais alteracées contratuais. (Incluido pela Lei n® 11.488, de 2007)

§ 7° Fica restrita a 12 (primeira) etapa do programa a contratacdo preferencial de
Produtor Independente Autdnomo. (Incluido pela Lei n® 11.488, de 2007)

Art. 13. Fica criada a Conta de Desenvolvimento Energético - CDE visando ao
desenvolvimento energético dos Estados, além dos seguintes objetivos: (Redacao
dada pela Lei n® 12.783, de 2013)

| - promover a universalizacdo do servico de energia elétrica em todo o territério
nacional; (Redacao dada pela Lei n® 12.783, de 2013)

a) (revogada); (Incluido pela Lei n° 12.783, de 2013)
b) (revogada); (Incluido pela Lei n® 12.783, de 2013)

Il - garantir recursos para atendimento da subven¢do econdmica destinada a
modicidade da tarifa de fornecimento de energia elétrica aos consumidores finais
integrantes da Subclasse Residencial Baixa Renda; (Redacdo dada pela Lei n°
12.783, de 2013)

lIl - prover recursos para os dispéndios da Conta de Consumo de Combustiveis -
CCGC; (Redacao dada pela Lei n® 12.783, de 2013)

IV - prover recursos e permitir a amortizacdo de operacgdes financeiras vinculados a
indenizacdo por ocasido da reversao das concessdes ou para atender a finalidade de
modicidade tarifaria; (Redacao dada pela Lei n® 12.783, de 2013)

V - promover a competitividade da energia produzida a partir da fonte carvao mineral
nacional nas areas atendidas pelos sistemas interligados, destinando-se a cobertura do
custo de combustivel de empreendimentos termelétricos em operacdo até 6 de fevereiro



24

de 1998, e de usinas enquadradas no § 2° do art. 11 da Lei n° 9.648, de 27 de maio de
1998; e (Redacao dada pela Lei n® 12.783, de 2013)

VI - promover a competitividade da energia produzida a partir de fontes edlica,
termossolar, fotovoltaica, pequenas centrais hidrelétricas, biomassa, outras fontes
renovaveis e gas natural. (Redacao dada pela Lei n® 12.783, de 2013)

VII - prover recursos para compensar descontos aplicados nas tarifas de uso dos
sistemas elétricos de distribuicdo e nas tarifas de energia elétrica, conforme
regulamentacdo do Poder Executivo; (Redacdo dada pela Lei n® 12.839, de 2013)

VIII - prover recursos para compensar o efeito da ndo adesdo a prorrogacédo de
concessbes de geracdo de energia elétrica, conforme regulamentacdo do Poder
Executivo, assegurando o equilibrio da reducdo das tarifas das concessionarias e
permissionarias de distribuicdo, consoante disposto no § 2° do art. 1° da Lei n® 12.783, de
11 de janeiro de 2013. (Redacédo dada pela Lei n°® 12.839, de 2013)

§ 12 Os recursos da CDE serao provenientes das quotas anuais pagas por todos os
agentes que comercializem energia com consumidor final, mediante encargo tarifario
incluido nas tarifas de uso dos sistemas de transmissdo ou de distribuicdo, dos
pagamentos anuais realizados a titulo de uso de bem publico, das multas aplicadas pela
Aneel a concessionarias, permissionarias e autorizadas, e dos créditos da Unido de que
tratam os arts. 17 e 18 da Medida Proviséria n° 579, de 11 de setembro de 2012.
(Redacao dada pela Lei n°® 12.783, de 2013)

§ 2° O montante a ser arrecadado em quotas anuais da CDE calculadas pela Aneel
correspondera a diferenca entre as necessidades de recursos e a arrecadacdo
proporcionada pelas demais fontes de que trata o § 1°. (Redacédo dada pela Lei n°
12.783, de 2013)

§ 3% As quotas anuais da CDE deverdo ser proporcionais as estipuladas em 2012
aos agentes que comercializem energia elétrica com o consumidor final. (Redacéao
dada pela Lei n® 12.783, de 2013)

§ 4° O repasse da CDE a que se refere o inciso V do caput observara o limite de até
100% (cem por cento) do valor do combustivel ao seu correspondente produtor, incluido o
valor do combustivel secundéario necessario para assegurar a operacao da usina, mantida
a obrigatoriedade de compra minima de combustivel estipulada nos contratos vigentes na
data de publicacdo desta Lei, a partir de 1° de janeiro de 2004, destinado as usinas
termelétricas a carvdo mineral nacional, desde que estas participem da otimizacdo dos
sistemas elétricos interligados, compensando-se os valores a serem recebidos a titulo da
sistemética de rateio de 6nus e vantagens para as usinas termelétricas de que tratam o0s
88 1° e 2° do art. 11 da Lei n° 9.648, de 1998, podendo a Aneel ajustar o percentual do
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reembolso ao gerador, segundo critérios que considerem sua rentabilidade competitiva e
preservem o atual nivel de producado da industria produtora do combustivel. (Redacao
dada pela Lei n® 12.783, de 2013)

§ 5° A CDE sera regulamentada pelo Poder Executivo e movimentada pela
Eletrobras. (Redacao dada pela Lei n® 12.783, de 2013)

§ 62 Os recursos da CDE poderéo ser transferidos a Reserva Global de Reverséao -
RGR e a Conta de Consumo de Combustiveis - CCC, para atender as finalidades dos
incisos Il e IV do caput. (Redacao dada pela Lei n® 12.783, de 2013)

§ 7° Os dispéndios para a finalidade de que trata o inciso V do caput serdo
custeados pela CDE até 2027. (Redacao dada pela Lei n® 12.783, de 2013)

§ 8% (Revogado). (Redacéo dada pela Lei n® 12.783, de 2013)
§ 9% (Revogado). (Redacao dada pela Lei n® 12.783, de 2013)

§ 10. A nenhuma das fontes edlica, termossolar, fotovoltaica, pequenas centrais
hidrelétricas, biomassa, gas natural e carvdo mineral nacional poderdo ser destinados
anualmente recursos cujo valor total ultrapasse 30% (trinta por cento) do recolhimento
anual da CDE, condicionando-se o enquadramento de projetos e contratos a prévia
verificagcdo, na Eletrobras, de disponibilidade de recursos. (Incluido pela Lei n® 12.783,
de 2013)

8§ 11. Os recursos da CDE poderéo ser destinados a programas de desenvolvimento
e qualificacdo de mao de obra técnica, no segmento de instalacdo de equipamentos de
energia fotovoltaica. (Incluido pela Lei n°® 12.783, de 2013)

8§ 12. As receitas e despesas da CDE deverdo ser tornadas publicas, em sitio da
rede mundial de computadores, até o Ultimo dia do més subsequente aquele em que se
realizarem. (Incluido pela Lei n°® 12.839, de 2013)

Art. 14. No estabelecimento das metas de universalizacdo do uso da energia elétrica,
a Aneel fixarq, para cada concessionaria e permissionaria de servico publico de
distribuicdo de energia elétrica:

| - areas, progressivamente crescentes, em torno das redes de distribui¢cdo, no interior
das quais o atendimento em tenséo inferior a 2,3kV, ainda que necessaria a extenséo de
rede primaria de tensdo inferior ou igual a 138kV, e carga instalada na unidade
consumidora de até 50kW, sera sem 6nus de qualquer espécie para o solicitante que
possuir caracteristica de enquadramento no Grupo B, excetuado o subgrupo iluminagéao
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publica, e que ainda ndo for atendido com energia elétrica pela distribuidora local;
(Redacao dada pela Lei n® 10.762, de 11.11.2003)

Il - areas, progressivamente decrescentes, no interior das quais o atendimento em
tensdo inferior a 2,3kV, ainda que necesséria a extensdo de rede primaria de tensdo
inferior ou igual a 138kV, e carga instalada na unidade consumidora de até 50kW, podera
ser diferido pela concessionaria ou permissionaria para horizontes temporais
preestabelecidos pela ANEEL, quando o solicitante do servi¢o, que possuir caracteristica
de enquadramento no Grupo B, excetuado o subgrupo iluminagdo publica, e que ainda
nao for atendido com energia elétrica pela distribuidora local, sera atendido sem 6nus de
gualquer espécie. (Redacao dada pela Lei n°® 10.762, de 11.11.2003)

§ 1° O atendimento dos pedidos de nova ligacdo ou aumento de carga dos
consumidores que ndo se enquadram nos termos dos incisos | e Il deste artigo, sera
realizado a custa da concessionaria ou permissionaria, conforme regulamento especifico
a ser estabelecido pela ANEEL, que devera ser submetido a Audiéncia Publica. (Redacao
dada pela Lei n® 10.762, de 11.11.2003)

§ 2° E facultado ao consumidor de qualquer classe contribuir para o seu atendimento,
com vistas em compensar a diferenca verificada entre o custo total do atendimento e o
limite a ser estabelecido no § 1°. (Redac&o dada pela Lei n° 10.762, de 11.11.2003)

§ 3° Na regulamentacdo do § 1° deste artigo, a ANEEL levard em conta as
caracteristicas da carga atendida, a rentabilidade do investimento, a capacidade
econdmica e financeira do distribuidor local, a preservacdo da modicidade tarifaria e as
desigualdades regionais. (Redacao dada pela Lei n°® 10.848, de 2004)

§ 4° Na regulamentacdo deste artigo, a ANEEL levarA em conta, dentre outros
fatores, a taxa de atendimento da concessionaria ou permissiondria, considerada no
global e desagregada por Municipio e a capacidade técnica, econdmica e financeira
necessarias ao atendimento das metas de universalizacdo. (Redacdo dada pela Lei n°
10.848, de 2004)

§ 52 A ANEEL também estabelecera procedimentos para que o consumidor localizado
nas areas referidas no inciso Il do caput possa antecipar seu atendimento, financiando ou
executando, em parte ou no todo, as obras necessérias, devendo esse valor Ihe ser
restituido pela concessionaria ou permissionaria apdés a caréncia de prazo igual ao que
seria necessario para obter sua ligacdo sem 6nus. (Redacédo dada pela Lei n® 10.762, de
11.11.2003)

§ 6° Para as areas atendidas por cooperativas de eletrificacdo rural serdo
consideradas as mesmas metas estabelecidas, quando for o caso, para as
concessiondrias ou permissionarias de servigo publico de energia elétrica, onde esteja
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localizada a respectiva cooperativa de eletrificacdo rural, conforme regulamentacéo da
ANEEL. (Redacéo dada pela Lei n° 10.762, de 11.11.2003)

§ 7° O financiamento de que trata o § 5° deste artigo, quando realizado por érgdos
publicos, inclusive da administracdo indireta, a excecdo dos aportes a fundo perdido,
visando a universalizacdo do servico, serdo igualmente restituidos pela concessionaria ou
permissionaria, ou se for o caso, cooperativa de eletrificagdo rural, devendo a ANEEL
disciplinar o prazo de caréncia quando o fornecimento for em areas com prazos de
diferimento distintos. (Redacao dada pela Lei n° 10.762, de 11.11.2003)

§ 82 O cumprimento das metas de universalizacdo sera verificado pela ANEEL, em
periodicidade no maximo igual ao estabelecido nos contratos de concesséo para cada
revisdo tarifaria, devendo os desvios repercutir no resultado da revisdo mediante
metodologia a ser publicada.

§ 92 A ANEEL tornard publicas, anualmente, as metas de universalizacdo do servico
publico de energia elétrica. (Incluido pela Lei n° 10.762, de 11.11.2003)

8§ 10. Nao fixadas as areas referidas nos incisos | e 1l do caput no prazo de um ano
contado da publicacdo desta Lei e até que sejam fixadas, a obrigagcdo de as
concessionarias e permissionarias de servico publico de energia elétrica atenderem aos
pedidos de ligacdo sem qualquer espécie ou tipo de dnus para o solicitante aplicar-se-a a
toda a area concedida ou permitida. (Incluido pela Lei n® 10.762, de 11.11.2003)

§ 11. A partir de 31 de julho de 2002 e até que entre em vigor a sistematica de
atendimento por area, as concessionarias e permissiondarias de servico publico de energia
elétrica atenderdo, obrigatoriamente e sem qualquer énus para o consumidor, ao pedido
de ligacao cujo fornecimento possa ser realizado mediante a extensao de rede em tensao
secundaria de distribuicdo, ainda que seja necessério realizar reforco ou melhoramento
na rede priméria. (Incluido pela Lei n°® 10.762, de 11.11.2003)

8§ 12. No processo de universalizacdo dos servigos publicos de energia elétrica no
meio rural, serdo priorizados 0os municipios com indice de atendimento aos domicilios
inferior a oitenta e cinco por cento, calculados com base nos dados do Censo 2000 do
IBGE, podendo ser subvencionada parcela dos investimentos com recurso da Reserva
Global de Reversdo, instituida pela Lei n® 5.655, de 20 de maio de 1971 e da Conta de
Desenvolvimento Energético - CDE, de que trata o art. 13 desta Lei, nos termos da
regulamentacgédo. (Incluido pela Lei n°® 10.762, de 11.11.2003)

§ 13. O Poder Executivo estabelecera diretrizes especificas que criem as condigdes,
0s critérios e 0s procedimentos para a atribuicdo da subvencdo econdmica as
concessionarias e permissionarias de servico publico de energia elétrica e, se for o caso,
cooperativas de eletrificacdo rural e para a fiscalizagdo da sua aplicacdo nos municipios
beneficiados. (Incluido pela Lei n°® 10.762, de 11.11.2003)
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DECRETO DE 27 DE DEZEMBRO DE 1994.

Cria o Programa de Desenvolvimento
Energético dos Estados e Municipios -
PRODEEM, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 84,
incisos IV e VI, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica criado o Programa de Desenvolvimento Energético dos Estados e
Municipios - PRODEEM, com os seguintes objetivos:

| - viabilizar a instalagdo de microssistemas energéticos de producédo e uso locais, em
comunidades carentes isoladas ndo servidas por rede elétrica, destinados a apoiar o
atendimento das demandas sociais basicas;

Il - promover o aproveitamento das fontes de energia descentralizadas no suprimento
de energéticos aos pequenos produtores, aos nucleos de colonizacdo e as populacbes
isoladas;

lll - complementar a oferta de energia dos sistemas convencionais com a utilizacéao
de fontes de energia renovaveis descentralizadas;

IV - promover a capacitacédo de recursos humanos e o desenvolvimento da tecnologia
e da industria nacionais, imprescindiveis a implantacdo e a continuidade operacional dos
sistemas a serem implantados.

Art. 2° Para a consecucao de seus objetivos, o programa contara com:

| - recursos or¢camentarios a ele destinados;

Il - apoio técnico dos 6rgaos setoriais envolvidos com as questdes energéticas;

Il - apoio voluntario dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de
organizagfes publicas e privadas nacionais e internacionais;
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Art. 3° Para implantagdo do programa, serdo firmados convénios e acordos de
cooperacao com instituicdes publicas e privadas.

Art. 4° O PRODEEM sera coordenado pelo Ministério de Minas e Energia, por
intermédio do Departamento Nacional de Desenvolvimento Energético.

Art. 5° Cabera ao Ministério de Minas e Energia:
| - coordenar e promover o desenvolvimento do PRODEEM,;

Il - compatibilizar a atuacdo dos diversos O0rgaos governamentais e entidades que
detém responsabilidades sociais, econdmicas e de oferta de energia;

lll - articular as parcerias necessarias ao cumprimento do disposto no art. 1°;
Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 27 de dezembro de 1994; 173° da Independéncia e 106° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Delcidio do Amaral Gomez

(As Comissdes de Assuntos Econdmicos; e de Servigos de Infraestrutura, cabendo a
altima decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 09/04/2015

Secretaria de Editoracdo e Publicactes — BrasiliasDF
0S: 11276/2015
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PARECERN® ,DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 201, de
2015, do Senador Hélio José, que dispoe sobre a
expansdo da oferta de energia elétrica por fonte
primaria renovavel, sobre a defini¢do dos grupos e
classes tarifarias, recepciona o Programa de
Desenvolvimento  Energético de  Estados e
Municipios (Prodeem) e redireciona o Programa de
Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica
(Proinfa), cria novas fontes de financiamento da
Conta de Desenvolvimento Economico (CDE), da
novas redacoes as leis de n®5.172, de 25 de outubro
de 1966, e de n° 10.438, de 26 de abril de 2002, e da
outras providéncias.

Relator: Senador WALTER PINHEIRO

Relator “ad hoc”: Senador ELMANO FERRER

I - RELATORIO

Encontra-se para deliberagao desta Comissao o Projeto de Lei do

Senado (PLS) n° 201, de 2015.

O PLS n° 201, de 2015, ¢ composto de dezesseis artigos.

Resumidamente, a proposigao:

1) elimina a geragdao de energia elétrica ndo emergencial a partir de
derivados de petroleo (art. 1°);
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iii)

Vi)

vii)

viii)

estabelece que a parcela ndo gerenciavel da tarifa de distribuicao de
energia elétrica (a Parcela A) seja unica em todo territorio nacional (art.
2°);

obriga a compra, pela Eletrobras, do excedente de energia elétrica
produzida pela geracdo distribuida a partir de fontes renovaveis sem, no
entanto, especificar como a energia adquirida serd negociada pela
estatal (art. 3°);

determina que a Unido fomente, por intermédio da Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE), a instalacao de sistema de geracao
a partir de fontes renovaveis em unidades consumidoras publicas que
prestam servicos de educacdo, de saude, de assisténcia social ou
subsidiadas (art. 4°) e estabelece as responsabilidades dos estados e
municipios;

obriga as distribuidoras de energia elétrica a conectar consumidores de
baixa tensdo com poténcia instalada de até 150 kVA e com geragdo
distribuida de energia elétrica a partir de fontes renovaveis (art. 5°);

determina que a medi¢do de energia elétrica em baixa tensdo seja
bindmia, com clara separagdo da remuneracdo pelo servico de
distribui¢do e transmissao do fornecimento de energia elétrica (art. 6°);

cria o Adicional de Conexao Distribuida (ACD), a ser pago por todas as
unidades consumidoras, com a finalidade de cobrir custos de conexao
da geracao distribuida em tensao de até 50kV e de prover recursos para
o custeio, por meio da CDE, da instalagdo de sistemas de geracao
distribuida em instituigdes publicas de ensino, de saude e de seguridade
social (art. 7°);

institui taxa de 10% sobre o valor de referéncia do combustivel no uso
exclusivo de derivados de petroleo para geracdo de energia elétrica (art.
8°), destinada ao custeio, pela CDE, da instalacdo de sistemas de
geracdo distribuida em instituigdes publicas de ensino, saide e de
seguridade social (art. 8°);

ru2015-07854
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X1)

Xii)

xiii)

X1V)

XV)

XV1)

determina que a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica
(CCEE) seja responsavel pela gestdo dos valores referentes a parcela
nao gerenciavel recebidos dos usuarios e consumidores finais, devendo
tais recursos serem movimentados em contas do Banco do Brasil, da
Caixa Econdmica Federal (CEF) ou de bancos regionais federais (art.
9%;

determina que os consumidores sejam diferenciados segundo a tabela
da Classificagdo Nacional de Atividades Economicas (CNAE) e
divididos em 10 grupamentos de tensdo de suprimento e urbanos e
rurais e prevé excecoes a utilizacdo de outras tensdes nominais (art.

10°);

estabelece que a subvenc¢ao econdmica para fomento a geragdo ou ao
consumo tenha prazo finito, que ndo seja aplicada as pessoas de baixa
renda, e que a geracdo subvencionada pela CDE ocorra mediante
contrato firmado com a Eletrobras com prazo de 10 a 20 anos (art. 11);

determina que a tarifa para iluminagdo publica deixe de ser subsidiada
no prazo de cinco anos (art. 11);

determina que a Unido regulamente e disponibilize os meios de
financiamento para que os municipios de menor porte gerem a energia
elétrica para suprimento da iluminagdo publica (art. 11);

determina que a Unido disponibilize recursos financeiros, via Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), para que
consumidores subsidiados instalem geracdo propria da energia elétrica
(art.11);

veda os empreendimentos fotovoltaicos de grande porte, que cubram
extensas dreas de terra e que possam prejudicar a fauna ou a flora, de
receberem incentivos e de participarem de leildo de energia elétrica (art.
11);

altera a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, o Codigo Tributario
Nacional (CTN), para especificar que o imposto, de competéncia da
Unido, sobre operagdes relativas a combustiveis, lubrificantes, energia
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XVii)

XViil)

XiX)

XX)

XX1)

XXi1)

xxii1)

XX1V)

elétrica e minerais do Brasil terd como fato gerador, no caso do
consumo, em substitui¢do da venda do produto ao publico, a compra de
produto ou servigo pelo publico (art. 12);

reformula o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica (PROINFA), inclusive revogando a isencdo concedida aos
consumidores de baixa renda no seu custeio, e estabelecendo novas
regras para a segunda fase desse programa (art. 13);

exclui finalidades da CDE, quais sejam, prover recursos para
compensar descontos aplicados nas tarifas de uso dos sistemas elétricos
de distribui¢do e nas tarifas de energia elétrica e prover recursos para
compensar o efeito da ndo adesdo a prorrogacdo de concessdes de
geragdo de energia elétrica (art. 14);

inclui entre as fontes de receita da CDE os “encargos ao usufruto da
energia elétrica” e “uso da rede elétrica integrante das concessoes”
(art.14) e especifica os limites para arrecadagdo desses encargos;

exclui os “pagamentos anuais realizados a titulo de uso de bem
publico” das fontes de receita da CDE (art.14);

substitui a Eletrobras pelo Ministério de Minas e Energia (MME) como
responsavel pela movimentacdo da CDE e determina que os recursos da
CDE sejam depositados em contas da Caixa Econdmica Federal e do
Banco do Brasil (art. 14);

estabelece prazo de cinco anos para a subvencdo a geragdo a partir de
carvao mineral e determina que, apds esse periodo, a subven¢ao seja
absorvida pela tarifa de energia elétrica (art. 14);

elimina a obrigacdo de que as cotas da CDE sejam proporcionais as
vigentes em 2012 (art. 14);

estipula o limite de 30% da arrecadacdo da CDE para subvengao as
fontes subvencionadas (art. 14);
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xxv) elimina a possibilidade de que recursos da CDE sejam transferidos a
Reserva Global de Reversio (RGR) e a Conta de Consumo de
Combustiveis (CCC) - (art. 14);

xxvi) altera os parametros de carga e tensdo a serem observados no
estabelecimento das metas de universalizacao de energia elétrica (art.
15); ¢

xxvii) determina que a lei entre em vigor na data de sua publicacdo (art. 16).

O PLS n°® 201, de 2015, também foi distribuido a Comissao de
Servigos de Infraestrutura (CI), cuja decisdo serd terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS n° 201, de 2015.

II - ANALISE

De acordo o art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), cabe a Comissao de Assuntos Econdmicos opinar sobre proposi¢des
que versem, dentre outros temas, de ‘“aspecto econdmico ¢ financeiro de
qualquer matéria que lhe seja submetida” (inciso 1) e “tributos, tarifas,
empréstimos compulsorios, finangas publicas, normas gerais sobre direito
tributario, financeiro ¢ econdémico” (inciso IV).

Segundo a Justificagdo do PLS n°® 201, de 2015, o Brasil deve
incentivar a diversificacdo de sua matriz de energia elétrica, o que passa por
investir em fontes renovaveis para reduzir a dependéncia de termelétricas
movidas por combustiveis fosseis. E destacado que os programas de
incentivos as fontes alternativas implantados no Brasil ndo contemplaram a
fonte solar, que pode reduzir as despesas de escolas publicas e postos de
saiide com energia elétrica.

No que se refere a constitucionalidade do PLS n° 201, de 2015,
destaco inicialmente que a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil
(CRFB), em seu art. 22, inciso 1V, prevé que compete privativamente a Unido
legislar sobre energia, matéria tratada pela proposi¢ao.
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Varios dos dispositivos do PLS n° 201, de 2015, atribuem
obrigagdes a orgaos do Poder Executivo, o que pode gerar litigios judiciais
desnecessarios a partir da alegacdo de afronta aos arts. 2°, 61 ¢ 64 da CRFB.
Sao os casos dos seguintes dispositivos: § 1° do art. 1°, § 2° do art. 2°, art. 3°,
§ 1° do art. 4°, § 2° do art. 5°, § 5° do art. 6°, caput do art. 7°, inciso [ do § 1°
do art. 7°, § 1° do art. 8°, § 3° do art. 8°, § 2° do art. 10, §§ 5° e 6° do art. 11,
art. 13 e art. 14. Assim, como forma de afastar qualquer alegacdo de
inconstitucionalidade, ndo deveria haver obrigacdes a orgdos do Poder
Executivo; 1sso, no minimo, mitigaria o risco de questionamentos judiciais
com vistas a retardar a implantacdo das medidas propostas pela proposi¢ao
em analise.

Ainda em relacao a constitucionalidade do PLS n°® 201, de 2015,
cabe abordar em detalhes o seu art. 8°.

O art. 8° do PLS institui taxa de 10% sobre o preco de referéncia
do combustivel derivado de petrdleo e prevé a sua destinacdo a CDE.
Entretanto, a CRFB, por meio do art. 145, inciso I, determina que a Unido, os
estados, o Distrito Federal e os municipios somente poderdo instituir “taxas,
em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicdo”. Como a taxa prevista pela
proposicdo ndo esta atrelada ao poder de policia ou a utilizacdo de servigos
publicos, ha violagdo do citado dispositivo constitucional.

E oportuno mencionar que ndo é possivel substituir a taxa em
questao pela majoracao dos tributos incidentes sobre os combustiveis fosseis e
destinar o adicional a CDE. A CRFB prevé, em seu art. 177, § 4°, e art. 195,
as destinagdes da Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Economico
incidente sobre a importagdo e a comercializagdo de petrdleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel (CIDE),
das contribuicdes para o Programa de Integracdo Social (PIS) e para
o Programa de Formag¢dao do Patrimonio do Servidor Publico (PASEP) e da
Contribuicao para Financiamento da Seguridade Social (COFINS). Ademais,
pelo art. 167, 1V, da CRFB, o Imposto sobre Importacdo € o Imposto sobre
Exportagdo nao podem ser vinculados a finalidade almejada pelo PLS. Por
fim, o Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
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sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de
Comunicagado (ICMS) ¢ de competéncia estadual e do Distrito Federal.

Restaria, assim, a instituicdo de um novo tributo, com a ressalva
de que a CRFB, em seu art. 155, § 4°, permite apenas a incidéncia de trés
impostos nas operagoes relativas derivados de petroleo e combustiveis: ICMS,
Imposto sobre Importagdo e Imposto sobre Exportacao. Além disso, conforme
o art. 154, I, da CRFB, o novo tributo deve ser criado mediante lei
complementar, o que ndo € o caso da proposi¢ao em analise, € ndo pode ter a
mesma base de célculos de outros tributos existentes.

Em suma, o art. 8° do PLS ¢ inconstitucional.

Deve ser observado, ainda em relacdo aos aspectos
constitucionais, que o PLS altera o art. 74 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro
de 1966, que “dispde sobre o Sistema Tributdrio Nacional e institui normas
gerais de direito tributirio aplicdveis a Unido, Estados e Municipios™.
Entretanto, esse artigo nao foi recepcionado pela CRFB. Ainda que tivesse
sido recepcionado, como a Lei n® 5.172, de 1966, foi recepcionada pela CRFB
como lei complementar, ndo pode ser alterada por lei ordinaria, ou seja, o art.
12 do PLS também ¢ inconstitucional.

Em relagdo a juridicidade da proposi¢do, cabe destacar o
dispositivo que veda os empreendimentos fotovoltaicos de grande porte, que
cubram extensas areas de terra e que possam prejudicar a fauna ou a flora, de
receberem incentivos e de participarem de leildo de energia elétrica. Trata-se
de matéria que deve ser tratada no ambito do processo de licenciamento
ambiental, que ja possui os instrumentos necessdrios para estabelecer os
condicionantes para o desenvolvimento das atividades produtivas.

Abordados os aspetos atinentes a constitucionalidade e
juridicidade do PLS, passa-se a andlise de seu mérito.

De forma sucinta, o PLS n°® 201, de 2015, visa principalmente
restringir a geragdo de energia elétrica a partir de termelétricas movidas por
derivados de petrdleo e financiar, a partir de tributo instituido na geragao
termelétrica movida por tais combustiveis, de novos subsidios cruzados e de
recursos de bancos publicos, a expansao de fontes alternativas de geragdo de
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energia elétrica. Embora lastreado em objetivo louvavel, a aprovacao do PLS
produzird consequéncias indesejaveis, conforme exposto a seguir.

A restricdo ao uso de termelétricas movidas por derivados de
petréleo, com vistas a reduzir emissdes de gases de efeito estufa, deve estar
relacionada a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) e aos
compromissos internacionais firmados pelo Brasil. Apesar de ser necessaria a
busca pela ampliacao das fontes alternativas, restringir o uso de termelétricas
sem conexao ao PNMC pode ser prejudicial ao Pais ja que: (1) o setor elétrico
ndo ¢ o principal emissor de gases de efeito estufa e (i1) € ineficiente porque
dificulta que os recursos da sociedade brasileira sejam alocados em setores
nos quais a relacdo recurso aplicado/redugdo de gases de efeito estufa seja
maior.

Por sua vez, a forma de financiamento proposta pelo PLS para a
expansao das fontes alternativas ou € inconstitucional ou aprofunda
ineficiéncias econdmicas.

Conforme ja abordado: (i) a taxa sobre derivados de petrdleo na
geracdo termelétrica ¢ inconstitucional e qualquer tributo que a substitua
somente pode ser criado por lei complementar e (ii) €, no minimo,
questionavel a constitucionalidade de dispositivo, por iniciativa do Poder
Legislativo, que obriga bancos publicos a direcionar recursos para
consumidores instalarem a geracao propria de energia elétrica. Ja a estratégia
de criar e aumentar os subsidios cruzados pode (1) onerar os mais pobres e
criar obstidculos para o desenvolvimento das fontes alternativas e (ii)
prejudicar a competitividade da induastria e causar efeitos distributivos
adversos. Embora seja inegavel a necessidade de se desenvolver fontes
alternativas no Brasil, ¢ importante que os mecanismos utilizados ndo causem
distor¢des sociais ¢ no funcionamento da economia.

No que tange ao estabelecimento de que a parcela da tarifa de
energia elétrica ndo gerenciavel (Parcela A) serd tnica em todo territorio
nacional, pode haver redugdo do ja pequeno estimulo para que as
distribuidoras busquem formas mais baratas de contratar energia elétrica. E
importante destacar que a liberdade que essas empresas t€ém para contratar
energia elétrica ¢ minima, restrita a geracao distribuida. Além disso, a Conta
Centralizadora dos Recursos de Bandeiras Tarifarias, criada pelo Decreto n°
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8.401, de 4 de fevereiro de 2015, j4 mitiga as diferengas de custo com
contratacao de energia elétrica pelas distribuidoras.

A determinagdo de que os valores recebidos dos consumidores
finais pelos agentes de distribuicdo referentes a parcela ndo gerenciavel serdo
recolhidos em contas especificas junto a bancos publicos e geridos pela
Camara de Comercializagcdo de Energia Elétrica (CCEE) também produz
ineficiéncia econdmica. A medida cria reserva de mercado para os bancos
publicos.

O uso da Eletrobras, da CDE e de um novo encargo, o ACD, para
expandir as fontes alternativas, na forma proposta pelo PLS, ¢ prejudicial a
estatal, aos contribuintes brasileiros e aos consumidores de energia elétrica. A
empresa demandara mais recursos, na forma de capital proprio ou de
terceiros. Em ambos os casos, o contribuinte podera ser chamado a aportar
mais capital na estatal ou receber menos dividendos. A empresa também
passaria a ser menos atrativa para investidores, reduzindo o seu valor de
mercado e a sua capacidade de levantar recursos junto a terceiros. Incorreria,
ainda, no risco de ter prejuizo com a compra compulsoria da energia elétrica
gerada pelas fontes alternativas. Por sua vez, ha riscos de aumentar os
questionamentos em torno da CDE, em virtude do aumento de seu escopo.
Também ndo se deve onerar a sociedade brasileira com mais um encargo
setorial, o que encarece o pre¢o da energia e reduz a competitividade da nossa
economia.

Por fim, cumpre ressaltar trés importantes contribui¢des do PLS
capazes de reduzir distor¢des econdmicas:

1) a determinagdo de que a tarifa de energia elétrica para baixa tensdo seja
bindmia pode permitir, no futuro, a implanta¢do da concorréncia na
comercializa¢do de energia elétrica para clientes de baixa tensdo; as
distribuidoras de energia elétrica devem se concentrar no negocio de
distribui¢do, inclusive porque a verticalizacio em direcdo a
comercializagdo pode restringir a concorréncia nesse ultimo
segmento; € preciso, portanto, segregar as atividades;

i1) a revogagdo da possibilidade de a CDE custear a compensacao de
descontos aplicados nas tarifas de uso dos sistemas elétricos de
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distribui¢do e nas tarifas de energia elétrica e a compensagdo do
efeito da ndo adesdo a prorrogacdo de concessdes de geracdo de
energia elétrica reduz distor¢des econdmicas e distributivas; e

iii)a previsdo de que a Eletrobrds nao serd mais a gestora da CDE mitiga
risco de conflito de interesse, ja que a estatal ¢ também beneficidria
da CDE.

Os aperfeicoamentos mencionados merecem, contudo, ajustes
quanto: a técnica legislativa, para evitar reserva de mercado ou alegagao de
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa e para dar prazo para que as
modificagdes propostas sejam implantadas.

III-VOTO

Diante do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n°® 201, de 2015, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° 1 - CAE (SUBSTITUTIVO)

Altera a Lei n 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
para separar as tarifas de consumo de energia
elétrica e de da rede de distribuicdo, e a Lei n°
10.438, de 26 de abril de 2002, para tornar a Camara
de Comercializacdo de Energia Elétrica gestora da
Conta de Desenvolvimento Energético e retirar
finalidades da Conta de Desenvolvimento
Energético.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° A Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescida dos seguintes artigos 16-A e 16-B:
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“Art. 16-A As modalidades tarifarias de fornecimento de
energia elétrica aplicadas as unidades consumidoras, independente da
tensao de fornecimento em que essas unidades sao atendidas:

I — devem contemplar a tarifa de consumo de energia elétrica
ativa e a tarifa pelo uso da rede de distribuicao; e

I — podem prever tarifas diferenciadas por horario.

§ 1° A tarifa de consumo de energia elétrica devera considerar
os custos relacionados a compra de energia elétrica e ao servigo de
transmissdo e seus respectivos encargos setoriais e tributos.

§ 2° A tarifa pelo uso da rede de distribuicdo devera considerar
apenas os servigos relacionados a atividade de distribui¢do de energia
elétrica e seus respectivos encargos setoriais e tributos.

Art. 16-B A fatura de energia elétrica devera discriminar, para
qualquer tensdo de fornecimento:

I - a tarifa de consumo de energia elétrica e a tarifa de demanda
de poténcia; e

II — os valores correspondentes a compra de energia elétrica, ao
servigo de distribuicdo de energia elétrica, ao servigo de transmissao
de energia elétrica, as perdas de energia de energia.”

Art. 2° O § 5°do art. 13 da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 5°A CDE serd regulamentada pelo Poder Executivo e
movimentada pela Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica,
que terd os custos com a movimentacao restituidos pela CDE.

Art. 3° Ficam revogados os incisos VII e VIII do art. 13 da Lein°

10.438, de 26 de abril de 2002.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor em 180 (cento e oitenta) dias

apods sua publicacao.
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Sala da Comissao, 5 de abril de 2016.

Senadora GLEISI HOFFMANN, Presidente

Senador WALTER PINHEIRO, Relator

Senador ELMANO FERRER, Relator “ad hoc”
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 277, de 2015,
do Senador Wilder Morais, que altera a Lei n°
9.074, de 7 de julho de 1995, para permitir que as
concessiondrias, as permissiondrias e as
autorizadas de servico publico de distribui¢do de
energia elétrica desenvolvam atividades de
geracgdo de energia elétrica.

Relator;: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

Tramita nesta Comissao o Projeto de Lei do Senado n° 277, de
2015, de autoria do Senador Wilder Morais, que propoe alterar a Lei n°
9.074, de 7 de julho de 1995, para permitir que as concessiondrias, as
permissionarias e as autorizadas de servigo publico de distribuicao de energia
elétrica desenvolvam atividades de geragdo de energia elétrica.

O PLS ¢ constituido por trés artigos. O art. 1° propde inserir dois
paragrafos no art. 4° da Lei n° 9.074, de 1995. O § 13 autoriza as
distribuidoras a desenvolver atividade de microgeracdo, desde que: (i) a
fonte seja solar fotovoltaica; (i) a microgeragdo seja destinada a inje¢do em
sua rede a partir de equipamentos instalados em unidades consumidoras; e
(i) a atividade de microgeragdo respeite a janela de cinco anos entre a
manifestacdo de interesse da distribuidora e a compra, ou a instalagdo de
equipamentos. J& o § 14 estabelece que a aquisicao, a instalagdo e a
manutengdo dos equipamentos destinados a microgeracdo sejam
remuneradas pelas tarifas de suprimento de energia elétrica das
distribuidoras.

O art. 2° do PLS propde acrescentar o art. 2°-A na Lein® 12.212,
de 20 de janeiro de 2010, para determinar que a Tarifa Social de Energia
Elétrica, a que fazem jus atualmente as unidades consumidoras classificadas
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na Subclasse Residencial Baixa Renda, so seja aplicavel a essa classe de
consumo se essas unidades permitirem que as distribuidoras instalem e
realizem manutencdo dos equipamentos de que tratam os §§ 13 e 14 do art.
4° da Lei n®° 9.074, de 1995, incluidos pelo PLS, sem exigéncia de
compensacao.

O art. 3° ¢ clausula de vigéncia.

O autor da matéria justifica sua apresentacao pelo fato de, no
Brasil, as fontes fotovoltaicas de pequeno porte — também denominadas
microgeragdo € minigeragdo — ndo receberem incentivos financeiros
suficientes para que o consumidor eventualmente interessado em
autoproduzir sua energia consiga superar a barreira representada pelo
elevado aporte inicial de recursos destinados a aquisi¢cao dos equipamentos.
Tal fato tem inviabilizado a implantagdo, em larga escala, dessa importante
modalidade de geracdo. A solucdo proposta pelo PLS ¢ que as
concessionarias € permissiondrias de distribuicdo possam, durante uma
janela temporal de cinco anos, substituir os seus consumidores na tarefa de
investir em geracao por fontes fotovoltaicas de pequeno porte.

O Projeto foi encaminhado iicialmente para a Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), onde recebeu parecer favoravel,
com uma emenda de relator. Na CCJ, o parecer concluiu pela
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade.

J4 em relagdo a técnica legislativa, o parecer chama a atengdo
para o fato de que o PLS propde incluir uma disposi¢do excepcional, por
prazo limitado (cinco anos), portanto transitéria. Em sendo assim, para
submeter o PLS ao disposto na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, as alteracdes propostas nas Leis n® 9.074, de 1995, e n® 12.212, de
2010, devem constar na parte final dos diplomas normativos. Dessa maneira,
a alteracdao na Lei n° 9.074, se daré pela inclusdo do art. 37-A e nao pela
inclusdo de §§ ao art. 4°; além disso, a alteragdo na Lei n° 12.212, de 2010,
se darad pela inclusdo de art. 13-A e ndo pela inclusdo de art. 2°-A. Essas
alteracdes constituem o primeiro objeto da emenda aprovada pela CCJ.

O outro objeto ¢ a necessidade de tornar mais clara a redagdo do
inciso IIT do § 13 que se pretende inserir no art. 4° da Lein® 9.074, de 1995.

Da CCJ, o PLS foi despachado para esta Comissao, onde se
encontra para a devida andlise em carater terminativo. Nao foram oferecidas
emendas no prazo regimental, por ocasido da tramitagao na CCJ.
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II — ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a esta Comissdo opinar sobre matérias pertinentes a
infraestrutura, incluindo, portanto, energia elétrica.

A andlise relativa a constitucionalidade, regimentalidade,
juridicidade e técnica legislativa ja foi empreendida pela CCJ, em
atendimento ao disposto no art. 101, inciso I, do RISF.

Quanto ao conteudo, a andlise aqui apresentada utilizou trechos
explicativos contidos no Relatorio sobre a mesma matéria, apresentado pelo
Senador Flexa Ribeiro, em 20 de mar¢o de 2018. Essa medida baseou-se na
riqueza de informagdes contida nesse Relatoério, o que contribui
sobremaneira para a analise ora apresentada.

Assim, primeiramente, ressalta-se que “concessiondrias e
permissionarias de distribuicdo ndo podem exercer atividade de geracdo de
energia elétrica, conforme estabelece o inciso I do § 5° do art. 4° da Lei n°
9.074, de 1995. Essa vedagao refere-se apenas ao exercicio concomitante de
atividades de distribuicdo e de geragdo pelo mesmo Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC)”. Dessa forma, “o foco do PLS ¢ permitir que
concessionarias e permissionarias de distribuicdo de energia elétrica
exercam atividades de geracdo com o mesmo CGC, desde que se trate de
geragdo fotovoltaica de pequeno porte”. O PLS, assim, afronta em parte a
ideia de desverticalizacdo do setor, e estimula a disseminagao das fontes
fotovoltaicas.

Cabe também comentar que, de acordo com a legislacao atual,
denomina-se de Geragdo Distribuida a geragdo de energia elétrica instalada
na rede de distribui¢do, nos termos do art. 2°, § 8°, inciso II, alinea a, da Lei
n° 10.848, de 2004. Admite assim que as distribuidoras comprem energia
sem a necessidade de participar de leildes de energia promovido pelo Poder
Concedente, desde que seja proveniente de Geragao Distribuida. O Decreto
n® 5.163, de 2004, regulamentou essa lei, estabelecendo que a unidade
geradora possa ter qualquer montante (com excecdo de hidroelétricas,
limitadas a 30 MW), desde que conectadas diretamente na rede da
distribuidora, para ser classificada como Geragdo Distribuida. Para
“empreendimentos acima de 30 MW, a unidade geradora ndo pode ter
eficiéncia energética inferior a 75%”. Apesar dessa limitacdo superior, a lei
nao estabelece porte minimo de uma unidade geradora para contratagao pela
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distribuidora. Assim, nos termos dessa Lei, a distribuidora s6 pode contratar,
no maximo, dez por cento de sua carga na forma de Geragao Distribuida.

Essa Lei também determina que o custo de contratacdo da
geracdo distribuida s6 serd repassado integralmente para os consumidores
finais até o limite de um valor anual de referéncia especifico para cada fonte
(VRES). Contudo, a regulamentagdo do VRES exclui a minigeragdo e
microgeragdo distribuida do repasse de custos. Admite-se apenas a
autoproducdo de energia pelas proprias unidades consumidoras, sem a
possibilidade de negociagdo do excedente. A Resolucdo Aneel n° 482, de
2012, regulamentou o tema, dispondo que a instalagdo da Minigeracdo e
Microgeragdo sejam aplicaveis sobretudo a residéncias, mas também a
unidades comerciais e industriais.

Cabe ainda suscitar que o repasse de custos da Geracao
Distribuida, se superiores ao custo de compra de energia das fontes
convencionais, compreende um subsidio cruzado, pago por todos os
consumidores de energia, sistema de tarifacdo esse chamado de feed-in.
Quanto a geragao de pequeno porte por autoprodugao, vige no Brasil um
sistema regulado pela supramencionada Resolucdo da Aneel, que ¢
denominado net metering. Trata-se do sistema de tarifagdo constituido deum
medidor bidirecional, que mede o sentido do fluxo de energia na unidade do
consumidor-autoprodutor. A cada final de més, se o balango do fluxo
apresentar maior geracao do que consumo, a unidade consumidora fica com
crédito de energia para os meses seguintes. Caso contrario, o valor ¢ tarifado
e cobrado do consumidor-autoprodutor.

Com relacao ao sistema de tarifas feed-in, hoje no Brasil as
fontes alternativas tém sido contratadas mediante leildes especificos, que
atuam com essa sistematica. Usa-se assim a concorréncia pelo contrato de
fornecimento de energia para se maximizar a queda nos pregos oferecidos
nos leildes. Porém, o sistema feed-in, enquanto subsidio, leva a distor¢des no
setor elétrico, e muitos o consideram desnecessario. Essa modelagem de
tarifacdo foi adotada em outros paises, € os consumidores finais sofreram
aumentos muito altos da tarifa de energia elétrica, e no Brasil ndo tem sido
diferente. Por outro lado, o sistema net metering nao tende a onerar com
subsidios os demais consumidores e permite que o consumidor-autoprodutor
deixe de pagar sua conta ao final da amortizacdo do seu investimento.

Nesse contexto, quanto ao PLS n°® 277, de 2015, destaca-se
primeiramente a pertinéncia da emenda de redagdo nele introduzida na CCJ,
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e se esclarece que doravante os comentarios serdo feitos com base no texto
compreendendo a emenda.

No nosso entendimento, por se tratar de assunto essencialmente
técnico, devem ser ouvidas as instancias reguladoras do setor que trabalham
diretamente na ponta executiva do sistema elétrico. Logo, cabe considerar a
posi¢ao do Ministério de Minas e Energia (MME) expedida na Nota Técnica
n°® 4/2019/DDE/SPE, que trata do PLS n° 277, de 2015. Segundo a Nota, a
propostatrazida pelo PLS n° 277, de 2015, “pode causar impacto financeiro
na tarifa da concessiondria pela implantagdo de unidades de geragdo
distribuida com prego equivalente ao VRES, que € consideravelmente maior
que o praticado pelo mercado, impactando os proprios consumidores finais
da distribuidora com as transferéncias desses custos paraatarifa”. EssaNota
destaca, ainda, que “no modelo atual ¢ exigido a concorréncia na aquisi¢ao
de geragdo de energia promovido tanto pelos leildes de energia do mercado
regulado, assim como nas Chamadas Publicas das Distribuidoras. Desse
modo, a propostado PLS poderia tornar esta aquisicdo um monopo6lio da
propria Concessiondria Distribuidora, afetando a aquisicdo de geragcdo de
energia por precos mais competitivos, além de contrariar o principio da
desverticalizacdo do setor elétrico”. Assim, pode-se inferir que a proposta
contida no PLS n°® 277, de 2015, afronta o objetivo perseguido pelo setor
elétrico no tocante a modicidade tariféria.

Além disso, na Nota Técnica n° 7/2019/CGPR/DGSE/SEE, o
MME defende a posicdo de que “com a desverticalizagdo do setor elétrico,
as distribuidoras ndo podem possuir ativos de geragao de energia no sistema
interligado™ e, considerando que no PLS em andlise estd implicito que os
ativos pertenceriam as distribuidoras, se estaria “contrariando um dos pilares
do atual modelo do setor elétrico”.

Também por essa Nota, o MME alega que ha risco no
procedimento de medicdo da energia consumida. Isso porque, “caso a
energia gerada nessas unidades consumidoras seja medida pela propria
distribuidora, recairiamos em um conflito de interesse”.

Assim, considerando que o PLS n°® 277, de 2015, contraria o
principio dadesverticalizagdo do setor elétrico, que impede as distribuidoras
de possuir ativos de geracdo em sua base operacional, e também ofende o
principio da modicidade tarifaria, conforme atestam as duas Notas Técnicas
supracitadas, ambas expedidas pelo Ministério de Minas e Energia (MME),
ha motivos de ordem técnica suficientes para nos afastarmos da intengao
contida no PLS n°® 277, de 2015.
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1 - vVOTO

Assim, voto pela REJEICAO do PLS n° 277, de 2015, e da
Emenda n° 1 -CCl.

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 277, DE 2015

Altera a Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, para
permitir que as concessiondrias, as permissionarias e
as autorizadas de servigco publico de distribuicdo de
energia elétrica desenvolvam atividades de geracéo de
energia elétrica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, passa a vigorar
acrescido dos seguintes 8813 e 14:

CANT. 40 s

813. As concessionarias, as permissionarias e as autorizadas de
servigo publico de distribuicdo de energia elétrica poderdo desenvolver
a atividade de geracédo de energia elétrica, desde que:

| — com base em fonte solar fotovoltaica;

Il — destinada a injecdo em sua rede elétrica a partir de
equipamentos instalados em suas unidades consumidoras; e

[l — proveniente de equipamentos adquiridos e instalados nos
cinco anos posteriores a manifestacdo de interesse das
concessionarias, permissionarias e autorizadas de servico publico de

distribuicdo de energia elétrica junto a Aneel.
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814. A aquisicao, a instalacdo e a manutencdo dos equipamentos
destinados a geracdo de energia elétrica de que trata o 813 deste
artigo serdo remuneradas pelas tarifas de suprimento de energia
elétrica das concessionarias, permissionarias e autorizadas de servico
publico de distribuicdo de energia elétrica.” (NR)

Art. 2° A Lei n°® 12.212, de 20 de janeiro de 2010, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 2°-A:

“Art. 2°-A As unidades consumidoras classificadas na Subclasse
Residencial Baixa Renda, como condicdo adicional para aplicacdo da
Tarifa Social de Energia Elétrica, deverdo permitir, sem exigéncia de
compensagdo, que as concessionarias, as permissionarias e as
autorizadas de servico publico de distribuicdo de energia elétrica
instalem e realizem a manutencdo dos equipamentos destinados a
geracdo de energia elétrica de que tratam os 88 13 e 14 do art. 4° da
Lei n°®9.074, de 7 de julho de 1995.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Justificacéo

O potencial brasileiro para gerar energia elétrica a partir da fonte solar esta
cada vez mais em evidéncia. As dificuldades pelas quais tem passado o setor elétrico
apenas mostram mais uma oportunidade para que o Brasil aumente a diversificacdo da
sua matriz de energia elétrica e contribua para o desenvolvimento sustentavel.

A irradiacdo solar global incidente no Brasil € de 4.200 a 6.700
kWh/m2/ano), superior as verificadas na Alemanha (900 a 1.250 kWh/m2/ano), na Franca
(900 a 1.650 kWh/m2/ano) e na Espanha (1.200 a 1.850 kWh/m2/ano), paises que
lideram o uso dessa fonte de energia. Corroborando esse fantastico potencial, estudo da
Empresa de Pesquisa Energética (EPE), a “Nota Técnica DEA 19/14 — Insercdo da
Geracao Fotovoltaica Distribuida no Brasil — Condicionantes e Impactos”, aponta que as
residéncias brasileiras podem gerar 32.820 MW (megawatts) médios, a partir da
instalacéo de painéis fotovoltaicos em seus telhados. Esse montante equivale a 230% da
energia elétrica que consomem.

Deve ser reconhecido que ja ha incentivos destinados a fonte solar
fotovoltaica no Brasil, desde beneficios tributarios a subsidios tarifarios. Todavia, o aporte
inicial de recursos para aquisicao dos equipamentos ainda persiste como obstaculo.

Para mitigar esse grave problema, propomos que as distribuidoras de
energia elétrica possam, excepcionalmente e por um prazo de 5 anos, adquirir e instalar
equipamentos destinados a geragcdo de energia elétrica a partir da fonte solar para ser
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injetada em suas redes, com a devida remuneracao desses investimentos por suas tarifas
de suprimento.

A alternativa que propomos pode propiciar ainda a aquisicdo dos
equipamentos a pre¢cos menores e incentivar que mais empresas se instalem no Brasil
para produzir esses bens. Isso porque vislumbramos que as distribuidoras fardo grandes
aquisicoes para aproveitar a excepcionalidade de atuarem como geradoras de energia
elétrica.

Como forma de contribuir para reduzir os subsidios cruzados, propomos que
os beneficiarios da Tarifa Social de Energia Elétrica devam permitir a instalacdo e a
manutencdo dos equipamentos nos telhados de suas residéncias sem Onus para as
distribuidoras de energia elétrica e para os demais consumidores que arcam com O
subsidio que gozam. Trata-se de uma condi¢do justa perante aqueles que pagam uma
tarifa maior de energia elétrica para que aqueles menos favorecidos possam usufruir de
uma tarifa menor. Obviamente, os consumidores de baixa renda poderdo optar pela
cobranca de alguma compensacdo por permitir a instalacdo e a manutencdo dos
equipamentos em lugar da Tarifa Social de Energia Elétrica.

Acreditamos que a proposta apresentada nesse projeto de lei aumentara a
participacéo da fonte solar fotovoltaica no Brasil, gerando menos polui¢do, mais emprego
e mais energia elétrica.

Sala das Sessoes,

Senador Wilder Morais
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°©9.074, DE 7 DE JULHO DE 1995.

Mensagem de veto

Texto compilado

Estabelece normas para outorga e
prorrogacbes das concessbes e
permissées de servicos publicos e
da outras providéncias.

Conversao da MPv n°® 1.017, de 1995
(Vide Decreto n° 1.717, de 1995)
(Vide Decreto n° 2.003, de 1996)
(Vide Decreto n° 7.805, de 14.9.2012)
(Vide Lei n° 12.783, de 2013)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Capitulo Il
DOS SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA

Secao |
Das Concessdes, Permissdes e Autorizagdes

Art. 4° As concessdes, permissdes e autorizacGes de exploracdo de servigos e
instalacdes de energia elétrica e de aproveitamento energético dos cursos de 4gua serao
contratadas, prorrogadas ou outorgadas nos termos desta e dalei n°8.987, e das
demais.

8 1° As contratacOes, outorgas e prorrogacdes de que trata este artigo poderao ser
feitas a titulo oneroso em favor da Uniéo.

§ 2° As concessoOes de geracao de energia elétrica anteriores a 11 de dezembro de
2003 terdo 0 prazo necessario a amortizacdo dos investimentos, limitado a 35 (trinta e
cinco) anos, contado da data de assinatura do imprescindivel contrato, podendo ser
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prorrogado por até 20 (vinte) anos, a critério do Poder Concedente, observadas as
condicdes estabelecidas nos contratos. (Redacéo dada pela Lei n® 10.848, de 2004)

8 3° As concessdes de transmissdo e de distribuicdo de energia elétrica,
contratadas a partir desta Lei, terdo o prazo necessario a amortizacdo dos investimentos,
limitado a trinta anos, contado da data de assinatura do imprescindivel contrato, podendo
ser prorrogado no maximo por igual periodo, a critério do poder concedente, nas
condi¢cBes estabelecidas no contrato.

4° As prorrogagdes referidas neste artigo deverdo ser requeridas pelo
concessionario ou permissionario, no prazo de até trinta e seis meses anteriores a data
final do respectivo contrato, devendo o poder concedente manifestar-se sobre o
requerimento até dezoito meses antes dessa data.

8 5° As concessionarias, as permissionarias e as autorizadas de servi¢o publico de
distribuicdo de energia elétrica que atuem no Sistema Interligado Nacional — SIN nao
poderdo desenvolver atividades:  (Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)

| - de geracao de energia elétrica; (Incluido pela Lei n°® 10.848, de 2004)

Il - de transmissao de energia elétrica; (Incluido pela Lei n°® 10.848, de

2004)

lll - de venda de energia a consumidores de que tratam os arts. 15 e 16
desta Lei, exceto as unidades consumidoras localizadas na area de concessdo ou
permissdo da empresa distribuidora, sob as mesmas condi¢cfes reguladas aplicaveis aos
demais consumidores ndo abrangidos por aqueles artigos, inclusive tarifas e
prazos; (Incluido pela Lei n°® 10.848, de 2004)

IV - de participacdo em outras sociedades de forma direta ou indireta,
ressalvado o disposto no art. 31, inciso VIII, da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e
nos respectivos contratos de concessao; ou (Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)

V - estranhas ao objeto da concessao, permissao ou autorizacao, exceto nos
casos previstos em lei e nos respectivos contratos de concessao. (Incluido pela Lei n°
10.848, de 2004)

§ 6°Ndo se aplica o disposto no § 5%°deste artigo as concessionarias,
permissiondrias e autorizadas de distribuicdo e as cooperativas de eletrificacdo
rural: (Redacéo dada pela Lein® 11.292, de 2006)

| - no atendimento a sistemas elétricos isolados; (Incluido pela Lei n°
10.848, de 2004)
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Il — no atendimento ao seu mercado proprio, desde que seja inferior a 500
(quinhentos) GWh/ano e a totalidade da energia gerada seja a ele
destinada; (Redacéo dada pela Lein®11.292, de 2006)

Il - na captacdo, aplicacdo ou empréstimo de recursos financeiros
destinados ao proprio agente ou a sociedade coligada, controlada, controladora ou
vinculada a controladora comum, desde que destinados ao servico publico de energia
elétrica, mediante anuéncia prévia da ANEEL, observado o disposto no inciso Xlll do art.
3°da Lei n®9.427, de 26 de dezembro de 1996, com redacdo dada pelo art. 17 da Lei
n® 10.438, de 26 de abril de 2002, garantida a modicidade tarifaria e atendido ao disposto
na Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976. (Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)

§ 7° As concessionarias e as autorizadas de geracdo de energia elétrica que atuem
no Sistema Interligado Nacional — SIN n&do poder&o ser coligadas ou controladoras de
sociedades que desenvolvam atividades de distribuicAo de energia elétrica no
SIN. (Incluido pela Lei n°® 10.848, de 2004)

§ 8° A regulamentacdo devera prever sangdes para o descumprimento do disposto
nos 88 5% 6%e 7%deste artigop apés o periodo estabelecido para a
desverticalizacao. (Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)

8 9° As concessodes de geracdo de energia elétrica, contratadas a partir da Medida
Proviséria n° 144, de 11 de dezembro de 2003, terdo o prazo necessario a amortizacéo
dos investimentos, limitado a 35 (trinta e cinco) anos, contado da data de assinatura do
imprescindivel contrato. (Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)

8 10. Fica a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL autorizada a celebrar
aditivos aos contratos de concessdo de uso de bem publico de aproveitamentos de
potenciais hidraulicos feitos a titulo oneroso em favor da Unido, mediante solicitacdo do
respectivo titular, com a finalidade de permitir que o inicio do pagamento pelo uso de bem
publico coincida com uma das seguintes situacdes, a que ocorrer primeiro: (Incluido
pela Lei n® 11.488, de 2007)

| - 0 inicio da entrega da energia objeto de Contratos de Comercializacéo de
Energia no Ambiente Regulado - CCEAR; ou (Incluido pela Lei n® 11.488, de 2007)

Il - a efetiva entrada em operagédo comercial do aproveitamento. (Incluido
pela Lei n°® 11.488, de 2007)

8§ 11. Quando da solicitacdo de que trata o 8 10 deste artigo resultar postergacéo
do inicio de pagamento pelo uso de bem publico, a celebragcéo do aditivo contratual estara
condicionada a andlise e a aceitacdo pela ANEEL das justificativas apresentadas pelo
titular da concessao para a postergacdo solicitada. (Incluido pela Lei n® 11.488, de

2007)
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8§ 12. No caso de postergacdo do inicio do pagamento, sobre o valor ndo pago
incidird apenas atualizacdo monetaria mediante a aplicacdo do indice previsto no contrato
de concesséao. (Incluido pela Lei n® 11.488, de 2007)

Art. 4°-A. Os concessionarios de geracdo de aproveitamentos hidrelétricos
outorgados até 15 de marco de 2004 que ndo entrarem em operacao até 30 de junho de
2013 terdo o prazo de 30 (trinta) dias para requerer a rescisdo de seus contratos de
concessao, sendo-lhes assegurado, no que couber: (Incluido pela Lei n® 12.839, de

2013)

| - a liberacdo ou restituicdo das garantias de cumprimento das obrigacées
do contrato de concessao; (Incluido pela Lei n°® 12.839, de 2013)

Il - 0 ndo pagamento pelo uso de bem publico durante a vigéncia do contrato
de concessdo;  (Incluido pela Lein® 12.839, de 2013)

[l - o ressarcimento dos custos incorridos na elaboracdo de estudos ou
projetos que venham a ser aprovados para futura licitacdo para exploracdo do
aproveitamento, nos termos do art. 28 da Lei n®9.427, de 26 de dezembro de
1996. (Incluido pela Lei n°® 12.839, de 2013)

§ 1° O poder concedente poderd expedir diretrizes complementares para fins do
disposto neste artigo. (Incluido pela Lei n°® 12.839, de 2013)

§ 2° A fim de garantir a condicdo estabelecida no inciso Il do caput, fica
assegurada ao concessionario a devolucdo do valor de Uso de Bem Publico - UBP
efetivamente pago e ou a remissdo dos encargos de mora contratualmente
previstos. (Incluido pela Lei n® 12.839, de 2013)

Art. 4°-B. As concessionarias de distribuicdo de energia elétrica sujeitas a controle
societario comum que, reunidas, atendam a critérios de racionalidade operacional e
econdmica, conforme regulamento, poderdo solicitar o reagrupamento das areas de
concessdo com a unificacdo do termo contratual. (Incluido pela Lei n° 12.839, de

2013)
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN®12.212, DE 20 DE JANEIRO DE 2010.

Dispde sobre a Tarifa Social de Energia
Elétrica; altera as Leis n®® 9.991, de 24 de julho
de 2000, 10.925, de 23 de julho de 2004, e

Mensagem de veto 10.438, de 26 de abril de 2002; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 2° A Tarifa Social de Energia Elétrica, a que se refere o art. 1°, sera aplicada
para as unidades consumidoras classificadas na Subclasse Residencial Baixa Renda,
desde que atendam a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| - seus moradores deverdo pertencer a uma familia inscrita no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico, com renda familiar
mensal per capita menor ou igual a meio salario minimo nacional; ou

Il - tenham entre seus moradores quem receba o beneficio de prestacdo
continuada da assisténcia social, nos termos dos arts. 20 e 21 da Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993.

§ 1° Excepcionalmente, serd também beneficiada com a Tarifa Social de Energia
Elétrica a unidade consumidora habitada por familia inscrita no CadUnico e com renda
mensal de até 3 (trés) salarios minimos, que tenha entre seus membros portador de
doenca ou patologia cujo tratamento ou procedimento médico pertinente requeira 0 uso
continuado de aparelhos, equipamentos ou instrumentos que, para o seu funcionamento,
demandem consumo de energia elétrica, nos termos do regulamento.

§2° A Tarifa Social de Energia Elétrica serda aplicada somente a uma Unica
unidade consumidora por familia de baixa renda.

§ 3% Sera disponibilizado ao responsavel pela unidade familiar o respectivo
Numero de Identificagcdo Social - NIS, acompanhado da relacdo dos NIS dos demais
familiares.
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§ 4° As familias indigenas e quilombolas inscritas no CadUnico que atendam ao
disposto nos incisos | ou Il deste artigo terdo direito a desconto de 100% (cem por cento)
até o limite de consumo de 50 (cinquenta) kWh/més, a ser custeado pela Conta de
Desenvolvimento Energético - CDE, criada pelo art. 13 da Lei n® 10.438, de 26 de abril de
2002, conforme regulamento.

§ 5° (VETADO)

(As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Servicos de
Infraestrutura, cabendo a ultima decisao terminativa)

Publicado no DSF, de 8/5/2015

Secretaria de Editoracéo e Publicactes — Brasilia-DF
0S: 11911/2015
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 74, DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
processo Projeto de Lei do Senado n°277, de 2015, do Senador Wilder
Morais, que Altera a Lei n2 9.074, de 7 de julho de 1995, para permitir
gue as concessionarias, as permissiondrias e as autorizadas de servico
publico de distribuicao de energia elétrica desenvolvam atividades de
geracao de energia elétrica.

PRESIDENTE: Senador Edison Lobao
RELATOR: Senador Sérgio Petecao

02 de Agosto de 2017
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SENADOR SERGIO PETECAO

PARECER N° |, DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 277,
de 2015, do Senador Wilder Morais, que altera a Lei n°
9.074, de 7 de julho de 1995, para permitir que as
concessionarias, as permissiondrias e as autorizadas de
servico publico de distribuicdo de energia elétrica
desenvolvam atividades de geracao de energia elétrica.

Relator: Senador SERGIO PETECAO

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comisséo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
277, de 2015, do Senador Wilder Morais, que altera a Lei n® 9.074, de 7 de julho
de 1995, para permitir que as concessionarias, as permissionarias e as
autorizadas de servico publico de distribui¢do de energia elétrica desenvolvam
atividades de geracao de energia elétrica.

A proposicao é constituida por trés artigos. O art. 1° acrescenta dois
paragrafos ao art. 4° da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, para: (i) permitir que
as empresas distribuidoras de energia elétrica desenvolvam atividade de geracéo,
com base em fonte solar fotovoltaica, destinada a injecdo em sua rede, a partir de
equipamentos instalados nas unidades consumidoras, adquiridos e instalados nos
cinco anos que se seguirem a manifestacdo de interesse da empresa formulada
junto a Agéncia Nacional de Energia Elétrica; (ii) prever que a aquisi¢do,
instalacdo e manutencdo dos referidos equipamentos sejam remuneradas pelas
tarifas de suprimento de energia elétrica das empresas distribuidoras.

Por sua vez, o art. 2° do projeto acrescenta o art. 2°-A na Lei n°
12.212, de 20 de janeiro de 2010, para condicionar a aplicacdo da Tarifa Social
de Energia Elétrica a permissdo, pelos usuarios das unidades consumidoras

Senado Federal, Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. 21, Brasilia - DF - Tel (61) 3303-6706 — Fax (61) 3303-6714
sergiopetecao@senador.gov.br

SF/17779.54682-10
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residenciais de baixa renda, sem exigéncia de compensacdo, para a instalagéo e
manutencdo dos equipamentos a que se refere o art. 1° do PLS.

O art. 3° veicula a clausula de vigéncia.

Na justificacdo, o autor assinala que o Brasil tem grande potencial
para a geracao de energia elétrica a partir de fonte solar, com indices de irradiacéo
varias vezes superiores aos dos paises que lideram a producéo de energia por essa
matriz. Cita estudo da Empresa de Pesquisa Energética segundo o qual as
residéncias brasileiras podem gerar, em média, 230% da energia elétrica por elas
consumidas, mediante a instalacdo de painéis fotovoltaicos em seus telhados.
Atenta, no entanto, para o fato de que o valor dos equipamentos necessarios
continua a ser um oObice para a ampliacdo do uso dessa fonte de energia. Por isso,
é proposto seja facultado as empresas distribuidoras, excepcionalmente e pelo
prazo de cinco anos, adquirir e instalar, com recursos das tarifas de suprimento,
tais equipamentos nas unidades consumidoras. Os usuarios que atendam aos
requisitos para se beneficiarem da Tarifa Social, deveréo, para continuar a usufruir
dela, permitir a instalacdo dos equipamentos em suas residéncias, sem exigéncia
de qualquer compensacao da parte da empresa distribuidora.

Né&o foram apresentadas emendas ao projeto, que serd examinado, em
carater terminativo, pela Comisséo de Servigos de Infraestrutura (CI).

11 - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 101, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, examinar a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do PLS n° 277, de 2015.

A matéria insere-se na competéncia legislativa da Unido (art. 22, IV,
da Carta Magna), sendo passivel de regulacdo por lei de iniciativa parlamentar,
uma vez que ndo se encontra arrolada entre aquelas sujeitas a reserva de iniciativa
em favor do Chefe do Poder Executivo (art. 61, 8 1°, da Constitui¢cdo). Ademais,
0 projeto ndo contém disposicBes que afrontem materialmente o Texto
Constitucional.

No tocante a juridicidade, também ndo ha reparos a fazer ao PLS.
Com efeito, 0 meio eleito (projeto de lei ordinaria) é o adequado para introduzir
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as modificag¢6es no ordenamento juridico. As disposi¢des do projeto sdo dotadas
de generalidade, efetivamente inovam a legislagéo e expressam um dever-ser,
conferindo autorizacéo a determinados agentes para a celebracéo de acordos com
consequéncias juridicas, no ambito dos servigos publicos de energia elétrica. Por
fim, a proposicao se revela compativel com os principios diretores do sistema de
Direito patrio.

De igual modo, a tramitacdo do projeto observa as normas
regimentais. Entendemos cabiveis apenas alguns poucos aperfeicoamentos ao
PLS, em matéria de técnica legislativa. Resta claro, da leitura de sua justificacdo,
que o intento é permitir as empresas distribuidoras de energia elétrica atuar
também na geracdo, valendo-se da fonte solar fotovoltaica. No entanto, a
autorizacdo para a instalacdo dos correspondentes equipamentos se dara em
carater excepcional, por prazo limitado. Como se Vé, trata-se de uma disposicéo
normativa transitoria. Nos termos do art. 3°, 111, da Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre a elaboracéo de leis, as disposicdes
transitorias devem constar da parte final do texto normativo. Por isso, as
alteracbes propostas nas Leis n° 9.074, de 1995, e n° 12.212, de 2010, devem
constar da parte final desses diplomas normativos.

Além disso, a redacdo dada ao inciso Il do § 13 que se pretende
inserir no art. 4° da Lei n® 9.074, de 1995, ndo é muito clara, permitindo exegese
no sentido de que o prazo de cinco anos apenas condicionaria a aquisicéo e
instalacdo de equipamentos feita com base em uma especifica manifestacéo de
interesse da empresa, nada impedindo que ela formulasse nova manifestacdo de
interesse apos decorridos cinco anos da primeira. No entanto, como dito
anteriormente, a justificacdo do projeto é inequivoca em asseverar que 0 propésito
é o0 de permitir as distribuidoras de energia elétrica, excepcionalmente e por um
prazo de 5 anos, adquirir e instalar equipamentos destinados a geracdo de energia
elétrica a partir da fonte solar. 1sso nos leva a propor emenda com o fito de evitar
interpretacdes incongruentes com os reais objetivos do projeto.

Tendo em vista que as mudangas propugnadas séo interdependentes,
até mesmo em razdo da referéncia que o novo texto acrescentado a Lei n® 12.212,
de 2010, faz ao novo texto proposto para a Lei n® 9.074, de 1995, deve-se aplicar
ao caso o disposto no art. 230, Ill, do Regimento Interno do Senado Federal,
segundo o qual é admitida emenda que diga respeito a mais de um dispositivo
quando se tratar de modificacOes correlatas, de sorte que a aprovagao,

relativamente a um dispositivo, envolva a necessidade de se alterarem outros.
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Ressaltamos, por fim, que o exame de mérito do PLS cabera a Cl,
inclusive no tocante aos potenciais efeitos, sobre o mercado de geragédo, da
autorizacao para que as distribuidoras produzam energia elétrica.

11 -vOTO

Ante o exposto, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade, bem como pela aprovacéo do Projeto de Lei do Senado n° 277,
de 2015, com a seguinte emenda:

EMENDAN°1-CCJ
Dé-se a seguinte redacdo aos arts. 1° e 2° do PLS n° 277, de 2015:

“Art. 1° A Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

‘Art. 37-A. As concessionarias, as permissionarias e as autorizadas
de servico publico de distribuicdo de energia elétrica poderdo desenvolver
a atividade de geracdo de energia elétrica, desde que:

| — baseada em fonte solar fotovoltaica;

Il — destinada a injecdo em sua rede elétrica a partir de equipamentos
instalados em suas unidades consumidoras; e

111 — proveniente de equipamentos adquiridos e instalados nos cinco
anos posteriores & manifestacdo de interesse das concessiondrias,
permissionarias e autorizadas de servico publico de distribuicdo de energia
elétrica, formulada uma Unica vez junto & Aneel.

Paragrafo Gnico. A aquisi¢do, a instalagdo e a manutencdo dos
equipamentos destinados a geracao de energia elétrica de que trata o caput
serdo remuneradas pelas tarifas de suprimento de energia elétrica das
concessiondrias, permissionarias e autorizadas de servico publico de
distribuicdo de energia elétrica.’

Art. 2° A Lei n° 12.212, de 20 de janeiro de 2010, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

Art. 13-A. As unidades consumidoras classificadas na Subclasse
Residencial Baixa Renda, como condi¢do adicional para aplicagdo da
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Tarifa Social de Energia Elétrica, deverdo permitir, sem exigéncia de
compensacdo, que as concessionarias, as permissionarias e as autorizadas
de servico publico de distribuicdo de energia elétrica instalem e realizem
a manutenc¢do dos equipamentos destinados a geracéo de energia elétrica
de que trata o art. 37-A da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995.””

Senador EDISON LOBAO, Presidente

Senador SERGIO PETECAO, Relator

Senado Federal, Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. 21, Brasilia - DF - Tel (61) 3303-6706 — Fax (61) 3303-6714
sergiopetecao@senador.gov.br

SF/17779.54682-10



78 Senado Federal 7
Relatorio de Registro de Presenca
CCJ, 02/08/2017 as 10h - 292, Ordinéria
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Maioria (PMDB) (PMDB, PSD)
TITULARES SUPLENTES
JADER BARBALHO 1. ROBERTO REQUIAO PRESENTE
EDISON LOBAO PRESENTE | 2. ROMERO JUCA
EDUARDO BRAGA 3. RENAN CALHEIROS
SIMONE TEBET PRESENTE | 4. GARIBALDI ALVES FILHO
VALDIR RAUPP PRESENTE | 5. WALDEMIR MOKA
MARTA SUPLICY PRESENTE | 6. ROSE DE FREITAS
JOSE MARANHAO 7. HELIO JOSE
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)
TITULARES SUPLENTES
JORGE VIANA 1. HUMBERTO COSTA
JOSE PIMENTEL PRESENTE | 2. LINDBERGH FARIAS
FATIMA BEZERRA PRESENTE | 3. REGINA SOUSA
GLEISI HOFFMANN 4. PAULO ROCHA PRESENTE
PAULO PAIM PRESENTE | 5. VAGO
ANGELA PORTELA PRESENTE | 6. VAGO
Bloco Social Democrata (PSDB, DEM)
TITULARES SUPLENTES
PAULO BAUER PRESENTE | 1. RICARDO FERRACO
ANTONIO ANASTASIA PRESENTE | 2. CASSIO CUNHA LIMA
FLEXA RIBEIRO PRESENTE | 3. EDUARDO AMORIM PRESENTE
RONALDO CAIADO PRESENTE | 4. DAVI ALCOLUMBRE
MARIA DO CARMO ALVES PRESENTE | 5. JOSE SERRA
Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)
TITULARES SUPLENTES
LASIER MARTINS PRESENTE | 1. IVO CASSOL
BENEDITO DE LIRA PRESENTE | 2. ANA AMELIA
WILDER MORAIS PRESENTE | 3. SERGIO PETECAO PRESENTE
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia (PPS, PSB, PCdoB, PSOL)
TITULARES SUPLENTES
ANTONIO CARLOS VALADARES PRESENTE | 1. LIDICE DA MATA PRESENTE
ROBERTO ROCHA PRESENTE | 2. JOAO CAPIBERIBE PRESENTE
RANDOLFE RODRIGUES 3. VANESSA GRAZZIOTIN
Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR)
TITULARES SUPLENTES
ARMANDO MONTEIRO PRESENTE | 1. CIDINHO SANTOS PRESENTE
EDUARDO LOPES PRESENTE | 2. VICENTINHO ALVES

MAGNO MALTA

3. FERNANDO COLLOR

02/08/2017 12:06:32

Pagina 1 de 2




Senado Federal 79

Relatorio de Registro de Presenca

Nao Membros Presentes
GLADSON CAMELI
WELLINGTON FAGUNDES
DARIO BERGER
ATAIDES OLIVEIRA

02/08/2017 12:06:32 Pagina 2 de 2



80

DECISAO DA COMISSAO
(PLS 277/2015)

NA 292 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR SERGIO PETECAO,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CCJ, FAVORAVEL AO

PROJETO COM A EMENDA N¢ 1-CCl.

02 de Agosto de 2017

Senador EDISON LOBAO

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
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PARECER N° , DE 2022

Da Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI),
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 365, de 2016,
que “estabelece a obrigatoriedade de detalhamento
do consumo médio em comparagdo com O
consumo individual para incentivar
comportamentos de eficiéncia energética, na
forma que especifica”.

Relator: Senador JEAN PAUL PRATES

I - RELATORIO

Tramita nesta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n°® 365, de 2016, de autoria do Senador Otto Alencar,
que obriga concessiondrias € permissiondrias de distribuicdo de energia
elétrica a informarem o consumo da unidade consumidora em comparagao
com o consumo meédio da respectiva regido, visando incentivar
comportamentos de eficiéncia energética.

O PLS busca induzir os consumidores a terem um
comportamento mais eficiente quanto ao consumo de energia elétrica, a
partir da divulgagdo de informagdes de outros consumidores da mesma
localidade do consumo. Procura-se, assim, divulgar um tipo de benchmark
de consumo de energia elétrica para que os consumidores se sintam
incentivados a persegui-lo e, assim, reduzam seu consumo.

O PLS compreende trés artigos. O art. 1° estabelece a
obrigatoriedade de concessionarios e permissiondrios de distribuicdo de
energia elétrica informarem o consumo da unidade consumidora em
comparagdo com o consumo medio da regido em que habita.

O art. 2° acrescenta o art. 17-A a Lei n® 9.427, de 1996, para
estipular as informagdes que devem constar da fatura de energia elétrica.

SF/22295.09554-88



O art. 3° trata do prazo de vigéncia da lei.

No Senado Federal, a matéria foi despachada para a Comissao
de Servicos de Infraestrutura (CI), em 5 de outubro de 2016, em decisdo
terminativa, 14 permanecendo até o presente momento.

Em 06 de fevereiro de 2018, o Senador Fernando Bezerra
Coelho apresentou a Emenda n° 1 ao PLS n° 365, de 2016, na qual propoe a
inclusao de dispositivo que tipifica os consumidores para fins de se medir as
economias de cada um e as divulgar, nos termos propostos pelo PLS n°® 365,
de 2016. A tipificacdo destina-se a levar em conta a existéncia de diversos
tipos de consumidores, submetidos a regras diferentes de tarifa, tendo como
base diferentes faixas econdmicas, hordrios no consumo da energia etc.

Em 13 de maio de 2019, a matéria foi redistribuida para o
Senador Jean Paul Prates, para emitir relatério.

I1 - ANALISE

Compete a esta Comissdo de Servicos de Infraestrutura, nos
termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a anélise
de matérias atinentes as suas atribuigdes, em especial a assuntos correlatos
ao regramento do setor energético.

Quanto aos requisitos formais e  materiais  de
constitucionalidade, ndo ha o que se opor ao PLS n°® 365, de 2016,
considerando que: compete privativamente a Unido legislar sobre energia,
nos termos do disposto no art. 22, inciso IV, da Constituicao Federal (CF);
compete ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido (CF, art. 48, caput); os termos da proposi¢do nao
importam em violacdo de cldusula pétrea; e ndo ha vicio de iniciativa, nos
termos do art. 61 da Carta Magna.

Quanto a juridicidade, o projeto de lei conta com o atributo da
generalidade, consente com os principios gerais do Direito, compreende
potencial de coercitividade, inova o ordenamento juridico, e a forma eleita
para o alcance dos respectivos objetivos € a adequada.

Finalmente, quanto ao mérito, a matéria pretende incentivar a
eficiéncia energética, motivo perseguido por todos os agentes econOmicos
integrantes do sistema elétrico, haja vista as possibilidades de se reduzir
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custos e diminuir a necessidade de interven¢ao no meio ambiente, entre
outros beneficios inerentes a tal pretensdo. O incentivo perseguido com a
proposicao baseia-se na criacdo de indicadores de consumo que poderdo
servir de referéncia para o consumidor na busca pela economia no uso da
energia, o que, consequentemente, deve levar ao aumento da eficiéncia
energética. Cabe destacar que o custo de implantagdo do respectivo sistema
de indicadores ¢ baixo, o que torna ainda mais oportuna a proposta trazida
pelo PLS n° 365, de 2016.

Inspirado nas ideias trazidas pela Emenda n° 1 ao PLS n° 365,
de 2016, e com o fito de aperfei¢oar a redagdo original, recomendamos a
inclusdo de dispositivo que considere a tipificacao de consumidores para fins
de se medir as economias de cada um, o que permitird uma comparagao mais
realista entre consumidores.

III-VOTO

Em face do exposto, nosso voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n® 365, de 2016,
e, no mérito, pela sua aprovagao, nos termos do substitutivo apresentado.

SUBSTITUTIVO N° -CI
(a0 PLS n° 365, de 2016)

Estabelece a obrigatoriedade de detalhamento
do consumo médio em comparagao ao consumo
individual para incentivar comportamentos de
eficiéncia energética, na forma que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a obrigatoriedade de concessionarios
e permissiondrios de distribuicdo de energia elétrica informarem o consumo
da unidade consumidora em comparagdo com o consumo médio da
respectiva regido, conforme regulamentacao expedida pelo Poder Executivo.

pv2022-04919
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Art. 2° A Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a

vigorar acrescida do artigo 17-A, da seguinte forma:

“Art. 17-A A fatura de energia elétrica devera conter, de forma
destacada e didatica, informagdes sobre:

I — o0 consumo mensal e o consumo mensal por carga instalada
(kWh/kW) da unidade consumidora;

IT — o consumo mensal por carga instalada (kWh/kW) das
unidades consumidoras enquadradas na mesma modalidade tarifaria
na area de concessdo daquela constante no inciso I; e

IIT — o consumo mensal por carga instalada (kWh/kW) das
unidades consumidoras mais eficientes enquadradas na mesma
modalidade tarifaria na area de concessao em que se localiza aquela
constante no inciso I.

§ 1° As unidades consumidoras mais eficientes enquadradas na
mesma modalidade tarifaria na area de concessao do concessionario
ou permissiondrio de distribuicdo de energia elétrica serdo
informadas, pelas concessionarias ou permissiondrias de distribuicdo
de energia elétrica, anualmente, que contribuiram para a conservagao
de energia, como forma de incentivo a eficiéncia energética.

§ 2° Para fins de aplicacdo dos incisos III deste artigo, o
conjunto das unidades consumidoras mais eficientes serd formado
pelos consumidores que se encontram entre os vinte por cento com
menor consumo de energia elétrica, dentro do conjunto de unidades
enquadradas na mesma modalidade tarifaria na area de concessao do
concessionario ou permissionario de distribuicdo de energia elétrica.

§3° A estratificacdo por modalidade tarifaria das unidades
consumidoras e a defini¢do de carga para caracteriza¢do do consumo
relativo devera ser determinada por regulamento”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 dias de sua

publicagao oficial.

pv2022-04919

Sala da Comissao,
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Estabelece a obrigatoriedade de detalhamento do consumo médio em comparac¢do ao
consumo individual para incentivar comportamentos de eficiéncia energética, na forma
que especifica.

AUTORIA: Senador Otto Alencar

DESPACHO: A Comiss3o de Servicos de Infraestrutura, em decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Estabelece a obrigatoriedade de detalhamento do
consumo médio em comparagcdo ao consumo
individual para incentivar comportamentos de
eficiéncia energética, na forma que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece obrigatoriedade para
concessiondrios € permissionarios de distribuicdo de energia elétrica
informarem o consumo da unidade consumidora em comparagcdo com o
consumo medio da regido onde habita.

Art. 2° A Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescida do artigo 17-A, da seguinte forma:

“Art. 17-A A fatura de energia elétrica devera conter, de
forma destacada e didatica, informagdes sobre:

I — 0 consumo mensal da unidade consumidora;

II — o consumo mensal médio das unidades consumidoras da
localidade daquela constante no inciso I;

III — o consumo mensal médio das unidades consumidoras
mais eficientes da localidade daquela constante no inciso I; e

IV — a diferenga de custo anual da energia para a unidade
consumidora constante no inciso I e unidade consumidora eficiente
média equivalente ao inciso II1.

§ 1° As unidades consumidoras mais eficientes nas localidades
da regido de atuacdo da concessionaria ou permissiondria de
distribuicdo de energia elétrica serdo informadas, anualmente, que
contribuiram para conservacao de energia pelas concessiondrias ou
permissiondrias de distribuicdo de energia elétrica como forma de
incentivo a eficiéncia energética.

§ 2° Para fins de aplicagdo dos incisos III e IV deste artigo, o
conjunto das unidades consumidoras mais eficientes serd formado
pelos consumidores que se encontram entre os vinte por cento com
menor consumo de energia elétrica”.

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 365 de 2016.

SF/16901.76155-01



88

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 120 dias ap6s sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O momento econdmico e politico da Nacao impde esforcos para
todo o Povo Brasileiro. Acima de tudo, temos o papel de auferir resultados
cada vez mais eficientes com a menor intervencao possivel. Pequenos gestos
podem gerar resultados magnificos. Varias licoes desse tipo estdo
disponiveis sob os preceitos da Economia Comportamental, campo que
integra a Psicologia & Economia

O setor energético permite a aplicagdo de varias dessas licoes.
A energia mais barata ¢ aquela que nao ¢ consumida, e sim poupada para o
momento futuro, conquanto ndo comprometa a recuperacdo da crise
econdmica.

Como nao sabemos se estamos tendo comportamento perduléario
no consumo de energia elétrica, uma simples comparagcdo pode suscitar
economia. Ao saber que seus vizinhos tem se comportado de forma mais
eficiente, os consumidores podem mudar seus habitos de sorte que resultara
em economia de energia e, por conseguinte, em reducdo de gastos com usinas
termelétricas movidas a diesel e 6leo combustivel, caras e poluentes.

Como consequéncia, também, a reducdo no consumo resultara
energia mais barata para todo o Sistema Elétrico Brasileiro. Dessa forma,
ajudara sobremaneira a recuperacdo da atividade industrial, altamente
dependente da disponibilidade de energia a pregcos competitivos. Além disso,
a medida resultard em maior renda livre para os consumidores, o que ajudara
no aquecimento da economia.

O que propomos nesta proposicdo € que as faturas de energia
elétrica tragam explicita a comparagdo do gasto de cada unidade com o gasto
médio da vizinhanga, bem como com o gasto médio dos consumidores que
sao mais econdmicos. Essa medida foi utilizada em outros paises com
resultados bem satisfatorios, pois estimula os consumidores a melhorarem
seus padroes.

Sala das Sessoes,

Senador OTTO ALENCAR

| Pagina 3de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 365 de 2016.
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LEGISLACAO CITADA

-Lein®9.427, de 26 de Dezembro de 1996 - 9427/96

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1996;9427

[ Pagina 4 de 4

Parte integrante do Avulso do PLS n°® 365 de 2016.



http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1996;9427
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1996;9427

90

PLS 365/2016

00001

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

EMENDA N° /CI
(ao PLS n° 365, de 2016)

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 365, de 2016, a

seguinte redacao:

Art. 2° A Lein°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescida do artigo 17-A, da seguinte forma:

“Art. 17-A A fatura de energia elétrica devera conter, de forma
destacada e didatica, informacdes sobre:

I — 0 consumo mensal e 0 consumo mensal por metro quadrado da
unidade consumidora;

IT — o consumo mensal médio por metro quadrado das unidades
consumidoras da mesma tipologia e localidade daquela constante
no inciso I;

IIT — o consumo mensal médio por metro quadrado das unidades
consumidoras mais eficientes da mesma tipologia e localidade
daquela constante no inciso I; e

IV - a diferenca de custo anual da energia para a unidade
consumidora constante no inciso I e unidade consumidora eficiente
média equivalente ao inciso III.

§ 1° As unidades consumidoras mais eficientes de mesma tipologia
nas localidades da regido de atuacdao da concessionaria ou
permissiondria de distribuicdo de energia elétrica serao informadas,
anualmente, que contribuiram para conservacdo de energia pelas
concessionarias ou permissionarias de distribuicio de energia
elétrica como forma de incentivo a eficiéncia energética.

§ 2° Para fins de aplicacdao dos incisos III e IV deste artigo, o
conjunto das unidades consumidoras mais eficientes sera formado
pelos consumidores que se encontram entre 0s vinte por cento com
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

menor consumo de energia elétrica, dentro do conjunto de unidades
de mesma tipologia e localidade

§3° A estratificacdao em tipologias de unidades consumidoras e a
definicdo das localidades devera ser determinada por regulamento,
de modo a permitir a comparacdao entre 0s subsistemas de
consumo.”

JUSTIFICACAO

A proposicao estabelece a obrigatoriedade para concessionarios e
permissionarios de distribuicdo de energia elétrica informarem o consumo da
unidade consumidora em comparacao com o consumo médio da regido onde
habita.

O autor argumenta que o projeto promovera praticas de eficiéncia
energética, na medida em que viabilizara que as faturas de energia elétrica
tragam explicitamente a comparacao do gasto de cada unidade com o gasto
médio da vizinhanga, bem como com o gasto médio dos consumidores mais
econdmicos, o que estimulara a melhoria dos padrdes de consumo.

O relator destaca que a coleta/divulgacdo de informacgoes é meio
necessario para se atingir as metas de eficiéncia e fornecer as informagdes
para embasar a elaboragao dos indicadores necessarios.

Contudo, a constituicdo urbanistica na grande maioria das cidades
brasileiras leva a encontrar, na mesma area, unidades consumidoras de
diferentes portes, atividades e habitos, dificultando sua comparacao
unicamente pelo valor absoluto do consumo.

Assim, a comparacdao entre o consumo absoluto de unidades
consumidoras de uma mesma regido pode ndo ser eficaz para a maioria das
areas urbanas devido a tais fatores.

Nesse sentido, apresenta-se emenda para tornar mais eficaz a
comparagao entre o consumo das unidades, para que a medicao tome por base
o consumo por metro quadrado e ndo mais em numeros absolutos. Com o
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

mesmo desiderato, acrescenta-se que a comparacao deve ser feita entre
unidades de mesma tipologia.

Sala da Comissao,

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO
Lideranca do Governo
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 310, de 2018,
do Senador Eduardo Lopes, que modifica o art. 73
da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, para
determinar que percentual do pre¢o pago pela
utiliza¢do de poste, duto, conduto ou serviddo seja
destinado ao Municipio em que eles estejam
localizados.

Relator: Senador ZEQUINHA MARINHO

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 310, de 2018, de autoria do Senador Eduardo Lopes. Essa proposicao, por
meio da alteragdo do art. 73 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997,
estabelece que 10% (dez por cento) do preco pago das empresas que utilizem
poste, duto, conduto ou servidao sejam entregues ao municipio onde ocorre
a exploragao.

O autor da proposi¢do argumenta que a exploracdo de poste,
duto, conduto ou serviddo “gera recursos extras para as empresas do setor
elétrico” que ndo estdo relacionadas ao servico publico que lhes foi
outorgado. Também pondera que as empresas responsaveis pela exploragao
“alugam seus postes e outros equipamentos, que se localizam em darea
publica, para fixagdo de cabos das empresas do setor de telecomunicagdes”.
Ou seja, o espaco publico, com bens de uso comum do povo, estaria sendo
utilizado para gerar lucro para empresas privadas sem qualquer compensacao
para os municipios.

O PLS foi remetido a esta Comissao para decisdo terminativa.

SF/19392.95890-10
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II — ANALISE

O art. 104 do RISF estabelece que compete a Comissao de
Servicos de Infraestrutura (CI) opinar sobre matérias pertinentes a: (i)
transportes de terra, mar e ar, obras publicas em geral, minas, recursos
geologicos, servicos de telecomunicagdes, parcerias publico-privadas e
agéncias reguladoras pertinentes e (ii) outros assuntos correlatos. Como o
PLS n° 310, de 2018, trata da exploracdo de poste, duto, conduto ou servidao,
itens presentes em varios setores de infraestrutura, ¢ inequivoca a
competéncia desta Comissao para apreciar a proposi¢ao.

De inicio, ressalto que ¢ louvavel a preocupacao do autor do
PLS n° 310, de 2018, em disciplinar o que podemos chamar de receitas
acessorias ou extraordindrias a concessdo e em garantir que 0s municipios
sejam, de alguma forma, compensados pelautilizagdo de um espago publico.
Entretanto, considero que nao ¢ possivel avangarmos com a proposi¢ao por
conflito com a nossa Constituicao Federal.

Podemos constatar que a destinagdo aos municipios de parte do
preco pago as empresas que exploram poste, duto, conduto ou servidao ¢, na
verdade, um tributo, porquanto constitui uma obrigagao ex lege, decorrente
de lei, em moeda, o qual ndo se constitui em sang¢ao porato ilicito e que tem
porsujeito ativo, credor, uma pessoa politica e por sujeito passivo, o devedor,
uma pessoa apontada na lei da entidade tributante, cobrada mediante
atividade administrativa vinculada.

Trata-se, na linguagem juridica, de uma exagado, cuja criagao,
contudo, ndo ¢ albergada pela Constituicdo Federal. Esse tributo ndo esta
nela previsto. Dessa conclusdo, temos questdes conflituosas, como
abordaremos a seguir.

Como os recursos auferidos ndo tém forma de utilizagao
definida, a exacdo tem a feigcdo de imposto. Ocorre que o § 3° do art. 155 da
Constituicdo Federal veda a criagdo de novos impostos sobre operagdes
relativas a servigos de telecomunicacdes, energia elétrica, derivados de
petréleo, combustiveis e minerais.

Como forma de contornar a vedagdo constitucional acima,
poderia ser alegado que o PLS estaria criando uma taxa. Todavia, essa
argumenta¢cdo ndo se sustenta, visto que o fato gerador previsto no PL ndo ¢
configurado por uma atuacdo estatal especifica, referivel ao contribuinte.
Essa atuagdo deveria ser: o exercicio regular do poder de policia; ou a

ru2019-02390
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prestacdo ao contribuinte, ou colocagdo a disposi¢do deste, de servigo
publico especifico e divisivel, nos termos previsto pelo art. 145, inciso 11, da
nossa Constituicdo, e pelo art. 77 do Coddigo Tributirio Nacional (Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966). Entretanto, ndo ¢ nada disso.

A exploracdao de poste, duto, conduto ou servidio ndo
necessariamente se enquadra no conceito de servigo publico, ainda que esteja
associada a uma empresa prestadora de servigo publico, como no caso da
distribuic@o de energia elétrica. Ao nosso ver, no exemplo em questao, trata-
se de um servigo particular, adjacente e secundario, mas ndo esta na génese
da concessao dada ao prestador privado do servigo publico de distribuigao
de energia elétrica. Dessa maneira, seria invidvel criar uma taxa nos termos
pretendidos justamente porque a exploracdo dos postes nao ¢ um servigo
publico, embora dela decorrente.

Mesmo que o tributo fosse previsto na Constituicdo Federal,
igualmente faleceria competéncia @ Unido para crid-lo, pois seus recursos
destinam-se aos municipios. O tributo seria municipal, e deveria ser criado,
individualmente, por cada uma das municipalidades, que sao detentoras de
competéncia tributaria especifica. Reafirmamos que, todavia, neste caso,
inexiste competéncia para a criagdo de referido tributo. De fato, a
competéncia para instituir tributos e impostos ndo previstos na Constituicao
¢ exclusiva da Unido. Estados, Municipios e o Distrito Federal s6 podem
mstituir tributos previstos constitucionalmente para eles.

No mérito, ao que tudo indica, o PL partiu da premissa de que a
receita obtida com a exploragdo de poste, duto, conduto ou serviddao ¢
destinada integralmente as empresas do setor elétrico. Entretanto, no caso de
servicos publicos, isso ndo pode ocorrer.

O art. 11 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, estabelece
que o poder concedente poderd prever em favor da concessionaria de
servicos publicos a possibilidade de outras fontes provenientes de receitas
alternativas, complementares, acessorias ou de projetos associados, com ou
sem exclusividade. Contudo, ha uma condicao: favorecer a modicidade das
tarifas.

Dessaforma, deacordo comaLein® 8.987, de 1995, pelo menos
uma parte das receitas coma exploracao de poste, duto, conduto ou servidao,
se realizada por uma prestadora de servico publico, deve ser destinada a
modicidade da tarifa relacionada a esse servigo. A receita ndo pode ser,
portanto, direcionada apenas a geracdo de lucro das empresas. Nesse
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contexto, a aprovacao do PLS poderia resultar em elevagao de tarifas, ou
seja, os consumidores pagariam uma tarifa maior para que 0s municipios
tivessem um aumento de arrecadacao.

Um exemplo ilustra o impacto potencial acima mencionado.

Conforme regulamentacdo da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel), a receita das distribuidoras de energia elétrica obtida pelo
uso de postes por empresas de telecomunicagdes ¢ compartilhada com os
seus consumidores. O valor pago as distribuidoras de energia elétrica pela
utilizagdo de postes ¢ definido pela Resolugdo Conjunta n® 4, de 16 de
dezembro de 2014, da Aneel e da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
(Anatel).

Segundo o Diretor Geral da Aneel, em nota divulgada pela
Anatel em seusitio eletronico, a receita obtida pelas distribuidoras de energia
elétrica como compartilhamento de postes seria de R$ 1,2 bilhdo, dos quais
R$ 720 milhdes (60%) sdo direcionados a modicidade tarifaria, o que
permitiria um alivio de 0,4% nas tarifas de energia elétrica e que pode chegar
a 1,2% se “tudo estiver regularizado”. Destaco que essa divisdo de receita
estd consubstanciada no Submoddulo 2.7 dos Procedimentos de Regulagao
Tarifaria (PRORET), aprovado pela Resolugdo n°® 819, de 19 de junho de
2018.

Nesse contexto, o PLS, ao destinar de 10% da receita da
distribuidora de energia elétrica oriunda em pagamentos de empresas que
utilizam seus postes, elevara a tarifa de energia elétrica. Tendo como
referéncia os dados apresentados pelo Diretor-Geral da Aneel, a elevagao
seria de 0,04 ponto percentual (p.p.), podendo chegar a 0,12 p.p caso ocorma
a regularizagdo do uso de postes.

Ademais, a medida proposta pela proposicdo pode ser usada
pelas distribuidoras de energia elétrica como desculpa para reduzir seus
esfor¢os no combate a ocupagao irregular e na oferta de espaco nos postes
para outros usos. Isso porque o PLS também reduz a parcela que caberia a
essas empresas.

Portanto, no contexto apresentando, a fim de recompensar os
municipios, o projeto poderia, mesmo sem pretender, penalizar os
consumidores e os esfor¢os de regularizacdo na utilizagdo de postes, dutos,
condutos e servidoes.
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1 - vVOTO

Diante do exposto, voto pela rejeicdo do PLS n° 310, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador Zequinha Marinho, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 310, DE 2018

Modifica o art. 73 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, para determinar que
percentual do preco pago pela utilizacdo de poste, duto, conduto ou servidao seja
destinado ao Municipio em que eles estejam localizados.

AUTORIA: Senador Eduardo Lopes (PRB/R])

DESPACHO: A Comiss3o de Servicos de Infraestrutura, em decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Modifica o art. 73 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho
de 1997, para determinar que percentual do preco
pago pela utilizagdo de poste, duto, conduto ou
servidao seja destinado ao Municipio em que eles
estejam localizados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescenta-se o seguinte § 2° ao art. 73 da Lei n® 9.472,
de 16 de julho de 1997, renomeando-se o paragrafo tinico para § 1°:

CATE T3e o

§ 2° Dez por cento do preco pago pela utilizacao de poste, duto,
conduto ou servidao sera entregue pela empresa que o receba para o
Municipio em que aqueles estiverem localizados. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

O compartilhamento de infraestrutura ¢ a utilizacdo de uma
estrutura por varias entidades de forma simultanea. Prestadores de servicos
de telecomunica¢des podem compartilhar varios tipos de infraestrutura com
diversas entidades. A Lein® 9.472, de 16 de julho de 1997, conhecida como
Lei Geral de Telecomunicagdes, estabelece o compartilhamento de
infraestrutura como obrigagdo e, também, como direito dos prestadores de

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 310 de 2018.

SF/18587.78690-17



101
2

servicos de telecomunicacoes de interesse coletivo. Nesse sentido, o caput
do art. 73 da Lei diz que tais players terdo direito a utilizagdo de postes,
dutos, condutos e serviddes pertencentes ou controlados por prestadora de
servicos de telecomunicagdes ou de outros servicos de interesse publico, de
forma nao discriminatoria e a pregos e condigdes justos e razoaveis.

O compartilhamento gera recursos extras para as empresas do
setor elétrico. E uma fonte de receita extra, nio derivada propriamente do
servigo publico que lhes foi outorgado. Estas empresas alugam seus postes ¢
outros equipamentos, que se localizam em &rea publica, para fixacdo de
cabos das empresas do setor de telecomunicacdes. Ou seja, o espago publico:
ruas, pragas e outros logradouros publicos, bens de uso comum do povo, sdo
utilizados para gerar lucro para empresas privadas, sem que haja qualquer
retorno ou compensagao para os Municipios. E uma distor¢do inaceitavel.

A alteracdo que propomos na Lei Geral de Telecomunicacdes
determina que dez por cento do preco pago pela utilizacdo de poste, duto,
conduto ou servidao seja destinado ao Municipio em que eles estejam
localizados. Nada mais justo do que remunerar a municipalidade pelo uso do
espaco publico para geracdo de riqueza que, atualmente, ¢ apropriada
integralmente pela empresa privada.

Contando com que os senhores Senadores e senhoras Senadoras
tém o pleno entendimento da relevancia do tema, pedimos apoio para a
aprovacao da matéria.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO LOPES
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®9.472, de 16 de Julho de 1997 - Lei Geral de Telecomunicag¢des - 9472/97

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1997;9472

- artigo 73
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I - RELATORIO

SENADO FEDERAL
SENADOR MECIAS DE JESUS

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei n® 5325, de 2019, do
Senador Zequinha Marinho, que altera a Lei n°
9.427, de 26 de dezembro de 1996, para vedar a
inclusdo das perdas ndo técnicas de energia
elétrica nas tarifas de fornecimento de energia
elétrica praticadas pelas concessionarias e
permissionarias do servigo publico de distribuicdo
de energia elétrica.

Relator: Senador MECIAS DE JESUS

Vem para a andlise desta Comissdo o Projeto de Lei (PL)

n°® 5325, de 2019, do Senador Zequinha Marinho, que “altera a Lei n° 9.427,
de 26 de dezembro de 1996, para vedar a inclusdo das perdas ndo técnicas
de energia elétrica nas tarifas de fornecimento de energia elétrica
praticadas pelas concessiondrias e permissionarias do servigco publico de
distribuigdo de energia elétrica”.

O PL n° 5325, de 2019, possui dois artigos.
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O art. 1° veda a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)
a inclusdo, ainda que parcial, nas tarifas praticadas pelas distribuidoras de
energia elétrica, das perdas ndo técnicas, sejam tais tarifas destinadas a
remunerar o uso da rede de distribuicdo ou a comercializagdo de energia
elétrica.

O segundo artigo estabelece a clausula de vigéncia da Lei, a
saber, a data de sua publicagao.

Na Justificacido do PL, o seu autor, o Senador Zequinha
Marinho, aponta que: (i) as “elevadas tarifas de energia elétrica no Brasil
tem comprometido a qualidade de vida da populagdo brasileira,
principalmente da parcela de menor poder aquisitivo das Regioes Norte,
reduzindo o acesso a equipamentos necessarios aos cuidados com a saude,
a educacgdo, a alimentacdo e ao lazer”; (i) “uma das principais causas das
elevadas tarifas, principalmente na Regido Norte, é a chamada perda nao
técnica’.

O Senador Zequinha Marinho argumenta ainda que: “as perdas
ndo técnicas estio diretamente associadas a gestdo comercial das
distribuidoras de energia elétrica”; e que “o consumidor de energia elétrica
ndo pode combater o roubo de energia elétrica”, “ndo tem culpa pelos
problemas na medi¢do e de faturamento” e “ndo tem elementos para gerir
os riscos da atividade de distribuicdo e comercializacdo de energia
elétrica”. Dessa forma, o autor da proposi¢ao defende que “ndo ¢ possivel
transferir o onus da incompeténcia dessas empresas ao consumidor”. Por
isso, o PL “impede a ANEEL, na defini¢do das tarifas praticadas pelas
distribuidoras de energia elétrica, de transferir para o consumidor qualquer
perda ndo técnica da area atendida por essas empresas”.

O PL foi distribuido a Comissdo de Transparéncia, Governanca,
Fiscalizacao e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC) e a Comissao de
Servigos de Infraestrutura (CI), cabendo a ultima a decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposicdo no prazo
previsto pelo § 1° do art. 122 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

Na CTFC, o PL n° 5325, de 2019, foi aprovado com a Emenda
n° 1-CTFC. Essa emenda, em substituicdo a vedagdo ao repasse de perdas
para as tarifas, prevé que a ANEEL realize comparagdes entre empresas ¢, a
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partir disso, defina (a) um nivel de perdas técnicas e ndo técnicas que podem
ser incorporadas as tarifas e (b) uma trajetoria de redu¢do que as empresas
devem perseguir.

II - ANALISE

Segundo o art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a Comissdo de Servicos de Infraestrutura opinar sobre
matérias pertinentes a “fransportes de terra, mar e ar, obras publicas em
geral, minas, recursos geologicos, servigos de telecomunicagoes, parcerias
publico-privadas e agéncias reguladoras pertinentes” € “outros assuntos
correlatos”. Conforme explicitado em sua Justificagdo, nos termos da sintese
apresentada no Relatério, o PL n° 5325, de 2019, versa sobre a prestagao do
servico publico de distribui¢cdo de energia elétrica, almejando torna-lo mais
eficiente. Assim, resta claro a aderéncia do objeto da proposicdo as
competéncias da CI.

No que se refere a constitucionalidade, cabe mencionar que a
Constitui¢do Federal (CF) prevé, em seu art. 21, inciso XII, alinea “b”, que
compete a Unido explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao
ou permissao, os servigos ¢ instalagdes de energia elétrica. Ja em seu art. 48,
a CF estabelece que cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido. Por fim, o PL n°® 5325, de 2019, ndo trata
de matérias de competéncia exclusiva do Presidente da Republica
explicitadas no art. 61 da CF. Dessa forma, o tema tratado pelo PL n°® 5325,
de 2019, orbita no campo de atuacdo material e legislativa do Poder
Legislativo da Unido estabelecido pela Constituicao Federal.

Também ndo h4 obice em relagdo a juridicidade e técnica
legislativa. Importante mencionar, ainda, que a proposicdo ndo promove
aumento de despesa ou diminui¢ao de receita do Or¢camento Geral da Unido
(OGU) e atende aos preceitos das normas or¢gamentarias vigentes.

No mérito, ¢ indiscutivel a necessidade de disciplinarmos o
repasse dos custos com as perdas de energia elétrica, conforme o Senador
Zequinha Marinho aponta, com profundidade, na Justificagcdo da proposicao.

No setor elétrico, ha dois tipos de perdas: as técnicas e as nao
técnicas. As perdas técnicas sao inerentes a transmissao e a distribuicao de
energia elétrica; envolvem questoes fisicas, relacionadas a transformacao da
energia elétrica em energia térmica nos condutores, perdas nos ntcleos dos
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transformadores, etc. J4 as perdas ndo técnicas, diretamente associadas a
gestdo comercial da distribuidora, abrangem todas as demais perdas associadas
a distribuicao de energia elétrica, tais como furtos de energia, erros de medigao,
erros no processo de faturamento, unidades consumidoras sem equipamento de
medic¢ao, etc.

Conforme apontado pela Justificagao do autor do PL n® 5.325, de
2019, o eminente senador Zequinha Marinho, as perdas (técnicas e nao técnicas)
representaram, em 2019, 10% do valor das tarifas das distribuidoras de energia
elétrica, excluindo os tributos. No Estado do Para, essa parcela atingiu 16,7%
e, no Estado do Amazonas, 28,2%.

Ato continuo, de acordo com a ANEEL, em 2020, o custo das
perdas nao técnicas reais no pais, obtido pela multiplicagao dos montantes pelo
preco médio da energia nos processos tarifarios, sem considerar tributos, ¢ da
ordem de R$ 8,6 bilhdes. O estado de Roraima, considerando os valores das
perdas que constam nas tarifas e sua representacao em relagdo a parcela
destinada aos custos dos servicos de distribui¢do (operacdo € manutengao,
investimentos e depreciagdo), chega a um percentual de 23,5%.

Ainda, as perdas ndo técnicas regulatérias, que sdo calculadas
conforme a metodologia da ANEEL, considerou um custo aproximado aos
consumidores de cerca de 2,9% do valor da tarifa de energia elétrica, variando
por distribuidora. No estado do Par4, segundo estes paradmetros, esse percentual
foi de 7,4% e no estado de Roraima de 8.5%.

O fato de as perdas, principalmente aquelas ditas ndo técnicas,
pesarem na composicao das tarifas de energia elétrica exige uma atuagao do
Parlamento no sentido de incentivar as distribuidoras a se esforcarem para
reduzi-las. Sdo essas empresas que podem averiguar se ha erros de medigao, se
ha furto de energia elétrica e se ha consumidores sem equipamento de medicao.
Nesse contexto, ¢ inquestionavel a necessidade de as distribuidoras de energia
elétrica se esforcarem para reduzir perdas de energia elétrica, principalmente
aquelas associadas a ilicitos. Trata-se de iniciativa que beneficia a todos os
brasileiros.

Nesse contexto, fica claro o mérito do PL n°® 5325, de 2019. Nao
obstante, como abordado no parecer aprovado pela CTFC, devemos reconhecer
que o combate as perdas nao técnicas € complexo e que ¢ praticamente
impossivel reduzi-las a zero. O custo para alcangar esse objetivo seria proibitivo
e acabaria onerando as tarifas dos consumidores de energia elétrica. Diante
disso, o que as boas praticas regulatorias indicam ¢ o estabelecimento pelo
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orgao regulador de um limite para as perdas, a partir do qual a prestadora do
Servico arca com os prejuizos.

O limite regulatorio mencionado no paragrafo anterior tem como
desafio o de equilibrar o necessario incentivo ao combate as perdas e o custo
associado. Diante disso, concordamos com o arranjo disposto na Emenda n° 1
— CTFC, segundo o qual a ANEEL deveréa realizar comparagdes entre empresas
e, a partir disso, definir (a) um nivel de perdas técnicas e nao técnicas que
podem ser incorporadas as tarifas e (b) uma trajetéria de reducdo que as
empresas devem perseguir. Nesse arranjo, uma empresa incorre em prejuizo se
tem mais perdas do que o permitido pela Aneel. Caso tenha menos perdas,
aumenta seu lucro. A perspectiva de ter mais ganhos e evitar prejuizos motiva
as empresas a buscarem formas de combater as perdas.

Em virtude da Lei n° 14.385, de 27 de junho de 2022, ha
necessidade de ajustes redacionais para adequacdo do PL. Para tanto,
apresentamos emenda de redacao.

IHI-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa do PL n° 5.325, de 2019, pela sua adequacgao
or¢amentaria e financeira e, no mérito, pela aprovagdo do PL n° 5.325,
de 2019, e da Emenda n° 1 — CTFC, com a seguinte emenda de redagao
apresentada por esta Relatoria.

EMENDA N° - CI
(ao PL n° 5.325, de 2019)

Suprima-se o § 9° e renumere-se o § 8° do art. 3°da Lein®9.427,
de 26 de dezembro de 1995, na forma do art. 1° do Projeto de
Lein® 5.325, de 2019, parao § 9°:
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.....................................................................................................

§ 9° No exercicio da competéncia de que trata o inciso V do art.
29 da Lein®8.987, de 13 de fevereiro de 1995, prevista no caput
deste artigo, a ANEEL ndo podera incluir nas tarifas de
fornecimento de energia elétrica  praticadas  pelas
concessionarias € permissionarias do servigo publico de
distribuigdo de energia elétrica a cobertura das perdas nao
técnicas de energia elétrica que excederem os niveis
regulatorios estabelecidos.” (NR)”.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
para vedar a inclusdo das perdas ndo técnicas de
energia elétrica nas tarifis de fornecimento de
energia elétrica praticadas pelas concessionarias e
permissionarias do servico publico de distribuigao
de energia elétrica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a

vigorar com as seguintes alteragoes:

§8° No exercicio da competéncia prevista no inciso XVIII, a
ANEEL ndo podera incluir nas tarifas de fornecimento de energia
elétrica praticadas pelas concessiondrias e permissiondrias do
servico publico de distribuicdo de energia elétrica a cobertura, ainda
que parcial, das perdas ndo técnicas de energia elétrica.

§9° A vedagdo de que trata o §8° alcanca as parcelas da tarifa
destinadas a remunerar o uso da rede de distribuigdo e a
comercializagdo de energia elétrica, ou qualquer outro componente
tarifario.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

As celevadas tarifas de energia elétrica no Brasil tém

comprometido a qualidade de vida da populagao brasileira, principalmente
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da parcela de menor poderaquisitivo das Regides Norte, reduzindo o acesso
a equipamentos necessarios aos cuidados com a satde, a educacdo, a
alimentacdo e ao lazer.

Uma das principais causas das elevadas tarifas, principalmente
na Regido Norte, ¢ a chamada perda ndo técnica, a saber, todas as perdas
associadas a distribuicdo de energia elétrica que nao sdo decorrentes de
questdes fisicas, tais como furtos de energia, erros de medi¢ao, erros no
processo de faturamento, etc. Segundo a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), em audiéncia publica realizada em 28 de agosto de 2019,
na Comissao Senado do Futuro, as perdas nao técnicas representam 10,7%
das receitas das distribuidoras da Regido Norte frente a média brasileira de
2,9%. Em virtude disso, R$ 1,6 bilhdo.

Ainda segundo a ANEEL, em seu sitio eletronico, as perdas
(técnicas e nao técnicas) representaram 10% das tarifas, sem tributos, das
distribuidoras de energia elétrica. No Estado do Pard, essa parcela atingiu
16,7% das tarifas sem tributos. Ja no Estado do Amazonas, foi de 28,2%!

As perdas ndo técnicas estdo diretamente associadas a gestdo
comercial das distribuidoras de energia elétrica. Apesar disso,a ANEEL, na
definicao das tarifas praticadas por essas empresas, permite que uma parcela
das perdas nao técnicas seja paga pelos consumidores. Ou seja, 0s
consumidores brasileiros pagam poruma parte da energia elétrica roubada.
Trata-se de um absurdo que precisa ser corrigido.

O consumidor de energia elétrica ndo pode combater o roubo de
energia elétrica; nao tem culpa pelos problemas na medicdo e de
faturamento; e nado tem elementos para gerir os riscos da atividade de
distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica. Cabe, sim, as
distribuidoras de energia elétrica atuar para coibir o roubo e para modernizar
a sua rede de forma a evitar erros de medicdo ¢ de faturamento. Nao ¢
possivel transferir o 6nus da incompeténcia dessas empresas ao consumidor.

Em virtude do exposto, propomos o presente projeto de lei que
impede quea ANEEL, na definicdo das tarifas praticadas pelas distribuidoras
de energia elétrica, de transferir para o consumidor qualquer perda ndo
técnica da area atendida por essas empresas. Com isso, as distribuidoras de
energia elétrica empreenderdo mais esforgos para combater perdas e para
modernizar o fornecimento de energia elétrica.
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Contamos com o apoio dos Senadores e das Senadoras para
corrigirmos uma injustica com o consumidor de energia elétrica.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5325, DE 2019

Altera a Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, para vedar a inclusdo das perdas nao
técnicas de energia elétrica nas tarifas de fornecimento de energia elétrica praticadas
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 10, DE 2021

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR, sobre o Projeto de Lei n°
5325, de 2019, do Senador Zequinha Marinho, que Altera a Lei n°
9.427, de 26 de dezembro de 1996, para vedar a inclusdo das perdas
ndo técnicas de energia elétrica nas tarifas de fornecimento de
energia elétrica praticadas pelas concessionarias e permissionarias do
servico publico de distribuicdo de energia elétrica.

PRESIDENTE: Senador Reguffe

RELATOR: Senador Jorginho Mello
RELATOR ADHOC: Senador Styvenson Valentim
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorginho Mello

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
sobre o Projeto de Lei n° 5.325, de 2019, do
Senador Zequinha Marinho, que altera a Lei
n®9.427, de 26 de dezembro de 1996, para vedar
a inclusdo das perdas ndo técnicas de energia
elétrica nas tarifas de fornecimento de energia
elétrica praticadas pelas concessionarias e
permissiondrias do servigo publico de distribui¢do
de energia elétrica.

Relator: Senador JORGINHO MELLO

I - RELATORIO

Vem para a analise desta Comissao o Projeto de Lei (PL)
n°® 5.325, de 2019, do Senador Zequinha Marinho, que “altera a Lei n® 9.427,
de 26 de dezembro de 1996, para vedar a inclusdo das perdas ndo técnicas
de energia elétrica nas tarifas de fornecimento de energia elétrica praticadas
pelas concessionarias € permissionarias do servigo publico de distribuicao de
energia elétrica”.

O PL n° 5.325, de 2019, possui dois artigos.
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O art. 1° veda a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) a
inclusdo, ainda que parcial, nas tarifas praticadas pelas distribuidoras de
energia elétrica, das perdas ndo técnicas, sejam tais tarifas destinadas a
remunerar o uso da rede de distribuicdo ou a comercializacdo de energia
elétrica.

O segundo artigo estabelece a clausula de vigéncia da Lei, a
saber, a data de sua publicagao.

Na Justificacio do PL, o seu autor, o Senador Zequinha
Marinho, aponta que: (i) as “elevadas tarifas de energia elétrica no Brasil tém
comprometido a qualidade de vida da populacdo brasileira, principalmente
da parcela de menor poder aquisitivo das Regides Norte, reduzindo o acesso
a equipamentos necessarios aos cuidados com a saude, a educagdo, a
alimentagdo e ao lazer”; (ii) “uma das principais causas das elevadas tarifas,
principalmente na Regido Norte, ¢ a chamada perda nao técnica”.

O Senador Zequinha Marinho argumenta ainda que: “as perdas
ndo técnicas estdo diretamente associadas a gestdo comercial das
distribuidoras de energia elétrica”; e que “o consumidor de energia elétrica
ndo pode combater o roubo de energia elétrica”, “ndo tem culpa pelos
problemas na medi¢do e de faturamento” e “ndo tem elementos para gerir os
riscos da atividade de distribui¢do e comercializacdo de energia elétrica”.
Dessa forma, o autor da proposicao defende que “nao ¢ possivel transferir o
onus da incompeténcia dessas empresas ao consumidor”. Por isso, o PL
“impede a ANEEL, na definicao das tarifas praticadas pelas distribuidoras
de energia elétrica, de transferir para o consumidor qualquer perda nao
técnica da area atendida por essas empresas”.

O PL foi distribuido a Comissao de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizagcdo e Controle ¢ Defesa do Consumidor (CTFC) e a Comissao de
Servigos de Infraestrutura (CI), cabendo a tltima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢do no prazo
previsto pelo § 1° do art. 122 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

II - ANALISE

Cabe a Comissao de Transparéncia, Governanca, Fiscalizagdo e
Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), nos termos do art. 102-A do
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RISF, dentre outras atribui¢des, opinar sobre matérias pertinentes a prestacao
eficaz, efetiva e eficiente de servigos publicos (alinea “c” do inciso II).

Conforme explicitado em sua Justificacao, nos termos da sintese
apresentada no Relatorio, o PL n® 5.325, de 2019, versa sobre a prestagao do
servico publico de distribuigcao de energia elétrica, almejando torna-lo mais
eficiente. Assim, resta claro a aderéncia do objeto da proposicdo a
competéncia da CTFC acima mencionada.

No que se refere a constitucionalidade, cabe mencionar que a
Constituicdo Federal (CF) prevé, em seu art. 21, inciso XII, alinea “b”, que
compete a Unido explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao
ou permissao, os servigos ¢ instalagdes de energia elétrica. J4 em seu art. 48,
a CF estabelece que cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido. Por fim, o PL n°® 5.325, de 2019, ndo trata
de matérias de competéncia exclusiva do Presidente da Republica
explicitadas no art. 61 da CF. Dessa forma, o tema tratado pelo PL n° 5.325,
de 2019, orbita no campo de atuacdo material e legislativa do Poder
Legislativo da Unido estabelecido pela Constituicao Federal.

Também ndo ha 6bice em relagdo a juridicidade e técnica
legislativa. Importante mencionar, ainda, que a proposicdo ndo promove
aumento de despesa ou diminui¢do de receita do Orcamento Geral da Unido
(OGU) e atende aos preceitos das normas orcamentarias vigentes.

No mérito, € indiscutivel a necessidade de aprovacdo do PL
n°® 5.325, de 2019, conforme o Senador Zequinha Marinho aponta, com
profundidade, na Justifica¢do da proposigao.

No setor elétrico, ha dois tipos de perdas: as técnicas e as nao
técnicas. As perdas técnicas sao inerentes a transmissao e a distribui¢ao de
energia elétrica; envolvem questoes fisicas, relacionadas a transformacao da
energia elétrica em energia térmica nos condutores, perdas nos ntcleos dos
transformadores, etc. J4 as perdas ndo técnicas, diretamente associadas a
gestao comercial da distribuidora, abrangem todas as demais perdas associadas
a distribuicao de energia elétrica, tais como furtos de energia, erros de medigao,
erros no processo de faturamento, unidades consumidoras sem equipamento de
medic¢ao, etc.

Conforme apontado pela Justificagdo do PL n°® 5.325, de 2019, as
perdas (técnicas e ndo técnicas) representaram, em 2019, 10% do valor das
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tarifas das distribuidoras de energia elétrica, excluindo os tributos. No Estado
do Para, essa parcela atingiu 16,7% e, no Estado do Amazonas, 28,2%.

O fato de as perdas, principalmente aquelas ditas ndo técnicas,
pesarem na composi¢ao das tarifas de energia elétrica exige uma atuagao do
Parlamento no sentido de incentivar as distribuidoras a se esforcarem para
reduzi-las. Sdo essas empresas que podem averiguar se ha erros de medigao, se
ha furto de energia elétrica e se ha consumidores sem equipamento de medicao.
Nesse contexto, ¢ inquestionavel a necessidade de as distribuidoras de energia
elétrica se esforcarem para reduzir perdas de energia elétrica, principalmente
aquelas associadas a ilicitos. Trata-se de iniciativa que beneficia a todos os
brasileiros.

Nesse contexto, fica claro o mérito do PL n° 5.325, de 2019.
Identificamos, todavia, a oportunidade de aperfeigoa-lo. Devemos reconhecer
que o combate as perdas nao técnicas € complexo e que ¢ praticamente
impossivel reduzi-las a zero. O custo para alcancar esse objetivo seria proibitivo
¢ acabaria onerando as tarifas dos consumidores de energia ¢létrica. Diante
disso, o que as boas praticas regulatorias indicam ¢ o estabelecimento pelo
orgao regulador de um limite para as perdas, a partir do qual a prestadora do
Servigco arca com os prejuizos.

O limite regulatorio mencionado no paragrafo anterior tem como
desafio o de equilibrar o necessario incentivo ao combate as perdas e o custo
associado. Para tanto, um arranjo possivel ¢ o regulador realizar comparagdes
entre empresas ¢, a partir disso, definir (a) um nivel de perdas técnicas e nao
técnicas que podem ser incorporadas as tarifas e (b) uma trajetoria de redugao
que as empresas devem perseguir. Dessa forma, uma empresa incorre em
prejuizo se tem mais perdas do que o permitido pela Aneel. Caso tenha menos
perdas, aumenta seu lucro. A perspectiva de ter mais ganhos e evitar prejuizos
motiva as empresas a buscarem formas de combater as perdas.

Considerando o exposto, propomos emenda que institui o
mecanismo abordado no pardgrafo anterior em lugar de vedar qualquer repasse
de perdas ndo técnicas para as tarifas de energia elétrica. A emenda em questao
altera o §8° a ser inserido no art. 3° da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de
1995, e suprime o §9°, que também seria inserido nesse artigo.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa do PL n° 5.325, de 2019, pela sua adequagdo
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or¢amentaria e financeira e, no mérito, pela aprovagdo do PL n° 5.325,
de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDA N°1 -CTFC
(a0 PL n° 5.325, de 2019)

Suprima-se o § 9° e dé-se a seguinte redagao ao § 8° do art. 3°
da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1995, na forma do art. 1° do Projeto
de Lein® 5.325, de 2019:

CATE T s

§ 8° No exercicio da competéncia de que trata o inciso V
do art. 29 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
prevista no caput deste artigo, a ANEEL nao poderd incluir
nas tarifas de fornecimento de energia elétrica praticadas
pelas concessionarias e permissionarias do servigo publico
de distribuicdo de energia elétrica a cobertura das perdas
ndo técnicas de energia elétrica que excederem os niveis
regulatorios estabelecidos.” (NR)”

Sala da Comissao, 30 de novembro de 2021.

Senador Reguffe, Presidente

Senador Styvenson Valentim, Relator "ad hoc"
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 5325/2019)

REUNIDA A CTFC NA 212 REUNIAO EXTRAORDINARIA DE
30/11/2021, FOI DESIGNADO RELATOR "AD HOC" O SENADOR
STYVENSON VALENTIM. APOS LEITURA, FOlI APROVADO O
RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA COMISSAO,
PELA APROVACAO DO PROJETO COM A EMENDA N2 1-CTFC.

30 de Novembro de 2021

Senador REGUFFE

Presidente da Comissao de Transparéncia, Governanca,
Fiscalizacao e Controle e Defesa do Consumidor
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Carlos Portinho

PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei n® 576, de 2021, do Senador
Jean Paul Prates, que disciplina a outorga de
autorizagoes para aproveitamento de potencial
energetico offshore.

Relator: Senador CARLOS PORTINHO

I - RELATORIO

Vem para andlise da Comissdo de Servigos de Infraestrutura
(CI) o Projeto de Lei (PL) n° 576, de 2021, de autoria do Senador Jean Paul
Prates, que visa disciplinar a outorga de autorizagdes para aproveitamento de
potencial energético offshore, bem como, as atribuigdes institucionais
correlatas.

A proposig¢do legislativa em apreciagdo ¢ composta por vinte €
um artigos, que se distribuem e se articulam da forma como segue.

O art. 1° indica o objeto do projeto, qual seja, dispor sobre o
aproveitamento de bens da Unido para geracdo de energia a partir de
empreendimento offshore e as atribui¢des institucionais correlatas.

O art. 2°, por sua vez, estabelece a cessao do direito de uso de
bens da Unido para fins de geracdo de energia, que passa a ser objeto de
outorga mediante autorizagdo, nos termos do PL, e da Lei n 9.074, de 1995,
no que couber.

No art. 3° do PL se encontram as defini¢cdes técnicas que nela
estdo aplicadas, como offshore, prisma energético e descomissionamento.
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Gabinete Senador Carlos Portinho

Em seu paragrafo tnico, determina que as definigdes de Zona Economica
Exclusiva (ZEE) de area offshore correspondem aos dispostos na Lei n°
8.617, de 1993, ¢ na Convencao das Nag¢des Unidas sobre o Direito do Mar.

O art. 4° explicita os principios e fundamentos para a exploracao
offshore, que sdo: (i) a busca pelo desenvolvimento sustentavel com inclusao
social e pelo combate a crise do aquecimento global; (i1) o interesse publico,
garantido por meio da transparéncia ativa e da participagcdo popular; (iii) a
economicidade ¢ racionalidade no uso dos recursos naturais, visando
fortalecimento da seguranca energética; (iv) a abertura ao estudo e
desenvolvimento de novas tecnologias de energia limpa a partir do
aproveitamento do espaco offshore; (v) a harmoniza¢ao do uso maritimo,
bem como, demais corpos de dgua sob dominio da Unido; (vi) a protecado e
a defesa do meio ambiente e da cultura oceénica; e (vii) a responsabilidade
quanto aos impactos e as externalidades decorrentes da exploracao da
atividade de geragdo de energia.

Os arts. 5° a 12 estabelecem as regras a serem aplicadas ao
empreendimento offshore. Nesses dispositivos, ha: a definicao de dois tipos
de outorga passiveis de serem celebradas entre o empreendedor e a Unido,
que sdo a Outorga planejada, pré-determinada pelo Poder Concedente e nos
termos do planejamento setorial, e a Outorga independente, quando objeto
de sugestdo por agente interessado (art. 5°); estipulagdo dos estudos e
avaliagdes prévias necessarios para a referida outorga (art. 6°); necessidade
de consulta ptblica envolvendo as comunidades locais; previsdo de que os
agentes que desenvolvem atividade pesqueira e extrativista potencialmente
afetados e as formas de como o empreendedor ¢ o poder pubico poderao
mitigar potenciais conflitos no uso da area (art. 7).

Ademais, conforme art. 8°, fica vedada a constitui¢ao de prisma
energético em areas coincidentes com blocos do setor de petrdleo e gas
natural - prevendo a possibilidade de se realizar atividade economica de
geragdo de energia offshore pelo operador ou com anuéncia desse, rotas de
navegacao e areas ambientalmente protegidas.

O processo decisorio para outorgas de prismas pré-delimitados
envolve o 6rgao competente designado pelo Poder Executivo para realizagao
do processo seletivo publico e o Conselho Nacional de Politica Energética
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(CNPE) para o planejamento setorial (art. 9). Importante ressaltar que o
critério de julgamento desses certames ¢ o maior valor de participacdes
governamentais, e que havera ressarcimento dos custos com estudos prévios
pelo vencedor quando realizados por terceiros.

O art. 12, por fim, define as obrigagdes do agente autorizado,
mormente aqueles referentes ao monitoramento ambiental em todas as fases
do empreendimento, inclusive o descomissionamento, a necessidade de
comunicacdo aos Orgaos competentes caso sejam encontrados recursos
minerais nas areas dos prismas em que operam, ¢ a necessidade de adocao
de boas praticas em operagdo do setor de energia offshore e do setor elétrico.

Os arts 13 e 14 trazem as definigdes quanto as participacoes
governamentais a serem aplicados na atividade de que trata o PL, ¢ a
respectiva distribui¢do entre os entes federados.

Ha trés modalidades de participagdo governamental, todas
alocadas exclusivamente para educacdo publica e satde. O bonus de
assinatura se destinard a Unido, enquanto que o pagamento pela ocupagao ou
retencdo de area se destina ao 0Orgdo competente para regulacdo das
atividades reguladas pelo PL. Por fim, a participagdo proporcional, a ser
distribuida entre: Unido (30%); estados e municipios confrontantes (25%
para cada); e demais entes federados, sendo 10% divididos na propor¢ao do
Fundo de Participacio dos Estados e do Distrito Federal (FPE), o
remanescente na propor¢cdao do Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM).

Por sua vez, o art. 15 estabelece obrigatoriedade de clausulas de
descomissionamento, tais como remocao de estruturas, eventual abandono,
caducidade e responsabilidade civil, além da obrigatoriedade de
participacdes governamentais.

Como forma de garantir estabilidade juridica, as outorgas
prévias a Lei serao validas pelo prazo contratual, contanto que tenham sido
precedidas de licitagao (art. 16).
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O art. 17 acresce dispositivos na Lei n® 9.748, de 1997, que
dispoes sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao
monopolio do petroleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética
e a Agéncia Nacional do Petrdleo, para incluir como objetivos na politica
nacional para o aproveitamento racional das fontes de energia a promocao
ao aproveitamento econdmico racional do potencial edlico para geragdo de
energia elétrica e o incentivo a geracdo de energia elétrica a partir da fonte
eodlica. Ademais, estabelece novas competéncias para o CNPE, incumbindo-
lhe a defini¢do dos prismas energéticos e dos corpos de dgua sob dominio da
Unido, a serem objeto de outorga para geragdo de energia elétrica de fonte
edlica.

J& as modificacdes propostas na Lei n® 9.074, de 1995, que
estabelece normas para outorga e prorrogacoes das concessoes e
permissoes de servi¢os publicos, buscam, respectivamente, (i) normatizar o
processo de outorga de autorizagdo, prevendo a abertura de chamada ou
anuncio publico, com prazo de trinta dias, para manifestacdo de interessados
em determinado prisma, a possibilidade de implantagdo concomitante
quando possivel, e valor do bonus de assinatura como critério de julgamento
do processo seletivo, e (i1) estabelecer diretrizes e competéncias para que o
CNPE possa exercer as fungdes governamentais (art. 18).

A alteragdo proposta no art. 19, que insere o art. 27-A a Lei n°
10.438, de 2002, visa a coordenar o processo licitatorio para offshore com
leildes de transmissao de energia elétrica.

Por fim, os arts 20 e 21 tratam do prazo para regulamentagao
pelo Poder Executivo, e a entrada de vigéncia imediata.

Em sua justificagdo, o autor, Senador Jean Paul Prates, traz a
solucdo da energia edlica offshore como um dos vetores da economia do
século XXI, agregando ainda mais valor ao territdrio maritimo brasileiro. Ele
cita, ainda, que os acordos climaticos, como aquele celebrado na Conferéncia
das Partes (COP) 21, em Paris, e as metas climaticas para reducdo das
emissoes de gases causadores do efeito estufa relevam a importancia do
aumento da participa¢do de fontes renovaveis no fornecimento de energia
para as principais economias mundiais. No Brasil, se destaca o potencial da
fonte edlica, j& materializada no ambiente onshore, mas ainda imatura na
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plataforma continental sob jurisdi¢do brasileira. Por fim, destaca o enorme
potencial na ZEE brasileira de cerca de 1,78 Tera Watts de capacidade de
geracdo, que podem ser devidamente explorados caso haja um marco legal,
normativo e institucional que assim favorega.

O PL n°® 576, de 2021, foi remetido pela Mesa para essa
comissao se manifestar de forma terminativa, onde recebi a nobre tarefa de
relata-la.

No prazo regimental, o ilustre Senador Dario Berger apresentou
a Emenda n° 1 — CI. Por meio da proposi¢do, que propde aperfeicoamento a
proposicdo que analisamos com fito a harmonizacdo e ao melhor
aproveitamento dos recursos naturais marinho na area que porventura seja
objeto de outorga, por meio do prisma energético. Para tanto, acrescenta
paragrafo aos arts. 5° e 11 para haver previsao da pratica da atividade de
maricultura caso haja compatibilidade entre ambas as atividades, de
aquicultura e de energia em ambiente offshore.

E o relatorio.

II - ANALISE

A proposi¢do trata de tematica de competéncia privativa da
Unido de legislar sobre energia, nos termos do art. 22, inciso 1V, da CF.
Adicionalmente, o art. 48, inciso V, estabelece prerrogativa do Congresso
Nacional para legislar, com a san¢do do Presidente da Republica, de todas as
matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre bens de seu
dominio. Portanto, ndao ha vicios formais de inconstitucionalidade na matéria
em analise.

O PL n°® 576, de 2021, ¢ irretocavel quanto ao quesito de
juridicidade, porquanto:

i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos ¢é
o adequado, quais seja, projeto de lei ordinario;
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ii)  amatéria nela vertida inova o ordenamento juridico, pois
estabelece marco legal para aproveitamento de bens da
Unido, o potencial da energia edlica offshore;

iii)  possui o atributo da generalidade; e
iv) € consentanea com os principios gerais do Direito.

No tocante a regimentalidade, trata-se de proposi¢do com
carater terminativo, que obedeceu a todos os ritos processuais estabelecidos
no Regimento Interno do Senado Federal. Dessa forma, atende aos quesitos
de regimentalidade.

Adicionalmente, releva-se o fato de a CI possuir a incumbéncia
de se manifestar, de forma terminativa quando assim determinado, acerca de
proposicoes legislativas que versem sobre temas de sua algada, como € o
caso do setor de energia, e especialmente sobre um tema de vanguarda para
o futuro proximo de uma economia de baixo carbono, nos termos do art. 91,
§1°, combinado com art. 104, inciso II, ambos do Regimento Interno do
Senado Federal, e do art. 58, §2°, inciso I, da Constituigdo Federal (CF).

Portanto, pode-se concluir que a proposicdo legislativa em
analise atende aos quesitos de constitucionalidade, de regimentalidade, e de
juridicidade. Além disso, foi elaborado em consonancia com a boa técnica
legislativa, nos termos da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de
1998.

Passemos ao mérito.

E inegavel a inovacdo proposta, no sentido de permitir o
aproveitamento do potencial energético da plataforma continental brasileira
e outros corpos hidricos sob o dominio da Unido.

Agora, pretendemos abrir uma imensa fronteira, o potencial de
energético offshore como fonte renovavel de energia para a seguranca
energética nacional, e muito provavelmente para agregacao de valor e
exportacao de bens com baixa pegada de carbono.
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Nas ultimas décadas, vimos um crescimento significativo da
capacidade instalada das fontes limpas renovaveis denominadas
“modernas”, pois nao possuiam industria capaz de abastecer uma demanda
crescente, e precisavam de incentivos corretamente enderecados para, assim,
amadurecer a industria naquelas partes em que o Pais fosse competitivo
mundialmente e capaz de cooperar com os esfor¢os de uma industria
nascente.

Assim como para a fonte solar, que faz uso da micro e da
minigeracdo distribuida, o potencial offshore precisa estar adequadamente
estruturado, de forma que fornecedores de bens e servigos possam estar aptos
para atender a essa nova demanda, que os geradores possam escoar sua
producdo até o ponto de conexdo com a rede basica, € que possam utilizar o
produto de seus investimentos de forma econdmica, trazendo beneficios para
todos os participantes, inclusive os entes federados em que se encontram
esses potenciais de geragao.

O marco legal para offshore visa a propiciar a devida seguranca
juridica para permitir o investimento de longo prazo. Os contratos celebrados
por meio da outorga dos prismas energéticos de que trata o PL garantirdo a
reducdo das incertezas juridicas atualmente vigente.

Sobre tal tema, faz-se necessario citar a recente publicacdao do
Decreto n® 10.946, de 25 de janeiro de 2022, que buscou normatizar por meio
de mecanismo infralegal, na tentativa de realizacdo a “cessdo de uso de
espagos fisicos para aproveitamento de recursos naturais em aguas interiores
de dominio da Unido, no mar territorial, na ZEE e na plataforma continental

para fins de geracdo de energia elétrica a partir de empreendimento
offshore”.

Pelo decreto, fica patente o papel do Ministério de Minas e
Energia na execug¢ao das politicas publicas energéticas para um ambiente de
transicao energética do século XXI.

Como ponto positivo, ele retoma o quesito de desenvolvimento
local e regional preferencialmente como objeto de promocdo da atividade a
ser desenvolvida por empreendimento de geracao de energia elétrica offshore
(art. 3° inciso V). Adicionalmente, a possibilidade de se realizar leildes
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especificos para contratagdo de energia elétrica offshore quando indicado
pelo planejamento setorial (Empresa de Pesquisa Energética, e Plano
Decenal de Expansao de Energia) pode figurar como um indutor para novos
empreendimentos. (art. 23)

O decreto inova criando a Declaracdo de Interferéncia Prévia
(DIP), uma espécie de anuéncia prévia dos 6rgaos que por ventura tenham
interferéncia em atividades por eles desempenhadas. Trata-se de
procedimento de consulta para que ndo seja disponibilizada para interessados
areas em que haja Obice patente para realizagdo do respectivo
empreendimento de geragao offshore.

Contudo, devemos salientar que o estatuto infralegal ¢ fragil
para a adocao de medidas de longo prazo, sem a devida segurancga juridica
que os investimentos em infraestrutura demandam, e para que tenham
retorno econOmico para todos os agentes envolvidos, capital financeiro,
consumidores, usudrios e governos. Quanto mais estavel, robusto e
consensual for um marco legal, menores serdo a incerteza ¢ a taxa de
desconto, resultando, tarifas competitivas, insumos com custo de producao
razoavel, empréstimos com taxa de juros palataveis, e maior possibilidade
de receita para o investidor e para os governos. Dessa forma, permanece
latente a necessidade de estabelecimento do marco legal proposto.

Ressalta-se, inclusive, que essa conclusdo foi exposta nas
inimeras reunides em que este relator teve a oportunidade de participar, tais
como: reunido da Frente Parlamentar de Recursos Naturais e Energia,
realizada em Brasilia/DF, no dia 12 de abril de 2022; Missao Técnica e
Comercial em Eolicas Offshore realizada em Atlantic City/NJ, entre os dias
26 a 28 de abril de 2022; Workshop realizado na Cidade do Rio de
Janeiro/RJ, no dia 06 de junho de 2022; dentre outros. Essas reunides
contaram com a participacao de diversas entidades e empresas brasileiras e
estrangeiras, bem como, com especialistas e estudiosos do tema,
possibilitando uma ampla troca de experiéncias que contribuirdo para o
desenvolvimento do nosso Pais.

Ademais, como forma de subsidiar este relator na escrita do
parecer e também os nobres parlamentares na deliberagdo quanto ao PL n°
576, de 2021, foi realizada em 9 de maio de 2022, no ambito da Comissao
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de Servigos de Infraestrutura, audiéncia publica, que contou com os
seguintes participantes: 1) Eduardo da Silva, do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente, ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis; i1) José Partida, da Ocean
Winds; iii) Gabriela Oliveira, da Shell Brasil; iv) André Oliveira, da
Petrobras; v) Elbia Gannoum, da Associagdo Brasileira de Energia Eolica;
vi) Carlos Dornellas, da Associacdo Brasileira de Energia Solar
Fotovoltaica; vii) Antdnio Marcos Medeiros, do Instituto Senai de Inovagao;
viii) Diogo Pignataro, do Instituto Brasileiro de Transi¢do Energética; 1x)
Marcelo Lopes, da Neoenergia; x) Fernanda Scoponi, da Total Energies; x1)
Diogo Nobrega, da Copenhagen Offshore Partners; xii) Ricardo Simoes, da
Servtec Energia; e xiii) Marcello Nascimento Cabral da Costa, do Ministério
de Minas e Energia.

Dessa audiéncia, observamos que o tema ¢ relevante, e ha
urgéncia para solucdo de consenso, € que seja boa para todas as partes
envolvidas, mas que seja primordialmente benéfica para o Pais como ente
relevante nas discussdes da pauta climatica mundial e com solugdes
exequiveis e pragmaticas. Tanto ¢ que, desde o inicio das discussdes sobre o
tema, houve um crescimento no numero de projetos submetidos para
procedimento de licenciamento ambiental. Até a data de elaboragdo deste
relatorio ha doze projetos no Ceard, quatro no Espirito Santo, quatro no
Piaui, nove no Rio de Janeiro, oito no Rio Grande do Norte, um em Santa
Catarina, e dezessete no Rio Grande do Sul, totalizando 133 GW de poténcia
em 9.074 torres.

Ainda sobre a referida audiéncia, destaca-se outros pontos
relevantes.

O empreendimento para aproveitamento de potencial energético
offshore sdos projetos intensivos em capital, de maturacao longa e de tal
relevancia que torna imprescindivel aos empreendedores possuir
qualificagdo técnica, juridica e econdmica para fazer frente aos desafios de
um projeto desenvolvido na plataforma continental.

Além disso, os estudos da viabilidade e do potencial de um
determinado bloco dedicado a geracdo de energia requerem investimentos,
e, por serem de interesse publico, ndo devem ser desperdigados ou mantidos
como se de posse privada fossem. Os dados obtidos nos estudos deverdo ser

SF/22967.32822-66



134
10

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Carlos Portinho

depositados para posse do poder publico, especialmente apds a realizagao do
processo de outorga, uma vez que nao faria sentido um agente derrotado
manter consigo dados tdo valorosos, que demandariam do terceiro mesmo
processo de obten¢do. Por fim, deve-se garantir o ressarcimento, ainda que
parcial, dos valores investidos, caso o empreendedor ndo seja vencedor, nos
termos do regulamento.

Devemos ter em mente, também, que as participagdes
governamentais devem ser bem dosadas para, ao mesmo tempo, dotar o
poder publico de recursos para fazer frente as demandas que lhes serdo
direcionadas e ndo tornar o empreendimento oneroso e nao atrativo, pois, ao
fim, esses custos serdo repassados para os consumidores ou para os produtos
cujos insumos sejam a energia gerada no ambiente offshore.

De fato, o decreto supracitado buscou estabelecer regras
amigaveis para os que procurassem desbravar tais empreendimento, o que &,
per se, melhor do que o ambiente sem regra, que ndo permitia acesso aquelas
areas.

Contudo, permanecem alguns fatores de incerteza que apenas
fragilizam a relagdo entre o privado e o setor publico, face a falta de
arcabouco legal, normativo e institucional especifico que garanta
estabilidade juridica e redugdo de incertezas. E fato que regras estabelecidas
por meio de ato infralegal, o decreto supracitado, ndo gerard seguranca para
o setor que precisa de algumas décadas de maturidade.

Como mecanismos para, ndo sO aproveitar os esforgos ja
despendidos pelo Poder Executivo, mas para melhorar o ambiente de
negdcios entendemos ser de suma importancia a aprovacao do projeto de Lei
em tela, na forma do substitutivo que se apresenta.

O primeiro aprimoramento estabelece a aplicacdo exclusiva
para potenciais energéticos, mantendo os atuais marcos para potenciais
hidraulicos e recursos minerais, como a explora¢ao de hidrelétricas ou de
petroleo, ambos com regras proprias € ja conhecidas pelos empreendedores.
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O segundo, por sua vez, esta nas defini¢des estabelecidas pelo
PL n° 576, de 2021, em que acrescentamos os seguintes termos: extensao da
vida util; repotenciacdo ¢ declaracdo de interferéncia prévia, de forma a
harmonizar o entendimento do arcabouco normativo, além de trazer um
pequeno aperfeigoamento sem alteracdo de mérito, por meio dos paragrafos
1°e 2°, que tratam da Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar,
o qual o Brasil € signatario, e da defini¢do de “corpo hidrico”.

Na parte de diretrizes elencada no art. 4°, incluimos os
principios da geracdo do emprego e da renda; do desenvolvimento local e
regional; e da transparéncia aos empreendimentos a serem regulados pela
proposicdo legislativa. E importante relevar que tal atividade tera impacto
positivo no sentido de criar empregos de elevada renda e alta agregacao
tecnologica, sendo imprescindivel observar o desenvolvimento local e
regional somado a transparéncia das acdes.

No art. 5° racionalizamos as defini¢des de outorga planejada e
independente, mas deixando patente que ambas figuram como contratos
entre o poder publico e o agente privado, resguardado pela estabilidade
contratual insculpida na Constituicdlo Federal. Adicionalmente,
acrescentamos importante marco temporal para que, nos prismas em que
houver mais de um interessado, total ou parcial, a outorga seja na modalidade
concessao, enquanto que, nos casos de apenas um interessado, serd celebrada
na modalidade autorizagao.

Por oportuno, o investidor que dispender recursos em estudos
para determinar o potencial energético de determinado prisma podera ter
ressarcimento de tais gastos, caso nao figure como vencedor no processo
publico, ponderando que o Poder Publico pode determinar a glosa dos gastos
em areas nao licitadas ou com custos nao justificados.

Adicionalmente, no art. 6°, acrescento que a emissdao de
Declaragao de Interferéncia Prévia pelos 6rgaos publicos, que porventura
tenham atividade por ele regulada afetada pela geragao eolica offshore, sera
feita a partir de um unico 6rgdo, de forma centralizada, que devera ter a
anuéncia daqueles cujas atividades desenvolvidas na mesma area do prisma
sejam afetadas. Ou seja, centralizamos a emissdo da DIP, e o poder publico
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passa a ter responsabilidade pela celeridade processual necessaria para a
nova atividade econdmica.

Como aperfeicoamento importante, proponho que os estudos
realizados pelos potenciais agentes de determinado prisma integrem banco
de dados, um inventario brasileiro de energia offshore, de acesso publico, e
os custos de pesquisa, de estudos, ou mesmo a mera permissdo ndo gera
direito adquirido para seus titulares. Por fim, eles subsidiardo o processo de
licenciamento do empreendimento, no que couberem, evitando custos
desnecessarios.

No processo de definigdao dos prismas pelo poder publico de que
trata o art. 7°, foi realizado aperfeicoamento apenas de técnica legislativa,
mantendo o mérito da proposta.

Na vedagdo para constituigdo de prismas energéticos, julgo
pertinente melhoramento pontual no sentido de restringir, que também seja
objeto de outorga dreas tombadas como paisagem cultural e natural nos sitios
turisticos do pais.

No que tange ao certame para outorga de areas, remeto ao
processo de chamada publica, em substitui¢do ao processo seletivo publico,
sob o fito de deixar claro que se trata de processo concorrencial, eficaz e
menos moroso do que o processo de licitagao tradicional, no mesmo caminho
que ansiava o nobre autor da proposta. Adicionalmente, amplio o rol de
critérios para julgamento das propostas para que possam considerar nao
apenas o maior valor ofertado pelo prisma, mas também quesitos como tarifa
de energia elétrica ao consumidor regulado, ou seja, aqueles de todos os
rincoes do pais, o maior valor de participacdes governamentais, € 0 maior
valor em termos de bonus de assinatura. Relevo ainda a discricionariedade
de o Poder Executivo definir o fator de ponderacao entre as variaveis aqui
elencadas, o que pode tornar mais competitivo o processo de chamada
publica.

Também proponho aperfeicoamento, no art. 12, no sentido de
tornar obrigatoria a 1mediata comunicacdo ao Instituto Nacional do
Patrimo6nio Historico e Artistico Nacional de descobertas de bens sob sua
algada, qual seja, os bens considerados patrimonio histérico.
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Além do critério de julgamento, acredito ser pertinente que o
valor do bonus de assinatura possa ser parcelado, de forma a nao depreciar
sobremaneira os ativos a serem ofertados para os interessados. Dessa forma,
busco aperfeigoar a proposi¢do para que 30% (trinta por cento) do valor seja
pago quando da assinatura do termo de outorga e o remanescente possa ser
quitado parceladamente, nos termos do edital, e de acordo com as etapas de
aproveitamento do potencial energético, dado que o gasto de vultosos
montantes apenas para a aquisi¢do do direito pode ser demasiadamente
oneroso no momento de maturagao do setor edlico offshore no Brasil.

Como mecanismo para evitar o uso especulativo das areas,
proponho que haja a cobranga incremental pela retengdo de area, de carater
progressivo, em termos de quilometros quadrados, enquanto o
empreendimento ndo estiver em operagcdo, como forma de incentivar o
desenvolvimento do projeto.

No tocante as participagcdes governamentais, proponho que
sejam reduzidas para a partir de 1,5% (um e meio por cento), em vez de 5%
(cinco por cento) da proposta original, no sentido de tornar mais competitivo
o processo de entrada de novos investidores nesse setor tdo relevante. Isso
nao impede, a depender da pujanca e do potencial de um determinado prisma,
que se alcance percentuais de magnitude superior a 5% (cinco por cento).

Em relacao a distribuigdo das participagdes governamentais aos
entes federados, realizei pequenas alteragdes em termos de técnica
legislativa, e, no mérito, formulei uma readequagdo no valor a ser distribuido
como participagao proporcional.

Acrescentei a necessidade de dispéndio em projetos de
desenvolvimento sustentavel e econdmico destinados as comunidades
impactadas nos municipios confrontantes, tais como, mas nao
exclusivamente, colonias de pescadores e ribeirinhos. Trata-se de um valor
importante para garantir prosperidade de longo prazo para regides e cidadaos
vulneraveis & mudanca do clima, e as proprias intempéries dos ciclos
econdmicos dos recursos naturais.

Para tanto, destino o montante de 5% (cinco por cento) da
participagdo proporcional para essa finalidade.

SF/22967.32822-66



138
14

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Carlos Portinho

Ja em relagdo as outorgas anteriores a lei que propomos, por
questdo de estabilidade regulatoria, proponho que sejam validas em
conformidade com os contratos ou atos de outorga. Relevo ainda que o mero
pedido de licenciamento ambiental ndo configura outorga para realizagdo da
atividade, e que os atos realizados por autoridade que ndo possuam
competéncia para a realizacdo da outorga nao serdo convalidados.

Precisamos ter em mente também que esse setor vai gerar
aumento do PIB potencial, o que estd diretamente relacionado a
investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica
(P,D&I). Nessa linha, visando a auxiliar na formagao de capital intelectual,
proponho direcionar percentual especifico para investimentos em P,D&I
como forma de se alcangar o potencial de retorno para a sociedade e para o
proprio setor, que terd em suas maos mecanismos de fomentar o
desenvolvimento de longo prazo. Por isso, estabeleco percentual obrigatorio
de investimento para essas areas, de forma similar ao que ocorre nos setores
de energia.

Por fim, no tocante a emenda n° 1, no mérito, somos favoraveis,
pois vem a agregar ao projeto como um todo, dentro do que pensamos para
desenvolvimento de atividades econdmicas de forma multipla, sinérgica e
sustentavel. Para tanto, acatamos por meio do novo §3° ao art. 8.

As demais modificagdes foram apenas em termos de técnica
legislativa e adequacdes para que o projeto componha um arcabougo
homogéneo.

III-VOTO

Pelo exposto, a proposicdo em analise atende aos quesitos de
constitucionalidade, de juridicidade, de regimentalidade, e boa técnica
legislativa, da proposi¢ao que analisamos, € da Emenda n° 1 — CI. No mérito,
somos pela aprovacao do Projeto de Lei n® 576, de 2021, e da Emenda n® 1
— (I, na forma do seguinte substitutivo que apresento:
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EMENDA N° - CI (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N°576 , DE 2021

Disciplina o aproveitamento de potencial
energético offshore.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o aproveitamento de bens da
Unido para geracao de energia a partir de empreendimento offshore e sobre
as atribui¢des institucionais correlatas.

§1° As atividades no ambito desta Lei estdo inseridas na Politica
Energética Nacional nos termos da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997.

§2° O disposto nesta Lei ndo se aplica as atividades de geragao
de energia hidrelétrica e aos potenciais de recursos minerais.

Art. 2° O direito de uso de bens da Unido para aproveitamento
de potencial para geracdo offshore de energia sera objeto de outorga pelo
Poder Executivo, mediante autoriza¢ao ou concessao, nos termos desta Leli,
bem como, da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, no que couber.

Art. 3° Para os fins desta Lei, sdo estabelecidas as seguintes
defini¢des:

I — offshore: area do Mar Territorial, da Plataforma Continental,
da Zona Economica Exclusiva (ZEE) ou de outro corpo hidrico sob dominio
da Uniao;
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I — prisma energético: prisma vertical de profundidade
coincidente com o leito subaquatico, com superficie poligonal definida pelas
coordenadas geograficas de seus vértices, onde poderdao ser desenvolvidas
atividades de geragdo de energia;

Il — extensdo da vida util: troca de equipamentos do
empreendimento com o objetivo de estender o tempo de operacdo e a vida
util;

IV — repotenciagdo: obras que visem ganho de poténcia da
central geradora offshore, pela redefinicio da poténcia nominal
originalmente implantada ou pela elevagdo da poténcia maxima de operacao,
comprovadas no projeto originalmente construido;

V — descomissionamento: medidas executadas para retornar um
sitio proximo ao seu estado original, ap6és o fim do ciclo de vida do
empreendimento, considerando ainda os componentes basicos que precisam
ser removidos em uma central geradora offshore, tais como turbinas edlicas,
fundagdes e pecas de transi¢ao, cabos subaquaticos, mastros meteorologicos,
subestagdes offshore e elementos terrestres de uso exclusivo do
empreendimento, ¢ demais materiais, ressalvados os elementos cuja
permanéncia venha ser admitida pelos processos de licenciamento ambiental
aplicaveis;

VI — Declaragdo de Interferéncia Prévia (DIP): declaracao
emitida pelo Poder Executivo com a finalidade de identificar a existéncia de
interferéncia do prisma em outras instalagdes ou atividades econOmicas,
autorizando pedido prévio para estudo da area.

§ 1° As expressoes Mar Territorial, Plataforma Continental e
Zona Economica Exclusiva (ZEE) do inciso | abrange as areas a que se
referem os incisos V e VI, do art. 20, da Constitui¢ao da Republica Federativa
do Brasil e correspondem as disposicoes dalLei n® 8.617, de 4 de janeiro de
1993, bem como, da Convenc¢ao das Nag¢des Unidas sobre o Direito do Mar.

§2° A expressao “corpo hidrico” do inciso I corresponde aos
bens da Unido de que trata o inciso III, do art. 20, da Constituicdo da
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Republica Federativa do Brasil, na hipotese de serem compativeis com 0s
usos multiplos entre as atividades anteriores e a de que trata essa lei.

Art. 4° Sao principios e fundamentos da gera¢dao de energia a
partir do aproveitamento de potencial offshore:

I — o desenvolvimento sustentavel com o combate a crise do
aquecimento global;

IT — a geracdo de emprego e renda;

III — a racionalidade no uso dos recursos naturais visando
fortalecimento da seguranga energética;

IV — o estudo e o desenvolvimento de novas tecnologias de
energia renovavel a partir do aproveitamento do espaco offshore, incluindo
seu uso de modo a viabilizar a redugcao de emissdes de carbono durante a
produgao de energia, como na extragao de hidrogénio resultante da utilizacao
do produto final dessa Lei;

V — o desenvolvimento local e regional, preferencialmente com
o investimento em infraestrutura, bem como, com acdes que reduzam a
desigualdade e promovam a inclusdo social, a diversidade, a evolugdo
tecnoldgica, o melhor aproveitamento das matrizes energéticas e sua
exploragdo;

VI — a harmonizacao entre o conhecimento, a mentalidade, a
rotina e praticas maritimas com o respeito as atividades que tenham o mar e
o solo marinho como meio ou objeto de afetagdo, bem como, demais corpos
hidricos sob dominio da Uniao;

VII — a protecdo ¢ a defesa do meio ambiente e da cultura
oceanica;

VIII —a harmonizacdo entre o desenvolvimento do
empreendimento offshore e a paisagem cultural e natural nos sitios turisticos
do pais;
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IX— a responsabilidade quanto aos impactos e as
externalidades decorrentes daexploragdo daatividade de geragdo de energia;
e

X — a transparéncia.

Art. 5° O uso de bens da Unido para geracao offshore de energia
nos termos desta Lei poderd ser outorgada de acordo com os seguintes
procedimentos, conforme regulamentacgio:

I — Outorga planejada: exploracdo de central geradora em
prismas pré-delimitados pelo poder concedente conforme planejamento
espacial do 6rgdo competente, ofertados por meio de chamada publica, na
modalidade de concessao, observado o disposto no art. 9° desta lei;

IT — Outorga independente: exploragcdo de central geradora em
prismas sugeridos por interessados, na modalidade de autorizacao,
ressalvada a realizagdo de chamada publica nos termos da Lein® 9.074, de
7 de julho de 1995.

§ 1° Quando for constatada sobreposi¢ao total ou parcial de
requerimento de outorga em areas de prisma objeto de permissao de estudo
prévio, nos termos do art. 6°, devera ser realizada outorga planejada.

§2° Havendo apenas um interessado em area de prisma objeto
de permissdo de estudo prévio, nos termos do art. 6°, podera o Poder
Executivo dispor desta por meio de autorizagdo, na forma do inciso II do
caput.

Art. 6° Os estudos exigidos para outorga de que trata o art. 5°
desta Lei, sao:

I — avaliacao técnica ¢ econdOmica, de modo a subsidiar a
formacao dos prismas energéticos e a andlise de viabilidade e das
externalidades dos empreendimentos, bem como, sua compatibilidade e
integragdo com as demais atividades locais;
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IT — estudo prévio de impacto ambiental, a ser realizado para a
analise da viabilidade ambiental do empreendimento no procedimento de
licenciamento ambiental, nos termos do inciso IV do § 1° do art. 225 da
Constituicao Federal;

IIT — avaliagdo de seguranca maritima, fluvial, lacustre e
aeronautica.

§ 1° O planejamento para outorga nos termos do inciso I do art.
5° implicara na realizagdo prévia, pelo Poder Executivo, dos estudos de
zoneamento ambiental para defini¢cao e delimitacao dos prismas, € observara
os instrumentos de planejamento e de politicas, planos e programas
ambientais aplicaveis.

§ 2° Os interessados na obteng¢dao de outorga nos termos do
inciso I do art. 5° realizardo os estudos prévios para as areas de seu interesse,
submetendo-os a aprovagao do Poder Executivo.

§ 3° O Poder Executivo deverd definir a entidade publica
responsavel pelos empreendimentos de aproveitamento do potencial
energético offshore, pela centralizagdo dos requerimentos e procedimentos
necessarios para obtencdo da DIP nas areas componentes de prisma,
conforme regulamento.

§ 4° Os estudos prévios de que trata o caput e documentos
subsidiarios integrardo o banco de dados do inventario brasileiro de energia
offshore, de acesso publico.

§ 5° A permissdo para estudo ndo gera direito adquirido ou
preferéncia para obtencao de outorga.

§ 6° A avaliacdo de que trata o inciso I deste artigo contera
informagdes georreferenciadas sobre o potencial energético da regido,
incluindo dados sobre velocidade dos ventos, amplitude das ondas, correntes
maritimas e outras informacgdes de natureza climatica e geolodgica, conforme
regulamentacao.
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§ 7° Os custos de elaboracdo dos estudos serdo repassados ao
outorgado proporcionalmente a drea dos prismas que cada empreendimento
vier a ocupar, podendo o reembolso ser parcial ou integral, de acordo com a
proporgao de seu aproveitamento, nos termos do disposto no § 4°, do art. 9°.

§ 8° Os estudos a que se refere este artigo subsidiardo e serao
considerados para o posterior licenciamento do empreendimento, no que
couberem.

Art. 7° Compete ao Poder Executivo a defini¢do dos prismas
disponiveis a serem ofertados em processos de outorga, observando-se a
harmonizagao de politicas publicas entre os 6rgdos da Unido para se evitar
ou mitigar potenciais conflitos no uso dessas areas, bem como, as vedagdes
previstas no art. 8°.

Paragrafo unico. Para fins de identificagdo de areas offshore a
serem submetidas a processo de outorga ¢ facultada ao Poder Executivo a
realizagdo, na forma do regulamento, de procedimento de consulta publica
para receber manifestacdes de potenciais interessados em explorar prismas
energéticos.

Art. 8°E vedada a constituicdo de prismas energéticos em areas
coincidentes com:

I — blocos licitados no regime de concessao ou de partilha de
producdo de petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, ou
sob regime de cessdo onerosa, no periodo de vigéncia dos contratos e
respectivas prorrogacoes;

IT — rotas de navegacao maritima, fluvial, lacustres ou aérea;
IIT — areas protegidas pela legislacdo ambiental;

IV — é&reas tombadas como paisagem cultural e natural nos sitios
turisticos do pais.
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V —areas reservadas para a realizacao de exercicios pelas Forgas
Armadas.

§ 1° E ressalvada a constitui¢ao de prismas aos operadores dos
blocos a que se refere o inciso I, ou com sua anuéncia, pelo mesmo prazo do
contrato.

§ 2° As areas pertinentes aos incisos Il a V devem ser
estabelecidas pelo Poder Executivo.

§ 3° Os prismas energéticos sob outorga na forma dessa Lei
poderdo ser objeto de cessdo para atividade de maricultura caso haja
compatibilidade para o uso multiplo conjuntamente ao aproveitamento do
potencial energético, atendidos quesitos e condicionantes técnicos e
ambientais as atividades pretendidas.

Art. 9° O processo de chamada publica para outorga de
prismas sera realizado pelo Poder Executivo.

§ 1° A |habilitacio do proponente devera considerar
preponderantemente a apresentacdo de qualificacdes técnicas, econdmico-
financeiras e juridicas, que assegurem a viabilidade de cumprimento do
contrato visando a efetiva implantagdo e operacionalizacio do
empreendimento de aproveito energético offshore, nos termos do edital;

§ 2° O critério de julgamento das propostas devera considerar,
dentre outros:

I — o maior valor ofertado a titulo de bonus de assinatura, nos
termos do art. 13, conforme disposto em edital;

IT — o maior valor ofertado a titulo de participagdo proporcional,
nos termos do art. 13, conforme disposto em edital; e

III — a menor tarifa de energia elétrica ao consumidor do
mercado regulado.

SF/22967.32822-66



146
22

Gabinete Senador Carlos Portinho

§ 3° Regulamento do Poder Executivo definird o fator de
ponderagdo para os critérios de julgamento estabelecidos nos incisos I a III
para cada prisma a ser submetido a chamada publica.

§ 4° O Poder Executivo estabelecera mecanismo que assegure o
ressarcimento, pelo vencedor da chamada publica, ao titular dos estudos
mencionados no art. 6°, conforme sua utilizagdo no empreendimento
outorgado, caso em que podera ser parcial ou integralmente reembolsado;

§ 5° O Poder Executivo estabelecera o procedimento para
integracdo ao Sistema Interligado Nacional (SIN) dos empreendimentos de
aproveitamento de potencial energético sob modalidade de outorga nos casos
em que a viabilidade econdmica necessitar de interconexao ao SIN.

§ 6° Caso a viabilidade econdmica do prisma dependa da
disponibilidade de ponto de interconexao ao Sistema Interligado Nacional
(SIN), a oferta pela chamada publica devera considera-la ou a alternativa de
implanta¢do a cargo do outorgado.

§ 7° O disposto nos §§ 5° e 6°, deste artigo, ndo se aplicam aos
empreendimentos offshore voltados exclusivamente a autoproducdo de
energia.

Art. 10. Além das demais disposicoes legais, o edital de
chamada publica a que se refere o art. 9° sera acompanhado da minuta basica
do respectivo Termo de Outorga e indicard, obrigatoriamente:

I — o prisma energético objeto da outorga;

II — as instalagdes de transmissao referidas no § 9° do art. 2° da
Lei n° 10.848, de 15 de margo de 2004, caso aplicavel,

IIT — as participagdes governamentais referidas no art. 13 desta
Lei; e

IV — as garantias financeiras de descomissionamento.
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Art. 11. A outorga para os fins de que trata esta Lei serd
formalizada por Termo de Outorga para Aproveitamento de Potencial
Energético Offshore, que tera como cldusulas essenciais:

I — a defini¢do do prisma objeto da outorga;

II- as obrigagdes do outorgado quanto ao pagamento das
participagdes governamentais, conforme o disposto no art. 13 desta Lei;

III — a obrigatoriedade de fornecimento a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL), pelo outorgado, de relatorios, dados e
informacdes relativos as atividades desenvolvidas;

IV — o direito de o outorgado assentar ou alicergar as estruturas
voltadas a geracdo e transmissdo de energia elétrica no leito subaquatico,
desde que atendidas as normas da Autoridade Maritima e obtida a licenga
ambiental pelo 6rgdo competente, e atendidas as disposi¢des regulamentares;

V — a defini¢do do espaco do leito aquatico e¢ do espago
subaquatico do Mar Territorial, da Plataforma Continental, da Zona
Econdémica Exclusiva, de outros corpos hidricos sob dominio da Unido, ou
de servidoes, que o outorgado venha a utilizar para passagem de dutos ou
cabos, bem como, o uso das areas da Unido necessarias e suficientes ao
seguimento do duto ou cabo até o destino final, sem prejuizo, quando
subterraneos, da destinacao da superficie, incluindo espago para sinalizagdes,
desde que os usos concomitantes sejam compativeis;

VI — prazo da outorga, bem como, requisitos ¢ procedimentos
para sua renovacao;

VII — previsao de metas de implantagao do projeto, estipulando
patamares minimos das etapas, abaixo das quais podera ser reconhecida a
caducidade;

VIII — condigdes para rescisdo da outorga; e

IX — demais obrigagdes do outorgado.
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§ 1° Além do previsto neste artigo, ¢ das demais disposi¢des da
legislagdo de referéncia, o Termo de Outorga devera refletir fielmente as
condi¢des do edital e da proposta vencedora.

§ 2° O prazo a que se refere o inciso VI sera definido pelo 6rgao
competente, ressalvada a possibilidade de renovagdes subsequentes, diante
do cumprimento dos termos da outorga.

Art. 12. O outorgado fica obrigado a:

I — adotar as medidas necessarias para a conservacao do Mar
Territorial, da Plataforma Continental ¢ da Zona Econdmica Exclusiva, ou
corpo hidrico, com destaque para o objeto da outorga e dos respectivos
recursos naturais, para a seguranca da navegacdo, das pessoas e dos
equipamentos, ¢ para a protecdo do meio ambiente, realizando
monitoramento ambiental constante, nos termos da regulamentagao;

I — realizar projeto de monitoramento ambiental do
empreendimento em todas as suas fases, conforme regulamento;

Il — garantir o descomissionamento das instalacdes em
conformidade com o art. 15 desta Lei;

IV — comunicar a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) ou a Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM),
imediatamente, a descoberta de indicio, sudacao ou ocorréncia de qualquer
jazida de petrdleo, géas natural ou outros hidrocarbonetos ou de outros
minerais de interesse comercial ou estratégico, conforme regulamentacao;

V — comunicar ao Instituto do Patrimonio Historico e Artistico
Nacional (IPHAN), imediatamente, a descoberta de bem considerado
patrimonio historico, artistico, cultural material e imaterial;

VI — responsabilizar-se civilmente pelos atos de seus prepostos
¢ indenizar o dano decorrente das atividades de implantagcio do
empreendimento e de geracdo e transmissao de energia elétrica objeto da
outorga, devendo ressarcir a Unido os 6nus que esta venha a suportar em
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consequéncia de eventuais demandas motivadas por atos de
responsabilidade do outorgado; e

VII — adotar as melhores praticas internacionais do setor elétrico
e das operagdes offshore, bem como, obedecer as normas e procedimentos
ambientais, técnicos e cientificos pertinentes.

Art. 13. A chamada publica e o respectivo instrumento de
outorga dele resultante dispordo sobre as seguintes participagdes
governamentais obrigatorias:

I — bonus de assinatura, que tera seu valor minimo estabelecido
no respectivo instrumento de outorga e corresponderd ao pagamento ofertado
na proposta para obtencdo da outorga;

IT — pagamento pela ocupagdo ouretengao de area, que sera pago
mensalmente, a partir da data da assinatura do Termo de Outorga, fixado por
quilémetro quadrado ou fracdo da superficie do prisma energético, sendo
progressivamente incrementado até o inicio da operacdo comercial do
empreendimento, conforme regulamentacao;

IIT — participagdo proporcional, que sera paga mensalmente, a
partir da data de entrada em operagdo comercial, em montante ndo inferior a
1,5% (um e meio por cento) da energia efetivamente gerada e comercializada
relativamente a cada prisma energético;

§ 1° Regulamento dispora sobre a apuracao, o pagamento ¢ as
sangcdes pelo inadimplemento ou mora relativos as participagdes
governamentais devidas pelos outorgados.

§ 2° O pagamento do valor correspondente ao bdnus de
assinatura podera ser realizado de forma parcelada, sendo 50% (cinquenta por
cento) adimplido no ato da assinatura do Termo de Outorga e a outra parte,
conforme disposto no edital, de acordo com as etapas de implantacdo do
projeto de aproveitamento do potencial energético offshore.
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Art. 14. A distribuicdo das participagdes governamentais
previstas no art. 13 sera feita conforme os seguintes critérios:

I — para o bonus de assinatura, o valor sera destinado a Uniao;

IT — para o pagamento pela ocupagao ouretengao de area, o valor
serd destinado ao orgdo designado pelo Poder Executivo responsavel por
regular e fiscalizar os empreendimentos € o aproveitamento do potencial
energético offshore;

III — para a participagdo proporcional, o valor serd distribuido
na seguinte proporcao:

a) 50% (cinquenta por cento) para a Unido;

b) 12,5% (doze e meio por cento) para os Estados
confrontantes nos quais estdo situadas a retro area de conexao ao Sistema
Interligado Nacional;

C) 12,5% (doze e meio por cento) para os Municipios
confrontantes nos quais estdo situadas a retro area de instalagdes para
conexao ao Sistema Interligado Nacional;

d) 10% (dez por cento) para os Estados e Distrito Federal,
rateados na propor¢ao do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito
Federal (FPE);

e) 10% (dez por cento) para os Municipios, rateados na
proporcao do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM); e

f) 5% (cinco por cento) para projetos de desenvolvimento
sustentavel e econdmico destinados as comunidades impactadas nos
municipios confrontantes, tais como, mas ndo exclusivamente, colonias de
pescadores e ribeirinhos, habilitados pelo Poder Executivo da Unido,
conforme regulamento.
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Paragrafo unico. Os empreendimentos offshore deverao
observar o disposto no art. 2°, da Lei n® 9.991, de 24 de julho de 2000,
investindo o percentual em pesquisa e desenvolvimento, voltados para a
geragdo de energia renovavel e inovagao do setor.

Art. 15. Todos os atos de outorga dos projetos de geragao
offshore deverdo conter clausulas com disposi¢des sobre o respectivo
descomissionamento, que devem ser especificadas, pelo menos, em trés
fases diferentes:

I — de gerenciamento e planejamento de projetos, onde as
operagdes sao programadas levando-se em conta o tempo € oS custos
envolvidos, ¢ buscando-se alcancar a solu¢ao mais eficiente e sustentavel;

IT — de remocao das estruturas do projeto;

Il — de pods-descomissionamento, como o destino
ambientalmente correto dos elementos removidos, de acordo com a Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010.

§ 1° O eventual abandono, ou reconhecimento da caducidade,
ndo desobriga a realizagdo de todos os atos previstos para
descomissionamento, bem como, aos valores devidos pelas participagoes.

§ 2° A remogdo das estruturas do projeto de que trata o inciso
IT deste artigo levara em consideragdo o impacto ambiental na formacao e
manutencao de recifes artificiais, conforme regulamento.

Art. 16. As outorgas para finalidades previstas nesta Lei
anteriores a sua entrada em vigor, sdo validas pelo prazo fixado no contrato
ou no ato de outorga, desde que tenham sido precedidas de licitagao.

Art. 17. A Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, passaa vigorar
com a seguinte alteragdo em seu art. 7° e acrescidos dos seguintes arts. 7°-A
a 7°-D:
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I e ;

III — a utilizagdo do espago de corpos hidricos para

aproveitamento do potencial energético a partir de centrais geradoras
localizadas no Mar Territorial, na Plataforma Continental, na Zona
Economica Exclusiva (ZEE) ou em outro corpo de hidricos sob
dominio da Unido.

“Art. 7°-A Os interessados em obter a autorizagdo de que trata
o inciso III do art. 7° poderdo requeré-la ao 6rgao competente do
Poder Executivo a qualquer tempo, na forma do regulamento.

§ 1° O pedido deverd ser fundamentado pelos estudos e
informagdes a que se referem os arts. 6° e 10 da Lei que regula o
aproveitamento do potencial energético offshore, nos termos da
regulamentagao.

§ 2° Recebido o requerimento de autorizagdo, o 6rgao a que se
refere o caput devera:

I — publica-lo em extrato, inclusive na internet; e

IT — promover a abertura de processo de chamada publica, com
prazo de 30 (trinta) dias, para identificar a existéncia de interessados
em obter autorizagdo para o mesmo bem publico ou localizagdo e
com caracteristicas semelhantes.

Art. 7°-B O poder concedente podera determinar a qualquer
momento € em consonancia com as diretrizes do planejamento e das
politicas do setor elétrico a abertura de processo de chamada publica
para identificar a existéncia de interessados em obter a autoriza¢ao
de que trata o inciso III do art. 7°, na forma do regulamento e
observado o prazo previsto no inciso II do paragrafo tinico do art. 7°-
A.

Art. 7°-C O instrumento de abertura de processo de
chamada pulblica indicard obrigatoriamente o0s seguintes
parametros:

I — a regido geografica na qual serd implantado o
empreendimento de geracao de energia;

IT — a estimativa da poténcia e da energia a ser gerada.

Art. 7°-D Encerrado o processo de chamada publica, o poder
concedente devera analisar a viabilidade locacional das propostas e
sua adequagdo as diretrizes do planejamento e das politicas
energética e de recursos hidricos.
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§ 1° Observado o disposto no regulamento, poderdo ser
expedidas diretamente as autorizagdes quando:

I — o processo de chamada publica for concluido com a
participagdo de um Unico interessado; ou

IT — havendo mais de uma proposta, ndo houver impedimento
locacional a implantacao de todas elas de maneira concomitante.

§ 2° Havendo mais de uma proposta e impedimento locacional
que inviabilize sua implantagdao de maneira concomitante, o 6rgao
competente devera promover chamada publica.

§ 3° A chamada publica referida no § 2° atendera ao disposto
no regulamento e considerara os critérios de julgamento definidos
no edital, em consonancia com a legislagdo vigente.

§ 4° Na hipotese de que trata o § 1°, o poder concedente
estabelecerd, no Termo de Outorga, o valor do bonus de assinatura.”

Art. 18.0 art.1° da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa
a vigorar acrescido dos seguintes incisos XIX e XX:

XIX — promover o aproveitamento econOmico racional do
potencial para geracdo de energia elétrica no Mar Territorial, na
Plataforma Continental, na Zona Economica Exclusiva (ZEE) ou em
outros corpos de hidricos sob dominio da Unido; e

XX — incentivar a geracdo de energia elétrica a partir do
aproveitamento de potencial energético offshore.” (NR)

Art. 19. O art. 2°, da Lei n° 9.991, de 24 de julho de 2000,

modificada pela Lei n° 10.438 de 16 de abril de 2002, passaa vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 2° As concessionarias de geragdao e empresas autorizadas

a producdo independente de energia elétrica ficam obrigadas a

aplicar, anualmente, o montante de, no minimo, 1% (um por cento)

de sua receita operacional liquida em pesquisa e desenvolvimento do

setor elétrico, excluindo-se, por isengdo, as empresas que gerem
energia exclusivamente a partir de instalagdes edlica onshore, solar,
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biomassa, pequenas centrais hidrelétricas e cogeragdo qualificada,
observado o seguinte:

20.A Lein® 10.438, de 26 de abril de 2002, passa a vigorar

com as seguintes insercoes:

Art.

“Art. 27-A. Cabe ao 6rgdo competente do Poder Executivo
coordenar os leildes de energia elétrica para empreendimento de
geracao localizados no Mar Territorial, Plataforma Continental e na
Zona EconOmica Exclusiva, e os leildes transmissdo para
interconexao com a Rede Basica do Sistema Interligado Nacional
(SIN).”

Paragrafo unico. A critério do Poder Executivo, poderao ser
realizados leildes especificos para a contratacdo de energia elétrica
offshore quando indicado pelo planejamento setorial, por meio de
estudos de planejamento desenvolvidos pela EPE ou do Plano
Decenal de Expansao de Energia, mediante critérios de focalizagao
e de eficiéncia.” (NR)

21. Aplicam-se subsidiariamente, no que ndo for

conflitante, a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 ¢ a Lei n°® 14.133, de
1° de abril de 2021.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

Senador CARLOS PORTINHO
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COMPLEMENTACAO DE VOTO

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, EM DECISAO
TERMINATIVA, sobre o Projeto de Lei n® 576,
de 2021, do Senador Jean Paul Prates, que
disciplina a outorga de autoriza¢oes para
aproveitamento de potencial energético offshore.

Relator: Senador CARLOS PORTINHO

Na reunido do dia 12 de julho de 2022 desta Comissdo de
Servicos de Infraestrutura (CI), realizei a leitura do parecer que apresentei
referente ao Projeto de Lei n® 576, de 2021, que trata do marco legal para
aproveitamento de potencial energético offshore.

Desde entdo, tivemos incontaveis reunides com os agentes
interessados, publicos e privados, oportunidades em que constatei a
necessidade de promover ajustes para dirimir interpretagdes equivocadas dos
dispositivos do referido marco legal.

No artigo 1°, efetuou-se aprimoramento pontual, suprimindo a
citagdo a atribuicOes institucionais correlatas, para ndo haver interpretagdes
de interferéncia na organizagdao administrativa, evitando assim eventuais
discussdes acerca de vicio de iniciativa.

Da mesma forma, no art. 4°, suprimiu-se a proposta anterior de
inciso IX diante da subjetividade do conceito, bem como, por entender que
as demais regras e leis ja abarcam de forma razoavel o principio.

Os artigos 5° e 6° foram reformulados, passando a compor o
novo artigo 5°, para deixar patente as duas modalidades de oferta de area
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para empreendimento offshore que a proposicao pretende regulamentar: a
Oferta Permanente e a Oferta Planejada.

Importante esclarecer que a mudanga terminologica de Outorga
para Oferta tem o objetivo de facilitar a interpretacao da futura Lei tornando-
a mais clara. Busca-se, ainda, possibilitar uma melhor traducao para outros
idiomas, facilitando a compreensdo por investidores estrangeiros do novo
marco regulatorio para energia edlica offshore que esta sendo implementado
no Brasil por meio desta proposicao.

A Oferta Permanente ocorrera por meio de apresentacao de
proposta por interessados, a qualquer tempo, com sugestdo de prisma
contendo estudos preliminares com defini¢do locacional, potencial
energético e analise prévia do grau de impacto ambiental pertinente, que
serdo definidos em regulamento. Por sua vez, a Oferta Planejada se refere ao
procedimento realizado pelo poder concedente para oferta de prisma pré-
delimitados, via procedimento licitatorio, conforme planejamento especial a
ser realizado pelo 6rgdo competente.

Regulamento devera dispor também acerca do procedimento de
apresentacao de prospectos de prisma por interessados, a qualquer tempo, ou
por delimitagdo do planejamento setorial, e de solicitacdo da Declaracdo de
Interferéncia Prévia (DIP).

O artigo 6° traz marco relevante quanto a entidade publica que
fara a centralizacdo dos requerimentos e procedimentos necessarios para a
DIP supracitada nos prospectos para definicdo de prisma. E importante tal
aperfeicoamento como forma de racionalizar o procedimento de acesso a
areas offshore e para trabalharem conjuntamente os setores publico e
privado, de forma mais eficiente, evitando peregrinacdes pelos agentes em
cada 6rgdo em que se tratar de interferéncia da atividade.

O artigo 7° foi reformulado para explicitar o procedimento de
acesso a area na modalidade Oferta Permanente.

Apds a manifestacdo de interesse sobre determinado prisma
energético, o Poder Publico devera dar publicidade e realizar abertura de
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processo de chamada publica, com prazo de trinta dias para identificar
existéncia de outros interessados. Nao havendo demais interessados, o poder
publico poderéd realizar a outorga aquele primeiro agente que iniciou o
procedimento, com a manifesta¢ao de interesse, por meio de autorizagao.

Caso haja mais de um interessado, poderemos buscar a
composicdo entre os interessados ou mesmo redefinir a area do prisma,
permanecendo a modalidade de Oferta Permanente, ¢ o que for
remanescente, sem possibilidade de acordo ou redefini¢do, seguird para
Oferta Planejada.

Ou seja, se trata de um procedimento dindmico, que permite
acesso aos agentes a areas com potenciais variados, trazendo vantagens para
todos os interessados e a sociedade brasileira.

Ressalta-se que os interessados deverdo ter qualificacao técnica,
econdmico-financeira e juridica para desenvolver as atividades, inclusive por
meio de autorizacdo, ¢ o Termo de Outorga resultante tera as participagdes
governamentais definidas pelo poder concedente, conforme art. 8°.

Por sua vez, o art. 9° sofreu ajustes para tornar claro que o edital
de licitacdo definird o fator de ponderacdo para os critérios de julgamento,
permitindo assim ao poder concedente, de acordo com a necessidade de curto
e de longo prazo, escolher quais fatores terdo maior ou menor peso no quesito
de julgamento, adequando-os ao melhor interesse publico.

Nos artigos 10 e 11, relevo a segmentacao do Termo de Outorga
em duas fases, a de avaliag¢do e a de execucao.

Na primeira fase, o empreendedor devera realizar estudos para
determinar a viabilidade do prisma a que tiver acesso, devendo haver prazo
razoavel para sua conclusao.

Em havendo viabilidade, o agente desenvolvera a implantagdo
do empreendimento e o aproveitamento do potencial energético do prisma
durante a fase de execucdo. As areas do prisma sem viabilidade serao
devolvidas a Unido.

SF/22641.01852-45



158

o,

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Carlos Portinho

No tocante as participagdes governamentais, acatei duas
sugestdes por parte dos agentes, que acredito terem efeito positivo para setor,
preservando o interesse publico de toda a proposta.

A primeira ¢ a possibilidade de pagamento do Bonus de
assinatura ao longo do Termo de Outorga, sendo o percentual de 30%
quitado no ato da assinatura (era de 50%).

A segunda ¢ a exclusiao do pagamento pela ocupacio ou
retencdo de area, que estava prevista no inciso II do artigo 13. Ou seja, torna
o procedimento de avaliacao dos prismas menos complexa.

Como fator a destacar, no artigo 14, proponho uma nova
destinagdo a parcela do bonus de assinatura, para que possa custear o 0rgao
competente do Poder Executivo que realizard a regulagdo e a fiscalizagao
dos empreendimentos. No artigo 15, foram suprimidos os incisos I a III.

Como forma de dirimir conflitos e davidas, o antigo artigo 17
foi suprimido, sendo o nucleo do seu texto incorporado no art. 7°, ja
mencionado. Essa exclusdo imp0s a renumeracao dos artigos seguintes.

Com essas alteracdes pontuais, acredito estarmos aptos para
darmos seguimento a tdo importante proposta multissetorial, e de extrema
importancia para o futuro econdmico, energético e climatico, nacional e
global.

Pelo exposto, a proposicdo em andlise ¢ a Emenda n° 1 — CI
atendem aos requisitos de  constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, ¢ de boa técnica legislativa. No mérito, somos pela
aprovagdo do Projeto de Lei n® 576, de 2021, e da Emenda n° 1 — CI, na
forma do seguinte substitutivo que apresento.
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EMENDA N° - CI (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N°576 , DE 2021

Disciplina o aproveitamento de potencial
energético offshore.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o aproveitamento de bens da
Unido para transformacao de energia a partir de empreendimento offshore.

§ 1° As atividades no ambito desta Lei estdo inseridas na
Politica Energética Nacional nos termos da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de
1997.

§ 2° O disposto nesta Lei ndo se aplica as atividades de geragao
de energia hidrelétrica e aos potenciais de recursos minerais.

Art. 2° O direito de uso de bens da Unido para aproveitamento
de potencial para geracdo offshore de energia sera objeto de outorga pelo
Poder Executivo, mediante autoriza¢ao ou concessao, nos termos desta Leli,
bem como, da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, no que couber.

Art. 3° Para os fins desta Lei, sdo estabelecidas as seguintes
defini¢des:

I — offshore: area do Mar Territorial, da Plataforma Continental,
da Zona Economica Exclusiva (ZEE) ou de outro corpo hidrico sob dominio
da Uniao;
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I — prisma energético: prisma vertical de profundidade
coincidente com o leito subaquatico, com superficie poligonal definida pelas
coordenadas geograficas de seus vértices, onde poderdao ser desenvolvidas
atividades de geragdo de energia;

Il — extensdo da vida util: troca de equipamentos do
empreendimento com o objetivo de estender o tempo de operacdo e a vida
util regulatoria;

IV — repotenciagdo: obras que visem ganho de poténcia da
central geradora offshore, pela redefinicio da poténcia nominal
originalmente implantada ou pela elevagdo da poténcia maxima de operacao,
comprovadas no projeto originalmente construido;

V — descomissionamento: medidas executadas para retornar um
sitio proximo ao seu estado original, ap6és o fim do ciclo de vida do
empreendimento;

VI — Declaragao de Interferéncia Prévia (DIP): declaragao
emitida pelo Poder Executivo com a finalidade de identificar a existéncia de
interferéncia do prisma energético em outras instalagdes ou atividades.

§ 1° As expressdoes Mar Territorial, Plataforma Continental e
Zona Economica Exclusiva (ZEE) do inciso | abrangem as areas a que se
referem os incisos V e VI, do art. 20, da Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil e correspondem as disposicoes dalei n® 8.617, de 4 de janeiro de
1993, bem como, da Conveng¢ao das Nag¢des Unidas sobre o Direito do Mar.

§ 2° A expressdao Corpo Hidrico do inciso I corresponde aos
bens da Unido de que trata o inciso III, do art. 20, da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, na hipotese de serem compativeis com o0s
usos multiplos entre as atividades anteriores e a de que trata esta Lei.

Art. 4° S3o principios e fundamentos da geracdo de energia a
partir do aproveitamento de potencial offshore:
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I — o desenvolvimento sustentavel com o combate a crise do
aquecimento global;

II — a gerag@o de emprego e renda;

III — a racionalidade no uso dos recursos naturais visando o
fortalecimento da seguranga energética;

IV — o estudo e o desenvolvimento de novas tecnologias de
energia renovavel a partir do aproveitamento do espaco offshore, incluindo
seu uso de modo a viabilizar a reducao de emissoes de carbono durante a
producdo de energia, como na extragdo de hidrogénio resultante da utilizagdo
do produto final desta Lei;

V — o desenvolvimento local e regional, preferencialmente com
o investimento em infraestrutura, bem como, com agdes que reduzam a
desigualdade ¢ promovam a inclusdo social, a diversidade, a evolugao
tecnoldgica, o melhor aproveitamento das matrizes energéticas e sua
exploracao;

VI — a harmoniza¢do entre o conhecimento, a mentalidade, a
rotina e praticas maritimas com o respeito as atividades que tenham o mar e
o0 solo marinho como meio ou objeto de afetacdo, bem como, demais corpos
hidricos sob dominio da Uniao;

VII — a protecdo e a defesa do meio ambiente e da cultura
oceanica;

VIII —a harmonizacdo entre o desenvolvimento do
empreendimento offshore e a paisagem cultural e natural nos sitios turisticos
do pais; e

IX — a transparéncia.

Art. 5° O uso de bens da Unido para geracao offshore de energia
nos termos desta Lei podera ser ofertado de acordo com os seguintes
procedimentos, conforme regulamentacgao:
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I — Oferta permanente: procedimento no qual o poder
concedente delimita prismas energéticos para exploragdo a partir da
solicita¢dao de interessados, na modalidade de autorizacao;

IT — Oferta planejada: procedimento no qual o poder concedente
oferece prismas energéticos pré-delimitados para exploragdo conforme
planejamento espacial do 6rgdo competente, na modalidade de concessao,
mediante procedimento licitatorio.

§ 1° Regulamento dispora sobre:

I — a definic¢do locacional prévia de setores em que poderdo ser
definidos prismas energéticos a partir de sugestdo de interessados, ou por
delimitagdo planejada prépria;

II — o procedimento para apresentacdo, por interessados, a
qualquer tempo, de sugestoes de prospectos de prismas energéticos, exigida
a apresentacao de estudo preliminar da area, contendo defini¢cao locacional,
analise do potencial energético e avaliagdo preliminar do grau de impacto
ambiental;

Il — o procedimento de solicitagio de Declaracdo de
Interferéncia Prévia (DIP) relativa a cada prospecto de prisma energético
sugerido, incluindo taxas e prazos pertinentes.

§ 2° Caso a avaliagdo de prospectos a que se refere o inciso 1,
do §1° conclua pela inviabilidade de seu atendimento conjunto na
delimita¢dao de prismas, e, ndo havendo composi¢do entre as partes que os
apresentaram ou a redefinicao dos prismas energéticos, sua oferta sera nos
termos do inciso II do caput deste artigo.

Art. 6° Compete ao Poder Executivo, na definicdo dos prismas
energéticos a serem ofertados em processos de outorga, observar a
harmonizacao de politicas publicas entre os 6rgdos da Unido para se evitar
ou mitigar potenciais conflitos no uso dessas areas, bem como, as vedacdes
previstas no § 1°.
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§ 1° E vedada a constituicdo de prismas energéticos em areas
coincidentes com:

I — blocos licitados no regime de concessao ou de partilha de
producao de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, ou
sob regime de cessdo onerosa, no periodo de vigéncia dos contratos e
respectivas prorrogagdes;

IT — rotas de navegacao maritima, fluvial, lacustres ou aérea;
IIT — areas protegidas pela legislacdo ambiental;

IV — areas tombadas como paisagem cultural e natural nos sitios
turisticos do pais;

V —areas reservadas para a realizacao de exercicios pelas Forgas
Armadas.

§ 2° E ressalvada a constitui¢do de prismas energéticos aos
operadores dos blocos a que se refere o inciso I do § 1°, ou com sua anuéncia,
pelo mesmo prazo do contrato.

§ 3° As éareas pertinentes aos incisos Il a V do § 1° devem
ser estabelecidas pelo Poder Executivo.

§ 4° O Poder Executivo devera definir a entidade publica
responsavel pela centralizacdo dos requerimentos e procedimentos
necessarios para obtencdo da DIP nos prospectos para defini¢do de prisma
energético, conforme regulamento.

§ 5° Os prismas energéticos sob outorga na forma desta Lei
poderdo ser objeto de cessdo para outras atividades, como a maricultura, caso
haja compatibilidade para o uso multiplo conjuntamente ao aproveitamento
do potencial energético, atendidos quesitos e condicionantes técnicos ¢
ambientais as atividades pretendidas.
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Art. 7° Os prismas energéticos sob Oferta Permanente serdao
outorgados mediante manifestagao por parte de interessados.

§ 1° Regulamento dispora sobre estudos e demais requisitos a
serem exigidos para embasar as manifestacoes de interesse, inclusive quanto
a disponibilidade de ponto de interconexao ao Sistema Interligado Nacional
(SIN).

§ 2° Recebida manifestacdo de interesse sobre determinado
prisma energético, o poder concedente devera:

I — publica-la em extrato, inclusive na internet; e

IT — promover a abertura de processo de chamada publica, com
prazo de 30 (trinta) dias, para identificar a existéncia de outros interessados.

§ 3° Havendo apenas uma manifestagdo de interesse em
determinado prisma energético, o poder concedente podera outorgar
autorizacao nos termos do art. 8°.

§ 4° Havendo mais de uma manifestagdo de interesse em
determinado prisma energético, sobrepondo-se total ou parcialmente, o
poder concedente podera buscar a composicao entre os interessados ou
redefinir a area do prisma energético, submetendo-o nessas hipoteses a
Oferta Permanente.

§ 5° Nao havendo a composicdo entre os interessados ou a
possibilidade de redefinicdo da area do prisma energético, o poder
concedente devera promover Oferta Planejada.

Art. 8° Regulamento definird os requisitos obrigatorios de
qualificagcdo técnica, econdmico-financeira e juridica a serem cumpridos
pelo interessado resultante de Oferta Permanente.

Paragrafo unico. Cabera ao poder concedente definir o valor
das respectivas participagdes governamentais no Termo de Outorga de cada
prisma energético.
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Art. 9° A outorga de prismas energéticos sob Oferta Planejada
sera precedida de leildo.

§ 1° O poder concedente realizard os estudos ambientais
pertinentes para definicao e delimitagdao dos prismas energéticos, e observara
os instrumentos de planejamento e de politicas, planos e programas
ambientais aplicaveis.

§ 2° A habilitagdo dos participantes deverd considerar a
apresentagdo de qualificagdes técnicas, econdmico-financeiras e juridicas,
que assegurem a viabilidade de cumprimento do contrato visando a efetiva
implantagdo e operacionalizacdo do empreendimento de aproveitamento
energético offshore, nos termos do edital.

§ 3° O edital serd acompanhado da minuta bésica do respectivo
Termo de Outorga e indicard, obrigatoriamente:

I — o prisma energético objeto da outorga;

IT — as instalagdes de transmissao referidas no § 9° do art. 2° da
Lei n° 10.848, de 15 de margo de 2004, caso aplicavel,

IIT — as participacdes governamentais referidas no art. 13 desta
Lei;

IV — as garantias financeiras de descomissionamento; e
V — os fatores de ponderacao para os critérios de julgamento.

§ 4° Os critérios de julgamento levardo em consideragdo, além
de outros que o edital expressamente estipular:

I — o maior valor ofertado a titulo de bonus de assinatura, nos
termos do art. 13, conforme disposto em edital;

IT — o maior valor ofertado a titulo de participagdo proporcional,
nos termos do art. 13, conforme disposto em edital;

SF/22641.01852-45



166
12

Gabinete Senador Carlos Portinho

III — a menor tarifa de energia elétrica ao consumidor do
mercado regulado, quando pertinente.

§ 5° O Poder Executivo estabelecera o procedimento para
integragdo ao Sistema Interligado Nacional (SIN) dos empreendimentos de
aproveitamento de potencial energético sob modalidade de outorga nos casos
em que a viabilidade econdmica necessitar de interconexdo ao SIN.

§ 6° Caso a viabilidade econ6mica do prisma energético
dependa da disponibilidade de ponto de interconexao ao Sistema Interligado
Nacional (SIN), a Oferta Planejada devera considera-la ou a alternativa de
implantagado a cargo do outorgado.

§ 7° O disposto nos §§ 5° e 6°, deste artigo, nao se aplicam aos
empreendimentos offshore voltados exclusivamente a autoproducao de
energia.

Art. 10. As outorgas de concessao ou autorizagdo, para os fins
de que trata esta Lei, serdo formalizadas por Termo de Outorga para
Aproveitamento de Potencial Energético Offshore, que devera refletir
fielmente as condi¢cdes do edital e da proposta vencedora, tendo como
cldusulas obrigatorias:

I — a defini¢do do prisma energético objeto da outorga;

II- as obrigagdes do outorgado quanto ao pagamento das
participagdes governamentais, conforme o disposto no art. 13 desta Lei;

III — a obrigatoriedade de fornecimento a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL), pelo outorgado, de relatérios, dados e
informacoes relativos as atividades desenvolvidas;

IV — o direito de o outorgado assentar ou alicergar as estruturas
voltadas a geracdo e transmissdo de energia elétrica no leito subaquatico,
desde que atendidas as normas da Autoridade Maritima e obtida a licenga
ambiental pelo 6rgao competente, e atendidas as disposi¢des regulamentares;
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V — a defini¢do do espaco do leito aquatico e do espago
subaquatico do Mar Territorial, da Plataforma Continental, da Zona
Econdémica Exclusiva, de outros corpos hidricos sob dominio da Unido, ou
de servidoes, que o outorgado venha a utilizar para passagem de dutos ou
cabos, bem como, o uso das areas da Unido necessarias e suficientes ao
seguimento do duto ou cabo até o destino final, sem prejuizo, quando
subterraneos, da destinagcdo da superficie para outros usos, incluindo espaco
para sinalizagdes, desde que os usos concomitantes sejam compativeis;

VI - prazo da outorga, incluindo as metas do projeto e a duracao
de cada fase, requisitos e procedimentos para sua renovacao, cumpridas
todas as obrigacdes da outorga original;

VII - condigdes para extincao da outorga;
VIII — demais obrigagdes do outorgado.

Pardgrafo tnico. E permitida a transferéncia do termo de
outorga mediante prévia e expressa autorizacdo do poder concedente, desde
que o novo outorgado atenda aos requisitos técnicos-econdomicos € juridicos
de que tratam o caput do art. 8° e o0 § 2° do art. 9°.

Art. 11. O termo de outorga deverd prever duas fases: a de
avaliacdo ¢ a de execucao.

§ 1° Na fase de avaliagdo, deverao ser realizados os seguintes
estudos para determinagdo da viabilidade do empreendimento:

I — analise de viabilidade técnica e economica;

IT — estudo prévio de impacto ambiental, a ser realizado para a
analise da viabilidade ambiental do empreendimento no procedimento de
licenciamento ambiental, nos termos do inciso IV do § 1° do art. 225 da
Constituicao Federal;
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IIT — avaliagdo das externalidades dos empreendimentos, bem
como, sua compatibilidade e integracdo com as demais atividades locais,
inclusive quanto a seguranc¢a maritima, fluvial, lacustre e aecrondutica;

IV - informacgdes georreferenciadas sobre o potencial energético
do prisma, incluindo dados sobre velocidade dos ventos, amplitude das ondas,
correntes maritimas e outras informagdes de natureza climatica e geologica,
conforme regulamentagao.

§ 2° As informacdes de que trata este artigo integrarao o banco
de dados do inventario brasileiro de energia offshore, de acesso publico,
admitida a definicdo de prazo de confidencialidade para divulgacao,
conforme regulamento.

§ 3° Antes de conclusao do prazo definido no termo de outorga
para fase de estudos e avaliagdo, o outorgado apresentard, declaracdo de
viabilidade acompanhada de metas de implantacido e operagao do
empreendimento, conforme regulamentacao.

§ 4° A ndo apresentagdo da declaracao de viabilidade dentro do
prazo de duracdo da fase de avaliagdao implicara a extingao da outorga em
relacdo ao respectivo prisma energético, nao fazendo o outorgado jus a
reembolso ou ressarcimento de qualquer valor adimplido a titulo de
participagdes governamentais, indenizagdo ou benfeitorias.

§ 5° Na fase de execugdo serdo realizadas as atividades de
implantacao e operacdo do empreendimento de aproveitamento de potencial
energético offshore no respectivo prisma energético.

Art. 12. O outorgado fica obrigado a:

I — adotar as medidas necessarias para a conservacao do Mar
Territorial, da Plataforma Continental e da Zona Econdmica Exclusiva, ou
corpo hidrico, com destaque para o objeto da outorga e dos respectivos
recursos naturais, para a seguranca da navegacdo, das pessoas e dos
equipamentos, ¢ para a prote¢aodo meio ambiente;
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I — realizar projeto de monitoramento ambiental do
empreendimento em todas as suas fases, conforme regulamento;

Il — garantir o descomissionamento das instalacdes em
conformidade com o art. 15 desta Lei;

IV — comunicar a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) ou a Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM),
imediatamente, a descoberta de indicio, sudacao ou ocorréncia de qualquer
jazida de petrdleo, gas natural, outros hidrocarbonetos ou de outros minerais
de interesse comercial ou estratégico, conforme regulamentagio;

V — comunicar ao Instituto do Patrimonio Historico e Artistico
Nacional (IPHAN), imediatamente, a descoberta de bem considerado
patrimonio historico, artistico, cultural material e imaterial;

VI — responsabilizar-se civilmente pelos atos de seus prepostos
¢ indenizar o dano decorrente das atividades de implantacdo do
empreendimento offshore de geragdo e transmissao de energia elétrica objeto
da outorga, devendo ressarcir a Unido os 6nus que esta venha a suportar em
consequéncia de eventuais demandas motivadas por atos de
responsabilidade do outorgado;

VII — adotar as melhores praticas internacionais do setor elétrico
e das operacoes offshore, bem como, obedecer as normas e procedimentos
ambientais, técnicos e cientificos pertinentes.

Art. 13. O instrumento convocatorio e o respectivo termo de
outorga dele resultante dispordo sobre as seguintes participagdes
governamentais obrigatorias:

I — bonus de assinatura, que tera seu valor minimo estabelecido
no respectivo instrumento de outorga e corresponderd ao pagamento ofertado
na proposta para obtencdo da outorga;

IT — participagcdo proporcional, que serd paga mensalmente, a
partir da data de entrada em operagao comercial, em montante ndo inferior a
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1,5% (um e meio por cento) da energia efetivamente gerada e comercializada
relativamente a cada prisma energético.

§ 1° Regulamento dispora sobre a apuracdo, o pagamento e as
sangdes pelo inadimplemento ou mora relativos as participagdes
governamentais devidas pelos outorgados.

§ 2° O pagamento do valor correspondente ao bonus de
assinatura podera ser realizado de forma parcelada, sendo 30% (trinta por
cento) adimplido no ato da assinatura do Termo de Outorga, e a outra parte,
conforme disposto no edital, de acordo com as etapas de implantacdo do
projeto de aproveitamento do potencial energético offshore.

Art. 14. A distribuicdo das participagdes governamentais
previstas no art. 13 sera feita conforme os seguintes critérios:

I — para o bonus de assinatura, o valor sera destinado a Uniao;

IT — para a participagdo proporcional, o valor sera distribuido na
seguinte propor¢ao:

a) 50% (cinquenta por cento) para a Unido;

b) 12,5% (doze e meio por cento) para os Estados
confrontantes nos quais estao situadas as retro areas de conexao ao Sistema
Interligado Nacional,

C) 12,5% (doze e meio por cento) para os Municipios
confrontantes nos quais estdo situadas as retro areas de instalagdes para
conexao ao Sistema Interligado Nacional;

d) 10% (dez por cento) para os Estados e Distrito Federal,
rateados na propor¢ao do Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito
Federal (FPE);

e) 10% (dez por cento) para os Municipios, rateados na
propor¢ao do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM);
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f) 5% (cinco por cento) para projetos de desenvolvimento
sustentavel e econdomico, habilitados pelo Poder Executivo da Unido,
destinados as comunidades impactadas nos municipios confrontantes, tais
como colonias de pescadores e ribeirinhos, conforme regulamento.

§ 1° Os empreendimentos offshore deverao observar o disposto
no art. 2°, da Lei n® 9.991, de 24 de julho de 2000, investindo o percentual
em pesquisa e desenvolvimento, voltados para a geracdo de energia
renovavel e inovacao do setor.

§ 2° Parcela do valor recebido como bonus de assinatura sera
destinada, conforme regulamento, ao 6rgao designado pelo Poder Executivo
como responsavel por regular e fiscalizar os empreendimentos e o
aproveitamento do potencial energético offshore.

Art. 15. Todos os atos de outorga dos projetos de geragdo
offshore deverdao conter cldusulas com disposi¢des sobre o respectivo
descomissionamento, nos termos do regulamento.

§ 1° O eventual abandono, ou reconhecimento da caducidade,
ndo desobriga a realizagdo de todos os atos previstos para
descomissionamento, bem como, o pagamento dos valores devidos pelas
participagdes.

§ 2° A remogdo das estruturas do empreendimento levara em
consideracdo o impacto ambiental na formacdo e manutengdo de recifes
artificiais, conforme regulamento.

Art. 16. As outorgas para finalidades previstas nesta Lei,
anteriores a sua entrada em vigor, sdo validas pelo prazo fixado no termo de
outorga, desde que tenham sido precedidas de licitagao.

Art. 17.0 art.1° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa
a vigorar acrescido dos seguintes incisos XIX e XX:
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i7

SF/22641.01852-45



172

18

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Carlos Portinho

XIX — promover o aproveitamento econdmico racional do
potencial para geracdo de energia elétrica no Mar Territorial, na
Plataforma Continental, na Zona Econémica Exclusiva (ZEE) ou em
outros corpos hidricos sob dominio da Unido; e

XX — incentivar a geracdo de energia elétrica a partir do
aproveitamento de potencial energético offshore.” (NR)

Art. 18.Oart.2°da Lei n° 9.991, de 24 de julho de 2000, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

Art.

“Art. 2° As concessionarias de geragdo e empresas autorizadas
a produgdo independente de energia elétrica ficam obrigadas a
aplicar, anualmente, o montante de, no minimo, 1% (um por cento)
de sua receita operacional liquida em pesquisa e desenvolvimento do
setor elétrico, excluindo-se, por isengdo, as empresas que gerem
energia exclusivamente a partir de instalacdes edlica onshore, solar,
biomassa, pequenas centrais hidrelétricas e cogeragdo qualificada,
observado o seguinte:

19. A Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, passa a vigorar

com as seguintes insercoes:

Art.

“Art. 27-A. Cabe ao 6rgdo competente do Poder Executivo
coordenar os leildes de energia elétrica para empreendimento de
geracao localizados no Mar Territorial, Plataforma Continental e na
Zona Econdémica Exclusiva, e em outro corpo hidrico sob dominio
da Unido, e os leildes transmissdo para interconexao com a Rede
Basica do Sistema Interligado Nacional (SIN).”

Paragrafo unico. A critério do Poder Executivo, poderao ser
realizados leildes especificos para a contratacdo de energia elétrica
offshore quando indicado pelo planejamento setorial, por meio de
estudos de planejamento desenvolvidos pela EPE ou do Plano
Decenal de Expansao de Energia, mediante critérios de focalizagao
e de eficiéncia.”

20. Aplica-se subsidiariamente ao aproveitamento de

potencial energético offshore, no que nao forem conflitantes com esta Lei, a
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Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, a Lei n® 9.074, de 7 de julho de
1995 e a Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 21. O Poder Executivo regulamentard esta Lei.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

Senador CARLOS PORTINHO
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Minuta

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Disciplina a outorga de autorizagdes para
aproveitamento de potencial energético offShore.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o aproveitamento de bens da
Unido para geracdo de energia a partir de empreendimento offshore, bem
como sobre as atribuigdes institucionais correlatas.

Paragrafo unico. As atividades no ambito desta Lei estdo
inseridas na Politica Energética Nacional nos termos da Lei 9.478, de 1997.

Art. 2° O direito de uso de bens da Unido para aproveitamento
de potencial para gera¢do offshore de energia sera objeto de outorga pelo
Poder Executivo, mediante autorizagao, nos termos desta Lei, bem como da
Lei n° 9.074, de 1995, no que couber.

Art. 3° Para os fins desta Lei, sdo estabelecidas as seguintes
defini¢coes:

I - offshore: area do Mar Territorial, da Plataforma Continental,
da Zona Economica Exclusiva (ZEE) ou de outro corpo de agua sob dominio
da Unido;

II — prisma energético: prisma vertical de profundidade
coincidente com o leito submarino, com superficie poligonal definida pelas
coordenadas geograficas de seus vértices, onde poderdo ser desenvolvidas
atividades de geracao de energia;

IIT — descomissionamento: medidas executadas para retornar
um sitio proximo ao seu estado original, ap6s o fim do ciclo de vida do
empreendimento, considerando ainda os componentes basicos que precisam
ser removidos em uma central geradora offshore, tais como turbinas edlicas,
fundacdes e pegas de transigao, cabos submarinos, mastros meteorologicos,
subestagdes offshore e elementos terrestres de uso exclusivo do
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empreendimento, e demais materiais, ressalvados os elementos cuja
permanéncia venha ser admitida pelos processos de licenciamento ambiental
aplicaveis.

Paragrafo unico. As expressdoes Mar Territorial e Zona
Econdmica Exclusiva (ZEE) do inciso I correspondem as disposi¢des da Lei
n°® 8.617, de 4 de janeiro de 1993, bem como da Convencdo das Nagdes
Unidas sobre o Direito do Mar, promulgada pelo Decreto n° 99.165, de 12
de marco de 1990.

Art. 4° S3o principios e fundamentos da exploragao e
desenvolvimento da geracdo de energia a partir da fonte instalagao offshore:

I — a busca pelo desenvolvimento sustentdvel com inclusdo
social e pelo combate a crise do aquecimento global;

II - o interesse publico garantido por meio da transparéncia
ativa e da participagdo popular;

III — a economicidade e racionalidade no uso dos recursos
naturais visando fortalecimento da seguranca energética;

IV — a abertura ao estudo e desenvolvimento de novas
tecnologias de energia limpa a partir do aproveitamento do espago offshore,
incluindo seu uso de modo a viabilizar a redu¢do de emissdes de carbono
durante a producao de energia, como na extragdo de hidrogénio verde;

V — a harmonizacdo do uso maritimo com o respeito as
atividades que tenham o mar e o solo marinho como meio ou objeto de
afetacdo, bem como demais corpos de agua sob dominio da Unido;

VI — a protegdo e a defesa do meio ambiente e da cultura
oceanica; €

VII - a responsabilidade quanto aos impactos e as
externalidades decorrentes da exploragdo daatividade de geragao de energia.
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Art. 5° A autorizagao de uso de bens da Unido para geragdo
offshore de energia nos termos destalei podera ser outorgada de acordo com
os seguintes procedimentos, conforme regulamentagao:

I — Outorga planejada: exploracdo de central geradora em
prismas pré-delimitados pelo poder concedente conforme planejamento
espacial do 6rgdo competente, ofertados por meio de processo seletivo
publico, definido no art. 9° desta lei;

IT — Outorga independente: exploragdo de central geradora em

prismas sugeridos por interessados, ressalvada a realizagdo de consulta
publica nos termos da Lein® 9.074, de 7 de julho de 1995.

Art. 6° Os estudos exigidos para outorga de que trata esta Lei,
sdo:

I — avaliacdo técnica e econdmica, de modo a subsidiar a
formacdo dos prismas energéticos e a andlise de viabilidade e das
externalidades dos empreendimentos, bem como sua compatibilidade e
integracdo com as demais atividades locais;

IT — estudo prévio de impacto ambiental (EIA), a ser realizado
para a andlise da viabilidade ambiental do empreendimento no procedimento
de licenciamento ambiental, nos termos do inciso IV do § 1° do art. 225 da
Constituicao Federal;

III — avaliagao de seguranca ndutica e acronautica.

§ 1°. O planejamento para outorga nos termos do inciso I do art.
5° implicara na realizagdo prévia, por 6rgao designado do Poder Executivo,
dos estudos de zoneamento ambiental para definicdo e delimitagdo dos
prismas, e observara os instrumentos de planejamento e de politicas, planos
e programas ambientais aplicaveis.

§ 2°. Os interessados na obtencdo de outorga nos termos do
inciso II do art. 5° realizardo os estudos, porsua conta e risco, para as areas
de seu interesse, submetendo-os a aprovagdo de o6rgdo estabelecido pelo
Poder Executivo.

§ 3° A avaliagdo de que trata o inciso | deste artigo conterd
informagdes georreferenciadas sobre o potencial energético da regido,
incluindo dados sobre velocidade dos ventos, amplitude das ondas, correntes
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maritimas e outras informagdes de natureza climatica e geoldgica, conforme
regulamentacao.

§ 4°. Os custos de elaboragdo dos estudos serdo repassados ao
autorizatario  proporcionalmente a area dos prismas que cada
empreendimento vier a ocupar, ressalvado o disposto no § 2°, caso em que
poderao ser parcial ou integralmente reembolsados nos termos do art. 9°.

§ 5° No caso de atividades ou empreendimentos nao
classificados como potencialmente causadores de significativa degradacao
do meio ambiente, serdo exigidos estudos ambientais simplificados, de
acordo com Termo de Referéncia elaborado pelo 6rgdo ambiental
licenciador, em substituicdo ao EIA de que trata o inciso II deste artigo.

§ 6°. Os estudos de zoneamento ambiental a que se refere o § 1°
deste artigo subsidiardo e serdo considerados tanto na elaboragdo quanto na
andlise e aprovacao do EIA de cada empreendimento, no que couberem.

Art. 7° A formacao de prismas energéticos sera realizada entre
as areas offshore disponiveis, em processo subsidiado por avaliagcao técnica
e submetido a consulta publica, observando-se a harmonizagdo de politicas
publicas entre os 6rgdos da Unido para se evitar ou mitigar potenciais
conflitos no uso dessas areas, bem como as vedagdes previstas no art. 8°.

§ 1°. E facultada ao 6rgdo competente a realizacdo, na forma do
regulamento, de procedimento de consulta ptblica prévia para recebimento
de manifestagdes de interesse para selecao de prismas energéticos.

§ 2° A consulta publica a que se refere o caput devera assegurar
a participacdo das comunidades locais e as colonias de pescadores, em
especial quanto aos efeitos socioambientais dos empreendimentos, de forma
a identificar obstaculos e reduzir o impacto as atividades pesqueiras e
extrativistas ao menor possivel.

Art. 8°F vedada a constituigao de prismas energéticos em areas
coincidentes com:

I - blocos licitados no regime de concessao ou de partilha de
produgao de petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, ou
sob regime de cessdo onerosa, no periodo de vigéncia dos contratos e
respectivas prorrogacoes;
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II - rotas de navegagao maritima, fluvial, lacustre ou aérea;
III - areas protegidas pela legislagdo ambiental.

§ 1° E ressalvada a constituicdo de prismas aos operadores dos
blocos a que se refere o inciso I, ou com sua anuéncia, pelo mesmo prazo do
contrato.

§ 2° As dreas pertinentes aos incisos Il e III devem ser
estabelecidas previamente pelo Poder Executivo.

Art. 9°. O processo seletivo publico para outorga de prismas
pré-delimitados sera realizado pelo 6rgdo competente do Poder Executivo,
obedecendo o planejamento do Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE).

§1°. O critério de julgamento das propostas para o processo
seletivo a que se refere o caput serd o de maior valor ofertado a titulo de
participagdes governamentais, nos termos do art. 13, conforme disposto em
edital;

§2° O Poder Executivo estabelecera mecanismo que assegure o
ressarcimento, pelo vencedor do processo seletivo publico, ao titular dos
estudos mencionados no §1° do art. 6°, se for o caso;

§3° O Poder Executivo estabelecera o procedimento para
integracdo ao SIN dos empreendimentos de geragao de energia elétrica sob
modalidade de outorga planejada;

§4° A oferta dos prismas deve considerar a disponibilidade de
ponto de interconexao a rede basica.

Art. 10. Além das demais disposi¢des legais, o edital do
processo seletivo publico a que se refere o art. 9°, serd acompanhado da
minuta basica do respectivo Termo de Outorga e indicara, obrigatoriamente:

I — o prisma energético objeto da outorga, definido pelo
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), conforme os incisos XIV
e XV do art. 2° da Lein® 9.478, de 6 de agosto de 1997;

II — as instalagOes de transmissao referidas no § 9° do art. 2° da
Lei n° 10.848, de 15 de margo de 2004, quando for o caso;
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III — as participagdes governamentais referidas no art. 13 desta
let;
IV — apresentacdo de credenciais técnicas, operacionais,

econdmico-financeiras, € juridicas, que assegurem a viabilidade e efetivagdo
de sua implantagdo, operagdo e descomissionamento; e

V — garantias financeiras de descomissionamento.

Art. 11. A outorga para os fins de que trata esta Lei serd
formalizada por Termo de Outorga de Autorizagdo para Aproveitamento de
Potencial Energético Offshore, que tera como clausulas essenciais:

I — a definicao do prisma objeto da autorizagao;

IT — as obrigagdes do autorizatario quanto ao pagamento das
participagdes governamentais, conforme o disposto no art. 13 desta Lei;

III — a obrigatoriedade de fornecimento a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL), pelo autorizatirio, de relatorios, dados e
informacoes relativos as atividades desenvolvidas;

IV — o direito de o autorizatario assentar ou alicer¢ar as
estruturas voltadas a geragdo e transmissdo de energia elétrica no leito
marinho, desde que atendidas as normas da Autoridade Maritima e obtida a
licenca ambiental pelo 6rgdo competente, ¢ atendidas as disposigdes
regulamentares, inclusive aquelas exaradas pelo Conselho Nacional de Meio
Ambiente (Conama); e

V — a definicdo do espaco do leito aquatico e do espago
subaquatico do Mar Territorial, da Zona Economica Exclusiva, de corpos de
agua sob dominio da Unido, da plataforma continental, ou de serviddes, que
o0 autorizatario venha a utilizar para passagem de dutos ou cabos, bem como
o uso das areas da Unido necessarias e suficientes ao seguimento do duto ou
cabo até o destino final, sem prejuizo, quando subterraneos, da destinacdo da
superficie, incluindo espaco para sinalizagdes, desde que os usos
concomitantes sejam compativeis.

VI — prazo da outorga, bem como requisitos e procedimentos
para sua renovagao;
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VII — previsdo de metas de produtividade, estipulando
patamares minimos abaixo dos quais podera ser reconhecida a caducidade
da autorizacao;

VIII — condigdes para rescisdo da outorga; e
IX — demais obrigagdes do autorizatario.

§1°. Além do previsto neste artigo, ¢ das demais disposi¢cdes da
legislacdo de referéncia, o Termo de outorga devera refletir fielmente as
condigdes do edital e da proposta vencedora.

§2° O prazo a que se refere o inciso VI sera definido pelo 6rgao
competente, ressalvada a possibilidade de renovagdes subsequentes, diante
do cumprimento dos termos da outorga.

Art. 12. O autorizatario fica obrigado a:

I — adotar as medidas necessarias para a conservagao do Mar
Territorial e da Zona Economica Exclusiva, ou corpo de agua, com destaque
para o objeto da autorizagdo e dos respectivos recursos naturais, para a
seguranca da navegacao, das pessoas e dos equipamentos, € para a protecao
do meio ambiente, realizando monitoramento ambiental constante, nos
termos da regulamentacao;

I — realizar projeto de monitoramento ambiental do
empreendimento em todas as suas fases, conforme regulamento;

I — garantir o descomissionamento das instalagdes em
conformidade com o art. 15 desta lei;

IV — comunicar a Agéncia Nacional do Petroleo, Gés Natural e
Biocombustiveis (ANP) ou a Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM),
imediatamente, a descoberta de indicio, sudagdo ou ocorréncia de qualquer
jazida de petroleo, gas natural ou outros hidrocarbonetos ou de outros
minerais de interesse comercial ou estratégico, conforme regulamentagao;

V — responsabilizar-se civilmente pelos atos de seus prepostos
e indenizar todo e qualquer dano decorrente das atividades de geracdo e
transmissdo de energia elétrica objeto da outorga, devendo ressarcir a Unido
os Onus que esta venha a suportar em consequéncia de eventuais demandas
motivadas por atos de responsabilidade do autorizatario; e
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VI —adotar as melhores praticas internacionais do setor elétrico
e das operagdes offshore, bem como obedecer as normas e procedimentos
ambientais, técnicos e cientificos pertinentes.

Art. 13. O processo seletivo publico e o respectivo instrumento
de outorga dele resultante dispordo sobre as seguintes participagdes
governamentais obrigatorias:

[ —bonus de assinatura, que tera seu valor minimo estabelecido
no respectivo instrumento de outorga e correspondera ao pagamento ofertado
na proposta para obtencdo da autorizacdo, devendo ser pago no ato da
assinatura do termo de outorga;

I - pagamento pela ocupacao ouretengao de area, que sera pago
mensalmente, a partir da data da assinatura do termo de outorga, fixado por
quildmetro quadrado ou fragdo da superficie do prisma energético, na forma
da regulamentagao;

II — participacdo proporcional, que serd paga mensalmente, a
partir da data de entrada em operagdo comercial, em montante
correspondente a cinco por cento da energia efetivamente gerada e
comercializada relativamente a cada prisma energético;

§ 1° Regulamento dispora sobre a apuracao, o pagamento e as
sancOes pelo madimplemento ou mora relativos as participagdes
governamentais devidas pelos autorizatarios.

§ 2° O Poder Executivo poderaestipular redugao de até sessenta
por cento dos valores previstos neste artigo mediante recomendagdo do
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) pelo prazo de até cinco
anos, sem renovagao.

Art. 14. A distribuicdo das participagdes governamentais
previstas no art. 13 sera feita conforme os seguintes critérios:

I — para o bonus de assinatura, o valor serd destinado a Unido;

I - para o pagamento pela ocupacao ouretencao de area, o valor
sera destinado ao 6rgdo competente previsto no art. 5°, para o exercicio das
atividades que lhe sao conferidas nesta Lei;
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III — para a participagdo proporcional, o valor sera distribuido
na seguinte proporg¢ao:

a) 30% (trinta por cento) para a Unido;

b) 25% (vinte e cinco por cento) para os Estados
confrontantes ou nos quais estao situadas a retro area e instalagdes de
transmissao;

c) 25% (vinte e cinco por cento) para os Municipios
confrontantes, para os Municipios nos quais estao situadas a retro area
e instalacdes de transmissado e para os Municipios das respectivas areas
geoecondmicas, conforme os arts. 2°, 3° e 4° da Lei n°. 7.525, de 22 de
julho de 1986;

d) 10% (dez por cento) para os Estados e Distrito Federal,
rateados na proporc¢do do Fundo de Participagdao dos Estados e do
Distrito Federal (FPE);

e) 10% (dez por cento) para os Municipios, rateados na
propor¢ao do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM).

Paragrafo unico. Para fins de cumprimento do inciso VI do
caput do art. 214, e do art. 196, ambos da Constituicdo Federal, serdo
destinados exclusivamente para a educacao publica, com prioridade para a
educacgdo basica, e para a saude, na forma do regulamento, os recursos
distribuidos aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios nos termos do
caput.

Art. 15. Todos os atos de outorga dos projetos de geragao edlica
offshore deverdo conter clausulas com disposi¢cdes sobre o respectivo
descomissionamento, que devem ser especificadas, pelo menos, em trés
fases diferentes:

I — de gerenciamento e planejamento de projetos, onde as
operagdes sdo programadas levando-se em conta o tempo e os custos
envolvidos, e buscando-se alcangar a solugdo mais eficiente ¢ sustentavel;

II — de remogao das estruturas do projeto;

I — de pos-descomissionamento, como o destino
ambientalmente correto dos elementos removidos, de acordo com a Lei
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12.395, de 2 de agosto de 2010, e o monitoramento da recuperagdo dos

locais.

§ 1°. O eventual abandono, ou reconhecimento de caducidade,

da autorizacdo, ndo desobriga a realizagdo de todos os atos previstos para
descomissionamento, bem como aos valores devidos pelas participagdes.

§ 2°. A remogao das estruturas do projeto de que trata o inciso

IT deste artigo levard em consideracao o impacto ambiental na formagao e
manutengao de recifes artificiais, conforme regulamento.

Art. 16. As outorgas para finalidades previstas nesta Lei

anteriores a sua entrada em vigor, sdo validas pelo prazo fixado no contrato
ou no ato de outorga, desde que tenham sido precedidas de licitagao.

Art. 17. A Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, passaa vigorar

com as seguintes alteragoes:

XIX — promover o aproveitamento econdmico racional do
potencial edlico para geracdo de energia elétrica no Mar
Territorial, na Plataforma Continental, na Zona EconOmica
Exclusiva (ZEE) ou em outros corpos de dgua sob dominio da
Uniao;

XX — incentivar a geragao de energia elétrica a partir da
fonte edlica.” (NR)

XIV — definir os prismas energéticos a serem objeto de
outorga;

XV — definir os corpos de agua sob dominio da Unido,
incluindo o Mar Territorial, a Plataforma Continental ¢ a Zona
Econdmica Exclusiva (ZEE), a serem objeto de outorga para
geracdo de energia elétrica de fonte edlica.”

[ Pagina 11 de 18
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XXX — prisma energético: parte do Mar Territorial,
Plataforma Continental, da Zona Econdmica Exclusiva (ZEE)
ou de outro corpo de dgua sob dominio da Unido, formada por
um prisma vertical de profundidade coincidente com o leito
aquatico, com superficie poligonal definida pelas coordenadas
geograficas de seus vértices, onde sdo desenvolvidas atividades
de geragdo de energia;

Art. 18. A Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, passaa vigorar

com as seguintes alteragoes:

I — a utilizagdo do espago de corpos de dgua para
aproveitamento do potencial energético a partir de centrais
geradoras localizadas no Mar Territorial, na Plataforma
Continental, na Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) ou em outro
corpo de 4gua sob dominio da Unido;

“Art. 7°-A Os interessados em obter a autorizagdo de que
trata o inciso III do art. 7°, poderdo requeré-la ao oOrgdo
competente do Poder Executivo a qualquer tempo, na forma do
regulamento.

§ 1° O pedido devera ser fundamentado pelos estudos e
informagdes a que se referem os arts. 6° ¢ 10 da Lei xxx, nos
termos da regulamentagao.

§ 2°. Recebido o requerimento de autorizagdo, o 6rgdo a
que se refere o caput devera:

I — publica-lo em extrato, inclusive na internet; e

II — promover a abertura de processo de chamada ou
anincio publico, com prazo de 30 (trinta) dias, para identificar
a existéncia de interessados em obter autorizagcdo para 0 mesmo
bem publico ou localizagdo e com caracteristicas semelhantes.”
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“Art. 7°-B O poder concedente podera determinar, a
qualquer momento e em consonancia com as diretrizes do
planejamento e das politicas do setor elétrico, a abertura de
processo de chamada ou antincio publico para identificar a
existéncia de interessados em obter a autorizagdo de que trata o
inciso III do art. 7°, na forma do regulamento e observado o
prazo previsto no inciso Il do paragrafo tnico do art. 7°-A.”

“Art. 7°-C. O instrumento de abertura de processo de
chamada ou antincio publico indicara obrigatoriamente os
seguintes parametros:

I — a regido geografica na qual serd implantado o
empreendimento de geragdo de energia;

II — a estimativa da poténcia e da energia a ser gerada.”

“Art. 7°-D. Encerrado o processo de chamada ou anuncio
publico, o poder concedente deverd analisar a viabilidade
locacional das propostas e sua adequagdo as diretrizes do
planejamento e das politicas energética e de recursos hidricos.

§ 1° Observado o disposto no regulamento, poderdo ser
expedidas diretamente as autorizagdes quando:

I — o processo de chamada ou antncio publico for
concluido com a participagdo de um tnico interessado; ou

I — havendo mais de uma proposta, ndo houver
impedimento locacional a implantacdo de todas elas de maneira
concomitante.

§ 2° Havendo mais de uma proposta e impedimento
locacional que inviabilize sua implantagio de maneira
concomitante, o 6rgdo competente devera promover processo
seletivo publico.

§ 3° O processo seletivo publico referido no § 2° atendera
ao disposto no regulamento e considerara como critério de
julgamento o maior valor ofertado a titulo de bonus de
assinatura.

§ 4° Na hipotese de que trata o § 1°, o poder concedente
estabelecera, no Termo de Outorga, o valor do bonus de
assinatura.”
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Art. 19. ALei n°® 10.438, de 26 de abril de 2002, passaa vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 27-A Cabe ao 6rgao competente do Poder Executivo
coordenar os leildes de geracdo de energia elétrica no Mar
Territorial € na Zona Econdmica Exclusiva, com leildes de
transmissao de energia elétrica.”

Art. 20. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
180 (cento e oitenta) dias a contar da data de sua entrada em vigor.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Como um dos vetores da nova matriz energética mundial, a
geracdo de energia elétrica a partir da fonte edlica ¢ uma das renovaveis que,
atualmente, mais geram expectativas de desenvolvimento e de
sustentabilidade. Seu relevante crescimento acarretou sua maturagdo ¢
aceitacdo, bem como seuuso contribuiu para a reducao de emissdes de gases
causadores do efeito estufa.

No Brasi, a produgcdo de energia elétrica permanece
concentrada na fonte hidrelétrica. Foi na crise energética de 2001 que se
percebeu a vulnerabilidade do sistema elétrico brasileiro dadaa concentracao
territorial e de fonte de geragdo. Ou seja, um periodo de escassez hidrica em
determinada regido pdde afetar o sistema, ou a falta de interligacdo agravou
a impossibilidade de escoamento do excedente de geragao entre subsistemas.
Na sequéncia dos fatos, retomou-se a busca pela diversificacdo da matriz
energética, para que se abandonasse a concentragdo em uma Unica fonte, e,
assim, aumentar a seguranga energética em todo o sistema elétrico nacional.

No mundo, em paralelo, um movimento politico em favor da
implantacdo de fontes alternativas que causassem menor impacto ambiental
e minimizassem o efeito estufa tomou corpo, tendo como referéncia,
inclusive, o Acordo de Paris, firmado no ambito da COP-21, em razao dos
compromissos assumidos internacionalmente e das metas nacionais de
reducdo de emissdo de gases de efeito estufa (GEE). O Brasil também passou
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a adotar novas politicas publicas para o setor energético, estimulando
também o fomento a pesquisa e ao desenvolvimento relacionados a geragao
de energia renovavel.

O Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica — Proinfa, criado pela Lei n° 10.438, de 2002, pode ser considerado
o primeiro passo para o desenvolvimento dessas novas fontes de geragcao de
energia elétrica renovavel, mas ndo se restringiu a energia eodlica, como
também abarcou Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH) e biomassa, e foi
importante na fixagdo de precos minimos de compra de energia elétrica, na
concessao de garantias de compra via contratos de longo prazo e na oferta
de financiamentos pelos bancos publicos para a implantagdo dos respectivos
projetos.

No contexto da geracdo da energia edlica, a exploragdo offshore
tem emergido como uma nova alternativa para a provimento de fornecimento
de energia elétrica. A energia eolica offshore corresponde a fonte geradora
de energia cinética dos ventos utilizada para acionar conversores
(aerogeradores) instalados em estruturas fixadas no solo marinho ou
flutuantes, que transformam energia mecanica em elétrica. Cabe ainda
mencionar que a capacidade mundial de poténcia instalada em usinas edlicas
offshore totalizou cerca de 18.813 MW em 2017. Isto representava,
aproximadamente, 3,5% dos 539.123 MW detoda a energia eélica - onshore
(em terra) e offshore - instalada no mundo no mesmo periodo, segundo
informagdes divulgadas em 2018 pelo Global Wind Energy Council -
GWEC.

Destaca-se que a geracdo de energia elétrica pela fonte edlica
offshore tende a ser mais efetiva do que a edlica onshore, dada a poténcia e
a constancia dos ventos acima da superficie do oceano. Ademais, evita
conflitos com as comunidades e entre elas, que, por vez, brigam para terem
aos parques eolicos em seus territorios, ou que ndo a suportam devido aos
problemas provocados pelo funcionamento das unidades geradoras (em
funcao, por exemplo, de mcdmodos de natureza sonora e aspectos visuais
indesejaveis).

Estima-se que o Brasil disponha de um significativo potencial
edlico offshore na sua Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) de cerca de 1,78
TW. De acordo com a Conven¢ao das Na¢des Unidas sobre o Direito do
Mar, os paises costeiros tém direito a declarar uma zona econdmica
exclusiva de espago maritimo para além das suas adguas territoriais, na qual
tém prerrogativas na utilizagdo dos recursos eresponsabilidade na sua gestao
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ambiental. A ZEE tem a importante fungdo de separar as aguas consideradas
nacionais das aguas consideradas internacionais, sendo delimitada, a
principio, por uma linha situada a 200 milhas maritimas da costa.

Todavia, a inexisténcia de um marco regulatorio sobre a
atividade no Brasil tem sido um entrave para a atragao de investimentos no
setor.

Neste projeto de lei, portanto, busca-seregular a exploracdo da
geracdo de energia elétrica pela fonte eodlica offshore e, dessa forma,
estabelecer fundamentos e principios para o respectivo marco regulatorio
desse segmento econdmico.

Ainda, a proposigdo traz alteragdes normativas nos seguintes
marcos legais: Lei n® 9.478, de 1997, Lei n° 10.847, de 2004, Lei n° 9.074,
de 1995, e a Lei n°® 9.427, de 1996. Em resumo, a proposi¢ao adequa os
marcos legais e institucionais vigentes para que possam, sem aumento de
despesas, regular, promover e implementar o marco legal offshore.

Além disso, destaca-se a previsdo de outorga mediante
autorizagdo para projetos de pequena escala de geragdo, e concessao para
projetos de maior escala. E importante destacar a preocupagio do projeto de
lei com a harmonizagdo de atividades, sobretudo as de natureza econdmica,
realizadas em mar, como navegacao, pesca, exploragcdo de recursos em leito
oceanico, transporte aéreo € outros, bem como com a preocupacgdo relativa
aos aspectos ambientais.

Comefeito, a protegdo ambiental esta devidamente prevista nos
dispositivos que instituem como principios a busca pelo desenvolvimento
sustentavel, a racionalidade quanto ao uso dos recursos naturais € a protegao
e a defesa do meio ambiente. A supremacia do interesse publico, garantido
pela transparéncia ativa e participacdo popular sdo de extrema relevancia
para o debate publico aberto e participativo da populagdo, sobretudo para
tratar dos impactos socioambientais positivos e negativos do
empreendimento.

Quanto ao licenciamento ambiental de empreendimentos
eblicos offshore, entendemos que a legislacdo ambiental vigente ja dispoe
sobre suas diretrizes e procedimento. Nao obstante, a proposicao estabelece
a exigéncia do estudo de impacto ambiental (EIA), nos termos do inciso IV
do § 1° do art. 225 da Constituigdo Federal, face ao principio da precaugao.
Nos casos de atividades e empreendimentos ndo classificados como
potencialmente causadores de significativa degradacdo do meio ambiente,
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atentou-se a competéncia do 6rgdo ambiental em definir estudos ambientais
simplificados.

Além disso, dada a vasta instituicdo de areas ambientalmente
protegidas, estabelece o PL a vedagdo de constituicdo de prismas energéticos
em areas coincidentes com dreas protegidas pela legislagdo ambiental, a
exemplo de unidades de conservacdo. Certamente o planejamento espacial
deve levar em consideragdo tais 4areas tornando-se uma importante
ferramenta de planejamento preventivo. A preocupacdo do projeto com a
protecdo e defesa do meio ambiente resta garantida pela obrigatoriedade de
o autorizatario realizar projeto de monitoramento ambiental do
empreendimento em todas as suas fases.

O PL nao trata de atividades de geragdo edlica nas aguas
internas, por entender que nessas areas a for¢ca dos ventos nao se apresenta
de forma t3o intensa quanto em determinadas areas da superficie do oceano,
sendo, portanto, menor a eficiéncia na geracao energética. Todavia, abarca
corpos de agua sob dominio da Unido, caso tenham viabilidade de terem
projetos edlicos neles implementados.

Nesse sentido, visando a uma primeira iniciativa legislativa
especifica para a atividade, em termos de buscar um marco regulatorio para
o respectivo segmento econdmico, pedimos apoio de nossos pares para a
aprovagao desta proposicao.

Por fim, trago ao debate dos meus nobres pares a necessaria
implementacdo do uso do hidrogénio como combustivel limpo. Uma de suas
versdes ¢ o hidrogénio verde, que possui baixo carbono no seu ciclo de
geracdo. Ou seja, a substituicdo dos demais combustiveis fosseis pelo
hidrogénio verde reduzira as emissdes naqueles setores considerados dificeis
de se diminuir a emissdo de gases de efeito estufa sem custos estratosféricos.

Espero contar com a colaboracdo dos nobres membros do
Parlamento para discutir e deliberar tema de tdo elevada importancia.

Sala das Sessoes,

Senador JEAN PAUL PRATES
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PL 576/2021

00001

EMENDA N° -CI
(a0 PL n°® 576, de 2021)

Dé-se a seguinte redacao aos arts. 5° e 11 do Projeto de Lei (PL)
n® 576, de 2021:

Pardgrafo tinico. Areas dos prismas autorizados na forma do
caput poderdo também ser cedidas para a pratica da maricultura
desde que haja compatibilidade desta atividade com o
aproveitamento do potencial enérgico da darea, atendidas as
condicionantes ambientais aplicaveis as criagcdes ou as culturas
pretendidas.”

§ 3° Constard do Termo clausula prevendo a possibilidade de
cessdo areas do prisma outorgado para fins da pratica de maricultura
sempre que houver compatibilidade entre o aproveitamento do
potencial energético da area e a atividade aquicola, atendidas as
condicionantes ambientais aplicdveis as criagcdes ou as culturas
pretendidas.”

JUSTIFICACAO

A busca pelo desenvolvimento sustentavel, o aproveitamento

racional dos recursos naturais ¢ a harmonizacao do uso maritimo com
respeito as atividades que tenham o mar como meio, sdo principios e
fundamentos elencados no art. 4° do PL n°® 576, de 2021. A exploracdo da
maricultura nos prismas outorgados para o aproveitamento de seu potencial
energético amolda-se perfeitamente a esses principios € merece, a nosso ver,
que essa possibilidade conste expressamente do texto do Projeto.

Fazem parte da maricultura atividades como a algicultura, a

malacocultura — que por sua vez abrange a ostreicultura (ostras), a
mitilicultura (mexilhdes), € a pectinicultura (vieiras) —, a carcinicultura e a
piscicultura marinha, que podem ser exploradas em areas destinadas, por
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exemplo, a parques edlicos, sem que uma atividade interfira negativamente
na outra. Além disso, tendo em vista que a tendéncia para o futuro ¢ de um
aumento vertiginoso nas areas destinadas a geragdo sustentdvel de energia
em 4reas costeiras € que, a0 mesmo o tempo, o pais tem o desafio de ampliar
a sua producdo aquicola para atender a crescente demanda da populagdo e
do mercado externo, ¢ necessario que se busque, desde ja, a convivéncia
harmonica entre essas atividades.

Diante disso, entendemos ser uma oportunidade de melhoria no
texto do PL n° 576, de 2021, a presente Emenda, para que conste a
possibilidade de exploracio da maricultura concomitantemente ao
aproveitamento do potencial enérgico dessas areas.

Sala da Comissao,

Senador DARIO BERGER

ev2022-04300
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REQ 195
0002372022

REQUERIMENTO N¢® DE - CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do
REQ 10/2022 - CI, destinada a debater o 2788/2019, que institui a Politica Nacional

de Direitos das Populagdes Atingidas por Barragens, a inclusdo de convidados.

Proponho para a audiéncia a inclusdo dos seguintes convidados:

« 0 Senhor Joceli Andreolli, Coordenacio Nacional do MAB;

* a Senhora Suely Araujo, advogada, especialista sénior em politicas
publicas do Observatério do Clima e ex-presidente do Ibama...;

0 Exmo. Sr. Dom Vicente de Paula Ferreira, Bispo auxiliar de Belo
Horizonte;

» 0 Doutor Jodo Marcio Simdes, Defensoria Publica da Unido;

« 0 Senhor Carlos Vainer, Conselho Nacional de Direitos Humanos -
CNDH.

Sala da Comissdo, 31 de maio de 2022.

Senador Paulo Rocha
(PT - PA)
Lider da bancada do PT

SF/22157.30880-29 (LexEdit)






REQ 197
00031/2022

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N¢® DE - CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, II, da Constituicdo Federal
e do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de
audiéncia publica, com o objetivo de discutir a exploracdo da atividade de
armazenamento permanente de didxido de carbono de interesse publico, em

reservatdrios geoldgicos ou tempordrios, e seu posterior reaproveitamento.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

« representante Ministério das Minas e Energia (MME);

« representante Instituto Brasileiro de Petrdleo e Gas (IBP);

« representante Unido Nacional do Etanol do Milho (UNEM);;

« a Doutora Hirdan Katarina de Medeiros Costa, Pesquisadora do
Centro de Pesquisa para Inovacdo em Gases de Efeito Estufa (RCGI);

o Doutor Alexandre Salem Szclo, Professor do Instituto Alberto Luiz
Coimbra de Pés-Graduagdo e Pesquisa de Engenharia, da Universidade Federal do

Rio de Janeiro.

JUSTIFICACAO

A necessidade de enfrentar o problema climdtico que assola toda
a humanidade fez com que nos movéssemos para um alvo comum, a saber, o
de descarbonizar as economias mundiais e desenvolver uma economia de baixo

carbono moderna e adequada a tdo almejada sustentabilidade.

Os esforcos despendidos para busca de solugdes, como o

reflorestamento e a transicdo energética, e a busca de eficiéncia nos processos
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produtivos tém sido notdveis. Mas um desses caminho eu preciso destacar: trata-
se do desenvolvimento de tecnologias para sequestro permanente de didxido
de carbono no subsolo. Todos os atores da sociedade, inclusive industria e
governo, estao trabalhando continuamente para desenvolver soluges e viabilizar

a descarbonizacdo ainda no século XXI.

Nesse sentido, apresentei o Projeto de Lei n® 1425, de 2022, que busca
estabelecer um marco legal para o sequestro geoldgico de diéxido de carbono,
um dos principais agentes causadores do efeito estufa. O objetivo é participar e
contribuir para a solugdo da urgéncia climatica dentro do prazo pactuado entre as

nacgoes.

A proposta busca estabelecer regras precisas, dividir custos e
beneficios, e ainda permitir que os participantes de tal desafio possam se alinhar
aos demais parceiros internacionais, facilitando o acesso a mercados voltados
para a comercializacdo de produtos e servicos com pegada de carbono reduzida
ou negativa. Almeja-se promover, a0 mesmo tempo, ganhos econdmicos ajustados
em risco e retorno, ganhos sociais decorrentes da geragdo de empregos de ponta,
e ganhos politicos, por posicionar o Brasil novamente no caminho da vanguarda

ambiental.

A proposta oferece solugbes que atingem diversos segmentos
economicos, como o de fertilizantes nitrogenados, petroquimica, refinarias de
petréleo, siderurgia, mineragdo, energia elétrica, gis natural, e, ainda, um
dos destaques brasileiros, o setor de biocombustiveis. Esses setores enfrentam
naturalmente dificuldades de descarbonizacdo de seus processos produtivos.
Olhando para o futuro, a busca do hidrogénio como fonte de energia limpa também
passa pela captura e estocagem, de forma permanente, do carbono oriundo de sua

producio.
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A economia de baixo carbono envolve temas complexos, refletidos na
proposta legislativa, com desafios que unem agentes de segmentos distintos, mas
que visam, no final, resolver o problema de emissdes de gases causadores do efeito

estufa.

Por entender ser relevante o debate em torno do Projeto de Lei n°
1425, de 2022, apresento requerimento de audiéncia publica, convidando membros
da ciéncia brasileira, da industria e do setor publico para aperfeicoar e permitir

melhor instrucdo da matéria

Sala da Comissdo, 9 de junho de 2022.

Senador Jean Paul Prates
(PT - RN)

SF/22260.34805-99 (LexEdit)



