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PAUTA

ITEM 1

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 8, DE 2025

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de debater Termos da Ocupacédo por Plataforma (TOP), dispondo sobre os direitos e
beneficios do profissional conectado, suas relagbes com Trabalho, Previdéncia e
Plataformas.

Autoria: Senadora Leila Barros

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 4988, DE 2023

- Terminativo -

Cria o selo “Diversidade, Incluséo e Equidade no Ambiente de Trabalho”.
Autoria: Senador Marcos do Val

Relatoria: Senadora Leila Barros

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, nos termos de emenda substitutiva que
apresenta.

Observagoes:

1- A matéria foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa, com parecer favoravel ao Projeto, com as emendas n° 1-CDH e 2-CDH.
2- A matéria consta da pauta desde a reuniao de 19/03/2025.

3-Em 26/03/2025, a Senadora Mara Gabrilli apresentou a Emenda n° 3.

4- Nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, se for aprovado o substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CDH)

Emenda 3 (CAS)

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 8, DE 2018

- Terminativo -

Altera a Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, para revogar o seu art. 18, que
dispbe sobre as condigbes para o registro de medicamentos e insumos farmacéuticos de
procedéncia estrangeira.

Autoria: Senadora Ana Amélia
Relatoria: Senadora Mara Gabrilli
Relatério: Pela aprovacgao do Projeto e de trés emendas que apresenta.
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Observacgoes:

Sera realizada uma Unica votagdo nominal para o Projeto e para as emendas, nos
termos do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 3242, DE 2020

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso) para prever a
figura do Cuidador de Pessoa Idosa.

Autoria: Senador Flavio Arns

Relatoria: Senadora Mara Gabrilli

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com o acolhimento da Emenda n° 1-CDH, nos
termos de emenda substitutiva que apresenta.

Observagoes:

1- A matéria foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa, com parecer favoravel ao projeto, com a emenda n° 1-CDH.

2- Nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, se for aprovado o substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CDH)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 2767, DE 2021

- Terminativo -

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
para dispor sobre a oferta de atendimento acessivel em servicos de atendimento
emergencial.

Autoria: Senador Romario
Relatoria: Senadora Mara Gabrilli

Relatério: Pela aprovacao do Projeto e de trés emendas que apresenta.

Observagoes:

1- A matéria foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagéo
Participativa, com parecer favoravel ao Projeto.

2- A matéria constou da pauta da reunido de 26/03/2025.

3- Sera realizada uma unica votagao nominal para o Projeto e para as emendas, nos
termos do relatorio apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CDH)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 4558, DE 2019

- Nao Terminativo -

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 28/03/2025 as 09:28.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9814055
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7601461
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/142457
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9576639
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8120087
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9526811
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/149343
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9819134
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8999178
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9175280
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/159375
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

Pauta da 5% Reunido Extraordinaria da CAS, em 2 de abril de 2025 4
Dispbe sobre a atengéo e os direitos das pessoas vitimadas por queimaduras.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Nelsinho Trad

Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos de emenda substitutiva que apresenta.
Observagoes:

1- A matéria foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa, com parecer favoravel ao projeto.

2- A matéria constou da pauta da reunido de 26/03/2025.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria
Parecer (CDH)

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 5328, DE 2023

- Nao Terminativo -

Estabelece prioridade para as industrias que produzem farmacos no territorio
nacional nas compras realizadas por laboratorios publicos.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Zenaide Maia

Relatoério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:

1- A matéria constou da pauta desde a reunido de 19/03/2025.

2- Matéria a ser apreciada pela Comissao de Assuntos Econémicos e pela Comissédo de
Constituigdo, Justica e Cidadania.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 2205, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, para estabelecer que os géneros
alimenticios adquiridos no @&mbito do Programa Nacional de Alimentagcé&o Escolar (PNAE)
deverdo ser entregues pelos contratados com prazo restante de validade superior a
metade do periodo entre sua data de fabricacdo e sua data final de validade.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Daniella Ribeiro

Relatoério: Favoravel ao Projeto.
Observagoes:
Matéria a ser apreciada pela Comissao de Educacéo e Cultura.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 3898, DE 2023

- Nao Terminativo -
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Acrescenta § 5° ao art. 88 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para prever a
atuacédo do Servico Social nos hospitais publicos.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Dr. Hiran

Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda de redagao que apresenta.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 243, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, e a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, para garantir
condicbes facilitadas e taxas de juros diferenciadas na obtengcdo de empréstimos de
institui¢bes financeiras integrantes das administragbes publicas dos entes federados e
preferéncia em processos licitatérios as empresas que concederem aos pais de pessoas
com deficiéncia, ou aos responsaveis legais destes, abono de faltas, sem a necessidade
de compensagédo de jornada, ou jornada especial de trabalho, quando comprovada a
necessidade da presenca do trabalhador no acompanhamento em terapias e
fratamentos ou na assisténcia nos cuidados da vida diaria.

Autoria: Senadora Mara Gabrilli
Relatoria: Senadora Jussara Lima

Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos de emenda substitutiva que apresenta.

Observagoes:
Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania e pela
Comissao de Assuntos Econbémicos, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
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12 REQ

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Leila Barros

REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de com o objetivo de debater Termos da Ocupacido por Plataforma
(TOP), dispondo sobre os direitos e beneficios do profissional conectado, suas

relacdes com Trabalho, Previdéncia e Plataformas.

O tema se torna muito relevante, por tratar da relacdo entre
trabalhadores/empreendedores, plataformas e governo, em um ambiente novo
de trabalho, no caso em tela motoristas e motofretistas, mas o tema acaba
sendo relevante para todas as categorias que passam a ofertar servicos mediante

plataformas

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

0 Senhor Renan Kalil, Procurador do MPT;

0 Senhor Ricardo Feste, Professor da UnB:;

« 0 Senhor Abel Santos, Presidente da Associacdo dos Motofretistas;

« 0 Senhor Jair Almeida, Presidente da ATAM- Representante dos
Motoristas de Aplicativos;

* representante Secretaria de Regime Geral de Previdéncia Social -
SRGPS;

* representante a Associacdo Brasileira de Mobilidade e Tecnologia -
AMOBITEC.

Assinado eletronicamente, por Sen. Leila Barros

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5760268420

SF/25181.48656-20 (LexEdit)
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JUSTIFICACAO

A realizacido de uma audiéncia publica sobre as relagdes entre
plataformas, colaboradores e governo, especialmente no contexto de motoristas e
motofretistas, é de extrema importancia por diversas razdes., tendo sido trazido

pelos motofretistas e motoristas de aplicativo de Brasilia

Primeiramente, esse setor tem crescido de forma exponencial nos
ultimos anos, trazendo a tona questdes relevantes sobre direitos trabalhistas,
seguranca e condicdes de trabalho. Motoristas e motofretistas frequentemente
enfrentam desafios relacionados a remuneracdo justa, a falta de beneficios e
a inseguranca no exercicio de suas atividades. Uma audiéncia publica pode
proporcionar um espaco para que esses profissionais expressem suas preocupacdes
e experiéncias, contribuindo para um entendimento mais profundo da realidade

enfrentada por eles.

Além disso, a interagdo entre as plataformas digitais e os colaboradores
é complexa e muitas vezes marcada por desigualdades. E fundamental que
haja um didlogo aberto entre as partes envolvidas — motoristas, motofretistas,
representantes das plataformas e autoridades governamentais — para discutir e

buscar solugdes que promovam um ambiente de trabalho mais justo e seguro.

A audiéncia publica pode servir como um férum para a apresentacdo
de propostas e a construcdo de politicas publicas que atendam as necessidades
de todos os envolvidos. Por fim, a participagdo da sociedade civil nesse debate é
essencial. A audiéncia publica permitird que cidaddos, organizacdes e especialistas
contribuam com suas visdes e sugestdes, enriquecendo a discussdo e ajudando a

moldar um futuro mais equilibrado e sustentavel para o setor.

Assinado eletronicamente, por Sen. Leila Barros

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5760268420

SF/25181.48656-20 (LexEdit)
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Em resumo, a realizagdo dessa audiéncia piblica é uma oportunidade
valiosa para promover o didlogo, a transparéncia e a construcdo de solugées que

beneficiem motoristas, motofretistas e a Sociedade como um todo

Sala da Comissdo, 7 de margo de 2025.

Senadora Leila Barros
(PDT - DF)

Assinado eletronicamente, por Sen. Leila Barros

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5760268420

SF/25181.48656-20 (LexEdit)
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 4.988,
de 2023, do Senador Marcos do Val, que cria o selo

“Diversidade, Inclusdo e Equidade no Ambiente de
Trabalho ™.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo de Assuntos Sociais, para
apreciacdo em carater terminativo, o Projeto de Lei (PL) n® 4.988, de 2023, de
autoria do Senador Marcos do Val, que cria o selo “Diversidade, Inclusdo e
Equidade no Ambiente de Trabalho.

Compde-se o Projeto de cinco dispositivos, que tém por objeto
criar e regulamentar o selo “Diversidade, Inclusdo e Equidade no Ambiente de
Trabalho” que se destina a identificar pessoas juridicas, de direito publico e
privado, que adotem praticas e promovam agdes direcionadas a inclusdo no
ambiente de trabalho de mulheres e pessoas pretas ou pardas. O selo sera
conferido em trés niveis, correspondentes ao grau de compromisso e
desempenho das pessoas juridicas no cumprimento dos critérios determinados
no Projeto.

A concessao da referida distincdo acha-se condicionada, nos
termos do art. 2°, a avaliacao de seis critérios:

I — propor¢ao equitativa de homens e mulheres; e de brancos,
pretos ou pardos na composi¢ao do quadro de pessoal;

I — propor¢ao equitativa de homens e mulheres; e de brancos,
pretos ou pardos em cargos ou fungdes de lideranca ou chefia;

SF/25097.51572-11
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Il — garantia de igualdade salarial para o desempenho de
atividades equivalentes, respeitados o tempo de carreira e progressao
funcional, independentemente de sexo ou cor;

IV — adogdo de praticas educativas acerca de inclusdo e
diversidade, equidade entre os sexos e de praticas ndo racistas no
ambiente de trabalho;

V — medidas de combate ao assédio e a discriminacdo no
ambiente de trabalho;

VI — promogdo dos direitos das mulheres e das pessoas pretas e
pardas no ambiente de trabalho.

O selo sera concedido nas modalidades bronze, prata ou ouro,
conforme as empresas tenham cumprido trés, quatro, cinco ou mais dos
critérios arrolados acima (art. 3°) e tera validade de dois anos, sendo que a sua
concessao, renovacao ou perda deverd ser objeto de regulamentagdo posterior
(art. 4°).

O art. 5° contém clausula de vigéncia.

O Projeto foi submetido anteriormente a Comissao de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), onde recebeu parecer favoravel da
Relatora ad hoc, Senadora Damares, com duas emendas.

A Emenda n° 1 — CDH acrescenta mais trés incisos ao art. 2°,
ampliando, assim, o numero de critérios que podem ser analisados para a
concessdo do selo:

VII — promogao de treinamento periédico dos funcionérios e
prestadores de servico em letramento racial e de género, com vistas a
conscientizar sobre questdes pertinentes a historia, a cultura e aos
desafios decorrentes de aspectos raciais e de género;

VIII — existéncia de canais de denuncia, seguros e confidenciais,
e de procedimentos para apoio e suporte as vitimas, em caso de assédio,
afronta a equidade ou discriminagdo racial ou de género no ambiente de
trabalho;

IX — existéncia de procedimentos para apuragdo e
responsabilizacdo por atos que configurem assédio, afronta a equidade
ou discriminagdo racial ou de género no ambiente de trabalho.

SF/25097.51572-11
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A Emenda também acrescenta paragrafo unico a este art. para
definir letramento racial e de género como o conjunto de praticas pedagogicas
que tem por objetivo conscientizar o individuo acerca da estrutura e do
funcionamento do racismo e do sexismo na sociedade, tornando-o apto a
reconhecer, criticar e combater atitudes racistas e sexistas em seu cotidiano.

A Emenda n°® 2 — CDH, por sua vez, modifica o inciso V do art. 2°,
que acima transcrevemos, para estabelecer que esse critério passaria a ser
entendido como a adogdo de medidas e politicas efetivas de proibi¢do e de
combate ao assédio e a discriminacdo racial e de género no ambiente de
trabalho.

Nesta Comissdo, o Projeto recebeu a Emenda ° 3 — CAS, de autoria
da Senadora Mara Gabrilli, que altera diversos dispositivos do projeto e das
emendas aprovadas pela CDH, a fim de ampliar o alcance e a efetividade da
politica publica estabelecida pelo PL, garantindo que o selo “Diversidade,
Inclusdo e Equidade no Ambiente de Trabalho” contemple também acdes de
inclusdo direcionadas as pessoas com deficiéncia, grupo historicamente
vulnerabilizado no mercado de trabalho.

II - ANALISE

Foi dada a esta Comissdao, com fundamento no art. 100, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a competéncia para apreciar matérias
que, como o caso, versem sobre relagoes de trabalho.

A Constitucionalidade da proposicdo estd presente, pois
observados os arts. 22, inciso I € o caput do art. 48 da Constitui¢ao Federal, que
pdem a matéria no campo de competéncia do Congresso Nacional, tanto no
tocante a sua iniciativa quanto no tocante a sua apreciacao.

No mérito, acompanhamos a CDH no sentido de aprovar a
proposicao.

A adog¢dao de mecanismos de incentivo para a ado¢do de boas
praticas de gestdo laboral ¢ uma ferramenta suave. mas que apresenta efeitos
poderosos a longo prazo.

SF/25097.51572-11
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Trata-se de politica que se fundamenta no desejo incorporado pela
empresa de adotar politicas mais equanimes quanto as questdes de raga e género
e pelo reconhecimento de seus esfor¢os por meio do Selo que, ao ser divulgado,
funciona como um dos componentes do marketing da empresa, auxiliando na
atragdo e manutencdo de clientes e, a0 mesmo tempo, incentivando outras
empresas a adota-lo.

A discriminacdo no ambiente de trabalho ¢ uma realidade que
todos reconhecemos. No entanto, embora presente, ela nem sempre ¢ de
evidente constatacdo ou de facil enfrentamento, dado que nem sempre ela ¢
explicita, mas se encontra escamoteada ou disfargada.

Nesse sentido, as ferramentas que agem por meio de incentivos
sdo bastante eficazes. Ao se basearem na atuagdo voluntdria dos proprios
interessados, esses mecanismos de incentivos evitam as dificuldades que
ocorrem na aplicagdo de meios mais coercitivos.

Naturalmente, tais mecanismos voluntarios nao sio suficientes
para a eliminagdo das discriminagdes, mas devem ser um instrumento a mais,
ao lado de mecanismos investigativos e punitivos, em uma politica integrada.

Assim, consideramos oportuna a aprovagdao do projeto, nado
obstante a existéncia de alguns programas parcialmente coincidentes no ambito
do Poder Executivo Federal.

As emendas da CDH apresentam importantes aperfeicoamentos,
no sentido de tornar mais abrangentes as medidas que as empresas podem
adotar para a promogao de praticas equanimes de trabalho.

Em relacdo a Emenda n © 3 — CAS, concordamos plenamente com
as ponderacdes da Senadora Mara Gabrilli. A ampliagdo do alcance das
medidas consideradas na concessdo do Selo enriquece o projeto e esta em plena
sintonia com 0s compromissos internacionais assumidos pelo Brasil,
especialmente a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que
foi inserida no ordenamento juridico patrio com o status de Emenda
Constitucional.

Sugerimos, ademais, a criacdo de mais uma modalidade do Selo
Diversidade, Inclusao e Equidade no Ambiente de Trabalho, direcionado
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especificamente as microempresas € pequenas empresas, como definidas na Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Efetivamente, tais empresas, que contam, muitas vezes, com
poucos empregados, que sdao dirigidas, por vezes, pelo proprio empresario
podem ndo apresentar claramente os critérios do art. 2°, que se aplicam,
evidentemente, a empresas maiores, que possuem diversos cargos de chefia,
quadros funcionais mais amplos etc.

Pela nossa proposta, o Selo “Diversidade, Inclusao e Equidade no
Ambiente de Trabalho — PME” sera dado as pequenas e microempresas que
observem ao menos dois dos critérios previstos na norma € que apresentem
ambiente efetivamente condizente com a inclusdo e equidade no local de
trabalho, a ser verificado quando do pedido de concessao.

Em razdao do grande ntimero de alteragdes promovidas pelas
emendas, entendemos ser recomendavel a elaboragdo de um substitutivo que as
contempla.

III-VOTO

Do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n° 4.988,
de 2023, e das emendas n° 1 ¢ 2 — CDH e 3 — CAS, na forma da seguinte
Emenda Substitutiva:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 4.988, DE 2023

Cria o selo “Diversidade, Inclusdo e Equidade no
Ambiente de trabalho”.

SF/25097.51572-11
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criado o selo “Diversidade, Inclusdao e Equidade no
Ambiente de Trabalho”, com a finalidade de identificar pessoas juridicas, de
direito publico e privado, que adotem praticas e promovam acdes direcionadas
a inclusdo no ambiente de trabalho de mulheres, pessoas pretas ou pardas e
pessoas com deficiéncia.

Paragrafo unico. O selo “Diversidade, Inclusao e Equidade no
Ambiente de Trabalho” sera conferido em trés niveis, correspondentes ao grau
de compromisso e desempenho das pessoas juridicas no cumprimento dos
critérios de que trata esta Lei.

Art. 2° Para fins de concessdo do selo “Diversidade, Inclusio e
Equidade no Ambiente de Trabalho” serdo avaliados a existéncia dos seguintes
critérios:

I — propor¢do equitativa de homens e mulheres; e de brancos,
pretos ou pardos na composi¢ao do quadro de pessoal;

IT — propor¢ao equitativa de homens e mulheres; e de brancos,
pretos ou pardos em cargos ou fungdes de lideranga ou chefia;

Il — garantia de igualdade salarial para o desempenho de
atividades equivalentes, respeitados o tempo de carreira e progressao funcional,
independentemente de sexo, cor ou deficiéncia;

IV — adocdo de praticas educativas acerca de inclusdo e
diversidade, equidade entre os sexos e de praticas ndo racistas e ndo capacitistas
no ambiente de Trabalho:

V — adogao de medidas e politicas efetivas de proibicao e de
combate ao assédio e a discriminacdo racial, de género ou por motivo de
deficiéncia no ambiente de trabalho;

VI — promocao dos direitos das mulheres e das pessoas pretas e
pardas e das pessoas com deficiéncia no ambiente de trabalho.

SF/25097.51572-11
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VII — promog¢do de treinamento periddico dos funcionarios e
prestadores de servico em letramento racial, de género e relacionado
deficiéncia, com vistas a conscientizar sobre questdes pertinentes a historia, a
cultura e aos desafios decorrentes de aspectos raciais, de género ou da condigao
de deficiéncia;

o

VIII — existéncia de canais de dentincia, seguros e confidenciais, e
de procedimentos para apoio e suporte as vitimas, em caso de assédio, afronta
a equidade ou discriminagdo racial, de género ou por motivo de deficiéncia no
ambiente de trabalho;

IX - oexisténcia de procedimentos para apuragdo e
responsabilizacdo por atos que configurem assédio, afronta a equidade ou
discriminacao racial, de género ou por motivo de deficiéncia no ambiente de
trabalho;

X — promocao da inclusdo das pessoas com deficiéncia no
ambiente de trabalho, por meio da colocagdo competitiva em igualdade de
oportunidade com as demais pessoas, na qual devem ser atendidas as regras de
acessibilidade, o fornecimento de recursos de tecnologia assistida e a adaptagao
razoavel, nos termos do art. 37 da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015;

XI — cumprimento da reserva legal de cargos prevista no art. 93 da
Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991.

Paradgrafo unico. Para fins de aplicagdo desta Lei, considera-se
letramento racial, de género e relacionado a deficiéncia o conjunto de praticas
pedagdgicas que tem por objetivo conscientizar o individuo acerca da estrutura
¢ do funcionamento do racismo, do sexismo e do capacitismo na sociedade,
tornando-o apto a reconhecer, criticar ¢ combater atitudes racistas, sexistas e
capacitistas em seu cotidiano.

Art. 3° Constituem niveis de concessao do selo “Diversidade,
Inclusdo e Equidade no Ambiente de Trabalho”:

I — bronze: destinado as pessoas juridicas que cumpram trés
critérios estabelecidos pelo art. 2° desta Lei;

IT — prata: destinado as pessoas juridicas que cumpram quatro
critérios estabelecidos pelo art. 2° desta Lei;
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IIT — ouro: destinado as pessoas juridicas quem cumpram cinco ou
mais critérios estabelecidos pelo art. 2° desta Lei.

§ 1° O selo “Diversidade, Inclusdao e Equidade no Ambiente de
Trabalho — PME” serd concedido a empresa definida no art. 3° da Lei
Complementar n° 123 de 14 de dezembro de 2006 que cumpra ao menos dois
dos critérios arrolados no art. 2°. € que ndo possua, nos termos do regulamento,
condi¢des materiais de implementar outros critérios, mas que apresente
compromisso efetivo com os propdsitos do selo.

§ 2° O cumprimento do critério previsto no inciso XI do art. 2°
constitui requisito obrigatério para a concessao do selo em qualquer dos niveis
previstos neste artigo.

Art. 4° O selo “Diversidade, Inclusao e Equidade no Ambiente de
Trabalho™ terd validade de dois anos, renovavel continuamente por igual
periodo desde que se comprove o atendimento dos critérios para sua concessao.

Pardgrafo unico. Os procedimentos de concessdo, renovagdo e
perda do selo de que trata esta Lei, bem como a sua forma de utilizagdo e de
divulgagdo, serdo disciplinados por regulamento.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/25097.51572-11



24

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4988, DE 2023

Cria o selo “Diversidade, Inclusdo e Equidade no Ambiente de Trabalho”.

AUTORIA: Senador Marcos do Val (PODEMOS/ES)

Pagina da matéria

Avulso do PL 4988/2023 [1 de 5]



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/160498

25

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Marcos do Val

PROJETO DE LEIN® , DE 2023

Cria o selo “Diversidade, Inclusdo e Equidade no
Ambiente de Trabalho”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criado o selo “Diversidade, Inclusdao e Equidade no
Ambiente de Trabalho”, com a finalidade de identificar pessoas juridicas, de
direito publico e privado, que adotem praticas e promovam acdes direcionadas
a inclusao no ambiente de trabalho de mulheres e pessoas pretas ou pardas.

Paragrafo unico. O selo “Diversidade, Inclusao e Equidade no
Ambiente de Trabalho” sera conferido em trés niveis, correspondentes ao grau
de compromisso e desempenho das pessoas juridicas no cumprimento dos
critérios de que trata esta Lei.

Art. 2° Para fins de concessdo do selo “Diversidade, Inclusao e
Equidade no Ambiente de Trabalho™ serdo avaliados a existéncia dos seguintes
critérios:

I — propor¢do equitativa de homens e mulheres; e de brancos,
pretos ou pardos na composi¢ao do quadro de pessoal;

IT — propor¢ao equitativa de homens e mulheres; e de brancos,
pretos ou pardos em cargos ou fungdes de lideranga ou chefia;

Il — garantia de igualdade salarial para o desempenho de
atividades equivalentes, respeitados o tempo de carreira e progressao funcional,
independentemente de sexo ou cor;
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IV — adog¢dao de praticas educativas acerca de inclusdo e
diversidade, equidade entre os sexos e de praticas nao racistas no ambiente de
trabalho;

V —medidas de combate ao assédio e a discrimina¢ao no ambiente
de trabalho;

VI — promocao dos direitos das mulheres e das pessoas pretas e
pardas no ambiente de trabalho.

Art. 3° Constituem niveis de concessao do selo “Diversidade,
Inclusdo e Equidade no Ambiente de Trabalho”:

I — bronze: destinado as pessoas juridicas que cumpram trés
critérios estabelecidos pelo art. 2° desta Lei;

IT — prata: destinado as pessoas juridicas que cumpram quatro
critérios estabelecidos pelo art. 2° desta Lei;

IIT — ouro: destinado as pessoas juridicas quem cumpram cinco ou
mais critérios estabelecidos pelo art. 2° desta Lei.

Art. 4° O selo “Diversidade, Inclusdo e Equidade no Ambiente de
Trabalho” terd validade de dois anos, renovavel continuamente por igual
periodo desde que se comprove o atendimento dos critérios para sua concessao.

Pardgrafo unico. Os procedimentos de concessdo, renovagdo €
perda do selo de que trata esta Lei, bem como a sua forma de utilizagdo e de
divulgacdo, serdo disciplinados por regulamento.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICACAO

A legislagao brasileira conta com diversos dispositivos legais para
enfrentar a discriminagao contra a mulher e contra pessoas pretas e pardas no
mercado de trabalho. Mas a realidade ¢ que essas formas de discriminagao,
lamentavelmente, ainda se fazem presentes.

Em relagdo ao sexo, dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (Pnad) de 2019, desenvolvida pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), apontam que o rendimento das mulheres
representa, em média, 77,7% do rendimento dos homen:s.

O desemprego também as afeta mais. De acordo com o IBGE
(Pnad Continua), considerando o primeiro trimestre de 2023, a taxa de
desemprego entre mulheres foi de 10,8% enquanto entre homens foi de 7,2%.

Em se tratando de cor, o IBGE aponta, ainda, que os brancos sao
menos afetados pelo desemprego. Nesse sentido, no primeiro trimestre deste
ano, a taxa de desocupagao era de 11,3% entre os que se autodeclaravam pretos,
10,1% entre os pardos ¢ 6,8% entre os brancos.

H4 ainda relevante diferenciacao do rendimento mensal médio dos
trabalhadores em relacdo a cor. De acordo com dados do IBGE relativos ao ano
de 2021, uma pessoa branca recebe em média renda 75,5% superior a de uma
pessoa preta e 70,8% maior que a de um pardo.

Embora a diferenca de remuneracao relacionada a raca diminua
com o0 avanco da escolaridade, dados do IBGE de 2021 demonstram que ela
ainda permanece significativa. Segundo o instituto, entre pessoas com nivel
superior completo, o rendimento médio por hora dos brancos foi 50% superior
ao dos pretos e cerca de 40% superior ao dos pardos. Além disso, 0s negros
(pretos e pardos) representam 53,8% dos trabalhadores, mas ocupam apenas
29,5% dos cargos gerenciais no Brasil.

SF/23213.45742-76

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6747 — sen.marcosdoval@senado.leg.br

nf2023-12803

Avulso do PL 4988/2023 [4 de 5]



28

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Marcos do Val

O Parlamento ndo pode se alijar na busca por alternativas a essa
lamentavel realidade e a criagdao do selo “Diversidade, Inclusao e Equidade no
Ambiente de Trabalho” se presta a esse objetivo. Trata-se de instrumento nao
apenas de reconhecimento, mas de incentivo a ado¢ao de medidas de prote¢ao
e equidade em termos de sexo e cor no ambiente de trabalho que pode gerar
oportunidades a grupos historicamente excluidos ou desfavorecidos.

Pela relevancia da medida, contamos com o apoio dos nobres
pares, a fim de que a proposicao seja aprovada e transformada em norma legal.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL
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PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n® 4.988, de 2023, do Senador Marcos do Val,
que cria o selo “Diversidade, Inclusdo e Equidade no
Ambiente de Trabalho”.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 4.988, de 2023, que cria, nos
termos do art. 1°, o selo “Diversidade, Inclusao e Equidade no Ambiente de
Trabalho”, com a finalidade de identificar pessoas juridicas, de direito publico
e privado, que adotem praticas e promovam acoes direcionadas a inclusdo de
pessoas pretas ou pardas e de mulheres no ambiente de trabalho.

O selo, nos termos do pardgrafo tinico do art. 1° e do art. 3° do PL,
serd concedido em trés niveis (bronze, prata ou ouro), a depender do grau de
compromisso e desempenho das pessoas juridicas no cumprimento dos critérios
que apresenta no art. 2°.

Tais critérios, nos termos do art. 2°, sdo: 1) proporcao equitativa de
homens e mulheres, e de brancos, pretos ou pardos na composi¢ao do quadro
de pessoal; 1) proporcao equitativa de homens e mulheres, e de brancos, pretos
ou pardos em cargos ou funcdes de lideranca ou chefia; iii) garantia de
igualdade salarial para o desempenho de atividades equivalentes,
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independentemente de sexo ou cor; iv) adog¢do de praticas educativas sobre
inclusdo e diversidade, equidade entre os sexos e praticas ndo racistas no
ambiente de trabalho; v) medidas de combate ao assédio e a discriminagao no
ambiente de trabalho; e vi) promogao dos direitos das mulheres e das pessoas
pretas e pardas.

O art. 4° estabelece a validade do selo em dois anos, renovavel
continuamente por igual periodo desde que se comprove o atendimento dos
critérios para sua concessao.

Ao final, o PL estabelece a vigéncia a contar da data da publicagao
da lei em que a proposicao se tornar.

Na justificagdo, o autor apresenta dados estatisticos acerca da
discriminagdo de mulheres e pessoas pretas ou pardas em termos de
remuneragao e empregabilidade, conclamando o Parlamento a ndo se alijar da
busca por alternativas a essa lamentédvel realidade. Defende, entdo, que o PL ¢
instrumento para reconhecer e incentivar a ado¢ao de medidas de protegdo e
equidade em termos de sexo e de cor no ambiente de trabalho.

A matéria foi distribuida para a analise da CDH e da Comissao de
Assuntos Sociais (CAS), cabendo a tltima a decisdao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, inciso III, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a CDH opinar sobre proposi¢des que tratem da garantia
e promocao dos direitos humanos, o que inclui os direitos das mulheres e de
minorias sociais, razao pela qual ¢ regimental a andlise da matéria por este
colegiado.
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Preliminarmente, destaco que, nos termos do art. 23, inciso X, da
Constituigdo Federal, combater as causas da pobreza e os fatores de
marginaliza¢do, promovendo a integracao social dos setores desfavorecidos, se
insere no ambito da competéncia comum da Unido e demais entes da federacao.

Considerando a competéncia do Congresso Nacional para legislar
sobre todas as questdes de competéncia da Unido, conforme estabelecido no
art. 48 da Constitui¢do Federal, ndo encontramos impedimentos para que o
Congresso Nacional, com posterior san¢do presidencial, delibere sobre o
assunto em questao.

O Projeto de Lei também atende ao requisito de juridicidade, ao
ser dotado de abstratividade, coercitividade, generalidade e imperatividade,
além de inovar no ordenamento juridico. Cumpre ainda com os critérios de
técnica legislativa, estando em conformidade com as disposi¢des da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que regulamenta a alteragao,
claboracdo, redacao ¢ consolidacdo das leis, em observancia ao art. 59 da
Constituicao Federal.

Quanto ao mérito, o tema ¢ relevante e merece ser acolhido, pois
contribui para o aprimoramento de nossa legislacdo e se insere no conjunto de
medidas adotadas pelo Estado brasileiro para defender e promover os direitos
das mulheres e das pessoas negras ou pardas.

Apesar de as mulheres e as pessoas negras ou pardas
representarem a maioria da populacdo do Brasil, os indicadores relativos as
suas condi¢des sociais € econOmicas sao significativamente inferiores aos dos
homens brancos.

Um estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), intitulado "Desigualdades Sociais por Cor ou Raga no
Brasil", revelou que, em 2021, a populagdo negra ou parda representava 55,2%
da forca de trabalho, porém, constituia 64,0% da populagdo desocupada,
enquanto os brancos correspondiam a 35,2% dos desocupados.
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No que diz respeito aos rendimentos do trabalho, os dados
mostram que, em 2021, os brancos obtiveram rendimentos mensais
consideravelmente superiores aos das pessoas negras ou pardas em todos os
niveis de instru¢do. No caso daqueles com ensino superior completo ou mais,
os brancos ganharam em média 50% a mais do que os negros e cerca de 40% a
mais do que os pardos.

Essas disparidades também se refletem nos indicadores sociais das
condi¢des de vida das mulheres em nosso pais. Segundo o IBGE, em 2019, as
mulheres receberam apenas 77,7% do rendimento dos homens, e a diferenca na
taxa de participa¢do no mercado de trabalho entre homens e mulheres foi de
19,2 pontos percentuais.

Diante dessa realidade de exclusdo social e discriminagao no
ambiente de trabalho, ¢ imperativo adotar medidas urgentes para enfrenta-la.
Nesse contexto, a instituicdo de um selo para reconhecer as empresas que
regularmente confrontam as desigualdades de género e raga em seu ambiente
laboral ¢ uma medida louvavel, pois destaca aquelas cujas praticas sao pautadas
pela equidade e justica racial e de género, incentivando outras a seguir esses
mesmos principios.

No entanto, aprimoramentos no Projeto de Lei em andlise podem
ser feitos, como a inclusdo de um inciso especifico para promover o letramento
racial e de género no ambiente de trabalho. Esse tipo de treinamento visa
conscientizar sobre questoes historicas, culturais e desafios enfrentados por
algumas pessoas devido a sua cor ou sexo, incluindo discussdes sobre racismo
estrutural, desigualdades de género, privilégio branco e masculino, entre outros
temas relevantes.

Além disso, ¢ fundamental estabelecer canais de dentncia seguros
e confidenciais, bem como procedimentos de apuragdo e responsabilizagao por
atos que violem a equidade de gé€nero e raga nas empresas, € oferecer apoio as
vitimas. Também ¢ necessario fornecer treinamentos regulares sobre
diversidade, inclusdo, assédio e discriminacdo a todos os funcionarios,
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abordando temas como preconceito inconsciente ¢ formas adequadas de lidar
com situagdes de discriminacao.

Para fortalecer ainda mais a norma, sugerimos enriquecer a
redacdo do inciso V do art. 2°, incluindo a necessidade de politicas efetivas de
proibicdo e combate ao assédio e a discriminagdo racial e de género no
ambiente de trabalho.

Desse modo, com as alteracdes sugeridas, entendemos que a
proposicao sera digna de plena acolhida.

II1-VOTO

Em razao do que foi exposto, concluimos pela aprovacao do
Projeto de Lei n° 4.988, de 2023, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1 - CDH

Inclua-se no art. 2° do Projeto de Lei n° 4.988, de 2023, os incisos
VII, VIII e IX, com a seguinte redacao:

VII — promog¢do de treinamento periddico dos funcionérios e
prestadores de servico em letramento racial e de género, com vistas a
conscientizar sobre questdes pertinentes a histdria, a cultura e aos
desafios decorrentes de aspectos raciais e de género;

VIII — existéncia de canais de denuncia, seguros e confidenciais,
e de procedimentos para apoio e suporte as vitimas, em caso de assédio,
afronta a equidade ou discriminagao racial ou de género no ambiente de
trabalho;

IX — existéncia de procedimentos para apuragdo e
responsabilizacdo por atos que configurem assédio, afronta a equidade
ou discriminag¢do racial ou de género no ambiente de trabalho.
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Paragrafo unico. Para fins de aplicagdo desta Lei, considera-se
letramento racial e de género o conjunto de praticas pedagdgicas que
tem por objetivo conscientizar o individuo acerca da estrutura e do
funcionamento do racismo e do sexismo na sociedade, tornando-o apto
a reconhecer, criticar € combater atitudes racistas e sexistas em seu
cotidiano.”

EMENDA N°2 - CDH

Dé-se ao inciso V do art. 2° do Projeto de Lei n° 4.988, de 2023, a
seguinte redagao:

V — adogdo de medidas e politicas efetivas de proibi¢ao e de
combate ao assédio e a discriminagao racial e de género no ambiente de
trabalho;

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4988/2023)

NA 202 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, O PRESIDENTE DESIGNA A
SENADORA DAMARES ALVES COMO RELATORA "AD HOC". NA
SEQUENCIA, A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CDH FAVORAVEL AO PROJETO COM
AS EMENDAS N. 1 E 2 - CDH.

15 de maio de 2024

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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EMENDA N© - CAS
(ao PL 4988/2023)

EMENDA N°® - CAS

(a0 PL n° 4988, de 2023)
Dé-se ao art. 1° do Projeto a seguinte redagdo:

“Art. 1° Fica criado o selo “Diversidade, Inclusdo e Equidade no
Ambiente de Trabalho”, com a finalidade de identificar pessoas juridicas, de direito
publico e privado, que adotem praticas e promovam a¢des direcionadas a inclusdo
no ambiente de trabalho de mulheres, pessoas pretas ou pardas e pessoas com

deficiéncia.”

Dé-se aos incisos Il a IX e ao paragrafo tinico do art. 2° do Projeto, nos

termos das Emendas n° 1 e 2 - CDH, a seguinte reda¢3o:

Il - garantia de igualdade salarial para o desempenho de
atividades equivalentes, respeitados o tempo de carreira e progressao funcional,

independentemente de sexo, cor ou deficiéncia;

IV - adocdo de praticas educativas acerca de inclusio e diversidade,
equidade entre os sexos e de praticas ndo racistas e ndo capacitistas no ambiente

de trabalho;
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V - adogdo de medidas e politicas efetivas de proibi¢do e de combate
ao assédio e a discriminagdo racial, de género ou por motivo de deficiéncia no

ambiente de trabalho;

VI - promocdo dos direitos das mulheres, das pessoas pretas e pardas

e das pessoas com deficiéncia no ambiente de trabalho;

VII - promocdo de treinamento periédico dos funciondrios e
prestadores de servico em letramento racial, de género e relacionado a deficiéncia,
com vistas a conscientizar sobre questdes pertinentes a histdria, a cultura e aos

desafios decorrentes de aspectos raciais, de género ou da condi¢do de deficiéncia;

VIII - existéncia de canais de denuncia, seguros e confidenciais, e
de procedimentos para apoio e suporte as vitimas, em caso de assédio, afronta
a equidade ou discriminagao racial, de género ou por motivo de deficiéncia no

ambiente de trabalho;

IX - existéncia de procedimentos para apuracido e responsabilizacdo
por atos que configurem assédio, afronta a equidade ou discriminagao racial, de

género ou por motivo de deficiéncia no ambiente de trabalho;

Pardgrafo unico. Para fins de aplicagdo desta Lei, considera-se
letramento racial, de género e relacionado a deficiéncia o conjunto de préticas
pedagdgicas que tem por objetivo conscientizar o individuo acerca da estrutura
e do funcionamento do racismo, do sexismo e do capacitismo na sociedade,
tornando-o apto a reconhecer, criticar e combater atitudes racistas, sexistas e

capacitistas em seu cotidiano.”

Inclua-se no art. 2° do Projeto, os incisos X e XI, com a seguinte

redacio:
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X - promocdo da inclusdo das pessoas com deficiéncia no ambiente
de trabalho, por meio da colocagido competitiva em igualdade de oportunidade
com as demais pessoas, na qual devem ser atendidas as regras de acessibilidade,
o fornecimento de recursos de tecnologia assistida e a adaptagdo razoavel, nos
termos do art. 37 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015;

XI - cumprimento da reserva legal de cargos prevista no art. 93 da Lei
n° 8.213, de 24 de julho de 1991.”

Inclua-se no art. 3° do Projeto, o paragrafo Gnico, com a seguinte

redacio:

Pardgrafo uinico. O cumprimento do critério previsto no inciso XI do
art. 2° constitui requisito obrigatdrio para a concessdo do selo em qualquer dos

niveis previstos neste artigo.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo ampliar o alcance e a efetividade
da politica publica estabelecida pelo Projeto de Lei n° 4.988, de 2023, garantindo
que o selo “Diversidade, Inclusdo e Equidade no Ambiente de Trabalho” contemple
também agbes de inclusdo direcionadas as pessoas com deficiéncia, grupo

historicamente vulnerabilizado no mercado de trabalho.

A proposta esta em plena sintonia com os compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, especialmente a Convencao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, que foi inserida no ordenamento juridico patrio com
o status de Emenda Constitucional, e com os principios da Lei n° 13.146, de 6 de

julho de 2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia).

No mesmo sentido, a inclusdo da temética da deficiéncia nos demais
critérios do art. 2° — com referéncias claras a igualdade salarial, ao combate ao

capacitismo, a promocdo de treinamentos e letramento e a ado¢do de medidas
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de protecdo — contribui para uma abordagem mais completa e integrada da
diversidade no ambiente de trabalho. Trata-se de uma medida alinhada aos
principios constitucionais da igualdade, da dignidade da pessoa humana e do valor

social do trabalho.

Segundo a PNAD Continua 2022 (Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua) do IBGE, o perfil das pessoas com deficiéncia se mostrou
mais feminino (10,0% da populagdo) do que masculino (7,7%) e ligeiramente maior
nas pessoas da cor preta (9,5%), contra 8,9% entre pardos e 8,7% entre brancos. O
que demonstra um somatdrio de vulnerabilidades. Mesmo entre as pessoas com
deficiéncia que tém nivel superior de educacdo completo, a participacdo na forca
de trabalho continua muito desigual: apenas 51,2% dos brasileiros com deficiéncia
com superior completo estdo empregadas (versus 80% dos sem deficiéncia). Entre
as pessoas que tém o ensino médio completo ou superior incompleto, somente
42% das com deficiéncia estdo empregadas (contra 71,6% das sem deficiéncia). Em
relacdo ao rendimento do trabalho, a PNAD 2022 apontou que os trabalhadores
com algum tipo de deficiéncia recebem saldrios 30% menores do que a média no

Brasil.

Além disso, a inclusdo dos incisos X e XI reforca o compromisso do
projeto com a efetiva participacdo das pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho, com base em medidas ja previstas na legislagdo brasileira. Enquanto o
inciso X trata da promocdo da inclusdo por meio da coloca¢do competitiva em
condi¢Ges de igualdade, nos termos do art. 37 da Lei n° 13.146, de 2015, o inciso
XI estabelece o cumprimento da cota legal prevista no art. 93 da Lei n° 8.213,
de 1991. Ressalta-se, alids, que a proposta de inserir esse ultimo inciso como
um dos critérios do selo fortalece a exigéncia de medidas concretas de inclusao,
assegurando que apenas organiza¢Ges comprometidas com a legislagdo vigente

possam ser reconhecidas por suas boas préticas.

Dessa forma, a presente emenda contribui para o aprimoramento do

Projeto de Lei n°® 4.988, de 2023, ao garantir que a politica publica de valorizagdo
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da diversidade no ambiente de trabalho seja mais abrangente, efetiva e em

conformidade com os principios da equidade e da inclusdo social.

Sala da comissdo, 26 de margo de 2025.

Senadora Mara Gabrilli
(PSD - SP)
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PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° §, de 2018, da Senadora Ana Amélia, que altera a
Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, para
revogar o seu art. 18, que dispoe sobre as condigoes
para o registro de medicamentos e insumos
farmacéuticos de procedéncia estrangeira.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), para
decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 8, de 2018, da
Senadora Ana Amélia, que altera a Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976,
para revogar o seu art. 18, que dispoe sobre as condigcoes para o registro de
medicamentos e insumos farmacéuticos de procedéncia estrangeira.

O projeto € composto por dois artigos. O art. 1° revoga o art. 18 da
Lei n°® 6.360, de 1976. O art. 2°, que trata da clausula de vigéncia, determina
que a lei originada da aprovagdo do projeto entrard em vigor na data de sua
publicagao.

Na justificacdo, a autora argumenta que, antes da atuagdo da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), uma forma
complementar de garantia de boa procedéncia de medicamentos importados era
a existéncia de registro no pais de origem. Contudo, a exigéncia desse requisito
se tornou desnecessaria com o desenvolvimento ¢ a evolucao da estrutura e das
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atividades da Agéncia, que goza de credibilidade internacional e tem a expertise
necessaria para verificar a seguranga de tais produtos.

A matéria foi distribuida para apreciagdo exclusiva da CAS, em
decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

E atribuicdo da CAS opinar sobre proposi¢des que digam respeito
a protecdo e defesa da satide — tematica abrangida pelo projeto sob analise —,
nos termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF). Além disso, por se tratar de apreciacdo em carater terminativo, cabe
também a esta Comissdo examinar a constitucionalidade, a juridicidade ¢ a
técnica legislativa da proposi¢ao.

Nao vislumbramos qualquer vicio de inconstitucionalidade,
material ou formal na proposta. De acordo com o inciso XII do art. 24 da
Constituicdo Federal, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre prote¢do e defesa da saude. Além disso,
segundo o art. 61 da Carta Magna, a iniciativa de projeto de lei que verse sobre
a matéria de que trata a proposicdo em tela ndo € privativa do Presidente da
Republica, sendo, portanto, permitida a iniciativa parlamentar.

Também ndo encontramos quaisquer problemas relacionados a
juridicidade e a técnica legislativa da propositura. Analisemos, portanto, o
mérito.

No que concerne ao mérito, depreende-se que o objetivo do projeto
que ora analisamos ¢ alterar o processo de registro de medicamentos e de
insumos farmacéuticos estrangeiros, mediante a revogagdo do art. 18 da Lei n°
6.360, de 1976, cujo caput impde, como requisito adicional para o registro de
medicamentos estrangeiros no Pais, a comprovagdo de seu registro no pais de
origem.

Ademais, a revogacao do § 1° do art. 18 suprime a flexibilizagao
do registro de medicamentos estrangeiros ali estabelecida. Assim, com a
aprovagdo da matéria, ndo serd mais legalmente previsto que o registro de
medicamento estrangeiro possa ser realizado unicamente com a comprovagao
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do registro em vigor por autoridade sanitaria do pais em que seja
comercializado ou por autoridade sanitdria internacional, sem a verificagao
do atendimento das demais exigéncias regulatérias previstas na legislagao
nacional.

Dessa forma, a revogacdo do caput e do § 1° do art. 18 da Lei n°
6.360, de 1976, proposta pelo PLS fard com que todos os medicamentos,
independentemente do local de sua procedéncia, estejam legalmente sujeitos as
mesmas regras regulatérias no que tange ao registro.

A esse respeito, concordamos com a autora da matéria que a regra
contida no art. 18 do referido diploma legal estd obsoleta e ndo atende as
necessidades do Pais, frente ao atual estagio de desenvolvimento do sistema
regulatorio brasileiro e da credibilidade da Anvisa.

Quanto a aspectos técnicos, a Anvisa ja procede a verificagdo da
eficacia e da seguranc¢a de todos os medicamentos, sejam eles de procedéncia
estrangeira ou nacional, de forma que nao ha beneficio de se manter tal regra.
Registre-se que a Agéncia dispde de competéncia técnica e de capacidade
operacional para realizar as analises sobre eficidcia e seguranca de todos os
medicamentos a ela submetidos, sem necessitar do registro no pais de origem
para validar ou embasar sua decisao.

Entretanto, julgamos ser meritoria a manutengdo do que dispoe o
§ 2° do art. 18 da Lei n°® 6.360, de 1976, pois a sua revogacao excluird da
legislagdo brasileira a necessidade de se comprovar o cumprimento das Boas
Praticas de Fabricagdao (BPF) reconhecidas nacionalmente para fins de registro
de medicamento. Atualmente, tal comprovacao ¢ feita com a apresentagao do
Certificado de Boas Praticas de Fabricacdo (CBPF) emitido pela Anvisa,
conforme disposto na RDC n°® 497, de 20 de maio de 2021, que dispoe sobre os
procedimentos administrativos para concessdo de Certificagdo de Boas
Praticas de Fabricag¢do e de Certificagdo de Boas Prdticas de Distribuigdo
e/ou Armazenagem.

E importante ressaltar que tal exigéncia estd longe de ser um
requerimento meramente burocratico, haja vista que o descumprimento das
normas de BPF coloca em risco a qualidade do produto, alterando o perfil de
eficdcia e seguranca, e, dessa forma, pode afetar diretamente a satde da
populagao.
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As BPF sdo definidas como a parte da garantia da qualidade que
assegura que os produtos sdo consistentemente produzidos e controlados com
padroes de qualidade apropriados para o uso pretendido e requerido pelo
registro. Além disso, um sistema de garantia de qualidade adequado assegura
que os medicamentos nao sejam distribuidos ou comercializados antes que os
responsaveis tenham se certificado de que cada lote de producgdo tenha sido
produzido e controlado de acordo com critérios estabelecidos.

A produgdo consistente dos medicamentos, segundo as
especificacdes pré-definidas e as caracteristicas de qualidade estabelecidas, ¢
assegurada mediante a exigéncia do cumprimento de requisitos referentes a
instalagcdes, equipamentos, materiais, sistemas, pessoal qualificado,
treinamentos, higiene, registros, documentagdo, controle de qualidade e
producdao. Tais padroes de qualidade s3o garantidos pela série de
procedimentos a serem adotados pela empresa seguindo as regras de BPF.

Assim, todos os aspectos relativos a produgdo de medicamentos
sdo cobertos pelas regras de BPF, buscando evitar erros, tais como trocas de
embalagem de produtos, contaminagdo cruzada entre substincias e outros
desvios de qualidade que podem prejudicar a eficacia terap€utica e originar
toxicidade e eventos adversos inesperados.

Depreende-se que a auséncia de verificacdo do cumprimento das
BPF no ato de registro impede tanto a comprovagdo de atendimento dos
requisitos de qualidade estabelecidos, quanto a confirmac¢do de aspectos
primordiais a partir da verificacdo in loco da existéncia de um determinado
estabelecimento fabril situado em territdrio estrangeiro.

Em que pese a importancia das BPF, a necessidade de verificagao
de seu cumprimento pelo fabricante para fins de registro tem respaldo legal
apenas no § 2° do artigo 18 da Lei n°® 6.360, de 1976. Assim, a sua revogagao
eliminara a previsdao legal de um requisito essencial, podendo resultar em
impactos negativos na qualidade dos medicamentos ofertados no mercado
nacional.

Nesse sentido, apresentamos emenda para manter, no ato do
registro ¢ na forma do regulamento emanado da autoridade sanitaria, a
exigéncia de comprovagdao do cumprimento das BPF de medicamentos e
insumos farmacéuticos de procedéncia nacional ou estrangeira, além de mais
duas emendas, uma para ajustar a ementa do projeto de lei e outra para revogar
os paragrafos do art. 18.
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III-VOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pela aprovag¢io do Projeto de Lei do
Senado n° 8, de 2018, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CAS

Dé-se a seguinte redagdo a ementa do Projeto de Lei do Senado n°
8, de 2018:

“Altera o art. 18 da Lei n°® 6.360, de 23 de setembro de 1976, para exigir
a comprovacao da certificacdo em Boas Praticas de Fabricacdo (BPF)
no registro de medicamentos e insumos farmacéuticos de fabricacao
nacional ou estrangeira.”

EMENDA N° - CAS

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° ao Projeto de Lei do Senado n°
8, de 2018:

“Art. 1° O caput do art. 18 da Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 18 O registro de medicamentos e insumos farmacéuticos, de
fabricagdo nacional ou estrangeira, fica sujeito a comprovacao da
certificagdo em Boas Praticas de Fabricacado (BPF), na forma do
regulamento emanado da autoridade sanitaria.” (NR)”

EMENDA N° - CAS

Acrescente-se o seguinte art. 3° ao Projeto de Lei do Senado n° §,
de 2018:

“Art. 3° Ficam revogados os §§ 1° e 2° do art. 18 da Lei n° 6.360, de 23 de
setembro de 1976.”

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976,
para revogar o seu art. 18, que dispde sobre as
condicbes para o registro de medicamentos e
insumos farmacéuticos de procedéncia
estrangeira.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica revogado o art. 18 da Lei n° 6.360, de 23 de
setembro de 1976.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O art. 18 da Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, estabelece
que “o registro de drogas, medicamentos e insumos farmacéuticos de
procedéncia estrangeira dependera, além das condicoes, das exigéncias e dos
procedimentos previstos nesta Lei e seu regulamento, da comprovacdo de
que ja é registrado no pais de origem”.

Assim, para que sejam registrados no Brasil, os medicamentos
de procedéncia estrangeira passam pelo mesmo processo de verificacao do
cumprimento de requisitos (documentais e de seguranca e eficacia)
requeridos para os produtos nacionais, com a exigéncia adicional de

comprovacao de existéncia de registro ativo no pais de origem.
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Essa exigéncia de registro no pais de origem — regra nascida
com a redacdo original da Lei n° 6.360, de 1973 — justificava-se porque
anteriormente as atividades de fiscalizacdo e controle de medicamentos no
Brasil eram muito frageis, situacdo que comecgou a se modificar com a
criacdo do Sistema Unico de Satide (SUS) e que, finalmente, apresentou
estabilidade apds a criacao da Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), que se deu pela Lei n° 9.782, de 26 de janeiro de 1999.

Assim, antes da atuacdao da Anvisa, a existéncia de registro
estrangeiro era uma forma complementar de garantir a boa procedéncia dos
medicamentos importados, com o cumprimento de normas sanitarias no pais
de origem e a seguranca minima de que esses produtos nao provinham de
atividades ilicitas.

Com o tempo, o desenvolvimento e aumento da estrutura e das
atividades da Anvisa tornaram desnecessario o requisito de comprovacao da
existéncia de registro em outro pais. Ademais, essa ¢ uma barreira que pode
impedir que bons produtos circulem no mercado nacional, prejudicando os
pacientes e também a cadeia de comercializacdo. Como exemplo, lembramos
que ha medicamentos que combatem doencas — como as tropicais, por
exemplo — que nem mesmo ocorrem no local em que sdo fabricados, o que
dispensaria o seu registro na sede produtiva, mas os impediria de serem
registrados no Brasil.

Considerando que o Brasil é reconhecido como um pais de alta
vigilancia sanitaria, entendemos que a alteracdo proposta representa um
avanco na legislacdo nacional, pois permitira que produtos de importancia
mundial sejam langados aqui primeiro. Ademais, é importante reconhecer

que a existéncia dessa regra no ambito legal impede que a propria Anvisa
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modernize de maneira célere as regras relacionadas aos medicamentos
importados por meio da edi¢do de normas infralegais.

Nesse sentido, € importante retirarmos do plano legal a
exigéncia de que a comprovacgao de registro no pais de origem seja requisito
para o registro de medicamentos importados. Contamos, entdao, com 0 apoio

de nossos pares para que a proposta que ora apresentamos seja aprovada.

Sala das Sessoes,

Senadora ANA AMELIA
(PP/RS)
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SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 3.242,
de 2020, do Senador Flavio Arns, que altera a Lei n°
10.741, de 1°de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso),
para prever a figura do Cuidador de Pessoa Idosa.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 3.242, de 2020, de autoria do
Senador Flavio Arns, que altera a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto do Idoso), para prever a figura do cuidador de pessoa idosa.

A proposicao, que contém dois artigos, prevé em seu art. 1° o
acréscimo do Capitulo VII e seus arts. 68-A, 68-B e 68-C, no Titulo IV do
Estatuto do Idoso.

Quanto aos referidos dispositivos, o art. 68-A apresenta o conceito
daquele que sera considerado cuidador da pessoa idosa. Ja o art. 68-B descreve
as competéncias do cuidador, nos seus incisos I a V, e estabelece
especificidades atinentes ao exercicio das suas fungdes, nos seus §§1° a 3°. Por
ultimo, o art. 68-C determina que “O Poder Publico, em parceria com a
sociedade civil organizada, deverd incentivar a ado¢do de medidas visando a
capacitagdo, reconhecimento e valoriza¢do do Cuidador de Pessoa ldosa ™.
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O art. 2° da proposicdo, por sua vez, apresenta cldusula de
vigéncia, prevendo a entrada em vigor na data de sua publicacao.

Na justificacdo do PL n°® 3.242, de 2020, foram mencionados, em
resumo, o crescimento exponencial do mercado de trabalho do cuidador de
pessoa idosa, a auséncia de diploma legal reconhecendo de forma adequada a
funcdo e a necessidade de se dar o devido amparo juridico a profissao.

Antes de ser remetida a CAS, a matéria tramitou pela Comissao de
Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH), onde houve a aprovagao
de parecer favoravel ao PL, com a Emenda n® 1 — CDH. A matéria ndo recebeu
outras emendas.

II - ANALISE

Considerando a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito do trabalho, nos termos do art. 22, I, da Constitui¢ao Federal (CF),
cabe ao Congresso Nacional, com base no art. 48 da Carta Magna, dispor sobre
a matéria tratada no PL n° 3.242, de 2020, que pretende regulamentar a
atividade de cuidador da pessoa idosa.

Além disso, esta entre as atribuicdes da Comissao de Assuntos
Sociais (CAS) examinar proposigdes relacionadas a condi¢do para o exercicio
de profissoes, conforme o disposto no art. 100, I, do Regimento Interno do
Senado Federal.

No mérito, importante ressaltar que atividade do cuidador de
pessoa idosa € uma realidade reconhecida pelo mercado de trabalho brasileiro,
constante inclusive da Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO), que ¢ um
documento elaborado pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) com o
objetivo de identificar e reconhecer, administrativamente, as diversas
ocupacgdes existentes no territorio nacional.

De acordo com as informagdes dispostas no CBO 5162-10 -
codigo corresponde a atividade de cuidador de pessoa idosa —, os servigos
exercidos nessa area estdo relacionados ao zelo pelo bem-estar, saude,
alimentagdo, higiene pessoal, educagdo, cultura, recreagdo e lazer da pessoa
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assistida e, portanto, ajudam a dar efetividade aos preceitos regentes do
Estatuto do Idoso, que, em seus arts. 2° e 3°, por exemplo, assim estabelecem:

Art. 2° A pessoa idosa goza de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao
integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservagao de sua
saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual,
espiritual e social, em condi¢des de liberdade e dignidade.

Art. 3° E obrigacdo da familia, da comunidade, da
sociedade e do poder publico assegurar a pessoa idosa, com absoluta
prioridade, a efetivagdo do direito a vida, a satde, a alimentacao, a
educagdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a
liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitaria.

Nao obstante a relevancia da ocupagdo em analise no ambito da
protecdo da pessoa idosa e a expressa previsao no art. 3° do Estatuto sobre ser
obrigacao do poder publico, ainda que em conjunto com a familia, comunidade
e sociedade, assegurar a esse grupo vulneravel, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos fundamentais supramencionados, observa-se que, até o
momento, inexiste legislacao regulamentando a profissao.

No que tange a questdo, para aqueles que acreditam que a
regulamentacao da atividade de cuidador de pessoa idosa ofende o disposto no
art. 5°, XIII, da CF, que dispde sobre o livre exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissdo, importante lembrar que tal direito nao ¢ absoluto, tendo a
propria Carta Magna possibilitado, no teor do referido inciso, o estabelecimento
de qualificacdes profissionais por lei.

Com efeito, a fim de que essa possibilidade nao afete o nucleo
essencial do principio da liberdade profissional, prevalece na doutrina e na
jurisprudéncia o entendimento de que eventuais restri¢coes legais a esse direito
fundamental devem atender aos critérios de adequagdo e razoabilidade e so
podem ser impostas quando houver justo motivo de interesse publico,
observado, por exemplo, nas atividades atinentes a seguranca, a saude, a
incolumidade individual etc.

Assim, considerando que a ocupacao de cuidador de pessoa idosa
relaciona-se diretamente a saude, ao bem-estar e aos demais direitos
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fundamentais ja descritos, entende-se pela admissao da sua regulamentagao,
sem que haja ofensa ao art. 5°, XIII, CF.

Com relagdo aos critérios de adequacgao e razoabilidade, verifica-
se que as previsdes constantes dos dispositivos do PL n°® 3.242, de 2020, sao
devidamente proporcionais, nao tendo sido observado em seu texto qualquer
excesso capaz de atingir o nucleo essencial do direito fundamental a liberdade
do exercicio profissional.

Do teor da proposigdo, alids, constata-se que o art. 68-A, ao
conceituar a figura do cuidador de pessoa idosa, tem o cuidado de excluir do
ambito desta atividade as técnicas ou os procedimentos identificados com
profissoes legalmente estabelecidas, evitando eventuais conflitos de atribuicao
com outras profissoes regulamentadas.

Ja o art. 68-B, que estabelece as competéncias do cuidador no
desempenho das atividades de acompanhamento e auxilio a pessoa idosa nos
mais variados aspectos de sua vida cotidiana, a titulo exemplificativo, o faz
em plena consonancia com as disposi¢des protetivas do Estatuto do Idoso,
algumas inclusive transcritas neste Parecer.

O mesmo ocorre com art. 68-C, que estabelece que o Poder
Publico, em parceria com a sociedade civil organizada, devera incentivar a
adogdo de medidas visando a capacitagdo, reconhecimento e valorizacdo do
Cuidador de Pessoa Ildosa, e, portanto, se mostra de acordo com o art. 3° do
Estatuto, por exemplo, também mencionado.

Por fim, cumpre registrar que a uUnica ressalva a presente
proposicao se refere a técnica legislativa, uma vez que a inser¢do de
dispositivos legais na Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do
Idoso), para tratar da regulamentacdo de uma profissdo contraria o inciso I, do
art. 7°, da Lei Complementar n°® 95/98, que prevé que, excetuadas as
codificagoes, cada lei tratara de um unico objeto.

Deste modo, necessaria a realizagdo de ajustes por meio de
emenda para adequagdo a técnica legislativa.
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III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovagdo do PL n° 3.242, de 2020,
com o acolhimento da Emenda n° 1-CDH (de redacao), nos termos da emenda
substitutiva a seguir:

EMENDA n° - CAS

PROJETO DE LEI N° 3.242, DE 2020 (SUBSTITUTIVO)

Dispde sobre a figura do Cuidador de Pessoa Idosa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Considera-se Cuidador de Pessoa Idosa aquele que,
membro ou nao da familia, com ou sem remuneragao, assiste ou presta cuidados
basicos e essenciais ao idoso, com necessidade temporaria ou permanente,
mediante ag¢des domiciliares, comunitarias ou institucionais, individuais ou
coletivas, de curta ou longa duragdo, objetivando a autonomia, independéncia
¢ bem-estar da pessoa assistida, excluidas as técnicas ou os procedimentos
identificados com profissdes legalmente estabelecidas.

Art. 2° Compete ao cuidador desempenhar atividades de
acompanhamento e auxilio a pessoa idosa nos mais variados aspectos de sua
vida cotidiana, tais como:

I - prestagdo de suporte emocional € apoio na convivéncia social,
atuando como elo entre a pessoa cuidada, a familia e a sociedade;

I - auxilio e acompanhamento na realizacdo de rotinas de
alimentagdo, vestuario e de higiene pessoal e ambiental;

III - ajuda na administracdo de medicamentos e outros
procedimentos rotineiros de atencao a saude;
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IV - auxilio e acompanhamento na mobilidade em atividades
fisicas, ocupacionais, educacionais, culturais e recreativas;

V - outras situagdes que se fizerem necessarias para a melhoria da
qualidade de vida da pessoa idosa em relagdo a si, a sua familia e a sociedade.

§1° As funcdes serdo exercidas no ambito do domicilio da pessoa
cuidada, de instituicoes de longa permanéncia, de hospitais e centros de saude,
de eventos culturais e sociais, € onde mais houver necessidade de cuidado ao

1doso.

§2° As fungdes do Cuidador de Pessoa Idosa deverao ser pautadas
pela ética do respeito, da solidariedade e da dignidade da pessoa humana.

§3° A administragao de medicamentos e outros procedimentos de
saude mencionados no inciso III deste artigo deverdo ser autorizados e
orientados por profissional de satide habilitado responsavel por sua prescrigao.

Art. 3° O Poder Publico, em parceria com a sociedade civil
organizada, devera incentivar a adocdo de medidas visando a capacitagao,
reconhecimento e valoriza¢ao do Cuidador de Pessoa Idosa.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatto do Idoso) para prever a figura do
Cuidador de Pessoa Idosa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Titulo IV da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003,

passa a vigorar acrescido do seguinte Capitulo VII:

“CAPITULO VII
Do Cuidador de Pessoa Idosa

Art. 68-A. Considera-se Cuidador de Pessoa Idosa aquele que,
membro ou ndo da familia, com ou sem remunerac¢do, assiste ou
presta cuidados bésicos e essenciais ao idoso, com necessidade
temporaria  ou permanente, mediante agdes domiciliares,
comunitarias ou mstitucionais, individuais ou coletivas, de curta ou
longa duracdo, objetivando a autonomia, independéncia e bem-estar
da pessoa assistida, excluidas as técnicas ou os procedimentos
identificados com profissdes legalmente estabelecidas.

Art. 68-B. Compete ao cuidador desempenhar atividades de
acompanhamento e auxilio a pessoa idosa nos mais variados
aspectos de sua vida cotidiana, tais como:

I - prestacdo de suporte emocional e apoio na convivéncia
social, atuando como elo entre a pessoa cuidada, a familia e a
sociedade;

II - auxilio e acompanhamento na realizagdo de rotinas de
alimentacdo, vestuario e de higiene pessoal e ambiental;

I - ajuda na administracdo de medicamentos e outros
procedimentos rotineiros de atengdo a saude;

IV - auxilio e acompanhamento na mobilidade em atividades
fisicas, ocupacionais, educacionais, culturais e recreativas;

V - outras situagdes que se fizerem necessérias para a melhoria
da qualidade de vida da pessoa idosa em relagdo a si, a sua familia e
a sociedade.

§1° As fungdes serdo exercidas no ambito do domicilio da
pessoa cuidada, de instituicdes de longa permanéncia, de hospitais e
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

centros de saude, de eventos culturais e sociais, e onde mais houver
necessidade de cuidado ao idoso.

§2° As fingdes do Cuidador de Pessoa Idosa deverdo ser
pautadas pela ética do respeito, da solidariedade e da dignidade da
pessoa humana.

§3° A administracdo de medicamentos e outros procedimentos
de satde mencionados mno inciso III deste artigo deverdo ser
autorizados e orientados por profissional de saude habilitado
responsavel por sua prescrigao.

Art. 68-C. O Poder Publico, em parceria com a sociedade civil
organizada, devera incentivar a adocdo de medidas visando a
capacitagdo, reconhecimento e valorizagdo do Cuidador de Pessoa
Idosa.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

JUSTIFICACAO

Cuidador ¢ quem auxilia o idoso e o acompanha em sua
realidade cotidiana, zelando pelo bem-estar, satde, alimentagdo, higiene
pessoal, educacdo, cultura, recreacdo e lazer da pessoa assistida, visando a
sua autonomia, independéncia e bem-estar.

A funcao de cuidador, para além de ser fundamental ao idoso
no desempenho de suas atividades do dia a dia, cresce de maneira
exponencial no Brasil.

Segundo dados do Ministério do Trabalho, no espago de dez
anos (2007-2017), o numero de cuidadores saltou de 5.263 para 34.051, um
aumento impressionante de 547%, que faz dessa ocupagao a que mais cresce
no Pais.

E esse aumento s6 tende a acelerar daqui para frente: a
populagdo brasileira estd envelhecendo e, segundo projecdes do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), as pessoas com 65 anos ou mais
que, hoje, representam cerca de 10% da populagdo, serdo mais de 25% em
2060, ou seja, uma em cada quatro pessoas serd idosa no Brasil daqui a
quarenta anos.

SF/20215.70774-07

Senado Federal — Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 04 — Brasilia/DF — CEP 70.165-900
Fone: (61) 3303-6301 — sen.flavioarns@senado.leg.br

[ Pagina 3 de 5 Avulso do PL 3242/2020.




65

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

Nao obstante tais nimeros e a grande importancia do Cuidador
de Pessoa Idosa - que hd muito tempo ja ¢ uma realidade consagrada no
mercado de trabalho brasileiro, ¢ fato que referida ocupacdo ndo conta
atualmente com o devido amparo no ordenamento juridico patrio.

Nao existe atualmente no Brasil diploma legal que preveja e
reconhega de forma adequada a importante fun¢do de cuidador do idoso. O
proprio Estatuto da Pessoa Idosa faz uma unica e singela mengdo ao
cuidador, todavia, somente em referéncia aos cuidadores familiares.

Para corrigir essa grave lacuna juridica ¢ que propomos este
projeto delei, o qual objetiva inserir no Estatuto da Pessoa Idosaum capitulo
mteiro destinado a figura do Cuidador da Pessoa Idosa, com a previsdo de
sua definicdo legal, bem como rol exemplificativo de atribuicdoes e
responsabilidades da referida ocupagdo, além do estabelecimento de
principios norteadores, bem como disposi¢ao normativa com o objetivo de
fomentar a valorizacdo da atividade no Pais. Adotamos a cautela de nao
impor requisitos ou exigéncias a ocupagao, sob pena de ofensa ao direito de
livre exercicio profissional (art. 5°, XIII, CF), haja vista que parcela
substancial dos cuidadores sdo familiares ou voluntarios.

Com a presente medida de amparo legal a figura do cuidador,
acreditamos que os mais de 20 mihdes de idosos brasileiros serdo
beneficiados, propiciando melhores condigdes para que as familias e
organizagoes sociais, em articulagdo com o Estado, possam cada qual exercer
seu adequado papel no cuidado e protegao a pessoa idosa no Pais.

Portanto, em face das razdes e fundamentos aqui expostos,
submetemos o presente projeto a apreciagao dos pares, contando com o
imprescindivel apoio, para que desta iniciativa, uma vez convertida em Lei,
decorrama valorizag@o e o reconhecimento do servigo de cuidado e protecdo
aos idosos no Brasil.

Sala das Sessoes,

Senador FLAVIO ARNS
(REDE-PR)
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SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lein®3.242, de 2020, do Senador Flavio Arns, que
altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto do Idoso) para prever a figura do Cuidador
de Pessoa Idosa.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 3.242, de 2020, de autoria do
Senador Flavio Arns. O PL tem a intencao de prever legalmente o conceito e
as atribui¢des do cuidador de pessoa idosa. Para tal finalidade, o PL conta com
dois artigos.

Em seu art. 1°, o PL insere no Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003) novo capitulo dotado de 3 artigos. No
proposto art. 68-A, define-se o cuidador de pessoa idosa como aquele que, com
ou sem remuneragado, assiste ou presta cuidados a pessoa idosa. Ja o art. 68-B
lista as atividades tipicas do cuidador de pessoa idosa. Por fim, o art. 68-C prevé
o incentivo do poder publico, em parceria com a sociedade civil, para incentivar
a capacitagdo, o reconhecimento ¢ a valoriza¢ao do cuidador de pessoa idosa.
Por sua vez, o art. 2° do PL define vigéncia imediata da lei de si resultante.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabrilli

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1944542330
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Em sua justificacdo, o autor da matéria afirma que a quantidade de
cuidadores de pessoas idosas saltou 547% no Pais no intervalo de 10 anos,
tendendo a aumentar mais em razao do envelhecimento da populagdo. Pondera
que, embora essa func¢do laboral tenha grande importancia, ndo existe
legislacao que a reconhecga.

ApoOs apreciacdo pela CDH, a matéria sera enviada para a
apreciagdo terminativa da Comissdo de Assuntos Sociais.

Nao foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

Nos termos do inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a CDH opinar sobre protecdo aos idosos. Portanto, ¢
regimental sua apreciagao.

O PL em exame nos parece particularmente importante e
necessario. Todos temos pessoas idosas na familia e sabemos que, em boa parte
dos casos, ¢ crescente sua necessidade de aten¢ao e amparo.

Assim, observamos que a elevagdo proporcional de pessoas idosas
na sociedade vem sendo acompanhada de semelhante crescimento na oferta do
servigo de cuidadores de pessoas idosas. Contudo, assusta ver que todo este
grande contingente de trabalhadores tem seu labor ndo amparado pela lei.

Portanto, parece-nos relevante e, sobretudo, necessario que
finalmente a legislacdo brasileira legitime o exercicio de uma atividade
profissional tdo vital na sociedade de hoje.

O PL do Senador Flavio Arns ¢ especialmente sabio por inserir na
lei uma definicdo ampla e balizas exemplificativas de suas atribui¢des, de
forma a ndo tornar indevidamente amarrados os requisitos para o exercicio da
funcao, respeitando o livre exercicio profissional.

Assim, apresento meus cumprimentos ao autor do projeto e
encaminho voto pela sua aprovacdo, cuidando, tdo-somente, de apresentar
emenda de redacao de forma a alterar, na redacao do PL, o uso do termo “idoso”
por “pessoa idosa”, de modo a torna-lo harmonioso com o Estatuto da Pessoa
Idosa.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabrilli

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1944542330
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III-VOTO

Em razdo do exposto, votamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
n° 3.242, de 2020, com a seguinte emenda:

EMENDA N° 1 - CDH (De Redacao)

Substitua-se, na ementa do Projeto de Lei n°® 3.242, de 2020, o uso
da expressao “do Idoso” por “da Pessoa Idosa”, e, nos arts. 68-A e 68-B da Lei
n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, na forma do art. 1° do Projeto de Lei n°
3.242, de 2020, o uso da expressao “ao idoso” por “a pessoa idosa”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabrilli

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1944542330
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3242/2020)

NA 1002 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA EM 13/12/2023,
A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CDH FAVORAVEL AO PROJETO COM A EMENDA N. 1 -

CDH.

13 de dezembro de 2023

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 2.767,
de 2021, do Senador Romédrio, que altera a Lei
n?13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), para dispor sobre a oferta de
atendimento acessivel em servicos de atendimento
emergencial.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei (PL)n°2.767, de 2021, de autoria do Senador Romario, que dispde sobre
a oferta de atendimento acessivel em servigos de atendimento emergencial.

A proposicdo visa a modificar a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 - Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), para introduzir os arts. 69-A e 74-A no Titulo III deste
marco legal, o qual trata de acessibilidade.

O art. 69-A, introduzido no Capitulo II sobre acesso a informagao
e & comunicagdo, assegura a oferta de meio de comunicagdo acessivel com
servicos de emergéncia, nomeadamente com o servigo de atendimento modvel
de urgéncia, a defesa civil, o corpo de bombeiros militar e as policias. Pelo
art. 74-A, inserido no Capitulo III sobre tecnologia assistiva, os canais de
contato desses servigos ficam obrigados a disponibilizar tecnologia assistiva.

SF/24860.36689-79
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Na justificacdo, o autor ressalta a contradicdo entre o direito de
inclusdo garantido as pessoas com deficiéncia e a dificuldade real de acesso as
centrais de atendimento de servigos emergenciais. Defende que o objetivo do
projeto € assegurar que pessoas com deficiéncia possam contatar e obter
assisténcia de servigcos de emergéncia por meio de recursos acessiveis.

O projeto foi aprovado pela Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa, e ora tramita na CAS, em decisdo terminativa. Nao
foram propostas emendas ao texto.

I - ANALISE

Compete a CAS, nos termos do art. 100, inciso II, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias que dizem respeito a prote¢ao
e a defesa da satide. Esse € o caso do projeto de lei sob anélise, que dispde sobre
a obrigatoriedade da oferta de atendimento acessivel em servigos emergenciais.

As centrais telefonicas de atendimento de emergéncia, como as do
Servico de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU), das policias e dos
bombeiros, sdo portas de entrada criticas das redes de satde e de seguranga
publica, essenciais para a protecao da vida e da integridade fisica das pessoas.
E a partir dessas chamadas telefonicas que centenas de brasileiros buscam
socorro imediato todos os dias. Portanto, barreiras nesse acesso inicial podem
ser decisivas, podendo significar, muitas vezes, a diferenga entre a vida e a
morte.

Um dos principais obsticulos a comunicagdo eficiente com
servicos de atendimento de emergéncia ¢ a falta de acessibilidade para pessoas
com deficiéncia, especialmente aquelas com dificuldades na audi¢ao ou na fala.
Isso porque muitos sistemas ainda operam exclusivamente por chamadas
telefonicas, sem adaptacdes significativas desde a sua implementacdo. Assim,
sem ajustes para responder as necessidades individuais de comunicagdo, o
direito essencial a seguranca e a prote¢do da satide € negado a essa parcela da
populacdo, o que contradiz a propria esséncia dos servigos de emergéncia.

Embora ndo haja estatistica qualificada sobre demanda por
servigos emergenciais, pessoas com deficiéncia, por uma série de fatores, estao
mais vulneraveis a situagdes de risco, tais como acidentes e violéncia, podendo
necessitar mais frequentemente de atendimento por esses servicos. A guisa de
exemplo, estudos académicos indicam que essa populagdo tem até trés vezes
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mais chances de sofrer quedas e fraturas. Além disso, os numeros da violéncia
contra esse grupo sdo tambeém expressivos. O Atlas da Violéncia 2024, do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), registrou 14.600 casos de
violéncia contra pessoas com deficiéncia no Brasil em 2022, o que equivale a
um caso a cada meia hora.

Esse registro inicial ¢ importante para ilustrar o mérito do PL
n®2.767, de 2021, que propde uma alteragdo relevante na Lei Brasileira de
Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia para garantir que meios de comunicagao
acessiveis sejam disponibilizados junto as centrais de atendimento de
emergéncia. Do ponto de vista do direito a saide, o projeto contribui
diretamente para acessibilidade a rede de urgéncia e emergéncia do Sistema
Unico de Satde (SUS), e indiretamente, ao fortalecer a acessibilidade aos
servicos de seguranca publica e defesa civil, influencia determinantes da satde
ligados a prevencdo e a resposta rapida a acidentes, violéncia, entre outros
problemas de saude publica.

E nado ¢ s6. A remocao de barreiras na comunica¢do com as
centrais de servicos emergenciais vai além dos aspectos de saude e de
seguranga dos usuarios; ela abrange o respeito a autonomia e a dignidade das
pessoas com deficiéncia. Permitir comunicagdo eficaz € crucial para assegurar
que todos sejam vistos, ouvidos e tratados como cidaddos plenos, com direitos
e necessidades que devem ser igualmente atendidos.

E importante destacar que a acessibilidade as centrais de
atendimento de emergéncia ja ¢ realidade em alguns servigos brasileiros. No
Distrito Federal, por exemplo, as centrais 190, da Policia Militar, e 193, do
Corpo de Bombeiros Militar, oferecem atendimento na Lingua Brasileira de
Sinais (Libras) para pessoas com deficiéncia auditiva e de fala. Outras
iniciativas de acessibilidade também sdo observadas nas Policias Militares dos
Estados de Santa Catarina ¢ de Sao Paulo, além do "Tecla SAMU" em
Campinas. No entanto, € essencial que o direito a acessibilidade seja garantido
a todos os brasileiros.

Concluimos, portanto, que a proposta de assegurar meios
acessiveis de comunica¢do com as centrais de atendimento de emergéncia ¢
meritoria € estd em harmonia com os principios constitucionais do direito a
vida, a saude, a seguranca e a dignidade da pessoa e do dever do Estado de
tornar suas infraestruturas ¢ servigos acessiveis a todos os cidadaos.
Confirmamos, também, que nao ha 6bice de regimentalidade, de juridicidade
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ou de constitucionalidade na proposi¢ao. Todavia, entendemos haver aspectos
do texto proposto que poderiam ser aprimorados, 0s quais expomos a seguir.

A nosso ver, o art. 69-A, que assegura a oferta de meio de
comunicagdo acessivel, ja contempla de forma suficiente a necessidade de
acessibilidade aos servicos especificados, sem restringir a maneira como essa
acessibilidade deve ser implementada. Isso permite que os entes federados
utilizem solu¢des inovadoras ¢ adaptadas as suas capacidades e necessidades
especificas, como aplicativos de mensagens ja amplamente utilizados e
acessiveis, sem a necessidade de investimentos adicionais em tecnologias que
poderiam ndo se adequar as condi¢des locais.

Assim, recomendamos a supressao do art. 74-A, para simplificar a
implementagao da lei, evitando redundancia na norma e potencial hesitacao dos
entes com o termo “tecnologia assistiva”.

Além disso, sugerimos que o rol de servicos de emergéncia seja
meramente exemplificativo, de modo a permitir a inclusdo de outras centrais
relevantes nao listadas explicitamente, como as do servico de informagao
toxicologica, destinada a orientar a populacdo em casos de exposi¢cdo a
substancias toxicas € venenos, importantes, sobretudo, no contexto das pessoas
com deficiéncia sensorial.

Por fim, para conferir maior clareza ao texto, promovemos ajustes
redacionais na ementa e no art. 1° do projeto.

III-VOTO

Em razdo do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n°®2.767, de 2021, na forma das seguintes emendas:

EMENDA N° -CAS

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 2.767, de 2021, a seguinte redagao:

“Altera a Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia),
para garantir acessibilidade da pessoa com
deficiéncia as centrais de atendimento emergencial.”
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EMENDA N° -CAS
Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n® 2.767, de 2021, a seguinte
redacao:

“Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, para
garantir acessibilidade da pessoa com deficiéncia as centrais de atendimento
emergencial.”

EMENDA N° -CAS
Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n® 2.767, de 2021, a seguinte
redacgio:

“Art. 2° A Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 69-A:

‘Art. 69-A. E obrigatoria a oferta de meio de comunicagao
acessivel com as centrais de atendimento emergencial.

Paragrafo unico. Estdo incluidas no disposto no caput as
centrais de atendimento do servico de atendimento moével de
urgéncia, da defesa civil, do corpo de bombeiros militar, das policias,
entre outras.’”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI
N° 2767, DE 2021

Altera a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para
dispor sobre a oferta de atendimento acessivel em servicos de atendimento
emergencial.

AUTORIA: Senador Romario (PL/R))
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (Partido Liberal-RJ)

PROJETO DE LEIN® ,DE 2021

Alteraa Lein® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia), para dispor sobre a oferta
de atendimento acessivel em servicos de atendimento
emergencial.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para dispor sobre a oferta de atendimento
acessivel em servigos de atendimento emergencial.

Art. 2° A Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 69-A e 74-A:

“Art. 69-A. Fica assegurada a oferta de meio de comunicagio
acessivel com o servico de atendimento moével de urgéncia, com a
defesa civil, com o corpo de bombeiros militar € com as policias.

“Art. 74-A. E obrigatéria a oferta de tecnologia assistiva em
canais de contato com o servigo de atendimento movel de urgéncia, com
a defesa civil, com o corpo de bombeiros militar € com as policias. ”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Nao parece haver diivida de que ao cidadao ¢ assegurado o direito
de ser assistido em situagdes de emergéncia. E, para tal, existem os mais
diversos numeros telefonicos de emergéncia. H4 o mais conhecido, o 190, da
policia militar, mas também temos o 193 para os bombeiros, o 199 para a defesa
civil, o 197 para a policia civil, o 198 para a policia rodoviaria e, cada vez mais
usado, o 192 para o SAMU - o Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia.

SF/21678.75446-59
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Ora, e também nao se questiona que a pessoa com deficiéncia deve
ter assegurada sua plena inclusdo em nossa sociedade, a qual deve se mostrar
acessiva e inclusiva. Mas, se este € o principio, entdo como pode a pessoa com
deficiéncia ser acudida ou auxiliada, quando mais precisa, se ndo consegue falar
ao telefone com os servigos de emergéncia?

Este projeto, portanto, visa a garantir que a pessoa com deficiéncia
consiga, por meios acessiveis, contatar e receber a devida assisténcia dos
telefones de emergéncia quando assim necessitar. Seja por meio de telefones
acessiveis, seja por meio de mensagens de texto, seja por videoconferéncia,
seja, ainda, por meio de aplicativo modvel, a acessibilidade tem de ser
assegurada.

Trata-se, mais que tudo, de uma questao de cidadania.

Assim, contamos com o apoio dos pares para a aprovacao deste
projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador ROMARIO PL/RJ

| Pagina3de4 Avulso do PL 2767/2021.
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 9, DE 2022

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 2767, de 2021, do Senador Romario, que
Altera a Lei n2 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), para dispor sobre a oferta de atendimento acessivel em
servicos de atendimento emergencial.

PRESIDENTE: Senador Humberto Costa
RELATOR: Senador Chico Rodrigues
RELATOR ADHOC: Senador Paulo Paim

20 de junho de 2022
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PARECER N°  DE 2022

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n® 2.767, de 2021, do Senador
Romério, que altera a Lei n° 13.146, de 6 de
julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), para dispor sobre a oferta de
atendimento  acessivel —em  servicos de
atendimento emergencial.

Relator: Senador CHICO RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem para o exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH) o Projeto de Lei n® 2.767, de 2021, do
Senador Romario, que dispde sobre a oferta de atendimento acessivel em
servicos de atendimento emergencial.

Para tanto, a proposicao altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), acrescentando-lhe os arts. 69-A
e 74-A.

O novel art. 69-A se aloja no Titulo III, cap. II: Do acesso a
informag¢do e a comunicacao, € 0 novo art. 74-A, por seu turno, junta-se ao
cap. lII (Da tecnologia assistiva) do mesmo Titulo III. O art. 69-A da
proposi¢cdo assegura a oferta de meio de comunicagdo acessivel com os
servigos de emergéncia que lista: atendimento moével de urgéncia, defesa
civil, corpo de bombeiros militar e policias.

Ja o novo art. 74-A obriga a oferta de tecnologia assistiva nos
canais de contato com os mesmos servigos de emergéncia listados acima.

Em suas razdes, o autor frisa que ninguém duvida de que os
cidadaos e as cidadas brasileiras com deficiéncia t€ém direito ao uso dos
servigos de emergéncia, e se pergunta por que as pessoas com dificuldades
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continuas de comunicagdo ndo t€ém como pedir ajuda a tais servigos,
inobstante o fato de haver meios disponiveis para permitir tal comunicagao.
Em sintese, o autor argumenta que ja tardamos em cumprir com nosso
dever de permitir as pessoas com deficiéncia o acesso a seus direitos em
caso de emergéncia. A finalidade da proposi¢do seria apenas, portanto, a de
especificar, assinalar e, assim, tornar viavel o usufruto de direito que, em
tese, ja existe ha tempos.

A proposicao foi distribuida para o exame desta CDH e,
posteriormente, seguird para o exame terminativo da Comissao de Assuntos
Sociais.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal atribui a
Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa o dever de
opinar sobre matérias condizentes com a protecao e integragcdo social das
pessoas com deficiéncia.

A proposic¢ao ¢ condizente com o espirito da Carta Magna e do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, bem como com as demais leis que
regulam os direitos dessa parcela da populagao.

Quanto ao mérito, ndo temos como discordar dos argumentos
do autor. A questdo meritoria de fundo, a saber, a do acesso a plenos
direitos pelas pessoas com deficiéncia, ja foi decidida, ha tempos, pelos
compromissos que a sociedade brasileira fez com seu futuro quando pos em
vigor a Constituicdo Federal de 1988. O autor apenas estende tais direitos
até onde eles ndo poderiam pensar em chegar nos idos de 1988. Mas ja o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia regula a acessibilidade e a tecnologia
assistiva, que se tornaram altamente capazes desde entdo. A inteng¢do do
autor, com a qual estamos de acordo, ¢ a de atualizar a lei a tecnologia
disponivel, simplesmente. Vemos tais argumentos como inquestionaveis €
excelentes.
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III-VOTO

Em razdo do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de
Lein®2.767, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/22493.35703-50
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2767/2021)

NA 242 REUNIAO (EXTRAORDINARIA), O PRESIDENTE DA
COMISSAO DESIGNA O SENADOR PAULO PAIM RELATOR "AD
HOC". EM SEGUIDA, A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO
PROJETO.

20 de junho de 2022

Senador HUMBERTO COSTA

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n® 4.558, de 2019, do Deputado Marreca
Filho, que dispoe sobre a atengdo e os direitos das
pessoas vitimadas por queimaduras.

Relator: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS), o Projeto
de Lei (PL) n°® 4.558, de 2019, do Deputado Marreca Filho, que dispoe sobre a
aten¢do e os direitos das pessoas vitimadas por queimaduras.

A proposi¢ao ¢ composta por cinco artigos.

Os arts. 1° e 2° pretendem assegurar as pessoas vitimadas por
queimaduras todos os meios disponiveis e necessarios, tanto para seu tratamento
integral pelo Sistema Unico de Saude (SUS), quanto para sua reintegragio a
sociedade. Os dispositivos ressaltam a vedacdo a discriminacdo de qualquer
natureza e incluem no escopo do atendimento integral o tratamento das sequelas
decorrentes de queimaduras.

Por sua vez, os arts. 3° e 4° abordam as sequelas de queimaduras e a
caracterizacao de pessoa com deficiéncia para os queimados. Para tanto, buscam
assegurar a realizacao de avaliacao biopsicossocial, conforme estabelecido na Lei
n® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), e
explicitam que a pessoa com deficiéncia por sequelas de queimaduras fara jus a
todos os direitos de outras pessoas com deficiéncia.

A lei que o projeto eventualmente originar entrard em vigor trinta
dias apos sua publicacdo.
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Segundo o autor, ¢ necessario reconhecer os desafios enfrentados por
pessoas com sequelas graves de queimaduras, bem como apoiar seus direitos. No
seu entendimento, inexistem politicas publicas suficientes para apoiar a
reintegragdo social ou fornecer a assisténcia necessaria a essas pessoas.

A matéria foi distribuida para exame primeiramente pela Comissao
de Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH), onde recebeu parecer
favoravel com acolhimento de duas emendas apresentadas pelo relator: a Emenda
n° 1-CDH suprime a expressao “a atenc¢do e” da ementa do PL; a Emenda n° 2-
CDH suprime o termo ‘“disponiveis” e substitui o termo “reintegragdo” por
“inclusao” no art. 1° da proposicao.

Apo6s andlise da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), a matéria
seguira para o Plendrio.

II - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre matérias que digam respeito a protecao
e defesa da satde e a competéncias do Sistema Unico de Saude (SUS), conforme
dispde o inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal. Por
conseguinte, a proposicao sob analise ¢ conexa a tematica desta comissao.

O projeto trata de matéria — protecdo e defesa da saude — que esta
inserida na competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, conforme dispde o inciso XII do art. 24 da Constitui¢cao Federal
(CF). Além disso, esta de acordo com os comandos constitucionais relativos as
atribui¢des do Congresso Nacional (art. 48, da CF) e a legitimidade da iniciativa
legislativa dos parlamentares (art. 61, da CF). Por conseguinte, ndo ha obices
quanto a constitucionalidade da proposta. O projeto de lei também atende aos
requisitos de juridicidade, inclusive quanto a técnica legislativa e a
regimentalidade.

E notério que as pessoas com sequelas graves de queimaduras tém
suas vidas profundamente impactadas por essa condi¢do, com necessidades
especificas de assisténcia a satide e reintegragdo social. Cumpre ressaltar que tais
impactos também afetam os ndcleos familiares e a rede de apoio das pessoas
envolvidas, com importante carga de sofrimento e custos.
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Exemplo da magnitude do problema ¢ a recente proibi¢do da
comercializacdo de alcool liquido 70% em supermercados e farmadcias, vigente
desde 30 de abril de 2024. Essa decisdo da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) visa a reduzir os riscos de acidentes domésticos, uma vez
que o alcool liquido 70% ¢ altamente inflamavel e tem sido associado a numerosos
casos de queimaduras graves.

Dados do Ministério da Satide indicam que cerca de 80% dos casos
de queimaduras no Brasil sdo tratados pelo SUS. Esses atendimentos variam de
acordo com a complexidade do caso ¢ podem incluir encaminhamento para
Centros de Tratamento de Queimados, especialmente para casos de grande
extensao e queimaduras quimicas ou elétricas. Contudo, sdo inimeros os relatos
de dificuldade de acesso a servicos especializados, especialmente para cirurgias
reparadoras, situacdo também documentada por publicacdes da Sociedade
Brasileira de Queimaduras (SBQ).

Por essa razdo e tendo em vista as adequagdes necessarias frente a
analise desta comissdo quanto a abrangéncia do tema na saude publica e
suplementar, oferecemos substitutivo que também contempla as emendas
apresentadas quando da analise da proposi¢ao na CDH.

Enquanto nossa andlise na CDH centrou-se na defesa dos direitos
humanos e na dignidade das pessoas vitimadas por queimaduras, na CAS
ampliamos o olhar sobre o impacto dessa condi¢do na saude publica e na saude
suplementar, considerando o papel estratégico do SUS e dos planos privados no
tratamento integral desses pacientes.

O substitutivo aprimora a proposi¢do original também por incluir a
previsdo de realizagdo de cirurgia plastica reparadora, tanto no SUS quanto na
saude suplementar, a fim de contribuir para superagao dos desafios existentes no
Pais.

Nesse contexto, a garantia de acesso a esse procedimento pode ser
comparada a reconstru¢do mamaria no cancer de mama, cuja inclusio nas
politicas publicas representou um avango significativo na reabilitagdo e na
qualidade de vida das mulheres. De modo semelhante, a cirurgia plastica
reparadora para queimaduras vai além de uma questdo meramente estética; ¢ um
elemento fundamental para a recuperagdo funcional e a reintegracao social.
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I -VOTO

Diante do exposto, nosso voto ¢ pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n°®
4.558, de 2019, e pelo acatamento parcial das Emendas n®* 1 ¢ 2 — CDH, na
forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° —CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 4.558, DE 2019

Dispde sobre os direitos das pessoas vitimadas por
queimaduras.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As pessoas vitimadas por queimaduras t€m direito a todos os
meios disponiveis necessarios para sua recuperagao e reabilitagdo fisica, estética,
psiquica, educacional e profissional, com vistas a sua inclusdo na sociedade.

Art. 2° E assegurada as pessoas vitimadas por queimaduras a
integralidade da assisténcia no ambito do Sistema Unico de Satude (SUS), nos
termos do art. 19-M da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e da satde
suplementar, nos termos do art. 10 da Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo estende-se ao tratamento
das sequelas de qualquer natureza decorrentes de queimaduras, garantida a
realizacao de cirurgia plastica reparadora quando existirem alteragdes com perda
de estética ou de funcao.

Art. 3° As pessoas com sequelas de queimaduras serd garantida a
realizacdo do procedimento previsto no § 1° do art. 2° da Lei n® 13.146, de 6 de
julho de 2015, para avaliacao de deficiéncia.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apos decorridos trinta dias de sua
publicagao oficial.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Data do Documento: 23/08/2023

Of. n° 187/2023/SGM-P
Brasilia, de de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢ao para apreciagao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagcédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 4.558, de
2019, da Camara dos Deputados, que “Dispde sobre a atencdo e os direitos das
pessoas vitimadas por queimaduras”.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 4558/2019 [4 de 5]
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PROJETO DE LEI
N° 4558, DE 2019

Dispde sobre a atencdo e os direitos das pessoas vitimadas por queimaduras.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1792898&filename=PL-4558-2019
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Dispde sobre a atencgdo e os direitos
das pessoas vitimadas por
queimaduras.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° S&o assegurados as pessoas vitimadas por
gqueimaduras todos os meios disponiveis necessarios para sua
recuperacdo e reabilitacdo fisica, estética, psiquica,
educacional e profissional, com vistas a sua reintegracdo na
sociedade.

Art. 2° E assegurada as pessoas vitimadas por
queimaduras assisténcia integral pelo Sistema Unico de Saude
(SUS) em todas as etapas do processo de recuperacdao, com
disponibilizacdo dos recursos necessarios a resolugdo de cada
caso, nos termos do art. 7° da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro
de 1990 (Lei Organica da Saude), vedado qualquer tipo de
discriminacéo.

Pardgrafo Unico. O disposto neste artigo estende-se
ao tratamento das sequelas de qualgquer natureza decorrentes de
queimaduras.

Art. 3° Para as pessoas que permanecerem com sequelas
de queimaduras, serd assegurada a realizacdo da avaliacéo
prevista no § 1° do art. 2° da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de
2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para determinar a
gravidade das sequelas e avaliar a existéncia e o grau de
deficiéncia.

Art. 4° Constatada a existéncia de deficiéncia, a

pessoa com sequela de gqueimadura serd considerada como pessoa
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com deficiéncia e fard Jjus aos mesmos direitos a esta
legalmente atribuidos.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 30
(trinta) dias de sua publicacdo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente
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- Lei n® 8.080, de 19 de Setembro de 1990 - Lei Organica da Saude - 8080/90

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990;8080
- art7
- Lein®13.146, de 6 de Julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Lei Brasileira

de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - 13146/15
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Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n® 4558, de 2019, que Dispde sobre a atencdo e
os direitos das pessoas vitimadas por queimaduras.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senador Nelsinho Trad

13 de dezembro de 2023
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei n° 4.558, de 2019, do Deputado Federal Marreca
Filho, que dispoe sobre a ateng¢do e os direitos das
pessoas vitimadas por queimaduras.

Relator: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissdao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei n°® 4.558, de 2019, de autoria do Deputado
Federal Marreca Filho, que dispoe sobre a atengdo e os direitos das pessoas
vitimadas por queimaduras.

A matéria, ja4 aprovada na Camara dos Deputados na forma de
substitutivo, estrutura-se em cinco artigos. O art. 1° assegura as pessoas vitimadas
por queimaduras todos os meios disponiveis € necessarios para sua recuperagao e
reabilitacao fisica, estética, psiquica, educacional e profissional, com vistas a sua
reintegrac¢do na sociedade.

A seu turno, o art. 2° garante as pessoas vitimadas por queimaduras
assisténcia integral pelo Sistema Unico de Saude (SUS) em todas as etapas do
processo de recuperacdo, com disponibilizagdo dos recursos necessarios a
resolucao de cada caso, nos termos do art. 7° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990 (Lei Organica da Saude), sendo vedado qualquer tipo de discriminagao.
Nos termos do paragrafo tinico do art. 2° do PL, a assisténcia integral pelo SUS
estende-se ao tratamento das sequelas de qualquer natureza decorrentes de
queimaduras.

O art. 3°, por sua vez, prevé que, para as pessoas que permanecerem
com sequelas de queimaduras, sera assegurada a avaliagdo prevista no art. 2°, §
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1°, da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
para determinar a gravidade das sequelas e avaliar a existéncia e o grau de
deficiéncia. Constatada a deficiéncia, a pessoa com sequela de queimadura sera
considerada pessoa com deficiéncia e fara jus aos direitos legalmente atribuidos,
conforme dispoe o art. 4°.

O art. 5° prevé que a Lei que resultar da aprovagdo da proposicao
entrara em vigor apos decorridos trinta dias de sua publicacao oficial.

Na justificagdo, o autor destaca que ndo ha politicas publicas
especificas para promover a inser¢ao ou reinser¢ao social de pessoas com sequelas
advindas de queimaduras. Essas pessoas carregam o fardo da perda parcial ou
total de funcionalidades de 6rgaos e membros, cicatrizes, mutilagdes estéticas e,
ainda, as reacoes indesejaveis de outras pessoas diante de suas marcas. Assim, a
proposicao apresentada visa garantir direitos as pessoas vitimadas por
queimaduras, a fim de que tenham o apoio necessario para a retomada de suas
vidas.

No Senado Federal, a matéria foi despachada para a CDH e,
posteriormente, seguird para a Comissao de Assuntos Sociais.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal prevé a
competéncia da CDH para opinar sobre matéria de garantia e promog¢do dos
direitos humanos, sendo, portanto, regimental a analise do PL n® 4.558, de 2019.

No mérito, consideramos louvavel a proposi¢do, uma vez que visa a
garantir as condi¢des necessarias para a inclusdo social da pessoa vitimada por
queimaduras, incluindo a prestacdo de assisténcia integral no ambito do SUS em
todas as etapas do processo de recuperagao e a garantia de avaliacao para verificar
a existéncia e o grau de deficiéncia, no caso de pessoas que permanecerem com
sequelas de queimaduras.

Segundo dados do Ministério da Satde, cerca de 150 mil internacdes
por ano, no Brasil, sdo causadas por queimaduras. Ainda, destacamos que de 20%
a 30% das queimaduras térmicas ocorrem com criangas. Na ultima década, mais
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de 3 mil criancas ¢ adolescentes, de 0 a 14 anos, morreram em decorréncia de
queimaduras e quase 221 mil foram hospitalizados.

Os pacientes que sofrem queimaduras graves, além do risco de morte
e do trauma psicoldgico, podem sofrer lesdes em musculos, tenddes, nervos e
orgaos, que deixam sequelas duradouras, como perdas funcionais e sensoriais,
além de estigmas por causa das cicatrizes.

Apesar dos grandes avangos na medicina, a reabilitagdo funcional
nem sempre € completa e geralmente ndo € possivel se livrar integralmente de
cicatrizes ou tornar os enxertos de pele imperceptiveis, de modo que muitas
pessoas vitimadas por queimaduras reclamam da dificuldade de se reinserir na
sociedade e ter o suporte para fazer as coisas mais basicas e necessarias a vivéncia
humana, como ir a escola, trabalhar e desfrutar de momentos de lazer.

Parafraseando o que foi dito pela fundadora da Associagdo Nacional
dos Amigos e Vitimas de Queimaduras: n6s ouvimos falar do incéndio, mas o que
acontece com os sobreviventes? E esse o tipo de questionamento que nos move a
reconhecer a grande importancia da proposi¢do, que promove visibilidade a essas
pessoas — verdadeiras sobreviventes — e, somente com essa visibilidade, € possivel
que sejam destinatarias de politicas publicas especificas, inclusive para o
reconhecimento de deficiéncia, caso existente.

Importante dizer que a preocupagdo do poder publico e da sociedade
com a conscientizagdo sobre a prevencdo e o tratamento de queimaduras ja
inspirou anteriormente a institui¢do do Dia Nacional de Luta contra Queimaduras

no ambito da Lei n°® 12.026, de 9 de setembro de 2009. O PL n° 4.558, de 2019,
objetiva continuar essa tao relevante luta.

Diante do mérito da proposicao, sugerimos apenas alguns ajustes.
Suprimimos o termo “disponiveis” do art. 1° do PL, visto que, se o meio ¢
necessario para a recuperacao da pessoa que sofreu queimadura, esse deve ser
obrigatoriamente disponibilizado e ndo apenas concedido quando estiver
disponivel, como a atual redagdo sugere. No mesmo dispositivo, por ser a
terminologia mais adequada, substituimos ‘“reintegragdo” por “inclusdo”.
Também fizemos pequena alteracdo na ementa para promovermos ajuste
gramatical e retiramos a expressao “a atengdo e”, considerando que a ‘““atenc¢ao”
ja se inclui nos direitos das pessoas vitimadas por queimaduras.
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I -VOTO

Em razdo do que foi exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de
Lei n® 4.558, de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1 - CDH

Suprima-se a expressao “a atengdo €’ da ementa do Projeto de Lei n°
4.558, de 2019.

EMENDA N°2 - CDH

Suprima-se o termo “disponiveis” e substitua-se o termo
“reintegracao’ por “inclusdao” no art. 1° do Projeto de Lei n® 4.558, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4558/2019)

NA 1002 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA EM 13/12/2023,
A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CDH FAVORAVEL AO PROJETO COM AS EMENDAS N.
1E 2-CDH.

13 de dezembro de 2023

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n® 5.328, de 2023 (Projeto de Lei n°
7.552, de 2017, na Casa de origem), da Deputada
Laura Carneiro, que estabelece prioridade para as
industrias que produzem fdarmacos no territorio
nacional nas compras realizadas por laboratorios
publicos.

Relatora: Senadora ZENAIDE MAIA

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei (PL) n° 5.328, de 2023, da Deputada Laura Carneiro, que estabelece
prioridade para as industrias que produzem farmacos no territorio nacional
nas compras realizadas por laboratorios publicos.

O projeto € composto por cinco artigos. O art. 1° dispde que as
industrias que produzem farmacos no territorio nacional terdo preferéncia nos
processos de licitacdo para fornecimento de seus produtos aos laboratorios
farmacéuticos publicos, quando em igualdade de condi¢des e como critério de
desempate. O § 1° elenca como requisitos para que as industrias obtenham esse
beneficio a comprovagao da fabricacdo no territoério nacional, a obtencdo de
certificado de boas praticas de fabricacdo e a comprovagdo de que o farmaco
atende as especificagdes de qualidade exigidas. Os §§ 2° a 6° detalham aspectos
relacionados a comprovagao da fabrica¢do nacional, incluindo a priorizagdo das
inspec¢oes sanitarias, as sangoes advindas de declaragdes falsas e a possibilidade
de emissdo de declaragdo provisoria por parte da industria produtora até a
realizacdao de inspec¢ao oficial.

O art. 2° estabelece que, quando mais de uma industria cumprir os
requisitos, terd prioridade aquela que realizar no territério nacional o maior
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percentual de integracdo do processo produtivo, com critérios de desempate
baseados na utilizacdo de mdo de obra e adi¢do de valor agregado no territorio
nacional.

O PL assenta ainda, em seu art. 3°, que a industria tera prioridade
sempre que praticar preco igual ou inferior ao do produto importado,
considerando todos os tributos.

Por fim, o art. 4° determina que a autoridade responsavel pela
compra devera verificar o cumprimento dos requisitos legais e declarar a
industria vencedora da licitagdo, observadas as condig¢des previstas no art. 3°
da proposigao.

O art. 5° que trata da cldusula de vigéncia, determina que a lei
entrara em vigor apos cento e oitenta dias de sua publicacdo oficial.

A matéria foi distribuida para a analise da CAS, devendo seguir
para a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) e para a Comissdao de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), em decisao ndo terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

E atribuicdo da CAS opinar sobre proposi¢des que digam respeito
a protecio e defesa da satde e  competéncia do Sistema Unico de Saude (SUS)
— tematicas abrangidas pelo projeto em analise —, nos termos do inciso II do art.
100 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Dessa forma, os aspectos ligados ao desenvolvimento econdmico
e a industria serdo analisados quando da tramitacao da proposi¢dao na CAE e na
CClJ.

No que tange ao mérito, a proposta visa a fortalecer a industria
nacional de fairmacos, conferindo-lhe prioridade nas compras publicas, o que
pode reduzir a dependéncia de importacdes, aumentar a seguranca sanitaria e
fomentar a economia nacional. A medida ¢ especialmente relevante em um
contexto de crescente preocupacdo com a autossuficiéncia em insumos
estratégicos para a saude, notadamente para o fornecimento para o SUS, que

er2024-04631
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serve a maioria da populagdo e ¢ abastecido também pelos laboratdrios
farmacéuticos publicos.

A concessao de prioridade para produtos fabricados no pais esta
em consondncia com as politicas de incentivo a indudstria nacional e pode
estimular a adogdo de melhores praticas de fabricacdo e a inovagdo no setor
farmacéutico. Ao mesmo tempo, a proposta preserva a competitividade do
processo licitatorio, garantindo que a preferéncia sé serd aplicada em igualdade
de condigdes e como critério de desempate.

Vale ressaltar que a proposicao estd alinhada com o movimento do
Governo Federal na Estratégia Nacional para o Desenvolvimento do Complexo
Economico-Industrial da Saude. Estruturada em seis programas, a Estratégia
prevé investimento de R$ 42 bilhdes até 2026 para expandir a producao
nacional de itens prioritarios para o SUS e reduzir a dependéncia do Brasil de
insumos, medicamentos, vacinas e outros produtos de satide estrangeiros.

Além disso, a andlise setorial do desempenho do comércio,
divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), destaca a
importancia econdmica do segmento de artigos farmacéuticos. Em fevereiro
deste ano, o setor de medicamentos foi um dos principais impulsionadores do
crescimento, com uma alta significativa de 9,9%. Este crescimento evidencia a
relevancia do setor farmacéutico no cenario econdmico nacional e reforca a
necessidade de politicas que incentivem a produgao local de farmacos.

No mesmo sentido, dados do Sindicato da Industria de Produtos
Farmacéuticos indicam que o mercado farmacéutico brasileiro movimentou
R$ 106,78 bilhdes em 2022, representando um crescimento de 16,95% em
relacdo ao ano anterior e posicionando o Brasil como o 10° maior mercado
farmacéutico do mundo.

Ademais, ¢ importante considerar que o fortalecimento da
industria nacional de farmacos pode ter efeitos multiplicadores na economia. A
producdo local de medicamentos nao s6 gera empregos diretos na industria
farmac€utica, mas também cria oportunidades de trabalho em setores
correlatos, como o de transporte, embalagem e distribui¢do. Além disso, ao
incentivar a inovagao e a adocao de melhores praticas de fabricacdo, a proposta
pode levar ao desenvolvimento de novos produtos e tecnologias, ampliando a
competitividade do Brasil no mercado global de fArmacos.
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Dessa forma, o PL n°® 5.328, de 2023, ndo s6 contribui para a
seguranca sanitaria do pais, mas também pode impulsionar a economia ao gerar
empregos ¢ fomentar a inovagdo. A prioridade para produtos fabricados no
territdrio nacional incentivara as empresas a adotarem melhores praticas de
fabricacdo e a investirem em pesquisa e desenvolvimento, o que € crucial para
a competitividade do setor. Além disso, o projeto traz incentivos para que a
induastria coloque maior percentual de integragdo do processo produtivo no
territdrio nacional, o que contribuira para a criagdo de empregos.

Além disso, a politica de preferéncia para produtos nacionais
também ird contribuir para a reducdo dos custos logisticos e administrativos
associados a importacdo de farmacos. Ao diminuir a dependéncia de
fornecedores estrangeiros, o Brasil pode mitigar os riscos associados a variagao
cambial e a eventuais interrupgdes no fornecimento global de medicamentos,
como as observadas durante a pandemia de covid-19. Essa maior estabilidade
no fornecimento de farmacos ¢ fundamental para garantir a continuidade dos
tratamentos € a saide da populagio.

Por fim, ¢ relevante destacar o papel estratégico da producao local
de farmacos na promog¢do da saude publica: sua disponibilidade fortalece a
implementac¢do de politicas de satide e campanhas de vacinacao, aumentando a
seguranga de que os insumos necessarios estejam sempre disponiveis em
quantidade e qualidade adequadas.

III-VOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei n® 5.328,
de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

er2024-04631

SF/24169.16973-39



117

CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 473/2023/PS-GSE

Apresentacgdo: 01/11/2023 14:37:41.790 - MESA

Brasilia, na data da apresentacéo.

A Sua Excelénpia o0 Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicdo para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein°® 7.552, de 2017, da Camara
dos Deputados, que “Estabelece prioridade para as industrias que produzem
farmacos no territério nacional nas compras realizadas por laboratérios publicos”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretério

Avulso do PL 5328/2023 [5de 5]
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-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luciano Biva
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PROJETO DE LEI
N° 5328, DE 2023

(n°®7552/2017, na Camara dos Deputados)

Estabelece prioridade para as industrias que produzem farmacos no territorio nacional
nas compras realizadas por laboratérios publicos.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1551732&filename=PL-7552-2017
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Estabelece prioridade para as
indiGstrias que produzem farmacos no
territoério nacional nas compras

realizadas por laboratdérios publicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As indastrias gque produzem no territdrio
nacional féarmacos para a formulacdo de medicamentos teréo
preferéncia nos processos de licitacdo para fornecimento de
seus produtos aos laboratdérios farmacéuticos publicos, quando
em igualdade de condig¢des e como critério de desempate.

§ 1° S&o requisitos para as industrias produtoras de
farmacos obterem o beneficio previsto no caput deste artigo:

I - comprovar a fabricacdo do fadrmaco no territdrio
nacional por meio de registro no laudo de inspec¢do realizada
pelo O6rgdo sanitario competente;

IT - ter certificado de boas praticas de fabricacéao
fornecido pela Agéncia Nacional de Vigiléncia Sanitaria
(Anvisa) ou por dérgdo ao qual for delegada essa atribuicéo;

I1T - comprovar que o farmaco atende as
especificacdes de qualidade exigidas pelo laboratdrio publico
ou por outro agente publico comprador.

§ 2° A comprovacdo da fabricacdo no territédrio
nacional refere-se a constatacdo das etapas de sintese e néo
importa anédlise das tecnologias adotadas pela indGstria
produtora nem revelacdo ou divulgacdo de segredos industriais.

§ 3° A inspecédo para a comprovacdo da fabricacdo no
territdério nacional deve ter tratamento prioritdrio por parte

do 6rgdo sanitadrio competente.
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§ 4° A ndo realizacdo da inspecdo comprobatdria
referida no § 3° deste artigo pela autoridade sanitéaria
competente no prazo de 2 (dois) meses faculta a indastria
produtora a emiss&do de declaracdo de fabricacdo do farmaco no
territdério nacional.

§ 5° A declaracdo de fabricacdo no territdrio
nacional por parte da industria produtora terd validade
provisdéria até a realizacdo de inspecédo oficial.

§ 6° Em caso de declaracdo falsa, a indastria
responderd nos dmbitos administrativo, civil e penal, conforme
a legislacé&o vigente, bem como serd considerada inabilitada
para participar de licitagdes pelo prazo de 5 (cinco) anos.

Art. 2° Quando mais de uma induGstria cumprir os
requisitos para o fornecimento de um fadrmaco para producdo de
medicamentos, terd ©prioridade aquela que realizar no
territdério nacional o maior percentual de integracdo do
processo produtivo.

§ 1° A maior integracdo do processo produtivo é
medida pelo uso da matéria-prima mais antecedente e pela
realizacdo de mais etapas da sintese quimica necesséaria a
producdo do féarmaco.

§ 2° Como critérios de desempate quanto a integracéo
do processo produtivo deverdo ser considerados, quando
necessario, a maior utilizacdo de mdo de obra e a maior adicéo
de valor agregado no territdério nacional.

§ 3° Quando houver condicgdes de igualdade na etapa
inicial da sintese ou na integracdo do processo produtivo, ou
seja, quando duas ou mais industrias produtoras partirem da

mesma matéria-prima antecedente, ou de matérias-primas
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equivalentes, e realizarem todas as etapas posteriores, elas
concorrerdo entre si no procedimento administrativo instaurado
pelo laboratdério publico ou por outro érgdo publico comprador.

Art. 3° A indastria terd prioridade sempre que
praticar preco igual ou inferior ao do produto importado,
considerado este Ultimo acrescido de todos os tributos que
incidirem sobre o produto nacional, inclusive do imposto de
importacdo, se houver.

Art. 4° Quando uma industria invocar prioridade em
oferta que fizer a &érgdo publico, a autoridade responséavel
pela compra deverd verificar se ela cumpre o0s requisitos legais
e, em caso positivo, confirmard a existéncia de prioridade e
declarard a indGstria vencedora da licitacdo, observadas as
condicdes previstas no art. 3° desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180
(cento e oitenta) dias de sua publicacdo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA DANIELLA RIBEIRO

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n° 2.205, de 2022 (PL n° 4.161, de
2015, na Casa de origem), da Deputada Luizianne
Lins, que altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho de
2009, para estabelecer que os géneros alimenticios
adquiridos no ambito do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE) deverdo ser entregues
pelos contratados com prazo restante de validade
superior a metade do periodo entre sua data de
fabricagdo e sua data final de validade.

Relatora: Senadora DANIELLA RIBEIRO

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei (PL) n°® 2.205, de 2022 (PL n°® 4.161, de 2015, na Casa de
origem), da Deputada Luizianne Lins, que altera a Lei n° 11.947, de 16 de
junho de 2009, para estabelecer que os géneros alimenticios adquiridos no
ambito do Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar (PNAE) deverdo ser
entregues pelos contratados com prazo restante de validade superior a metade
do periodo entre sua data de fabricagdo e sua data final de validade.

A proposicao ¢ composta por dois artigos.

O art. 1°introduz os §§ 1°e 2°no art. 13 da Lein® 11.947, de 2009,
para prever, respectivamente, que os géneros alimenticios adquiridos no ambito
do PNAE deverao ter, na ocasido de entrega, prazo restante de validade superior
a metade do periodo entre sua data de fabricacao e sua data final de validade, e
para que o instrumento convocatorio € o contrato para aquisicado de géneros
alimenticios por meio de qualquer mecanismo de contratacdo prevejam essa
regra, €, também, altera o inciso III do art. 19 da Lei n°® 11.947, de 2009, para
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estabelecer que o Conselho de Alimentacao Escolar (CAE) exija o novo prazo
de entrega estabelecido para os géneros alimenticios adquiridos pelo PNAE a
ser instituido pela futura lei.

O art. 2° estabelece clausula de vigéncia imediata para a futura Lei.

A proposic¢ao foi distribuida para apreciagdo da CAS e seguird para
exame da Comissao de Educacdo e Cultura (CE). Apds analise dessas
Comissoes, sera examinada pelo Plenario.

Nao foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

A competéncia da CAS para apreciar o PL n°® 2.205, de 2022, esta
fundamentada no inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), segundo o qual incumbe a Comissao opinar sobre protecao e defesa da
saude. Dessa forma, os aspectos da proposicdo ligados a educacdo e as
instituigdes educativas serdo analisados quando de sua tramitac¢ao na CE.

No que tange ao mérito, a proposta visa a aumentar a seguranca
alimentar dos estudantes brasileiros ao aprimorar as especificacoes de prazo de
validade dos alimentos do PNAE. Regido pela Lei n° 11.947, de 2009, o
Programa oferece alimentacdo escolar e acdes de educagdo alimentar e
nutricional a cerca de 40 milhdes de estudantes de todas as etapas da educagao
basica publica, seguindo as orientagdes do Ministério da Saude: enfatiza a
seguranc¢a alimentar e nutricional, respeitando as necessidades, os hébitos ¢ a
cultura local.

Ao dispor sobre o prazo de validade dos gé€neros alimenticios
adquiridos no ambito do PNAE, o PL n°® 2.205, de 2022, fortalece o objetivo do
Programa de contribuir para o crescimento, desenvolvimento biopsicossocial,
aprendizagem, rendimento escolar e formacdo de habitos alimentares
saudaveis.

E necessario destacar os variados riscos & satide associados ao
consumo de alimentos com prazo de validade vencido. Tais produtos podem
estar contaminados com microrganismos como bactérias e fungos, elevando o
risco de infec¢des e intoxicagdo alimentar: consumi-los apos sua data de
validade pode resultar em consequéncias que vao desde leves desconfortos
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estomacais até condicOes mais severas, como diarreia, vOmito, febre e
desidratagdo, independentemente de seu odor, aparéncia ou textura.

Diante de tais fatos, PL n°® 2.205, de 2022, fortalece as medidas
que combatem os perigos de ingerir alimentos fora do prazo de validade, ainda
que persista a importancia de promover a conscientizagdo da populacdo e
incentivar praticas alimentares seguras e socialmente responsaveis.

Neste quesito, vale destacar o impacto social e econdomico do
PNAE também no apoio a agricultura familiar, considerando que no minimo
30% dos recursos do PNAE devem ser investidos na compra direta de produtos
da agricultura familiar, com prioridade para assentamentos da reforma agraria,
comunidades indigenas e quilombolas, e grupos de mulheres. Em igual medida,
o Programa também estimula a igualdade de género, uma vez que, ao comprar
de familia rural individual, a aquisi¢ao deve ser feita no nome da mulher em
pelo menos 50% dos casos.

Justamente por tratar de prazos de validade, o PL n°® 2.205, de
2022, nao impacta a producao dos agricultores citados, ja que os alimentos in
natura ou minimamente processados nao estao incluidos nas determinagdes e
prazo de validade do Cddigo de Defesa do Consumidor ou de normativas da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria. Tais alimentos recebem a maior
parte dos recursos do PNAE, conforme regulamento do Programa.

Pelo exposto, o PL n° 2.205, de 2022, merece prosperar pela
contribuicdo ao PNAE, Programa que ¢ um marco na area de alimentagdo
escolar e de segurancga alimentar e nutricional.

III-VOTO

Em razdo dos argumentos apresentados, o voto € pela aprovacio
do Projeto de Lei n°® 2.205, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/24691.27207-47



123

CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera a Lei n® 11.947, de 16 de junho
de 2009, para estabelecer que os
géneros alimenticios adgquiridos no
ambito do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) deverdao
ser entregues pelos contratados com
prazo restante de validade superior a
metade do periodo entre sua data de
fabricacdo e sua data final de
validade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

N A

§ 1° Os géneros alimenticios adquiridos no
dmbito do PNAE deverdo ter, na ocasido de entrega,
prazo restante de validade superior a metade do
periodo entre sua data de fabricacdo e sua data final
de validade.

§ 2° O instrumento convocatdério e o
contrato para aquisicdo de géneros alimenticios por
meio de licitacdo, chamada publica ou qualquer outro
mecanismo de contratagdo deverdo prever o}
cumprimento do disposto no § 1° deste artigo.” (NR)

ATt . 19, i e e e e e e e e

ITIT - zelar pela qualidade dos alimentos,
em especial quanto as condig¢des higiénicas, pela
aceitabilidade dos cardapios oferecidos, bem como
pelo atendimento ao disposto no § 1° do art. 13 desta

Lei.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 5 de maio de 2021.

ARTHUR LIRA
Presidente
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2205, DE 2022

(n°4.161/2015, na Camara dos Deputados)

Altera a Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, para estabelecer que os géneros
alimenticios adquiridos no ambito do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE)
deverdo ser entregues pelos contratados com prazo restante de validade superior a
metade do periodo entre sua data de fabricacdo e sua data final de validade.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada
- Projeto original

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1425631&filename=PL-4161-2015
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 74/2021/PS-GSE

Brasilia, 5 de maio de 2021.

A Sua Excelénpia o Senhor
Senador IRAJA
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicido Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein® 4.161, de 2015, da Camara
dos Deputados, que “Altera a Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, para
estabelecer que os géneros alimenticios adquiridos no ambito do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) deverao ser entregues pelos contratados
com prazo restante de validade superior a metade do periodo entre sua data de
fabricacéo e sua data final de validade”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

T
_..-_,Ei!:'fﬁﬁ'-' Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luciano Bivar
O bwead O] Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214106193000
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LEGISLACAO CITADA

- Leings 11.947, de 16 de Junho de 2009 - Lei da Alimenta;;¢¢o Escolar - 11947/09

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2009;11947
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador da Republica Dr. Hiran

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n° 3.898, de 2023 (PL n° 3.032, de
2011), do Deputado Aguinaldo Ribeiro, que
acrescenta § 5° ao art. 88 da Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, para prever a atua¢do do Servigo
Social nos hospitais publicos.

Relator: Senador DR. HIRAN

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei (PL) n° 3.898, de 2023 (PL n° 3.032, de 2011, na Casa de origem), de
autoria do Deputado Aguinaldo Ribeiro.

Seu objetivo ¢ inserir no art. 88 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de
1991 (Lei de Beneficios da Previdéncia Social), um § 5° que assegure a atuacao
do Servigo Social nos hospitais publicos para orientar os segurados quanto a
seus direitos relacionados aos beneficios por incapacidade. A clausula de
vigéncia da lei prevé vigéncia imediata.

Segundo a justificacdo, ha dificuldade de obter informacdes
necessarias para exercicio dos direitos sociais por pessoas diagnosticadas com
alguma doenca que gera invalidez temporaria ou permanente. Assim, a
presenca de profissionais do Servigo Social nos hospitais publicos € necessaria
para orientar essas pessoas sobre seus direitos — o que, em ultima analise,
contribui para a efetiva protecao social dos individuos.

A proposi¢do, que nao recebeu emendas, serd submetida a CAS e
ao Plenario.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador da Republica Dr. Hiran

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, incisos I e II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS opinar sobre proposi¢des relacionadas a
seguridade social e a protecdo e defesa da satide, bem como as competéncias
do Sistema Unico de Saude, caso versado no projeto sob analise.

O projeto ndo apresenta vicios de constitucionalidade ou de
juridicidade. Sobre a técnica legislativa, ¢ necessario um ajuste redacional,
conforme sugestio adiante.

O caput do art. 88 da Lein® 8.213, de 1991, prevé que compete ao
Servigo Social esclarecer junto aos beneficiarios seus direitos sociais e os
meios de exercé-los e estabelecer conjuntamente com eles o processo de
solugdo dos problemas que emergirem da sua relagdo com a Previdéncia
Social, tanto no ambito interno da instituicdo como na dindmica da sociedade.

A lei funda-se na seguinte premissa: o direito a informac¢do como
pressuposto para o exercicio de direitos fundamentais. Afinal, ¢ preciso
conhecer e compreender os direitos antes de buscar exercé-los. Nesse sentido,
os assistentes sociais desenvolvem, entre outras, acdes de atendimento a
individuos e suas familias, prestam informacodes relevantes sobre seus direitos,
esclarecem duvidas e procedem a encaminhamentos de demandas a outros
orgdos ou institui¢cdes. Sao, por assim dizer, verdadeiras pontes entre formulas
legais por vezes incompreensiveis para maioria da populagdo e a efetiva
materializacao de direitos.

Por esse motivo, estamos de acordo com o projeto. Uma atribuig¢do
de tamanha importancia deve ser exercida também no contexto hospitalar, no
atendimento a potenciais beneficidrios da previdéncia cuja saude — inclusive
mental — pode estar fragilizada em razdo de doenga ou acidente. Nesse sentido,
o acolhimento e o apoio qualificado de assistentes sociais decerto facilitard o
acesso a direitos previdenciarios e trabalhistas e diminuird o risco de
vulnerabilidade socioecondmica do trabalhador e de seu nucleo familiar
enquanto aquele se recupera do agravo a saude.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador da Republica Dr. Hiran

Todavia, no intuito de contribuir para o aperfeicoamento do
projeto, sugerimos emenda de redagdo para deixar claro que a presenca do
Servico Social nos hospitais publicos nao sera limitada a orientar os segurados
quanto a seus direitos relacionados aos beneficios por incapacidade, uma vez
que a atuagdo de assistentes sociais na area da saude deve ser, e € a mais
abrangente possivel.

II1-VOTO

Pelos motivos expostos, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de
Lein°® 3.898, de 2023, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CAS (DE REDACAO)

Dé-se ao § 5° do art. 88 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991,
nos termos do art. 1° do Projeto de Lei n® 3.032, de 2023, a seguinte redagao:

§ 5° O Servigo Social atuard nos hospitais ptublicos também para
orientar os segurados quanto a seus direitos relacionados aos beneficios
por incapacidade.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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- MESA

DOC n.647/2023

CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 162/2023/PS-GSE

Apresentacdo: 10/08/2023 15:59:25.903

Brasilia, na data da apresentacéao.

A Sua Excelénpia o0 Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicdo para apreciacao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein® 3.032, de 2011, da Camara
dos Deputados, que “Acrescenta § 5° ao art. 88 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991, para prever a atuagéo do Servigo Social nos hospitais publicos”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretério

Avulso do PL 3898/2023 [3 de 4]
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3898, DE 2023

(n°3.032/2011, na Camara dos Deputados)

Acrescenta 8 5° ao art. 88 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, para prever a atuacao
do Servico Social nos hospitais publicos.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=954977&filename=PL-3032-2011
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Acrescenta § 5° ao art. 88 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, para
prever a atuacdo do Servico Social
nos hospitais publicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 88 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991, passa a vigorar acrescido do seguinte § 5°:

“Art. 88.

§ 5° O Servico Social atuard nos hospitais
pUlblicos para orientar os segurados gquanto a seus
direitos relacionados aos beneficios por
incapacidade.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n®8.213, de 24 de Julho de 1991 - Lei de Beneficios da Previdéncia Social; Lei de

Cotas para Pessoas com Deficiéncia - 8213/91
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1991;8213

- art88
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I - RELATORIO

Minuta

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n°® 243, de 2020, da Senadora Mara
Gabrilli, que altera a Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n®5.452,
de 1°de maio de 1943, e a Lei n®8.666, de 21 de junho
de 1993, para garantir condigoes facilitadas e taxas
de juros diferenciadas na obteng¢do de empréstimos
de instituicoes  financeiras integrantes  das
administragoes publicas dos entes federados e
preferéncia em processos licitatorios as empresas
que concederem aos pais de pessoas com deficiéncia,
ou aos responsaveis legais destes, abono de faltas,
sem a necessidade de compensa¢do de jornada, ou
jornada especial de trabalho, quando comprovada a
necessidade da presengca do trabalhador no
acompanhamento em terapias e tratamentos ou na
assisténcia nos cuidados da vida diaria.

Relatora: Senadora JUSSARA LIMA

Vem a exame desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), o

Projeto de Lei (PL) n°® 243, de 2020, de autoria da Senadora Mara Gabrilli.

O Projeto se destina, nos termos de sua ementa, a modificar a
Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n

o

5.452, de 1°de maio de 1943, e a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para
garantir condigoes facilitadas e taxas de juros diferenciadas na obtengdo de
empréstimos de instituicoes financeiras integrantes das administra¢oes
publicas dos entes federados e preferéncia em processos licitatorios as
empresas que concederem aos pais de pessoas com deficiéncia, ou aos
responsaveis legais destes, abono de faltas, sem a necessidade de compensa¢do
de jornada, ou jornada especial de trabalho, quando comprovada a
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necessidade da presenca do trabalhador no acompanhamento em terapias e
tratamentos ou na assisténcia nos cuidados da vida diaria.

Compoe-se de apenas trés arts. O art. 1° acrescenta o art. 473-A a
CLT, para estabelecer que as empresas que concederem aos pais de pessoas
com deficiéncia, ou aos responsaveis legais destes, abono de faltas, sem a
necessidade de compensacdo de jornada, ou jornada especial de trabalho,
quando comprovada a necessidade da presenca do trabalhador no
acompanhamento em terapias e tratamentos ou na assisténcia nos cuidados da
vida diaria terdo prioridade, condigoes facilitadas e taxas de juros
diferenciadas na obtengcdo de empréstimos de instituicoes financeiras
integrantes das administracoes publicas dos entes federados.

O art. 2° acrescenta inciso III ao § 5° do art. 3° da Lei n® 8.666, de
21 de junho de 1993 estabelecendo preferéncia — em processos licitatorios — a
bens e servicos de empresas que concedam as mesmas vantagens a seus
trabalhadores. O art. 3°, por fim, contém clausula de vigéncia imediata da Lei,
se promulgada.

Em sua justificagdo, a autora indica o intento de humanizar as
relagdes de trabalho, ao estabelecer um esquema de incentivo para que os
empregadores adotem praticas socialmente responsdveis, sem que seja
estabelecida uma obrigacao direta.

O Projeto foi atribuido a trés comissdes: a CAS, a Comissao de
Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania (CCJ) e a Comissao de Assuntos Econdomicos
(CAE), cabendo a ultima decidir terminativamente.

Na CAS, a matéria ja foi objeto de relatorio do Senador Romario,
que se orientava pela sua aprovacdo, na forma de substitutivo. Tal relatorio,
contudo, ndo chegou a ser votado, pelo que podemos afirmar que a matéria nao
recebeu, até o presente momento, nenhuma emenda.

II - ANALISE

Foi conferida a esta Comissao, com fulcro no art. 100, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a competéncia para apreciar matérias
que, como o caso, versem sobre relagdes de trabalho.

ed2024-09670

SF/25152.60918-70



138

Dado que a matéria ainda passara pelo crivo da CCJ e da CAE, a
presente analise deve se cingir aos seus aspectos propriamente sociais, tendo-
se em conta, naturalmente, que a competéncia das comissdes nao ¢
completamente estanque, havendo necessariamente alguma sobreposicao das
areas tematicas dessas Comissoes no presente relatorio.

A Constitucionalidade formal da proposi¢do esta presente, pois
observados os arts. 22, inciso I € o caput do art. 48 da Constitui¢ao Federal, que
pOdem a matéria no campo de competéncia do Congresso Nacional, tanto no
tocante a sua iniciativa quanto no tocante a sua apreciacao.

A matéria ndo estd reservada a Lei Complementar nem se acha em
conflito evidente com dispositivo constitucional material ou outra norma, como
tratado internacional de direitos humanos.

Nao obstante a legitimidade e a justica das intencdes da autora,
entendemos que algumas ponderacdes, tanto de natureza material quanto de
natureza formal se fazem necessarias

A autora, como dissemos, busca estabelecer um marco legislativo
que em vez de estabelecer uma obrigacgado para os empregadores, crie incentivos
para que eles concedam condicdes especiais de trabalho aos pais ou
responsaveis por pessoas com deficiéncia, para fim de acompanhamento em
terapias, tratamento ou para o seu acompanhamento.

O cuidado das pessoas com deficiéncia no Brasil recai
desproporcionalmente, como sabemos todos, a familia. A inexisténcia de um
sistema completo de prestacdo de servigos sociais faz com que os familiares
tenham de reservar grande parte de seu tempo ao acompanhamento e a
movimentacao das pessoas com deficiéncia, fazendo-o, muitas vezes, a custa
de seu tempo de trabalho.

E uma escolha dramatica, sabemos, ter de optar entre suas
obrigacdes profissionais (necessarias para o sustento do responsavel e da
propria pessoa com deficiéncia) e as responsabilidades familiares (necessarias
para o desenvolvimento e a qualidade de vida da pessoa com deficiéncia e do
proprio responsavel).

O projeto busca, destarte, erigir um compromisso sensivel entre os
interesses da pessoa com deficiéncia e seus responsaveis, dos empregadores e
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da sociedade como um todo. Os empregadores que voluntariamente
acomodarem as necessidades de seus empregados terdo vantagens legais a sua
disposi¢ao.

Concordamos, no entanto, com as razdes apontadas no parecer do
Senador Romario quanto a correta inscrigao dos dispositivos legais almejados.
Nesse sentido, tomamos a liberdade de transcrever seu relatorio:

Em termos técnicos e meritorios, entretanto, entendemos que essa
matéria ndo deveria ser inserida na Consolidacgao das Leis do Trabalho
(CLT) e na legislagdo que rege as licitagdes. Dessa forma, as
disposigdes positivas e estimuladoras perderiam, em parte, o carater de
voluntariedade e compensacdo apontariam mais para uma fungao
cogente ou coercitiva. E notorio que o Direito do Trabalho ¢ complexo
demais, com interpretacdes judiciais, normas criadas pelo Poder
Judiciario, doutrina e jurisprudéncia complexas, com milhares de
operadores do Direito.

Por essas razdes, gostariamos de oferecer um Substitutivo que
promova a inser¢ao do contetido da proposta dentro da Lei n® 11.770,
de 9 de setembro de 2008, que cria o Programa Empresa Cidada e se
destina a permitir a prorrogacao da licenca-maternidade e licenca-
paternidade, com concessdo de incentivo fiscal.

Nao se trata aqui de conceder incentivo fiscal, mas sim de
incentivos crediticios e estabelecer margem de preferéncia, em
licitagdes, para as empresas que concedam, aos pais ou responsaveis
por pessoas com deficiéncia, abono de faltas, sem compensagdo de
jornadas, ou jornada especial de trabalho, quando a presenca desse
trabalhador for necessaria no acompanhamento da pessoa com
deficiéncia.

Uma empresa que permite essa flexibilidade, sem exigir
reparagdes, ¢ sem divida uma Empresa Cidada.

Outra coisa que devemos apontar ¢ que a Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993 foi integralmente revogada e substituida pela Lei n® 14.133, de
1° de abril de 2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), assim,
promovemos a necessaria correcao nos termos do substitutivo.

IHI-VOTO

Do exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 243, de
2020, na forma do seguinte substitutivo:

ed2024-09670
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PROJETO DE LEI N° 243, DE 2020 (SUBSTITUTIVO)

Alteraa Lein® 11.770, de 9 de setembro de 2008, que
“Cria o Programa Empresa Cidada, destinado a
prorrogacdo da licenca-maternidade, mediante
concessao de incentivo fiscal, e altera a Lei n® 8.212,
de 24 de julho de 19917, para incluir no programa e
para prever beneficios as empresas que concederem
aos pais ou responsaveis por pessoas com deficiéncia
abono de faltas, sem compensacdo de jornada, ou
jornada especial de trabalho, quando esses
trabalhadores  precisarem  acompanhar  seus
dependentes com deficiéncia, e da& outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Ementa da Lei n° 11.770, de 9 de setembro de 2008,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

Cria o Programa Empresa Cidada, destinado a prorrogagdo da
licenca-maternidade mediante concessdo de incentivo fiscal, e a
concessao de beneficios as empresas que adotarem regime especial de
trabalho para o acompanhamento de pessoa com deficiéncia, altera a
Lein®8.212, de 24 de julho de 1991 e a Lein® 11.770, de 9 de setembro
de 2008.

Art. 2° A Lein® 11.770, de 9 de setembro de 2008, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 1°-B:

ed2024-09670

“Art. 1°-B. A Empresa participante do Programa Empresa
Cidada fica autorizada a conceder aos pais ou responsaveis por pessoas
com deficiéncia abono de faltas (sem compensacdo de jornadas) ou
jornada especial de trabalho, para acompanhamento em terapias, em
tratamentos ou na assisténcia aos seus cuidados da vida diaria,
independentemente da ado¢ao das medidas previstas nos arts. 1° ou 1°-
A.

Paragrafo unico. As empresas que demonstrarem, na forma de
regulamento, o cumprimento do disposto no caput fardo jus a:

I — prioridade na obtencdo de empréstimos de instituicdes
financeiras integrantes das administragdes publicas dos entes federados,
em condigdes mais vantajosas, com taxas de juros diferenciadas, na
forma do regulamento;
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IT — aplicacdo de margem de preferéncia minima de 10% (dez por
cento) sobre o preco de bens ou de servigos, ou, se mais elevada, pela
margem estabelecida na forma do art. 26 da Lei n® 14.133, de 1° de abril
de 2021 — nos procedimentos de licitacdo e de contratagdo para as
Administragoes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na forma do
regulamento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1°
de maio de 1943, e a Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, para garantir condi¢des facilitadas e taxas
de juros diferenciadas na obtengdo de empréstimos
de instituicdes financeiras integrantes  das
administracdes publicas dos entes federados e
preferéncia em processos licitatérios as empresas
que concederem aos pais de pessoas com
deficiéncia, ou aos responsaveis legais destes,
abono de faltas, sem a necessidade de
compensacdao de jornada, ou jornada especial de
trabalho, quando comprovada a necessidade da
presenca do trabalhador no acompanhamento em
terapias e tratamentos ou na assisténcia nos
cuidados da vida diaria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada

pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 473-A:

“Art. 473-A. A empresas que concederem aos pais de pessoas
com deficiéncia, ou aos responsaveis legais destes, abono de faltas,
sem a necessidade de compensacdo de jornada, ou jornada especial
de trabalho, quando comprovada a necessidade da presenca do
trabalhador no acompanhamento em terapias e tratamentos ou na
assisténcia nos cuidados da vida didria terdo prioridade, condi¢des
facilitadas e taxas de juros diferenciadas na obtengdo de
empréstimos  de  instituigdes ~ financeiras  integrantes  das
administracdes publicas dos entes federados.”
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Art. 2°0 § 5°do art. 3° da Lei n° 8.666, de21 de junho de 1993,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso III:

III - bens e servigos produzidos ou prestados por empresas que
comprovadamente concedam aos pais de pessoas com deficiéncia,
ou aos responsaveis legais destes, abono de faltas, sem a necessidade
de compensag@o de jornada, oujornada especial de trabalho, quando
demonstrada a necessidade da presenca do trabalhador no
acompanhamento em terapias e tratamentos ou na assisténcia nos
cuidados da vida didria.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢do tem por objetivo estimular as empresas
brasileiras a concederem abonos de faltas, sem a necessidade de
compensac¢ao de jornada, ou jornada especial de trabalho, aos pais, assim
como aos responsaveis legais, de pessoas com deficiéncia, quando a presenca
do trabalhador for indispensavel no acompanhamento em terapias e
tratamentos ou na assisténcia nos cuidados da vida diaria.

Trata-se de proposicdo que visa a humanizar as relagdes de
trabalho firmadas no territorio brasileiro, sem, entretanto, impor ao
empregador o dever de conceder tratamento diferenciado aos pais de pessoas
com deficiéncia, o que certamente desestimularia a contratacdo destes
profissionais.

Por isso, ao invés de simplesmente criar tal obrigagdo via texto
legal, optou-se por conceder beneficios as empresas que se dispuserem a
cumprir a fungdo social que lhes ¢ exigida pelo inciso XXIII do art. 5° da
Constituigao Federal.

Tais beneficios consistem, em sintese, no oferecimento de
condigdes diferenciadas e de juros menores para a contratacdo de créditos
via instituicdes financeiras integrantes das administragcdes publicas dos entes
federados, bem como na concessdo de preferéncia, em procedimentos
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licitatorios, aos bens e servigos produzidos pelas empresas que atenderem a
convocagdo emanada deste Congresso Nacional.

Trata-se de iniciativa que amplia o leque protetivo da Lei n°
13.146, de 2015, que, no seio da Lei n° 8.666, de 1993, concedeu preferéncia
aos bens e servicos produzidos ou prestados por empresas que comprovem
cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com
deficiéncia oupara reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras
de acessibilidade previstas na legislagao.

Ao fazé-lo, caminha-se no sentido de conferir vida digna as
pessoas com deficiéncia, viabilizando que a elas sejam ministrados os
cuidados indispensaveis ao seu bem- estar.

Tecidas essas consideragdes, espera-se contar com o apoio dos
nobres colegas parlamentares para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senadora MARA GABRILLI
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 243, DE 2020

Altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de
1° de maio de 1943, e a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, para garantir condi¢des
facilitadas e taxas de juros diferenciadas na obtencdo de empréstimos de institui¢des
financeiras integrantes das administracdes publicas dos entes federados e preferéncia
em processos licitatérios as empresas que concederem aos pais de pessoas com
deficiéncia, ou aos responsaveis legais destes, abono de faltas, sem a necessidade de
compensacdo de jornada, ou jornada especial de trabalho, quando comprovada a
necessidade da presenca do trabalhador no acompanhamento em terapias e

tratamentos ou na assisténcia nos cuidados da vida diaria.
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