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Em 13.06.2023, os Senadores Sérgio Petecdo, Nelsinho Trad e Jorge Kajuru foram designados membros titulares e o Senadores Lucas Barreto e Mara Gabrilli,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a comisséao (Of. n°® 63/2023-BLRESDEM).

Em 13.06.2023, os Senadores Romario e Carlos Portinho foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comissédo
(Of. 110/2023-BLVANG).

Em 13.06.2023, o Senador Paulo Paim foi designado membro titular e o Senador Humberto Costa, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a Comisséo (Of. 68/2023-BLRESDEM).

Em 13.06.2023, o Senador Plinio Valério foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comissao (Of. 78/2023-BLDEM).

Em 14.06.2023, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Romario e Jorge Kajuru, Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado.

Em 14.06.2023, o Senador Marcio Bittar foi designado membro titular e o0 Senador Jayme Campos membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a comisséo (Of. 70/2023 - BLDEM).

Em 14.06.2023, os Senadores Carlos Viana e Fernando Farias foram designados membros titulares e os Senadores Zequinha Marinho e Fernando Dueire
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. 83/2023-BLDEM).

Em 14.06.2023, o Senador Cleitinho foi designado membro titular e o Senador Laércio Oliveira, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor
a Comisséao (Of. n® 30/2023-GABLID/BLALIAN).

Em 15.06.2023, a Senadora Leila Barros foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. n° 88/2023-BLDEM).

Em 16.06.2023, os Senadores Wellington Fagundes e Eduardo Girdo foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor
a Comisséo (Of. 116/2023-BLVANG).

Em 26.06.2023, o Senador Humberto Costa foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, em substituicdo ao Senador
Paulo Paim, que passa a supléncia, para compor a Comisséo (Of. n® 74/2023-BLRESDEM).

Em 30.06.2023, o Senador Efraim Filho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcio Bittar, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. n°® 105/2023-BLDEM).

Em 07.07.2023, o Senador Mauro Carvalho Junior foi designado membro suplente, em substituigdo ao Senador Wellington Fagundes, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. n® 128/2023-BLVANG).

Em 30.08.2023, o Senador Laércio Oliveira deixou de compor a comisséo pelo Bloco Parlamentar Alianga (Of. n® 42/2023-BLALIAN).
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COMISSAO DE ESPORTE - CESP

12 PARTE | Deliberativa

22 PARTE | Audiéncia Publica Interativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 13

Retificagbes:

1. Inclusdo de representante da Associagido Brasileira de Apostas Esportivas - ABAESP (15/09/2023
20:25)

2. Confirmagéo de participagdo dos convidados e inclusdo dos Requerimentos n°s 11 e 12/2023 - CEsp.
(19/09/2023 22:22)

3. Republicada para inclusao dos textos dos Requerimentos n°s 11 e 12/2023 - CEsp, e para informar a
auséncia do senhor Ronaldo Botelho Piacente, Procurador-Geral do Superior Tribunal de Justica
Desportiva do Futebol (20/09/2023 08:58)
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12 PARTE
PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 3276, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para permitir a deducdo da base
de calculo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) de despesas com
academias, centros de saude fisica e outros estabelecimentos especializados na pratica
de atividade fisica.

Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo
Relatoria: Senador Romario

Relatério: Pela aprovacao

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbémicos, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CEsp)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 3613, DE 2021

- Nao Terminativo -

Concede prioridade de acesso a recursos do FNAC a empresa de transporte aéreo
regular que destine passagens aéreas gratuitas para atletas olimpicos e paraolimpicos
em formacgé&o.

Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatoria: Senador Romario

Relatério: Pela aprovagao

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbmicos, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CEsp)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 3723, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera as Leis nos 11.345, de 14 de setembro de 2006 (Lei da Timemania), e 13.756,
de 12 de dezembro de 2018 (Lei das Loterias), para estabelecer critério para destinagdo
dos recursos oriundos do concurso de prognostico especifico e prever a atualizagdo das
entidades desportivas aptas a participarem desse concurso.

Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatoria: Senador Romario

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 20/09/2023 as 08:58.
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Relatério: Pela aprovagao

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Econdémicos, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatdrio Legislativo (CEsp)

ITEM 4

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI N° 11, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera as Leis n°® 9.615, de 24 de marco de 1998, e n° 13.756, de 12 de dezembro de
2018, para incluir a Confederacdo Brasileira de Desportos Eletrénicos (CBDEL) no
Sistema Nacional do Desporto e destinar-lhe recursos oriundos da arrecadacdo da
loteria de prognosticos numericos.

Autoria: Senadora Rose de Freitas

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 1779, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera as Leis n°s 9.615, de 24 de margo de 1998, e 13.756, de 12 de dezembro de
2018, para incluir a Confederagcdo Brasileira de Desportos Eletrénicos (CBDEL) no
Sistema Nacional do Desporto e destinar-lhe recursos oriundos da arrecadacéo da
loteria de prognosticos numericos.

Autoria: Senadora Rose de Freitas

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CEsp)

Relatoria: Senadora Leila Barros

Relatério: Pela rejeicao

Observagoes:

1. As matérias serdo apreciadas pela Comissdo de Assuntos Econémicos, em deciséo

terminativa.
2. Em 23/08/2023, retirado de pauta a pedido da relatora.

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 469, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, para
prever o crime de rixa em decorréncia de eventos esportivos e da outras providéncias.
Autoria: Senador Alexandre Silveira

Relatoria: Senador Jorge Kajuru
Relatério: Favoravel ao Projeto, com acolhimento parcial das emendas n°s 1 e 2 - PLEN
e contrario a emenda n° 3 - PLEN.
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Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9030623
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9403336
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/151524
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9062779
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/153827
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9178529
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9432007
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/152031
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

8

Pauta da 5% Reunido Ordinaria da CESP, em 20 de setembro de 2023 4
Observagoes:

1. Em 23/08/2023, constou da pauta mas foi retirado para reexame a pedido do relator.

2. Em 28/08/2023, recebido novo relatorio.

3. A matéria sera apreciada pela Comissado de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (PLEN)

Emenda 2 (PLEN)

Emenda 3 (PLEN)

Relatorio Legislativo (CEsp)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 2667, DE 2023

- Nao Terminativo -

Acrescenta o art. 41-H a Lei n° 10.671, de 15 de maio de 2003 (Estatuto de Defesa
do Torcedor), para aumentar as penas previstas para os crimes que especifica quando a
fraude, alteracao ou falseamento de resultado de competicdo esportiva, ou de evento a
ela associado, se der com o intuito de obter vantagem patrimonial em jogo de azar ou
em aposta de qualquer natureza, inclusive loterias.
Autoria: Senador Jorge Kajuru

Relatoria: Senador Romario

Relatério: Pela aprovacdo com as duas emendas que apresenta.

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CEsp)

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 2889, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a lei 10.671, de 15 de maio de 2003, que dispbe sobre o Estatuto do Torcedor.
Autoria: Senador Cleitinho
Relatoria: Senadora Leila Barros

Relatério: Pela aprovagao nos termos do substitutivo que apresenta.

Observacgoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CEsp)

ITEM 8

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ESPORTE N° 10, DE 2023

Requer a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PL 5926/2019,
que ‘institui o Programa de Transparéncia dos Arbitros Assistentes de Videos e dos
Audios no futebol brasileiro.
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Autoria: Senador Carlos Portinho

Textos da pauta:
Requerimento (CEsp)

ITEM9

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ESPORTE N° 11, DE 2023

Requer, nos termos do art. 58, § 2° Il, da Constituicdo Federal e do art.
93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater os constantes erros de arbitragem no futebol brasileiro.
Autoria: Senador Jorge Kajuru

Textos da pauta:
Requerimento (CEsp)

ITEM 10

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ESPORTE N° 12, DE 2023

Requer que na Audiéncia Publica objeto do REQ 2/2023-CESP, seja incluido, como
convidado, o senhor Gutemberg Fonseca, ex-arbitro de futebol pela FIFA.
Autoria: Senador Romario

Textos da pauta:
Requerimento (CEsp)

22 PARTE
Audiéncia Publica Interativa

Assunto / Finalidade:

Debater sobre a manipulagao de resultados, casos concretos e medidas para o seu
combate.
Observagoes:

A reunido sera interativa, transmitida ao vivo e aberta a participagcdo dos
interessados por meio do portal e-cidadania, na internet, em senado.leg.br/ecidadania ou
pelo telefone da ouvidoria 0800 061 22 11.

Requerimentos de realizagao de audiéncia:

- REQ 1/2023 - CEsp, Senador Romario

- REQ 6/2023 - CEsp, Senador Romario
- REQ 7/2023 - CEsp, Senador Jorge Kajuru

- REQ 8/2023 - CEsp, Senador Jorge Kajuru

Convidados:

Sr. André Luiz Carvalho Ribeiro
Ministro de Estado do Esporte

Presenga Confirmada
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Sr. José Francisco Manssur
Assessor Especial do Ministério da Fazenda

Videoconferéncia Confirmada

Sra. Juliana Picole Agatte
Secretaria-Executiva

Representante de: Ministério do Esporte
Presenga Confirmada

Sr. Guilherme Benages Alcantara
Consultor Juridico

Representante de: Ministério do Esporte
Presenga Confirmada

Sr. Fernando Martins Cesconetto
Promotor de Justica do Ministério Publico do Estado de Goias

Presenga Confirmada

Sr. Ronaldo Botelho Piacente
Procurador-Geral do Superior Tribunal de Justica Desportiva do Futebol

Auséncia Confirmada

Sr. Rafael Bozzano
Subprocurador-Geral do Superior Tribunal de Justica Desportiva do Futebol

Presenga Confirmada

Sr. Julio de Souza Avellar Bisneto
Diretor de Competi¢des da CBF

Representante de: Ednaldo Rodrigues Gomes - Presidente da CBF
Presenga Confirmada

Sr. Wilson Luiz Seneme

Presidente da Comissao de Arbitragem da Confederacao Brasileira de Futebol
- CBF

Presenga Confirmada

Sr. Bruno Arleu de Araujo
Arbitro de Futebol

Presenga Confirmada

Sr. Andrei Kampff
Advogado e Jornalista

Videoconferéncia Confirmada
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Sr. Guilherme Buso

Diretor da Associacéo Brasileira de Defesa da Integridade do Esporte —
ABRADIE

Presenga Confirmada

Sr. Rodrigo Alves
Presidente da Associagao Brasileira de Apostas Esportivas - ABAESP
Videoconferéncia Confirmada

Sr. Ednaldo Rodrigues Gomes
Presidente da Confederagao Brasileira de Futebol - CBF

Aguardando Confirmagao

Sr. André Pereira Cardoso Gelfi
Diretor-Presidente do Instituto Brasileiro do Jogo Responsavel

Aguardando Confirmagao
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de atividade fisica.

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3276, DE 2021

AUTORIA: Senador Veneziano Vital do Régo (MDB/PB)

Altera a Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para permitir a dedu¢ao da base de
calculo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) de despesas com
academias, centros de saude fisica e outros estabelecimentos especializados na pratica

Pagina da matéria

Pagina 1 de 11

Avulso do PL 3276/2021.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Veneziano Vital do Régo

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de
1995, para permitir a deducao da base de calculo
do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas
(IRPF) de despesas com academias, centros de
saude fisica e outros estabelecimentos
especializados na pratica de atividade fisica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 8° da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

k) a pagamentos de despesas com academias, centros de
saude fisica e outros estabelecimentos especializados na pratica de
atividade fisica até o limite anual individual de R$ 3.561,50 (trés
mil, quinhentos e sessenta e um reais e cinquenta centavos).

§ 5° O disposto na alinea “k” do inciso II:

I — aplica-se também aos pagamentos efetuados a instrutores
de educacao fisica, inclusive individuais; e

IT — restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte,
relativos a atividade fisica propria e a de seus dependentes, desde
que comprovados com nota fiscal emitida em nome do
beneficiario.” (NR)
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Art. 2° A eventual variagdo negativa entre arrecadacdo e
receita ocasionada pelo disposto nesta Lei poderad ser compensada por meio
de recursos da loteria federal.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A proposicdo que apresentamos objetiva alterar a legislagdo do
Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) com vistas a permitir
que despesas com academias, centros de saude fisica e outros
estabelecimentos especializados na pratica de atividade fisica sejam
passiveis de dedugdo da base de calculo do referido imposto.

Nos termos do art. 196 da Constituicdo Federal, a saude ¢
direito de todos e dever do Estado. Este direito fundamental deve ser
garantido por meio de politicas publicas, além de agdes e servigos para
promogao, protecao e recuperacao da saude. Nesse campo, estd inserida a
proposicao, cujo escopo ¢ permitir que a saude seja fomentada pelo Poder
Publico, no caso, indiretamente por meio da permissao para que gastos do
contribuinte com atividade fisica sem passiveis de deducdo da base de
calculo do IRPF.

Também em relacdo a vertente da tributacdo, o projeto tem
raizes na Constituicdo, em especifico, na norma do § 1° do art. 145 do
Texto Constitucional, que preconiza o carater pessoal dos impostos e sua
graduacao segundo a capacidade econdmica do contribuinte. Em matéria de
Imposto sobre a Renda, essa diretriz constitucional ¢ aplicada por meio das
deducdes da base de calculo desse tributo, em que sdo retiradas da
tributagcao despesas essenciais do contribuinte e de seus dependentes.

E indubitavel que os pagamentos efetivados pelo contribuinte
com academias, centros de atividade fisica e estabelecimentos congéneres
merecem o tratamento favorecido e incentivado da legislagdo tributdria. De
um lado, continuar a desconsiderar esses gastos do contribuinte ¢ nao
atender a pessoalidade da tributacdo que deve ser observada em matéria de
Imposto sobre a Renda. De outro lado, permitir a dedugdo dessas despesas
da base de calculo do IRPF ¢ incentivar a pratica de atividade fisica e,
portanto, melhorar a satide das pessoas.
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Na proposta, os gastos passiveis de dedugdo estariam limitados
individualmente a R$ 3.561,50 por ano, mesmo patamar destinado as
despesas com educagdo passiveis de deducao do IRPF. Com isso, limita-se
a renuncia de receita e, portanto, o impacto do projeto sobre as contas
publicas.

Conforme o estudo de impacto or¢amentidrio em anexo,
produzido pela Consultoria de Orcamento e Financas do Senado Federal,
haveria redu¢do da arrecadacdo de aproximadamente R$ 850.000.000,00
(oitocentos e cinquenta milhdes de reais), contudo € possivel afirmar que o
incentivo a pratica de atividade fisica reduzird, ao longo do tempo, o
volume de despesas com médicos, clinicas e hospitais, o que significard a
diminuicdo do volume de gastos dessa natureza apresentados pelo
contribuinte para dedugao do IRPF.

Além disso, dados da Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
mostram que, para cada R$ 1 investido na pratica esportiva, outros R$ 3
sdo economizados na satde publica.

Nao bastantes esses dois fatores, representantes do setor
estimam que um grande nimero das academias atuam sem emissao de Nota
Fiscal. Assim, a possibilidade de deducao dessa despesa no IR seria um
estimulo a exigéncia do documento fiscal pelos consumidores e serviria
também ao combate a sonegagao.

Dessa forma, haveria, em tese, uma compensagdo (ou até
superavit) entre a redugdo de arrecadacdo com o desconto no IRPF e a
diminui¢ao de despesas somada a diminui¢do de sonegacao fiscal geradas
pela proposigao.

Ainda assim, a fim de cumprir a exigéncia legal e
constitucional para matérias que representem renuncia de receitas, a
proposicao estabelece que eventual resultado negativo no orgcamento
publico poder ser compensado com a receita da loteria federal.

Em razdo da importancia da presente iniciativa, contamos com
o apoio das ilustres Senadoras e dos ilustres Senadores para aprovagdao do
projeto.

Sala das Sessoes,

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO
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ANEXO:

(CONTEUDO EXTRAIDO DA NOTATECNICA DE IMPACTO ORCAMENTARIO
E FINANCEIRO N° 76/2021, ELABORADA PELA CONSULTORIA DE
ORCAMENTOS, FISCALIZACAO E CONTROLE DO SENADO FEDERAL)

1. INTRODUCAO

A presente Nota tem por objetivo atender solicitacdo da Senador Veneziano
Vital do Régo (MDB/PB) para que esta Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e
Controle - CONORF forneca subsidios quanto a estimativa de impacto orcamentario e
financeiro da minuta de PL que permite a deducdo da base de céalculo do Imposto
sobre a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) de despesas com academias, centros de saude

fisica e outros estabelecimentos especializados na pratica de atividade fisica.

2. CONSIDERACOES PRELIMINARES

A Emenda Constitucional n° 95/2016 inseriu dispositivos no Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias - ADCT' os quais preveem que a proposicio
legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renlncia de receita devera ser

acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.

Por sua vez, o art. 16" da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, que trata da
criacao, expansao ou aperfeicoamento de acao governamental que acarrete aumento
de despesa, também prevé a necessidade da apresentacdo prévia da estimativa do
impacto orcamentario-financeiro! no exercicio de sua entrada em vigor e nos dois
subsequentes, bem como da declaracao do ordenador de despesa de que o aumento
tem adequacdo com a lei orcamentaria e compatibilidade com o plano plurianual e a

lei de diretrizes orcamentarias.

Por sua vez, o art. 17/ da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, que trata de

despesa obrigatéria de carater continuado?, também prevé a necessidade da

1 Acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas.
2 Despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixe para o
ente a obrigacao legal de sua execucao por um periodo superior a dois exercicios.
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apresentacdo prévia da estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio de
sua entrada em vigor e nos dois subsequentes, bem como da demonstracdo da origem
dos recursos para seu custeio, de modo a comprovar que nao afetard a meta de
resultado primario. Esses recursos compensatérios devem ser permanentes, obtidos
por meio do aumento de receita (elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo) ou por reducdo de despesa
continuada. Deve-se examinar também a compatibilidade da despesa com o plano

plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias.

A Lei n° 14.116/2020 (LDO 2021) determina, em seu art. 125V, que as
proposicoes legislativas e as suas emendas que, direta ou indiretamente, importem ou
autorizem aumento de despesa da Unido deverao ser instruidas com o demonstrativo
do impacto no exercicio financeiro em que devam entrar em vigor e nos dois

subsequentes.

Jaoart. 126 da LDO 2021 (caput e alinea a do inciso Il)V,estabelece que, quando
o mencionado demonstrativo apresentar aumento de despesas obrigatérias de carater
continuado, a proposta deve demonstrar a auséncia de prejuizo ao alcance das metas
fiscais, e, portanto, deve estar acompanhada de medidas de compensacdo, no
exercicio em que entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes, por meio de
aumento de receita ou reducdo permanente de despesas. Conforme previsto no § 4°
do citado artigo, as medidas de compensacdo devem constar da justificativa da

proposta, vedada alusao a lei aprovada ou a outras proposicdes em tramitacao.

Importa destacar que a indicacdo de compensacao é atribuicdo privativa dos
parlamentares, pois envolve juizo de valor sobre qual opcdo deve ser adotada:
aumento compensatoério correspondente da receita; ou reducdo permanente de outra
despesa. Para subsidiar a escolha, pode-se utilizar, por exemplo, a relacao de despesas
obrigatérias constante da Secdo | do Anexo lll da LDO 2021 e o demonstrativo de

gastos tributarios, constante das Informacées Complementares ao PLOA 20213,

J& o art. 126 da LDO 2021 (caput e alinea b do inciso II)Vi estabelece que,

quando o demonstrativo apresentar aumento de despesas que nao sejam obrigatorias

3 O demonstrativo de gastos tributarios consta do Volume I, inciso VIII, alinea b, das Informacdes
Complementares ao PLOA 2021.
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de carater continuado, a proposta deve observar os requisitos do art. 16 da LRF,

dispensada a apresentacdao de medida compensatéria.

O art. 129Vi, por sua vez, preconiza que a remissdo a futura legislacdo, o
parcelamento de despesa ou a postergacdo do impacto orcamentario-financeiro nao

dispensa o cumprimento do disposto nos arts. 125 e 126.

3. ESTIMATIVA DE IMPACTO DA MINUTA DE PL

O PL visa a permitir a deducao da base de céalculo do Imposto sobre a Renda das
Pessoas Fisicas (IRPF) de despesas com academias, centros de saude fisica e outros

estabelecimentos especializados na pratica de atividade fisica.

Estabelece o limite anual individual de R$ 3.561,50 (trés mil, quinhentos e
sessenta e um reais e cinquenta centavos) e garante a deducao da base de célculo do

IRPF, inclusive dos pagamentos efetuados a instrutores de educacao fisica.

Permite também deducdo referente aos pagamentos efetuados pelo
contribuinte relativos a atividade de seus dependentes, desde que comprovados com
nota fiscal emitida em nome do beneficiario. O PL visa, sem duvida, incentivar as

praticas de atividades fisicas, o que é fundamental para uma boa salde.

E importante esclarecer que as despesas com a pratica de atividade fisica, seja
em academias ou centros de saulde fisica, ou mesmo o pagamento a instrutores de

educacao fisicas somente serao deduzidas no modelo de declaracao completo.

No modelo simplificado nao é possivel fazer nenhum abatimento, pois ja é
concedido um desconto fixo de 20% sobre a base de calculo do imposto, limitado ao
valor de R$ 16.754,34. Com base nos dados do ano calendario de 2018, de um total de
30 milhoes de contribuintes, 12,9 milhoes optaram pela declaracao completa, ou seja,
esses seriam os possiveis beneficiarios do PL em analise. Cabe frisar que o PL em

analise também prevé o desconto da base de calculo aos dependentes.
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Dados do IHRSA (International Health Racquet e  Sportsclub
Association)* apontam para a existéncia de R$ 9,6 milhdes de clientes de academias no
Brasil. Considerando que os profissionais individuais acabam, em grande parte das
situacoes, trabalhando dentro das academias, ndo vamos contabiliza-los de forma

separada.

Como 43% das declaracbes de imposto de renda sdo simplificadas,
arbitraremos que esse percentual se aplica aos alunos matriculados também, na falta
de outro critério. Assim, haveria cerca de 4,12 milhdes de possiveis contribuintes que

poderiam usufruir da medida, incluindo ja os possiveis dependentes.

Para uma ideia de gastos de mensalidades, adotaremos os precos médios de
academias populares, como smartfit que cobra entre R$ 70 a 110 reais mensais com
taxa de matricula de R$ 200 reais. Adotaremos o valor médio anual R$ 1.280 (12*90 +

200).

Assim, a deducdo da base de calculo alcancaria a mota de R$ 5,3 bilhoes.
Considerando uma aliquota média de 15,7% conforme GRANDES NUMEROS DIRPF
2019 - ANO-CALENDARIO 2018 - Tabela 1 4, chega-se ao valor de R$ 829 milhdes ao
ano com essa deducdo, em imposto de renda que deixaria de ser pago. Assim,
considerando que o PL prevé a entrada em vigor para o ano seguinte ao da aprovacao,
tracamos, com atualizacdo dos valores do IPCA, a previsdo de impacto do ano de 2022

a 2024.

Renulincia da Minuta em Andlise

Ano IPCA Valor da Renuncia (em milhdes de
reais)

2022 - R$ 829,5

2022 3,98 R$ 862,5

4 <https://blog.sistemapacto.com.br/o-mercado-fitness-no-brasil-segundo-o-ihrsa-global-report-2019/>.
Acessado em 15/09/2021.
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2023 3,25 R¢ 890,6

2024 3,00 R¢$ 917,3

Fonte: Elaboracao Propria

Considerando que a Consultoria de Orcamentos sé tem acesso a dados
agregados, uma estimativa com razoavel grau de confianca do impacto

orcamentario e financeiro da proposicdao em analise pode ser falha.

Em tempo, como ja registrado anteriormente, note-se que a existéncia de
estimativa do impacto orcamentario e financeiro de uma proposicao é condicao
necessaria, mas, em alguns casos, ndo suficiente para atender as exigéncias legais
que regulam o tema. Medidas compensatérias que anulem o impacto da proposicao
sobre as financas publicas sao previstas na LRF, na LDO e nas normas da Comissao

de Financas e Tributacdo - CFT da Camara dos Deputados.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Sao esses os subsidios considerados mais relevantes referentes a proposicao

em analise, quanto a estimativa de impacto orcamentario e financeiro.

Por fim, note-se que, embora sejam requisitos essenciais para a aprovacao
da matéria, o Regimento Interno do Senado Federal nao impede a tramitacao de
proposta que nao esteja acompanhada da estimativa de impacto e da

correspondente compensacao.’

RENAN BEZERRA MILFONT

Consultor Legislativo - Assessoramento em Orcamentos

5 Esses requisitos, necessarios para a aprovacao da matéria, podem ser supridos pelo relator.
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i(ADCT) Art. 113. A proposicio legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentincia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.

Art. 114. A tramitacdo de proposicio elencada no caput do art. 59 da Constituicdo Federal, ressalvada a
referida no seu inciso V, quando acarretar aumento de despesa ou rendncia de receita, serad suspensa
por até vinte dias, a requerimento de um quinto dos membros da Casa, nos termos regimentais, para
andlise de sua compatibilidade com o Novo Regime Fiscal.

i(LRF) Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento
da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacao especifica e suficiente, ou
que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja
qualquer de suas disposicoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e metodologia
de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condicao prévia para:

I - empenho e licitagcdo de servicos, fornecimento de bens ou execucao de obras;

Il - desapropriacdo de iméveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da Constituicao.

ii(LRF) Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua
execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovacdo de que a
despesa criada ou aumentada nio afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no
§ 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela reducao permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevacao de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacao de tributo ou contribuicao.

§ 4° A comprovacao referida no § 2° apresentada pelo proponente, conterd as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais
normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementacido das medidas
referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no & 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem ao
reajustamento de remuneracio de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacao daquela criada por prazo determinado.

iV(LDO 2021) Art. 125. As proposicoes legislativas e as suas emendas, observado o disposto no art. 59 da
Constituicdo, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem reducao de receita ou aumento de
despesa da Unido deverdo ser instruidas com demonstrativo do impacto orcamentario- financeiro no
exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes.
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v(LDO 2021) Art. 126. Caso o demonstrativo a que se refere o art. 125 apresente reducio de receita ou
aumento de despesas obrigatérias de carater continuado, a proposta deverd demonstrar a auséncia de
prejuizo ao alcance das metas fiscais e cumprir, para esse fim:

(...)

Il - no caso de aumento de despesa:

a) se for obrigatdria de carater continuado, estar acompanhada de medidas de compensacdo, no
exercicio em que entre em vigor e nos dois exercicios subsequentes, por meio do aumento de receita,
proveniente de elevacio de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacio de tributo ou
contribuicao, ou da reducado permanente de despesas; ou

(...)

§ 4° Para fins de atendimento ao disposto na alinea “b” do inciso | e ao inciso Il do caput, as medidas
compensatoérias de reducao de despesa ou o aumento de receita devem ser expressamente indicados na
exposicao de motivos ou na justificativa que embasar a proposta legislativa, vedada a alusdo a lei
aprovada ou a outras proposicoes legislativas em tramitacdo.

Vi(LDO 2021) Art. 126. Caso o demonstrativo a que se refere o art. 125 apresente reducdo de receita ou
aumento de despesas obrigatérias de carater continuado, a proposta deverd demonstrar a auséncia de
prejuizo ao alcance das metas fiscais e cumprir, para esse fim:

(...)

Il - no caso de aumento de despesa:

(...)

b) se n3o for obrigatéria de cardter continuado, cumprir os requisitos previstos no art. 16 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), dispensada a
apresentacao de medida compensatoria.

Vi(LDO 2021) Art. 129. A remissdo a futura legislacdo, parcelamento de despesa ou postergacido do
impacto orcamentario-financeiro nao dispensa o cumprimento do disposto nos arts. 125 e 126.

| Pagina 11 de 11 Avulso do PL 3276/2021.

SF/21215.84375-50



24

SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romério (PL - RJ)

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ESPORTE, sobre o Projeto de
Lein®3.276, de 2021, do Senador Veneziano Vital
do Régo, que altera a Lei n° 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, para permitir a dedugdo da
base de calculo do Imposto sobre a Renda das
Pessoas Fisicas (IRPF) de despesas com
academias, centros de saude fisica e outros
estabelecimentos especializados na pratica de
atividade fisica.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vem a anélise da Comissao de Esporte (CEsp) o Projeto de Lei
(PL) n® 3.276, de 2021, de autoria do Senador Veneziano Vital do Régo, que
altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para permitir a deducdo
da base de cadlculo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) de
despesas com academias, centros de saude fisica e outros estabelecimentos
especializados na pratica de atividade fisica.

A proposigdo € composta por trés artigos. O art. 1° altera o art. 8°
da Lei n°9.250, de 1995, para permitir que sejam deduzidos da base de
calculo do IRPF os pagamentos de despesas com academias, centros de
saude fisica e outros estabelecimentos especializados na pratica de atividade
fisica, além de instrutores de educacao fisica, até o limite anual individual de
R$ 3.561,50. Ainda, dispdoe que a dedugdo se restringe aos pagamentos
efetuados pelo contribuinte, relativos a atividade fisica propria e a de seus
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dependentes, desde que comprovados com nota fiscal emitida em nome do
beneficiario.

O art. 2° estabelece que eventual variacdo negativa entre
arrecadacao e receita podera ser compensada por meio de recursos da loteria
federal. Ja o art. 3° determina a entrada em vigor da lei na data de sua
publicagao.

Na justificagdo, o autor argumenta que, ao incentivar a pratica
da atividade fisica, investe-se na melhoria da saide da populagdo. Além
disso, considera que a economia de recursos investidos na satde publica seria
suficiente para compensar a reducao de arrecadagao do IRPF.

Anexa a proposicdo, consta uma nota da Consultoria de
Orcamentos, Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal (CONORF) que
estima o impacto orcamentario do projeto em torno de R$ 850 milhdes
anualmente.

A proposta, que at¢ o momento ndo recebeu emendas, foi
distribuida para andlise da CEsp e, em carater terminativo, da Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE).

II - ANALISE

De acordo com o art. 104-H, inciso IV, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CEsp manifestar-se em proposicoes
que versem sobre politicas publicas de incentivo e desenvolvimento da
pratica esportiva, tema presente no PL n°® 3.276, de 2021.

A andlise empreendida no ambito desta comissdo cinge-se ao
mérito da proposi¢do, uma vez que o exame dos aspectos econdomicos e dos
requisitos de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade sera
realizado pela CAE, quando a matéria for deliberada por aquele colegiado,
nos termos do art. 99 do RISF.

O PL n° 3.276, de 2021, busca estimular a pratica de atividades
fisicas, habito de vital importancia para a manutencdo da saude fisica e
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mental, aumentando a sensacdao de bem-estar ¢ diminuindo o risco de
doencas.

De fato, as consequéncias positivas da pratica de atividades
fisicas na promogdo e no cuidado da satde estdo largamente comprovadas
em estudos e pesquisas cientificas. No Relatério Nacional de
Desenvolvimento Humano elaborado pelo Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), em 2017, sdo mencionadas evidéncias
contundentes da relacdo entre a pratica insuficiente de atividades fisicas e o
numero de mortes precoces. Estima-se que niveis de pratica abaixo do
recomendado sdo responsaveis por cerca de 10% das mortes prematuras por
todas as causas em todo o mundo. Estudos citados no mencionado relatorio
indicam que o risco de mortalidade precoce por todas as causas ¢ em torno
de 20% a 30% menor em adultos e idosos fisicamente ativos em comparagao
aos inativos.

O habito de se exercitar contribui para o desenvolvimento ¢ a
manuten¢ao de uma boa saude cardiovascular, fortalecendo o coracdo e
melhorando a circulagdo sanguinea. Nas academias e centros de saude, os
individuos realizam o fortalecimento muscular, aumentam a resisténcia € a
flexibilidade, melhoram a coordenagdao motora e buscam o controle do peso
corporal.

Nao ¢ demasiado ressaltar que a pratica esportiva regular
também esta associada a melhora da saide mental e a reducao do estresse ¢
da ansiedade. Durante a pratica esportiva, o corpo libera substancias
quimicas que promovem sensagdes de prazer e bem-estar. Além disso, o
esporte também pode ajudar na melhoria da autoestima e da autoconfianca,
no desenvolvimento de habilidades cognitivas, como concentracao e tomada
de decisoes, e na prevengdo da depressao.

Ademais, a pratica esportiva se relaciona com a promocgado da
saude social. A pratica esportiva geralmente ocorre em grupo, o que
proporciona interagdo social, cooperacdo, trabalho em equipe e
desenvolvimento de habilidades sociais. Nesse contexto, o esporte pode
promover a inclusdo e a diversidade, permitindo que pessoas de diferentes
origens ¢ habilidades se envolvam e participem de atividades em conjunto,
promovendo a coesao social.
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Diante desse cenario, a Organizacdo Pan-Americana da Satde
(OPAS) e a Organizagdao Mundial da Satde (OMS) recomendam pelo menos
150 a 300 minutos de atividade aerébica moderada a vigorosa por semana
para todos os adultos, incluindo quem vive com doencas cronicas ou
incapacidade, e uma média de 60 minutos por dia para criangas ¢
adolescentes.

No entanto, ainda temos um longo caminho a percorrer. A
Pesquisa Saude e Trabalho, feita pelo Servigco Social da Industria (Sesi),
divulgada em junho de 2023, concluiu que 52% dos brasileiros raramente ou
nunca praticam atividades fisicas. Entre os que fazem atividades fisicas, 22%
se exercitam diariamente, 13% pelo menos trés vezes por semana e 8% pelo
menos duas vezes semanais.

Além da comprovada promocao da satde e da qualidade de
vida, devemos ter em vista ainda que o aumento dos niveis de atividade fisica
na populacdo representa significativa economia nos gastos com saude
publica. De acordo com estudo realizado pela Universidade Federal
Fluminense, a inatividade fisica dos brasileiros gerou gastos de R$ 300
milhdes ao Sistema Unico de Satude (SUS) no ano de 2019, somente com
internagdes.

Por fim, ressaltamos que o projeto sob andlise vai ao encontro
dos anseios da sociedade. A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD 2015) solicitou que os entrevistados se manifestassem sobre a
possibilidade de o poder publico investir no desenvolvimento de atividades
fisicas na vizinhanga. As respostas apontaram que 73,3% das pessoas
entrevistadas sdo favoraveis ao investimento estatal para o desenvolvimento
dessas atividades, 14,7% sao contrarias e 12% nao tém opinido formada
sobre o tema.

Nesse sentido, a proposicdo normativa revela-se meritéria e
oportuna, na medida em que impacta positivamente a sociedade, por meio de
medida concreta capaz de contribuir para o aumento da pratica de atividades
fisicas e para a consequente promocao da satde e da qualidade de vida da
populagao.
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II1-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacido do Projeto de Lei
n® 3.276, de 2021.

Sala da Comissao,
Romario Faria,
PL/RJ

Relator
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PROJETO DE LEIN° , DE 2021

Concede prioridade de acesso a recursos do FNAC
a empresa de transporte aéreo regular que destine
passagens aéreas gratuitas para atletas olimpicos e
paraolimpicos em formacao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 63 da Lein°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

§ 9° A destinagao de recursos do FNAC para operadores de
transporte aéreo regular devera priorizar a empresa que destine
passagens aéreas gratuitas para atletas de esportes olimpicos ou
paraolimpicos em formacdo para participacdo em competigdes
esportivas em que estejam inscritos.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Ao tempo que celebravamos vitdrias dos atletas nacionais nas
Olimpiadas de Toquio de 2020, pudemos tomar conhecimento de muitas
histérias de dificuldades e superagdo nos seus caminhos até¢ a gloria de
competir com os melhores do mundo em suas modalidades. Muitos outros
atletas ndo puderam superar as mesmas barreiras para alcancar uma carreira
vitoriosa.

Além das politicas publicas voltadas especificamente a pratica
esportiva, ha muito que pode ser feito para apoiar nossos atletas.
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Caso a nossa proposta seja convertida em lei, as empresas de
transporte aéreo regular ganhardo um estimulo para transportar
gratuitamente atletas em deslocamento para participar de competigoes.

A concessao de passagens aéreas gratuitas para suporte aos
atletas de esportes olimpicos sera convertida em priorizagao no acesso aos
recursos do Fundo Nacional de Aviacao Civil.

Pretendemos, assim, contribuir para a melhoria das condi¢des
de preparo e desenvolvimento a que os atletas t€ém acesso no Brasil. Pelas
razoes apresentadas, rogamos pelo apoio de nossos Pares pela aprovacao
deste projeto de lei

Sala das Sessoes,

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ESPORTE, sobre o Projeto de
Lein®3.613, de 2021, do Senador Veneziano Vital
do Régo, que concede prioridade de acesso a
recursos do FNAC a empresa de transporte aéreo
regular que destine passagens aéreas gratuitas
para atletas olimpicos e paraolimpicos em
formagao.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Esporte (CEsp) o Projeto de Lei
(PL) n°3.613, de 2021, de autoria do Senador Veneziano Vital do Régo, que
concede prioridade de acesso a recursos do FNAC a empresa de transporte
aereo regular que destine passagens aéreas gratuitas para atletas olimpicos
e paraolimpicos em formagdo.

A proposicao contém dois artigos. O art. 1° explicita a alteragao
feita na Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, para atingir a finalidade
pretendida. Ja o art. 2° encerra a clausula de vigéncia, prevendo a entrada em
vigor da lei na data de sua publicacao.

Na justificacdo, o autor expde o objetivo de contribuir para a
melhoria das condi¢des de preparo e desenvolvimento dos atletas olimpicos
e paraolimpicos em formag¢do no Brasil. Aponta para o estimulo a ser
recebido do Fundo Nacional de Aviacao Civil (FNAC) pelas empresas de
transporte aéreo ao concederem passagens aéreas gratuitas para suporte aos
atletas.
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A proposta, que at¢ o momento nido recebeu emendas, foi
distribuida para andlise da CEsp e, em carater terminativo, da Comissao de
Assuntos Econémicos (CAE).

II - ANALISE

De acordo com o art. 104-H, inciso IV, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CEsp manifestar-se em proposigoes
que versem sobre politicas publicas de incentivo e desenvolvimento da
pratica esportiva, tema presente no PL n° 3.613, de 2021.

A andlise empreendida no ambito desta comissdo cinge-se ao
mérito da proposi¢ao, uma vez que o exame dos aspectos econdmicos ¢ dos
requisitos de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade sera
realizado pela CAE, quando a matéria for deliberada por aquele colegiado,
nos termos do art. 99 do RISF.

O PL n° 3.613, de 2021, pretende estimular a participagdo de
atletas de esportes olimpicos ou paraolimpicos em competi¢des esportivas,
por meio da concessdo de prioridade de acesso a recursos do FNAC a
empresas de transporte aéreo regular que destinem passagens aéreas gratuitas
a esses atletas.

De fato, sdo inumeras as dificuldades encontradas por esses
atletas ao longo da carreira esportiva. Aliada a pressao por resultados e a
dificuldade de conciliar a carreira com a vida pessoal, a falta de recursos
financeiros € marca enfrentada pela grande maioria dos atletas. Os custos
envolvidos na preparacdo esportiva, como equipamentos, treinadores,
viagens e competi¢des, costumam ser muito elevados, inviabilizando, muitas
vezes, a participagao de grandes promessas brasileiras em eventos mundo
afora.

Nesse contexto, as dificuldades financeiras podem ter um
impacto significativo no bem-estar geral dos atletas. O estresse financeiro
constante pode afetar negativamente o desempenho esportivo, levando a
distragdo, ansiedade e preocupagao excessiva.
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Ao estabelecer prioridade de acesso a recursos do FNAC para
operadores de transporte aéreo regular que destinem passagens aéreas
gratuitas a atletas, a proposi¢do vai ao encontro do dever constitucional do
Estado de fomentar a pratica esportiva, conforme preconizado no art. 217 da
Lei Maior. E essa obrigacdo se reveste de maior rigor ao se considerar a
realidade dos atletas paraolimpicos, pois que a nossa Carta Politica visa
alcangar, por meio de politicas especificas, suas dificuldades e barreiras, de
modo a promover o devido equilibrio de oportunidades e acessos, com vistas
a promocao da justi¢a social.

De fato, o estimulo a pratica esportiva, para além dos beneficios
individuais, contribui para o bem-estar ¢ a saide da populacdo. A pratica
esportiva regular ¢ essencial para combater o sedentarismo, prevenir doencas
cronicas e promover a qualidade de vida. Viabilizar a atividade esportiva por
meio de incentivos publicos € atuar para a construcao de uma sociedade mais
ativa, saudavel e produtiva.

Nesse sentido, a proposi¢do normativa em analise revela-se
meritoria e oportuna, na medida em que impacta positivamente a sociedade,
por meio de medida concreta capaz de contribuir para o estimulo a pratica
esportiva e a participacao de atletas em formacao, olimpicos e paraolimpicos,
em competicoes.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei
n® 3.613, de 2021.

Sala da Comissao,

Romario Faria,
PL/RJ

Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Altera as Leis n° 11.345, de 14 de setembro de
2006 (Lei da Timemania), e 13.756, de 12 de
dezembro de 2018 (Lei das Loterias), para
estabelecer critério para destinagdo dos recursos
oriundos do concurso de progndstico especifico e
prever a atualizacdo das entidades desportivas
aptas a participarem desse concurso.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 11.345, de 14 de setembro de 2006, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. A destinacdo dos recursos oriundos do concurso
de prognostico especifico de que trata esta Lei obedecerd a
proporcionalidade das entidades desportivas mais indicadas pelos
apostadores como sendo a de sua preferéncia.”

Art. 2° O art. 9° da Lei n° 11.345, de 14 de setembro de 2006,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 9° O prazo para celebracdo do instrumento de adesdo a
que se refere o art. 3° desta Lei sera reaberto a cada dois anos pela
Caixa Econdmica Federal, a fim de que a lista de entidades
desportivas participantes do concurso de progndstico especifico seja
constantemente atualizada.” (NR)

Art.3° O art. 17 da Lein® 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo inico:
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Pardgrafo unico. A destinacdo dos recursos a que se referem

[13%4]

as alineas “i” dos incisos I e II deste artigo obedecera a
proporcionalidade das entidades desportivas mais indicadas pelos
apostadores como sendo a de sua preferéncia.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lei da Timemania, promulgada em 2006, teve o objetivo
imediato de prestar socorro financeiro aos clubes de futebol do nosso pais.
Ao oferecer aos clubes o parcelamento de suas dividas fiscais e trabalhistas,
institui-se, como contrapartida, um concurso lotérico que se utilizaria de suas
marcas, emblemas e simbolos. A ideia era fazer com que os clubes pudessem
pagar pelo parcelamento de seus débitos com os recursos oriundos do
concurso de prognostico instituido.

O Decreto n® 6.187, de 14 de agosto de 2007, que regulamentou
a Lei da Timemania, estabeleceu alguns critérios para a participacdo das
entidades desportivas futebolisticas na recém-criada loteria.

Inicialmente, selecionaram-se 80 clubes de futebol, segundo os
critérios estabelecidos em regulamento. Esses 80 clubes foram divididos em
4 grupos, sendo que os clubes do primeiro grupo recebem mais recursos que
os clubes do altimo grupo. Entre os anos de 2007 e 2009, a divisao dos clubes
dentro desses grupos levou em conta seus méritos esportivos no Campeonato
Brasileiro de 2007 ou nos campeonatos regionais ou estaduais.

Todavia, a partir do ano de 2010, a divisdao dos clubes dentro de
cada grupo passou a levar em consideragdo a proporcionalidade dos clubes
mais indicados como “time do cora¢ao” pelos apostadores. A logica para isso
¢ muito simples: os apostadores, ao indicarem seus times no momento da
aposta, colaboram para que eles sejam mais bem ranqueados, recebendo mais
recursos. Pode-se dizer que essa sistematica € o principal fator de sucesso da
Timemania.

Entretanto, recentemente o Poder Executivo editou o Decreto
n° 10.811, de 27 de setembro de 2021, que altera os critérios para a divisao
dos clubes nos grupos que compdem a Timemania. O novo texto determina
que os grupos 1 e 2 serdo compostos, respectivamente, pelos times
participantes das Séries A e B do Campeonato Brasileiro, com o que
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discordamos profundamente. De fato, o que da sentido a Timemania ¢
justamente o pagamento proporcional para os clubes mais indicados nas
apostas como sendo os preferidos dos apostadores.

Como exemplo, citamos o Treze Futebol Clube, tradicional
time do meu Estado da Paraiba, atualmente disputando a Série D do
Campeonato Brasileiro. De acordo com o ranqueamento de clubes mais
citados como time do coragio, divulgado pela Caixa Economica Federal
em setembro de 2021, o Treze ocupa a 19* colocagdo, o que o habilita a
figurar no grupo 1 dos clubes da Timemania, conforme dispoe o decreto
regulamentador. Caso o critério para figurar no grupo 1 passe a ser a
participacio na Série A do Campeonato Brasileiro de Futebol, os
torcedores do Treze nao teriam nenhuma motivacio para continuar
fazendo apostas na Timemania, ja que estariam destinando a maior
parte dos recursos arrecadados nao ao seu clube do coracio, mas aos
principais clubes do Pais, subvertendo a logica dessa modalidade
lotérica. O mesmo raciocinio se aplica aos torcedores dos 60 clubes que
nao participam da Série A do Campeonato Brasileiro.

Entendendo que esse ¢ um ponto crucial da Timemania,
acreditamos que o assunto, por sua relevancia, deva ser disciplinado pela lei
e ndo ser delegado para regulamentagdo. E nesse intuito que apresentamos
este projeto. Ao propormos a alteracdo da Lei da Timemania e da Lei das
Loterias, buscamos garantir a propria existéncia dessa modalidade lotérica.

Além disso, propomos a alteracdo do art. 9° da Lei da
Timemania para permitir que novos clubes de futebol possam participar do
concurso. Pela redagdo original desse dispositivo, o prazo para a assinatura
do termo de adesdo se encerrou 30 dias apos a entrada em vigor do Decreto
n°6.187, de 14 de agosto de 2007. Isso fez com que, desde entdo, os mesmos
80 clubes facam parte da Timemania, sem possibilidade de mudancas. Tal
fato deixa de fora do certame equipes que ascenderam as séries de elite do
futebol nacional na ultima década, como ¢ o caso da Chapecoense e do
Cuiaba, entre outros.

Sabe-se que um dos principios mais importantes da disputa
desportiva ¢ o da paridade de armas. Em respeito a ele, deve-se evitar que
alguns clubes disputantes de uma mesma divisdo sejam beneficiados por
recursos publicos oriundos de loterias, enquanto outros, injustificadamente,
nao os recebam.
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Assim, para corrigir essa injusti¢ca, propomos que o prazo para
adesdo ao concurso de progndstico especifico seja reaberto a cada 2 anos
pela Caixa Econdmica Federal. Isso possibilitara a constante atualizagdao dos
clubes participantes dessa modalidade de loteria.

Pela relevancia da matéria, contamos com o apoio dos nobres
Pares para sua célere aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ESPORTE, sobre o Projeto de
Lein®3.723, de 2021, do Senador Veneziano Vital
do Régo, que altera as Leis n® 11.345, de 14 de
setembro de 2006 (Lei da Timemania), e 13.756,
de 12 de dezembro de 2018 (Lei das Loterias),
para estabelecer critério para destinacdo dos
recursos oriundos do concurso de prognostico
especifico e prever a atualiza¢do das entidades
desportivas aptas a participarem desse concurso.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Esporte (CEsp) o Projeto de Lei (PL) n°
3.723, de 2021, de autoria do Senador Veneziano Vital do Régo, o qual
propde sejam alteradas as Leis n° 11.345, de 14 de setembro de 2006 (Lei
da Timemania), ¢ 13.756, de 12 de dezembro de 2018 (Lei das Loterias),
para estabelecer critério para destinacao dos recursos oriundos do concurso
de progndstico especifico e prever a atualizacdo das entidades desportivas
aptas a participarem desse concurso.

A proposicdo consta de quatro artigos. O art. 1° acrescenta
art. 3°-A a Let n° 11.345, de 2006, para estabelecer que a destinagdo dos
recursos oriundos do concurso da Timemania obedeca a proporcionalidade
das entidades desportivas mais indicadas pelos apostadores como sendo a de
sua preferéncia.

O art. 2° altera o art. 9° da mesma Lei n° 11.345, de 2006, para
fixar em dois anos o prazo para reabertura da celebracao do instrumento de
adesado pela Caixa Economica Federal.
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O art. 3°, por sua vez, inclui um paragrafo Gnico no art. 17 da
Lei n° 13.756, de 2018, para determinar que a destinagdo dos recursos da
arrecadacdo da loteria de prognostico especifico obedeca a
proporcionalidade das entidades desportivas mais indicadas pelos
apostadores como sendo a de sua preferéncia.

Por fim, no art. 4° consta a clausula de vigéncia, a qual prevé
que a futura lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Em sua justificagdo, o autor da matéria argumenta que, ao
propor a alteracao da Lei da Timemania e da Lei das Loterias, a iniciativa
busca garantir a propria existéncia dessa modalidade lotérica.

Inicialmente a matéria foi distribuida para apreciagdo da
Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte ¢ da Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE). Com a criagdo da CEsp mediante a publicagdo da
Resolugdo n° 14, de 2023, sera apreciada nesta Comissao, de onde seguira
para decisdo terminativa da CAE.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-H, inciso IV, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CEsp opinar sobre o mérito de matérias que
versem sobre politicas publicas de incentivo e desenvolvimento da pratica
esportiva.

A Timemania ¢ uma modalidade lotérica em que se utilizam
elementos de identidade visual e de marca dos times brasileiros de futebol,
com forte apelo emocional aos torcedores, e que, como contrapartida,
permite o pagamento de débitos tributirios e trabalhistas das equipes
mediante parcelamento.

No inicio da operacdo da Timemania, selecionaram-se 80 clubes
de futebol, segundo critérios estabelecidos em regulamento. Esses 80 clubes
foram divididos em 4 grupos, sendo que os clubes do primeiro grupo
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recebiam mais recursos que os clubes do ultimo grupo. Entre os anos de 2007
e 2009, a divisdo dos clubes dentro desses grupos levou em conta seus
méritos esportivos no Campeonato Brasileiro de 2007 ou nos campeonatos
regionais ou estaduais.

Com a atualizag¢do do regulamento da modalidade ocorrida em
2022, os times de futebol passaram a ser separados em dois grupos, sendo o
grupo 1 composto pelos qualificados a participar da “Série A”, da “Série B”
e da “Série C” do Campeonato Brasileiro de Futebol e por aqueles
qualificados no ranking da Confederagao Brasileira de Futebol (CBF), até o
limite de 80 entidades. J& o grupo 2 ¢ composto pelos times de futebol
profissional que tenham participado da Timemania até 2021 e que ndo
integrem o grupo 1. Todos os times de futebol profissional que integrarem o
grupo 1 figurardo no volante da Timemania.

Ademais, os valores da remuneracao destinada aos clubes de
futebol obedecem aos seguintes critérios: 11% do total de recursos
arrecadados em cada sorteio divididos igualmente entre os times (grupos 1 e
2); e 11% do total dos recursos arrecadados em cada sorteio distribuidos
entre os times do grupo 1 (os que figuram nos volantes de apostas), conforme
a proporc¢ao de apostas indicadas como “Time do Coragdo” a cada concurso.

Argumenta o autor do projeto que a metodologia atualmente
adotada implica injustica na distribuicdo de recursos, fornecendo como
exemplo o clube paraibano Treze Futebol Clube que, apesar de ser o 19° mais
escolhido como “Time do Coracao”, tende a nao fazer parte do grupo 1 da
Timemania, ficando de fora, portanto, da divisdo de recursos referente ao

grupo.

Como bem enfatiza o Senador Veneziano, com o qual nos
alinhamos, a escolha das entidades aptas a participarem do concurso € a
definicdo dos critérios para arrecadacdo e distribuicdo dos recursos sao
pontos cruciais da Timemania. Por sua relevancia, deve ser disciplinada pela
lei e ndo ser delegada para regulamentacao infralegal.

Ademais, parece-nos justa a segunda proposta do PL em anélise,
qual seja, a de reabrir bianualmente a entrada de novas equipes a Timemania,
tornando-a mais democratica.

SF/23449.49412-89
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romério (PL - RJ)

Desse modo, a alteracdo da Lei da Timemania ¢ da Lei das
Loterias busca garantir a propria existéncia dessa modalidade lotérica,
protegendo a modalidade de modificagdes realizadas por regulamento, cujos
critérios nao sdo suficientemente debatidos.

Sendo assim, ¢, sem duvida, pertinente, oportuna, justa e
meritdria a iniciativa ora proposta.

I -voTo

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n® 3.723, de 2021.

Sala da Comissao,

Romario Faria/ PL - RJ,
Relator

SF/23449.49412-89
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PROJETO DE LEI N° DE 2022

Altera as Leis n® 9.615, de 24 de marco de 1998,
e 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para incluir
a Confederacdo Brasileira de Desportos
Eletronicos (CBDEL) no Sistema Nacional do
Desporto e destinar-lhe recursos oriundos da
arrecadacdo da loteria de progndsticos numéricos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein®9.615, de 24 de marco de 1998, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

IX—a Confederagdo Brasileira de Desportos Eletronicos
(CBDEL).” (NR)

“Art. 14. O Comité Olimpico Brasileiro (COB), o Comité
Paralimpico Brasileiro (CPB), o Comité Brasileiro de Clubes (CBC),
o Comité Brasileiro de Clubes Paralimpicos (CBCP), o
Confederacdo Brasileira de Desportos Eletronicos (CBDEL) e as
entidades nacionais de administragdo do desporto ou pratica do
desporto a eles filiadas ou vinculadas constituem subsistema
especifico do Sistema Nacional do Desporto.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

[ Pagina 2 de 6

Avulso do PL 11/2022.

SF/22632.49947-83



49

e) 4,37% (quatro inteiros e trinta e sete centésimos por cento)
para a area do desporto, por meio da seguinte decomposicao:

6. 0,04% (quatro centésimos por cento) para a CBDEL;

f) 1,70% (um inteiro e setenta centésimos por cento) para o
COB;

g) 0,95% (noventa e seis centésimos por cento) para o CPB;

e) 4,40% (quatro inteiros € quarenta centésimos por cento)
para a area do desporto, por meio da seguinte decomposi¢ao:

6. 0,04% (quatro centésimos por cento) para a CBDEL;

f) 1,70% (um inteiro e setenta centésimos por cento) para o
COB;

2) 0,95% (noventa e seis centésimos por cento) para o CPB;

........................................................................................ ” (NR)
CATE 220 oottt
X —-0CBCP; e

XI—a CBDEL.
...................................................................................... ” (NR)

“Art. 23. Os recursos destinados ao COB, ao CPB, ao CBC,
ao CBCP, a CBDE, a CBDU e a CBDEL serao aplicados, exclusiva
e integralmente, em programas e projetos de fomento,
desenvolvimento e manutencdo do desporto, de formagdo de
recursos humanos, de preparacdo técnica, manutencao e locomogao
de atletas, de participagdo em eventos desportivos e no custeio de
despesas administrativas, conforme regulamentagao.

§ 9° A Fenaclubes podera firmar acordo nos moldes do § 8°
deste artigo, a fim de repassar recursos por ela recebidos nos termos
desta Lei ao COB, ao CPB, ao CBC, ao CBCP, a CBDE, a CBDU ¢
a CBDEL, vedado o repasse de recursos dessas entidades a
Fenaclubes.” (NR)

[ Pagina 3 de 6
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“Art. 25. O Tribunal de Contas da Unido, sem prejuizo da
analise das contas anuais de gestores de recursos publicos, fiscalizara
a aplicacdo dos recursos destinados ao COB, ao CPB, ao CBC, ao
CBCP, a CBDE, a CBDU, a CBDEL e a Fenaclubes.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O art. 217 da Constitui¢do Federal estabelece que ¢ dever do
Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo formais, como direito de
cada um. O mundo atual vive a realidade dos esportes eletronicos, ou e-
Sports, cujas competigdes tém reconhecimento mundial. Como outras
modalidades de esportes, os e-Sports dividem-se em esportes eletronicos
educacional, de participagdo e de alto rendimento.

Atualmente, a Confederacdo Brasileira de Desportos
Eletronicois (CBDEL) ¢ a representante nacional federada a Confederacgao
Panamericana de Esportes Eletronicos (Panamerican Electronic Sports
Confederation — PAMESCO) e ao Consoércio de eSports Mundial (World
eSports Consortium — WESCO). Por isso, acreditamos que deva fazer parte
do Sistema Nacional do Desporto e receber recursos oriundos da arrecadagao
da loteria de prognoésticos numéricos, como outros Comités e Confederacdes
J& recebem.

Para o acréscimo da CBDEL no Sistema Nacional do Desporto,
fazemos alteracoes aos arts. 13 e 14 da Lei Pelé (Lein® 9.615, de 24 de margo
de 1998), atual diploma legal que trata do desporto nacional em suas diversas
formas.

Com relagao a arrecadacao de recursos oriundos da arrecadacao
da loteria de prognosticos numéricos, alteramos dispositivos da Lei
n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, que, entre outras coisas, dispde sobre
a destinagao do produto da arrecadagao das loterias.

Como esta norma recebeu recentemente alteracdo da Lei
n°® 14.073, de 14 de outubro de 2020, que incluiu o Comité Brasileiro de
Clubes Paralimpicos (CBCP) no Sistema Nacional do Desporto e transferiu-
lhe parte da arrecadacdo do Comité Brasileiro de Clubes (CBC) e da
Federagao Nacional dos Clubes (Fenaclubes), destinamos a CBDEL 0,04%
da arrecadagdo, diminuindo os percentuais destinados aos Comités Olimpico
e Paralimpico Brasileiros (COB e CPB, respectivamente).
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Os recursos destinados a CBDEL também serdo aplicados,
exclusiva e integralmente, em programas e projetos de fomento,
desenvolvimento ¢ manutengcdo do desporto, de formagdao de recursos
humanos, de preparacdo técnica, manutengdo e locomogdo de atletas, de
participagdo em eventos desportivos e no custeio de despesas
administrativas, consoante o art. 23 da Le1 n°® 13.756, de 2018.

Tambeém, com a alteracdo que propomos com o art. 25 da Lei
n°® 13.756, de 2018, a fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos destinados a
CBDEL sera feita pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Pela relevancia dos esportes eletronicos no mundo atual,
contamos com o apoio das Senadores e dos Senadores para a aprovacao deste
Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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LEGISLACAO CITADA
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PROJETO DE LEI N° DE 2022

Altera as Leis n® 9.615, de 24 de marco de 1998,
e 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para incluir
a Confederacdo Brasileira de Desportos
Eletronicos (CBDEL) no Sistema Nacional do
Desporto e destinar-lhe recursos oriundos da
arrecadacdo da loteria de progndsticos numéricos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein®9.615, de 24 de marco de 1998, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

IX—a Confederagdo Brasileira de Desportos Eletronicos
(CBDEL).” (NR)

“Art. 14. O Comité Olimpico Brasileiro (COB), o Comité
Paralimpico Brasileiro (CPB), o Comité Brasileiro de Clubes (CBC),
o Comité Brasileiro de Clubes Paralimpicos (CBCP), o
Confederacdo Brasileira de Desportos Eletronicos (CBDEL) e as
entidades nacionais de administragdo do desporto ou pratica do
desporto a eles filiadas ou vinculadas constituem subsistema
especifico do Sistema Nacional do Desporto.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:
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e) 4,37% (quatro inteiros e trinta e sete centésimos por cento)
para a area do desporto, por meio da seguinte decomposicao:

6. 0,04% (quatro centésimos por cento) para a CBDEL;

f) 1,70% (um inteiro e setenta centésimos por cento) para o
COB;

g) 0,95% (noventa e seis centésimos por cento) para o CPB;

e) 4,40% (quatro inteiros € quarenta centésimos por cento)
para a area do desporto, por meio da seguinte decomposi¢ao:

6. 0,04% (quatro centésimos por cento) para a CBDEL;

f) 1,70% (um inteiro e setenta centésimos por cento) para o
COB;

2) 0,95% (noventa e seis centésimos por cento) para o CPB;

........................................................................................ ” (NR)
CATE 220 oottt
X —-0CBCP; e

XI—a CBDEL.
...................................................................................... ” (NR)

“Art. 23. Os recursos destinados ao COB, ao CPB, ao CBC,
ao CBCP, a CBDE, a CBDU e a CBDEL serao aplicados, exclusiva
e integralmente, em programas e projetos de fomento,
desenvolvimento e manutencdo do desporto, de formagdo de
recursos humanos, de preparacdo técnica, manutencao e locomogao
de atletas, de participagdo em eventos desportivos e no custeio de
despesas administrativas, conforme regulamentagao.

§ 9° A Fenaclubes podera firmar acordo nos moldes do § 8°
deste artigo, a fim de repassar recursos por ela recebidos nos termos
desta Lei ao COB, ao CPB, ao CBC, ao CBCP, a CBDE, a CBDU ¢
a CBDEL, vedado o repasse de recursos dessas entidades a
Fenaclubes.” (NR)
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“Art. 25. O Tribunal de Contas da Unido, sem prejuizo da
analise das contas anuais de gestores de recursos publicos, fiscalizara
a aplicacdo dos recursos destinados ao COB, ao CPB, ao CBC, ao
CBCP, a CBDE, a CBDU, a CBDEL e a Fenaclubes.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O art. 217 da Constitui¢do Federal estabelece que ¢ dever do
Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo formais, como direito de
cada um. O mundo atual vive a realidade dos esportes eletronicos, ou e-
Sports, cujas competigdes tém reconhecimento mundial. Como outras
modalidades de esportes, os e-Sports dividem-se em esportes eletronicos
educacional, de participagdo e de alto rendimento.

Atualmente, a Confederacdo Brasileira de Desportos
Eletronicois (CBDEL) ¢ a representante nacional federada a Confederacgao
Panamericana de Esportes Eletronicos (Panamerican Electronic Sports
Confederation — PAMESCO) e ao Consoércio de eSports Mundial (World
eSports Consortium — WESCO). Por isso, acreditamos que deva fazer parte
do Sistema Nacional do Desporto e receber recursos oriundos da arrecadagao
da loteria de prognoésticos numéricos, como outros Comités e Confederacdes
J& recebem.

Para o acréscimo da CBDEL no Sistema Nacional do Desporto,
fazemos alteracoes aos arts. 13 e 14 da Lei Pelé (Lein® 9.615, de 24 de margo
de 1998), atual diploma legal que trata do desporto nacional em suas diversas
formas.

Com relagao a arrecadacao de recursos oriundos da arrecadacao
da loteria de prognosticos numéricos, alteramos dispositivos da Lei
n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, que, entre outras coisas, dispde sobre
a destinagao do produto da arrecadagao das loterias.

Como esta norma recebeu recentemente alteracdo da Lei
n°® 14.073, de 14 de outubro de 2020, que incluiu o Comité Brasileiro de
Clubes Paralimpicos (CBCP) no Sistema Nacional do Desporto e transferiu-
lhe parte da arrecadacdo do Comité Brasileiro de Clubes (CBC) e da
Federagao Nacional dos Clubes (Fenaclubes), destinamos a CBDEL 0,04%
da arrecadagdo, diminuindo os percentuais destinados aos Comités Olimpico
e Paralimpico Brasileiros (COB e CPB, respectivamente).
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Os recursos destinados a CBDEL também serdo aplicados,
exclusiva e integralmente, em programas e projetos de fomento,
desenvolvimento ¢ manutengcdo do desporto, de formagdao de recursos
humanos, de preparacdo técnica, manutengdo e locomogdo de atletas, de
participagdo em eventos desportivos e no custeio de despesas
administrativas, consoante o art. 23 da Le1 n°® 13.756, de 2018.

Tambeém, com a alteracdo que propomos com o art. 25 da Lei
n°® 13.756, de 2018, a fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos destinados a
CBDEL sera feita pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Pela relevancia dos esportes eletronicos no mundo atual,
contamos com o apoio das Senadores e dos Senadores para a aprovacao deste
Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

-art217
- Lein®9.615, de 24 de Mar¢o de 1998 - Lei Pelé; Lei do Passe Livre - 9615/98

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1998;9615

- Lei n® 13.756, de 12 de Dezembro de 2018 - LEI-13756-2018-12-12 - 13756/18

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2018;13756

- art23
- art25
- Lein® 14.073 de 14/10/2020 - LEI-14073-2020-10-14 - 14073/20

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2020;14073

[ Pagina 6 de 6 Avulso do PL 11/2022.




oY

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1779, DE 2022

progndsticos numéricos.

AUTORIA: Senadora Rose de Freitas (MDB/ES)

Pagina1de6

Altera as Leis n°s 9.615, de 24 de marco de 1998, e 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
para incluir a Confederacdo Brasileira de Desportos Eletronicos (CBDEL) no Sistema
Nacional do Desporto e destinar-lhe recursos oriundos da arrecadacdo da loteria de

Pagina da matéria

Avulso do PL 1779/2022



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/153827

60

PROJETO DE LEI N° DE 2022

Altera as Leis n® 9.615, de 24 de marco de 1998,
e 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para incluir
a Confederacdo Brasileira de Desportos
Eletronicos (CBDEL) no Sistema Nacional do
Desporto e destinar-lhe recursos oriundos da
arrecadacdo da loteria de progndsticos numéricos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein®9.615, de 24 de marco de 1998, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

IX—a Confederagdo Brasileira de Desportos Eletronicos
(CBDEL).” (NR)

“Art. 14. O Comité Olimpico Brasileiro (COB), o Comité
Paralimpico Brasileiro (CPB), o Comité Brasileiro de Clubes (CBC),
o Comité Brasileiro de Clubes Paralimpicos (CBCP), o
Confederacdo Brasileira de Desportos Eletronicos (CBDEL) e as
entidades nacionais de administragdo do desporto ou pratica do
desporto a eles filiadas ou vinculadas constituem subsistema
especifico do Sistema Nacional do Desporto.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:
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e) 4,37% (quatro inteiros e trinta e sete centésimos por cento)
para a area do desporto, por meio da seguinte decomposicao:

6. 0,02% (quatro centésimos por cento) para a CBDEL;

f) 1,70% (um inteiro e setenta centésimos por cento) para o
COB;

g) 0,95% (noventa e seis centésimos por cento) para o CPB;

e) 4,40% (quatro inteiros € quarenta centésimos por cento)
para a area do desporto, por meio da seguinte decomposi¢ao:

6. 0,04% (quatro centésimos por cento) para a CBDEL;

f) 1,70% (um inteiro e setenta centésimos por cento) para o
COB;

2) 0,95% (noventa e seis centésimos por cento) para o CPB;

........................................................................................ ” (NR)
CATE 220 oottt
X —-0CBCP; e

XI—a CBDEL.
...................................................................................... ” (NR)

“Art. 23. Os recursos destinados ao COB, ao CPB, ao CBC,
ao CBCP, a CBDE, a CBDU e a CBDEL serao aplicados, exclusiva
e integralmente, em programas e projetos de fomento,
desenvolvimento e manutencdo do desporto, de formagdo de
recursos humanos, de preparacdo técnica, manutencao e locomogao
de atletas, de participagdo em eventos desportivos e no custeio de
despesas administrativas, conforme regulamentagao.

§ 9° A Fenaclubes podera firmar acordo nos moldes do § 8°
deste artigo, a fim de repassar recursos por ela recebidos nos termos
desta Lei ao COB, ao CPB, ao CBC, ao CBCP, a CBDE, a CBDU ¢
a CBDEL, vedado o repasse de recursos dessas entidades a
Fenaclubes.” (NR)
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“Art. 25. O Tribunal de Contas da Unido, sem prejuizo da
analise das contas anuais de gestores de recursos publicos, fiscalizara
a aplicacdo dos recursos destinados ao COB, ao CPB, ao CBC, ao
CBCP, a CBDE, a CBDU, a CBDEL e a Fenaclubes.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O art. 217 da Constitui¢do Federal estabelece que ¢ dever do
Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo formais, como direito de
cada um. O mundo atual vive a realidade dos esportes eletronicos, ou e-
Sports, cujas competigdes tém reconhecimento mundial. Como outras
modalidades de esportes, os e-Sports dividem-se em esportes eletronicos
educacional, de participagdo e de alto rendimento.

Atualmente, a Confederacdo Brasileira de Desportos
Eletronicois (CBDEL) ¢ a representante nacional federada a Confederacgao
Panamericana de Esportes Eletronicos (Panamerican Electronic Sports
Confederation — PAMESCO) e ao Consoércio de eSports Mundial (World
eSports Consortium — WESCO). Por isso, acreditamos que deva fazer parte
do Sistema Nacional do Desporto e receber recursos oriundos da arrecadagao
da loteria de prognoésticos numéricos, como outros Comités e Confederacdes
J& recebem.

Para o acréscimo da CBDEL no Sistema Nacional do Desporto,
fazemos alteracoes aos arts. 13 e 14 da Lei Pelé (Lein® 9.615, de 24 de margo
de 1998), atual diploma legal que trata do desporto nacional em suas diversas
formas.

Com relagao a arrecadacao de recursos oriundos da arrecadacao
da loteria de prognosticos numéricos, alteramos dispositivos da Lei
n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, que, entre outras coisas, dispde sobre
a destinagao do produto da arrecadagao das loterias.

Como esta norma recebeu recentemente alteracdo da Lei
n°® 14.073, de 14 de outubro de 2020, que incluiu o Comité Brasileiro de
Clubes Paralimpicos (CBCP) no Sistema Nacional do Desporto e transferiu-
lhe parte da arrecadacdo do Comité Brasileiro de Clubes (CBC) e da
Federagao Nacional dos Clubes (Fenaclubes), destinamos a CBDEL 0,04%
da arrecadagdo, diminuindo os percentuais destinados aos Comités Olimpico
e Paralimpico Brasileiros (COB e CPB, respectivamente).

| Pagina4de6 Avulso do PL 1779/2022

SF/22012.74441-93



63

Os recursos destinados a CBDEL também serdo aplicados,
exclusiva e integralmente, em programas e projetos de fomento,
desenvolvimento ¢ manutengcdo do desporto, de formagdao de recursos
humanos, de preparacdo técnica, manutengdo e locomogdo de atletas, de
participagdo em eventos desportivos e no custeio de despesas
administrativas, consoante o art. 23 da Le1 n°® 13.756, de 2018.

Tambeém, com a alteracdo que propomos com o art. 25 da Lei
n°® 13.756, de 2018, a fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos destinados a
CBDEL sera feita pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Pela relevancia dos esportes eletronicos no mundo atual,
contamos com o apoio das Senadores e dos Senadores para a aprovacao deste
Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ESPORTE, sobre o Projeto de
Lein® 11, de 2022, da Senadora Rose de Freitas, que
altera as Leis n° 9.615, de 24 de marco de 1998, e
n®13.756, de 12 de dezembro de 2018, para incluir a
Confederagdo Brasileira de Desportos Eletronicos
(CBDEL) no Sistema Nacional do Desporto e
destinar-lhe recursos oriundos da arrecadac¢do da
loteria de prognosticos numéricos; € o Projeto de Lei
n°® 1.779, de 2022, da Senadora Rose de Freitas, que
altera as Leis n® 9.615, de 24 de marco de 1998, e
13.756, de 12 de dezembro de 2018, para incluir a
Confederagdao Brasileira de Desportos Eletronicos
(CBDEL) no Sistema Nacional do Desporto e
destinar-lhe recursos oriundos da arrecadacdo da
loteria de prognosticos numéricos.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vém a analise da Comissdo de Esporte (Cesp) o Projeto de Lei
(PL) n° 11, de 2022, da Senadora Rose de Freitas, que altera as Leis n° 9.615,
de 24 de marcgo de 1998, e n°13.756, de 12 de dezembro de 2018, para incluir
a Confederagdao Brasileira de Desportos Eletronicos (CBDEL) no Sistema
Nacional do Desporto e destinar-lhe recursos oriundos da arrecadagdo da
loteria de prognosticos numeéricos; ¢ o PL n° 1.779, de 2022, da mesma
senadora, que altera as Leis n® 9.615, de 24 de margo de 1998, e 13.756, de 12
de dezembro de 2018, para incluir a Confederagdao Brasileira de Desportos
Eletronicos (CBDEL) no Sistema Nacional do Desporto e destinar-lhe recursos
oriundos da arrecadagdo da loteria de prognosticos numéricos.

As proposic¢des tramitam em conjunto e possuem idéntico teor. O
art. 1° propoe alterar a Lei n° 9.615, de 24 de mar¢o de 1998 (Lei Pel¢é), para
incluir a Confederacao Brasileira de Desportos Eletronicos (CBDEL) na lista
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das entidades integrantes do Sistema Nacional do Desporto, além de prever que
a entidade constituira subsistema especifico do Sistema Nacional do Desporto.

O art. 2° altera a Le1 n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018 (Lei
das Loterias), para:

1) destinar recursos da arrecadacao da loteria de progndsticos
numéricos para a CBDEL, por meio do remanejamento de
recursos destinados ao Comité Olimpico do Brasil (COB) e
ao Comité Paralimpico Brasileiro (CPB);

1)  determinar que a CBDEL recebera diretamente dos agentes
operadores os recursos que lhe serdo destinados;

ii1)  incluir a CBDEL no rol de entidades que deverao utilizar os
recursos de loterias exclusivamente em programas e
projetos de fomento, desenvolvimento e manuten¢do do
desporto, de formagao de recursos humanos, de preparagao
técnica, manutengdo e locomocgao de atletas, de participacao
em eventos desportivos € no custeio de despesas
administrativas;

iv)  prever a possibilidade de acordo para repasse de recursos da
Federagdo Nacional dos Clubes (Fenaclubes) para a

CBDEL; e

v)  determinar que a aplicacdo dos recursos destinados a
CBDEL sera fiscalizada pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU).

O art. 3° prevé a entrada em vigor da projetada lei na data de sua
publicagao.

Na justificacao das proposi¢des, a autora afirma que a CBDEL ¢ a
representante nacional federada a Confederacdo Panamericana de Esportes
Eletronicos e ao Consorcio de eSports Mundial. Por isso, acredita que deva
fazer parte do Sistema Nacional do Desporto e receber recursos oriundos da
arrecadacdo da loteria de progndsticos numéricos, como outros Comités e
Confederacdes ja recebem.
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Os projetos nao receberam emendas e foram distribuidos para
analise da CEsp e da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), que se
manifestara em decisdo terminativa.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-H do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CEsp opinar sobre proposi¢des que versem acerca de
normas gerais sobre esporte e sistema esportivo nacional.

A analise dos requisitos de constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade devera ser feita pela CAE, incumbida de manifestar-se
terminativamente sobre os projetos.

No mérito, somos contrarios a aprovagdo da matéria. De fato,
consideramos um equivoco a inclusdo explicita da CBDEL no Sistema
Nacional do Desporto, ao lado de entidades como o COB e o CPB. Veja-se que
o art. 13 da Lei Pelé faz referéncia as entidades nacionais de administracdao do
desporto como integrantes do Sistema Nacional. Assim, sendo a CBDEL uma
entidade nacional de administracdo do esporte eletronico, como ela se
autodenomina, a entidade ja faz parte do Sistema Nacional do Desporto.

Ademais, ndo se pode olvidar que o esporte eletronico possui
diversas entidades representativas, todas igualmente reconhecidas pela
legislacao brasileira. Dessa forma, ndo enxergamos motivo plausivel para a
inclusdo de uma dessas entidades em lei, em detrimento de todas as outras.
Além disso, esse rol ndo contempla nenhuma entidade que represente
especificamente uma modalidade esportiva, mas organizacdes que atuam em
movimentos de mais amplo espectro, como o olimpico, o paralimpico e o
clubistico.

Da mesma forma, somos contrarios a destinacdo de recursos de
loterias a CBDEL. Como ja dissemos, sdo diversas as entidades representativas
do esporte eletronico em nosso pais. Os principios da isonomia e da
impessoalidade nos impedem, enquanto membros do Congresso Nacional, de
criar favorecimento a uma delas. E importante ressaltar que as entidades de
administragdo do desporto beneficiadas com repasses de recursos de loterias
recebem essas verbas por meio do COB ou do CPB, representantes que sao das
modalidades olimpicas e paralimpicas no territério nacional. Outrossim, ndo ¢
demais lembrar que a destinacdo de recursos de loterias ao esporte nacional,
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desde sua origem, teve o objetivo de desenvolver o esporte de alto rendimento,
por meio do financiamento de modalidades olimpicas e paralimpicas.

Finalmente, por reconhecermos a relevancia dos esportes
eletrOnicos e suas particularidades, somos contrarios aos projetos em analise,
por entender que eles buscam, artificialmente, conferir legitimidade e primazia
a uma organizacgao, preterindo tantas outras que atuam para o desenvolvimento
do setor.

I -vOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela rejeicao dos Projetos de Lein® 11 e
1.779, ambos de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022.

Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Cdédigo Penal, para prever o crime de
rixa em decorréncia de eventos esportivos e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cédigo Penal, passa a vigorar acrescido dos seguintes artigos:

“Rixa em decorréncia de eventos esportivos

Art. 137-A. Participar de rixa em decorréncia de eventos
esportivos, dentro ou fora de estddios, gindsios ou outros locais
utilizados na pratica esportiva.

Pena — reclusao, de dois a quatro anos.

§ 1° Se ocorrer morte ou lesdo corporal de natureza grave,
aplica-se, pelo fato da participacdo na rixa, a pena de reclusdo, de
quatro a oito anos.

§ 2° A pena ¢ aumentada de um a dois tergos se as condutas
sdo voltadas contra os agentes responsaveis pela seguranca, seja
publica ou privada.

§ 3° Em qualquer fase da investiga¢do policial ou do processo,
o juiz podera determinar cautelarmente, para garantia da ordem
publica, que o indiciado ou acusado permaneca em casa ou em
estabelecimento indicado pelo juiz, no dia da realiza¢do de partidas
de entidade de pratica desportiva ou de competi¢do determinada.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.
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JUSTIFICACAO

A violéncia dentro e fora dos estddios, motivada por disputas
entre torcidas, tem atingido niveis alarmantes. E ndo € apenas um fenomeno
brasileiro e nem ¢ recente. A rivalidade entre torcidas ganhou grande atengao
da imprensa mundial desde quando os hooligans passaram a aterrorizar os
estadios ingleses. E no altimo fim de semana assistimos, perplexos, a um

verdadeiro massacre entre torcidas no México.

No Brasil, torcidas organizadas buscam repetir esse cenario de
horrores, sobretudo em eventos relacionados ao futebol, o esporte mais
popular em nosso pais. No domingo, dia 06 de marco de 2022, uma briga
entre as torcidas do Clube Atlético Mineiro e do Cruzeiro Esporte Clube
deixaram ao menos um morto. E ndo foi a primeira vez. Trata-se de um
estado de violéncia que € encarada de forma quase natural pelos envolvidos,

mas que tem afastado as familias dos nossos estadios.

O art. 41-B do Estatuto do Torcedor criminaliza a conduta de
promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia, ou invadir local restrito aos
competidores em eventos esportivos, com pena de reclusdo de um a dois anos
e multa. O Cddigo Penal prevé o crime de rixa, em seu art. 137, que prevé a
pena de detencdo, de quinze dias a dois meses, ou multa. Ambas as penas
sao demasiadamente brandas para coibir um crime de consequéncias tao

nefastas para o espirito esportivo e para a sociedade como um todo.

Por isso, estamos propondo a inclusao de uma forma qualificada
para o crime de rixa, quando esta ocorrer em decorréncia de eventos
esportivos. Nestas circunstancias, o novo art. 137-A prevé a severa pena de

reclusdo, de dois a quatro anos. E, se ocorrer morte ou lesdo corporal de
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natureza grave, aplicar-se-ia, apenas pela participacdo na rixa, a pena de
reclusdo de quatro a oito anos, sem prejuizo do crime praticado em concurso.
No mesmo sentido, estamos propondo uma causa de aumento de pena, de
um a dois tercos, se as condutas sdo voltadas contra os agentes responsaveis

pela seguranca, seja publica ou privada.

Ainda, buscando dar imediata resposta a sociedade, estamos
propondo uma medida cautelar diversa da prisdo, consistente na
possibilidade de determinar que o indiciado ou acusado seja obrigado a
permanecer em casa ou em estabelecimento indicado pelo juiz, no dia da

realizacao de partidas especificas.

Sao essas as razdes pelas quais apresento o presente projeto de

lei, esperando contar com o apoio de meus pares.

Sala das Sessoes,

Senador ALEXANDRE SILVEIRA
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EMENDA N° PLEN
Ao PL 469/2022

Dé-se ao artigo 137-A do PL 469, de 2022, s seguinte redacao:

“Art. 137-A. Participar de rixa em decorréncia de eventos esportivos, dentro
ou fora de estadios, ginasios ou outros locais utilizados na pratica esportiva.

Pena — recluséo, de dois a quatro anos.

§ 1° Se ocorrer lesdo corporal de natureza grave, aplica-se, pelo fato da
participagdo na rixa, a pena de reclusdo, de quatro a seis anos.

§ 2° Se ocorrer morte, aplica-se, pelo fato da participagdo na rixa, a pena de
reclusdo, de quatro a oito anos.

§ 3° A pena ¢ aumentada de um a dois tercos se as condutas sdo voltadas
contra os agentes responsaveis pela segurancga, seja publica ou privada.

§ 4° Em qualquer fase da investigagdo policial ou do processo, o juiz podera
determinar cautelarmente, para garantia da ordem publica, que o indiciado
ou acusado permanega em casa ou em estabelecimento indicado pelo juiz,
no dia da realizacdo de partidas de entidade de pratica desportiva ou de
competicao determinada.” (NR)

JUSTIFICACAO

O objetivo da presente emenda ¢ aprimorar a redagdo do projeto no sentido de
criar uma gradag¢do que torne mais equilibrada a aplicacdo das penas impostas ao tipo
penal que esta sendo criado, pois ndo seria plausivel comparar, por pior que seja, a lesao
corporal de natureza grave, com a morte da vitima.

Diante do exposto, pego o apoio dos meus pares a aprovacao da presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO GIRAO
(Podemos/ CE)
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EMENDA N° — PLEN
(ao Projeto de Lei n® 469/2022)
Modificativa

Altere-se o art. 1° do Projeto de Lei n® 469/2022, nos termos a seguir:

“Rixa em decorréncia de eventos esportivos
ATt 137-An o
Pena — reclusdo, de um a dois anos.

§ 1° Se ocorrer morte ou lesdo corporal de natureza
grave, aplica-se, pelo fato da participacdo na rixa, a pena de
reclusdo, de dois a quatro anos.

§ 3° Em qualquer fase da investigacao policial ou do
processo, o juiz podera determinar cautelarmente, para
garantia da ordem publica, que o indiciado ou acusado
mantenha-se afastado do local onde se realizam as
competicdes ou praticas desportivas, no dia da realizacao
desses eventos” (NR)

JUSTIFICACAO

Nossa emenda propde-se a ajustar o tempo de pena a ser cumprido, para que
ndo seja majorado demasiadamente, em compara¢do com o crime de rixa ja
previsto no art. 137 do Codigo Penal brasileiro, inclusive quanto a circunstancia
qualificadora, nos casos em que ocorrer morte ou lesao corporal de natureza grave.

A emenda também pretende melhorar a redacdo do § 3° ajustando-se as
decisdes judiciais ja tomadas nesse sentido.

Senado Federal, 8 de novembro de 2022.

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE

SF/22863.03210-05



PL 469/2022 7l

00003

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CARLOS VIANA

EMENDA N° -PLEN
(a0 PL n° 469, de 2022)

Dé-se ao caput do art. 137-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal —, na forma do Projeto de Lei n® 469, de
2022, a seguinte redacgao:

“Art. 137-A. Participar integrantes de torcidas organizadas de
rixa em decorréncia de eventos esportivos, dentro ou fora de
estadios, ginasios ou outros locais utilizados na pratica esportiva,
antes, durante ou depois do evento esportivo.”

JUSTIFICACAO

O autor do projeto, em sua justificacdo, fez inimeras mengoes
a violéncia praticada pelas torcidas organizadas, no entanto, verifica-se que
o tipo penal foi elaborado de forma genérica. Entendemos, contudo, que se
trata de um crime que na maioria das vezes ¢ cometido especificamente pelos
referidos grupos de pessoas, razao pela qual estamos apresentando a presente
emenda para restringir o novo art. 137-A apenas aos integrantes das torcidas
organizadas. Também estamos deixando claro no tipo penal que a rixa pode
ser praticada antes, durante ou depois do evento esportivo.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS VIANA

Senado Federal - Anexo II - Ala Teot6nio Vilela, Gabinete 23
70165-900 - Brasilia - DF

SF/22241.44338-87



78

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE ESPORTE, sobre o Projeto de
Lei n® 469, de 2022, do Senador Alexandre Silveira,
que altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Codigo Penal, para prever o crime de rixa
em decorréncia de eventos esportivos e dd outras
provideéncias.

Relator: Senador JORGE KAJURU

I - RELATORIO

Vem a anélise da Comissao de Esporte (CEsp) o Projeto de Lei
(PL) n°® 469, de 2022, de autoria do Senador Alexandre Silveira, que altera o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, para prever o
crime de rixa em decorréncia de eventos esportivos e da outras providéncias.

A proposi¢cdo contém dois artigos. O art. 1° explicita a alteragdo
legal, estabelecendo o crime de rixa em decorréncia de eventos esportivos, cuja
pena indicada foi de dois a quatro anos de reclusdo. Ja o art. 2° encerra a
clausula de vigéncia, prevendo a entrada em vigor da lei na data de sua
publicacao.

Na justificag¢do, o autor expde o contexto alarmante de violéncia
relacionada a eventos esportivos, sublinhando a necessidade de se conferir
efetiva resposta a sociedade. Aponta para a insuficiéncia das atuais penas
cominadas ao crime previsto no art. 41-B da Lei n° 10.671, de 15 de maio de
2003, conhecida como Estatuto do Torcedor, bem como ao crime de rixa,
estipulado no Cédigo Penal.
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A proposi¢do, que recebeu até o momento trés emendas, foi
distribuida para analises da CEsp e, em carater terminativo, da Comissao de
Constituicao, Justi¢a e Cidadania (CCJ).

II - ANALISE

De acordo com o art. 104-H, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CEsp manifestar-se em propostas que
versem sobre normas gerais sobre esporte € outros assuntos correlatos.

A analise empreendida no ambito desta comissdo cinge-se ao
mérito da proposicdo, uma vez que o exame dos requisitos de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade serd realizado pela CCJ,
quando a matéria for deliberada por aquele colegiado, nos termos do art. 101
do RISF.

O PL n° 469, de 2022, busca enfrentar a urgente e gravissima
situagdo referente a violéncia que assola o contexto esportivo em nosso Pais.
Dia ap6s dia, nos deparamos com episodios revoltantes que chocam a nossa
sociedade e clamam por uma atuacdo mais firme de todos, tanto daqueles de
dentro do mundo esportivo, quanto do Poder Publico.

No ultimo més de julho, assistimos estarrecidos a morte de uma
torcedora do Palmeiras ferida por estilhacos de garrafa arremessada em tumulto
envolvendo supostos torcedores da equipe do Flamengo. Infelizmente, nao se
trata de caso isolado.

Pesquisa coordenada pelo socidlogo Mauricio Murad no ambito
do programa de pos-graduacao da Universidade Salgado de Oliveira identificou
a ocorréncia de 157 mortes em jogos das Séries A, B e C do Campeonato
Brasileiro de Futebol entre os anos de 2009 a 2019. Naquele ano de 2019, houve
160 eventos violentos nas 38 rodadas do Campeonato Brasileiro, uma média
assustadora de mais de 4 episodios por rodada. No corrente ano de 2023, ja
foram contabilizadas 8 mortes em conflitos envolvendo torcedores.

Além dos danos fisicos e emocionais causados aos envolvidos,
esses episodios de violéncia afastam os torcedores dos estadios, ensejando
prejuizos ndo apenas ao esporte em si, mas também as proprias entidades de
pratica esportiva. A pesquisa j& mencionada apontou que cerca de 70% dos
torcedores que deixam de ir ao estadio alegam como principal razao a violéncia.
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O contexto ¢ gravissimo e exige atuacao direta deste Parlamento.
E preciso tomar medidas concretas para impedir que tragicos episodios de
homicidios, agressoes, vandalismos e depredagdes continuem ocorrendo.

E necessario promover a conscientizagdo, investir em seguranga,
oferecer estrutura adequada aos torcedores e punir rigorosamente os infratores,
de acordo com a égide legal. A violéncia nos estadios ndo pode ser tratada como
algo inevitavel. O esfor¢co deve ser continuo e coletivo para erradicar esse
problema, garantindo a seguranga e o prazer de torcer para os fas de futebol em
todo o Brasil.

A atuacdo de Estados Nacionais frente a violéncia em arenas
esportivas nao ¢ fendmeno recente. Em 1989, o governo inglés publicou o
Relatorio Taylor, documento considerado como marco do assunto. O Relatorio
versava sobre a conhecida Tragédia de Hillsborough, episdédio que deixou 96
mortos ¢ quase mil feridos em partida disputada por Liverpool e Nottingham
Forest. Além de apontar responsabilidades, o Relatorio Taylor recomendava a
adocdo de diversas agdes voltadas para a seguranga no futebol e foi peca
fundamental para a transformagdo do futebol inglés.

No contexto brasileiro, o debate publico voltado a implementagao
de legislacdo especifica se intensificou a partir de recorrentes episdédios de
violéncia no final da década de 1990 e inicio dos anos 2000. Nesse sentido, a
Lei n° 12.299, de 27 de julho de 2010, veio a alterar o Estatuto do Torcedor
para dispor sobre medidas de prevencdo e repressdo aos fendmenos de
violéncia por ocasido de competi¢des esportivas. Foram, entdo, incluidos no
Estatuto tipos penais especificos para o contexto esportivo, dentre os quais o de
promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia, ou invadir local restrito aos
competidores em eventos esportivos, cuja pena cominada foi de 1 a 2 anos de
reclusdo.

Como nova resposta aos constantes casos de violéncia, o
Congresso Nacional editou a Lei n° 13.912, de 25 de novembro de 2019,
alterando novamente o Estatuto do Torcedor, para ampliar o prazo de
afastamento de torcidas organizadas que promoverem atos de violéncia,
estender sua incidéncia a atos praticados em datas e locais distintos dos eventos
esportivos e instituir novas hipoteses de responsabilidade civil objetiva de
torcidas organizadas.

Apesar de possuir legislagdo especifica para a tematica, ¢ inegavel
que as respostas que o Brasil estd oferecendo ao problema sdo insuficientes.
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Além de agdes de prevengdo e de conscientizagdo, ¢ fundamental que haja a
devida identificacdo e a adequada punicdo dos criminosos, reduzindo, assim, a
profunda impunidade que contribui para o problema.

Porém, ainda que seja realizada a devida responsabilizagao
criminal dos envolvidos, constata-se que a atual pena cominada para o crime
previsto no art. 41-B do Estatuto do Torcedor — promover tumulto, praticar ou
incitar a violéncia ou invadir local restrito aos competidores ou aos arbitros e
seus auxiliares em eventos esportivos — reclusdo de um a dois anos — mostra-se
insuficiente para coibir as praticas de violéncia no contexto esportivo.

O pesquisador Mauricio Murad, autor do livro “A Violéncia no
Futebol: novas pesquisas, novas ideias, novas propostas”’, em entrevista
concedida ao portal de noticias do Senado Federal, apontou como uma das
medidas necessarias para o combate a violéncia o endurecimento das leis,
ressaltando, ainda, a importancia da aplicacdo efetiva dos dispositivos legais.

Diante desse contexto, ndo ha duvidas de que a proposi¢cdo sob
analise tem o mérito de pretender endurecer o tratamento penal conferido pelo
Estado brasileiro aos casos de violéncia ocorridos em decorréncia de eventos
esportivos.

Observamos que a proposi¢cao normativa, ao criar tipo penal — rixa
em decorréncia de eventos esportivos — acaba por ensejar possivel conflito
juridico com o crime contra a paz no esporte ja previsto no art. 41-B do Estatuto
do Torcedor (promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia, ou invadir local
restrito aos competidores em eventos esportivos).

Diante disso, a fim de se manter o intuito da presente proposta,
revela-se oportuna ndo a criagdo de nova previsao legal, mas sim a exasperacao
da pena prevista para o supracitado crime contra a paz no esporte, ja tipificado
no Estatuto do Torcedor.

De fato, notamos que a atual pena cominada para o crime previsto
no art. 41-B do Estatuto do Torcedor — reclusdao de um a dois anos — mostra-se
insuficiente para coibir as praticas de violéncia no contexto esportivo, sendo
adequada a pena indicada no texto original da presente proposi¢ao.

Ademais, salientamos que com a recente promulgacdo da Lei
Geral do Esporte (Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023), o Estatuto do
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Torcedor acabou revogado e o seu conteudo incorporado a nova lei. Dessa
sorte, propomos uma emenda para que as alteragdes sejam feitas na Lei Geral
do Esporte.

Feitas essas consideracdes sobre o Projeto de Lei, passamos a
analise das trés emendas apresentadas. A Emenda n° 1 — PLEN propde criar
uma gradacao a fim de diferenciar as penas relativas as hipoteses de ocorréncia
de morte e de lesdo corporal de natureza grave. Entendemos pertinente o teor
da emenda apresentada, porquanto revela uma dosimetria mais equilibrada,
distinguindo o tratamento juridico a ser dado conforme o resultado da conduta
praticada.

No entanto, como a Emenda n° 1 — PLEN volta-se a alteracao do
Cddigo Penal, incorporamos essa sugestdo de diferenciacdo da gradagdo das
penas a emenda que ora apresentamos e que detalhamos ao final deste parecer.

A Emenda n° 2 - PLEN busca diminuir a pena indicada no projeto
original, sob a justificativa de que a majoragdo pretendida se configurava
demasiada. Nao nos alinhamos a tal entendimento, diante da necessidade de
oferecermos resposta dura e efetiva frente ao contexto de violéncia extrema que
assola as arenas esportivas e que ja foi exposto no presente parecer. No que
tange a segunda parte da emenda, referente ao ajuste de redagdo que permite ao
juiz determinar cautelarmente o afastamento de indiciado ou denunciado do
local em que se realizam competicdes ou praticas desportivas, entendemos que
se trata de medida adequada. Essa parte, inclusive, pode ser combinada com a
redacao original do projeto.

A Emenda n° 3 - PLEN pretende restringir o tipo penal apenas aos
integrantes de torcidas organizadas que se envolverem em rixa. No entanto, ndo
nos parece adequado impor requisito especifico, no caso filiagdo a torcida
organizada, para que o individuo que pratique a conduta vedada possa ser
responsabilizado.

Portanto, entendemos que as Emendas n® 1 e 2 devam ser
parcialmente acolhidas, e que a Emenda n° 3 mereca ser rejeitada.
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III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 469,
de 2022, pelo acolhimento parcial das Emendas n® 1 e 2 - PLEN e pela rejei¢do
da Emenda n° 3 — PLEN, na forma das seguintes emendas:

EMENDAN° - CEsp

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n®469, de 2022, a seguinte
redagio:

“Altera a Lei n® 14.597, de 14 de junho de 2023, para
aumentar a pena do crime de promog¢do de tumulto,
pratica ou incitacdo de violéncia, ou invasdo de local
restrito aos competidores em eventos esportivos, bem
como para qualificar o referido delito nas hipoteses
em que especifica.”

EMENDA N° - CEsp

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n® 469, de 2022, a seguinte
redacgio:

“Art. 1° A Lei n® 14.597, de 14 de junho de 2023, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

CATE 2000 e
Pena — reclusao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 8° Se ocorrer lesdo corporal de natureza grave, aplica-se a pena
de reclusdo, de quatro a seis anos.

§ 9° Se ocorrer morte, aplica-se a pena de reclusao, de quatro a
0ito anos.

§ 10. A pena ¢ aumentada de um a dois tercos se as condutas sao
voltadas contra os agentes responsaveis pela seguranca, seja publica ou
privada.
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§ 11. Em qualquer fase da investigagao policial ou do processo,
0 juiz podera determinar cautelarmente, para garantia da ordem publica,
que o indiciado ou acusado mantenha-se afastado do local onde se
realizam as competi¢des ou praticas esportivas, permanecendo em casa
ou em estabelecimento indicado pelo juiz, no dia da realiza¢ao desses
eventos.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2667, DE 2023

Acrescenta o art. 41-H a Lei n° 10.671, de 15 de maio de 2003 (Estatuto de Defesa do
Torcedor), para aumentar as penas previstas para os crimes que especifica quando a
fraude, alteracdo ou falseamento de resultado de competicdo esportiva, ou de evento a
ela associado, se der com o intuito de obter vantagem patrimonial em jogo de azar ou
em aposta de qualquer natureza, inclusive loterias.

AUTORIA: Senador Jorge Kajuru (PSB/GO)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PROJETO DE LEIN® , DE 2023

Acrescenta o art. 41-H a Lei n° 10.671, de 15 de
maio de 2003 (Estatuto de Defesa do Torcedor),
para aumentar as penas previstas para os crimes
que especifica quando a fraude, alteragdo ou
falseamento de resultado de competicao esportiva,
ou de evento a ela associado, se der com o intuito
de obter vantagem patrimonial em jogo de azar ou
em aposta de qualquer natureza, inclusive loterias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Capitulo XI-A da Lei n° 10.671, de 15 de maio de
2003, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 41-H:

“Art. 41-H. Aplicam-se em dobro as penas cominadas nos
arts. 41-C, 41-D e 41-E se o crime é cometido com o intuito de obter
vantagem patrimonial em jogo de azar ou em aposta de qualquer
natureza, inclusive loterias.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A historia brasileira registra algumas ocorréncias de fraudes nos
resultados de jogos de futebol, o que comecou com a Mafia da Loteria
Esportiva desvendada pela revista Placar em 1982.

Em setembro de 2005, a revista Veja revelou o segundo caso de
grande repercussao relacionado a apostas esportivas: a Mafia do Apito, que
recebeu esse nome justamente porque envolvia, especialmente, o
aliciamento de arbitros de futebol. Edilson Pereira de Carvalho era o

Assinado eletrnnicamenta nar Sen larae Kainr
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principal ator do esquema. Ao todo, 11 partidas do Campeonato Brasileiro
de 2005 foram anuladas e posteriormente remarcadas pelo STID (Superior
Tribunal de Justica) por causa das manipulagdes de resultados, que visavam
o beneficio financeiro dos participantes do esquema.

O surgimento de diversos sites de apostas esportivas ja fazia
prenunciar novas ocorréncias semelhantes. Foi o que aconteceu.

O Ministério Publico de Goias, em fevereiro passado, deu inicio
a Operacao Penalidade Maxima. O valente presidente do Vila Nova levou ao
conhecimento do MP a tentativa de aliciamento de jogadores de seu time
para cometer pénaltis, receber cartdes amarelos ou forgar intencionalmente
uma expulsao.

Os aliciadores, entdo, tinham altos lucros ao apostar na
ocorréncia desses eventos em jogos dos campeonatos brasileiro (séries A e
B), gaticho e goiano em sites de casas esportivas, muitas vezes até usando
perfis falsos para ndo chamar a atencao sobre as praticas ilicitas.

Mais de 15 pessoas, entre jogadores, aliciadores, investidores e
apostadores, ja foram denunciadas a justica pela pratica dos crimes de
associagdo e organizagao criminosa, por lavagem de dinheiro e pelos crimes
de corrupgdo previstos no Estatuto do Torcedor quando praticados para
alterar ou falsear o resultado de uma competi¢cdo desportiva ou evento a ela
associado (arts. 41-Ce41-D daLein® 10.671, de 2003). Alguns dos acusados
estdo presos e outros fizeram colaboragdo premiada.

As descobertas ndao devem parar por ai. Na semana passada, o
Ministro da Justi¢a anunciou a instauragdo de inquérito pela Policia Federal
para dar seguimento as investigagdes em nivel nacional.

E nesse contexto que propomos o presente projeto de lei para
estabelecer que a pena deve ser aplicada em dobro se os crimes previstos nos
arts. 41-C, 41-D e 41-E do Estatuto do Torcedor forem cometidos com o
intuito de obter vantagem patrimonial em jogo de azar ou em aposta de
qualquer natureza, inclusive loterias.

Temos que ¢ a medida legislativa mais acertada para o momento
e que a aprovacao do PL contribuira para a mais justa repressao, bem como
incentivard a preven¢ao desses crimes.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen larae Kainr
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Com essas consideragoes, conclamamos os Nobres Pares a
aprovagao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU

Assinado eletrnnicamenta nar Sen larae Kainr
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®10.671, de 15 de Maio de 2003 - Estatuto de Defesa do Torcedor (2003); Estatuto
do Torcedor (2003); Lei dos Torcedores - 10671/03

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2003;10671
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romério (PL - RJ)

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ESPORTE, sobre o Projeto de
Lei n°® 2.667, de 2023, do Senador Jorge Kajuru,
que acrescenta o art. 41-H a Lei n° 10.671, de 15
de maio de 2003 (Estatuto de Defesa do
Torcedor), para aumentar as penas previstas para
os crimes que especifica quando a fraude,
alteragdo ou falseamento de resultado de
competi¢do esportiva, ou de evento a ela
associado, se der com o intuito de obter vantagem
patrimonial em jogo de azar ou em aposta de
qualquer natureza, inclusive loterias.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Esporte (CEsp) o Projeto de Lei
(PL) n® 2.667, de 2023, do Senador Jorge Kajuru, que acrescenta o art. 41-
HaLein®10.671, de 15 de maio de 2003 (Estatuto de Defesa do Torcedor),
para aumentar as penas previstas para os crimes que especifica quando a
fraude, alteracdo ou falseamento de resultado de competicdo esportiva, ou
de evento a ela associado, se der com o intuito de obter vantagem
patrimonial em jogo de azar ou em aposta de qualquer natureza, inclusive
loterias.

A proposi¢do € composta por dois artigos. O art. 1° acrescenta
o art. 41-H ao Estatuto de Defesa do Torcedor para determinar a aplicagao
em dobro das penas cominadas aos arts. 41-C, 41-D e 41-E se o crime for
cometido com o intuito de obter vantagem patrimonial em jogo de azar ou
em aposta de qualquer natureza.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romério (PL - RJ)

O art. 2° prevé a entrada em vigor da projetada lei na data de sua
publicacao.

Na justificacdo, o autor relembra casos de manipulagdo de
resultados no futebol brasileiro, com énfase na Operagdo Penalidade
Miéxima, conduzida pelo Ministério Publico do Estado de Goias, que ja
denunciou diversos envolvidos em crimes como associacdo € organizagao
criminosa, lavagem de dinheiro e corrupgao.

Segundo o autor, a aplicagdo em dobro das penas para os crimes
de alteragdo de resultados de competi¢des esportivas, quando o objetivo for
obter vantagem patrimonial em jogo de azar ou em aposta de qualquer
natureza, ¢ medida que contribuird para a mais justa repressao, além de
prevenir a pratica desses crimes.

O projeto fo1 distribuido para analise da CEsp e da Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), que se manifestara em decisdo
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-H do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CEsp manifestar-se a respeito de proposi¢des que versem
acerca de normas gerais sobre esporte.

Como a matéria ird a CCJ apo6s analise deste colegiado, ficard a
cargo daquela comissdo a analise dos requisitos de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do projeto.

No mérito, somos favoraveis a matéria. O esporte carrega em si
alguns dos valores mais caros para a vida em comunidade, como respeito,
disciplina, superagdo, perseveranca, esforco e trabalho em equipe. Além
disso, ¢ promotor de qualidade de vida, do bem-estar fisico € mental e agente
de integragdo social.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romério (PL - RJ)

O futebol, especificamente, ¢ um esporte que mexe com a
paixdo do povo brasileiro. Nao sdo poucos os exemplos de idolos que
inspiraram geracoes, deram a jovens esperan¢as de um futuro melhor e
mostraram que € possivel vencer no esporte € por meio dele.

Por i1sso, sdo enormes a tristeza e a indigna¢ao de nosso povo a
cada vez que se tem noticia de casos envolvendo a manipulacao de resultados
de competi¢des esportivas. Trapaga e manipulacio sdao valores
completamente opostos aqueles encampados pelo esporte e descritos na
Carta Olimpica.

Ainda mais odiosa ¢ a manipula¢do de resultados quando seu
objetivo ¢ a obtencdo de vantagem em jogos de azar ou apostas. Essas
condutas retiram a credibilidade do esporte, provocando gradual perda de
interesse e sua desvalorizacdo nao somente econdmica, mas especialmente
moral.

Por essas razdes concordamos inteiramente com o autor do
projeto no sentido de apenar em dobro os crimes de falseamento de
resultados esportivos quando o objetivo dos criminosos for a obtencao de
vantagem patrimonial em jogo de azar ou em aposta de qualquer natureza.

Ha, apenas, um ajuste a ser feito no projeto. Ocorre que o
Estatuto de Defesa do Torcedor foi recentemente incorporado e revogado
pela Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023, que institui a Lei Geral do
Esporte (LGE). Dessa forma, as previsoes contidas em seus arts. 41-C, 41-
D e 41-E passaram a constar dos arts. 198, 199 e 200 da LGE,
respectivamente.

Assim, propomos que a alteracdo legislativa sugerida pelo
projeto conste da nova Lei Geral do Esporte, para que seja realmente efetiva.

IHI-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacido do Projeto de Lei
n°® 2.667, de 2023, com as emendas a seguir.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romério (PL - RJ)

EMENDA N° -CEsp

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 2.667, de 2023, a seguinte
redacao:

“Acrescenta o art. 200-A a Lein® 14.597, de 14 de
junho de 2023 (Lei Geral do Esporte), para
aumentar as penas previstas para os crimes que
especifica quando a fraude, a alteragdo ou o
falseamento de resultado de competicao esportiva,
ou de evento a ela associado, se derem com o
intuito de obter vantagem patrimonial em jogo de
azar ou em aposta de qualquer natureza, inclusive
loterias.”

EMENDA N° -CEsp

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 2.667, de 2023, a seguinte
redacgio:

“Art. 1° A Secdo I do Capitulo V do Titulo III da Lei n°® 14.597,
de 14 de junho de 2023, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 200-A:

‘Art. 200-A. Aplicam-se em dobro as penas cominadas nos
arts. 198, 199 e 200 se o crime é cometido com o intuito de obter
vantagem patrimonial em jogo de azar ou em aposta de qualquer
natureza, inclusive loterias.” (NR)”

Sala da Comissao,

Romario Faria/ PL - RJ,
Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2889, DE 2023

Altera a lei 10.671, de 15 de maio de 2003, que disp&e sobre o Estatuto do Torcedor.

AUTORIA: Senador Cleitinho (REPUBLICANOS/MG)
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR CLEITINHO

PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Altera a lei 10.671, de 15 de maio de 2003, que
dispde sobre o Estatuto do Torcedor.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 41 B, da lein® 10.671 de 15, de maio, de
2003, passa vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 41 B - Promover atos de racismo, tumulto, praticar ou
incitar a violéncia e invadir local restrito aos competidores em
eventos esportivos.” (NR)

Art. 2° O art. 41 B da le1 n° 10.671 de 15, de maio, de 2003,
passa vigorar acrescido do § 6 ° com a seguinte redagao:

CATE A1 B

§ 6 2 —Fica proibido o comparecimento ao estadio, ginasio ou
qualquer outro recinto esportivo, o autor do crime de racismo,
previsto neste artigo, que tenha sido identificado como
torcedor pelo periodo de 05 (cinco) anos, sem prejuizo das

demais sancdes criminais.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Justificacao

Os recentes episddios de racismo acontecidos em estadios de
futebol, dentro e fora do Brasil, tém chamado a atencao da sociedade que ndo
aceita mais este tipo de ofensa.

De fato, ndo ¢ aceitdvel que estejamos convivendo com
situagOes de injuria racial e ofensas deste género, o que de modo algum pode
ser tido como algo natural ou visto sem a necessaria ¢ justa indignag3o.

Os recentes casos de racismo envolvendo o brasileiro Vinicius
Junior do Real Madri, serviram de alerta para o Brasil ¢ o mundo. E
necessario urgente que medidas sejam tomadas que o torcedor ou o grupo
sejam identificados e barrados nas partidas.

A pratica esportiva precisa ser um agente de integracao social,
de lazer e de educacdo com o objetivo de desenvolvimento integral do
individuo e a sua formacao para o exercicio da cidadania, sendo que como
tal precisa ser preservada.

O Brasil sendo considerado pais do futebol necessita sair na
frente na luta contra o racismo e qualquer tipo de preconceito dentro dos
estadios e recintos esportivos.

Neste sentido, desejamos dar uma contribuicao significativa
para punir os autores deste tipo de crime, afastando por 05 anos a entrada
desses criminosos aos estadios e recintos esportivos banindo este tipo de
manifestacao inaceitavel e altamente reprovavel da nossa sociedade.

Diante do exposto, ndo temos duvidas quanto a pertinéncia
dessa proposta e contamos com o apoio dos demais membros do Congresso
Nacional para que possamos aprova-la.

Sala das Sessoes,

Senador CLEITINHO AZEVEDO
REP/MG
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®10.671, de 15 de Maio de 2003 - Estatuto de Defesa do Torcedor (2003); Estatuto
do Torcedor (2003); Lei dos Torcedores - 10671/03
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE ESPORTE, sobre o Projeto de
Lei n® 2.889, de 2023, do Senador Cleitinho, que
altera alei 10.671, de 15 de maio de 2003, que dispoe
sobre o Estatuto do Torcedor.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Esporte (CEsp) o Projeto de Lei
(PL) n® 2.889, de 2023, do Senador Cleitinho, que altera a lei 10.671, de 15 de
maio de 2003, que dispoe sobre o Estatuto do Torcedor.

A proposi¢do € composta por trés artigos. O art. 1° inclui “atos de
racismo” no crime previsto no art. 41-B do Estatuto de Defesa do Torcedor
(EDT), que tipifica a promocao de tumulto e a pratica de violéncia em eventos
esportivos.

O art. 2° inclui paragrafo no art. 41-B para proibir o
comparecimento do autor do crime de racismo, pelo prazo de cinco anos, a
locais onde se realizem eventos esportivos.

O art. 3° prevé a entrada em vigor da projetada lei na data de sua
publicacao.

Na justificacdo da matéria, o autor destaca os recentes casos de
racismo envolvendo atletas brasileiros ocorridos no Brasil ¢ no exterior,
reforcando que essa ¢ uma pratica inaceitavel.

O projeto foi distribuido para andlise da CEsp e da Comissao de
Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), que se manifestara em decisdao
terminativa.
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Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-H do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CEsp manifestar-se a respeito de proposigdes que versem
acerca de normas gerais sobre esporte.

Tendo em vista que a matéria ird a CCJ apds andlise deste
Colegiado, ficard a cargo daquela Comissdo a andlise dos requisitos de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do projeto.

No mérito, concordamos com o autor da proposi¢do sobre a
inadmissibilidade de condutas racistas em todos os contextos sociais, incluindo
os eventos esportivos. De fato, essa pratica odiosa em nada se coaduna com os
valores propagados pelo esporte, como a inclusdo e o respeito as diferencas.

Todavia, propomos alguns ajustes ao projeto, para que a pena
cominada ao crime de racismo, quando cometido em eventos esportivos, ndo
seja atenuada, como poderia ocorrer caso a proposi¢ao fosse aprovada em sua
forma original.

O Estatuto de Defesa do Torcedor foi recentemente incorporado ¢
revogado pela Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023, que institui a Lei Geral
do Esporte (LGE). Dessa forma, a previsao contida em seu art. 41-B passou a
constar do art. 201 da LGE.

Note-se que a pena cominada ao crime ali previsto € a de reclusao,
de um a dois anos, além de multa. Assim, incluir a conduta da pratica de
racismo em eventos esportivos nesse tipo penal significaria impor a esse crime
a mesma pena privativa de liberdade, de reclusdao de um a dois anos.

Ocorre que, tanto a Lei Geral do Esporte quanto a Lein® 7.716, de
5 de janeiro de 1989, que define os crimes resultantes de preconceito de raca
ou de cor, preveem penas mais graves para os casos de racismo ou injaria racial.

A Lei Geral do Esporte inovou em relagdo ao EDT, que nao fazia
referéncia a casos de racismo. De fato, o § 7° do art. 201 da LGE afirma que as
penalidades previstas no artigo serdo aplicadas em dobro quando se tratar de
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casos de racismo no esporte brasileiro ou de infragdes cometidas contra as
mulheres.

A seu turno, a Lei n® 7.716, de 1989, apds recente alteragao
promovida pela Lei n° 14.532, de 11 de janeiro de 2023, equiparou o crime de
injuria racial ao de racismo. Desse modo, a pena cominada ao delito de injuria
racial, previsto em seu art. 2°-A, passou a ser de reclusdo, de dois a cinco anos,
além de multa.

O paragrafo tUnico do art. 2°-A ainda estabelece que a pena sera
aumentada de metade se o crime for cometido mediante concurso de duas ou
mais pessoas, como ¢ comum ocorrer no contexto de eventos esportivos.

Ademais, convém ressaltar disposi¢ao contida no § 2°-A do art. 20
da Lein®7.716, de 1989. Segundo esse dispositivo, se houver discriminagao ou
preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional no contexto de
atividades esportivas, religiosas, artisticas ou culturais, além da pena de
reclusdo de dois a cinco anos, deverd ser determinada a proibi¢ado de frequéncia,
por trés anos, a locais destinados a praticas esportivas, artisticas ou culturais
destinadas ao publico. Note-se que essa ndo € uma pena alternativa, mas
cumulativa com a de reclusdo.

Dessa forma, propomos substitutivo ao projeto para nele refletir as
recentes alteragdes legais sobre o tema. Para isso, retiramos a referéncia aos
casos de racismo prevista no § 7° do art. 201 da LGE e propomos um novo
artigo, cominando ao crime de racismo em eventos esportivos a mesma pena
prevista no § 2°-A do art. 20 da Lei n® 7.716, de 1989.

Acreditamos que essas alteragdes aprimoram o projeto € vao ao
encontro dos anseios do autor.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n°® 2.889, de 2023, na forma do seguinte substitutivo.
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EMENDA N° -CEsp (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.889, DE 2023

Altera a Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023, que
institui a Lei Geral do Esporte, para qualificar os
crimes de promogao de tumulto, pratica ou incitagao
a violéncia em eventos esportivos quando houver
casos de racismo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 201 da Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023, passa
a vigorar com as seguintes alteragoes:

CATE 200, o

§ 7° As penalidades previstas neste artigo serdo aplicadas em
dobro quando se tratar de infragdes cometidas contra mulheres.”(NR)

Art. 2° A Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 201-A:

“Art. 201-A. Promover, praticar ou incitar a atos de
discriminacdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou
procedéncia nacional em evento esportivo:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e proibicao de
frequéncia, por 3 (trés) anos, a locais destinados a eventos esportivos.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relatora
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REQ 105
0001072023
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Carlos Portinho
REQUERIMENTO N°® DE - CESp

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o
PL 5926/2019, que “institui o Programa de Transparéncia dos Arbitros Assistentes

de Videos e dos Audios no futebol brasileiro”.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

« representante Ministério do Esporte;

* representante Academia Nacional de Direito Esportivo;

« 0 Senhor Ednaldo Rodrigues, presidente da Confederacio Brasileira
de Futebol (CBF);

* 0 Senhor Gamil Féppel, diretor juridico da CBF;

» 0 Senhor Wilson Luiz Seneme, presidente da Comissdo de Arbitragem
da CBF;

» 0 Senhor Paulo Cesar Salomao Filho, presidente da Comissdo Especial
de Direito Desportivo da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB);

« a Senhora Renata Mansur, presidente da Comissdo de Direito
Desportivo da OABRJ;

* 0 Senhor José Carlos Silveira Barbosa Junior, consultor legislativo
do Senado Federal:

« 0 Senhor Gabriel Penna Firme de Melo, consultor legislativo do

Senado Federal.
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JUSTIFICACAO

O PL n® 5.926, de 2019, para o qual fui designado relator, estabelece
a obrigatoriedade de reproducdo, para todos os veiculos de comunica¢ido que
estiverem transmitindo os jogos ao vivo, dos videos e dudios da comunicacdo entre

os arbitros e os drbitros assistentes de video.

Considerando a relevancia do tema, a amplitude das modificagdes
sugeridas pela proposicio, bem como, a necessidade de examinar a
constitucionalidade do projeto e as consequéncias de sua aprovagdo, propomos a

realizagdo de audiéncia publica.

E de suma importincia analisar a proposicdo sobre o prisma da
constitucionalidade material, verificando eventual afronta ao o principio da

autonomia esportiva previsto no art. 217, 1, da CF.

Ademais, faz-se necessarios dialogar para entender as consequéncias
que poderia ocasionar a eventual aprovacdo da proposicdo. E imprescindivel
ponderar tanto os custos de implementa¢do das medidas quanto uma massiva
incongruéncia no sistema transnacional de regulamentacdo do futebol pela
existéncia de uma regra a nivel nacional para um esporte que é praticado a nivel

mundial.

Ante o exposto, requeiro a realizagdo de audiéncia publica, com a

participagdo de representantes de entidades relacionadas ao direito desportivo.

Sala da Comissdo, 24 de agosto de 2023.

Senador Carlos Portinho
(PL-RJ)
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108 REQ
00011/2023

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N¢® DE - CEsp

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,

com o objetivo de debater os constantes erros de arbitragem no futebol brasileiro.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:
« 0 Senhor Ednaldo Rodrigues, Presidente da Confederaco Brasileira
de Futebol;

o Senhor Wilson Luiz Seneme, Presidente da Comissdo de Arbitragem
da CBF;

o Senhor Bruno Arleu Aratijo, Arbitro do futebol brasileiro;

o Senhor Wilton Pereira Sampaio, Arbitro do futebol brasileiro;

o Senhor Alberto Guerra, Presidente do Grémio;

o Senhor Paulo Rogério Pinheiro, Presidente do Goias Esporte Clube.

JUSTIFICACAO

Os constantes erros de arbitragem no futebol brasileiro sdo

escandalosos e muitos tém impactado diretamente os resultados das competicdes.

Recentemente, foram averiguados alguns casos de manipulagdo de
resultados em decorréncia da atuacdo de arbitros, que foi literalmente "comprada"
por apostadores. Um triste cendrio de corrupgdo que aflige um esporte tdo amado

e, outrora, respeitado pelos brasileiros.
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Na 142 rodada do Brasileirdo 2023, houve o duelo entre Santos e Goids,
na Vila Belmiro. O Goids perdeu para o Santos por 4 a 3, gragas a marcagdo de um
pénalti polémico no final da partida. Em resumo, o arbitro Bruno Arleu de Aratjo,
mesmo depois de analisar a situacdo no Arbitro Assistente de Video (VAR), que

recomendou a revisdo do lance, confirmou o pénalti a favor do time santista.

Nesta semana, na disputa entre o Clube do Corinthians e do Grémio
pelasérie A, cujo resultado foi o empate de 4 a 4, observou-se um erro de arbitragem
que prejudicou o time do Grémio e provocou a ironia do técnico Renato Gaucho,
que assim declarou em uma entrevista coletiva: "O Brasil todo viu essa vergonha
de hoje. Queria perguntar ao arbitro de video o que ele aprendeu sobre as regras.
S6 ele viu que ndo foi pénalti. Até o Stevie Wonder 'viu' que foi pénalti. Para quem

ndo conhece o Stevie Wonder, ele é cego, viu? Até ele poderia dar esse pénalti".

Estes erros foram reconhecidos pelo préprio presidente da Comissao
de Arbitragem da Confederacdo Brasileira de Futebol - CBF, Wilson Luiz Seneme,

que os classificou como "absurdos" e "inaceitaveis".

A ineficiéncia da arbitragem da CBF estd fazendo com que os arbitros
sejam os protagonistas dos jogos, e os técnicos, jogadores e torcedores sdo os que

mais sofrem com isso, bem como a reputacdo e a credibilidade do futebol brasileiro.

E imprescindivel que a sociedade brasileira e este Congresso Nacional
tenha conhecimento das medidas que estdo sendo adotadas pela CBF para prevenir
e punir esses episddios que assolam o futebol brasileiro. Logo, serd de grande
importancia a oitiva dos nomes que aqui indico e outros que venham a ser
propostos por membros desta comissdo em uma audiéncia publica, para que seja
possivel avaliar e propor medidas para melhorar a seguranca e a qualidade da

arbitragem neste esporte.

Sala da Comissao, 19 de setembro de 2023.

Senador Jorge Kajuru
(PSB - GO)
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REQ 111
0001272023
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Romdrio
REQUERIMENTO N°® DE - CESp

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, II, da Constituicdo Federal, e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto
do REQ 2/2023-CESP, seja incluido, como convidado, o senhor Gutemberg Fonseca,
ex-arbitro de futebol pela FIFA

Sala da Comissdo, 19 de setembro de 2023.

Senador Romario
(PL - R))
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00001/2023

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Romdrio

REQUERIMENTO N¢® DE - CEsp

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de discutir sobre a manipulagdo de resultados, casos concretos e

medidas para o seu combate.

Informo que os nomes para compor a mesa de exposicdo serdo

encaminhados posteriormente.

JUSTIFICACAO

Frequentes dentincias de manipula¢des de resultados em competicdes
de futebol tém vindo a tona em nosso Pafs, comprometendo a integridade do

esporte e gerando crescente desconfianca na sociedade.

A crescente expansdo do mercado de apostas esportivas e a
necessidade de se garantir a transparéncia, a legalidade e o combate a préaticas
ilicitas ndo deixam duvidas sobre a importincia de se promover um debate amplo
e aprofundado sobre essas questdes, envolvendo representantes de instituicdes
esportivas, autoridades governamentais, empresas do setor, especialistas e demais
interessados. Nesse sentido, propomos a realizagdo de uma audiéncia publica com
a presenca de convidados devidamente qualificados para discutir os recentes casos
de manipulagdo em jogos de futebol e o papel da regula¢do nesse contexto, visando
identificar medidas efetivas de prevencao, fiscalizagcdo e combate a essas praticas

tao prejudiciais ao esporte e a sociedade.
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Requeiro, nos termos do art. 58, § 22, 11, da Constituicdo Federal e do art. 93, II, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizagdo de audiéncia puiblica, com o objetivo de discutir sobre a manipula¢do de resultados, casos
concretos e medidas para o seu combate.

Sala da Comissdo, 21 de junho de 2023.

Senador Romario
(PL - R))
Presidente da Comissdo de Esporte
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114 REQ
00006/2023
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Romdrio
REQUERIMENTO N°® DE - CESp

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, II, da Constituicdo Federal, e do

art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto

do REQ 1/2023, sejam incluidos os seguintes convidados:

Ana Moser, Ministra do Esporte;

Ednaldo Rodrigues, Presidente da Confederacdo Brasileira de
Futebol - CBF;

Dr. Ronaldo Piacente, Procurador-Geral do STJD;

Dr. Rafael Bozzano, Subprocurador-Geral do STJD;

Dr. Fernando Cesconetto, Ministério Publico de Goids, responsavel
pela investigacio;

Dr. José Francisco Manssur, Assessor Especial do Ministério da
Economia;

Representante da Associa¢do das Empresas de Apostas.

Sala das Comissdes, 3 de julho de 2023.

Senador Romario
(PL - R))
Presidente da Comissdo de Esporte - CEsp
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REQ 115

0000772023

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

REQUERIMENTON° DE -CEsp

Senhor presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, II, da Constituicao Federal, e do
art. 93, II, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia

Publica objeto do REQ 1/2023, sejam incluidos os seguintes convidados:

* O Senhor André Gelfi, Diretor-presidente do Instituto
Brasileiro de Jogo Responsavel;

* O Senhor Andrei Kampff, Advogado especializado em
Direito desportivo e compliance;

* O Senhor Guilherme Buso, Diretor da Associagao

Brasileira de Defesa da Integridade do Esporte - ABRADIE
Sala da Comissao, 03 de julho de 2023.

Senador Jorge Kajuru

(PSB - GO)
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REQ

0000872023

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

REQUERIMENTON° DE -CEsp

Senhor presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, II, da Constituicao Federal, e do

art. 93, II, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia

Publica objeto do REQ 1/2023, sejam incluidos os seguintes convidados:

* O Senhor Bruno Arleu de Aragjo, Arbitro da FIFA;

* O Senhor Wilson Luiz Seneme, Presidente da Comissao

de Arbitragem da CBF;

JUSTIFICACAO

No ultimo domingo, 9 de julho, pela 14 rodada do Brasileirdo 2023,
houve o duelo entre Santos e Goias, na Vila Belmiro. O Goias perdeu para
o Santos por 4 a 3, gracas a marcacao de um pénalti polémico no final da
partida. Em resumo, o arbitro Bruno Arleu de Arajo, mesmo depois de
analisar a situagio no Arbitro Assistente de Video (VAR), que
recomendou a revisao do lance, confirmou o pénalti a favor do time

santista.

A atuacdo do arbitro Bruno Arleu, ao assinalar o pénalti que so ele viu,
representa mais um capitulo desastroso e preocupante no futebol
brasileiro. Fortalece o crescente sentimento de descrédito do esporte,
colocando em cheque o trabalho de Wilson Luiz Seneme como Presidente

da Comissao de Arbitragem da CBF.
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Gabinete do Senador JORGE KAJURU

Por estas razdes, solicito que a presente Comissao tambeém inclua esses
dois nomes para participar da audiéncia publica que debaterd as

manipulacoes de resultados nos jogos de futebol.

Sala da Comissao, 10 de julho de 2023.

Senador Jorge Kajuru

(PSB — GO)
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