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Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n°® 9

Atualizagdes:
1. Corregéo da modalidade da reunido. (03/06/2026 17:57)
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Audiéncia Publica Interativa

Assunto / Finalidade:
Instruir o Projeto de Lei Complementar n° 18, de 2021.
Observagoes:
A reunido sera interativa, transmitida ao vivo e aberta a participagdo dos

interessados por meio do portal e-cidadania, na internet, em senado.leg.br/ecidadania ou
pelo telefone da ouvidoria 0800 061 22 11.

Requerimentos de realizagao de audiéncia:

- PLP 18/2021, Camara dos Deputados

- REQ 50/2026 - CAS, Senador Humberto Costa
- REQ 56/2026 - CAS, Senador Humberto Costa
- REQ 62/2026 - CAS, Senador Nelsinho Trad

Convidados:

Representante
Conselho Nacional de Comandantes-Gerais dos Corpos de Bombeiros
Militares — LIGABOM
Aguardando Confirmagao

Representante
Ministério da Saude

Aguardando Confirmag&o

Representante
Fundo Nacional de Saude do Ministério da Saude

Aguardando Confirmag&o

Jurandi Frutuoso
Secretario-Executivo do Conselho Nacional de Secretarios de Saude -
CONASS

Presenga Confirmada

Mauro Guimaraes Junqueira
Secretario Executivo do Conselho Nacional de Secretarias Municipais de
Saude — CONASEMS

Videoconferéncia Confirmada

Douglas Martins Soares
Tenente-Coronel Assessor de Relagdes Institucionais e Parlamentares do
Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais
Presenga Confirmada
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Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/174307
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/174450
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Pedro Aihara
Deputado Federal

Videoconferéncia Confirmada

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/06/2026 as 17:57.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Senado Federal
Gabinete do Senador Wilder Morais

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei Complementar n® 18, de 2021, do
Deputado Guilherme Derrite, que altera a Lei
Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, para
permitir que o servigo de atendimento pré-hospitalar
dos corpos de bombeiros militares dos Estados e do
Distrito Federal perceba emendas parlamentares
destinadas as agoes e servigcos publicos de saude.

Relator: Senador WILDER MORAIS

I - RELATORIO

Vem a apreciagdao desta Comissdao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 18, de 2021, do Deputado Guilherme
Derrite, que altera a Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, para
permitir que o servi¢o de atendimento pré-hospitalar dos corpos de bombeiros
militares dos Estados e do Distrito Federal perceba emendas parlamentares
destinadas as agoes e servicos publicos de saude.

O PL propoe o acréscimo do inciso XIV ao art. 3° da Lei
Complementar n® 141, de 2012, a fim de permitir a destinacdo de emendas
parlamentares relativas as acoes e aos servicos publicos de saide para custeio
e investimento dos atendimentos pré-hospitalares realizados pelos corpos de
bombeiros militares dos Estados e do Distrito Federal. Essa destinacao de
recursos deve ser aprovada pelo Ministério da Saude, estar de acordo com as
diretrizes da Lei Complementar, e respeitar requisitos definidos pelo Poder
Executivo.

A proposi¢dao também acrescenta o inciso XII ao art. 4° da Lei
Complementar n° 141, de 2012, para incluir na lista de despesas que ndo

SF/26041.16730-01



constituem agdes e servigos publicos de satide a remuneracao de pessoal ativo
e inativo dos corpos de bombeiros militares dos Estados e do Distrito Federal,
bem como o custeio € o investimento nessas instituicdes que nado seja relativo
aos atendimentos pré-hospitalares.

A lei eventualmente oriunda do projeto entrara em vigor na data
de sua publicagao.

No Senado Federal, a proposi¢ao foi distribuida para anélise por
esta Comissdo, de onde seguird para apreciacdo da Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE) e, posteriormente, do Plenario.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A distribuicdo do PLP n° 18, de 2021, para a CAS estd amparada
no inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), que
atribui a esta Comissao competéncia para opinar sobre matérias que digam
respeito a protecdo e defesa da saude.

O projeto em analise altera a Lei Complementar (LC) n° 141, de
2012, com o objetivo de permitir que os servigos de atendimento pré-hospitalar
prestados pelos Corpos de Bombeiros Militares (CBMs) possam ser
contemplados com recursos oriundos de emendas parlamentares destinadas as
acgoes e aos servicos publicos de satde (ASPS).

No mérito, a proposi¢do reconhece a relevancia dos servigos
prestados pelos CBMs, cuja atuagdo tem contribuido de forma expressiva para
a preservacao de vidas e a reducao de sequelas decorrentes de agravos a satde.

A iniciativa reforca a diretriz da integralidade do cuidado, ao
reconhecer que a atencdo as urgéncias se inicia no local da ocorréncia e se
desenvolve de forma articulada ao longo da rede assistencial. De fato, o
fortalecimento da resposta rapida em situagdes de urgéncia e emergéncia ¢
componente essencial da Politica Nacional de Atencdo as Urgéncias, sendo
desejavel a articulagdo entre os sistemas de satde, de seguranga publica e de
defesa civil.

SF/26041.16730-01
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Sob o prisma técnico e juridico, a inclusdo das agdes de resgate
pré-hospitalar dos CBMs no rol das ASPS depende de algumas condicionantes
importantes. Notadamente, o art. 2° da LC n°® 141, de 2012, estabelece que
somente podem ser considerados, para fins de aplicagdo dos recursos
vinculados a saude, as acdes e os servigos publicos de saude que atendam a
requisitos de acesso universal, igualitirio e gratuito; conformidade com
objetivos e metas explicitados nos Planos de Saiude de cada ente da Federagao;
e vinculagdo as responsabilidades proprias da area de saide.

Nesse contexto, para adequada compreensao da matéria, cumpre
observar que os servigos prestados pelos CBMs apresentam dupla natureza. De
um lado, possuem carater operacional, relacionado a atividades tipicas de
seguranca publica, como salvamento, resgates e agdes de defesa civil. De outro,
exercem fungao assistencial, quando realizam atendimentos pré-hospitalares de
urgéncia e emergéncia, muitas vezes de forma integrada e pactuada com o
Sistema Unico de Satde (SUS).

E precisamente sobre essa dimens3o assistencial que incide o PLP
n° 18, de 2021, por meio de alteragdo pontual na Lei Complementar n° 141, de
2012. Ao inserir o inciso XIV no art. 3°, a proposi¢ao passa a admitir, no ambito
das ASPS, o custeio e o investimento relacionados aos atendimentos pré-
hospitalares realizados pelos CBMs dos estados e do Distrito Federal.

O enquadramento desses servigos como ASPS, contudo, ¢
expressamente condicionado. O texto do projeto estabelece que tal
reconhecimento dependerd do cumprimento de requisitos a serem definidos
pelo Poder Executivo, da apreciacao das despesas pelo Ministério da Saude e
da observancia das diretrizes e demais determinagdes constantes da propria LC
n® 141, de 2012. Com isso, assegura-se que apenas os atendimentos
efetivamente inseridos na logica assistencial do SUS e compativeis com seus
instrumentos de planejamento e regulagdo, possam ser considerados para fins
de aplicagdo dos recursos vinculados a satde.

Além disso, ao incluir o inciso XII ao art. 4°da LC n° 141, de 2012,
o projeto explicita, em sentido complementar, que permanecem excluidas do
computo das ASPS as despesas com remuneracao de pessoal ativo e inativo dos
CBMs, bem como aquelas de custeio e investimento que ndo atendam as
condicoes estabelecidas no novo inciso XIV do art. 3°.

Esse conjunto de condicionantes afasta o risco de que atividades
tipicas de seguranca publica, defesa civil ou outras funcdes institucionais dos

SF/26041.16730-01
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CBMs venham a ser indevidamente classificadas como agdes e servigos
publicos de saude. Ao restringir o enquadramento as hipdteses que atendam aos
critérios legais e a supervisdao do Ministério da Satude, o projeto delimita com
precisdo o alcance da medida.

Desse modo, o desenho normativo proposto viabiliza o
reconhecimento, no ambito das politicas de saude, dos atendimentos pré-
hospitalares realizados pelos CBMs e preserva a coeréncia do regime juridico
das ASPS estabelecido pela Lei Complementar n° 141, de 2012. Ao mesmo
tempo, cria condigdes para o reconhecimento de arranjos institucionais ja
existentes, desde que formalmente integrados ao SUS e submetidos a
mecanismos de regulagao.

Assim, a proposi¢ao favorece a articulagdo entre diferentes setores
da administracao publica, especialmente em contextos que demandam resposta
coordenada, como acidentes, violéncias e desastres. Tal integracdo ¢ essencial
para maior eficiéncia na utilizacao dos recursos publicos e para a ampliagao da
capacidade de resposta do Estado.

IH1-VOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovaciao do PLP n° 18, de
2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/26041.16730-01
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Of. n® 313/2025/SGM-P
Brasilia, 13 de novembro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢ao para apreciagao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagcédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei Complementar
n° 18, de 2021, da Camara dos Deputados, que “Altera a Lei Complementar n°
141, de 13 de janeiro de 2012, para permitir que o servico de atendimento pré-
hospitalar dos corpos de bombeiros militares dos Estados e do Distrito Federal
perceba emendas parlamentares destinadas as agbes e servigos publicos de
saude”.

Atenciosamente,

HUGO MOTTA
Presidente
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Altera a Lei Complementar n° 141,
de 13 de Jjaneiro de 2012, para

permitir que o) servigo de
atendimento pré-hospitalar dos
corpos de bombeiros militares dos
Estados e do Distrito Federal
perceba emendas parlamentares
destinadas as acgdes e servicgos
publicos de saude.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei
Complementar n°® 141, de 13 de Janeiro de 2012, para
permitir que o servigo de atendimento pré-hospitalar dos
corpos de bombeiros militares dos Estados e do Distrito
Federal perceba emendas parlamentares destinadas as agdes e
servicos publicos de saude.

Art. 2° A Lei Complementar n°® 141, de 13 de

janeiro de 2012, @passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:
AT . 3% ittt i et et e e e
XIV - custeio e investimento

relacionados aos atendimentos pré-hospitalares
realizados pelos corpos de bombeiros militares
dos Estados e do Distrito Federal, para fins da
destinacdo das emendas parlamentares relativas as
acdes e servicos publicos de saude, desde que
cumpridos os requisitos a serem definidos pelo
Poder Executivo e que as despesas sejam aprovadas

pelo Ministério da Saude e estejam de acordo com
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as diretrizes das demais determinacdes previstas
nesta Lei Complementar.” (NR)

AT . 40 i it e e e et e e e e

XII - remuneracdo de pessoal ativo e
inativo dos corpos de bombeiros militares dos
Estados e do Distrito Federal, além das
decorrentes de custeio e de investimento nessas
institui¢des que ndo se engquadrem nas condicgdes
previstas no inciso XIV do caput do art. 3° desta
Lei Complementar.” (NR)

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na

data de sua publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 12 de novembro de 2025.

HUGO MOTTA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Lei Complementar n° 141, de 13 de Janeiro de 2012 - LCP-141-2012-01-13 - 141/12

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei.complementar:2012;141

- urn:lex:br:federal:lei.complementar:2021;18-4

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei.complementar:2021;18-4

Avulso do PLP 18/2021 [5de 5]



REQ 17
00056/2026
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa
REQUERIMENTO N°® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto

do REQ 50/2026 - CAS sejam incluidos os seguintes convidados:

» representante Conselho Nacional de Comandantes-Gerais dos Corpos
de Bombeiros Militares - LIGABOM;

« representante Fundo Nacional de Satde - FNS;

* representante Ministério da Satde - MS;

« representante Conselho Nacional de Secretarios de Satide - CONASS;

« representante Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Satude
- CONASEMS;

« 0 Senhor Tenente-Coronel Douglas Martins Soares, Assessor de

Relag¢des Institucionais e Parlamentares.

Sala da Comissao, 26 de maio de 2026.

Senador Humberto Costa
(PT - PE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Humberto Costa

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2463901585

SF/26150.72015-69 (LexEdit)



