EMENDA N2 007

Com base no art. 72 do Regulamento Interno da Comissdo, suprima-se os incisos I, Il e lll do
paragrafo 22 do art. 134 do anteprojeto, dando nova redagao ao paragrafo:

“§ 22 F assequrada a participacdo de érgdos de investigagdo estrangeiros em todas as fases da
investigagdo, por intermédio de seus representantes e respectivos assistentes designados, nos
casos e para os fins previstos no Anexo 13 a Convengdo sobre Aviagdo Civil Internacional,
sendo-lhes garantido o acesso a aeronave acidentada, seus destrogos e bens transportados.”

JUSTIFICATIVA: No texto do anteprojeto, foram incluidas (por meio dos incisos I, Il e )
condicionantes a participacdo de érgdos estrangeiros de investigacdo. Ocorre que, de acordo
como proprio paragrafo, esta participacao se dara “nos casos e para os fins previstos no Anexo
13”, o que, por si sO, ja compreenderia as limitagdes intentadas pelos incisos. Ademais, a lei ja
impde a independéncia da investigacdo SIPAER com relacdo as investigacGes policiais,
abrangendo s.m.j. os ambitos nacional e internacional. Portanto, ndo se consegue vislumbrar
uma situagdo na qual a participagdo, em investigacdo do SIPAER, de drgdo policial estrangeiro
seja aceita, considerando-se o conjunto de dispositivos ja presente no restante do texto do
anteprojeto.

Outro aspecto importante se prende ao fato de que uma grande parte dos paises da América
Latina ainda tém a investigacdo vinculada a autoridade de aviacdo civil, o que nao significa que
ndo atuem em estrita observancia aos preceitos ndao punitivos do Anexo 13. Ainda, os incisos
estabeleceriam uma obrigacdo, ao CENIPA, de buscar na legislacdo estrangeira a expressa
mencdo de que o 6rgdo de investigacdo considerado tenha como atribuicdo exclusiva a
formulacdo de recomendacdes de seguranca, a qual nem sempre serd encontrada.

O inciso Il apresenta uma exigéncia que ja é intrinseca ao texto do paragrafo, na medida em
que exige que o pais seja signatdrio da Convengdo de Chicago, sendo portanto, despiscienda.
Além disso, este inciso traz, também, uma questdo delicada, ao exigir a internalizacdo da
Convenc¢do e a manutencdo de sua vigéncia no direito interno do pais, pelos mecanismos
apropriados, ja que imporia ao SIPAER o dever de conhecer a legislagdo interna de cada pais
considerado de modo a julgar se os mecanismos apropriados foram empregados, o que
claramente excede a competéncia e a capacidade técnica da autoridade de investigacdo
SIPAER. E importante salientar, ainda, que existe entendimentos no sentido de que o préprio
Brasil ndo atenderia a um critério como este, j3 que ndo internalizou, pelos mecanismos
apropriados, a Convengdo, visto que seus anexos ndo tém a traducdo de texto atualizado
arquivado no Itamarati.

O inciso lll, por sua vez, traz exigéncia indcua, uma vez que bastaria uma declaragdo do pais
considerado “assegurando” o tratamento reciproco para atendé-la, sem que esta garantia
possa efetivamente ser comprovada de fato.

Por outro lado, todos estes critérios ja sdo, num grau de razoabilidade, observados pelo
CENIPA de um modo natural, sem a necessidade de condi¢ées impostas num nivel legal.

Como se demonstrou acima, a imposicdo destes critérios ndo agrega valor ao texto da lei. Ao
contrario, os incisos do 22 do artigo 134, caso mantidos, levardo o Brasil, inevitavelmente, ao



descumprimento do Anexo 13 em algum momento, por estabelecer critérios formais de
cumprimento dos dispositivos daquele tratado ndo existentes no mesmo.

Por fim, como consequéncia da exclusdo dos incisos, torna-se necessdria a adequac¢ao do texto
do paragrafo, suprimindo-se o texto “ desde que presentes, cumulativamente, as seguintes
condigbes:” e inserindo ponto final.
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