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I-INTRODUCAO

Uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) ¢ criada para
investigar fatos determinados e funcionar por prazo certo, no exercicio pelo Poder
Legislativo, de sua fun¢do tipica de fiscalizar os atos praticados pela
Administracdo Publica. E instrumento das minorias parlamentares, que pode ter
como objeto todas as matérias da competéncia legislativa do Parlamento, porém

deve sempre respeitar as competéncias de outros entes federativos.

Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF), tudo
quanto o Congresso pode regular, cabe-lhe investigar (HC 71.039/RJ). Assim, as
CPIs detém atribui¢do para investigacdo de atos praticados em ambito privado,
desde que revestidos de potencial interesse publico e cujo enfrentamento insira-
se dentre as competéncias do Congresso Nacional (MS 33.751/DF). E o caso do

futebol.

O art. 24, IX, da Constituicdo, consagra que desporto constitui tema
cuja competéncia legislativa ¢ concorrente entre os entes federativos. Ademais, €
relevante notar que o assunto mereceu se¢do propria no texto constitucional, o
que ilustra sua importancia. O constituinte consagrou que ¢ dever do Estado
fomentar praticas desportivas, bem como que o Poder Publico incentivard o lazer,
como forma de promogao social (art. 217). Tal substrato fatico ensejou a edigao
da Lein® 10.617, de 2003 (Estatuto do Torcedor), hoje mais completa e robusta,

sob o n° 14.597, de 2023. E matéria, portanto, que desperta interesse legislativo.

Os fatos objeto desta CPI tem abrangéncia nacional e relacionam-se
ao futebol, esporte de inegédvel predile¢do nacional. O interesse publico ¢

inegavel.

Conforme o art. 58, § 3° da Constituicdo Federal, as CPIs tém

poderes de investigacdo proprios das autoridades judiciais. Podem ouvir
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indiciados, inquirir testemunhas, requisitar documentos e determinar a quebra de
sigilo de dados bancarios, fiscais e telefonicos. Esses sdo instrumentos que
tornam sua atuacdo mais eficiente e, portanto, podem ser utilizados sempre que

necessario.

O foco de uma CPI deve ser o de apurar com imparcialidade os fatos
motivadores da sua instauracdo, mas, encontrando elementos suficientes para
eventual responsabilizacdo criminal, civel e/ou administrativa, deve encaminhar
as respectivas conclusdes as autoridades competentes para as providéncias
cabiveis. A par disso, e talvez mais importante, uma CPI se presta a identificar
falhas ou lacunas na legislagdo vigente que facilitem a pratica das condutas em
investigagdo para, ao final dos trabalhos, apresentar proposi¢cdoes que possam

prevenir a ocorréncia de fatos semelhantes.

Tendo isso em vista, apresentamos, nesta oportunidade, o relatorio
da CPI da Manipulagdo dos Jogos e Apostas Esportivas, criada pelo
Requerimento n° 158, de 2024, em que consta o Senador Roméario como primeiro

signatario.
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IT - CONTEXTO

O futebol ¢ mais do que uma paixdao nacional. Sua importancia
politica, social e econdmica ultrapassa fronteiras e mobiliza dezenas de milhdes
de torcedores, praticantes e entusiastas da modalidade em todo o Pais. Segundo
estudo da Consultoria EY de 2018, além de coracgdes € mentes, a cadeia do futebol
movimenta mais de 52 bilhdes de reais por ano, algo em torno de 0,7% de nosso

PIB.

Especialistas sdo unanimes em apontar que, dada a clara preferéncia
nacional pelo esporte, ha evidente espaco para crescimento dessa participacao,
desde que se construa um ambiente seguro, responsavel e equilibrado em sua
administracdo e exploracdo econdmica. Ademais, a adesdo afetiva a um clube de
futebol e suas marcas, cores e tradigdes compde a nossa identidade mais profunda.
Esse esporte esta, portanto, enraizado na nossa matriz cultural, notadamente em
sua grande capacidade de agregacdo e apelo, sendo uma das almejadas portas de

ascensao social.

O futebol brasileiro ¢ parte indissociavel de nosso patrimonio
imaterial. Mas o mundo da bola tem o seu lado B. Obscuro e sem lei, puxou para
si 0 universo das apostas esportivas. Ainda sem uma necessaria fiscalizagao e
monitoramento, os casos de manipulacao de resultados comegaram a aparecer nos
ultimos tempos. Na década de 1980, oportuno lembrar que o Brasil testemunhou
0 esquema criminoso da mafia da loteria esportiva, e, no inicio dos anos 2000, a

mafia do apito.

Somente de 2022 para cé, cinco operagdes policiais foram realizadas
com o objetivo de desbaratar organizagdes criminosas que aliciavam atletas para
ganhar dinheiro com apostas. A maior delas, comandada pelo Ministério Publico
do Estado de Goias (MP-GO), ja estd em sua terceira fase e denunciou até o

momento vinte € um jogadores e todos os integrantes da quadrilha que os
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aliciavam. Como desdobramento das investigagdes do MP-GO, a Procuradoria
do Superior Tribunal de Justica Desportiva (STJD) denunciou at¢ 0 momento 29
atletas, de modo que o STJD vem analisando cada caso e ja imp0s punigdes de

suspensodes que variam de 360 a 720 dias.

Ao mesmo tempo, tivemos a noticia de que a empresa de
monitoramento contratada pela Confederacao Brasileira de Futebol detectou em
seu relatério anual, apenas no ano passado, suspeitas de manipulacdo em 109
partidas realizadas em territério nacional, colocando o Brasil na primeira posi¢ao
no nefasto ranking mundial da manipulacao de resultados. O que foi e tem sido
feito com essas informagdes e investigacdes, seja pelas autoridades publicas,
esportivas ou operadores? Como as entidades de administracdo e pratica
esportivas tém lidado com o problema? Como podemos melhorar e incrementar
o seu aparato de fiscalizag¢ao e controle? Como ¢ o trabalho das agéncias, 6rgaos
e empresas de monitoramento dos jogos e apostas? Estas sdo algumas perguntas
que a presente CPI se pretendeu enfrentar, no sentido de salvaguardar o interesse
publico de termos em nossa principal modalidade esportiva um ambiente limpo e

seguro, livre da influéncia destrutiva de criminosos do jogo arranjado.
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III - DO REQUERIMENTO DE INSTAURACAO DA CPI. DO FATO
DETERMINADO. DO OBJETO DA CPI

II1.1 - Instauracio

Em 12 de marco de 2024, o Senador Romario, por meio do
Requerimento n°® 158, de 2024, solicitou a abertura de uma CPI com a finalidade
de apurar as denuncias e suspeitas de manipulacdo de resultados no futebol

brasileiro, envolvendo jogadores, dirigentes e empresas de apostas.

O pais vinha sendo bombardeado com noticias sobre dentncias e
suspeitas de manipulacdo de resultados no futebol brasileiro. Dados os grandes
volumes envolvidos em apostas e o largo tempo em que esse ambiente esteve
desregulamentado, temia-se que inimeros casos envolvendo o aliciamento de
jogadores e dirigentes estivessem ainda ocorrendo, colocando em risco a
integridade do jogo, o bom ambiente de negdcios e a paixdo de milhdes de

brasileiros.

Outrossim, houve os eventos investigados pelo Ministério Publico
de Goias e a divulgacdo de relatorio da empresa Sportradar que relaciona a

realizacao de 109 partidas com alerta de suspeicao de manipulagdo em 2023.

Vale lembrar que o futebol ¢ uma importante atividade econdmica
de nosso Pais, que gera dezenas de milhares de empregos e movimenta importante
cadeia direta e indireta de geracdio de renda. E, portanto, dever do Estado

regulamentar e fiscalizar as suas atividades, em nome do interesse publico.

II1. 2 — Composi¢ao

Integraram a CPI da Manipulagdo dos Jogos e Apostas Esportivas,
na condicdo de Presidente, Vice-Presidente, Relator, membros titulares e

suplentes, os seguintes Senadores:
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Presidente - Senador Jorge Kajuru PSB/GO

Vice-Presidente - Senador Eduardo Girao NOVO/CE

Relator - Senador Romario PL/RJ

Titulares

Suplentes

Sen.

Sen.

Sen.

Sen.

Sen.

Sen.

Sen.

Sen.

Sen.

Sen.

Sen.

Sen.

Sen.

Sen.

Sen.

Sen.

Ciro Nogueira (PP/PI)

Sérgio Petecao (PSD/AC)

Angelo Coronel (PSD/BA)

Jorge Kajuru (PSB/GO)

Chico Rodrigues (PSB/RR)
Veneziano Vital do Régo (MDB/PB)
Marcio Bittar (UNIAO/AC)
Styvenson Valentim (PODEMOS/RN)
Romario (PL/RJ)

Eduardo Girdo (NOVO/CE)

Cleitinho (REPUBLICANOS/MG)
Otto Alencar (PSD/BA)

Giordano (MDB/SP)

Efraim Filho (UNIAO/PB)
Rodrigo Cunha (PODEMOS/AL)

Carlos Portinho (PL/RJ)
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IV - DO PLANO DE TRABALHO

A CPI teve como objetivo expresso em seu requerimento de criagao
“apurar as denUncias e suspeitas de manipulacdo de resultados no futebol
brasileiro, envolvendo jogadores, dirigentes e empresas de apostas”. Em sua
justificacdo, sdo mencionadas as recentes operagdes policiais conduzidas pelo
Ministério Publico, Policias Civis ¢ Policia Federal em diversos estados

brasileiros, fato que ensejou os senadores a proporem a presente investigacgao.

Assim sendo, foram identificados como desdobramentos os

seguintes objetivos:

a) INVESTIGAR, através da colheita de depoimentos, do
compartilhamento de provas e da analise e producao de informacgdes, os modos
de operacgdo e a estrutura das organizagdes criminosas dedicadas a manipulacao

de resultados no futebol brasileiro;

b) IDENTIFICAR lacunas legislatorias e propor Projetos de Lei para

caracterizar os crimes cometidos € prevenir a sua recorréncia;

¢) SUGERIR aos entes publicos e privados pertinentes a adocao de

medidas de fiscalizagdo e aperfeicoamento do combate aos crimes identificados;

d) PROPOR o indiciamento de pessoas fisicas e juridicas, quando

esta CPI identificar crimes a elas associados.

Seguindo estritamente as competéncias e poderes concedidos as
CPIs pela Constituigdo Federal, art. 58, § 3°, além de Leis Complementares e do
Regimento Interno do Senado Federal, foram planejados o uso dos seguintes

instrumentos para o alcance dos objetivos acima descritos:

a) Depoimentos

10
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Seriam convidadas ou convocadas a depor, de acordo com cada caso,

as seguintes pessoas e entidades:

- Jogadores, ex-jogadores, arbitros, dirigentes, treinadores,
acionistas de clubes e sociedades andnimas de futebol e demais pessoas do
mesmo contexto, sobre os quais recaissem suspeitas de participagdo em
manipulacdes de resultados, ou ainda quando tenham feito denuncias ou

possuissem informacdes relevantes para os objetivos desta CPI;

- Apostadores, financiadores, aliciadores e demais envolvidos na

atividade criminosa de manipulagdo de resultados;

- Investigadores e autoridades do Ministério Publico, Policia
Federal, policias estaduais e demais 6rgaos de investigacao e controle, visando

esclarecer detalhes das investigacoes;

- Autoridades do governo federal, governos estaduais ¢ municipais
responsaveis por fiscalizar e controlar as apostas esportivas ou 0os campeonatos e

atividades esportivas nas quais haja suspeita de manipulagdo;

- As entidades de administracdo do esporte, visando esclarecer as

medidas que t€ém tomado para fortalecer a fiscalizacdo e coibir as manipulagdes;

- Empresas nacionais ou estrangeiras que desenvolvessem
tecnologias automatizadas para a deteccdo de fraudes em apostas, visando
esclarecer os cenarios nos quais € possivel identificar uma possivel fraude, bem

como as agdes que podem ser tomadas em face de uma suspeita de fraude;

- Casas de apostas, diretamente ou através das entidades que as
representam, visando esclarecer as medidas tomadas para identificar e combater

a manipulacao de resultados.

b) Compartilhamento de informacgdes

11
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Ao longo dos ultimos trés anos, varias operagdes policiais foram
conduzidas visando desarticular as quadrilhas especializadas na manipulacao de
resultados no futebol. O material produzido, na forma de procedimentos de
investigagdo criminal, inquéritos policiais e denlncias a justica, formam um

extenso corpo de conhecimento, de importancia fundamental para esta CPI.

Assim sendo, foi planejado o compartilhamento de informacdes de
todas essas operacdes, entre elas: Operacdo Penalidade Maxima, Operagdao
Jogada Ensaiada, Operacdo Fim de Jogo, Operacdo Aposta Certa e Operagao
BetGoleada, sem prejuizo de outras que seriam identificadas ao longo do trabalho

da CPI.

Como cronograma, o requerimento de criagcdo estabelecia o prazo de
180 dias para a conclusao dos trabalhos da CPI, que foi instalada em 10 de abril
de 2024. Considerando o recesso parlamentar de julho, foi definido o prazo final

de 24 de outubro de 2024 para a apresentacao e votagao do relatério.

O Plano de Trabalho foi apresentado e aprovado pela Comissdo no

dia 17 de abril de 2024.

12
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V - DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS DA COMISSAO

A primeira providéncia tomada por esta CPI foi a aprovagdo de
requerimentos que contribuissem para a elucidacao dos fatos, oportunidade em
que foi solicitado o envio de informagdes e documentos. Decidiu-se que as
convocagdes para oitivas seriam feitas inicialmente na forma de convites. Varios
desses convites foram convolados em convocacdes no decorrer dos trabalhos. A
realizacdo das respectivas reunides ocorreu ao longo dos meses de abril a

dezembro de 2024:

32 Reunido — 22/04/2024 — Oitiva de John Textor

5% Reunido — 29/04/2024 — Oitiva de Eduardo Gussem e de Julio
Avellar

6® Reuniao — 13/05/2024 — Oitiva de Glauber do Amaral Cunha

7* Reuniao — 22/05/2024 — Oitiva de Julio Cesar Casares, José
Perdiz de Jesus e de Ronaldo Botelho Piacente

8* Reunido — 05/06/2024 — Oitiva de Leila Mejdalani Pereira

9? Reunidao — 06/06/2024 — Oi1tiva de Hélio Santos Menezes Junior
e Wilson Luiz Semene

10 Reunido — 11/06/2024 — Oitiva de Cyro Terra Peres e Fernando
Cesconetto

11* Reunido — 18/06/2024 — Oitiva de Felippe Marchetti e de Tiago
Horta Barbosa

122 Reuniao — 02/07/2024 — Oitiva de José Francisco Manssur

13* Reunido — 03/07/2024 — Oitiva de Getalio Marques Castilho e
de Lane Gaviolle

14* Reuniao — 09/07/2024 — Oitiva de Manoel Serapido Filho e de
Romulo Meira Reis

15* Reuniao — 10/07/2024 — Oitiva de Roberto Avatar

16* Reunidao — 06/08/2024 — Oitiva de Wesley Cardia e de
Anderson Ibrahim

17* Reunido — 07/08/2024 — Oitiva de Hugo Bravo, Emanuel
Medeiros e de Ricardo Gongalves

13
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18* Reunidao — 03/09/2024 — Oitiva de Regis Dudena e de Rodrigo
Alves

19? Reuniao — 04/09/2024 — Oitiva de Robinson Barreirinhas

20* Reuniao — 08/10/2024 — Oitiva de William Rogatto e de
Dayane Feitosa

21? Reuniao — 09/10/2024 — Oitiva de Daniel Mostardeiro Cola
23% Reuniao — 30/10/2024 — Oitiva de Bruno Tolentino
24* Reunido — 11/11/2024 — Audiéncia publica sobre ludopatia

25% Reuniao — 12/11/2024 — Oitivas de André Gelfi e de Giovanni
Rocco

26" Reunido — 26/11/2024 — Oitivas de Bruno Lopez de Moura, de
Rogério Antonio Lucca e de Felipe Tavares

27* Reunido — 27/11/2024 — Oitiva de Jorge Luiz Pacheco Eloy
28 Reuniao — 03/12/2024 — Oitiva de Gesilea Fonseca Teles
29 Reuniao — 04/12/2024 — Oitiva de Reginaldo Gomes

312 Reuniao — 11/12/2024 — Oitiva de Daniel Vasconcelos e de Ede
Vicente Ferreira Junior

A CPI ainda produziu farta documentacao, com milhares de paginas,
que serdo encaminhadas aos Orgdos competentes para prosseguimento das

investigacoes.

14
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VI - ANALISE

VI.1 - Manipulac¢io de jogos esportivos e mercado de apostas

O inquérito parlamentar permitiu observar que hd muitas causas
potenciais para a manipulagdo de jogos esportivos, ¢ entre elas podemos citar:
mercado de apostas desregulado, organizag¢des criminosas, cultura e governanca
esportiva corruptas, e individuos ética e/ou financeiramente vulneraveis!. A
literatura sobre o tema geralmente aponta para uma sinergia entre mercado de

apostas ¢ manipulagdo de jogos?.

Apesar de haver compensagdes monetérias e honorarias no esporte
para os vencedores, lucros gerados por resultados inesperados dentro de um

mercado de apostas sdo significativamente maiores que tais compensagoes.

A expansao e globalizagao do mercado de apostas trouxeram muitas
mudangas, entre elas maior incentivo para a manipulagdo do resultado de jogos.
Em primeiro lugar, a competicdo nesse mercado se torna mais feroz, com os
ofertantes de apostas sendo obrigados a reduzir suas margens. As empresas de
apostas inevitavelmente precisam oferecer odds competitivas (cotacao a ser paga
para cada real investido se o evento ocorrer) para reter consumidores, dado que
os apostadores podem passear pelos diversos sitios eletronicos em busca de odds

mais vantajosas. [sso aumenta a taxa de retorno para os apostadores.

Em segundo, para compensar margens reduzidas, as empresas de
apostas (legais ou ilegais) estdo sendo forcadas a oferecer tipos de apostas mais
atrativas, como as chamadas single bets (apostas diretas no resultado de um

evento). O problema, contudo, ¢ que quanto mais atrativos os produtos de apostas

I Sobre esse ultimo ponto, segundo o Presidente da Comissio de Arbitragem da CBF, Wilson Luiz Seneme, em
depoimento na CPI, 90% ou mais dos jogadores brasileiros recebem até dois salarios minimos.

2TAK, M; JACKSON, S. J; SAM, M. P. The problems and causes of match-fixing: are sports betting regime to
blame? In: Journal of Criminological Research Policy and Practice, v. 4, n. 1, march 2018, p. 73-87.
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se tornam, mais facil fica prever o resultado, e mais facilmente os produtos podem
ser explorados para manipulagdo. Por exemplo, as casas de apostas
tradicionalmente tém preferido apostas multiplas (multiple bets), relacionadas a
diversos eventos simultaneamente, dado que ¢ mais dificil prever o resultado,
além de tornar mais dificil e custosa a manipulagdo. Contudo, para atrair e segurar

consumidores, as single bets sdo cada vez mais comuns.

Em terceiro, essa competi¢do intensa tem aumentado o volume do
fluxo de dinheiro para o mercado de apostas esportivas. Alta liquidez permite aos
criminosos fazerem apostas altas sem atrair ateng¢do indesejada e sem provocar
elevacao indesejada dos pregos. Isso torna a fraude em larga escala mais facil,
assim como a erosdo das margens das casas de apostas torna a fraude mais

lucrativa.

Além disso, da perspectiva dos governos, ¢ dificil rastrear e penalizar
casas ilegais que estdo baseadas no exterior, oferecem servigos online e
frequentemente mudam de endereco. Estima-se que 80% dessas casas estdo
estabelecidas em paraisos fiscais. De forma geral, segundo informou a Sportradar
no depoimento de Felippe Marchetti na CPI, entre 60% e 70% do mercado de

apostas esportivas ¢ ilegal.

Diferente dos jogos de azar, que sdo contravencao penal (art. 50 do
Decreto-Lei n°® 3.688, de 1941), as casas de apostas sdo permitidas pela lei
brasileira porque, nesse segmento, o jogador ndo depende exclusivamente da
sorte. A principio, o apostador pode criar estratégias que julga eficientes para
acertar o placar ou o nimero de cartdes em uma partida de futebol, por exemplo.
Além disso, o possivel ganho ja ¢ conhecido antes de a aposta ser feita (quota

fixa), o que ndo acontece nos jogos de azar.
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Jogos como cassinos online e “tigrinho” permanecem ilicitos penais
se explorados sem autorizagdo. A partir de 1° de janeiro, as casas de apostas que
estiverem na relacdo da Secretaria de Prémios e Apostas, publicada pelo
Ministério da Fazenda, estdo autorizadas a operar apostas de quota fixa, na forma
de jogo online (“evento futuro aleatorio, a partir de um gerador randdmico de
numeros, de simbolos, de figuras ou de objetos definido no sistema de regras” —

inciso VIII do art. 2° da Lei n° 14.790, de 2023).

Como os sitios eletronicos que operam a margem da regulamentagao
situam-se fora do pais, o Estado brasileiro se mantém inerte, uma vez que quem
comete o crime ¢ o explorador do jogo. Ao apostador, se for pego, incide apenas

pena de multa.

Assim como 0s cassinos online, as casas de apostas t€ém constituido
ou se valido das “instituicdes de pagamento”, que ndo sdo consideradas
institui¢oes financeiras, mas podem receber e transferir dinheiro. Sao institui¢des
pouco reguladas e em alguns casos sequer necessitam de autorizacdo do Banco
Central para operarem (Resolucdes 80 e 81/2021 do Banco Central). Nada impede
que uma shelf company estrangeira contrate uma instituicdo de pagamento
brasileira que possui acesso ao sistema Pix e fornega a ponta tecnologica a ser

disponibilizada no site do cassino ou da casa de aposta esportiva.

A manipulagdo do resultado de jogos, por sua vez, ¢ crime previsto

nos arts. 198 a 200 da Lei n°® 14.597, de 2023.

A manipulacdo de eventos especificos em jogos para apostas em
“primeiro cartdo amarelo” ou “diferenca de gols”, por exemplo, ¢ considerada a
mais dificil de rastrear atualmente. Como tais manipulagdes nao afetam o
resultado final de um jogo, jogadores podem decidir mais facilmente participar

sem muita compungao.
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A oferta de apostas para eventos especificos (nimero de gols,
numero de cartdes, vitoria/derrota no primeiro tempo etc.) reduz o custo de
oportunidade para o jogador, tornando a corrup¢do mais atrativa (spot-fixing ¢
ameaca maior do que match-fixing). S6 com regulacio seria possivel controlar

esses tipos de apostas.

Como resultado, a aposta global e ingoverndvel cria um mercado
clandestino substancial ao redor de competi¢gdes esportivas. A busca continua do
publico e de atletas por odds atrativas ajuda a manter e a expandir esse mercado
paralelo. Proibir certos tipos de apostas significa transferir sua exploragdo para o

mercado clandestino.

André Pereira Gelfi, do Instituto Brasileiro de Jogo Responsavel

esclareceu o seguinte na CPI:

O SR. ANDRE PEREIRA CARDOSO GELFI — (...) Se vocé for olhar prum
mercado como o inglés, que ¢ a referéncia, o padrdo ouro dessa industria, pela
tradi¢do, ¢ um mercado onde 90% do mercado ¢ formal, mas vocé ainda tem
10% do mercado que ¢ informal, ¢ um mercado paralelo, ¢ o operador que nao
segue regra alguma e que estd abordando o publico na Inglaterra. O que o inglés
faz no mercado regulado? Ele disponibiliza as ferramentas, e a competitividade,
o produto ¢ interessante. Porque o manipulador o que vai fazer? "Ah, ndo tem o
mercado de cartdo amarelo no site brasileiro? Eu vou apostar no site de outro
pais." E ele vai apostar. (...)

A regulamentagcdo, desde que ela seja viavel do ponto de vista de
competitividade, funciona. E esse € o fino equilibrio, € o ajuste fino que tem que
ser feito, porque, se ndo for competitivo o produto regulado, o mercado paralelo
triunfa. A dinamica é parecida com a dindmica de qualquer produto regulado
em que vocé coloca regras excessivas € voc€ ndo consegue ser competitivo com
a alternativa. A gente tem exemplos cldssicos aqui: o cigarro no Brasil. Quantos
por cento do cigarro brasileiro ¢ contrabandeado?

Conforme esclareceu a superintendente da Anatel na CPI, Gesilea
Fonseca Teles, o 6rgdo ndo possui orcamento nem pessoal para oferecer uma
ferramenta eficaz que bloqueie o acesso a sites de apostas ilegais via VPNs. Na

audiéncia publica sobre as bets realizada no STF, foram citadas empresas pelo
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presidente da Anatel que oferecem servicos de prote¢do a empresas estrangeiras,
como operadores de CDN e DNS Putty, contra as quais a agéncia ndo possui

competéncia administrativa para bloqueio.

O publico tende a consultar varios sitios de apostas em busca das
melhores odds sem se questionar se a casa tem licenga ou ndao. Na globalizacao,
ser legal ou ilegal parece ser indiferente para a funcdo de utilidade dos

apostadores em geral.

Ao mesmo tempo, mercado de apostas ilegal ou desregulado serve
como apoio para que organizagdes criminosas atuem. Esse carater de “falta de
controle” promove a manipulacdo de jogos, dado que nao ha restrigdes para os
tipos de apostas, nenhuma obrigacao para reportar padroes de apostas suspeitos,
tributacdo baixa ou ausente, e falta de pressdao para reduzir os valores de
pagamentos. Ou seja, o mercado desregulado também reduz o custo de

oportunidade para o crime.

Os inquéritos e agdes penais a que a CPI teve acesso mostram que
criminosos buscavam principalmente goleiros, zagueiros e laterais para a
manipulacdo de jogos. Times sem chance de subir ou de cair de divisdo também

sao alvos mais atrativos.

A literatura propde um modelo de escolha racional para explicar o
comportamento de manipulagdo de jogos. No modelo, o beneficio B ¢ um ganho
monetario, ¢ ha 3 tipos de custos: o custo pecuniario F (perda do dinheiro da
corrupcao ¢ dos rendimentos futuros como atleta caso seja pego), o custo R (o
valor que o atleta coloca na sua reputacao) e o custo C (o valor para o atleta da

sancao moral pela traicdo ao esporte). Assim, a oportunidade para o cometimento
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do crime seré abracada pelo individuo para o qual o beneficio esperado B excede

o custo esperado F + R + C.?

A formula resume o que ¢ encontrado na literatura: apostas ilegais e
organizagdes criminosas sao culpaveis porque aquelas aumentam o beneficio
esperado B (potencial compensagdo pela participacdo na manipulagdo) e estas
tornam o beneficio prontamente disponivel; individuos sdo culpaveis pela falta
de constrangimento profissional e moral (R e C); e a governanca no esporte ¢
também culpavel por falhar em prover custo pecuniario adequado (F) e por gerir

de forma precéria a balanga entre os custos e os beneficios.

Programas educacionais e de conscientizagcdo sao organizados para
aumentar nos atletas o senso moral (C) e informa-los sobre os custos e beneficios
racionais de suas agdes. A governanca no esporte deveria ter uma abordagem
mais sofisticada para corrigir a a¢do individual (R e F), enquanto também lutar

contra as apostas ilegais e as organizagdes criminosas para reduzir B.

H4 ainda outro fator apontado pela literatura: a predisposi¢dao
normativa e cultural de individuos a certas agdes, considerando suas experiéncias
diarias dentro e ao redor de instituigdes. Ou seja, 0 meio social e as regras que
circulam nesse meio também tém influéncia importante no comportamento

individual.

Um estudo aponta que o regime de apostas no futebol sacrifica a
eficiéncia da gestdo em prol da legitimidade social da instituigao ‘“futebol”,
contribuindo assim para a manipulacao de resultados. Tal falha institucional ¢
apoiada na transferéncia da responsabilidade pela manipulagdo de resultados para

jogadores individuais. Eles sdo as pecgas vulneraveis e sao substituiveis, enquanto

3 FORREST, D. Betting and the integrity of sport. In. ANDERSON, P. M; BLACKSHAW, 1. S.; SIEKMANN,
R. C.. R; SOEK, J: Sports betting: law and policy. Asser Press, p. 14-26, 2012.
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a institui¢ao futebol, e o regime de apostas a ela intrinsecamente ligado, resguarda

sua legitimidade.*

O Parlamento Europeu j& apontou, na sua Resolucao de 11 de junho
de 2013 sobre crime organizado, corrup¢do ¢ lavagem de dinheiro, que a
autorregulagdo como um mecanismo para combater a corrup¢ao no esporte se
mostrou ineficiente. As federacdes esportivas ndo tém mostrado condi¢des para
lidar com casos de corrupcao, precisando recorrer aos O0rgdos de persecucao

penal.

Se o crime se torna patoldgico, sendo percebido como evento comum
pela sociedade, a credibilidade do esporte ¢ afetada e impde custos para o
mercado de esportes como um todo, gerando perdas em contratos de transmissao
de TV, direitos de propriedade intelectual (copyrights, trademarks, media rights),
patrocinadores, venda de produtos dos clubes, venda de ingressos e perda para as

casas de apostas.

Nesse aspecto, se fala em “dilema da confianca institucional do
publico” (institutional public trust dilemma). Se hé o risco de a desconfianga do
publico erodir o produto, ha um incentivo forte para que os administradores do
esporte nao tornem publicas as descobertas de corrup¢do.’ Além disso, os clubes
nao tém interesse em investigar jogador, pois ficar impedido de jogar ¢ perda de
investimento para o clube. E ha um incentivo no mercado para as casas de apostas

ndo denunciarem todos os jogos com indicios de fraude.

A repressao tem limites. Por exemplo, o instituto do whistleblower

(“informante do bem”) nao tende a funcionar, pois a carreira do atleta € curta e a

4 TAK, M. Too big to jail: match-fixing, institucional failure and the shifting of responsability. In: International
Review for the Sociology of Sport, jan. 2017.

S HILL, D. A critical mass of corruption: why some football leagues have more match-fixing than others. In:
International Journal of Sports Marketing and Sponsorship, abril 2010.
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resposta da Justica € lenta. Por outro lado, acordos de ndo persecugdo penal se
tornam recursos importantes, dada a relativa facilidade de se identificar o jogador
corrompido (mediante relatorios de auditagem, como os da Sportradar, e quebras
de sigilo bancéario e telematico) e a celeridade e baixo custo para o Estado punir
(art. 28-A do Codigo de Processo Penal). Tais acordos tém sido muito usados
pelo Ministério Publico. Independentemente desses acordos, o STJD tem
condenado e suspendido esses jogadores, conforme informou na CPI Jos¢ Perdiz

de Jesus, presidente do tribunal.

O casamento entre esporte e apostas traz dois tipos de riscos: a
doenca social associada as apostas (erosdo da ética do trabalho e o vicio) e as

constantes tentativas de corromper atletas para manipular o resultado de jogos.

Estima-se que em torno de US$ 140 bilhdes sdo lavados todos os
anos através do mercado de apostas, o que significa que o crime organizado lava
mais de 10% de sua renda mundial por meio de apostas esportivas (cifra que inclui
apenas os jogos manipulados conhecidos). O futebol ¢ o esporte mais mirado
pelas organizagdes criminosas em razao de sua popularidade mundial, dimensao
financeira e o amplo mercado de apostas. O dinheiro gerado globalmente pelas

apostas no futebol é estimado anualmente em 895 bilhdes de euros.®

A literatura elenca 6 ameacas aos valores do esporte pela
manipulacdo de jogos: a crescente internacionalizagdo e comercializacdo do
esporte; Estados offshore e mercados de apostas ndo transparentes; o amplo
mercado de apostas desregulado na Asia; o crime organizado no mercado de
apostas esportivo; o vicio dos apostadores; o perigo de jogos amadores, juniores

e de baixas divisoes.

¢ MRAVEC, L. Match-fixing as a threat to sport: ethical and legal perspectives. In: Studia Sportiva, 2021/2.
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Atualmente ha um esforco internacional para combater a
manipulacdo de jogos. A Convenc¢do de Macolin do Conselho da Europa
incentiva a criacdo de unidades de integridade desportiva, uma plataforma
nacional para monitoragdo (reunir os principais envolvidos para troca de
informacgdes), a regulamentacdo das apostas online, a criminalizacdo da

manipulacao de jogos e de programas de formagdo e educagao para atletas.

Espanha, Austridlia e Reino Unido tém sido citados como bons

exemplos na adogdo consistente de politicas de prevencao e repressao.

Conforme informou Felippe Marchetti da Sportradar na CPI, o
fendmeno das apostas online comecou no inicio dos anos 2000 no Sudeste
Asiatico, corrompendo campeonatos na Maldsia, Indonésia e Singapura. Com o
aumento da repressdo, os manipuladores comegaram a explorar a Europa por
volta de 2005. Mais de 500 jogos foram investigados e considerados suspeitos
pela Europol e Interpol entre 2005 € 2013. Em seguida, os manipuladores vieram

para a América Latina.

O mercado latino € considerado atrativo principalmente por causa da
vulnerabilidade econémica dos jogadores (salarios baixos e contratos de curta

duragdo). Os casos comegaram a aumentar no mercado latino-americano a partir

de 2015.

Conforme informou Marchetti na CPI, 83% dos atletas de futebol do

Brasil ganham por volta de um saldrio minimo.

A boa noticia € que, segundo a Sportradar, o volume de manipulagao

de jogos vem diminuindo no Brasil.

O SR. FELIPPE MARCHETTI - (...) A quantidade de manipulacio vem
diminuindo no Brasil. Inclusive, vou trazer um dado aqui em primeira mao para
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vocés: comparando 1° de janeiro deste ano até 15 de junho com 1° de janeiro do

ano passado até 15 de junho do ano passado, a gente teve um decréscimo de

60% no nimero de casos aqui no Brasil; e ja de 2022 para 2023, a gente teve

um decréscimo de 29%. Entdo, a situagdo vem melhorando.

Dados da CBF corroboram essa informagao. Sobre o quantitativo de
partidas suspeitas, a CBF encaminhou tabela a esta CPI que compara a quantidade
de jogos sob suspei¢ao no primeiro semestre de 2024 em confronto com o0 mesmo

periodo de 2023, e evidencia que ja houve relevante decréscimo no nimero de

partidas suspeitas (Oficio PRE n° 1083/2024 — DOC 070):

Tabela 1 — Jogos sob suspei¢iao (CBF)

Competigdo 2023 2024 Taxa de variagao
Estadual 56 22 -60,7%
Nacional (CBF) 14 2 -85,7%
Total 70 24 -65,7%

Sobre as casas de apostas, o Banco Central fez andlise técnica e
concluiu que cerca de 15% do que ¢ apostado ¢é retido por essas empresas. Ou

seja, 85% do valor retorna ao pool de jogadores a titulo de prémios’.

Figura 1 — Evolucio das transferéncias para empresas de apostas e jogos

de azar e taxa de retenciao (Banco Central)

7BANCO CENTRAL. 4ndlise técnica sobre o mercado de apostas online no Brasil e o perfil dos apostadores.
Estudo Especial n. 119/2024, set. 2024.
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Bvolugao das transferéncias para empresas de aposta e jogos de azar e taxa

RS Bilhdes deretencao
2%

15%

10%

jan few mar abr mai jun jul ap
024 2024 iz 224 2024 2024 2024 2024

M Transferéncias  —Retencao

Em 2024 os valores mensais variaram entre R$ 18 e 21 bilhdes.

O Banco Central estimou que cerca de 24 milhdes de pessoas fisicas
participaram de jogos de azar e apostas, realizando ao menos uma transferéncia

via pix para essas empresas durante o periodo analisado.

Em relagdo ao perfil dos apostadores, a maioria tem entre 20 e 30
anos. O valor médio mensal das transferéncias aumenta conforme a idade: para
os mais jovens, o valor gira em torno de R$ 100 por més, enquanto para os mais
velhos o valor ultrapassa R$ 3.000 por més, de acordo com os dados de agosto de

2024.

Ainda em relacdo ao perfil dos apostadores, estima-se que, em
agosto de 2024, 5 milhdes de pessoas pertencentes a familias beneficiarias do
Bolsa Familia (PBF) enviaram R$ 3 bilhdes as empresas de aposta utilizando a
plataforma Pix, sendo a mediana dos valores gastos por pessoa de R$ 100. Desses
apostadores, 4 milhdes (70%) sdao chefes de familia (quem de fato recebe o

beneficio) e enviaram R$ 2 bilhdes (67%) por pix para as bets.

Considerando que as bets ficam com 15% em média do que ¢
apostado, se ha poucos jogos ofertados, os nimeros podem subir para um lado ou

para o outro, o que obriga as bets a ajustarem os retornos das apostas aos
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jogadores; se ha muitos jogos ofertados, tende-se a média (lei1 dos grandes
numeros). Mais clientes € mais jogos ¢ o melhor cenario para o mercado. A
propaganda de pessoas que estdo ganhando dinheiro atrai mais clientes. Jogadores
jogando muitas vezes repetidas tendem a ruina, pois 15% de cada round ¢ retido

pelas casas de apostas.

H4 uma diferenga entre probabilidade de conjunto (um grupo de
apostadores) e probabilidade de tempo (um apostador ao longo do tempo). No
caso de cem pessoas apostando, a ruina de um ndo afeta a ruina dos outros.
Situacdo diferente ¢ um apostador apostando cem vezes. Uma vez arruinado, o
jogo para. Nenhum individuo pode obter os mesmos retornos que o mercado a

menos que tenha bolsos infinitos e ndo tenha hora de parar.

Desse quadro infere-se que muitos jogos suspeitos de manipulacao
nao serao cancelados ou reportados pelas casas de apostas, apesar dos indicios de
fraude. E tais jogos sdo uteis para quem quer lavar dinheiro. H4 um incentivo
nesse mercado para as casas de apostas alocarem clientes com dinheiro em jogos
suspeitos. E rent para as casas de apostas (montante superior em relagdo ao
melhor uso alternativo que se possa fazer dos recursos). Fazer vista grossa atrai
rents no longo prazo, pois otimiza probabilidade de conjunto com probabilidade

de tempo (atrai mais clientes, mantém clientes com dinheiro apostando).

Nao agir para mitigar fraudes aumenta a punicao esperada (arts. 19
e 20 da Lei n° 14.790, de 2023). As casas de apostas mal-intencionadas tendem a
adotar um ponto 6timo de violagdo da lei, otimizando beneficio obtido com

puni¢do esperada.

Apo6s 01/01/25, apenas sitios de apostas com o dominio "bet.br"
podem atuar de forma legal no Brasil. Apesar da regra, muitas empresas ainda
operam a margem da regulamentacdo, utilizando-se de instituicdes facilitadoras
de pagamentos para movimentar recursos. Com menores custos, tais casas podem

oferecer odds mais vantajosas aos apostadores.
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A Policia Federal, conforme depoimento de Daniel Mostardeiro
Cola, Coordenador-Geral de Repressio a Corrupgdo, Crimes Financeiros e
Lavagem de Dinheiro da Policia Federal, tem pedido autorizacdo do Ministro da
Justica para atuar em casos de manipulacdo de jogos e apostas que tenham
repercussao interestadual e demandem repressao uniforme (conforme prevé a Lei
n° 10.446, de 2002). Assim, esse tem sido o procedimento para competi¢cdes
nacionais. Em relacdo a manipulacdo de jogos, esclareceu que a atuagdo da
Policia Federal se d4 em casos especificos. A atuagao ¢ maior no que se refere as

casas de apostas ilegais, por envolver crimes financeiros e lavagem de dinheiro.

Sobre a tramitacdo de propostas legislativas para a legalizacdo de
cassinos, bingos e de outros jogos de azar, Mostardeiro chamou a ateng¢ao para as

consequéncias nas cadeias de condenacoes ja realizadas.

O SR. DANIEL MOSTARDEIRO COLA - O senhor pediu como
representante da PF, mas eu dou a minha opinido pessoal. Minha opinido: eu
sou contra, eu acho que ndo deveria passar.

O senhor mencionou cassinos, bingos, mas eu vou pegar um ponto especifico:
0 jogo do bicho. Hoje ¢ uma questdo tipificada como contravengdo, certo? O
projeto de lei, o Gltimo a que eu tive acesso, legalizava essa situacdao. Entao, s
vamos, assim... s6 um efeito assim, s com esse caso, o que pode acontecer? Se
o fato se torna tipico, nos temos, num primeiro momento, que todas aquelas
condenagdes por contravencdo perdem a validade, sdo tornadas sem efeito. Ai
noés vamos para o segundo momento. "Nao, mas nao ¢ s6 contravencao, nos
temos também o crime de lavagem de dinheiro." Bom, se ndo tem um crime
antecedente - perdao, nem ¢ crime, ¢ uma infragdo antecedente -, o crime de
lavagem também deixa de existir. E estou falando de condenagdes com o transito
em julgado. Mas digamos que ainda, além da contraven¢do da exploragdao do
jogo do bicho, além da lavagem de dinheiro, nés tenhamos um terceiro crime
pelo qual esse sujeito foi condenado: organizagdo criminosa, € ela pressupde o
cometimento de infragdes penais. Bom, se ndo tem mais a contravengao, nao
tem a lavagem, nao subsiste mais nada, nao ¢?

Sobre as dificuldades enfrentadas nas investigacdes, a Policia
Federal mencionou a grande quantidade de campeonatos no Brasil, alguns com
varias divisoes, e alguns curtos, o que se traduz num grau alto de dispersao dos

jogadores, o que demanda mais celeridade nas investigacoes.
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Sobre sugestdes legislativas, Mostardeiro citou a necessidade de
aumento das penas dos crimes previstos nos arts. 198, 199 e 200 da Lei Geral do
Esporte e a previsao da possibilidade de o juiz impor como san¢do adicional a
suspensao do jogador pelo prazo de até trés anos, o que significaria uma dissuasao
muito mais eficaz, dado ser a vida profissional util curta nesse mercado do
esporte. Segundo ele, nos processos criminais atuais geralmente ha uma

substitui¢ao ou suspensdo de pena prisional.

VI.2 - Inquéritos, acoes penais e operagoes

VIL.2.1 - Operac¢ao Aposta Certa

A CPI recebeu do Ministério Publico do Estado do Ceara (MPCE)
copia da acdo penal decorrente do Procedimento Investigatorio Criminal n°
06.2022.571-1 — Operagcdo Aposta Certa, cujo objetivo era investigar
manipulacdo de resultados de jogos envolvendo equipes da regido do Cariri

(Barbalha Futebol Clube e Crato Esporte Clube) no decorrer do Campeonato
Cearense de Futebol, nos anos de 2021 e 2022, e Copa Fares Lopes (DOC 006).

Foram denunciados em julho de 2023 um atleta e um dirigente pela
pratica dos crimes tipificados nos arts. 41-C (corrupgao esportiva passiva) e 41-
D (corrupgao esportiva ativa) do Estatuto do Torcedor (Lei n° 10.671, de 2003 —
hoje revogada pela Lei n° 14.597, de 2023). Na denuncia, o MPCE expde que:

(a) ha “correlagdo intima” entre a manipulacao de jogos de futebol

e o mercado de apostas esportivas;

(b) apos a denuncia do esquema de corrupgao envolvendo arbitros
em jogos da 1* Divisdo do Campeonato Brasileiro de 2005
(investigagcdo que ficou conhecida como “Méfia do Apito”), os

agentes manipuladores passaram a buscar jogos e campeonatos
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de menor visibilidade e menor publico, direcionando-se para o
interior de estados como Maranhao, Paraiba, Santa Catarina, DF,

Sao Paulo, Rio de Janeiro etc);

(c) novas dentncias despontaram sobre a Série A do Campeonato
Brasileiro em 2022 (Operacao Penalidade Maxima), o que levou
a instalacio da CPI sobre Manipulacdo de Resultados em

Partidas de Futebol da Camara dos Deputados em 2023;

(d) agentes manipuladores tendem a negociar com jogadores que
atuam na defesa, sejam eles goleiros, defensores, laterais ou
volantes, pois se posicionam mais proximos ao proprio gol e,

portanto, tém mais facilidade para sofrer gols.

Para a denuncia, o MPCE se apoiou principalmente em audios

obtidos, video da partida e em relatério da Sportradar.

No caso, um dos audios mencionava promessa de pagamento de R$

4 mil pelo diretor do Crato Esporte Clube para a possibilidade de pénalti para
beneficiar apostador. Momentos antes do jogo Caucaia x Crato (18/01/2022), os
jogadores foram informados que o time deveria sofrer derrota no primeiro tempo,
para logo depois de que deveria ser vitdria por dois gols de diferenca. Ou seja, as
informagdes chegavam no decorrer da partida e eram repassadas nos momentos
de paradas técnicas. Em um dos didlogos captados, um dos jogadores informa que

"a gente deixando os caras fazer gol e os cara nao fazia".

O diretor denunciado era responsavel pela contratacao de atletas, € o

jogador teria sido motivado pela situagao de atraso de pagamentos.
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A Sportradar produziu relatério indicativo de fraude na partida.
Sobre os relatorios da Sportradar, o Procurador-Geral do STJD fez um breve

relato na CPI:

O SR. RONALDO BOTELHO PIACENTE - Como ¢ que funciona?
Sportradar, que € o que esté, na verdade, gerando todos esses relatorios, que vem
através da CBF; a CBF também acaba arcando com essas despesas para as
federacdes também. Entdo, a CBF disponibilizou isso, estd pagando por essa
despesa para, realmente, tentar buscar essa questao de evitar a manipulacao do
resultado.

Esse relatorio € um relatério que € baseado em inteligéncia artificial e ele vai o
qué? Ele, na verdade, analisa as apostas, e ele, essa inteligéncia artificial,
analisando que hé alguma aposta incoerente, a partir dai, sim, ele vai analisar o
jogo. Ali ele faz a analise do jogo 14, dizendo: "O atleta tal ndo jogou, fez corpo
mole, o atleta tal ndo foi contundente na bola". E chega para mim esse relatorio.
A Sportradar acompanha a movimentacao de oscilagcdo das cotagdes
de apostas esportivas, monitorando mais de 600 operadores ao redor do mundo,
informou Marchetti na CPI. Sdo monitorados mercados legais e ilegais. O sistema

¢ validado cientificamente pela Universidade de Liverpool e possui o selo do ISO

9001, segundo Marchetti.

Os relatorios da Sportradar foram ganhando espaco e respeito com o
tempo, e hoje as informagdes sdo consideradas “evidéncias significativas” pelo

STJD, expressao usada pelo Presidente do STJID:

O SR. JOSE PERDIZ DE JESUS — (...) Recebemos, mensalmente ¢ agora
semanalmente, os relatorios da empresa Sportradar, que ¢ uma empresa
contratada pela CBF, pela FIFA, para apresentar... Esses relatorios eram muito
simples: "O, esse jogo esta sob suspeita", mas nio dizia. Depois a CBF, através
do Diretor de Competi¢des, do Presidente Ednaldo, de todo o compliance, foi
ampliando essa questdo. O tribunal também pleiteou essa questdo, e hoje os
relatdrios sdo eu ndo digo completos, mas sdo com evidéncias significativas (...).

A CPI recebeu varios relatorios da Sportradar, e hé sinal de alerta
quando as cotagdes observadas no mercado de apostas estdo “em niveis nao

competitivos, extremamente baixos e incompativeis com como um mercado ideal
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suspeitas).

deveria transacionar” (frase comum de se ler nos relatorios sobre partidas

H4 limites para o uso dessa prova, razao pela qual a quebra de sigilo

tem se mostrado importante nas investigagdes. Conforme o Procurador-Geral:

O SR. RONALDO BOTELHO PIACENTE —(...) E a gente faz aquela analise
do relatério que fala sobre a questao dos jogos, que, a meu ver, ¢ uma questao
subjetiva porque ¢ uma pessoa que analisa 14. Esse atleta... eu recebi 14, por
exemplo: "No cruzamento o goleiro nao foi firme na bola; o atacante nao foi de
forma contundente na defesa, que ndo tirou a bola". Entdo, assim, € uma coisa
muito subjetiva que estamos analisando. E ai, evidentemente... e ai, eu quero
usar até a frase que o senhor utilizou da morte social. E eu me preocupo muito,
eu nao posso, embora tenha tido até algumas criticas de dizer: "Ah, mas por que
vocé ndo denuncia direto?". Eu falei: "Eu ndo posso ter a irresponsabilidade,
com base num relatorio, de fazer uma dentncia". Entdo, chega la uma
inteligéncia artificial, analisa um jogo - um jogo ndo, uma aposta -, entende que
essa aposta esta um pouco fora da curva, que eles tém um grafico la. E ai chega:
"Ah ndo, entdo vamos l4, entdo eu estou entendendo aqui que o atleta tal foi de
corpo mole e deixou passar 1a o gol". E com base nisso eu vou denunciar? Nao,
ndo fiz isso porque acho que ¢ uma irresponsabilidade porque vocé vai colocar
o nome desse atleta, vocé vai colocar o nome dessa pessoa. E ele denunciado ¢
aquela coisa, depois que saiu, depois que esta 14 denunciado, mesmo que
absolvido, fica aquela pulga atrds da orelha. E, profissionalmente, isso para
outros clubes que poderiam querer contratar esses atletas, obviamente, haveria
uma grande preocupac¢ao. Entdo, eu tomei muito cuidado com isso. Entdo, ao
invés disso, eu determinei a abertura de inquérito.

E qual foi a grande dificuldade nossa do STJD? Porque nos nao temos, como o
Dr. Perdiz disse, o poder de policia. Nao temos o poder investigatorio de
determinar uma quebrar esse sigilo bancario, nés nao temos de quebrar... uma
escuta telefonica. Entdo, o que acontecia? Eu chamava arbitro, os atletas,
presidente de clube, o técnico, eu chamava todo mundo para ser ouvido.

E o que nds chegamos a ouvir 14, Presidente? Chegamos a ouvir, assim, de o
atleta chegar, de divisdes menores, e falar: "Olha, doutor, eu naquele dia eu comi
um prato de macarrdo, eu comi um prato de macarrdo, e fui jogar". O outro
falou: "Eu fui jogar com febre, ndo tinha atleta, eu jogava com febre". Entdo, a
gente ouvia vdrias coisas nesse sentido. "Olha, eu joguei lesionado, eu ndo tinha
condig¢des, eu tinha muita dor e joguei com dor."

Entdo, nds ficdvamos limitados aquilo. Ai, ouvi o arbitro. "Olha, o senhor
verificou alguma coisa de anormal, o senhor percebeu alguma coisa de corpo
mole?". E: "Nao, ndo percebi nada, foi um jogo normal". Ai, chegamos no
técnico: "O senhor percebeu?". Chamava o técnico do time contrario: "Nao, nao
percebi nada, foi um jogo normal". E, obviamente, com isso, nds ficamos ai

31

SF/25645.13574-90

Pagina: 31/692 07/02/2025 17:31:33

14b9fcac2d13972e2ca16d0f5767c678c876d831



amarrados, porque nos ndo conseguiriamos avangar com um inquérito, além de

ouvir €ssas pessoas.

Para um julgamento criminal, o standard da prova para condenagao
¢ ser “além da duvida razoavel” (beyond a reasonable doubt). Oriundo do direito
anglo-saxdo, esse € o critério hoje mais aceito, no ambito do processo penal, para
se proferir um julgamento justo. O Supremo Tribunal Federal (STF) ja faz
mencao a esse critério desde 1996 (HC 73.338/RJ). O principio da presung¢ao de
inocéncia informa que, portanto, somente se condenara quando ndo existir

nenhuma duvida razoavel acerca da realizacao do delito ¢ da identidade do autor.

Sobre o assunto, o Procurador-Geral de Justica do MPGO, em

sintonia com o STJD, informou o seguinte:

O SR.