Vi S
2 $

%,

%,,%’f: Fsumn\\lﬂ““:\t\‘

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

ATA DA 52 REUNIAO DA CPI DO CRIME ORGANIZADO DA 32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA
DA 572 LEGISLATURA, REALIZADA EM 26 DE NOVEMBRO DE 2025, QUARTA-FEIRA, NO SENADO
FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR NILO COELHO, PLENARIO N° 6.

As nove horas e dez minutos do dia vinte e seis de novembro de dois mil e vinte e cinco, no
Anexo Il, Ala Senador Nilo Coelho, Plenario n° 6, sob a Presidéncia do Senador Fabiano
Contarato, reline-se a CPl do Crime Organizado com a presenga dos Senadores Alessandro
Vieira, Sergio Moro, Veneziano Vital do Régo, Angelo Coronel, Jorge Kajuru, Flavio Bolsonaro,
Eduardo Girdo, Rogério Carvalho, Jaques Wagner, Hamilton Mourao e Esperidido Amin, e ainda
dos Senadores Eliziane Gama, Augusta Brito, Professora Dorinha Seabra, Jorge Seif, Styvenson
Valentim e Izalci Lucas, ndo-membros da comissdo. Deixam de comparecer os Senadores Marcos
do Val, Otto Alencar e Magno Malta. Havendo numero regimental, a reunido é aberta. A
presidéncia submete a Comissdo a dispensa da leitura e aprovacdo da ata da reunido anterior,
que é aprovada. Passa-se a apreciagdo da pauta que divide-se em duas partes: 12 Parte -
Deliberagdo de requerimentos. ITEM 1 - REQUERIMENTO N° 19 de 2025 que : "Requer o envio
de convite ao Sr. Ricardo Andrade Saadi, Presidente do Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (Coaf), para comparecer a esta CPL." Autoria: Senador Angelo Coronel. Resultado:
Aprovado. ITEM 2 - REQUERIMENTO N° 35 de 2025 que : "Requer o envio de convite ao Sr.
Ricardo Andrade Saadi, Presidente do Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf),
para comparecer a esta CPL" Autoria: Senador Jorge Kajuru. Resultado: Aprovado. ITEM 3 -
REQUERIMENTO N° 52 de 2025 que : "Requer o envio de convite ao Sr. Ricardo Andrade Saadi,
Diretor do Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), para comparecer a esta CPL."
Autoria: Senador Eduardo Girdo. Resultado: Aprovado. ITEM 4 - REQUERIMENTO N° 32 de 2025
que : "Requer o envio de convite ao Sr. Paulo Sérgio Pinheiro, cientista politico, para comparecer
a esta CPL." Autoria: Senador Jorge Kajuru. Resultado: Aprovado. ITEM 5 - REQUERIMENTO NF° 36
de 2025 que : "Requer o envio de convite ao Sr. Robinson Sakiyama Barreirinhas, Secretario
Especial da Receita Federal do Brasil, para comparecer a esta CPL." Autoria: Senador Jorge Kajuru.
Resultado: Aprovado. ITEM 6 - REQUERIMENTO N° 54 de 2025 que : "Requer o envio de convite
ao Sr. Robinson Sakiyama Barreirinhas, Secretario Especial da Receita Federal do Brasil (RFB),
para comparecer a esta CPL." Autoria: Senador Eduardo Girdo. Resultado: Aprovado. ITEM 7 -
REQUERIMENTO N° 50 de 2025 que : "Requer o envio de convite ao Sr. Tenente-Brigadeiro do
Ar Marcelo Kanitz Damasceno, Comandante da Aeronautica, para comparecer a esta CPL."
Autoria: Senador Eduardo Girdo. Resultado: Aprovado. ITEM 8 - REQUERIMENTO N° 51 de 2025
que : "Requer o envio de convite ao Sr. Almirante de Esquadra Marcos Sampaio Olsen,
Comandante da Marinha do Brasil, para comparecer a esta CPI." Autoria: Senador Eduardo Girdo.
Resultado: Aprovado. ITEM 9 - REQUERIMENTO N° 53 de 2025 que : "Requer o envio de convite
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ao Sr. Antonio Fernando Souza Oliveira, Diretor-Geral da Policia Rodoviaria Federal (PRF), para
comparecer a esta CPL." Autoria: Senador Eduardo Girdo. Resultado: Aprovado. ITEM 10 -
REQUERIMENTO N° 59 de 2025 que : "Requer o envio de convite ao Sr. Mario Luiz Sarrubbo,
Secretario Nacional de Seguranca Publica, para comparecer a esta CPL" Autoria: Senador
Eduardo Girdo. Resultado: Aprovado. ITEM 11 - REQUERIMENTO N° 60 de 2025 que : "Requer o
envio de convite ao Sr. André de Albuquerque Garcia, Secretario Nacional de Politicas Penais,
para comparecer a esta CPL." Autoria: Senador Eduardo Girdo. Resultado: Aprovado. ITEM 12 -
REQUERIMENTO N° 64 de 2025 que : "Requer que sejam prestadas, pelo Senhor Secretario
Nacional de Politicas Penais, André de Albuquerque Garcia, informacbes sobre as politicas
publicas, planos e a¢bes implementadas nos ultimos cinco anos voltadas ao enfrentamento e
monitoramento da atuagdo de organizagdes criminosas no sistema penitenciario nacional, bem
como relatérios, estudos ou levantamentos internos que tratem da presenca e articulacdo de
facgdes criminosas nos estabelecimentos prisionais federais e estaduais, além de informacgdes
sobre praticas de torturas dentro do sistema carcerario brasileiro." Autoria: Senador Eduardo
Girdo. Resultado: Aprovado. ITEM 13 - REQUERIMENTO N° 63 de 2025 que : "Requer que sejam
prestadas, pelo Senhor Ministro da Justica e Seguranga Publica, Ricardo Lewandowski,
informacdes sobre relatérios, estudos ou avaliagdes internas sobre as medidas e a cooperagao
com outros 6rgaos de seguranca publica e inteligéncia vigente, bem como outras medidas no
sentido de promover o enfrentamento as organizacdes criminosas dentro e fora do Brasil, além
de politicas de cooperacdao com entidades de seguranga publica de outros paises." Autoria:
Senador Eduardo Girdo. Resultado: Aprovado. ITEM 14 - REQUERIMENTO N° 66 de 2025 que :
"Requer que sejam prestadas, pelo Exmo.Sr. Ministro da Justica e Seguranca Publica, Ricardo
Lewandowski, o encaminhamento de informacbes sobre o crime organizado na regido
amazonica." Autoria: Senador Marcio Bittar. Resultado: Aprovado. ITEM 15 - REQUERIMENTO N°
65 de 2025 que : "Requer o envio de convite ao Sr. Luiz Gonzaga Viana Filho, Comandante
Militar da Amazdnia, para comparecer a esta CPL." Autoria: Senador Marcio Bittar. Resultado:
Aprovado. ITEM 16 - REQUERIMENTO N° 104 de 2025 que : "Requer a convocacdao do Senhor
Thiego Raimundo dos Santos Silva, Deputado Estadual, para prestar depoimento perante esta
Comissao Parlamentar de Inquérito." Autoria: Senador Alessandro Vieira. Resultado: Aprovado.
ITEM 17 - REQUERIMENTO N° 105 de 2025 que : "Requer a disponibilizacdo de um servidor do
Conselho de Controle deAtividades Financeiras (COAF) para prestar apoio técnico-investigativo a
esta Comissdo até o encerramento de suas atividades." Autoria: Senador Alessandro Vieira.
Resultado: Aprovado. ITEM 18 - REQUERIMENTO N° 106 de 2025 que : "Requer a
disponibilizacdo de dois servidores da Policia Rodoviaria Federal (PRF) para prestarem apoio
técnico-investigativo a esta Comissao até o encerramento de suas atividades." Autoria: Senador
Alessandro Vieira. Resultado: Aprovado. ITEM 19 - REQUERIMENTO N° 107 de 2025 que :
"Requer a disponibilizacdo de servidor (Auditor) do Banco Central do Brasil (BACEN) para prestar

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8370701863




Vi S
2 $

%,

%,,%’f: Fsumn\\lﬂ““:\t\‘

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

apoio técnico investigativo a esta Comissdo, até o encerramento das atividades." Autoria:
Senador Alessandro Vieira. Resultado: Aprovado. ITEM 20 - REQUERIMENTO N° 108 de 2025
que : "Requer a disponibilizacdo de dois Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil (RFB) para
prestarem apoio técnico investigativo a esta Comissdo até o encerramento das atividades."
Autoria: Senador Alessandro Vieira. Resultado: Aprovado. ITEM 21 - REQUERIMENTO N° 109 de
2025 que : "Requer a disponibilizagao de trés servidores (um delegado de policia, um agente de
policia e um perito) do Departamento de Policia Federal (DPF) para prestar apoio técnico
investigativo a esta Comissdo até o encerramento das atividades." Autoria: Senador Alessandro
Vieira. Resultado: Aprovado. ITEM 22 - REQUERIMENTO N° 110 de 2025 que : "Requer a
disponibilizacdo de um servidor da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) para prestar apoio
técnico-investigativo a esta Comissdo até o encerramento de suas atividades." Autoria: Senador
Alessandro Vieira. Resultado: Aprovado. ITEM 23 - REQUERIMENTO N° 111 de 2025 que :
"Requer, ao Ministério Publico Federal (MPF), a disponibilizacdo de dois Procuradores da
Republica para prestarem apoio técnico investigativo a esta Comissdo, até o encerramento das
atividades." Autoria: Senador Alessandro Vieira. Resultado: Aprovado. ITEM 24 - REQUERIMENTO
N° 112 de 2025 que : "Requer a disponibilizagdo de servidor do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido (MPTCU) para prestar apoio técnico investigativo a esta Comissao,
até o encerramento das atividades." Autoria: Senador Alessandro Vieira. Resultado: Aprovado.
ITEM 25 - REQUERIMENTO N° 113 de 2025 que : "Requer a disponibilizacao de servidor (Auditor
Federal de Controle Externo) do Tribunal de Contas da Unido (TCU) para prestar apoio técnico
investigativo a esta Comissdo até o encerramento das atividades." Autoria: Senador Alessandro
Vieira. Resultado: Aprovado. ITEM 26 - REQUERIMENTO N° 114 de 2025 que: "Requer a
disponibilizacdo de dois servidores (Auditores Federais de Financas e Controle) da
Controladoria-Geral da Unido (CGU) para prestarem apoio técnico investigativo a esta Comissao
até o encerramento das atividades." Autoria: Senador Alessandro Vieira. Resultado: Aprovado.
ITEM 27 - REQUERIMENTO N° 115 de 2025 que: "Requer a convoca¢do do Senhor Conrado
Leister, diretor geral da Meta no Brasil, para prestar depoimento perante esta Comissao
Parlamentar de Inquérito." Autoria: Senador Alessandro Vieira. Resultado: Aprovado. ITEM 28 -
REQUERIMENTO N° 116 de 2025 que : "Requer que seja convidada a Senhora Camila Nunes
Dias, professora do Bacharelado em Politicas Publicas da UFABC." Autoria: Senador Rogério
Carvalho. Resultado: Aprovado. ITEM 29 - REQUERIMENTO N° 117 de 2025 que : "Requer que
seja convidada a senhora Leticia Cruxen Godinho, especialista no setor de seguranca na América
Latina." Autoria: Senador Rogério Carvalho. Resultado: Aprovado. ITEM 30 - REQUERIMENTO N°
118 de 2025 que: "Requer que seja convidado o senhor Mauricio Stegeman Dieter, Professor
Doutor do Departamento de Direito Penal, Medicina Forense e Criminologia Faculdade de
Direito da Universidade de Sdo Paulo" Autoria: Senador Rogério Carvalho. Resultado: Aprovado.
ITEM 31 - REQUERIMENTO N° 119 de 2025 que : "Requer que sejam prestadas, pelo Exmo. Sr.
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Presidente do Conselho Nacional de Justica (CNJ), Ministro Edson Fachin, informacdes acerca do
efetivo cumprimento da nova exigéncia da Lei n® 14.843, de 11 de abril de 2024, no ambito do
Judiciario e do Plano Pena Justa, relativa a obrigatoriedade de realizacdo de exame
criminoldgico para fins de progressdo de regime prisional." Autoria: Senador Sergio Moro.
Resultado: Aprovado. ITEM 32 - REQUERIMENTO N° 120 de 2025 que : "Requer o envio de
convite a Sra. Vanessa Cavalieri, Juiza de Direito Titular da Vara de Infancia e Juventude da
Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro." Autoria: Senador Rogério Carvalho. Resultado:
Aprovado. ITEM 33 - REQUERIMENTO N° 83 de 2025 que : "Requer que sejam prestada pelo
Exmo. Sr. Comandante da Forgca Aérea Brasileira, por intermédio do Ministério da Defesa,
informacgdes em carater sigiloso.” Autoria: Senador Jorge Kajuru. Resultado: Aprovado. ITEM 34 -
REQUERIMENTO N° 84 de 2025 que : "Requer que sejam prestadas pelo Exmo. Sr. Comandante
da Marinha do Brasil, por intermédio do Ministério da Defesa, informacdes de carater sigiloso."
Autoria: Senador Jorge Kajuru. Resultado: Aprovado. ITEM 35 - REQUERIMENTO N° 85 de 2025
que : "Requer que sejam prestadas pelo Exmo. Sr. Comandante do Exército Brasileiro, por
intermédio do Ministério da Defesa, informagdes de carater sigiloso." Autoria: Senador Jorge
Kajuru. Resultado: Aprovado. ITEM 36 - REQUERIMENTO N° 86 de 2025 que : "Requer que sejam
prestadas pelo Exmo. Sr. Comandante do Exército Brasileiro, por intermédio do Ministério da
Defesa, informacdes de carater sigiloso sobre operagdes dos ultimos cinco anos." Autoria:
Senador Jorge Kajuru. Resultado: Aprovado. ITEM 37 - REQUERIMENTO N° 88 de 2025 que :
"Requer que sejam prestadas, pelo Exmo. Sr. Comandante da Marinha do Brasil, por intermédio
do Ministério da Defesa, informacdes em carater sigiloso." Autoria: Senador Jorge Kajuru.
Resultado: Aprovado. ITEM 38 - REQUERIMENTO N° 97 de 2025 que : "Requer que sejam
prestadas, pelo Exmo. Sr. Comandante da Forca Aérea, por intermédio do Ministério da Defesa,
informagdes em carater sigiloso." Autoria: Senador Jorge Kajuru. Resultado: Aprovado. 22 Parte -
Oitivas dos Srs. Bruno Paes Manso e Renato Sérgio de Lima. Finalidade: Depoimento do Sr.
Bruno Paes Manso, Jornalista Investigativo e Pesquisador do NEV-USP, e do Sr. Renato Sérgio de
Lima, Diretor Presidente do Forum Brasileiro de Seguranca Publica. Oitiva do Bruno Paes Manso,
Jornalista Investigativo e Pesquisador do NEV-USP, em atendimento ao requerimento 7/2025; do
Renato Sérgio de Lima, Diretor Presidente do Férum Brasileiro de Seguranga Publica, em
atendimento ao requerimento 3/2025. Resultado: Oitivas realizadas. Nada mais havendo a
tratar, encerra-se a reunido as onze horas e vinte e seis minutos. ApOs aprovacao, a presente Ata
sera assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Diario do Senado Federal, juntamente com
a integra das notas taquigraficas.

Senador Fabiano Contarato
Presidente da CPIl do Crime Organizado
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Esta reunido esta disponivel em dudio e video no link abaixo:
http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2025/11/26

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES. Fala da
Presidéncia.) — Havendo numero regimental, declaro aberta a 52 Reunido da CPI do Crime

Organizado da 32 Sessao Legislativa Ordinaria da 572 Legislatura.

A presente reuniao divide-se em duas partes. Na primeira, teremos a deliberagdo dos
requerimentos constantes da pauta, os itens de 1 a 38. Na segunda parte, teremos as oitivas do
Sr. Bruno Paes Manso, jornalista investigativo e pesquisador do NEV-USP (Nucleo de Estudos da
Violéncia), da USP e Renato Sérgio de Lima, Diretor Presidente do Férum Brasileiro de

Seguranga Publica.

Ressalto que os convites foram feitos a fim de se obter colaboragdo dos depoentes a
partir da experiéncia das atividades que atualmente desempenham, nos termos da aprovagao
do Requerimento 7 e do Requerimento 3, de 2025, ambos de autoria do Relator, Senador

Alessandro Vieira.

Antes de iniciarmos os nossos trabalhos, submeto a deliberagcdo do Plenario a dispensa
leitura e aprovacgéo da Ata da 42 Reunido, realizada no dia 25/11/2025.

Os Senadores e as Senadoras que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)
A ata esta aprovada e sera publicada no Diério do Senado Federal.

Nos termos do art. 235, Ill, alinea "d", item 5, combinado com o art. 89, inciso |, do
Regimento Interno do Senado Federal, proponho a votagdo em globo dos requerimentos
constantes da pauta.
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Os Srs. Senadores que concordam com a proposta de votagdao em globo permanegcam
como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

Antes de colocar em votagdo os requerimentos, consulto se algum Senador gostaria de

usar palavra para discutir.

O SR. EDUARDO GIRAO (Bloco Parlamentar Vanguarda/NOVO - CE) - Eu gostaria,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES) — Com a

palavra o Senador Eduardo Girao.

O SR. EDUARDO GIRAO (Bloco Parlamentar Vanguarda/NOVO - CE. Para discutir) - Ndo é
para discutir exatamente a questdo dos requerimentos, porque vai ser consenso, e ai tudo bem.
O que eu queria aproveitar, ndo sei se esse é o momento - j& cumprimentando o senhor,
cumprimentando o Relator, o nosso Vice-Presidente -, € que tem outros requerimentos aqui —
n°s 39, 49, 56, 89, 93, 121 e 129 - que nao entraram na pauta. Eu gostaria de saber se o senhor
esta atento a isso, se pretende colocar na préxima semana; enfim, é sé para saber como é que
vai ser o encaminhamento.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES) -

Perfeitamente, Senador Eduardo Girao.

Esta Presidéncia comunica que nés estamos avaliando todos os requerimentos, como ja foi
aprovado no dia da instalagao, inclusive, requerimentos do Relator. N6s ja temos um numero de
pessoas que serdo ouvidas, inclusive Governadores e secretarios de segurancga. Essa pauta de
hoje...

O SR. EDUARDO GIRAO (Bloco Parlamentar Vanguarda/NOVO - CE) - E s6 para dizer que

nao sdo apenas convocagodes, sao requerimentos de informagdes que prescindiam...
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O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES) — Perfeito.
No momento oportuno, a Presidéncia vai colocar na pauta os requerimentos para apreciagao
desta Comisséo.

Nao havendo mais quem queira discutir, coloco em votagdo os requerimentos constantes

da pauta, de 1 a 38. Os Senadores que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)
Os requerimentos s&o aprovados.
(Sao os seguintes os itens aprovados:
12 PARTE
ITEM 7
REQUERIMENTO N° 50/2025

Requer o envio de convite ao Sr. Tenente-Brigadeiro do Ar Marcelo Kanitz Damasceno,
Comandante da Aeronautica, para comparecer a esta CPI.

Autoria: Senador Eduardo Girdo

12 PARTE
ITEM 8
REQUERIMENTO N° 51/2025

Requer o envio de convite ao Sr. Almirante de Esquadra Marcos Sampaio Olsen, Comandante
da Marinha do Brasil, para comparecer a esta CPI.

Autoria: Senador Eduardo Girdo

12 PARTE

ITEM9
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REQUERIMENTO N° 53/2025

Requer o envio de convite ao Sr. Anténio Fernando Souza Oliveira, Diretor-Geral da Policia

Rodoviaria Federal (PRF), para comparecer a esta CPI.

Autoria: Senador Eduardo Girdo

12 PARTE
ITEM 10
REQUERIMENTO N° 59/2025

Requer o envio de convite ao Sr. Mario Luiz Sarrubbo, Secretdrio Nacional de Seguranga

Puablica, para comparecer a esta CPI.

Autoria: Senador Eduardo Girdo

12 PARTE
ITEM 11
REQUERIMENTO N° 60/2025

Requer o envio de convite ao Sr. André de Albuquerque Garcia, Secretario Nacional de

Politicas Penais, para comparecer a esta CPI.

Autoria: Senador Eduardo Girdo

12 PARTE
ITEM 12

REQUERIMENTO N° 64/2025
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Requer que sejam prestadas, pelo Senhor Secretario Nacional de Politicas Penais, André de
Albuquerque Garcia, informagdées sobre as politicas publicas, planos e agées implementadas nos
altimos cinco anos voltadas ao enfrentamento e monitoramento da atuag¢do de organizagées
criminosas no sistema penitencidrio nacional, bem como relatérios, estudos ou levantamentos
internos que tratem da presenca e articulagdo de facgbes criminosas nos estabelecimentos
prisionais federais e estaduais, além de informagdes sobre praticas de torturas dentro do sistema
carcerario brasileiro.

Autoria: Senador Eduardo Girdo

12 PARTE
ITEM 13
REQUERIMENTO N° 63/2025

Requer que sejam prestadas, pelo Senhor Ministro da Justica e Segurancga Publica, Ricardo
Lewandowski, informagées sobre relatérios, estudos ou avaliagées internas sobre as medidas e a
cooperagdo com outros 6rgdos de seguranga publica e inteligéncia vigente, bem como outras
medidas no sentido de promover o enfrentamento as organizagées criminosas dentro e fora do

Brasil, além de politicas de cooperagdo com entidades de seguranga publica de outros paises.

Autoria: Senador Eduardo Girdo

12 PARTE
ITEM 14
REQUERIMENTO N° 66/2025

Requer que sejam prestadas, pelo Exmo. Sr. Ministro da Justi¢a e Sequranga Publica, Ricardo

Lewandowski, o encaminhamento de informagdes sobre o crime organizado na regido amazénica.

Autoria: Senador Marcio Bittar
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12 PARTE
ITEM 15
REQUERIMENTO N° 65/2025

Requer o envio de convite ao Sr. Luiz Gonzaga Viana Filho, Comandante Militar da
Amazénia, para comparecer a esta CPI.

Autoria: Senador Marcio Bittar

12 PARTE
ITEM 16
REQUERIMENTO N° 104/2025

Requer a convocagdo do Senhor Thiego Raimundo dos Santos Silva, Deputado Estadual,
para prestar depoimento perante esta Comissdo Parlamentar de Inquérito.

Autoria: Senador Alessandro Vieira

12 PARTE
ITEM 17
REQUERIMENTO N° 105/2025

Requer a disponibilizagdo de um servidor do Conselho de Controle de Atividades Financeiras
(COAF) para prestar apoio técnico-investigativo a esta Comissédo até o encerramento de suas
atividades.

Autoria: Senador Alessandro Vieira
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12 PARTE
ITEM 18
REQUERIMENTO N° 106/2025

Requer a disponibilizagdo de dois servidores da Policia Rodovigria Federal (PRF) para
prestarem apoio técnico-investigativo a esta Comissdo até o encerramento de suas atividades.

Autoria: Senador Alessandro Vieira

12 PARTE
ITEM 19
REQUERIMENTO N° 107/2025

Requer a disponibilizagédo de servidor (Auditor) do Banco Central do Brasil (BACEN) para
prestar apoio técnico investigativo a esta Comisséo, até o encerramento das atividades.

Autoria: Senador Alessandro Vieira

12 PARTE
ITEM 20
REQUERIMENTO N° 108/2025

Requer a disponibilizagédo de dois Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil (RFB) para
prestarem apoio técnico investigativo a esta Comissao até o encerramento das atividades.

Autoria: Senador Alessandro Vieira

12 PARTE

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8370701863
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ITEM 21
REQUERIMENTO N° 109/2025

Requer a disponibilizagéao de trés servidores (um delegado de policia, um agente de policia e

um perito) do Departamento de Policia Federal (DPF) para prestar apoio técnico investigativo a
esta Comissao até o encerramento das atividades.

Autoria: Senador Alessandro Vieira

12 PARTE
ITEM 22
REQUERIMENTO N° 110/2025

Requer a disponibilizacdo de um servidor da Comissdo de Valores Mobiligrios (CVM) para
prestar apoio técnico-investigativo a esta Comissao até o encerramento de suas atividades.

Autoria: Senador Alessandro Vieira

12 PARTE
ITEM 23
REQUERIMENTO N° 111/2025

Requer, ao Ministério Publico Federal (MPF), a disponibilizagdo de dois Procuradores da

Republica para prestarem apoio técnico investigativo a esta Comissdo, até o encerramento das
atividades.

Autoria: Senador Alessandro Vieira

12 PARTE

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8370701863
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ITEM 24
REQUERIMENTO N° 112/2025

Requer a disponibilizagcéo de servidor do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da
Unido (MPTCU) para prestar apoio técnico investigativo a esta Comissao, até o encerramento das

atividades.

Autoria: Senador Alessandro Vieira

12 PARTE
ITEM 25
REQUERIMENTO N° 113/2025

Requer a disponibilizagéo de servidor (Auditor Federal de Controle Externo) do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) para prestar apoio técnico investigativo a esta Comissdo até o
encerramento das atividades.

Autoria: Senador Alessandro Vieira

12 PARTE
ITEM 26
REQUERIMENTO N° 114/2025

Requer a disponibilizagdo de dois servidores (Auditores Federais de Finangas e Controle) da
Controladoria-Geral da Unido (CGU) para prestarem apoio técnico investigativo a esta Comisséo

até o encerramento das atividades.

Autoria: Senador Alessandro Vieira

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8370701863
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12 PARTE
ITEM 27
REQUERIMENTO N° 115/2025

Requer a convocagdo do Senhor Conrado Leister, diretor geral da Meta no Brasil, para
prestar depoimento perante esta Comissdo Parlamentar de Inquérito.

Autoria: Senador Alessandro Vieira

12 PARTE
ITEM 28
REQUERIMENTO N° 116/2025

Requer que seja convidada a Senhora Camila Nunes Dias, Requeiro, professora do
Bacharelado em Politicas Publicas da UFABC.

Autoria: Senador Rogério Carvalho

12 PARTE
ITEM 29
REQUERIMENTO N° 117/2025

Requer que seja convidada a senhora Leticia Cruxen Godinho, especialista no setor de
segurangca na América Latina.

Autoria: Senador Rogério Carvalho

12 PARTE

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8370701863
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ITEM 30
REQUERIMENTO N° 118/2025

Requer que seja convidado o senhor Mauricio Stegeman Dieter, Professor Doutor do
Departamento de Direito Penal, Medicina Forense e Criminologia Faculdade de Direito da

Universidade de S0 Paulo

Autoria: Senador Rogério Carvalho

12 PARTE
ITEM 31
REQUERIMENTO N° 119/2025

Requer que sejam prestadas, pelo Exmo. Sr. Presidente do Conselho Nacional de Justi¢ca
(CNJ), Ministro Edson Fachin, informagées acerca do efetivo cumprimento da nova exigéncia da Lei
n° 14.843, de 11 de abril de 2024, no &mbito do Judicidrio e do Plano Pena Justa, relativa a

obrigatoriedade de realizagédo de exame criminoldgico para fins de progresséao de regime prisional.

Autoria: Senador Sergio Moro

12 PARTE
ITEM 32
REQUERIMENTO N° 120/2025

Requer o envio de convite & Sra. Vanessa Cavalieri, Juiza de Direito Titular da Vara de
Inféncia e Juventude da Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro.

Autoria: Senador Rogério Carvalho

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8370701863
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12 PARTE
ITEM 33
REQUERIMENTO N° 83/2025

Requer que sejam prestada pelo Exmo. Sr. Comandante da Forca Aérea Brasileira, por
intermédio do Ministério da Defesa, informagdées em carater sigiloso.

Autoria: Senador Jorge Kajuru

12 PARTE
ITEM 34
REQUERIMENTO N° 84/2025

Requer que sejam prestadas pelo Exmo. Sr. Comandante da Marinha do Brasil, por
intermédio do Ministério da Defesa, informagdes de carater sigiloso.

Autoria: Senador Jorge Kajuru

12 PARTE
ITEM 35
REQUERIMENTO N° 85/2025

Requer que sejam prestadas pelo Exmo. Sr. Comandante do Exército Brasileiro, por
intermédio do Ministério da Defesa, informacgédes de carater sigiloso.

Autoria: Senador Jorge Kajuru

12 PARTE

ITEM 36

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8370701863
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REQUERIMENTO N° 86/2025

Requer que sejam prestadas pelo Exmo. Sr. Comandante do Exército Brasileiro, por
intermédio do Ministério da Defesa, informagdes de carater sigiloso sobre operagées dos ultimos
cinco anos.

Autoria: Senador Jorge Kajuru

12 PARTE
ITEM 37
REQUERIMENTO N° 88/2025

Requer que sejam prestadas, pelo Exmo. Sr. Comandante da Marinha do Brasil, por
intermédio do Ministério da Defesa, informagdes em carater sigiloso.

Autoria: Senador Jorge Kajuru

12 PARTE
ITEM 38
REQUERIMENTO N° 97/2025

Requer que sejam prestadas, pelo Exmo. Sr. Comandante da Forga Aérea, por intermédio do
Ministério da Defesa, informagdes em carater sigiloso.

Autoria: Senador Jorge Kajuru).

Recebemos hoje o Sr Bruno Paes Manso, Pesquisador da USP cuja produgado tem
documentado formagéo, expanséo e transformagao das facgdes criminosas no Brasil, com foco
nas dinamicas territoriais, econémicas e sociais. Também recebemos hoje Renato Sérgio de Lima,
do Férum Brasileiro de Seguranga Publica, responsavel por consolidar e analisar dados nacionais
sobre violéncia, politicas de seguranga, estrutura institucional e desempenho estatal.

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8370701863
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Ontem, com o Promotor Lincoln Gakiya e o Diretor Leandro Almada, ficou evidente um
ponto em comum: a falta de integragdo, coordenagdo e compartilhamento de informagoes
entre 6rgéos publicos, além de disputas institucionais que impactam investigagoes e operagdes.
Esse diagndstico precisa ser aprofundado. A audiéncia de hoje da continuidade a esse trabalho -
compreender como as facgdes se organizam, se financiam, disputam territérios, influenciam
economias locais e conseguem penetrar em contratos e estruturas do Estado. A partir desse
entendimento, buscamos identificar quais politicas publicas podem interromper esse ciclo, com
inteligéncia, cooperacéo federativa, transparéncia, controle e protecdo das populagées mais

vulneraveis.

E, por isso, a préxima etapa serad ouvir Governadores e secretarios de seguranga. Sao eles
que comandam as policias civis, militares e demais institutos estatais responsaveis pela
prevencgéo, investigagao, policiamento ostensivo, gestao do sistema prisional e formulagédo das
politicas de seguranga publica. Entender decisdes, prioridades, limitagdbes orcamentdarias e
desafios de coordenacéao federativa é imprescindivel para construir recomendagdes viaveis. A
CPl convidaréd esses gestores para um didlogo institucional, técnico, responsavel e
comprometido com resultados. Esta CPI trabalha com escuta qualificada, evidéncias e
responsabilizagdo. Nosso objetivo é fortalecer o Estado brasileiro, preservar vidas e desenvolver

seguranga e confianga na sociedade.
Concedo a palavra agora ao Sr. Bruno Paes Manso, por 20 minutos.

O SR. BRUNO PAES MANSO (Para expor) — Bom dia. Bom dia, Senadores. Bom dia a

todos. Bom dia a todas.
Sao 20 minutos? Essa fala é de s6 20 minutos?
(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. BRUNO PAES MANSO - Ta.

Bom, é um prazer e uma honra estar aqui debatendo com vocés essa histéria que a gente
estd testemunhando, né? E eu acho que talvez uma forma de entrar no assunto e abordar o
assunto é abordar do ponto de vista histérico desses 20 anos, em que, no final das contas, como
jornalista e como pesquisador, eu acabei testemunhando essa transformacgao profunda na cena

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato
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criminal em Sao Paulo e no Brasil, no Rio de Janeiro e no Brasil de uma forma geral, que foi
muito rapida e muito acelerada e muito profunda ao mesmo tempo, sem que as pessoas
percebessem. Eu acho que isso é algo que para a gente - eu, que estava testemunhando, que

estava acompanhando como jornalista e como pesquisador — foi muito relevante.

Eu acho que, primeiro, vale situar o papel do trafico de drogas, a histéria do trafico de
drogas aqui no Brasil e na América Latina, porque, se a gente for pensar, a cocaina, que é um
produto com grande aceitagdo no mercado internacional, comegou a ser negociada a partir de
1975, final dos anos 70, comego dos anos 80, com os cartéis de Cali e Medellin, que comegaram

a vender o produto para o mercado internacional.

Sao Paulo e Rio de Janeiro eram um corredor importante de passagem e comegaram a
construir um mercado varejista nas capitais, que foi muito importante. O Brasil se tornou o
segundo maior mercado consumidor de drogas, da cocaina, na América Latina. E, nesse
principio, anos 80 e 90, quando a droga passou a ser vendida no varejo de Sao Paulo e Rio de
Janeiro principalmente, eles comegaram a criar modelos de negdécios préprios daquela época:
no Rio de Janeiro, ja nos anos 80, a partir do controle territorial armado, com o surgimento do
Comando Vermelho no final dos anos 70, nos morros, porque o mercado consumidor de drogas
no Rio era muito préximo dos pontos de venda, entdo o controle territorial armado acabava
sendo muito estratégico; e, em Sédo Paulo, vocé teve a venda de uma forma mais disseminada,
nao dependendo do controle territorial armado, porque os traficantes iam até o ponto de
consumo. Os consumidores de drogas em S&o Paulo nao se deslocavam dez quilémetros para ir
comprar a droga, ligavam e os traficantes vendiam nas baladas, vendiam nas festas, e era um
outro tipo de dindmica criminal. Mas isso gerou muita violéncia nos anos 80 e 90. Era um tipo
de trafico varejista muito violento, porque vocé tinha facgdes, no Rio de Janeiro, disputando
territérios que significavam mercados, e, em Sao Paulo, vocé tinha pequenos grupos em
conflitos territoriais de honra e de grupos que levavam a taxas de homicidios acima de 50 casos,
50 homicidios por 100 mil habitantes. Em S&do Paulo, quando eu comecei a pesquisar, em 1999,
havia mais de 50 homicidios por 100 mil habitantes e cerca de 100 chacinas por ano, o que era

uma coisa impensavel.

E, nessa época, a gente discutia... E, para mim, que entrevistava os homicidas e investigava

a cena dos homicidios naquela época, parecia uma coisa sem solugéo, porque eram 40 anos de

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato
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crescimento de homicidios em Sdo Paulo. Cada homicidio gerava um ciclo de vinganga e um
efeito multiplicador, com novos homicidios acontecendo em decorréncia de homicidios, porque
matavam uma pessoa, 0s amigos e os vizinhos se articulavam para matar quem tinha matado e
iniciavam esses ciclos de vinganga que geravam efeitos multiplicadores, e parecia um cenario
caotico, fadado a nao ter solugao. E foi a partir dos anos 2000 que as coisas comegaram a se
transformar, e eu acho que, a partir dai, a gente comega a entender um pouco mais a cena do

crime organizado, né?

Em Sao Paulo, o PCC surge em 1993. Ele surge depois do Massacre do Carandiru, que
acontece em 1992, nesse contexto de desordem e de caos, e de muitos homicidios. E o PCC
surge numa penitenciaria de seguranga maxima, que € a penitenciaria de Taubaté, e os presos
falam o seguinte: "Olha, mataram 111 |4 no Carandiru, agora, o que vai acontecer? O sistema
estd contra a gente, a gente precisa se juntar, se fortalecer”, e passou a propagar uma ideologia

criminal, que comegou a arregimentar presos no Estado de Séao Paulo.

Foi um momento muito Unico, porque, em 1994, o Covas estava assumindo o Governo do
Estado, com o compromisso de implodir o Carandiru e construir novos presidios ao longo do
Estado de Sao Paulo. Sdo Paulo passa de 40 presidios para 180 presidios. Ao mesmo tempo, as
policias militares estavam com novas tecnologias de comunicagdo, que permitiam o
aprisionamento em flagrante de forma mais efetiva, e os aprisionamentos em flagrante
comegaram a encher os presidios de Sao Paulo. E o PCC, nesse momento, com essa ideologia de
"o crime fortalece o crime, nosso inimigo é a policia, nosso inimigo é o sistema", estava se
espraiando pelo sistema penitenciario em construgéo, por novos presidios em construgéo.

Entao, esse modelo ¢ interessante. Entre os anos 90 e 2020, passaram cerca de um milhao
de presos por Sao Paulo, nesse entra e sai, pelo sistema penitenciario de Sdo Paulo. Sao Paulo
passa de 40 mil presos para 230 mil presos. S6 que esses novos presidios que sdo construidos
exigem um custo pela alimentagéo, pela progressao penal e tudo que envolve a punigao, o
custo que envolve a punigdo. E sempre havia o dobro de presos, quase, em relagdo a

quantidade de vagas, mais presos do que vagas a disposigao.

E o que isso comecga a gerar? Comega a gerar autogestdo dos presos no interior dos

presidios. E o PCC se fortalece no sistema penitenciario e passa, no final dos anos 90, comeco
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dos anos 2000, a controlar 90% do sistema penitenciario. E isso serve como um mecanismo de
gestdo muito importante, porque eles comegam a estabelecer uma série de regras no crime,
definem condutas no crime que interrompem esses ciclos de vinganga, profissionalizam o crime,
0 crime passa a ser menos imprevisivel, mais lucrativo e mais profissional e permite, a partir dai,
o PCC dar os primeiros passos em relagdo ao mercado atacadista, que é a partir dai que ele vai
ganhar mais dinheiro. O PCC e o Comando Vermelho - eu acho que esse ¢ um divisor de dguas
importante — percebem que o mercado varejista de drogas € muito custoso e muito violento e
muito imprevisivel e dao os saltos para os mercados atacadistas nas fronteiras da América do
Sul para vender droga no atacado, que é menos arriscado e muito mais lucrativo. Isso eles
conseguem fazer, principalmente a partir dos anos 2000, com a construgao dessa nova ordem

criminal, principalmente pelo PCC, a partir dos anos 2000.

Em meados de 2005, 2006, quando eu comecei a pesquisar, havia quatro facgées no Brasil,
era: Comando Vermelho, Terceiro Comando Puro, Amigos dos Amigos e PCC em Sao Paulo. Hoje
sédo 90. Comegam a crescer principalmente a partir dos meados dos anos 10, comego dos anos
10, depois dos presidios federais — eu acho que é um ponto marcante -, dos dilemas das
politicas publicas que muitas vezes acontecem. Porque o presidio federal, de fato, tinha um
papel importante no sistema de vocé punir as facgdes criminosas, os lideres das facgoes
criminosas, para interromper as cadeias de comando de dentro dos presidios. Faziam sentido os
presidios federais, mas, ao mesmo tempo, a partir dos presidios federais, vocé teve um trade-off,
que é vocé comegar a colocar os presos de diferentes estados conversando entre si. Inclusive,
parentes de presos que vém de Sao Paulo oferecem uma pousada para parentes de presos que
vém de outros estados, e comega a ter um tipo de conversa, a partir de um modelo de negécio
bem-sucedido, que era o0 modelo das gangues prisionais do PCC, que comegam a se espraiar
por outros estados do Brasil. E, a partir dai, o modelo das gangues prisionais passa a fazer parte

do sistema criminal brasileiro ao longo desses anos.

Entao, um contexto muito semelhante que acontecia em Sao Paulo também acontecia no
Brasil. O Brasil tinha 90 mil presos em 1999; passou a mais de 800 mil presos antes da pandemia.

Hoje estd com 700 mil presos, mas houve um crescimento muito grande.

Ao mesmo tempo que ha esse crescimento e aprisionamento em flagrante, o modelo de

seguranca publica de Sdo Paulo é replicado em outros estados, vocé tem um descontrole das
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prisoes, vocé tem a dificuldade de pagar a custédia do preso diante de todos os limites fiscais
que existem. E 0 que comecga a acontecer? Vocé comega a incentivar a autogestao dos presidios
e o fortalecimento das gangues prisionais, que chegam a 90 nos dias de hoje.

E, sempre com esse trade-off — porque a gente que pensa em politicas publicas, muitas
vezes, vive esses dilemas —, chega um determinado momento em que, quanto mais vocé prende,
maior é a massa de manobra das facgdes, e, muitas vezes, mais vocé fortalece os chefes dessas
gangues com bases prisionais, que sado dilemas que, muitas vezes, a gente, pensando em
politica publica, vive.

E, diante disso - eu acho que esse é o quadro atual -, 0 que comega a acontecer é que a
gente tem um mercado bilionario, um mercado bilionario, e a cocaina é um produto muito
aceito nos mercados internacionais, porque tem uma caracteristica muito ligada a cultura
urbana da Europa, a cultura urbana das baladas, de vocé aproveitar a vida, de vocé ficar a noite
inteira bebendo, vocé ter uma produtividade elevada no trabalho. E um tipo de droga que tem
uma aceitagdo e um valor muito alto no mercado de drogas. Sai a US$1 mil dos paises
produtores, chega até US$85 mil nos mercados consumidores. Por ser ilegal, tem um lucro
muito alto, e as facgées com bases prisionais comegaram a ser um player importante nesse
mercado distribuidor de drogas, afinal, a cocaina é um produto que s6 é e sé nasce na
Cordilheira dos Andes, por causa da temperatura e por causa da altitude especifica em que
nasce a planta. O PCC descobriu uma forma de vocé construir um corredor de transporte dos
Andes e dos paises produtores para os mercados consumidores a partir de uma rede horizontal,
que nédo necessariamente é formada por pessoas filiadas ou irmaos do PCC, filiadas ao partido,
mas por uma série de parceiros que tém o mesmo interesse, que é o lucro proporcionado pela
droga. Entdo, essa horizontalidade, e essa capilaridade, e essa compartimentalizagdo da
produgao faz com que a facgdo seja muito agil. Entdo, vocé tem acesso a avides, vocé tem
acesso a fazendas com aeroportos, vocé tem acesso a laboratérios. Toda essa divisao de
trabalho ndo é de uma unica facgao; é uma rede horizontal que age por seus préprios interesses
e busca os seus préprios lucros. Entédo, essa inteligéncia é que torna muito dificil vocé atuar
contra um unico inimigo, um unico bode expiratério, porque tudo é muito capilarizado e vocé
tem a divisao de trabalho, a compartimentalizagdo das tarefas de uma forma que, quando um
cai, outro surge no lugar para suprir a oferta do servigo, o que torna isso muito desafiador.
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E agora, diante de uma nova fase do crime, eu acho que talvez esse seja um dos grandes
desafios, porque o PCC e o mercado atacadista de drogas crescem no meio de uma tempestade
perfeita, que é uma tempestade perfeita no sentido de que vocé tem novas tecnologias, e as
tecnologias muitas vezes, quando elas surgem, sdo fundamentais para a transformagao do
crime. O PCC, o crescimento do PCC e o espraiamento do PCC no final dos anos 90 tem muito a
ver com o surgimento dos celulares e a popularizacdo dos celulares. Os celulares simplesmente
transformaram a priséo. A partir do momento que os celulares entraram nas prisées, as prisdes
se transformaram em escritérios. E eles podiam ligar de uma prisdo para outra, podiam ligar
daqui para outro pais, podiam costurar essa rede a partir do surgimento de uma nova
tecnologia que facilitou a costura dessa rede.

Hoje em dia vocé tem novas tecnologias que sado a criptomoeda, que surge em 2008 e
permite hoje que vocé leve US$5 bilhées para um outro pais e saque num outro pais com um
pen drive no bolso. Inclusive, os doleiros deixam de ter uma fungao nesse esquema, porque,
com a criptomoeda, vocé tem todo um mercado paralelo de financiamento imenso. Sem falar na
questao do dinheiro virtual e do mundo virtual, que passa a ter um mercado que depende dos
meios de pagamentos como as fintechs, que também abrem brecha para um outro tipo de
negociagao e para um outro tipo de forma de esconder dinheiro e de lavar dinheiro. Junto com
isso vocé tem o surgimento das casas de aposta em 2018, que surgem em grande quantidade
com muitas fintechs também junto com elas, que permitem outras possibilidades de lavagem de
dinheiro. Sem falar na questao do Starlink, por exemplo, que é mais um trade-off que a gente
observa nessa cena. O Starlink permite vocé se comunicar na Amazdnia como antes vocé nao
conseguia, era impossivel. Hoje vocé consegue por satélite se comunicar, mas isso também
facilita a vida das quadrilhas que passam a comunicar entre si e dd um novo salto na cena e nas
possibilidades da cena criminal.

Entdo, por isso, o desafio é grande. Eu acho que por isso o desafio é grande. O desafio é
grande e o desafio, ao que me parece, passa por um dialogo nacional e por uma jungéo das
instituicoes nacionais, porque o crime se nacionalizou, o crime estéd conectado nos diversos
estados. O crime age de forma nacional e por causa disso ele consegue chegar ao mercado
internacional. Entdo, ao contrério do que aconteceu nesse tempo, na época do varejo e na
época em que realmente o crime de rua apavorava as pessoas nas cidades por causa do varejo,
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das drogas, etc., hoje é uma outra cena, hoje é uma cena de uma industria nacionalizada, de
uma industria que tem acesso ao mercado internacional, que coloca novos desafios para as
instituicoes, para pensar de forma nacional. Entdo, eu acho que, mais do que nunca, se tornou

urgente este debate diante de todas as transformacgdes que aconteceram.
Bom, eu acho que é isso, para comegar. E agradeco a oportunidade do didlogo.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES) - Obrigado,
Sr. Bruno, pela forma bem didatica. Parabéns pela exposigao.

Concedo a palavra ao Relator.

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - SE. Como Relator) -

Sr. Presidente, uma sugestao de encaminhamento.

Talvez seja interessante abrir espago ja para a fala do Renato e, a partir dai, a gente faz

essa troca de uma forma mais dindmica.
O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES) — Perfeito.

Concedo agora a palavra ao Sr. Renato Sérgio de Lima para sua exposicdo, por até 20
minutos. Obrigado.

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - SE. Fora do

microfone.) - Me parece que tem uma apresentacao.
O SR. RENATO SERGIO DE LIMA (Para expor.) - Isso.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES) — Se tiver
apresentacéo...

O SR. RENATO SERGIO DE LIMA - Vou pedir apoio. Vocés é que vao passando? T4.

Bom dia, Senador Fabiano Contarato, Senador Alessandro Vieira, Senador Hamilton
Mourao, obrigado pela oportunidade, aos demais.

E sempre bom falar depois do Bruno, porque ele, de forma didatica, deu esse panorama e

ai ajuda. E é muito bom ouvir o Senador Contarato quando ele diz que a Comisséo vai trabalhar
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com evidéncias, porque é isto que eu vou tentar trazer aqui: alguns elementos, claro que
parciais, dentro do que uma organizagdo como o Férum consegue acessar. E positivo que
também seja logo apds as falas do Lincoln Gakiya e do Almada ontem, porque acho que vai

ajudar a complementar.

E eu vou trazer a partir da experiéncia do Férum e também de algumas parcerias que nés
estamos em andamento, de que em breve eu acho que a gente terd como enviar os resultados,
mas uma com o BID e com o CNJ, que é estimar o custo de implementagao do Pena Justa, que
eu acho que tem aqui, e acho que esse € um valor que eu nao trouxe aqui, mas eu vou fazer um
spoiler para vocés em relagéo a isso. E a outra, junto com a Abin, um mapa das organizagdes
criminosas, que de certa forma ja monta um periodo, uma fase seguinte ao que o Bruno disse,
que € o momento da consolidagao. As grandes organizagdes estdo absorvendo as menores.
Entdo, é uma fase, pelo que a gente esté vendo, a gente estéd na casa ali de 50 organizagoes
nacionais. A gente ja caiu de 88, que a Senappen disse, para 50, mas esse numero que ainda
estd em processo de validacdo. Entdo, acho que depois... Mas eu vou trazer um pouco um

retrato nacional.

Vou pedir até para pular um pouco. O primeiro seria s6 o que é o Férum, assim, que vocés
ja conhecem, a importancia dos dados e das evidéncias.

Na sequéncia, por favor, eu s6 queria... E o Senador Contarato ja fez essa discussao, mas
eu acho que é interessante trazer um dado da empresa de dados Timelens, que mostra que o
debate que a gente esta fazendo aqui precisa ser feito de forma técnica, porque, no dia a dia,
falar de violéncia mobiliza os trés elementos fundamentais das redes sociais, que sao raiva,
medo e indignagao, fazendo com que - por favor, o seguinte - qualquer noticia do que a gente
fale aqui gere quatro vezes mais mobilizagdo do que qualquer outro tipo de informacao, do que
futebol, do que cultura, do que politica. Falar de crime e violéncia gera quatro vezes mais
engajamento nas redes sociais, s6 que ndo necessariamente o engajamento é para pensar

solugdes. Entdo, acho que porisso que € importante a gente trabalhar com evidéncias.

Mas, como o Bruno ja antecipou um pouco - na sequéncia, por favor -, a gente tem um
processo de reducéo desde 2017 ali na sequéncia, que foi o auge, de 25% entre 2012 e 2024

nas mortes violentas intencionais. Esse numero chama muito a atengéo, porque os crimes de rua
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- e se a gente pegasse os numeros de roubos, os nimeros de outros crimes tradicionais, as
lentes das instituigdes policiais normalmente trabalham com essas taxas como indicadores de
produtividade -, todos estao caindo. Entédo, gera uma...

Mas o que estd acontecendo no Brasil se os numeros estdo caindo e todo mundo esta
apavorado? A gente vai entender um pouco esse processo - por favor, na seguinte -, em que a
gente vai perceber que as cidades mais violentas sdo exatamente os lugares onde ha confrontos
entre facgoes, pelo controle, pela hegemonia de pontos de venda ou de pontos estratégicos da
logistica da economia do crime: portos, aeroportos e assim por diante. Entao, os locais onde nés

temos muita violéncia sdo os locais onde as disputas estdo acontecendo.

Nés perdemos... O que aconteceu em 2017, que era o confronto aberto entre o PCC e o
Comando Vermelho, agora, nés estamos tendo confronto sobre pontos estratégicos do Brasil
em relagao a violéncia e ha esse ponto da questao da violéncia da rua. E é sempre bom lembrar:
nés estamos falando de crime organizado, mas em termos de seguranga publica tem duas
outras dimensdes que, ao contrario de cair, estédo crescendo, que séo os crimes dentro da esfera
privada, violéncia sexual.. Por que da esfera privada? Porque a maioria é feita por parentes,
parceiros. Entao, explode o nimero de violéncia sexual, explode o nimero de violéncia contra a
mulher, explode o nimero de criangas e adolescentes. Acho que esse é um ponto que também

ajuda a explicar.

E, na sequéncia, aqui antes uma coisa importante, que é: quando a gente fala do debate -
e falando da histéria da operacdo do Rio de Janeiro —, a gente sempre fala das instituicoes
policiais. E aqui é importante fazer um reconhecimento: o problema da violéncia policial ndo é
um problema brasileiro, é um problema circunscrito a alguns estados que tém ali taxas muito
altas. Entao, quando a gente fala da discusséo, da participagdo das instituicdes policiais na
composigdo das mortes violentas intencionais, a gente pode falar de 12 estados dividindo com
seis principais que mantém taxas muito altas por muito tempo. Sdo padrées — padroes -
operacionais, enquanto em outros estados as taxas sdo mais ou menos dentro das referéncias
internacionais. Isso é importante, porque a gente ndo tem uma solugdo unica e a gente nao
pode simplesmente tratar as instituigées policiais da mesma forma em todos os estados. Acho

que isso é uma ressalva importante. Tem, sim, que pensar o que estd acontecendo nesses

estados, onde, por exemplo, mesmo com a redugao das taxas de homicidios, essas taxas estdo
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aumentando nessas localidades especificas, nesses estados especificos. Acho que essa é uma

ressalva importante, e a gente tem tentado pautar este debate.
Por favor.

Este é o grande segredo, talvez, da maquina que mostra a economia do crime: uma
inversdo completa dos roubos de rua pelos estelionatos. E o estelionato é um dos crimes mais
invisiveis para a maquina publica, porque, a partir da mudanca da lei do estelionato, passou a
ser agdo penal condicionada. Entdo, ndo basta sé o BO, eu preciso dizer que eu quero que va
adiante, e a populagdo nédo sabe disso. Além disso, € uma agao que pode ser feita, a agdo de
persecucdo penal... O acordo de ndo persecugédo penal. Se a gente somasse todos os acordos
no Brasil - deram mais ou menos 70 mil, no ano passado -, mesmo assim, nés teriamos uma
redugédo bastante significativa. N6s temos s6 50 mil casos na Justica em 2024; de 2 milhoes e
quase 200 mil registros, s6 50 mil chegam ao conhecimento da Justiga brasileira. Entao, esse é

um problema.

E o0 que séo esses estelionatos? Os golpes, os golpes da internet - por favor -, que foram a
partir do celular. Em 97%, sé 3% chegam; 33% da populagao, de junho deste ano a julho do ano
passado, declarou que foi vitima de fraude por meio digital com prejuizo financeiro direto.
Entdo, cairam os crimes de rua, mas um terco da populagéo sofreu algum tipo de golpe com

prejuizo financeiro, e sofreram um crime patrimonial tradicional s6 22%.

Entdo, aqui tem uma mudanca de lente e enfoque e que tem muito a ver também com a
dindmica do crime organizado, a partir do celular. O celular teve esse papel nas prisées e agora,
com os smartphones, ele tem um papel na prépria governanga do crime, porque ele é a porta de
entrada para golpes, para fraudes e para todas as outras questdes. Isso virou um grande
negocio que comegou a ser capturado pelas organizagdes criminosas. Golpista sempre existiu,

mas agora as organizagdes estdo criando plataformas para controlar exatamente isso.
Por favor.

Esses sdo alguns dados de vitimizagdo, mas s6 o prejuizo gerado com o roubo de
celulares significa que nés tivemos, de junho a julho do ano passado - junho deste ano, julho do
ano passado -, quase R$27 bilhées de prejuizo para a populagédo. Esse dinheiro ndo é receita do
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crime, porque ai as pessoas substituiram o seu celular, isso é prejuizo, mas mostra uma dinamica
do crime atual que vai ajudando a explicar o contexto por que as organizagdes criminosas de
base prisional foram se fortalecendo.

Por favor.

E, entrando - ontem, provavelmente, o Leandro Almada e o Lincoln Gakiya falaram mais
sobre isso — em outros mercados, mercados de baixa regulagdao - tabaco, ouro, bebidas e
combustivel -, que nés levantamos, chega a R$147 bilhées de receita. Isso é importante, porque
a lucratividade, a rentabilidade da cocaina continua sendo imbativel, mas, para poder lavar essa
rentabilidade, precisa ocupar outros mercados e vai ocupar mercados que s&o baixamente
regulados. Entédo, isso aqui é uma receita, e a gente esta falando de um volume de 147 bilhdes.
Pega o prejuizo financeiro dos golpes, duplica esse valor. A economia do crime é quase R$300
bilhdes por ano. E disso que a gente esta pensando quando a gente vai enfrentar o crime, em
termos dessa questao.

Por favor.
Acho que pulou uma? N&o, exatamente.

Nés mapeamos 21 fluxos transnacionais de mercadorias, algumas, inclusive, licitas, mas
que sdo apropriadas pelo crime organizado, como madeira, ouro e, inclusive, produtos
agropecuarios, como, por exemplo, o alho, que passa, que entra pela Guiana, porque n6s temos
um unico fiscal agropecuario na Regido Norte do pais. Entdo, o crime organizado percebeu que
era facil lavar dinheiro com produtos agropecuarios: traz e importa. Esses sdo exemplos. Entao,

22 fluxos transnacionais; como disse o Bruno, deixou de ser a questédo federativa.
Por favor.

Senador Alessandro Vieira, esses dados foram atualizados ha 15 dias, por isso que essa
questao a gente pegou do BIl, da diferenca. Se a gente fosse pensar o déficit de vagas em
regime fechado, em que as pessoas ficam efetivamente presas, sdo 123,6 mil vagas. Se a gente
fosse construir novas vagas para dar conta disso, custaria 10,6 bilhoes. Esse é o spoiler. Se a
gente aplicar o Pena Justa, que é a sentenga do STF de fevereiro, mais ou menos 12,3 bi. Agora,

se a gente somar o Pena Justa, otimiza as vagas, isso cai para 15,8, nao duplica; ou seja, tem
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muito espaco para fazer gestao prisional que ndo passa sé pela questdo de construir novas
vagas. Entdao, a discussao central aqui é um pouco a gestdo prisional como elemento de
SuCesso.

Por favor.

E ai, a gente chega nessas duas grandes, que eu tenho chamado de holdings, para nao
entrar no debate se é mafia, o que é, entdo a gente tem chamado de... E, pelo mapa que nés
estamos produzindo com a Abin, elas estdo presentes nas 27 unidades da Federacéo, elas ja
estao presentes em todas as unidades da Federagao do pais.

Porém, o Comando Vermelho estd presente em seis unidades da Federagéo, de forma
hegemdnica, manda e controla essas unidades da Federacédo, que sdo o Acre, o Amazonas, o
Mato Grosso, o Para, o Rio de Janeiro, compartilhado com a milicia, isso é importante dizer, e
Tocantins. E a presenca, no estudo de caso que nés publicamos semana passada, mostrou que o
CV pulou de 128 cidades na Amazénia para 286 cidades em trés anos, entdo, em termos de uma
estratégia bastante agressiva. O Primeiro Comando da Capital (PCC), em sete unidades: Mato
Grosso do Sul, Minas Gerais, Parana, Ronddénia, Roraima, Sao Paulo e Piaui. E, mais ou menos no
estudo da Amazonia, ele fica estavel em 90 cidades, porque a opgéo, a estratégia € outra, € de
controle da infraestrutura critica do sistema, dos pontos estratégicos.

Por favor.

Aqui s6 para ilustrar o controle compartilhado do Comando Vermelho com a milicia, esse
mapa do fogo cruzado é conhecido, mas mostrando que existe uma divisao clara dentro do Rio
de Janeiro, dentro da cidade do Rio de Janeiro, mostrando isso.

Por favor.

E aqui inclusive tem algumas questées. O Comando Vermelho opera como uma rede
colaborativa, descentralizada, entdo, nao tem um chefe, ndo tem um Marcola do Comando
Vermelho, enquanto o PCC tem um modelo de governanca empresarial e hierarquico. O Gakiya
ontem, provavelmente, falou mais dessa questdo aqui, mas existem outros promotores em Séo
Paulo que acreditam que nés estamos numa fase posterior a essa, inclusive, porque é impossivel

pensar que a Sintonia Final, que estd quase toda presa, consegue pensar, por exemplo, as
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operagoes dos fundos da Faria Lima. Tem muito mais a ver com essas associagdes entre essas
parcerias que vao sendo firmadas do que pensar que o grupo é altamente hierarquizado, e o
Comando Vermelho trabalha dessa forma mais horizontal, uma expanséao de fora para dentro; e
o PCC de fora... Ali eu acho que esta de dentro para fora, de fora para dentro. Entédo, o PCC vai
ocupando lugares estratégicos, enquanto o Comando Vermelho tem por tatica expanséo
agressiva de controle de rotas.

Por favor.

Com essas rotas identificadas, o Comando Vermelho alcanga, em trés paises na América
do Sul, inclusive com algumas suspeitas de que ja& comega a dominar o ciclo de produgédo no
Peru e na Bolivia, a partir da producdo de cocaina; expansao regional amazonica; cartéis
peruanos e colombianos; e controle das rotas fluviais do Alto Solimdes, como a segunda maior
rota de entrada de cocaina do Brasil. A primeira, controlada pelo PCC, que é a Rota Caipira, que
daqui a pouquinho eu falo.

O PCC é presente em mais de 15 paises, em quatro continentes, é o modelo de uma
holding multinacional, com parcerias com méfias, cartéis e redes, tanto holandesas como dos
Balcas. E ai a exportagao é via, principalmente, Porto de Santos, e um enorme problema de
lavagem de dinheiro, porque muito do dinheiro gerado precisa ser lavado, precisa ser

esquentado para a economia formal. Entdo, acho que essa é a questéo.
Por favor.
Nés temos quatro principais rotas que alimentam o trafico brasileiro:

- a Rota Caipira, que foi dominada pelo PCC a partir da morte do atacadista Rafaat e que,
de certa forma, explica a expansdao do Comando Vermelho para a Amazénia, porque precisou,
ele, encontrar novos fornecimentos e ai se associou com a Familia do Norte, num primeiro
momento, e depois a absorveu. Provavelmente nés teremos um problema breve de um
confronto mais forte porque uma das liderangas da Familia do Norte que o Comando Vermelho,
mais ou menos, matou a familia inteira estd quase sendo liberada porque ja cumpriu pena.
Entdo, provavelmente, em breve, a gente vai ter um momento de crise, de repique, porque
provavelmente vai querer vingar;
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- a Rota do Alto Solimées, que foi absorvida pelo Comando Vermelho, e ai ajuda a explicar
essa dindmica a partir do confronto da tomada da Rota Caipira pelo PCC;

- a Rota da Bolivia; e
- a Rota do Vale do Jurud, que vem ganhando grandes espacos.

E uma das grandes areas provaveis dos novos confrontos é a Terra Indigena Sararé, no
Mato Grosso, com fronteira com a Bolivia, que tem crescido e, inclusive, o Comando Vermelho
assumindo os garimpos porque, se antes... E essa € uma questao importante que a gente tem,
porque o garimpo antes... O crime ambiental sempre existiu na Amazonia, o problema é que,
agora, quando as facgdes precisam controlar rotas, elas se aliam ao crime ambiental, inclusive
aprendem estratégias de lavagem de dinheiro, ou seja, ndo é: vai a Amazénia e impde a
Amazonia; pelo contrario, o crime ambiental da Amazoénia ensinou para as facgdes de base
prisional como lavar dinheiro, como esquentar mercadorias. E, nesse amalgama, nés temos um
problema novo, que é essa forga das facgoes.

Mais um, por favor.

Entdo, ndés temos uma tendéncia de consolidacao, de internacionalizacao acelerada, a
expansédo global com parcerias internacionais e a profissionalizagédo operacional - o Bruno ja
falou um pouco disso.

Por favor.

Uma consolidacdo de equilibrio estratégico hoje. A convergéncia criminal é o maior
desafio, ou seja, de varias atividades sendo controladas pelo crime organizado de base faccional,
e a urgéncia de uma resposta multidimensional.

Por favor.

Eu ia falar um pouco da Amazénia, mas, para ganhar tempo - eu deixei, ja, aqui —, eu

queria ir mais adiante, por favor.

Mais um. Mais um, ent3o.
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E aqui uma questao importante: e como o Estado tem respondido? De 1988 para c&, nos
tivemos 151 operagoes de GLO, a ultima durante a COP, agora, na semana passada; 24 iniciativas
federais de seguranga - planos, programas, estratégias -, dando mais ou menos trés ou quatro
por gestdo presidencial, todas as gestoes tém trés ou quatro iniciativas; e sé duas emendas
constitucionais sobre seguranga para incluir organizagées no 144, policia penal e agentes de
transito. N6s nao tivemos uma mudanca no arranjo federativo que ajude a gente a enfrentar, de
forma coordenada, um problema que se transformou em transnacional e ainda é tratado de
forma local. Acho que essa é a grande questéo.

Por favor.

Ah, e uma coisa importante. Entao, nao é falta de sistema. Nés temos o Sisbin, o Sisfron, o
Sinesp, nao falta sistema; o problema é como a gente coordena, como a gente cria cooperagao
em relagao a isso. E a gente, entao, trouxe aqui algumas ideias que tém a ver com inteligéncia
integrada, o que provavelmente ja foi falado, controle efetivo de fronteiras...

Uma questao importante... O Senador Mourdo saiu um pouco agora, mas nédo ¢é falta de
operagoes das Forgcas Armadas |4, mas nds temos, por exemplo, uma atividade de auséncia de
fiscalizagdo. Leticia, com Tabatinga, tem quase mil efetivos do Exército e mais alguns da
Marinha que nao exercem, por exemplo, um papel fundamental, que é fazer fiscalizagdo de

entrada, exigir documentos, algo simples, que ja seria como dissuasao.

A retomada prisional, a fiscalizagédo, sistemas, mas eu estou chamando de negagao de
territérios aqui, porque nao é a retomada, porque tem muitos territérios que ainda nao foram
ocupados pela cidadania, que sdo com politicas sociais, urbanas. E essa discussdo é velha,
antiga, mas é importante. A gente tem que negar territério, que as facgdes aproveitem desses

territérios para poder fazer refém as populagoes.
Por favor.

E ai, a Receita Federal tem um papel importante, mas eu queria ir para o final, que é... Aqui
é importante. Nao sei se os senhores e as senhoras todos sabem, mas, por exemplo, nés temos

ainda varias areas nao reguladas para cumprir as determinagdes do Gafi, que é o Grupo de
Atividade Financeira Internacional, que controla, por exemplo, o Coaf e a Unidade de
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Inteligéncia Financeira. E ai, desculpa a provocagéo, uma das entidades que ndo tem nenhum
tipo de controle ainda regulamentado sao os escritérios de advocacia, que precisariam informar
o Coaf de qualquer atividade suspeita. Quando a gente tem agora o Banco Central decretando a
faléncia de um banco, a gente mostra a importancia que os escritérios de advocacia teriam, por
exemplo, na prevengao da atividade criminosa, inclusive da lavagem de dinheiro, da abertura de

empresas ou das préprias fintechs e assim por diante.

Entdo aqui é importante, porque a gente, a CPl pode inclusive recomendar que algum
6rgdo cumpra essas determinagdes que hoje cairam no vazio, cairam num hiato. A OAB fez um
cadastro, mas nao esta regulamentado. O Coaf tem uma estrutura muito pequena, e a gente

pode ir vendo de formas muito diferentes.

Por favor, o ultimo.

E ai, gente, o férum defende a criagdo do Ministério da Seguranga Publica, ndo uma
agéncia, porque eu acho que federativamente o Ministério da Seguranga é o espago adequado,
mas eu acho que, assim, todas essas discussdes sédo para o futuro, sdo arranjos federativos. O
que tem dado certo? A Ficco. Hoje basicamente, se a gente tiver orgamento, as FICCOs tém

dado certo. Na Amazénia, que nés documentamos, elas funcionam.

Entédo, se existir vontade e acordo de cooperacéo, a gente acha que é possivel pensar trés
FICCOs nacionais: uma Ficco PCC, uma Ficco Comando Vermelho e uma Ficco Milicias. A Policia
Federal - e eu nao sou jurista, mas, enfim, conversando muito com os outros integrantes do
férum -, a competéncia dela nao é exclusiva da Justica Federal; tem um pedago que tem a ver
com a Justica Estadual, que é exatamente as organizagdes criminosas. Entdo nao precisa mudar
e deslocar competéncia; é fazer parceria com as investigagoes, seja com os GAECOs ou seja com
as policias locais, ou seja, ndao precisa mudar muita coisa no momento, mas se as FICCOs forem
conduzidas com o foco em torno, por exemplo, de como é que uma forga vai tirar o poder do
PCC com a sua forma de trabalho, a Ficco Comando Vermelho, com a sua forma de trabalho,

com as suas implicagoes, e as milicias.

E ai, também de forma a provocar o debate, eu acho que esse é um problema de urgéncia
nacional. Tem que entrar na discussao sobre o financiamento dessas trés FICCOs, sem duvida
nenhuma, o Poder Executivo, mas também o Poder Legislativo pode, num gesto, mesmo que
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seja simbdlico, em termos de valor, destinar emendas de Comissao para essas FICCOs nacionais,
como o Judicidrio pode, por exemplo, destinar parte do percentual dos emolumentos das taxas
da area dos processos penais. Porque eu acho que, para além da questdo atual e disponivel, nés
temos uma sinalizagdo de que o Estado esta junto, tentando enfrentar esse problema com o
que ja existe, e, a0 mesmo tempo, fazer os ajustes que tém sido destacados ao longo do tempo,
que tém muito a ver com o arranjo federativo, com a coordenagdo de mais de 1,6 mil agéncias

de aplicagéo da lei, que, de certa forma, ndo estédo articuladas e coordenadas.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES) — Muito
obrigado, Sr. Renato Sérgio, pela exposigao.

Com a palavra o Relator, Senador Alessandro Vieira.

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - SE. Como Relator) -
Obrigado, Sr. Presidente.

Primeiro, quero parabenizar o Bruno e o Renato pela apresentagdo - muito didatica.
Espero que seja bem aproveitada pelos colegas.

Bruno, com relagéo a dinamica das milicias — a gente acabou sé falando sobre isso muito
tangencialmente e vocé tem estudos sobre o tema —, eu gostaria que vocé fizesse a descrigéo,
focando em dois pontos: como ela surge, como ela se desenvolve, como ela opera hoje; e se nés

temos esse fenémeno em outros estados além do Rio de Janeiro, de forma estruturada.

O SR. BRUNO PAES MANSO (Para expor.) - Bom, as milicias surgem no Rio de Janeiro e
sdo um tipo de organizagao criminal muito préprio do Rio de Janeiro, relacionado a histéria do
Rio de Janeiro.

Eu pesquisava muito o PCC, pesquisava muito S&o Paulo, e fui pesquisar o Rio de Janeiro.
E, para mim, chamaram a atencgao duas caracteristicas do crime no Rio, que eram bem diferentes

no Rio de Janeiro, e caracterizam, de alguma forma, a histéria do crime no Rio.

Primeiro, € uma antiga ligagdo com uma das mafias mais estruturadas do Brasil, da policia

com o jogo do bicho, que vem desde os anos 40, anos 50, desde a época em que o Rio de
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Janeiro era a capital federal. Nao havia ainda policias militares, e a policia... O delegado era o
chefe da policia, a Policia Federal, e, para ter informacées dos suburbios, dos territérios mais
distantes, muitas vezes os informantes do jogo do bicho eram muito estratégicos para a
apuragéo criminal. E era, a0 mesmo tempo, uma relagdo promiscua, porque o jogo do bicho
sempre foi visto como uma contravencédo mais leve e, por causa disso, tinha um relacionamento
préximo, muito antigo, que fez a méafia do jogo do bicho crescer muito rapidamente no Rio de
Janeiro.

A segunda caracteristica, além dessa relagdo da contravengdo com a policia — muito antiga
-, € o papel do territério e do controle territorial que o crime do Rio de Janeiro exerce. Entéo,
isto, inclusive, € uma das caracteristicas - né, Renato? — que diferencia muito o Rio de Janeiro e o
modelo criminal do Comando Vermelho do modelo criminal do PCC: justamente o papel que
eles exercem no caos das cidades quando eles chegam. Como eles apostam no controle
territorial armado como modelo de negécio, quando eles chegam em outros estados, em outras
cidades, muitas vezes tem muitos conflitos entre territérios. Por causa disso, causa muita

confuséo.

Entédo, o modelo de negécio do Rio de Janeiro é focado no controle territorial armado. Até
os anos 80 e 90, o trafico de drogas causou um panico na populagéo, por causa dos confrontos
no meio da cidade, balas tragantes, no Jornal Nacional, passando durante a noite, traumatizando
a cidade. A Zona QOeste era um lugar mais afastado e que n&o tinha a presenca do crime
organizado e das facgdes como tinham a Zona Norte, Sul e Centro do Rio, porque vocé tem o
Macigo da Tijuca e, até os anos 70, Jacarepagua era afastado, era uma parte da cidade com
praias quase desertas. Quando se constréi o tunel, vocé acelera a urbanizagdo, comega a
urbanizacdo da Barra da Tijuca e tudo que vai acontecer por |4, e os bairros que surgem no
entorno comegam a promover uma autodefesa — para que as facgdes nédo viessem das Zonas
Norte, Sul e Centro para a Zona Oeste - formada por policiais, principalmente Rio das Pedras,

que é um dos bergos dessas milicias.

E Campo Grande e Santa Cruz, que ficam um pouco mais afastados da linha do trem,
também comegam a fazer essa articulagdo, principalmente a partir — ai num modelo de
financiamento - do controle do transporte alternativo. Se comega o financiamento das

autodefesas comunitarias a partir da dominagédo dos transportes alternativos, que eram muito
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intensos, porque o Estado n&o levou o transporte para essas regides. Elas comegam a tomar o
transporte alternativo, tem muita violéncia na tomada dessa cena, e ai ganham o estigma...
Matam gente no meio da rua, ao meio-dia. E aquela fase de mostrar poder e mostrar forga pela
violéncia. A partir dai, ganham o estigma de facgdées, com a CPI das Milicias, que o Deputado

Marcelo Freixo estabelece.

Mas o fato € que as milicias, no Rio de Janeiro, também exercem esse modelo de negdcio,
a partir do controle territorial armado, para disputar poder com as outras facgoes. E isso é uma
caracteristica muito prépria do Rio de Janeiro. Sdo grupos policiais que também conseguem
votos e ascensdo nas assembleias legislativas e influéncia politica, e que acabam, de alguma
forma, tendo uma ascendéncia no estado muito mais forte, até diante dessa capacidade eleitoral

que eles tém.

Isso é bem diferente dos modelos e do problema das milicias nos outros estados
brasileiros. Uma das coisas que a gente conversa — € uma coisa que aconteceu no Rio de Janeiro
e um problema que a gente vive no Brasil - é que a letalidade policial, e hoje ja sdo mais de 6
mil homicidios no Brasil, muitas vezes é um sintoma do descontrole das policias. Quando vocé
tem um policial que tem carta branca para matar, muitas vezes ele usa esse poder para vender
no mercado criminal e acaba, dessa forma, empurrando a policia para o crime. Porque esse
poder de matar ou nédo, de decidir pela vida e pela morte, numa cena criminal, com cada vez
maior capacidade de corrupgao, acaba empurrando o policial para o crime nessas

circunstancias.

E é isso o que a gente vé acontecer no processo de milicianizagdo nos outros estados.
Néo é igual ao do Rio de Janeiro, que tem o controle territorial armado para exploragao de
negocios, como venda de gés, ndo é isso. Na verdade, é justamente trabalhando com esse
poder de venda de vida e morte, de controle sobre o crime que a tolerancia aos assassinatos e o
descontrole da policia muitas vezes exercem. Entdo ¢ um outro tipo de influéncia, é um outro
tipo de processo de milicianizagdo, com a policia entrando, controlando e exercendo regras em
outros mercados criminais, justamente por essa carta branca para matar, por essa carta branca e
a ascendéncia que tem no poder politico, que acaba, muitas vezes, empurrando integrantes das

forgas policiais para a cena criminal. Mas é bem diferente, o Rio de Janeiro é muito especifico.
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O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - SE) — Nos outros

estados € um modelo mais parecido com os esquadroes da morte, Scuderie Le Cocq, aquela
coisa mais...

O SR. BRUNO PAES MANSO - S6 que agora eles sédo empreendedores também. Vocé
tem um policial banqueiro em Sédo Paulo que tem parceria com o PCC, um outro que organiza o
roubo de carga, que participa do roubo de carga, que exerce o controle. O que me parece é que,
cada vez mais, é o modelo de negdcio que as facgoes, as policias e as milicias estdo exercendo:
um mercado criminal muito lucrativo, que pode ser no combustivel, no roubo de cigarro, e as
facgcoes exercendo o papel armado, dando suporte armado para esses grupos econdémicos e
financeiros. Tanto milicia como PCC e CV oferecendo suporte armado para esse mercado ilegal,
cada vez mais empoderado e endinheirado.

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - SE) - Ai, para os dois,
por favor, Bruno e Renato: esse desenho do vinculo que vocé tem entre as facgoes... Lembrando:
o escopo desta CPI é facgbes e milicias, ndo séo todas as modalidades de crime organizado,
mas, particularmente, faccoes e milicias, pelo tamanho do temor social que vem gerando. Eu
queria desenhar para os colegas aqui, para quem acompanha, o vinculo estreito da agédo das
faccoes e milicias com contrabando e jogo do bicho, porque me parece que existe uma
vinculagdo muito clara.

Entdo, comegando pelo Renato, por favor.

O SR. RENATO SERGIO DE LIMA - Num estudo que nés divulgamos no comego deste
ano, isso ficou muito claro, por exemplo, no controle de alguns mercados, como o do tabaco.
Do tabaco, a partir dos cigarros, a gente muitas vezes ouviu falar do "cigarro que vem do
Paraguai”; hoje em dia a marca paraguaia é produzida no Brasil pelas milicias e pelo PCC, ou
seja, ndo precisa nem ir para a fronteira e voltar e correr o risco de apreenséo. Entdao, comecgou a
ter uma falsificagdo da falsificagéo.

E isso tem se inserido exatamente nesta l6gica, que respeita um pouco as distribuigcdes
entre milicias e facgées. No caso de S&o Paulo, o mercado do tabaco é controlado de forma
bastante - do tabaco ilegal, do ilicito... pelo PCC. No caso do Rio de Janeiro, pelas milicias, a

partir ndo sé do controle das rotas de distribuicdo, mas de uma questao fundamental que tem a
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ver com para o que a Receita tem chamado atengdo, mais a area fiscal do que a area de
seguranga, a enorme capacidade da lavagem de dinheiro e da sonegacao fiscal, da criagdo, do
baixo controle que nés temos dos mercados, dos cadastros fiscais, por exemplo, com o

problema da pendéncia em relagdo aos devedores contumazes.

Entéo, facgoes e milicias tém se aproveitado dessa brecha na legislagao para poder fazer..
para faturar. Lembrando que o mais rentavel é o trafico de drogas, mas esse dinheiro vai
alimentando... E hoje em dia eu diria que esses mercados formais que estdo ali na transigéo
entre licito e ilicito comegam a ser capturados pela l6gica faccional e miliciana, porque o

dinheiro que esta vindo é muito grande e ndo tem nenhum tipo de controle. E ai compensa
competir com a economia formal.

O SR. BRUNO PAES MANSO - S6 para complementar o que o Renato falou. E um pouco
isso. E, no Rio de Janeiro, por exemplo, o mercado de cigarros... O jogo do bicho tem um papel
fundamental no contrabando de cigarros ilegais, inclusive na distribuigao. Entédo, o interessante,
eu acho, para a gente entender o desafio atual, € que essa nova governanga e essas regras que
foram criadas pelo crime a partir das facgées permitem um mercado muito mais lucrativo e
muito mais previsivel. Entdo, por exemplo, vocé tem um bicheiro que tem uma ascendéncia
grande na distribuigdo de cigarros e vai ter contato com o Terceiro Comando e com o Comando
Vermelho, para que ele permita, autorize e participe da distribuicdo de cigarros falsificados no
territério que eles dominam. Da mesma forma, vocé ja tem uma nova rota de cigarro importado
e contrabandeado indo pelo Suriname, entrando pelo Norte, chegando no Nordeste e no Norte
do Brasil, que, a partir do dominio que o Comando Vermelho exerce nos territérios, também
tem uma penetragéo, a partir dessa rota que é construida pelo bicho no Rio de Janeiro. Entéo,
vocé tem uma possibilidade de novas parcerias, porque todos tém um interesse pelo lucro
ilegal.

E ai, eu acho que isto é interessante, o que o Renato mostrou dessa diminuigdo do
numero de facgdes e dessas novas parcerias que sdo criadas ao longo do estado, porque é o
caminho ébvio. Conflitos reduzem os lucros, conflitos geram prejuizos, e eles comegam a se
associar e perceber que a parceria permite grandes possibilidades de lucro. E ai, mais uma vez,
esse mercado vai ficando cada vez mais viadvel, com pontos de distribuicdo nos territérios,

grandes rotas de importagao e tudo mais, com a possibilidade de vocé ter o suporte armado
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desses grupos que tém arma a disposicdo em grande quantidade, que sé&o as milicias, o CV e o

PCC, que oferecem o respaldo armado para esses mercados, cada vez mais endinheirados.

Eu acho que, ao que me parece, a tendéncia das facgdes, com a quantidade de armas que
elas tém, é cada vez mais prestar esses servigcos para aqueles que estao... Por exemplo, se vocé
estd concorrendo no mercado de combustivel, vocé sonega imposto, vocé vai |4 e bota fogo em
uma fazenda, vamos supor, vocé usa artificios da violéncia para ganhar cada vez mais mercado
nessas competigoes.

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - SE) - No tocante a
solugdes, a enfrentamento desses problemas, o Congresso vem, ao longo dos ultimos, pelo
menos, quatro anos, avangando no tocante ao aumento de penas, endurecimento do
cumprimento de penas, retardo na progressao de regime. Essa tem sido a solucdo apresentada
pelo Congresso Nacional. O Governo Federal ndo tem apresentado nenhuma solugéo. Os
governos estaduais tém, cada um a seu modo, construido caminhos, alguns mais eficientes,
outros menos, e uma boa parte deles é baseada no confronto. Eu queria ouvir de vocés
sugestoes no tocante a solugdes para esse dilema que nés vivemos, partindo da definicdo de
qual seria o ponto central de iniciativas, que, na minha visdo, passa pelo sistema prisional. Mas

eu quero ouvir a visédo de vocés.
Bruno, por favor.
O SR. BRUNO PAES MANSO - Quer comegar, Renato? (Pausa.) E? Ta.

Bom, eu acho que o sistema prisional é estratégico. Eu vou pincelar rapidamente, porque
eu acho que.. eu quero até ouvir o Renato, que estd debrucado nesse debate. O sistema
prisional é estratégico. A questdo de nacionalizagdo e compartilhamento de informagdes das
instituicoes é fundamental, porque realmente tem uma nova cena no crime. O crime se
nacionalizou, e a seguranga publica ainda nao. E eu acho que vocé tem também essa questéo
da emergéncia do dia a dia das cidades, que é a questdo dos homicidios e da violéncia policial,

que também sdo um pronto-socorro necessario.
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Entdo, eu acho que redugao de homicidios e redugao da letalidade policial séo uma forma
de vocé libertar as comunidades das tiranias das facgdes e de vocé parar de empurrar a policia
para o crime.

Entdo, eu veria do ponto de vista estratégico a questdao da nacionalizagdo e do
compartilhamento de informacées; a questdo do trabalho de inteligéncia e do controle e
retomada do controle dos presidios; a emergéncia da reducdo de homicidios para libertar as
comunidades das facgoes; e a reducdo da letalidade policial, para que a policia deixe de ser

empurrada, incentivada a ir para o crime.
Eu diria esses quatro pontos como importantes, mas queria ouvir o Renato.

O SR. RENATO SERGIO DE LIMA - Na minha apresentacdo eu detalhei um pouquinho
mais, mas eu acho que, concordando com o Bruno e com o Senador, um dos eixos centrais tem
a ver com redugéo, enfim, controle da violéncia urbana, mas, na verdade, com questdo do
territério, como é que o poder publico repasse a regular o territério no lugar da facgdo ou da

milicia. Vamos tratar com isso.

Mas uma outra questao importante tem a ver com o sistema prisional, sim. E a gente ja
tem um programa bem estruturado e que, por mais caro que seja, € mais econémico do que
simplesmente construir vagas, que é o Pena Justa, e que, de certa forma, os governos
precisariam implementa-lo agora, que é, inclusive, uma sentenca judicial. Entdo, acho que aqui
tem uma questdo que ¢é valorizar a dimenséo da gestdo prisional para que a gente néo fique
tendo que construir 200 mil vagas de tempos em tempos, porque, de fato, a gente precisa
pensar a punigao de liderangas de facgoes e milicias de forma diferenciada das demais, e isso é

indiscutivel.

Agora, como fazer isso? E acho que esse é um dos problemas, por exemplo, que a gente
vé na proposta do PL antifaccédo, porque, no limite, da forma como estéa redigido, quem vai ficar
preso é o chefe local do trafico e vai aumentar demais a quantidade de gente, e o do andar de
cima, como diz o Elio Gaspari, continuard sem ser punido. Entdo, a gente tem que, em termos de
técnica legislativa — um desafio do Senador Alessandro -, pensar um pouco como fechar essa
porta para quem realmente precisa ficar preso, para resolver este problema, pensando o crime

organizado faccional de milicia.
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Mas eu acho que o conceito-chave aqui, que tem a ver com a questéao federativa, é que
nés nao vamos conseguir mudar a PEC, pelo... Eu estive na Comisséo Especial da PEC na semana
passada, ndo serd uma tarefa simples mexer no arranjo federativo das competéncias. Mas eu
acho que uma das discussdes fundamentais... E eu estava, em 2000, no Ministério da Justiga, na
ideia da criagao do Sinesp, do Infoseg, enfim, dos sistemas... Por isso é que eu digo que sistema
nao falta; ndo é falta de sistema, é a interoperabilidade. Entao, acho que a regra basica é como,
em termos da capacidade de o Congresso brasileiro estabelecer regras gerais de
interoperabilidade, porque ai, com as culturas organizacionais, com — vamos chamar aqui e
simplificar — as manias de cada organizagdo, que ndo serdo mudadas tao facilmente... A regra é
que tem que ter interoperabilidade, tem que cooperar entre si, porque, quando sdo casos
especificos, ja tem integracéo, ja funciona - a Ficco é um exemplo -, mas, na regra geral, néo
funciona, porque a gente esta falando de milhdes de casos. Entédo, é, em termos de um projeto
de reconstrugao do sistema da gestao prisional, a questao da retomada territorial, do controle
territorial, e, em termos do arranjo federativo, a coordenacéo e a interoperabilidade, porque, do
contrario, a gente vai gastar mais 37 anos tentando mudar o arranjo federativo e a gente néo vai

conseguir.

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - SE. Como Relator.) -
Eu acho que é razoavel reiterar aqui que, com o atual arranjo federativo, nés ja temos Ficco
funcionando em todos os estados, com a presenca de unidades federais e estaduais, sem
nenhuma noticia de problemas de funcionamento, de falha na coordenagéao, tudo rodando
normal. Provavelmente tem Governador que aceitou e assinou a cooperagao técnica sem saber

0 que estava assinando, porque é incompativel com o que verbalizam nos seus palanques.

A definicdo é de quem efetivamente ou quem ocupa um papel de lideranga nesse
processo, para que a gente possa definir quem efetivamente precisa de isolamento e quem é
apenas mais um preso que vai ser colocado no sistema comum, é um desafio importante para
essa legislacéo.

Eu queria ouvir de vocés sugestoes neste sentido: o que diferencia, o que caracteriza um
lider, para que a gente possa fazer isso. A gente vem perguntando, perguntamos ontem para o

Gakiya e para o Almada e perguntamos agora para Vocés.
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O Renato esta com os papéis na méo e vou passar para ele...

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES. Para
interpelar) - Permita, Relator, sé uma complementagao, por gentileza.

Eu acho de fundamental importancia esse questionamento do Senador Alessandro,
porque eu acho que o grande desafio, num processo legislativo, é vocé individualizar a conduta,
porque vocé tem que dar um tratamento de acordo com a reprovabilidade social e o grau de
lesividade. Entdo, como estabelecer.. Por exemplo, no projeto antifaccdo ha possibilidade de
esse apenamento chegar a 65 anos. Ha essa possibilidade, mas como vocé vai fazer para fazer a
individualizagdo de quem efetivamente estda no comando, ou quem tem as fungdes ali, para que
vocé tenha um processo legislativo que tenha uma tipicidade plena: de acordo com o

comportamento da conduta, a adequagao da norma penal incriminadora?
Eu acho que eu também estou... Eu tinha até anotado isso como... Desculpa voltar, Relator.

E eu s6 também queria fazer, assim, uma provocagao no bom sentido, é porque eu ougo
muito falar também em privatizacéo do sistema prisional. Como que vocés também conseguem
observar essa questdo da privatizagcdo dos presidios, se isso seria uma forma positiva.

E também, sé complementando aqui, para eu nao perder o raciocinio, é essa
regionalizacdo dos COAFs. Eu acho que as FICCOs teriam que ter em todas as unidades da
Federagdo, como tem, mas com a participagao do Coaf em todas elas, porque ndo da para vocé
fazer isso sem essa regionalizagédo, na minha humilde opiniéo.

Desculpa ter interrompido.

O SR. RENATO SERGIO DE LIMA (Para expor.) — Eu acho que, assim, aproveitando a deixa
do uso de evidéncias, a melhor forma, por exemplo, que tem sido internacionalmente

reconhecida, avaliada, atestada como vaélida, é o modelo de dissuasdo focada, que

internacionalmente é reconhecido como uma préatica que tem a ver ndo sé com a
responsabilizagdo, como com a comunicagéo.

Entdo, por exemplo, liderangas dentro de presidios que ordenam a morte de pessoas na
rua vao ter um tratamento penal diferenciado. Mas isso fica claro, por exemplo, a partir, nao sé
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de um controle prisional especifico — e depois eu posso encaminhar toda a metodologia... O Rio
Grande do Sul esta tentando aplicar essa metodologia que os bancos, as agéncias multilaterais
tém testado no mundo todo, que é exatamente identificar a partir de quem, de fato, no sistema
prisional, a partir das inteligéncias, tem papel de mando, de lideranga, de ordem de homicidios,
de controle territorial, e capacidade de determinar fluxos financeiros, ou seja, quem é que da a
ordem para uma operagdo, para encerrar uma operagédo, para fazer ou vender uma
determinada... Ou seja, em termos de.. Entdo, nés temos que.. E a ideia que foi proposta
inicialmente, do cadastro, ela &, a principio, interessante, mas ela tem uma questéo fundamental,
que é: como é que Vocé coloca uma pessoa e como € que VOocé tira essa pessoa também, em

termos de devido processo legal.

Mas eu acho que dos parametros fundamentais, a gente ja tem experiéncias
internacionais, que é a dissuasao focada, que é exatamente falar: "Olha, se vocé, como lideranga,
se alguém cometer um crime em seu nome na rua, vocé vai ser penalizado, por exemplo, com
agravamento ou vai evitar a progressao do sistema prisional, ou terd uma prisdo priorizada".

Entdo, essa é uma experiéncia que ja existe, que talvez valha colher mais opinides acerca dela.

Em relagdo aos presidios, a gente nao tem no férum uma grande discusséo, mas essa é
uma grande polémica, Senador, porque tem a ver.. Cada vaga prisional custa R$30 mil, e, em
termos de... Se a gente puder otimizar a politica da gestdo prisional, esse valor pode cair. De
certa forma, ha uma contradicdo em termos de receita, mas ndo necessariamente é um tabu;

acho que precisa ser enfrentado, sim.

E, em relagao ao Coaf, eu concordo que a regionalizagéo seria perfeita. O problema é que
o nosso Coaf nacional, na pratica, tem menos de 40 técnicos para atender o Brasil inteiro. Como
é que a gente vai criar 27 COAFs regionais?

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES) — Dai a
importancia, com todo o respeito, desta Comiss&o, néo é isso, Senador?

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - SE. Como Relator) -
Exato. Algumas solugdes parecem muito simples quando vocé olha para o problema e vai para

solugdo. A logica é muito simples; vocé tem que contratar mais gente. Nao tem outra méagica.

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8370701863




g o * vl 6%
7 W
%,,m;“:rsummﬂ““m\s\‘

/5
%

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

N&o tem robo. Uso de inteligéncia artificial, evidentemente, mas vai ter que contratar mais
gente.

A gente tem mantido contato com o Governo Federal, pontuando essa questdo de
contratagédo. Receita, Coaf, Banco Central precisam fortalecer suas estruturas; a Policia Federal,
da mesma forma, precisa fortalecer suas estruturas. Senéo, a gente vai ficar s6 aqui brincando

de fazer lei - isso nao resolve.
Essa individualizagao das liderangas, Bruno, vocé tem alguma sugestao?

O SR. BRUNO PAES MANSO (Para expor. Fora do microfone.) - Eu concordo com o
Renato. (Fora do microfone.) Eu acho que depende da capacidade de decisédo, da capacidade de
determinagédo da agdo e da capacidade de lideranga que pode, muitas vezes, ser exercida a
partir das inteligéncias dos presidios. Eu acho que hoje tem tido um papel fundamental na

estrutura de seguranga publica.

E eu concordo com o Renato, eu acho que tem o desafio. E isso é uma discusséo de
seguranca publica que é um estagio posterior, mas hoje me parece que o grande debate,
principalmente que afeta as cidades e principalmente o entorno das comunidades que sao
tiranizadas por esses grupos, é um trabalho de redugédo de danos dos problemas que o trafico
exerce nas cidades.

Entdo, um traficante que mata tem que ser punido prioritariamente. Como aconteceu nas
UPPs e como aconteceu nas operagdes de saturagéo, que é a situagdo focada que o Renato

mencionou. Entao, se voce...

Em S&o Paulo, no comego dos anos 2000, tinha muitos assassinatos. Quando acontecia
uma chacina de seis, sete pessoas na Zona Norte, por exemplo, vocé tinha uma operagao de
saturagéo que ficava trés meses nesse lugar, as vezes ia até cabeleireiro junto com as policias e
dentista, ficava pegando informagao do trafico, mas o trafico tomava um prejuizo de trés meses
e sabia que, quando ele matava, ele atraia a policia. Entao, ai acontecia um outro homicidio, um
grande homicidio em outro bairro, e vocé fazia a sua operagao nos outros lugares. Vocé comega

a impor uma outra forma e uma outra cultura na cena criminal que é: matar atrai policia, matar
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vai nos trazer prejuizo; vamos parar de matar aqui. E vocé induz um novo tipo de

comportamento nesses bairros.

Da mesma forma, em vez de vocé fazer uma operagéo letal com 121 mortes, se vocé
comegar a agir com a operagao da seguinte forma: quem colocar barreira de entrada do Estado
numa comunidade vai ter uma operagédo que vai ter prejuizo de trés meses; a gente vai fazer um
tipo de uma UPP temporal, temporanea aqui e vai ter prejuizo para quem impediu o Estado de
entrar, para quem nao deixar politica publica entrar, para quem colocar barragem. E vocé
comega a estabelecer limites na forma de o tréfico agir: se alguém ostentar fuzil e der tiro na

policia, vocés vao ter prejuizo.

Vocé comega a trabalhar na racionalidade econémica desses grupos, que é muito mais
determinante na transformagdo do comportamento do que a forga, porque eles gostam de
enfrentar, gostam de se ver na guerra; também faz isso, vocé estimula os horménios masculinos
todos nesses confrontos. Se vocé trabalhar na racionalidade, ai se fala: "Nao, ndo vale a pena
por barragem, barreira de entrada, porque a gente vai perder dinheiro, vai ter prejuizo”. Vocé
tem um foco muito claro de redugédo de danos da tirania do trafico, e, vendo quem determina,
quem ¢é estratégico nesses comandos, eu acho que é a melhor forma de vocé identificar as

hierarquias e quem deve ou n&o ser punido.

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - SE) — N&o sé6 a
estruturacdo do combate a lavagem, mas a majoragédo de penas para a lavagem de dinheiro,

que foi um capitulo que ficou, de certa forma, deixado de lado nos ultimos anos.

Entendendo que a lavagem de dinheiro hoje é um servigo prestado - vocé tem
organizagdes criminosas que prestam servico de lavagem de dinheiro, prestam servigo para
corrupto, prestam servigo para grupo de exterminio, para traficante, tanto faz —, vocés entendem
que € um caminho interessante a gente fazer esse endurecimento, ndo sé para o faccionado
violento, mas para o lavador que presta servigo para a facgao?

Bruno.

O SR. BRUNO PAES MANSO - Sim, eu acho que esse é o grande desafio, mas eu acho
que tem um caminho todo a seguir, desde regulamentagao do setor financeiro, porque a gente

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8370701863




VA et
%;”: Eﬂmﬁ“ﬁt\‘

/5
%

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

estd sempre correndo atras, tem surgido muitas novidades. Entédo, vocé comega do principio de
nao ter normas para regulamentar as fintechs, os trabalhos das fintechs, esta-se tentando
entender esse processo. Entédo, eu acho que a questdo de vocé se apropriar dos bens dos que

estao fazendo esse tipo de lavagem ¢ importante.

Para mim, no aumento de pena, eu fico sempre com o pé atras diante de todos os efeitos
colaterais que eu mencionei e, as vezes, eu acho que, nesses casos, ha formas mais efetivas de
vocé dissuadir a pessoa a nao agir no crime, até se apropriar dos recursos de forma legal, mais
do que vocé botar a pessoa dentro da prisdao. E eu acho que existem formas mais efetivas de
vocé dissuadir essas pessoas, além de todo o desafio das novas regulamentagdes desse sistema
financeiro, que fica a8 margem. Criptomoeda € um exemplo, é um sistema a margem do sistema

financeiro.

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - SE) — Da cripto tem
uma iniciativa de regulamentagdo do Banco Central, e j& teve uma iniciativa de PDL para
derrubar a regulamentacédo na Cadmara dos Deputados.

Nesse viés ai do combate a lavagem, sugestoes, Renato, por favor.

O SR. RENATO SERGIO DE LIMA (Para expor) - Uma coisa importante na lavagem, que o
Bruno destacou, por exemplo, é o simbolismo do perdimento antecipado. A questdo do
perdimento antecipado talvez doa mais no sistema financeiro do que exatamente a majoragao
de penas. Talvez a questédo, na verdade, seja inclusive tirar do foco. O sistema financeiro tem a
sua prépria regulagdo e engenharia. Entao, por exemplo, alguém cometeu uma falha, paga uma
multa e tudo bem, é nao persecugao penal. Entdo, a CVM cobra uma multa; vocé falhou, vocé
fica um ano inabilitado para operar. Eu acho que, em casos de lavagem de dinheiro, tem que
sair, tem que ter uma regra de exclusdo para ter tratamento penal, ndo necessariamente o
quantum da pena, mas talvez a punicdo seja: "Se vocé lavar dinheiro, ndo serd via
regulamentagdo do sistema financeiro; na verdade, vocé vai ter tratamento penal como outro
qualquer e com o perdimento antecipado”. Entdo, na verdade, ndo é a dose da pena, mas é
dizer: "Olha, vocé nao vai pagar a multa, inclusive que o seguro te garante, mas vocé vai ter um
tratamento penal como qualquer lideranga criminosa”. S6 essa mudanca eu acho que vai ter

mais efetividade do que a dosimetria de uma pena eventual.
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O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - SE) - Perfeito.

Nesse viés da retomada de territério, e ai partindo do principio que séo territérios
ocupados por facgdes armadas, vocé tem essa estratégia da invasao e confronto que se repete
pelo Brasil afora, mais notadamente no Estado do Rio de Janeiro, e gera sempre um
questionamento que precisa de uma resposta técnica — a gente vai ter a oportunidade de falar
aqui com o Governador do Estado do Rio de Janeiro e sua equipe técnica -, mas um ponto
chama a atencgéo, que é a aparente incapacidade do estado em sufocar esse processo comercial,
porque é uma atividade econémica. E, se é fato.. Vocés podem até, enfim, trazer algum dado
diferente desse, mas, se é fato a noticia que o Governo do Rio de Janeiro aponta de que no
Complexo do Alemao e Penha eu tenho alguma coisa em torno de dez toneladas de
entorpecentes rodando por més, isso evidentemente ndo sobe na mochila de ninguém. Se eu
tenho 14 700 fuzis, da mesma forma, isso ndo entrou desmontado na garupa de uma moto. E eu
tenho um fluxo de comércio ali, de usuarios, que na logistica do Rio de Janeiro ele vai até a
boca, né? A viabilidade de fazer o bloqueio disso, a restrigdo desse acesso, para aumentar o

custo do crime, é uma coisa factivel na visdo de vocés ou esta fora de centro?
Renato, por favor.

O SR. RENATO SERGIO DE LIMA - Eu acho que, na verdade, funcionou em Sao Paulo e
em outros estados, que é a saturagdo. Ndo necessariamente eu vou entrar, porque ai eu vou ter
o confronto armado, existe um... Mas é dizer: "Olha, a gente vai ficar no entorno aqui até
vocés...". Enfim, em termos de téatica de guerra, é historicamente assim. Nesse momento, por
exemplo, poderia ser um uso mais racional das Forgas Armadas que estédo, por exemplo... "N&o,
a gente ndo esta dizendo que vocés nao vao entrar em confronto, mas vocés vao fazer o cerco,
vao fazer o cerco maritimo e vao fiscalizar todo dia quem entra, quem sai, qual caminhéo, qual a
carga, vao poder fazer barricada...", em termos de um exercicio, inclusive, do poder de policia da
area de fronteira, que ja tem poder de policia na area de fronteira no caso do Rio de Janeiro, por
exemplo, como em Tabatinga, ali em todas as regides. A efetiva fiscalizagdo, néo
necessariamente uma operagédo, uma GLO, mas atividade de fiscalizagdo das Forgas Armadas,
talvez, se desenhada de forma articulada, os efetivos disponiveis podem ser utilizados para
saturacgao, e ai deixando la mesmo, ou seja, fazendo dar prejuizo, que é essa légica que o Bruno

falou, ndo através de uma GLO, mas a partir da funcdo de poder de policia que ja existe na faixa
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de fronteira. E isso talvez, dentro de uma articulagdo nacional, funcione, claro, com as devidas

dotagdes orgamentarias, tudo isso, mas eu acho que ai tem uma mudanga de paradigma.

Nés tivemos uma atividade recente com o General Vendramin, eu falei uma questéo,
talvez, da modernizagao da doutrina de emprego das Forgas Armadas, que néao seja sé por GLO,
seja em area de fronteira ou usado o poder fiscalizatério do poder de policia, que os efetivos
estao ali, porque fazer uma operacéo de 2,5 mil significou que nos dois dias seguintes nés néao
tinhamos policia no Rio de Janeiro, sé conseguiamos fazer nas rodovias para mostrar que a
policia ndo estava ausente, porque as pessoas precisavam de folga, precisavam descansar, além
das vitimas, obviamente, porque vocé mobiliza muito mais recursos do que vocé tem a
disposicdo em termos de policial, mas a gente ja tem efetivo, poder de policia, vocé sé precisa

ajustar a doutrina.

O SR. BRUNO PAES MANSO - Sim, eu concordo com o Renato, e, na verdade, a questao
dessas dez toneladas, eu acho que também é sempre importante pensar um pouco na légica da
distribuicdo, porque é um mercado. O Complexo do Alemé&o tinha esse papel de distribuidor
para as outras bocas. Se ndo for o Complexo do Alemao, vai ser um outro lugar, porque vocé
tem a venda da cocaina que chega no atacado; a partir de um determinado lugar, vocé distribui
para as pequenas que passam a vender no varejo. Quando o Complexo do Alemao foi tomado e
houve as UPPs, ele foi para o Chapadéo, foi para outros lugares que passam a exercer esse
papel. Entao, por isso que, no final das contas, me parece mais factivel e mais real justamente o
trabalho de redugéo de danos que esses grupos exercem no dia a dia das cidades do Rio e da
violéncia que eles exercem. Entédo, as UPPs, por mais que elas tivessem problemas e por mais
que fossem insustentaveis em determinado momento, elas trouxeram algumas ligdes
importantes para a gente e trouxeram qualidades e avangos efetivos, como a redugéo dos
homicidios no Rio. Houve uma grande redugao dos homicidios, do roubo de carga, da
criminalidade de uma forma geral, porque o estado, a partir das UPPs, mostrou uma
institucionalidade e uma forga de Estado de direito que ruiu quando o Sérgio Cabral foi preso -
vocé teve um derretimento dessa institucionalidade —, mas, quando essa institucionalidade era
considerada e era vistosa, vocé teve uma nova forma de o crime se comportar na cidade. Entao,
eu acho que as UPPs trouxeram essa ligdo, claro que com todas as criticas, e isso permite a

gente pensar politicas publicas de uma outra forma, mas vocé mostrar institucionalidade,

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8370701863




VA et
%;”: Eﬂmﬁ“ﬁt\‘

/5
%

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

mostrar regras e mostrar limites para o trafico: "O estado tem que entrar aqui, ndo pode ter

barreira, nao pode andar com fuzil armado, sendo vocé vai quebrar".

Isso foi pego num grampo. No livro que eu escrevi, com a Camila, sobre o PCC, um cara
do PCC liga para um cara do Comando Vermelho e fala: "Po, vocés tém que fazer um acordo ai
no Rio, porque vocés estao entrando em guerra, vocés estdo perdendo muito dinheiro". E o cara
do Comando Vermelho fala: "Nao, eu ndo vou perdoar os meus inimigos, porque a gente tem
inimizade ha muitos anos, mas a gente parou de entrar em guerra, porque, se a gente fizer
guerra, 0s caras vém aqui e tomam o nosso morro com as UPPs. Entédo, a gente parou de fazer
isso, porque nao d&, a politica vem". Entédo, vocé tinha uma compreensao dos efeitos das suas

decisdes violentas.

Entao, essa dissuasao focada permite vocé trabalhar na redugdo de danos, o que me

parece mais importante e mais urgente para populagao do Rio.

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - SE) — S6 aproveitando
o gancho do case das UPPs e do Governo Sérgio Cabral, um ponto que aqui na nossa atuagéo
gerou uma duvida entre alguns é o porqué de chamar Governadores para falar sobre o tema, a
gente teve essa discussdo aqui dentro. E eu particularmente entendo que a decisao politica é
central nesse processo. Sem a lideranga politica que tenha a aceitagdo do énus e do bonus de
fazer o enfrentamento, vocé n&o vai para lugar nenhum, porque os técnicos sabem o que tem
que fazer ha décadas e ndo executam, porque néo tém orgamento adequado, ndo tém respaldo
politico adequado. Entdo, s6 para reforgcar esse ponto da necessidade e da urgéncia da
compreensdo do papel do politico nesse processo, porque o politico tem usado segurancga
publica como plataforma eleitoreira, porque o medo - o Renato mostrou isso didaticamente —, o
medo gera engajamento, gera voto e é um sentimento altamente manipulavel; é muito facil
manipular o medo das pessoas e apresentar uma solugdo mégica. E a gente tem que enfrentar

isso com informagéo, com dados e com lideranga politica qualificada.

O ponto da corrupgéo nesse processo, porque, retomando de novo o exemplo das 10
toneladas: se eu tenho 10 toneladas de entorpecente que chegam a uma comunidade todos os
meses, se eu tenho 14 700 fuzis, isso ndo é viavel sem a corrupgéo enraizada em varios niveis,

ndo ha como acontecer. E ai o enfrentamento dessa corrupgao, que é o passo seguinte, porque
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o Presidente Fabiano sempre coloca isso, a gente estd aqui para tragar solugdes: o desenho, o
eventual desenho de uma corregedoria nacional ou algum organismo que lembre o CNJ, o
CNMP, que fazem um pouco esse papel, seria um caminho de solugado? Porque, sem o combate
a corrupgéo, a gente também - novamente, vamos fazer legislagdo - vai ficar bonito, mas nao
vai dar em nada. Entdo, eu queria ouvir a opinido de vocés com relagdo a estratégias para
combate a corrupgado. Num primeiro momento, a gente estéd falando da corrupgao nas forgas
policiais, por isso a sugestdo ou o pensamento sobre uma corregedoria nacional ou algum
conselho nacional, e, em seguida, a corrupcéo infiltrada nos outros niveis. Entdo, eu queria ouvir
vocés: caminhos para o enfrentamento da corrupgéo no que tange a essa dificuldade na lida
com as facgbes e milicias.

Renato, por favor.

O SR. RENATO SERGIO DE LIMA - Na questdo da corrupgao... Na verdade, o processo de
fortalecimento das facgdes e das milicias ndo ocorreu sem a questao da corrupgédo. Acho que
esse é o elo central. Um cientista politico que é bastante antigo e que fala isso é o Guaracy
Mingardi; sempre ele diz que nao existe faccdo sem a participagdo do Estado, mesmo de base

prisional, como os efeitos que o Bruno ja contou.

Em relacdo ao combate a corrupgéo policial, a gente ndo pode ter.. Sempre a gente
pensa: "Ah, corrupgdo é um problema sistémico do pais", mas aqui, na questdo do crime
organizado, a gente tem que focar que a gente estd falando de corrupgéo policial, outras
esferas precisam ser pensadas, sendo a gente fica parecendo: "Ah, a gente sé esta falando de
corrupgéo policial?". Nao, aqui, nesse caso, é corrupgédo policial, das agéncias de seguranga,

porque tem guardas, tem as outras instituigoes.

Eu, Senador, tenho muita duvida sobre um Conselho Nacional de Policia ou algo do
género, porque inclusive o Supremo ja considerou, de forma, na minha opinido, correta, que
policias sao instituicoes baseadas na hierarquia e na disciplina, mesmo as policias civis — foi um
julgado, inclusive, da Policia Civil do Espirito Santo —, e um conselho daria autonomia, porque as
carreiras juridicas - CNJ, CNMP - sao autonomia e independéncia, ou seja, do livre
convencimento. Entédo, ai a gente estaria esvaziando a capacidade politica de seguranga. Entao,

nesses 37 anos, nos investimos demais na esfera tatico-operacional, como se as policias nao
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soubessem trabalhar, e elas sabem trabalhar, e a gente tem dado menos atengédo para a
dimens&o politico-estratégica. Entdao, como é que a gente faz isso? E eu acho que isso foi... E é
importante, inclusive, isso estar na PEC, das ouvidorias e das corregedorias independentes em
cada estado, porque, se uma é nacional, a gente talvez consiga capturar o debate e trazer um
problema que vai dificultar, porque, para ter corregedoria nacional, € preciso ter pessoal, é
preciso ter uma forgca de investigagdo prépria, e ai comega o problema. Entdo, acho que a
questao é a independéncia e a autonomia das corregedorias estaduais.

E, para dizer uma questao fundamental, a questdo da corrupgéo policial, no esquadrao da
morte, o Espirito Santo € um case, com Scuderie Le Cocq, com Gratz, ou seja, a gente olhava
para aquela época e achava: "O Espirito Santo néo tao saida". E conseguiu. Como? Com uma
acao articulada sem federalizagéo entre Ministério Publico Federal e Ministério Publico estadual.
E ai a gente tem que cobrar do Ministério Publico uma coisa que é muito resistente, que é fazer:
ndo é sé fazer controle concentrado dentro dos inquéritos, é o controle da atividade policial
como uma atividade auténoma de tutela coletiva. Ai o Ministério Publico tem que ser chamado
a dizer como é que vai fazer isso de forma a combater a corrupgao policial. Ndo é sé6 eu
individualizar, falar que é desvio de conduta, mas € como é que a instituigdo fiscaliza, quando
quer fiscalizar, para poder cobrar, entdo, maior transparéncia, maior accountability e assim por

diante.

Entdo, acho que, nesse caso, mais do que uma corregedoria nacional, é: Ministério Publico,
como é que vocé melhor.. ou aperfeigoa a atividade de controle externo da atividade policial,
para além do controle concentrado em cada inquérito? Porque, ai, sim, o policial foi identificado,
ele tem que ser responsabilizado. Mas e as praticas, e os protocolos, e essas estratégias para

fazer compliance? Acho que isso é fundamental.

O SR. BRUNO PAES MANSO - Eu acho 6timo, fecho com a fala (Fora do microfone.) do
Renato. Sé concordo e acho importante ressaltar que de fato é necessario cortar na propria
carne. Eu acho que, hoje em dia, isso é fundamental. E um tipo de discussao muito delicada, ao
mesmo tempo, muito dificil. E existem casos que deram resultado. Por exemplo, o caso do
assassinato da Marielle Franco, a forma como o Ministério Publico trabalhou junto com a Policia
Federal, que também teve um papel importante, foi fundamental para destampar uma caixa de

Pandora, um caldeirdo de barbaridades que existiam ha 10, 15 anos no Rio de Janeiro e em que
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ninguém prestava atengdo, mas que as vezes a gente percebe depende, muitas vezes, Senador,
disso que o senhor mencionou, de vontade politica, de uma decisdo politica, de uma clareza do
papel disso para a seguranga publica. E claro que nao é para perseguir nenhuma instituicéo,
porque tem toda essa delicadeza de vocé parecer que estd perseguindo uma instituicdo, que
vocé esta contra a policia. Entdo, muitas vezes, essa articulagdo que é o grande desafio, mas
como fazer isso em grande escala e pensar numa forma de operacionalizar isso? Ministério
Publico Federal, Ministério Publico estadual, Policia Federal, mas cortar na carne acaba sendo
hoje estratégico, sem duvida.

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - SE) - A gente nao
esquece que aqui eu sou Delegado de Policia da ativa, o Fabiano é aposentado, entao a gente

sabe bem da realidade das policias e somos defensores das policias muito abertamente.

Para finalizar a participacdo, Presidente, estou dividindo duas fungdes, Relator e autor
desta CPI e Relator do antifacgdao. O antifacgao teve uma etapa de grande debate e disputa
politica com relacdo ao financiamento, um debate que, na minha leitura, se desvirtuou
completamente, perdeu o eixo, porque deixou a evidéncia de lado e ficou nas narrativas. A
evidéncia concreta, o projeto que foi apresentado 1a pelo Relator, Deputado Derrite, aprovado
pelos Deputados, por uma imensa margem de votos, modifica a distribuicdo de dois fundos,
Funad e Funapol, mas numa proporgdo muito pequena, coisa de 5%, eventualmente 10% de
cada um deles, o que ndo muda a vida de ninguém, nem os estados véo resolver esse problema,

nem a federal vai quebrar por conta disso.

Sé que as nossas demandas sdo muito grandes, entdo o que estou desenhando, ontem
compartilhei com o Presidente e estou compartilhando com alguns Lideres e Ministros, é a
criagdo de um novo fundo focado no combate ao crime organizado, com a definicdo em lei do
rol de aplicagdes viaveis desse fundo, para que a gente néo tenha a captura do fundo para
pagamento de vantagens pessoais, a gente tem que fugir dessa armadilha que é tdo comum na
burocracia brasileira, mas que permitam dar uma destinagdo. Ontem eu conversei com o
Ministro Fachin sobre isso objetivamente, se vocé tem o Pena Justa e ndo tem orgcamento, vocé
nao tem nada aqui; vocé tem uma bela carta de intengdées com 300 itens de meta, mas ndo tem

orgamento. Entdo a ideia é criar esse novo fundo, aproveitando o antifaccdo, com dinheiro

novo, criando uma contribuicdo, uma Cide focada em bets, colocar a lavanderia para pagar o
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custo que a gente tem para combater o crime organizado, sintetizando em uma frase é isso.
Tem aceitagao total. Estou vendo aqui meu amigo Girdo, que, cada vez que a gente fala em
taxar bet, se pudesse a gente proibia, ndo é Girdo? A gente tentou, mas perdemos, mas taxar a
gente... Tentamos, né. As bets foram regularizadas no Brasil contra a opinido da Receita, da

Policia Federal e do Ministério do Publico Federal, e contra o voto de varios de nés aqui.

Entdo eu queria colher de vocés colaboragdes no sentido de: que desenho esse fundo
deve ter? Como ele esté pensado neste momento? Gestao compartilhada entre estados e Uniao,
uma composicdo razoavelmente paritaria, uma gestdo administrativa com a Uniao,
naturalmente, e uma restricdo na possibilidade de emprego, focada na criagdo de vagas e
reestruturagado do sistema prisional, e no financiamento de operagdes integradas de combate ao
crime organizado, em particular, nas nossas fronteiras. Entdo eu queria ver, enfim, partindo aqui

do Bruno, depois o Renato, que contribuigées vocés tém para essa construgdo do novo fundo?

O SR. BRUNO PAES MANSO - Senador, para mim, é uma 6tima noticia. Tudo que o
senhor relatou aqui, todas as possibilidades e tudo que vocés ja tém pensado, para mim ¢é

novidade. E eu fico muito feliz de ouvir essa noticia.

Eu acho que nao tenho muito a acrescentar, sé fico satisfeito com a informagéo e com

essa possibilidade de acontecer.

O SR. RENATO SERGIO DE LIMA (Para expor) — Senador, de fato a gente... Inclusive, até
deixei, depois vou entregar ao senhor, uma opinido nossa sobre a lei antifacgédo, e a gente até
tinha fugido dos temas que foram polemizados, mais de técnica juridica, e um dos temas

fundamentais é o do financiamento porque a discussédo foi muito no sentido de: "Ah, a PF
perdeu e os estados ganharam”, mas nao acho que € isso, a gente precisa de mais dinheiro.

Entédo, a ideia de um novo fundo é fundamental, sé que ai tem um problema adicional que
a gente tem que pensar. Alguns anos atras, a solugdo em financas publicas era a transferéncia
fundo a fundo, que resolvia tudo. A gente foi descobrir que municipios e estados nado tém
fundos e ndo sabem fazer gestdo de projetos, e ai o dinheiro fica parado em gestdo disso.
Entdo, o desenho desse fundo tem que ser original para que o dinheiro, de fato, seja executado

rapidamente, seja com a gestao prisional, que é fundamental, a construgao de novas vagas, mas
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também a gestao prisional, seja com operagdes, na ideia de modificar os nacionais, porque isso

é que vai viabilizar.

E tem um problema adicional, o Fundo Nacional de Seguranga Publica... Em 2018, teve
alteracao para que ele aumentasse o percentual das loterias. Naquela época, nés tinhamos um
orgamento do fundo na casa dos 400 milhées vindo do Tesouro e pulou para 2,5 bi das loterias,
da Caixa, antes das bets. Com a aprovagao, em 2019, da lei das bets, a projecao é de que subiria
para cerca de 8 bi, 9 bi. A regulamentacédo das bets sé aconteceu muito recentemente, entdo o
dinheiro ainda ndo entrou, mas o que aconteceu? No final do ano passado, o Congresso
aprovou uma PEC que aumentou a Cide, e os 2,4 bi cairam para 1 bi, porque vocé permitiu...
Nao a Cide, desculpa, a DRU. Vocé deslocou para a formagao do déficit fiscal. Entdo, mesmo o
dinheiro das loterias, que era extraorgamentario, que poderia ir direto para as policias, em
fungao da DRU, vocé deslocou o dinheiro.

Entdo, o segredo de um novo fundo é: como é que eu fujo da regra do fundo a fundo, que
nao necessariamente é uma solugdo, e como é que eu fujo da DRU? Porque eu nao vou fazer.. E
a minha opinido pessoal: a vinculagdo orgamentaria nao é saida; o orgamento publico brasileiro
ndo aguenta mais. Mas como é que eu garanto o fluxo constante de financiamento se, nesses
momentos de ajuste fiscal, eu tenho que fazer DRU e tenho que empossar o valor
correspondente?

Entéo, acho que o desafio de vocés é fazer essa féormula nova, inovadora.

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - SE. Como Relator) -
Vamos trabalhar nisso e, da melhor forma, jé antecipo que a gente vai estar institucionalizando
as FICCOs. O Deputado Derrite ja fez a inclusao, ainda que muito simples, e a gente vai detalhar
mais a governanga e a forma de atuagao e composigao das FICCOs, que é um modelo que esta
testado, esta funcionando, que tem acordo federativo, ai ndo precisa inventar a roda, a gente sé
tem que botar ela para rodar com mais facilidade.

Presidente, eu estou satisfeito e agradego aos dois pela enorme colaboragéo.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES. Para
interpelar) - Obrigado, Senador Alessandro Vieira. Obrigado aos convidados.
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Eu queria fazer aqui algumas ponderagdes que eu reputo também importantes. Eu acho
que o problema, também, do crime organizado, milicias, PCC, Comando Vermelho, é muito
complexo, todos nés sabemos disso e vocés expuseram, sim, com bastante propriedade, mas, se
vocé fizer uma retrospectiva, por exemplo, no Rio de Janeiro, cinco ex-Governadores foram
presos, com o envolvimento de membros do Tribunal de Contas do estado, Poder Judiciério,
Ministério Publico, policias, quer dizer, politicos de todos os niveis e esferas. Isso € um problema

muito sério.

Por isso que eu acho que esta CPl tem que jogar luz nesse andar de cima. Ndo tenham
duvida disso. Porque quem esta la na ponta, que esta sofrendo... E ai, eu acho, eu fico, assim...
No Espirito Santo, por exemplo, nds tivemos o Estado Presente, que foi um programa muito
exitoso la. Nos tivemos a policia comunitaria, a policia de proximidade, que estd mais préxima

da populagdo. Agora, deixar chegar como chegou...

E agora vocé tem toda essa complexidade, porque néo é facil. Dentro do direito penal, e
ai, eu falo aqui, com toda humildade, é minha area, como professor, vocé fazer adequagao tipica
de um comportamento humano em uma norma penal, se vocé déd margem a qualquer duvida,
vocé vai beneficiar. E eu ndo concordo, com todo o respeito a quem pensa o contrario, quando
fala assim, e olha que eu nédo sou punitivista ndo, mas eu sou favoravel a que tenha um rigor no
apenamento. Por qué? Porque hoje os beneficios que tem na Lei de Execugao Penal e no Cédigo
Penal sdao inumeros. Ndo tem como, ndo tem como vocé explicar que uma mae perdeu um filho
por disparo de arma de fogo, a pessoa foi condenada a nove anos, ele nao vai ficar nem um ano
e oito meses preso, porque tem inumeros beneficios dentro do ordenamento juridico brasileiro,
seja na Lei de Execugao Penal, seja no Cédigo Penal brasileiro.

Entdo eu acho que esse desafio de a gente fazer essa faxina moral dentro do préprio
Estado, nessas instituigdes; ha envolvimento de politicos com crime organizado, envolvimento
de politico com lavagem de dinheiro, envolvimento de politico com emenda parlamentar, entre
outras coisas que a gente tem essa percepgao. Isso tem que ser enfrentado, porque, senao, a
gente sé fica transferindo para a populagéo, coitada, a populagao subjugada... Por que é que a
populacdo aplaude uma operagdo que vitima 122 pessoas? Porque, naquele momento, é um
momento de catarse, ¢ um momento em que ela fala: "Olha, eu sofro isso diuturnamente, eu

sou vitima de extorsao, eu sou vitima, eu tenho que pagar para viver, eu tenho que pagar para
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me locomover, eu tenho que pagar pela internet, eu tenho que pagar pelo gas, eu tenho que
pagar por tudo". Entdo, naquele momento, o Estado é tdo ausente que, naquele momento, ela
assim faz.

Entdo vocé vé acordo de nédo persecucdo penal.. Poxa, quando cabe o acordo de néao
persecucao penal? Quando a pena minima nao for superior a quatro anos. Sdo inimeros os
tipos penais. Eu fiz uma consulta aqui na Consultoria, Senador Girdo, quantos crimes tem no
Brasil. Eu fiz essa pergunta. Pega o Cédigo Penal, a legislagao penal especial, todas as leis penais
extravagantes, 1.763 crimes, quer dizer, olha... E desse percentual, se vocé for pegar de forma
residual, e eu ndo estou falando isso por causa de Governo, néo, por favor, mas se vocé pegar,
Senador Girdo, a competéncia, em nivel constitucional, a grande massa, o grande percentual
desses 1.763, a competéncia, quer queira ou néo, é estadual. Entdo vocé tem |a a Policia Militar,
com policiamento ostensivo para evitar o crime, a Policia Civil, o trabalho de Policia Judiciaria,
que entra depois, a Policia Federal, naquelas infragdes de interesse da Unido, ou em trafico

internacional ou interestadual, e ai, vocé tem um percentual extremamente pequeno.

Agora, eu volto a bater na tecla: eu acho que nés vamos ter que propor essa
regionalizacdo do Coaf, nés vamos ter que exigir do Governo Federal que tenha um aporte
maior de pessoal no Coaf, para que haja essas FICCOs em todas as unidades, mas com Receita
Federal, Policia Federal, Ministério Publico, com o Coaf. Ndés teremos que ter todos os érgéos de
fiscalizagao e controle, porque vocé vai cruzar os dados e vocé vai ter a possibilidade de vocé

combater o crime e a criminalidade.

E outra coisa que a populagao também tem que entender: vocé acha... O colega deu o
exemplo do crime de estelionato, que esta previsto no art. 171, que é um crime de agao penal
publica condicionada a representagdo, mas eu vou além - o meu colega, que foi delegado, hoje
Senador, sabe muito bem disso -: vocé acha que, de toda ocorréncia em que uma pessoa vai la
na delegacia, de bairro, e fala assim: "Eu fui vitima de um crime de roubo” — o0 157, previsto no
Cdédigo Penal, em que a agao penal publica é incondicionada - é instaurado inquérito? N&o é.
Entdo, quer dizer, de mil condutas criminosas - sé de roubo - em que foi feito o boletim de
ocorréncia, um percentual infimo é instaurado inquérito policial. E, desse, um percentual infimo
vai ao Poder Judiciario, e, desse, menor ainda sdo condenados. Entao, vocé tem uma cifra ai que

€ nem uma sensagéo, é uma certeza da impunidade.
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Eu quero, assim... Eu queria, mais uma vez... Eu acho que eu n&o ouvi a opinido do colega,
ou ele ndao se manifestou, sobre a privatizagdo dos presidios. Se puder me falar sobre isso,
porque vira e mexe as pessoas comentam sobre isso. Vocé acha que nao seria uma
possibilidade? Como essa droga entra dentro dos presidios? O trafico de entorpecentes, como

que o senhor vé isso?

O SR. BRUNO PAES MANSO (Para expor) - Olha, Senador, eu néo... Sinceramente, eu
acho que ndo tem... Como o senhor mencionou, eu acho que a gente ndo tem que tratar temas
como tabus. Eu acho que é possivel discutir, eu acho que é possivel conversar a respeito dessas
alternativas de financiamento do sistema prisional. A minha grande preocupacgédo é mais
estrutural...

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES) — Entendi.

O SR. BRUNO PAES MANSO - .. do ponto de vista como isso se tornar uma solugao e
virar uma forma de financiamento e abrir uma brecha para mais um esquema de ganhos e de
relagdo do Estado com a iniciativa privada, e um monte de gente ganhar com isso, sendo que é
algo muito fundamental, que é a liberdade do individuo, que é responsabilidade do Estado, em
tese.

Entdo, eu acho que nédo deve ser tabu. Eu acho que existem casos possiveis de serem
analisados, mas eu s6 me preocupo quando ha um discurso de uma solugéo estrutural, e ai vocé
coloca a iniciativa privada, a liberdade dos outros vira uma commodity e vocé comega a

precificar isso. Isso é realmente bastante preocupante.
O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES) — Perfeito.
Muito obrigado.
Eu concedo a palavra ao Senador Eduardo Giréo.

O SR. EDUARDO GIRAO (Bloco Parlamentar Vanguarda/NOVO - CE. Para interpelar) —
Muito obrigado, Sr. Presidente, muito obrigado.

Quero agradecer a presenga aqui do Dr. Bruno Manso e do Sr. Renato Lima. Seja muito

bem-vindos.
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Nés estamos vivendo... Sou do Estado do Ceard, e nés estamos vivendo |8 uma tragédia
humanitaria sem precedentes na nossa histéria — e uma histéria recente, diga-se de passagem.
Eu tenho usado muito os dados do Férum Brasileiro de Segurancga Publica porque expéem algo
que pode ser coincidéncia, mas eu queria ouvir do senhor. Por exemplo, no ultimo relatério, dos

12 municipios mais violentos do Brasil, n6s temos 10 em apenas dois estados: a Bahia e o Ceara.

Inclusive, na terra do Chico Anysio - grande Chico Anysio, uma referéncia do nosso humor
-, infelizmente, 14 o povo estd chorando muito, ndo tem nada para rir. Nés estamos vendo |4 a
cidade de Maranguape, a mais violenta do Brasil. E a do Renato Aragdo - parece um

contrassenso tudo isso - esta entre as 10, que é Sobral.

Entdo, segundo esse relatorio, isso expde... Nos estamos numa Casa politica, eu sei que o
debate é técnico, mas eu preciso ouvir: é mera coincidéncia que de 12 municipios, 10 municipios
estdo em estados administrados pelo PT? Tem alguma relacéo isso ai? O senhor pode tragar
algum paralelo, por exemplo, com alguns sinais trocados que este Governo tem dado, com
relagdo, por exemplo, ao fim da saidinha, da chamada saidinha temporaria, que nés aqui no
Congresso aprovamos, o Presidente Lula foi & e vetou? Nés derrubamos o veto dele. E a tantos
outros sinais trocados que a gente tem visto em relagao a falas que chegam a flertar com a
impunidade no Brasil.

Entdo, eu pergunto para o senhor: quais fatores estruturais, segundo o Férum Brasileiro de
Seguranga Publica... O senhor ja explicou muito aqui, mas essa questao especificamente é sobre
o Ceard, essa expansao demasiada no Estado do Ceara. Tem algum fator fora da curva em
relagdo ao Brasil? Como esses elementos diferem do padrdo observado em outros estados do

pais? Esse € um questionamento que eu queria fazer.

O outro é o seguinte: com base nos levantamentos do Férum, que diagnéstico o senhor
apresenta sobre os episodios de expulsdo de familias de suas casas, por facgdées, no Ceara?
Inclusive, no Estatuto de Roma esta la como crime de humanidade a expulsdo de familias de seu
territério, e estd acontecendo a cada trés dias. E a média no Ceard, a cada trés dias tem uma
familia expulsa. Vocé imagina a pessoa que tem um sonho, Presidente, Relator, de ter uma casa
prépria e receber horas para sair — horas. Tem uma cena la, mostrada, de livros caindo no chéao,
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porque ndo deu tempo de a crianga tirar a mochila e sair. A roupa... Ficou tudo, sé levou a roupa
do corpo. E o pior é que o Governo do Estado do Ceara faz a escolta da familia para ir embora.
Estamos vendo isso. Olha que inversao! Sera que é o fundo do pogo, Dr. Bruno Manso, ao que
nés chegamos, no Brasil, ou ainda da para ir mais fundo? O que fazer? Entdo, eu queria saber
com relagdo a essas expulsdes no Ceard, se o Férum tem algum diagnéstico sobre esse caso que
acontece muito mais no Ceara em relagao aos outros estados. E que politicas publicas deveriam

ser imediatamente priorizadas para interromper esse ciclo de terror territorial?

Eu entrei com um projeto, semana retrasada, aqui para que nés tenhamos um cadastro
nacional de pessoas expulsas de casa. Pelo menos para essas pessoas nao ficarem invisiveis, para
que elas tenham prioridades em certos acessos ao Minha Casa, Minha Vida e a algumas outras
iniciativas de cunho social.

Outro questionamento que eu fago é o seguinte: como o Férum Brasileiro de Seguranca
Publica avalia o processo de infiltragdo das facgoes em estruturas politicas? O Senador Fabiano
Contarato sempre faz questdo de enfatizar, e eu acho importante isso: qual é a participagéo
politica que esta la atrds? O que dé cobertura a isso?

Esta CPlI tem que chegar nisso, e eu estou ansioso para que chegue. Inclusive tem
requerimentos para a gente trazer aqui o presidente do tribunal, que, 1a atras, dois anos atras,
do Tribunal Regional Eleitoral, disse que as facgdes ja estdo na politica, infiltradas, em dezenas
de municipios. E, especialmente no Ceard, qual controle institucional deve ser reforgado para

impedir a captura do Estado por organizagées criminosas?

E ai eu fago, para os dois agora, duas ultimas perguntas que eu gostaria de entender. O
Senador Fabiano falou sobre a privatizagdo de presidios. E outra coisa em que eu gostaria de
me aprofundar para entender, porque ja vi muito escandalo de corrupgéao. O que o senhor falou
ai, a sua preocupacgéo é a minha. Alguns que - néo sei se ainda existem no Amazonas... Ha uns
esquemas poderosos de corrupgdo. Mas tem algum de sucesso no Brasil? Eu queria me

aprofundar. Tem algum caso que...

Outro: as APACs, nao sei se o Presidente conhece, que sdo Associagdo de Protegao e
Assisténcia ao Condenado, sao presidios de um método em que o préprio condenado participa

da administragdo. E é um case de sucesso, pelo menos... A gente fez uma audiéncia publica aqui
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e trouxe representantes da Apac, o Governo de Minas, porque em Minas Gerais tem muitas
APACGs. A reducéo de reincidéncia, enquanto no sistema comum, no sistema tradicional, chega a
80%, sabem de quanto é 14?7 Chega a 13,9%. E o custo dessas APACs em relagdo ao sistema
tradicional: cinco vezes menor, sem superlotagdo, porque cada instituicdo tem cerca de 200, e
uma efetividade, uma eficiéncia muito grande. Eu queria uma leitura de vocés sobre as APACs.
Por que elas nédo se expandiram no Brasil, ficaram isoladas em alguns estados? E o que a gente
pode fazer? E uma solugdo até para um tratamento mais humanizado, para buscar a

ressocializagdo?

E, por ultimo, eu queria perguntar sobre a questdo de bloqueadores em presidios de sinais
de celulares. Essa é uma discusséo que ja vem de muito tempo e eu queria entender a opinido
de vocés, que sao especialistas no tema: por que isso ndo estd totalmente implementado? O
que é que falta? O que é que a gente pode fazer para que essas comunicagdes ndo acontegam
ali na regido do presidio, dentro do presidio, para a sociedade? Porque, hoje, me parece que
existe... Em tantas buscas que séo feitas, internas, sdo achados dezenas, centenas, toda vez que
tem esse tipo de trabalho de fiscalizagao. Entdo, eu gostaria de saber da efetividade disso, o que
é que a gente poderia fazer.

Muito obrigado.

O SR. RENATO SERGIO DE LIMA (Para expor.) — Senador Girdo, sdo vérias questdes. Vou
tentar responder a todas. Vamos 4.

O SR. EDUARDO GIRAO (Bloco Parlamentar Vanguarda/NOVO - CE. Fora do microfone.) —
Obrigado.

O SR. RENATO SERGIO DE LIMA - Eu acho assim, de forma até a recuperar alguns
pontos da minha intervencéo inicial, que o Ceard tem um problema central, porque ele se
tornou um hub, principalmente a partir da construgdo do Porto do Pecém, na légica da
distribuicdo das drogas e das mercadorias ilicitas, inclusive de mercadorias ambientais que vém
da Amazénia, que sao transferidas ali. Entdo, o Ceara passou a ocupar um lugar estratégico, para

usar a expressao de que o Bruno gosta, da cena do crime na conexdo do Norte e do Nordeste.
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Acho que isso é um problema estrutural que é um pouco também resposta ao que ele ja
disse, que é: da mesma forma como eu trago desenvolvimento, eu trago crime, porque eu atraio
um porto... E dai a importéancia, por exemplo, da participacédo da Receita Federal na segurancga
publica, com as suas regras de alfandegamento. Entao, por exemplo, o Porto de Tabatinga nao
era alfandegado, e vai ser alfandegado agora. Entdo, a gente também tem que ver como é que

isso, a prevengao, pode ser feito de forma articulada, ndo sé pelo Governo do estado.

Entao, o Ceard tem esta caracteristica. E tem uma caracteristica adicional, que sdo duas
facgoes locais muito violentas, a Guardioes do Estado e a Tudo Neutro, que, de certa forma,
operam numa convergéncia com o Comando Vermelho e com o PCC, mas s&o duas facgoes
locais muito violentas. A Guardides do Estado foi criada quase como uma Mara centro-
americana, de identidade de jovens extremamente violentos. Isso aconteceu também no Mato
Grosso, se a gente pensar, com a Tropa do Castelar, que sdo muito menos facgdes e muito mais
grupos, gangues de jovens — no comego, jovens, mas, claro, isso vai se ampliando -, com

extrema violéncia.

Entdo, por isso é que a gente tem que tomar cuidado, inclusive no projeto de lei
antifaccdo, do que a gente estd considerando, porque esse caso precisa de um tratamento
especial. Sdo duas facgdes locais que tém caracteristicas de uso extremo da violéncia, inclusive
de expulsdao, o que exige, ai sim, uma articulagédo, por exemplo, como esta dissuasdo focada -
comegar a prender lideranga e falar para cada pessoa expulsa: "Vocé vai ter a sua sentenca
majorada ou algum beneficio cortado". Mas isso depende, inclusive, de uma articulagédo com o
Tribunal de Justica e, eventualmente, no nivel federal, inclusive para deslocar para o presidio
federal.

Entdo, eu acho que essa ¢ uma questdo importante sobre o Ceara.

No caso da Bahia, eu nao tenho nenhum problema em dizer que o problema aqui
também faz parte do estado, porque a Bahia, historicamente, junto com o Amap4, é onde nés
temos as maiores taxas de letalidade policial, independentemente de os crimes estarem caindo.
Entdo, aqui nés temos... Como eu disse no comecgo, a gente ndo pode jamais generalizar as
instituicoes policiais e desqualifica-las, mas as opgdes politico-institucionais de fazer o uso da

forga para resolver todos os problemas... No caso da Bahia, historicamente, nos ultimos 20 anos,
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a gente tem chamado a policia para tentar - vou usar este neologismo agora — neutralizar os
oponentes. E ndo tem funcionado, porque na Bahia nés temos uma caracteristica que nao é a
incidéncia central do PCC ou do Comando Vermelho, mas € uma pulverizagdo de facgdes, que
estao operando, muitas vezes em alianga, em consércio, mas, no total das mortes, as policias

tém uma participacéo relevante.

Entdo, no caso da Bahia e do Amap4, nds temos que pensar que essa participagao precisa
ser resolvida, por exemplo, como eu respondi na questdao do Ministério Publico, do controle
externo.

Entdo, é mais do que a questdo politica, sdo as opgdes politico-institucionais que sao
tomadas; e, inclusive, a légica e o papel, que sdo muito diferentes, mas, no caso do Ceara, de ser
um hub hoje central para a governanga do crime organizado, das facgdes de distribuicao de
drogas, e a intercorréncia de, além do PCC e do Comando Vermelho, duas outras facgoes que
sao quase que gangues, muito violentas, e o tratamento juridico ndo tem dado conta desse
trabalho.

Entdo, temos um problema grave, sim, que tem a ver com como a gente consegue lidar
com essas duas outras organizagdes, que até tém menos poder financeiro que as duas
nacionais, mas elas... Eu ndo estou querendo usar as palavras "tocar o terror”, porque aqui, na
Casa, teve a discussdo de terrorismo, mas é uma outra modalidade de terrorismo, né? Entao...

Porque esse tema é uma outra questdo, que é impor o medo, expulsédo e assim por diante.

Entdo, acho que essa é a minha primeira questéo.

Em relagao a discussao dos presidios, nés tivemos, nos anos 90, a experiéncia de Ribeirao
das Neves, Minas Gerais, como o presidio privatizado que melhor funcionava. Mas tem uma
discusséo, que é a mesma das APACs, porque realmente as APACs sdao uma iniciativa muito
interessante, que é: com o processo de dominio das prisdes por parte das facgdes, € muito dificil
vOcé pensar tanto... Vocé acaba tendo que selecionar os presos que vao para o presidio privado
e que vao para as APACs, porque a massa principal foi capturada para esse escritério do crime
organizado que o Bruno comentou. Entédo, vocé ndo consegue fazer politica prisional alternativa,
porque, se vocé mandar para a Apac uma lideranca de facgdo, eventualmente que vocé nao

saiba, vocé acabou com o projeto da Apac. E a mesma coisa, se vocé levar lideranga para um
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presidio privado, também vocé tem esse problema. Entdo, acabam sendo respostas pontuais
que precisam ser pensadas, a gente ndo pode ter tabu. De fato, as APACs funcionam para
determinados perfis de preso, mas, quando a gente esta falando de lideranga faccional, a gente
tem que pensar, como o Senador Contarato falou de pensar.. Tem que ter um tratamento
diferenciado, ndo necessariamente presidio federal.

Tem um caso que é anedoético, entdo nao posso dizer que é verdade, mas posso contar
aqui, que circula entre muitas policias, em que, por exemplo, quando foram construidos os
presidios federais... E a gente foi... se eu ndo me engano, as liderangas do Para foram... O antigo
Depen perguntou para o Governo do Para: "Vocés tém liderangas que vocés querem isolar?".
"Ah, temos aqui dez". E pegaram na hora, fizeram uma operagcdo e mandaram as dez para
Catanduvas. O.k., Parana. S6 que quem mora no Pard nao tem roupa de frio, e ai chegou a
Catanduvas. Ai eu nao lembro agora se foi Fernandinho Beira-Mar ou Marcinho VP que estava la
e falou: "Ndo. N&do tem problema, ndo. A gente comprou colchdo, comprou tudo", distribuiu
entre eles. Criou-se o lago do Comando Vermelho do Pard com o Comando Vermelho do Rio, ou
seja, esses elos de solidariedade. Entdo, eventualmente o tratamento federal pode ter um efeito
colateral que sdo os lagos de solidariedade que foram nacionalizando as facgdes. Ndo estou
dizendo que néo precisa, mas, muitas vezes, as respostas sao locais. Entdao, também a gente tem

que entender que ha efeitos colaterais. Entdo, nesse caso...

E € a mesma coisa com relagdo aos bloqueios dos celulares. A tecnologia avanga, muda,
agora é 5G, tem que fazer uma nova licitagdo para comprar um novo bloqueador, porque o
bloqueador provavelmente que a licitagdo comprou é para 2G. Agora eu fago licitagdo para
comprar as armas anti-drone. Entédo, a gente tem que pensar em como isolar.. Na verdade, é
muito dificil, e ai temos problemas que tem a ver com a informagéo que chega regulada pela
Anatel ou pela Agéncia Nacional de Protegdo de Dados. A depender: se ela esta circulando no
cabo, é da Anatel; ou, se ela esta circulando em outra esfera, é da Agéncia Nacional de Protegéo
de Dados, que é a discussao da baixa regulagéo.

Entédo, é um desafio, Senador, porque a gente tem que entender aqui - e talvez a CPI
consiga —, dar um pouco de direcionamento, porque nao &, como eu disse, falta de sistemas e
de politicas, mas alguém precisa ter uma condugdo de opgéao politica institucional para

enfrentar o problema. E ai entra na questédo da corrupgao generalizada, que é da politica.
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Nés temos hoje a prisao de um Vereador, se eu ndo me engano, no Rio de Janeiro, irmao
de uma lideranga do crime organizado, e a gente tem sinais, que a gente ainda estéd produzindo
evidéncias para poder trazer de forma mais explicita... E ai tem uma questao fundamental com
que talvez a gente tenha que tomar cuidado, que é a atividade legitima de lobby - advoca-se
que a Casa precisaria regulamentar — e o que é a influéncia de organizagdes criminosas, de

interesses criminosos.

(Soa a campainha.)

O SR. RENATO SERGIO DE LIMA - Entdo, acho que essa é uma outra questdo
importante, porque vocé tem legislagdes locais que estdo capturadas. A gente viu ali na regiao
de Tabatinga, em que a gente fez campo, a gente mostrou muitas vezes liderangas que séo
capturadas pela légica... Porque o trafico, o crime organizado, ndo sé o tréafico, leva dinheiro
para as regides. Entdo, o modelo de desenvolvimento que o crime gera esta levando mais

dinheiro do que a economia formal.

Tem uma pesquisa recente, que saiu na revista Science, que mostra, por exemplo, que, no
México, ndo no Brasil, o principal empregador do pais séo os cartéis. Entdo, como é que a gente
compete com esse poder do crime organizado? E ai, na politica, sem duvida nenhuma.

E aqui tem alguns jabutis que a gente ndo consegue enfrentar, que, por exemplo, é a lei
do devedor contumaz, que tem a ver.. ndo é o faccionado, mas ¢, eventualmente, como a gente
estd vendo aqui, que séo, légico, de lavagem de dinheiro poderosissimas. Se a CPl tem essa

coragem, eu parabenizo os Srs. Senadores por essa coragem.

O SR. BRUNO PAES MANSO - Senador, eu gostaria de comentar brevemente. O senhor
perguntou para o Renato, mas eu acho que essa questdo do Ceara e da Bahia € muito gritante.

O senhor sabe que eu fui, recentemente, para a Bahia, conversar com algumas pessoas,
muitos moradores de comunidades de |4, de Salvador, e eu perguntava: "De que comunidade
vocé é, me explica um pouco da sua comunidade" e tal. Eles falavam e a primeira coisa que eles
perguntavam era: "A sua comunidade é unificada ou nao é unificada?". "Ah, minha comunidade
¢ unificada". Ai o outro falava: "A minha comunidade tem duas facgées”. "A minha comunidade,
nao, ndo é unificada, tem trés facgoes". E, para mim, isso ja foi uma novidade interessante,

porque a primeira caracteristica que vocé descreve sobre o seu bairro é se é ou n&o unificado
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para vocé dar um pouco a dimenséo da tensdo que existe. Se existem duas facgoes, trés facgoes,

vocé tem um potencial de confronto muito grande e tal.

E isso é uma realidade em alguns estados brasileiros: na Bahia, no Ceara é muito forte
também justamente essa divisdo, muitas vezes, no mesmo bairro, mais de uma facgéo, Rio
Grande do Norte... Inclusive, uma légica do Comando Vermelho, que faz parte do modelo de
negocio do Comando Vermelho, porque dai vende internet, vende.. O controle territorial
armado produz todo esse tipo de coisa.

Mas tudo isso para dizer que essa estratégia de dissuasdo focada € emergencial, é pronto-
socorro — é pronto-socorro. Porque, se alguém manda a populagao para fora do bairro, se
alguém desapropria a casa, isso € intoleravel, isso o Estado nao admite. E a gente vai ficar aqui
trés meses e a faccdo que faz isso vai quebrar, vai perder dinheiro. E isso é um limite que a
gente nao vai.. Entdo € um tipo de compreensédo e de decisdo politica para atuar no pronto-
socorro, emergencial, para mudar comportamentos e estabelecer limites para redugao de danos

nesse quadro de emergéncia, que realmente é dramatico.

Isso exige vontade politica, exige autoridade politica, exige uma clareza do papel da
seguranca publica, de se comunicar com o crime até. E assim: "Até aqui vocé néo vai; até aqui o
Estado ndo admite, porque a gente nao vai acabar com o trafico de drogas aqui - ja

entendemos -, mas isso vocé nao vai fazer. Se fizer, vocés vao quebrar”. E mais nesse sentido.

Em relagéo as respostas do Renato, sdo sempre 6timas. E sempre dificil falar depois dele,

porque sdo sempre 6timas. Eu mas aprendo e ougo do que...

Eu acho que eu conhego as APAGCs, acho também.. Gosto muito, conhegco os

coordenadores das APACs, mas é isso que o Renato falou, que exerce justamente esse papel
para um tipo de apenado. Ela ndo pode... Inclusive, isso € um incentivo para vocé respeitar as
regras da Apac, porque, dependendo do tipo de comportamento que vocé tem em uma Apac,
vocé é transferido para um presidio muito pior. Entdo, vocé favorece até a gestao do presidio
em decorréncia desse risco de vocé ir para uma unidade muito mais mal administrada, com

facgbes e tudo mais.
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Entdo, acaba sendo um remédio pontual, mas néo estrutural, de vocé pensar como é que
vocé vai organizar todo o sistema a partir de uma colaboragdo com a sociedade civil, que fica
muito mais dificil, mas eu acho que tem muita coisa que a gente precisa aprender com eles. Por
exemplo, hoje existe um debate da fragilizagdo das coordenadorias de saude e de educagdo no
sistema penitenciario, que se transformaram em divisées e tém um peso hoje menor no
Governo do que existia até alguns anos atrds, o que acabou esvaziando algumas politicas
educacionais e de trabalho a partir desse esvaziamento das coordenadorias. E isso ¢é
fundamental do ponto de vista mais estrutural do que é feito nos presidios e tudo mais.

Do ponto de vista em relagdo a questdo das tecnologias, também é isso que o Renato
falou. E uma coisa que a gente acompanha na dindmica das facgdes é justamente essa
sagacidade - é até uma giria do crime que eles tém para novas tecnologias e para driblar e estar
sempre dois passos a frente dos controles que o Estado exerce. A gente estd controlando o
WhatsApp, e eles ja estdo com uma tecnologia chinesa que comprou nao sei onde, e vocé fica
alguns passos atras, e eles sempre conseguem estar alguns passos a frente, para permitir essa
capacidade de articulagao, e sabem as brechas do sistema. Isso é uma frase feita das facgoes,
mas que é muito real: eles crescem nas brechas do sistema, eles aprenderam que, em vez de
bater de frente com o sistema, é melhor crescer nas brechas do sistema, e eles aproveitam

justamente essas novidades tecnoldgicas.

Mas eu acredito que cada vez também é mais dificil e desafiadora essa comunicagdo do
que ja foi 20 anos atras. Hoje o Estado estad atento a isso, e o que acaba sendo feito é vocé
aproveitar dessa comunicagéo para as inteligéncias prisionais captarem o que é conversado a
partir dos presidios, para vocé entender melhor as facgées. Entdo, € um pouco usar o limao para
fazer uma limonada também. Existem dificuldades, mas, entdo, os sistemas de inteligéncia dos
presidios podem trabalhar com isso para obter informagao também.

O SR. EDUARDO GIRAO (Bloco Parlamentar Vanguarda/NOVO - CE) - Presidente, s6 para
eu entender melhor o que o senhor colocou - agradecendo ja ao Dr. Renato —, o senhor falou
agora dessa questao emergencial. Expulsao de familia é intoleravel; ndo vejo outra palavra, é
terrorismo. Ai o senhor falou que tem que estabelecer o limite, que a politica, que o Estado tem

que chegar a estabelecer um limite: "Daqui vocés vao quebrar, aqui ndo aceita”, é o limite

emergencial. Mas como isso é na pratica operacional? Porque acordo que a gente ouve
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Governos estarem fazendo, acordos com facgoes, "isso aqui é o limite", isso é o Estado baixar a
cabeca e ceder. Eu Ihe pergunto, exatamente, n6s estamos aqui com o Relator do PL antifacgao,
que sugestao o senhor daria para dizer: "Olha, isso aqui é intoleravel e nés vamos fazer isso, isso

e iss0"? Sé para entender que tipo de agao é efetiva para sufocar.

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - SE. Como Relator) -
Sé aqui um comentério para exemplificar isso, para vocé ver, Girdo. Eu sou Delegado de Policia.
E uma das coisas que eu fiz na minha vida, eu fui Delegado da regidao que era mais violenta e
mais pobre da cidade de Aracaju. Quando eu cheguei a delegacia, ao lado tinha um batalhdo da
policia militar, nos fundos tinha uma favela que tinha o nome do traficante. E isso para mim era
uma coisa tdo absurda e inaceitavel, que a gente entrava |3, respeitando o direito todo mundo,
trés, quatro vezes por dia; a consequéncia € que a favela mudou de nome, o traficante foi preso,

primeiro ele fugiu, depois acabou preso e vocé recuperou. A presenga do Estado inibe o crime.

E ndo ha justificativa — o Governador do Cearé foi convidado, estard aqui presente mais
adiante para esclarecer — para o Estado n&o fazer essa ocupagdo do territério, porque, ao
contrario do Rio de Janeiro, o Cearéd ndo tem a dificuldade topogréfica que justifique dizendo:
"Olha, nao posso posicionar o policial ostensivamente, porque tem um risco no cidadao estar Ia
em cima com um fuzil". Essa nao é a realidade do Ceard, até onde eu tenho conhecimento.
Entdo acho que tem uma dose grande, talvez, de surpresa, com a agao da facgéo; essa mudanga
do perfil do crime no Ceard, muito rapida, talvez tenha uma coisa de elemento surpresa, mas a

surpresa ja passou, e o Estado do Ceara tem que reagir.
Bruno, por favor.

O SR. BRUNO PAES MANSO - E isso, Senador. Aconteceu a expulsdo de alguns
moradores, o Estado se articula para falar: "Olha, vamos ficar trés meses aqui, vamos ocupar nos
moldes das operagdes de saturagdo e nos moldes das unidades de policia pacificadora. Quem
expulsar vai quebrar”, por trés meses. Isso é o limite que a gente estabelece: quem expulsar vai
ter seu territério durante algum tempo ocupado para a gente saber quem sao os traficantes
daqui, pegar informagdo com a populagdo, a gente vai levar dentista também, vai levar
cabeleireiro, mas a gente vai mostrar que aqui esse limite a gente nao vai admitir ultrapassar. E

ai vocé vai fazendo com que o préprio crime fale: "Olha, expulsar morador vai dar muito
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prejuizo, vamos parar de expulsar, porque isso aqui prejudica o dia a dia de todo mundo da
facgdo". E vocé lidar com a racionalidade do crime, porque eles estdao muito preocupados em
perder dinheiro e que os negécios dele parem de ocorrer. Entdo, vocé passa a agir com o
objetivo de mostrar: "Com isso, vocé vai quebrar, vai ter prejuizo. A gente vai ficar trés meses
aqui, quatro meses aqui. Vocés expulsaram, a gente vai saber quem foi, quem que deu a ordem,
de onde vem, até descobrir". Entdo, vocé comega a produzir um outro tipo de comportamento
no crime para evitar que isso acontega, porque vocé estabelece esse padrao de operagao, a
partir de quem expulsa moradores de casa: "Entdo, vamos parar". E essa emergéncia, esse

pronto-socorro que eu estava mencionando.
O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES) - Obrigado.

Eu quero, antes de terminar, agradecer ao Bruno e ao Renato, ao Relator, aos Senadores e
a todos os presentes, mas eu quero aqui, mais uma vez, reafirmar uma coisa enquanto
Presidente: eu ndo vou permitir nesta Presidéncia polarizacédo politica para fazer de um tema tao
complexo como um discurso de que determinado estado, porque é do Governo A ou do
Governo B, isso tem correlagdo com crime e criminalidade. Com todo o respeito, isso é uma
desonestidade intelectual.

O SR. EDUARDO GIRAO (Bloco Parlamentar Vanguarda/NOVO - CE) - Presidente, pela

ordem.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES) — O crime é
um fendémeno social, e todos nds temos interesse na reducédo desse fendomeno. Ele pressupoe ai
a desigualdade social. Vocé tem que ter educagao publica de qualidade, saneamento publico,
saude publica de qualidade, oportunidade de emprego. E nés temos que ter um rigor, mesmo
porque o Estado do Rio de Janeiro, que é um governo de direita, e o Estado de Sao Paulo nao
sao exemplos de combate ao crime e criminalidade.

Entdo, eu s6 queria, por gentileza, porque é muito ruim vocé estar e falar.. Eu era Lider do
PT no Senado e lutei para derrubar o veto da saida temporéaria e especifiquei os motivos. Eu
fago parte do Partido dos Trabalhadores e apresentei o projeto de lei para aumentar o periodo
de internagao para adolescentes em conflito com a lei. Eu tenho lutado aqui para transformar,

como transformei, corrupgao ativa, corrupgado passiva, peculato, crimes contra a ordem
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tributaria e contra o sistema financeiro como crimes hediondos, dificultando a progressao de

regime de cumprimento de pena, entre outras coisas.

Agora, a gente ndo pode cair.. Eu ndo quero aqui, com todo respeito, é que essa
discussdo tenha um viés para o aspecto politico-partidario, porque eu nao posso entender
como razoavel vocé falar que determinado estado, porque é do governo de um campo
progressista ou do governo de direita ou do governo de centro, tem relagdo com o elevado
indice de criminalidade. A gente tem que... Volto a falar: o crime é um fenémeno social. e todos

noés temos interesse na reducdo desse fenémeno...
O SR. EDUARDO GIRAO (Bloco Parlamentar Vanguarda/NOVO - CE) - Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES) - ..

independente de partido politico.
O SR. EDUARDO GIRAO (Bloco Parlamentar Vanguarda/NOVO - CE) - Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES) - Nada
mais havendo a tratar..

O SR. EDUARDO GIRAO (Bloco Parlamentar Vanguarda/NOVO - CE) - Presidente,
Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES) - ..
agradeco a presenga de todos...

O SR. EDUARDO GIRAO (Bloco Parlamentar Vanguarda/NOVO - CE) — O senhor estd me

censurando, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES) — Convido-
0S para a proxima reuniéo...

O SR. EDUARDO GIRAO (Bloco Parlamentar Vanguarda/NOVO - CE) - Isso que d& o PT
assumir esta Comisséo.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES) — ... a ser
realizada na préxima quarta-feira, 3 de ...
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O SR. EDUARDO GIRAO (Bloco Parlamentar Vanguarda/NOVO - CE) - O senhor sequer
assinou esta CPMI. O senhor sequer assinou, E isso que d4, é isso que da.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES) - ..
presenga de todos, com o Governador Claudio Castro...

O SR. EDUARDO GIRAO (Bloco Parlamentar Vanguarda/NOVO - CE) - E exatamente o que
eu disse que iria acontecer: censura.

O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. Bloco Parlamentar Pelo Brasil/PT - ES) - ..

Governador do Estado do Rio de Janeiro.
Muito obrigado.

(Iniciada as 9 horas e 10 minutos, a reunido é encerrada as 11 horas e 26 minutos.)
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