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Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranca do PSOL, designando a Senadora Marinor Brito como membro suplente, para compor
a CMA.

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n°® 25, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aloysio Nunes e Marisa Serrano como membros
titulares; e os Senadores Cicero Lucena e Flexa Ribeiro como membros suplentes, para comporem a CMA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 22, de 2011, do Lider do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Anibal Diniz, Jodo Pedro,
Jorge Viana, Vicentinho Alves, Pedro Taques, Rodrigo Rollemberg como membros titulares; a Senadora Ana Rita Esgario e os Senadores Walter
Pinheiro, Vanessa Grazziotin, Blairo Maggi, Cristovam Buarque e Antonio Carlos Valadares como membros suplentes, para comporem a CMA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 57, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Vital do Régo, Wilson Santiago, Eunicio
Oliveira, Romero Jucé, Eduardo Braga, Ivo Cassol e Paulo Davim como membros titulares; e os Senadores Valdir Raupp, Lob&o Filho, Waldemir
Moka, Jo&o Alberto Souza e Garibaldi Alves como membros suplentes, para comporem a CMA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando a Senadora Kétia Abreu como membo titular; e o Senador
Jayme Campos como membro suplente, para comporem a CMA.

Em 22.02.2011, o Senador Paulo Davim é designado membro titular em vaga cedida, provisoriamente, pelo Partido Trabalhista Brasileiro - PTB
na Comisséo (OF. n°® 046/2011 - GLPTB / OF. n° 057/2011-GLPMDB).
Em 23.02.2011, o Senador Jo&o Vicente Claudino é designado membro suplente na Comisséo (OF. n® 052/2011 - GLPTB).

Em 23.02.2011, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Rodrigo Rollemberg e Katia Abreu, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado.

Em %8.03.2011, o Senador Delcidio do Amaral é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituicdo ao
Senador Walter Pinheiro (OF. n° 36/2011 - GLDBAG).

Em 1°.06.2011, o Senador Randolfe Rodrigues é designado membro titular do PSOL e a Senadora Marinor Brito deixa de ocupar a vaga de
suplente do PSOL (Of. SF/GSMB n° 0275/2011).

Em 1°.06.2011, o PSOL cede a vaga de suplente ao Partido dos Trabalhadores - PT (Of. SF/GSMB n° 0276/2011).

Em 16.06.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo, em
substituicdo ao Senador Romero Juca (OF. n°® 196/2011 - GLPMDB).

Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
do Sul.

Em 30.6.2011, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente na Comisséo (OF. n°® 210/2011 - GLPMDB).

Em 05.07.2011, o Senador Lindbergh Farias é designado membro suplente na Comisséo, em vaga cedida, provisoriamente, pelo PSOL (OF. n°
087/2011 - GLDBAG / OF. n° 276/2011-GSMB).
Em 06.07.2011, o senador Alvaro Dias é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (OF n° 143/11-GLPSDB).

Vago em razéo do término do mandato do Senador Jo&o Pedro, face a reassungdo do membro titular, Senador Alfredo Nascimento.

Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,
conforme RQS n°s 848 e 849 de 2011, aprovado na sesséo de 12.07.11.

Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissdo, em
substituicdo ao Senador Ivo Cassol (Of. n® 223/2011-GLPMDB).

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sesséo do Senado de 3 de agosto de 2011.
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Em 10.08.2011, o Senador Acir Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. n® 100/2011 - GLDBAG).

(23) Em 20.09.2011, o Senador Luiz Henrique é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo, em
substituicdo ao Senador Vital do Régo (OF. n® 255/2011 - GLPMDB).

(24) Em 29.09.2011, o Senador Jodo Alberto Souza afastou-se nos termos do art. 56, inciso |, da Constituicdo Federal, para assumir o cargo de
Secretario-Chefe da Assessoria de Programas Especiais, da Casa Civil do Estado do Maranh&o, conforme OF. N° 208/2011-GSJALB.

(25) Em 5.10.2011, o cargo de Vice-Presidente da Comisséo fica vago em virtude da saida da Senadora Katia Abreu do Colegiado, obedecido o
disposto no art. 81, § 2°, do Regimento Interno (OF. n°® 59/2011 - GLDEM).

(26) Em 05.10.2011, em substituicdo a Senadora Katia Abreu, o Senador Clovis Fecury é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na
Comissao(Of n° 059/2011-GLDEM).

27) Em 08.11.2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago ter deixado o mandato.

(28) Em 9/11/2011, o Senador Waldemir Moka é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, deixando de ocupar a
supléncia (OF. 289/11-GLPMDB)

(29) Em 10.11.2011, o Senador Romero Juca é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. 292/2011 - GLPMDB).

(30) Em 14.11.2011, vago em razéo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassuncéo do membro titular, Senador Ivo
Cassol (Of. n° 656/2011-GSICAS).

(31) Nos termos da decis&o do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

(32) Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 294/2011).

(33) Em 16.11.2011, o Senador Gim Argello é designado membro titular da Comissao, em substituigdo ao Senador Paulo Davim (Of. n°® 125/2011 -
GLPTB).

(34) Em 17.:)L1.2011, o Senador Jayme Campos é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Clovis Fecury, que assume a supléncia (Of. 072/2011 -GLDEM).

(35) Em 23.11.2011, em substituicdo ao Senador Jayme Campos, o Senador José Agripino Maia é designado membro titular do Bloco Parlamentar
Minoria na Comisséo (Of n°® 074/2011-GLDEM).

(36) Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n°s 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

(37) Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

(38) Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao
Senador Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

(39) Senador Garibaldi Alves licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 07.12.2011, conforme Oficio
n° 130/2011, aprovado na sesséo de 07.12.2011.

(40) Em 13.12.2011, a Senadora Ivonete Dantas é designada membro suplente do Bloco da Maioria (PMDB/PP/PV/PSC) na Comisséo, em substituicio
ao Senador Garibaldi Alves (OF. GLPMDB n° 331/2011).

(41) Em 16.02.2012, foi lido o Of. n°® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséao.

(42) Em 16.02.2012, a Senadora Katia Abreu é designada membro suplente do PSD/PSOL na Comisséo (Of. n® 6/2012 - GLPSD).

(43) Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formagéo do Bloco Uniéo e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sesséo do Senado de 3 de abril de 2012.

(44) Em 06.04.2012, vago em virtude de a Senadora Ivonete Dantas ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Garibaldi Alves.

(45) Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo
Amorim.

(46) Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

(47) Vago, em 13.06.2012, em virtude de o Senador Waldemir Moka ter se desligado da Comisséo (OF n° 154/2012-GLPMDB).

(48) Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os
Requerimentos n° 609 e 610, de 2012, aprovados na sesséo de 28.06.12.

(49) Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Acir Gurgacz (Of n° 087/2012-GLDBAG).

(50) Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os
Requerimentos n°s 677 e 678, de 2012, aprovados na sessao de 11.07.12.

(51) Em 1°.08.2012, o Senador Tomas Correia é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Valdir Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

(52) Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, inciso | e Il, do Regimento Interno, por 130 dias, a partir de 09.08.12, conforme os
Requerimentos n° 724 e 725/2012, aprovados na sessdo de 07.08.12.

(53) Em 02.10.2012, a Senadora Katia Abreu licenciou-se nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 02.10.2012,
conforme RQS n° 869/2012, deferido na sesséo de 01.10.2012.

(54) Em 16.10.2012, o Senador Marco Antdnio Costa é designado membro suplente do PSD/PSOL na Comisséo, em substitui¢do & Senadora Katia
Abreu (Of. n® 55/2012 - GLPSD).

(55) Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL
passou a integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga.

(56) Em 17.10.2012, foi lido na Sesséo Deliberativa Ordinaria do Senado Federal o Oficio GSVALV n° 415/2012, do Senador Vicentinho Alves,
comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o seu afastamento do exercicio do mandato para
assumir o cargo de Secretario Extraordinario do Estado do Tocantins para Assuntos Legislativos junto ao Congresso Nacional (Diario Oficial do
Estado do Tocantins n° 3.735, de 17.10.2012).

(57) Em 17.10.2012, o Senador Jodo Costa é designado membiro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséo, em substitui¢cdo ao Senador
Vicentinho Alves (Of. n® 105/2012/BLUFOR/SF).

(58) Vago em virtude de o Senador Assis Gurgacz n&o exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012
(Of. GSAGUR-172/2012).

(59) Em 30.10.2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Assis Gurgacz (Of. n° 138/2012 - GLDBAG).

(60) Vago em virtude de o Senador Clovis Fecury ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Jodo Alberto Souza, em 5.11.2012
(Of. GSJALB n° 0001/2012).

(61) Em 6.11.2011, foi lido o Of. 214/12-GSGA, do Senador Gim, solicitando ao Presidente do Senado a substituicdo do seu nome parlamentar
"Senador Gim Argello" pelo nome "Senador Gim".

(62) Vago em virtude de o Senador Tomas Correia ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.
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PAUTA

ITEM 1
REQUERIMENTO N° |, DE 2012

Requeiro, na forma do disposto no art. 58, § 29, Il, da Constituicdo Federal, e nos
arts. 90, I, e 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagcdo de audiéncia
publica por esta Comiss&o de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacéo e
Controle (CMA), com o objetivo de instruir o Projeto de Lei do Senado n° 364, de 2012,
que altera o Caodigo Brasileiro de Aeronautica para disciplinar a comercializacdo dos
servicos de transporte aéreo de passageiros.

Para participar da referida audiéncia sugiro que sejam convidados
representantes da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC), do Sindicato Nacional das
Empresas Aeroviarias, da Secretaria Nacional do Consumidor do Ministério da Justica e
da Secretaria de Acompanhamento Econbémico do Ministério da Fazenda.

Autoria: Senador Anibal Diniz

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 438, de 2007
- Terminativo -

Altera o art. 41 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, para submeter as
agéncias reguladoras a auditoria operacional realizada pelo Tribunal de Contas da Uniéao
em periodicidade anual.

Autoria: Senador Gerson Camata
Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatério: Pela rejeicdo da emenda n° 1-CCJ e pela aprovacdo do projeto com uma
emenda que apresenta

Observacdes:
-Matéria apreciada pela CCJ, com parecer favoravel ao projeto com a emenda n° 1-CCJ.

-A matéria constou na pauta dos dias 17/04/2012, 24/04/2012, 08/05/2012, 22/05/2012,
29/05/2012, 10/07/2012, 07/08/2012, 28/08/2012, 11/09/2012, 16/10/2012, 06/11/2012 e
13/11/2012. Conforme entendimento adotado pela CMA, podera ser designado relator
"ad hoc" para o projeto.

Textos disponiveis:
Texto inicial

Legislacao citada
Avulso da matéria

Parecer aprovado na comisséo
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério
Parecer aprovado na comissao

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle

Relatério
Relatério
Relatério
ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 606, de 2007
- Terminativo -
Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 16/11/2012 as 11:17.
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Acresce inciso VIII ao caput do art. 5° da Lei n° 7.797, de 11 de julho de 1989,
que cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Valter Pereira

Relatoria: Senador Tomas Correia

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo
Observacdes:

-Matéria apreciada pela CAE, com parecer pela aprovagdo do projeto com a emenda n°
1-CAE; e pela CRA, com parecer pela aprovacdo do projeto com a emenda n° 1-
CAE/CRA.

-Aprovado o Substitutivo, a matéria sera submetida a turno suplementar, nos termos do
art. 282 do RISF.

-A matéria constou na pauta do dia 16/10/2012, ocasido na qual foi lido o relatério e
adiada a discusséo.

Textos disponiveis:
Texto inicial

Legislacéo citada
Avulso da matéria
Avulso de requerimento (RQS 281/2011)

Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria

Relatério
Parecer aprovado na comissao

Decisdo da Comissao

Comissdo de Assuntos Econémicos
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comisséo

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle
Relatério
Relatério

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADQO N° 55, de 2008
- Terminativo -

Acrescenta dispositivo a Lei n° 8.723, de 28 de outubro de 1993, que "dispbe
sobre a reducdo de emissdo de poluentes por veiculos automotores e da outras
providéncias", para estabelecer meta de redugdo de consumo de combustiveis.

Autoria: Senador Gim

Relatoria: Senador Flexa Ribeiro

Relatério: Pela aprovacdo com duas emendas
Observacoes:

-A matéria constou na pauta dos dias 22/05/2012, 29/05/2012, 10/07/2012, 07/08/2012,
28/08/2012, 11/09/2012, 16/10/2012 e 06/11/2012. Conforme entendimento adotado
pela CMA, poderéa ser designado relator "ad hoc" para o projeto.

Textos disponiveis:

Legislacéo citada
Avulso da matéria

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 16/11/2012 as 11:17.
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Relatério
Relatério

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 581, de 2009
- Terminativo -

Dispbe sobre a prevencdo a degradacdo ambiental causada por pneus
inserviveis e sua destinacdo final ambientalmente adequada, por fabricantes,
reformadores e importadores.

Autoria: Senador Pedro Simon

Relatoria: Senador Anibal Diniz

Relatério: Pela rejeicdo do projeto e da emenda n° 1-CAS (Substitutivo).
Observacoes:

-Matéria apreciada pela CAS, com parecer favoravel ao projeto com a emenda n°® 1-CAS
(Substitutivo)

-A matéria constou na pauta do dia 06/11/2012.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comisséo

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle
Relatério
Relatério

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 164, de 2010
- Terminativo -

Altera a Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que "Institui a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC e da outras providéncias".

Autoria: Senador Pedro Simon
Relatoria: Senador Pedro Taques
Relatério: Pela rejeicao
Observacdes:

-Matéria apreciada pela CI, com parecer pela rejeicdo do projeto; e pela CAE, com
parecer pela aprovagéo do projeto com as emendas n° 1 e 2-CAE.

-A matéria constou na pauta dos dias 11/09/2012, 16/10/2012 e e 06/11/2012. Conforme
entendimento adotado pela CMA, podera ser designado relator "ad hoc" para o projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Assuntos Econdomicos

Relatério
Parecer aprovado na comissao

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle
Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 16/11/2012 as 11:17.
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Comissao de Servicos de Infraestrutura

Relatorio
Relatorio
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 7
TRAMITACAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 113, de 2011
- Terminativo -
Acrescenta dispositivo a Lei n® 10.962, de 11 de outubro de 2004.
Autoria: Deputado Valtenir Pereira

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle
Relatério

Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 393, de 2011
- Terminativo -

Acrescenta § 2° ao art. 2° da Lei n° 10.962, de 11 de outubro de 2004, que
dispbe sobre a oferta e as formas de afixacdo de precos de produtos e servicos para o
consumidor, para exigir que os fornecedores varegjistas de produtos ofertados ao
consumidor afixem o preco de venda do produto e o preco por unidade padrdo de
medida.

Autoria: Senador Ciro Nogueira
Relatoria: Senador Anibal Diniz

Relatério: Pela aprovacdo do PLC n° 113/2011 nos termos do substitutivo, e pela
rejeicdo do PLS 393/2011

Observacdes:
-As matérias constaram na pauta do dia 06/11/2012.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle

Relatério
Relatério
Relatério

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 185, de 2011
- Terminativo -
Acrescenta novo inciso ao art. 6° da Lei n° 6.938/81, que dispbe sobre a Politica

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 16/11/2012 as 11:17.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Nacional do Meio Ambiente, criando o Selo Verde "Preservacdo da Amazoénia" para
produtos oriundos da Zona Franca de Manaus, e da outras providéncias.

Autoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatoria: Senador Cicero Lucena

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo
Observacdes:

-Em 20/09/2011 foram apresentadas duas emendas ao projeto pelo Senador Jorge
Viana.

-A matéria constou na pauta do dia 06/11/2012.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Legislacéo citada

Emendas apresentadas nas Comissbes

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle
Relatério

Relatério

Relatério

ITEM 9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 262, de 2011
- Terminativo -

Dispbe sobre a obrigatoriedade de instalacdo de receptores de cartbes
telefbnicos usados e da outras providéncias.

Autoria: Senadora Vanessa Grazziotin
Relatoria: Senador Tomas Correia

Relatério: Pela aprovacéo

Observacoes:

-A matéria constou na pauta do dia 16/10/2012.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle
Relatério
Relatério

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 271, de 2011
- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Cddigo de Defesa do
Consumidor, para prever a obrigatoriedade das empresas de comunicar ocorréncias
relativas a violacdo ou vulnerabilidade de seus sistemas de seguranca que armazenam
dados cadastrais dos consumidores.

Autoria: Senador Ciro Nogueira

Relatoria: Senador Ivo Cassol

Relatério: Pela aprovacdo com uma emenda
Observacoes:

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 16/11/2012 as 11:17.
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-Foi concedida vista do projeto ao Senador Anibal Diniz na reunido de 08/05/2012.
Conforme o art. 132 do RISF, ndo cabe novo pedido de vista.

-O relatorio foi lido na reunido de 08/05/2012, sendo designado relator "ad hoc" o
Senador Ivo Cassol em substituicdo ao Senador Jo&o Vicente Claudino.

-A matéria constou na pauta dos dias 08/05/2012, 28/08/2012, 16/10/2012 e 13/11/2012.
Conforme entendimento adotado pela CMA, podera ser designado relator "ad hoc" para
0 projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle

Relatério
Relatério

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 353, de 2011
- Terminativo -

Acrescenta o art. 10-A na Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, que dispbe
sobre a politica energética nacional, para determinar que oS postos de combustiveis
informem seus pre¢os na pagina eletrénica da Agéncia Nacional de Petroleo (ANP).

Autoria: Senador Ivo Cassol

Relatoria: Senador Flexa Ribeiro

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo
Observacdes:

-Matéria apreciada pela Cl, com parecer pela aprovacéo do projeto na forma da emenda
n° 1-ClI (substitutivo).

-Aprovado o Substitutivo, a matéria sera submetida a turno suplementar, nos termos do
art. 282 do RISF.

-A matéria constou na pauta dos dias 29/05/2012, 10/07/2012, 07/08/2012, 28/08/2012,
11/09/2012 e 16/10/2012. Conforme entendimento adotado pela CMA, podera ser
designado relator "ad hoc" para o projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle
Relatério

Relatério

Comisséo de Servicos de Infraestrutura

Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 444, de 2011
- Terminativo -

Altera a Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes
nacionais para o0 saneamento basico e da outras providéncias, para determinar a
medicéao individualizada do consumo hidrico nas edificagcbes condominiais.

Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 16/11/2012 as 11:17.
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Relatoria: Senador Sérgio Souza
Relatério: Pela aprovacéo nos termos do substitutivo
Observacdes:

-Matéria apreciada pela CDR, com parecer favoravel ao projeto com as emendas n° 1 e
2-CDR.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Avulso de requerimento (RQS 1360/2011)

Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo

Relatério
Relatorio
Parecer aprovado na comissao

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdao e Controle
Relatério

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 488, de 2011
- Terminativo -

Dispbe sobre a coleta e a destinagdo final de equipamentos eletroeletrénicos
descartados e seus componentes.

Autoria: Senador Blairo Maggi

Relatoria: Senador Cicero Lucena

Relatoério: Pela rejeicao

Observacdes:

-Matéria apreciada pela CCT, com parecer contrario ao projeto.

-A matéria constou na pauta dos dias 28/08/2012, 16/10/2012, 06/11/2012 e 13/11/2012.
Conforme entendimento adotado pela CMA, podera ser designado relator "ad hoc" para
0 projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao, Comunicacao e Informatica

Relatério
Parecer aprovado na comissao

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle
Relatério

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADQO N° 22, de 2012
- Terminativo -

Altera a Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para instituir a obrigatoriedade
da publicacdo de dados relativos a projetos culturais que tenham captado recursos
mediante renuncia fiscal e que ndo tenham sido objeto de avaliacéo final pelo Ministério
da Cultura.

Autoria: Senador Alvaro Dias
Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 16/11/2012 as 11:17.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatério: Pela aprovacédo do projeto com as emendas de redacao aprovadas na CE.
Observacdes:

-Matéria apreciada pela CE, com parecer favoravel ao projeto com as emendas n°1, 2 e
3-CE.

-A matéria constou na pauta dos dias 28/08/2012, 11/09/2012, 16/10/2012 e 13/11/2012.
Conforme entendimento adotado pela CMA, podera ser designado relator "ad hoc" para
0 projeto.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte

Avulso da matéria
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle
Relatério

ITEM 15
PROJETO DE LEI DO SENADOQO N° 52, de 2012
- Terminativo -

Altera o art. 3°da Lei n®9.472, de 16 de julho de 1997, para aprimorar o direito a
informacéo sobre as condi¢cbes de fruicdo dos servicos pré-pagos.

Autoria: Senadora Lidice da Mata
Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin
Relatoério: Pela aprovacéo
Observacdes:

-A matéria constou na pauta dos dias 03/07/2012, 28/08/2012, 11/09/2012, 16/10/2012 e
06/11/2012. Conforme entendimento adotado pela CMA, podera ser designado relator
"ad hoc" para o projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle

Relatério

ITEM 16
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 76, de 2012
- Terminativo -

Adota medidas para informar os consumidores acerca de tributos que incidem
diretamente sobre bens e servigos, conforme o disposto no § 5° do art. 150 da
Constituicdo Federal.

Autoria: Senador Jodo Capiberibe e outros

Relatoria: Senador Rodrigo Rollemberg

Relatério: Pela aprovacdo com a emenda n° 1-CAE e com trés emendas que apresenta
Observacdes:

-Matéria apreciada pela CAE, com parecer favoravel ao projeto com a emenda n° 1-
CAE.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 16/11/2012 as 11:17.
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Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissdo de Assuntos Economicos

Relatério
Parecer aprovado na comissao

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle
Relatério
Relatério

ITEM 17
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 90, de 2012
- Terminativo -

Altera a redacdo do § 1° do art. 26 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), para fixar o inicio do prazo decadencial do direito do
consumidor de reclamar pelos vicios aparentes ou de facil constatacéo.

Autoria: Senador Eduardo Amorim
Relatoria: Senador Gim
Relatério: Pela aprovacéo
Observacdes:

-A matéria constou na pauta dos dias 10/07/2012, 07/08/2012, 28/08/2012, 11/09/2012,
16/10/2012, 06/11/2012 e 13/11/2012. Conforme entendimento adotado pela CMA,
podera ser designado relator "ad hoc" para o projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle

Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 16/11/2012 as 11:17.
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REQUERIMENTO N° , DE 2012 - CMA

Requeiro, na forma do disposto no art. 58, § 2° II, da
Constituicao Federal, e nos arts. 90, II, e 93, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizacdo de audiéncia publica por esta Comissdo de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA),
com o objetivo de instruir o Projeto de Lei do Senado n° 364, de 2012, que
altera o Codigo Brasileiro de Aerondutica para disciplinar a
comercializagdo dos servigos de transporte aéreo de passageiros.

Para participar da referida audiéncia sugiro que sejam
convidados representantes da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC),
do Sindicato Nacional das Empresas Aeroviarias, da Secretaria Nacional do
Consumidor do Ministério da Justica e da Secretaria de Acompanhamento
Econdmico do Ministério da Fazenda.

JUSTIFICACAO

O PLS n° 364, de 2012, visa obrigar as empresas aéreas a
divulgar a quantidade de assentos disponiveis e vendidos em cada classe
tarifaria. O nobre autor justifica a proposicdo citando a oscilacdo de precos
em um determinado itinerario e a falta de transparéncia para que o
consumidor possa avaliar o risco de um eventual adiamento da sua compra.

Ha que se considerar, contudo, que essa transparéncia
permitiria, com mais facilidade, que as empresas monitorassem 0s precos e
as vendas das demais e ajustassem sua oferta de acordo com tais
informacgdes. Essa coordenagao, ainda que tacita, é muito prejudicial ao
consumidor. No caso da aviacdo civil brasileira, ja vivemos praticamente
em um regime de duopdlio, de modo que essa possibilidade deve ser
avaliada com ainda mais cautela.
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Lembro, no propdsito, que o governo dos Estados Unidos da
América processou, em 1992, oito grandes empresas aéreas por
monitorarem entre si precos e condicoes de venda de bilhetes.

Portanto, entendo que a discussdo dessa proposicao permitiria
avaliar melhor seus aspectos positivos e negativos, pelo que sugiro o
convite a representantes das proprias empresas aéreas, dos o0rgaos
governamentais que tratam de protecdo ao consumidor e de defesa da
concorréncia e da ANAC.

Sala das Sessoes,

Senador ANIBAL DINIZ
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PARECER N° ,DE 2011

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 438, de 2007, que altera o art. 41 da Lei n°
8.443, de 16 de julho de 1992, para submeter as
agéncias reguladoras a auditoria operacional
realizada pelo Tribunal de Contas da Unido em
periodicidade anual.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 438, de 2007, de autoria do
Senador Gerson Camata, foi apresentado em 7 de agosto daquele ano.
Naquela mesma data, despacho do Presidente desta Casa encaminhou a
proposi¢do para as Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), e
de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle (CMA),
cabendo a esta ultima deliberar terminativamente a seu respeito.

O projeto ¢ composto por dois artigos. O primeiro modifica a Lei
Organica do Tribunal de Contas da Unido — TCU (Lei n°® 8.443, de 1992), de
modo a incluir, no art. 41, as seguintes previsoes:

a) fiscalizacdo de todos os atos praticados pelos responsaveis
sujeitos a jurisdicdo da Corte de Contas e ndo apenas
daqueles de que resulte receita ou despesa (alteracdo da
redacdo do caput do art. 41);

b) realizacdo de auditoria operacional em cada agéncia
reguladora, com o fim de avaliar o desempenho da entidade e
de seus diretores, encaminhando-se a decisdo correspondente
e o inteiro teor do processo ao Senado Federal até o dia 31 de
maio de cada exercicio (inclusdo do inciso V no art. 41).
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O segundo artigo, a seu tempo, constitui a clausula de vigéncia e
estipula que a lei resultante entrara em vigor na data da sua publicacao.

Em sua justificacdo, o autor sustenta o seguinte:

Se a atividade reguladora das agéncias ¢ inerente a execugdo das
politicas publicas a elas confiadas, nada mais adequado que elas, como
orgdos de Estado, sejam fiscalizadas e auditadas de modo permanente pelo
Tribunal de Contas da Unido.

No ambito da CCJ, a proposicao foi relatada pelo Senador Tasso
Jereissati, o qual apresentou relatorio favoravel a sua aprovacdo, com a
Emenda n° 1. As alteracdes propostas sdo as seguintes:

a) suprime a previsao de fiscalizacdo de todos os atos praticados
pelos responsaveis sujeitos a jurisdigdo da Corte de Contas,
mantendo apenas daqueles que importem receita ou despesa;

b) limita as auditorias operacionais anuais nas agéncias
reguladoras a avaliagdo contabil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial; e

¢) determina o envio dos processos de auditoria recém-citados a
ambas as Casas do Congresso Nacional, uma vez que o
controle externo do Poder Executivo constitui atribuicao
tanto da Camara dos Deputados como do Senado Federal.

O relatdrio do Senador Jereissati foi aprovado pela CCJ em 10 de
fevereiro de 2010. Ja na CMA, coube a mim, em 17 de novembro ultimo, a
designacao para relatar a matéria em comento.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 97 do Regimento
Interno do Senado Federal, estudar e emitir parecer sobre os assuntos
submetidos ao seu exame.

Como ressaltado pelo parecer da CCJ, o PLS n° 438, de 2007,
ndo apresenta vicio de iniciativa. Também quanto a técnica legislativa, a
proposicdo atende as disposi¢des da Lei Complementar n°® 95, de 1998.
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No entanto, a interpretagdo restritiva contida no parecer da CCJ
acerca do alcance da competéncia fiscalizadora do TCU ndo tem carater
pacifico. Efetivamente, o art. 71, inciso IV, da Lei Maior estabelece que a
Corte de Contas pode realizar auditorias de natureza operacional, assim
definidas, em conformidade com a literatura especializada:

A Auditoria de Natureza Operacional consiste na avaliagdo
sistematica dos programas, projetos, atividades e sistemas governamentais,
assim como dos o6rgdos e entidades jurisdicionadas ao Tribunal.

A Auditoria de Natureza Operacional abrange duas modalidades: a
auditoria de desempenho operacional e a avalia¢do de programa.

O objetivo da auditoria de desempenho operacional é examinar a agdo
governamental quanto aos aspectos da economicidade, eficiéncia e eficacia,
enquanto a avaliacdo de programa busca examinar a efetividade dos
programas e projetos governamentais. (Fonte: Manual de Auditoria de
Natureza Operacional - Brasilia : TCU, Coordenadoria de Fiscalizagdo e
Controle, 2000). [Grifos do autor.]

Efetivamente, diferentemente do que parece ter imaginado o
relator da matéria no ambito da CCJ, as avalia¢des de eficiéncia e eficacia dos
orgaos publicos fazem parte da rotina de trabalho do TCU. Ademais, a
redacdo dada pela Emenda n°® 1-CCJ ao novo inciso V do art. 41 da Lei
n°® 8.443, de 1992, ndo sana o suposto problema apontado no corpo do
parecer, pois a obrigacdo de realizar auditorias operacionais, contida na
redagdo original, seria substituida pela obrigacdo de realizar auditorias
contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial. Dessa forma, o
TCU continuara tendo a opg¢ao, ainda que ndo o dever, de avaliar a eficacia e
a eficiéncia da gestdo das agéncias reguladoras.

Outro aspecto que merece mencao ¢ que o TCU, como qualquer
organizacdo, possui recursos escassos, cabendo a sua dire¢do otimiza-los
tanto quanto possivel. Assim, julgamos preferivel que a propria Corte de
Contas estipule a periodicidade do controle a que estardo sujeitas as agéncias
reguladoras, a exemplo do que ocorre com qualquer entidade jurisdicionada,
sem prejuizo, evidentemente, da prerrogativa de que qualquer colegiado do
Congresso Nacional demande, a seu critério, acdes especificas de fiscalizagao
(conforme o art. 71, inciso IV, da Carta Magna).

I -voTo

Em face do exposto, voto pela rejei¢do da Emenda n® 1 — CCJ e

am2011-10281
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pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n° 438, de 2007, com a seguinte
emenda:

EMENDA N° - CMA

Dé-se a seguinte redacdo ao inciso V do art. 41 da Lei n® 8.443,
de 16 de julho de 1992, acrescido pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado
n° 438, de 2007:

V —realizar auditorias operacionais periddicas nas agéncias
reguladoras, com o fim de avaliar o desempenho da entidade e de seus
diretores, encaminhando as decisdes e o inteiro teor dos processos ao
Senado Federal ¢ a Camara dos Deputados até o dia 31 de maio de
cada exercicio.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° ,DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o PLS n° 438, de 2007, que
altera o art. 41 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de
1992, para submeter as agéncias reguladoras a
auditoria operacional realizada pelo Tribunal de
Contas da Unido em periodicidade anual.

RELATOR: Senador TASSO JEREISSATI

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao, o Projeto de Lei do Senado n°
438, de 2007, de autoria do Senador Gerson Camata, que altera a Lei
Organica do Tribunal de Contas da Unido (TCU), para atribuir aquela Corte
as seguintes competéncias:

a) fiscalizacdo de todos os atos praticados pelos responséaveis
sujeitos a sua jurisdicdo e ndo apenas aqueles de que resulte
receita ou despesa;

b) realizacio de auditoria operacional em cada agéncia
reguladora, com o fim de avaliar o desempenho da entidade e de
seus diretores, encaminhando a decisdao ¢ o inteiro teor do
processo ao Senado Federal at¢ o dia 31 de maio de cada
exercicio.

Na justificagdo, o autor sustenta que as regras de funcionamento
das agéncias reguladoras precisam de aperfeicoamento, tanto para preservar
sua autonomia e independéncia, como para suprir lacunas e corrigir
problemas evidenciados ao longo dessa primeira década de experiéncia.

Acrescenta que, se a atividade reguladora das agéncias ¢ inerente
a execugdo das politicas publicas a elas confiadas, nada mais adequado que a
fiscalizacdo e auditoria permanente do TCU. Conclui que a medida produzira
um sistema mais harmonioso e interdependente entre o Poder Executivo e o
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Poder Legislativo.
Nao houve emendas a proposicao.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, de acordo com o art. 101, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da proposi¢do sob exame.

O projeto ndo apresenta vicio de iniciativa. Como a iniciativa
privativa do TCU restringe-se aos projetos de lei que tratam de sua estrutura
administrativa, nos termos do art. 73 c/c o art. 96 da Constitui¢ao Federal, nao
ha oObice a alteragdo da competéncia daquela Corte por projeto de lei de
iniciativa parlamentar.

Quanto a constitucionalidade material, cabe lembrar que a
competéncia constitucional do TCU para fiscalizar as agéncias reguladoras,
consideradas autarquias em regime especial, decorre do dever de auxilio ao
Congresso Nacional no exercicio do controle externo.

Ocorre que essa atribuigdo restringe-se ao julgamento das contas
de seus administradores ¢ demais responsaveis por bens e valores publicos
das entidades e daqueles que derem causa a irregularidade de que resulte
prejuizo ao erario; a realizagao de inspegdes e auditorias de natureza contébil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, ¢ a comunicagdo do
resultado dessas operacdes ao Congresso Nacional, quando solicitado (art. 71,
I1, VI e VII, da CF).

Ademais, nos termos do art. 74, inciso II, da Constituicdao
Federal, a avaliagdo dos resultados da gestdo das entidades da administragao
quanto a eficécia e eficiéncia estd compreendida apenas no controle interno de
cada Poder. Logo, ao determinar a fiscalizagdo de todos os atos praticados
pelas agéncias reguladoras, a adogdo do projeto resultaria em ampliagdo das
competéncias constitucionais do TCU.

Dessa forma, a fim de sanar as inconstitucionalidades
verificadas, apresento uma emenda que:

a) suprime a nova redacdo proposta ao caput do art. 41 que
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inclui entre as atribui¢des do TCU a fiscalizacao de todos os
atos praticados pelos responsaveis sujeitos a sua jurisdi¢do, e
ndo apenas aqueles que importem receita ou despesa,
restabelecendo a redagdo original da lei;

b) mantém a previsdo de auditorias operacionais anuais sobre as
agéncias reguladoras, mas limita essa atividade a avaliagdo
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;
e

c¢) determina o envio dos processos de auditoria operacional das
agéncias reguladoras a ambas as Casas do Congresso
Nacional, pois, pelo sistema constitucional vigente, o controle
externo do Poder Executivo constitui atribuicdo tanto da
Camara dos Deputados como do Senado Federal.

Quanto a técnica legislativa, o projeto atende as disposi¢des da
Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracgao, redacao e alteragdo das leis.

Embora o projeto siga para Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor ¢ Fiscalizagdo e Controle, para pronunciamento sobre o
mérito da proposicao, por se tratar de matéria de competéncia da Unido, esta
Comissdo também ¢ competente para proferir parecer quanto ao mérito, nos
termos do art. 101, II, do Regimento Interno desta Casa.

Dessa forma, registro que a proposicdo ¢ louvavel e merece
acolhida com a emenda sugerida, pois representa avango no controle externo
da administracdo indireta federal, por meio da fiscalizagdo periddica dessas

entidades.

I -voTo

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 438, de 2007, e, no mérito,
por sua aprovag¢ao, nos termos da seguinte emenda:

EMENDA N°1-CCJ

Dé-se ao art. 1°, do PLS n® 438, de 2007, a seguinte redagao:

122009-03489



27

Art. 1° O art. 41 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso V:

V - realizar auditoria de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial em cada agéncia reguladora,
encaminhando a decisdo e o inteiro teor do processo a ambas as Casas
do Congresso Nacional até o dia 31 de maio de cada exercicio.

......................................................................... (NR)”

Sala da Comissao, 10 de fevereiro de 2010

Senador DEMOSTENES TORRES, Presidente

Senador TASSO JEREISSATI, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 438, DE 2007

Altera o art. 41 da Lei n® 8443, de 16 de julho de
1992, para submeter as agéncias reguladoras a
auditoria operacional realizada pelo Tribunal de

Contas da Unido em periodicidade anual,
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 41 da Lei n® 8.443, de 16 de julho de
1992, passa a vigorar com a seguinie redagio, sendo-lhe acrescido o seguinte
mnciso V:

“Art. 41. Para assegurar a eficacia do controle e para instrurr o
julgamento das contas, o Tribunal efetuard a fiscalizagdo dos atos
praticados pelos responsédvels sujeitos d sua jurisdigdo, inclusive os de
que resulte receita ou despesa, competindo-lhe, para tanto, em
especial:

V - realizar auditoria operacional em cada agéncia reguladora,
com o fim de avaliar o desempenho da entidade e de seus diretores,
encaminhando a decis3o e o inteiro teor do processo ao Senado Federal
até o dia 31 de maio de cada exercicio.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAOQ

As agéncias reguladoras constituem um novo tipo de ente estatal
criado no Brasil em meados da década de 1990. A presenga das agéneias
tornou-se indispensével para tornar possivel a concessdo, a agentes privados,
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do direito de explorar atividades econdmicas sujeitas a regulagfo, como a
exploragdo do petrdleo, bem como servigos pablicos, tais como energia
elétrica, telefonia, transportes em suas diversas modalidades etc.

Passados cerca de dez anos, as regras de funcionamento das
agéncias reguladoras, entidades tipicas de Estado, precisam ser aperfeigoadas,
tanto para prescrvar sua autonomia ¢ wndependéncia, imprescindiveis ao seu
bom funcionamento, quanto para suprir lacunas e corrigir problemas
evidenciados ao longo dessa primeira década de experiéncia.

Se a atividade reguladora das agéncias é inerente a execugfio das
politicas publicas a elas confiadas, nada mais adequado que elas, como orgéos
de Estado, sejam fiscalizadas e auditadas de modo permanente pelo Tribunal
de Contas da Unido.

Os resultados da auditoria realizada pelo TCU, por sua vez,
devem ser encaminhados ao Senado Federal para a adogio das providéncias
cabiveis.

A fim de torpar perene a elaboragdo da auditoria operacional nas
agéncias reguladoras, estabelece o Projeto periodicidade anual para a
confecglo da avaliaclo, pelo TCU, que terd por objeto o desempenho dessas

que ter
entidades e de seus dirigentes.

Trata-se de importante instrumento de avaliagio do desempenho
das agéncias, o qual, associado as prerrogativas constitucionais atribuidas ao
Senado Federal, produzird um sistema mais harmonioso e interdependente
entre 0 Poder Executivo e o Poder Legislativo.

Por todo o exposto, peco aos meus nobres pares seu
imprescindivel apoio & aprovagdo do presente projeto de lei, na certeza de,
com essa iniciativa, estar contribuindo para o desenvolvimento econémico e
social do Pais. -

Sala doas Sessdes, 7 de agosto de 2007

/ / ¢ < R

Senador GERS ON CAMATA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.443, DE 16 DE JULHO DE 1992,

Mensagem de veto

Dispbe sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas
da Uni&o e da& cutras providéncias.

Fiscalizagdo de Atos e Contratos

Art. 41. Para assegurar a eficicia do controle e para instruir o julgamento das contas, o
Tribunal efetuara a fiscalizaglo dos atos de que resulte receita ou despesa, praticados pefos
responsaveis sujeitos a sua jurisdigdo, competindo-lhe, para tanto, em eepecial:

| - acompanhar, pela publicacio no Didrip Oficial da Uni&o, ou por outro meio estabelecido
no regimento intemo:

a) a lei retativa ao plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias, 2 lei orgamentéria
anual e a abertura de créditos adicionais;
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I - realizar, por iniciativa prépria, na forma estabelecida no regimento interno, inspegdes e
auditorias de mesma natureza que as previstas no inciso | do art. 38 desta lei;

W - fiscalizar, na forma estabelecida no regimento interno, as contas nacionais das

empresas supranacionais de cujo capital social a Unido participe, de forma direta ou indireta,
nos termos do tratado constitutivo;

IV - fiscalizar, na forma estabelecida no regimento interno, a aplicacio de quaisquer
recursos repassados pela Unido mediante convénio, acorde, ajuste ou outros instrumentos
congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio.

& 1° As inspegdes e auditorias de que trata esta se¢fo serdoe regulamentadas no
regimenta interno ¢ realizadas por servidores da Secretaria do Tribunal.
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§ 2° O Tribunal comunicara as autoridades competentes dos poderes da Uni&o o
resuttado das inspegdes e auditorias que realizar, para as medidas saneadoras das
impropriedades e faltas identificadas.

Brasilia, 16 de julho de 1962, 171° da Independéncia e 104° da Repibiica.

FERNANDO COLLOR
Célio Borja

_Este texto n&o substitui o publicade no DOU de 17,7.1992

(ds Comissdes de Constituigdo, Justica e Cidadania e a de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscaliza¢do e Controle, cabendo a wltima decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 08/08/2007

Secretaria Especial de Editoragdo ¢ Publicaqécs'do Senado Federal - Brasilia-
(08&:14299/2007)
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 606, de 2007, do
Senador Valter Pereira, que “acresce inciso VIII ao
caput do art. 5° da Lei n° 7.797, de 11 de julho de
1989, que cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente,
e da outras providéncias”.

RELATOR: Senador TOMAS CORREIA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacao e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 606, de 2007, de autoria do Senador Valter Pereira, que acresce
inciso VIII ao caput do art. 5° da Lei n°7.797, de 11 de julho de 1989, que
cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente, e da outras providéncias.

O dispositivo proposto tem como objetivo incluir os projetos de

recuperagdo de areas degradadas entre as aplicagdes de recursos financeiros
do Fundo definidas como prioritérias.

O projeto foi aprovado pela Comissao de Assuntos Economicos
(CAE) e pela Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), cabendo
agora a CMA a aprecia¢do da matéria em decisdo terminativa.

Na CMA nao foram apresentadas emendas.
I1 - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, I, b, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes a Politica Nacional

de Meio Ambiente (PNMA).

Com relacdo ao mérito, observamos que o objetivo do PLS
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n® 606, de 2007, ¢ permitir que recursos do Fundo Nacional de Meio
Ambiente (FNMA) sejam utilizados também para o financiamento da
recuperacdo de areas degradadas.

A recuperacao de areas degradadas diminui a pressao economica
que acarreta a expansdo do desmatamento sobre os remanescentes da mata
nativa, pois torna possivel o aumento continuado da produgdo agricola sem a
necessidade da conversdo de areas virgens dos biomas naturais para fins
agropecuarios. Portanto, a medida apresentada ¢ importante para estabelecer o
desenvolvimento ecologicamente sustentdvel em nosso pais e, desse modo,
atender aos preceitos assentados pelo art. 225 da Constituicao Federal.

Deve ser observado que a CAE, ao analisar a proposi¢do,
identificou, na ementa e no art. 1°, incorre¢do formal quanto a data da Lei do
FNMA, razao pela qual foi apresentada e aprovada emenda para substituir a
expressao “l11 de julho de 1989 por “10 de julho de 1989, no que foi
acompanhada pela Comissao de Agricultura e Reforma Agraria.

Todavia, tal como proposto, o texto original do projeto suprime
os §§ 1° e 2° do art. 5° da Lei do FNMA, o que certamente ndo ¢ a inten¢ao do
legislador. Ademais, no tocante a técnica legislativa, ainda cabem reparos ao
projeto de lei, pois os arts. 5° e 7° da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a
consolidagdo das leis, estabelecem que a ementa e o art. 1° devem explicitar e
indicar, respectivamente, o objeto da norma legal.

Dessa maneira, e considerando o carater terminativo da decisao
da CMA sobre a proposi¢ao em exame, elaboramos substitutivo para sanar os
problemas identificados, referentes ao mérito e a técnica legislativa, além de,
ao mesmo tempo, incorporar as alteragoes aprovadas pela CAE e CRA.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 606, de 2007, na forma do seguinte substitutivo:



EMENDA N° — CMA (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 606, DE 2007

Altera a Lei n°7.797, de 10 de julho de 1989, que
cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente, e da
outras providéncias, para incluir os projetos de
recuperacdo de areas degradadas entre as aplicagdes
de recursos financeiros prioritarias do Fundo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei inclui os projetos de recuperagdo de areas
degradadas entre as aplicagdes de recursos financeiros consideradas
prioritarias pelo Fundo Nacional de Meio Ambiente.

Art. 2° O caput do art. 5° da Lei n° 7.797, de 10 de julho de
1989, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:

VIII - recuperacdo de areas degradadas, definidas em
regulamento.
............................................................................................ ” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor ap6és cento ¢ oitenta dias de sua
publicacao oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 606, de 2007, do Senador Valter Pereira,
que “acresce inciso VIII ao caput do art. 5° da Lei
n°® 7.797, de 11 de julho de 1989, que cria o Fundo
Nacional de Meio Ambiente, e da outras
providéncias™.

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Agricultura e Reforma
Agréria (CRA), por for¢a do Requerimento n°® 281, de 2011, apresentado pelo
Senador Acir Gurgacz, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 606, de 2007, de
autoria do Senador Valter Pereira, que acresce inciso VIII ao caput do art. 5°
da Lei n°7.797, de 11 de julho de 1989, que cria o Fundo Nacional de Meio
Ambiente, e da outras providéncias.

A proposicao tem por objetivo incluir inciso no art. 5° da Lei n°
606, de 2007, para que projetos de recuperacao de areas degradadas possam
ser financiados com recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente.

O projeto foi aprovado pela Comissao de Assuntos Economicos
(CAE) e, posteriormente, sera apreciado em carater terminativo pela
Comissao de Meio Ambiente, Fiscalizacdo, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle (CMA).

Na CRA ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CRA, nos termos do art. 104-B, inciso VIII, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes ao uso
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e conservagao do solo na agricultura.

O PLS n° 606, de 2007, propde permitir que recursos do Fundo
Nacional de Meio Ambiente (FNMA) sejam utilizados também para o
financiamento da recuperacdo de areas degradadas.

Sem duvida, ¢ bastante oportuna a proposta de autorizar a
utilizagdo de recursos do FNMA para financiar a recuperagdo de areas
degradadas. Nao obstante as boas praticas de conservagdo do solo adotadas
pela moderna agricultura, existem muitas terras depauperadas pela erosdo,
que exigem investimentos para que voltem a estar aptas para a atividade
agricola.

Ademais, além de ampliar a extensdo de terras agricultaveis, a
recuperacdo de dareas degradadas traz importantes beneficios ambientais,
como a redu¢do do assoreamento dos rios € o aumento da capacidade de
absor¢ao de agua da chuva pelo solo. Tais melhorias s3o boas tanto para o
produtor rural, que tera um ambiente de produgdo ecologicamente mais
equilibrado, quanto para a sociedade em geral.

Ressalte-se que a CAE, ao analisar a matéria, apresentou emenda
de redacdo para corrigir, na ementa e no art. 1° do projeto, incorre¢do formal
quanto a data da Lei do FNMA, com a substituicao da expressao “11 de julho
de 1989” por “10 de julho de 1989”.

I -vVOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n°® 606, de 2007, com a Emenda n° 1 — CAE.

Sala da Comissao, 19 de maio de 2011.

Senador Acir Gurgacz, Presidente

Senador Blairo Maggi, Relator
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PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 606, de 2007, que “acresce inciso VIII
ao caput do art. 5° da Lei n°® 7.797, de 11 de julho
de 1989, que cria o Fundo Nacional de Meio
Ambiente, e da outras providéncias”.

RELATOR: Senador ARTHUR VIRGILIO
RELATOR AD HOC: Senador CESAR BORGES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n°® 606, de 2007, apresentado pelo
Senador Valter Pereira, intenta incluir novo inciso no art. 5° da Lei que cria
o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) para destinar recursos
financeiros a projetos de recuperacao de area degradada.

A matéria sera analisada, preliminarmente, pela Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE) e, em decisdo terminativa, pela Comissao de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA).

Nao foram apresentadas emendas no ambito desta Comissao.

Il - ANALISE

Cabe a esta Comissao analisar o mérito do PLS n° 606, de
2007, quanto aos aspectos econdmicos e financeiros pertinentes, conforme
preconiza o art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposicdo sob exame foi inicialmente relatada pela
Senadora Marina Silva, que apresentou competente relatorio. A matéria, no
entanto, foi redistribuida em virtude da nova composi¢ao da Comissao e,
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nesta oportunidade, cabe a nds relatar o projeto. Por concordar com a
analise feita pela relatora que nos antecedeu, tomamos a liberdade de
reproduzir suas principais consideragoes.

Como se observa, a iniciativa legislativa ndo modifica a
natureza do Fundo Nacional do Meio ambiente, como também nao altera as
fontes de recursos que o constitui, que permanecem sendo aquelas ja
previstas no art. 2° da Lei n® 7.797, de 1989.

Por sua vez, o art. 5° da lei estabelece que os recursos
financeiros do FNMA serdo aplicados em projetos relacionados a: unidades
de conservacdo da natureza; pesquisa € desenvolvimento tecnologico;
educacdo ambiental; manejo e extensdo florestal, desenvolvimento
institucional; controle ambiental; e aproveitamento econdmico sustentavel
da flora e fauna nativas.

O projeto de lei modifica pontualmente o art. 5° da norma
legal, de modo a estatuir que os recursos financeiros auferidos pelo FNMA
possam ser também aplicados em projetos de recuperacdo de areas
degradadas.

Embora os aspectos de ordem estritamente ambiental da
proposicao devam ser examinados, de forma detalhada, pela Comissao de
Meio Ambiente, entendemos que as dimensdes econdmicas € ambientais da
matéria estdo intimamente associadas.

Nesse contexto, a recuperagdo de areas degradadas — em
especial as areas definidas pelo Cddigo Florestal como de preservagao
permanente — ¢ de fundamental importancia para que o desenvolvimento
econdmico nacional ocorra em bases sustentaveis.

A regeneracdo e a manutencdo dessas areas em condigdes
ecologicamente equilibradas respondem, por exemplo, pela permanéncia e
qualidade da navegagdo fluvial e do fluxo dos corpos hidricos e pelo
controle da erosdo dos solos e das enchentes, tanto em areas rurais quanto
urbanas, com reflexos diretos na saude das atividades produtivas do Pais e
no bem-estar da sociedade.
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E exatamente sob esse enfoque econdomico que a proposicao se
torna uma iniciativa altamente meritdria e merecedora do acolhimento pela
Comissao de Assuntos Econdémicos.

A par da andlise ambiental, a CMA deverd igualmente se
pronunciar sobre os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do PLS n°® 606, de 2007, uma vez que a ela cabe apreciar a
matéria em decisdo terminativa.

Por fim, identificamos, na ementa e no art. 1° do projeto,
incorregdo formal quanto a data da Lei do FNMA, o que nos leva a

apresentar emenda para substituir a data “11 de julho de 1989 por “10 de
julho de 1989”.

I -voTo

Diante do exposto votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n°® 606, de 2007, com a seguinte emenda de redagao:

EMENDA N° 01 - CAE

Substitua-se na ementa ¢ no art. 1° do PLS n°® 606, de 2007, a
data “11 de julho de 1989 por “10 de julho de 1989”.

Sala da Comissdo, em 06 de abril de 2010.

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 606 DE 2007
DECISAO DA COMISSAO

EM 06/04/2010, ENCERRADA A DISCUSSAO, COLOCADO EM
VOTACAO, A COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR
CESAR BORGES, RELATOR “AD HOC”, QUE PASSA A CONSTITUIR
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO COM A EMENDA N°
01-CAE.

EMENDA N° 01 - CAE

Substitua-se na ementa ¢ no art. 1° do PLS n°® 606, de 2007, a
data “11 de julho de 1989” por “10 de julho de 1989”.

Sala das Comissoes, em 06 de abril de 2010.

Senador GARIBALDI ALVES FILHO
Presidente da Comissdao de Assuntos Econdmicos
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 606, DE 2007

Acresce inciso VIII ao caput do art. 5° da Lei
n° 7.797, de 11 de julho de 1989, que cria 0 Fundo
Nacional de Meio Ambiente, e dd outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica acrescido o seguinte inciso VIII ao caput do art. 5°
da Lei n® 7.797, de 11 de julho de 1989, que cria o Fundo Nacional de Meio

Ambiente, e da outras providéncias:

VIII — recuperagido de areas degradadas, (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a
data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

Problemas como o assoreamento dos rios, inundagdes e
deslizamentos causados pela degradac@o florestal ndio sdo recentes. Tem-se
conhecimento que ja em 1200 a.C., na ilha mediterrinea de Chipre, o uso
excessivo de carvdo vegetal para fundigio de metais causou problemas dessa
espécie. Antes da Idade Moderna, diversas atividades econdmicag
insustentaveis também culminaram na degradacio ambiental.

Mas foi apenas a partir do tnicio do século passado que esse
processo tornou-se mais intenso, atingindo quase todo o planeta. O processo
de ocupagdo do Brasil caracterizou-se desde o seu descobrimento, em 1500,
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pelo modelo predatorio que levou a uma répida destruicdo de grande parte dos
recursos naturais, em especial as nossas florestas. No inicio a grande atragio
foi o pau-brasil, depois vieram os ciclos econdémicos do agucar € do café que
acabaram por dizimar a Mata Atlantica. Esgotados os recursos na faixa
litoranea, o processo de degradacao se transferiu para o Cerrado onde a expansao
das fronteiras agricolas ja destruiu quase 60% da sua cobertura vegetal original e
para a Amazonia, que contabiliza 17% de redugéo das suas (lorestas.

Questdes como a expansdo das fronteiras agricolas e a instalagio
ndo planejada de infra-estrutura de energia € transporte nos estados da regido
norte figuram no centro das preocupagdes de especialistas. Além da soja, a
pecuaria ¢ outra atividade que pressiona o desmatamento na regidio amazénica.

Os efeitos da degradagdo do solo, da poluigio das dguas e de

e A 5. S | PR N i

muitos outros tipos de danos ambicntais, bem como o aumenio da consciéncia
da populacdo de sua dependéncia do meio ambiente, em relagio aos recursos
naturais e a qualidade de vida, levaram nas Gltimas décadas a revisiio, criagdo
¢ ampliagdo de uma legislagdo disciplinadora do uso do ambiente. O Cddigo
Florestal ¢ uma dessas leis e define uma série de 4reas de preservacio
permanente. No entanto, precisamos ir além da preservacdo, é necessario
pensarmos na recuperacdo de biomas e areas que sofreram destruicio ao
longo dos séculos de ocupagao predatoria.

Com esse objetivo, propomos que recursos do Fundo Nacional de
Meio Ambiente passem a ser usados também para o financiamento de
projetos de recuperagdo de areas degradadas.

Pelas razdes expostas consideramos de elevada importancia a
participacdo dos nobres parlamentares no esforco para a aprovacio da
presente proposigio.

Sala das Sessoes, 23 de outubro de 2007.

Senadaf VALTER PERE]

(As Comissdes de Assuntos Econémicos; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizagdo e Controle, cabendo a wltima a decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 24/10/2007.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

(0S:16194/2007)
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 55, de 2008, do Senador
Gim Argello, que acrescenta dispositivo a Lei
n°8.723, de 28 de outubro de 1993, que “dispoe
sobre a redugdo de emissdo de poluentes por
veiculos automotores e da outras providéncias”,
para estabelecer meta de redugdo de consumo de
combustiveis.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°55, de 2008, de autoria do Senador Gim Argello, para decisao
terminativa.

O projeto altera a Lei n® 8.723, de 28 de outubro de 1993, que
dispoe sobre a redugdo de emissdo de poluentes por veiculos automotores,
para fixar meta de redu¢do de consumo de combustiveis.

A proposicao, no seu art. 1°, acrescenta o art. 3°-A a Lei n° 8.723,
de 1993. O caput do referido art. 3°-A estabelece que os fabricantes dos
veiculos automotores ficam obrigados a apresentar, no prazo de trezentos e
sessenta e cinco dias, plano de adequacdo para veiculos automotores
comercializados no Brasil, de modo a assegurar, no prazo de cinco anos a
contar da data de sua apresentagdo, reducdo de 10% do consumo de
combustivel.

O paragrafo tnico do referido art. 3°-A, por sua vez, determina
que o 6rgdo técnico competente estabelecerd os procedimentos de medigao,
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certificagdo e licenciamento dos niveis de consumo dos veiculos automotores e
as medidas complementares relativas a avaliagdo e ao controle do consumo de
combustivel veicular. O art. 2° do PLS determina a vigéncia imediata da Lei,
apos sua publicagao.

Distribuido com exclusividade a esta Comissdo, para decisao
terminativa, o projeto nao recebeu emendas.

Os Senadores Valter Pereira e Ivo Cassol, anteriormente
designados como relatores da matéria perante a CMA, apresentaram minutas
de relatorios que, entretanto, ndo foram examinados.

I - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso I, alinea @, do
Regimento Interno do Senado Federal, apreciar o mérito das matérias relativas
a protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo. Por se tratar da unica
comissdo incumbida de analisar a iniciativa em tela, € em decisdo terminativa,
incumbe a este Colegiado apreciar-lne também os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Em relagdo a constitucionalidade, note-se que o PLS n° 55, de
2008, cuida de matéria inserida na competéncia legislativa concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Cabe ao Congresso Nacional dispor
sobre a matéria e ¢ legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da
Constituicdo Federal. Tampouco ha norma constitucional que, no aspecto
material, esteja em conflito com o teor da proposicdo em exame.

Com relagdo ao mérito, o PLS n°® 55, de 2008, foi formulado,
essencialmente, para promover a reducdo de consumo de combustiveis dos
veiculos automotores produzidos no Pais. Todavia, cabe observar que o projeto
pressupde um determinado “valor [de consumo] verificado na data da
publicacdo desta Lei”, um conceito que apresenta problemas para a sua
afericdo, em especial devido a utilizagdo de diferentes combustiveis pelos
motores flex. Nao existe um método universalmente aceito para tais medicdes —
montadoras, revistas especializadas e mesmo as associacdes de normatizagdo
divergem em suas metodologias de teste. Além disso, embora seja possivel
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arbitrar uma determinada metodologia, seu resultado seria um reflexo da gama
dos diversos modelos vendidos pelas montadoras em determinado momento e
ndo teria valor de comparacdo com relagdo aos novos modelos a serem
fabricados. Dessa maneira, torna-se praticamente impossivel ao poder publico
averiguar se as montadoras estdo cumprindo tal exigéncia.

Ademais, existem reparos a fazer no que tange a juridicidade do
PLS n° 55, de 2008, em relagdo a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que “dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteracdo ¢ a
consolidacdo das leis”. Nesse caso, o inciso II do caput do art. 7° da referida
Lei Complementar estabelece que “a lei ndo contera matéria estranha a seu
objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao”. Apesar
de ser possivel argumentar que o resultado indireto da proposi¢ao ¢ gerar uma
redugdo das emissdes de gas carbonico (CO,) para a atmosfera, uma medida

referente a reducao do consumo de combustiveis ndo deveria ser inserida numa
norma referente as emissoes de poluentes pelos veiculos automotores.

Todavia, devemos observar que, atualmente, ndo existe qualquer
medida legal, no Brasil, que estabeleca limite para a emissdo de gas carbonico
pelos veiculos automotores. Cumpre enfatizar que medidas legislativas com o
objetivo de reduzir as emissoes desse gas foram adotadas pelos paises membros
da Unido Europeia. Pela legislacdo europeia, as emissdes de gas carbonico para
os veiculos de passageiros novos em 2016 deverdo ser de 120 g de CO,/km,

enquanto a meta para 2020 ¢ de 95 g de CO,/km de emissdes para os veiculos
de passageiros novos.

A Medida Provisorias n° 563, de trés de abril de 2012, criou,
entre outros dispositivos, o Programa de Incentivo a Inovagdo Tecnologica e
Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores — INOVAR-
AUTO, que tem por objetivo fortalecer a industria automotiva nacional e criar
incentivos para que haja melhoria do conteudo tecnologico dos veiculos
produzidos no Pais.

Segundo a Exposi¢do de Motivos que acompanha a citada MP:

“a competi¢do mundial nessa industria se mostra cada dia
mais condicionada ao avango tecnoldgico e a eficiéncia produtiva.
Viérios sdo os campos onde se esperam avancos nos proximos anos,

entre eles a protecdo ao meio ambiente, a seguranca e a eficiéncia

jo2012-01973
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energética.

A experiéncia internacional de politicas direcionadas a
eficiéncia energética mostra que a introdu¢ao de um marco regulatorio
voltado as emissdes veiculares estimulara a capacidade tecnologica
das montadoras instaladas no pais. A medida promovera o aumento da
eficiéncia veicular da frota brasileira e permitird que a industria
automotiva nacional atenda aos atuais padroes de produgdo da
industria automotiva internacional. Além disso, os niveis atuais de
eficiéncia energética de veiculos produzidos no Brasil chegam a ser
até 40% menores que o de veiculos semelhantes comercializados na
Europa e nos EUA.”

Nesse contexto, ¢ aconselhdvel modificar a presente proposi¢cao
no sentido de estabelecer metas de emissao de gés carbonico para veiculos
novos, de maneira a atender a legislacdo relativa a elaboracdao de projetos de
lei e promover a reducao das emissdes de gases causadores do efeito estufa.

I -voTo

Em razao do exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 55, de 2008, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CMA

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 55, de 2008, a
seguinte redacao:

“Acrescenta dispositivo a Lei n°8.723, de 28 de
outubro de 1993, que ‘dispde sobre a reducdo de
emissdo de poluentes por veiculos automotores ¢ da
outras providéncias’, para estabelecer metas de
emissdo de dioxido de carbono.”
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EMENDAN° -CMA

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 55, de 2008, a
seguinte redacao:

“Art. 1° A Lei n° 8.723, de 28 de outubro de 1993, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 2°-A:

‘Art. 2°-A O limite para o nivel de emissdo de dioxido de
carbono (CO,) sera de:

I — cento e vinte gramas (120 g) de dioéxido de carbono por
quilometro (CO,/km) para os veiculos leves fabricados a partir de 1° de

janeiro de 2016;

IT — noventa e cinco gramas (95 g) de CO,/km para os veiculos
leves fabricados a partir de 1° de janeiro de 2020.” ”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

jo2012-01973
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 55, DE 2008

Acrescenta dispositivo & Lei n° 8.723, de 28 de
outubro de 1993, que "dispde sobre a reduclo de
emissdo de poluentes por veiculos automotores e da
outras providéncias”, para estabelecer meta de
redugdo de consumo de combustiveis.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.723, de 28 de outubro de 1993, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A Os fabricantes de veiculos automotores ficam
obrigados a apresentar, no prazo de trezentos e sessenta € cinco dias,
plano de adequacdo para veiculos automotores comercializados no
Brasil, de modo a assegurar, no prazo de cinco anos a contar da data
de sua apresentagio, redugio de 10% do consumo de combustivel em
relacdo aos valores verificados na data da publicagio desta Lei.

Pardgrafo unico. O O1gio técnico competente estabelecera os
procedimentos de medigdo, certificagdo ¢ licenciamento dos niveis de
consumo dos veiculos automotores e as medidas complementares
relativas & avaliagio e ao controle do consumo de combustivel
veicular. ”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

O Brasil ja hd muito tempo vem se dedicando a pesquisa de
combustivess alternativos aus piodutos derivados de petréleo.

Assim é que, desde a década de 1980, o Pais conta com
tecnologia para a fabricagdo e a utilizagdo de etanol e de gds natural como
combustivel para veiculos automotores, inclusive com a indicagdo de seu uso
em veiculos da frota publica. As pesquisas nessa area se desenvolveram a
partir da preocupagdo do Governo cm fazer facc a crisc do petréleo, em
meados dos anos 1970, e visavam reduzir a dependéncia do Pais em relagio
as importagdes do produto.

Posteriormente, a sociedade brasileira mostrou-se sensibilizada
para a questdo ambiental. Assim, foi criado, em 1986, o Programa de Controle
da Poluigdo do Ar por Veiculos Automotores (PROCONVE) por iniciativa do
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA).

O Proconve tem por objetivo principal o de “reduzir os niveis de
emissio de poluentes nos veiculos automotores e Incentivar o
desenvolvimento tecnoldgico nacional, tanto na engenharia automotiva, como
em métodos e equipamentos para a realizagdo de ensaios e medigdes de
poluentes”.

Para tanto, determina que os fabricantes de wveiculos ¢
combustivels devem tomar as providéncias para reduzir os niveis de emissdo
dos diversos tipos de poluentes que compdem os combustiveis utilizados nos
veiculos comercializados no Pais. Além disso, estabelece limites e prazos para
o cumprimento das metas e condiciona a comercializagdo dos veiculos e
motores novos e tmportados a licenga emitida pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis.

A legislagdo e os programas de agdo brasilerros, entretanto, ndo
abordam diretamente a questio da economta de combustivel, concentrando-se
em torno de medidas de redugdo das emissdes de poluentes na atmosfera.

Nesse sentido, torna-se importante a edigdo de uma norma que
associe o Proconve a uma politica mais abrangente de redugdo de consumo,
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com o estabelecimento de metas de eficiéncia para os veiculos automotores.
Tal medida, atuando de forma complementar as a¢des ja contempladas no
Proconve, possibilitaria a obtengo de resultados ainda mais eficazes tanto em
termos econdmicos quanto no que respeita as questdes de natureza ambiental.

Em vista do exposto, solicitamos a colaboragdo dos nobres
Parlamentares para a aprovagdo da presente iniciativa.

Sala das Sessdes, S de margo de 2008.

Senador GIM] ARGELLO

LEGISLACAO CITADA

LEI N°8.723, DE 28 DE OUTUBRO DE 1993.

Mensagem de veto Disp&e sobre a redugédo de emissdo de poluentes por
4 veiculos automotores e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresse Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Como parte integrante da Politica Nacional de Meio Ambiente, os fabricantes de
moteres e velculos automotores e 05 fabricantes de combustiveis ficam obrigados a tomar as
providéncias necessatias para reduzir os niveis de emissdo de mondxido de carbona, éxido de
nitrogénio, hidrocarbonetos, icoois, aldeidos, fuligem, material particulado e outros compostos
poluentes nos veiculos comercializados no Pais, enquadrande-se aos limites fixados nesta leie
respeitando, ainda, os prazes nela estabelecidos.

Art. 2° Sdo os seguintes os limites e prazos a que se refere o artigo anterior:

| — (Vetado;)

Il — para os veiculos leves fabricados a partir de 1° de janeiro de 1997, os limites para niveis
de emissao de gases de escapamento sdo:

a) 2,0 g/km de mondxido de carbono (CO};
b) 0,2 g/km de hidrocarbonetos (HC);

¢) 0,6 g/lkm de oxidos de nitrogénio (NOXx);
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d) 0,03 ghkm de aldeidos (CHO);
e) 0,05 g/km de particulas, nos casos de veiculos do ciclo Diesel;
f) meio por cento de monbxidn de carbonn (CO) em marcha tenta;

Il — (Vetado}

iV — 08 veicuios pesados do ciclo Otto atenderdo aos nivels de emissao de gases de
escapamento de acordo com limites e croncgramas a serem definidos pelo Conselho Nacional do
Meic Ambicnte {Conama).

§1° (Vetado }

§ 2° Ressalvados critérios técnicos do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama), € obrigatéria a utilizagao de lacres nos dispositivos regulaveis do
sistema de alimentagdo de combustivel.

§ 3° Todos os veiculos pesados ndo turbinados sdo obrigados a apresentar emissédo nula dos
gases dos cérter, devendo os demais veiculos pesados atender as disposicdes em vigor do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), que regulam esta matéria.

§ 4° Qitenta por cento da totalidade de veiculos pesados do ciclo Diesel comercializados
pelos fabricantes nacionais teréio os niveis maximos de emisséo de gases de escapamento
reduzido, em duas etapas, conforme 09 iimites e cronogramas especificados abaixo:

| — @ partir de 1° de janeiro de 1996:

a) 4,9 g/kWh de monéxido de carbono (CO);

b} 1,23 g/kWh de hidrocarbonetos (HC};

) 9,0 de g/kWh de éxidos de nitrogénio {NOx);

d} 0.7 g/kWh de particulas para motores com até 85 kW de poténcia;

€) 0.4 g/kWh de particulas para motores com mais de 85 kW de poténcia;
Il — a partir de 1° de janelro de 2000:

a) 4,0 g/kWh de monéxido de carbono (CQ);

b) 1.1 gfxWWh de hidrocarhonetes (HC);

c} 7.0 g/kWh de dxido de nitrogénio (NOx);

d) 0,15 g/kWh de particulas, a critério do Conselho Naciona! do Meio Ambiente (Conama), até
o final de 1994, em fun¢éo de sua viabilidade técnica.

§ 5° Para os dnibus urbanos, as etapas estabelecidas no paragrafo anterior s3o antecipadas
em dois anos, ndo se aplicando, entretanto, os limites estabelecidos no inciso |, d e e, do paragrafo
anterior deste artigo.
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§ 6° A partir de 1° de janeiro de 2002, a totalidade de veiculos pesados do ciclo Diesel
comercializados no Brasil atendera aos mesmos limites de emisséo de gases de escapamento
definidos no § 4°, !, deste artigo.

§ 7° Para os veiculos leves do ciclo Otto fabricados a partir de 1° de janeiro de 1292, quando
ndo derivados de automdveis e classificados como utilitarios, camioneles de uso misto vu velculos
de carga, sdo os seguintes os limites de emissdo de gases de escapamento, a vigorar a partir de
31 de dezembro de 1996:

a) 24,0 gkm de mondxido de carbono (CO);
b) 2,1 g/km de hidroecarbonetos (HC);
¢} 2,0 g/kkm de éxidos de nitrogénio {NOx);

d} 0,15 g/km de aldeidos (CHO);

) trés por cento de mondxido de carbono (CC) em marcha lenta.

§ 8° Os veiculos leves do ¢iclo Diesel fabricados a partir de 1° de janeiro de 1992, quando néo
derivados de automoveis e classificados como utilitarios, camionetes de uso misto ou veiculos de
carga, poderdo, dependendo das earacteristicas téenicas do motor, definidos pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis {lbama), atender acs limites e
exigéncias estabelecidos para os veiculos pesados.

§ 9° As complementagées e altera¢tes deste artigo serdo estabelecidas pelo Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama) .

Art. 3° Qs érgdcs competentes para estabelecer procedimentos de ensaio, medigéo,
certificacdo, licenciamento e avaliagdc dos niveis de emisséo dos velculos, bem como todas as
medidas complementares relativas ao controle de poluentes por veiculos automotores, sdo o
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) e o instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (lbama), em consenancia com o Programa Nacional de Controle de
Poluigéo por Veiculos Autemotorces {Proconve), respeitado o sistema metrolégico em vigor no Pals.

Art. 4° Os velculos importados ficam obrigados a atender aos mesmos limites de emissao e
demais exigéncias estabelecidas na tetalidade de suas vendas no mercado nacional.

Art. 5° Somente podem ser comercializados os modelos de veiculos automotores que
possuam & LCVM — Licenca para uso da Configuragéo de Veiculos ou Motor, emitida pelo
Institurto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama).

Art. 6° Os velcuios e molores novos ou usados que sofrerem alteragtes ou conversao ficam
obrigados a atender acs mesmos limites e exigéncias previstos nesta lei, cabendo a entidade
executora das modificagdes e ao proprietario do veiculo a responsabilidade peto atendimento as
exigéncias ambientais em vigor.

Art. 7° Os 6rgdos responsaveis pela politica energéfica, especificagéo, produgdo, distribuigéo
e controle de qualidade de combustiveis, sdo obrigados a fornecer combustiveis comerciais, a
partir da data de implanta¢ao dos limites fixados por esta lei, e de referéncia para testes de
homologacio, cerlificacio e desenvolvimento, com antecedéncia minima de frinta e seis meses do
inicio de sua comercializagao.
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Paragrafo Unico. Para cumprimento desta lei, os drgdos respensaveis pela importagédo de

combustiveis deverdo permitir aos fabricantes de veiculos e motores a importagéo de até cinqlenta

mil litros/ano de 6leo Diesel de referéncia, para ensalos de emissao adequada para cada etapa,
conforme as especificagdes constantes no anexo desta lei.

Art. 8° (Vetado.)

Art. 92 £ fixado em vinte e dois por cento o percentual obrigatério de adigéo de alcool etilico
anidro combustivel 3 gasolina em todo o territdrio nacionaf.(Redagdo dada pela Lein® 10.203, de

22.2.2001)

§-4-9 erido-percentual até-oli de-vinte-e-qu
cente-oureduzile-avinte-por-cente-(Pardgrago-inciiide-pela-Lein® 10.203 ds-22.2 2001}

miite-de

i i {Pard

§ 120 Poder Executivo podera elevar o referide percentual até o limite de vinte e cinco por
cento ou reduzi-lo a vinte por cenlo, {(Redagfio dada pela Lei n® 10.686, de 2.7.2003)

§ 2° Sera admitida a variagao de um ponto por cento, para mais ou para menos, na afericéo
dos percentuais de que trata este artigo. (Paragrago incliido pela Lei n® 10.203, de 22.2.2001

Paragrafo Gnico. Podera haver uma variago de, no maximo, um por cento, para mais ou
menos, no perceniual estipulado no caput deste artigo.

Art. 10. (Vetado).

Art. 11. O uso de combustiveis automotivos classificados pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama) como de baixo potencial poluidor sera
incentivado e priorizado, especialmente nas regides metropolitanas.

a

éadisioaaisdeconkol&d&poluigéede appa’ra—e&vemules

plano&espes&néedida

AVAarn d
o
3
5
a5

Art. 12, Os govemos estaduais e municipais ficam autorizados a estabelecer através de

planos especificos, normas e medidas adicionais de confrole da poluigio do ar para veiculos
automotores em circulagdo, em consondncia com as exigéncias do Proconve e suas medidas
complementares. {(Redacio dada pela Lein® 10.203 de 22.2.2001)

§ 12 Os planos mencionados no caput deste artigo serdo fundamentados em acdes
gradativamente mais restritivas, fixando orientagfio ac usuario quanto as normas e procedimentos
para manutengéo dos veiculos e estabelecendo processos e procedimentos de inspegio periodica
e de fiscalizagdo das emissdes dos veiculos em circulagdo. (Paragrage incliido pela Lei n® 10.203,
de 22.2.2001
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§ 22 Os Municipios com frota total igual ou superior a trés milhdes de veiculos poderéo
implantar programas préprios de inspeg&o periédica de emissges de veiculos em circulagéo,
competindo ao Poder Publico Municipal, no desenvolvimento de seus respectivos programas,
estabelecer processos e procedimentos diferenciados, bem como limites e periodicidades mais
restritivos, em funcéo do nivel local de comprometimento do ar. (Paragrago inchiido pela Lei n®
10 203, de 222.2.2001

§ 37 Os programas estaduais e municipais de inspecao periédica de emissdes de veiculos em
circulagdo, deverac ser hamonizados, nos termos das resolugtes do Conama, com o programa de
inspecao de seguranga veicular, a ser implementado pelo Govemo Federal, através do Contran e
Denatran, ressalvadas as situagdes juridicas consolidadas. (Pardgrago incliido pela tein® 10.203,
de 22.2.2001

Paragrafo tnico. Os planos mencionados no caput deste artigo serdo fundamentados em
agdes gradativamente mais restritivas, fixando orienta¢ao ao usuario quanto as normas e
procedimentos para manutengéo dos veiculos e estabelecendo processo e procedimentos de
inspecao periddica e de fiscalizagdo das emissdes dos veiculos em circulagéo.

Art. 13. As redes de assisténcia técnica vinculadas aos fabricantes de motores, veiculos
automatores e sistemas de alimentacio, ignicao e controle de emissbes para veiculos sdo
obrigadas, dentro do prazo de dezoitc meses a partir da publicagao desta lei, a dispor, em carater
permanente, de equipamentos e pessoal habilitado, conforme as recomendagdes dos érgaos
ambientais responsaveis, para a realizagio de servicos de diagnésfico, regulagem de motores ¢
sistemas de controle das emissfes, em consonéncia com os objetivos do Proconve e suas
medidas complementares .

§ 1° Os fabricantes de veiculos automotores ficam obrigados a divulgar aos concessionarios e
distribuidores as especificagdes e informagfes técnicas necessarias ao diagndstico e regulagem
do motor, seus componentes principais e sistemas de controle de emissao de poluentes.

§ 2° Os fabricantes de veiculos automotores ficam obrigados a divulgar aos consumidores as
especificagbes de uso, seguranga e manutengio dos veiculos em circulagio.

Art. 14. Em fungdo das caracteristicas locais de trafego e polui¢#o do ar, os 6rgaos
ambientais, de transite e de fransporte planejardo ¢ implantarao medidas para redugdo da
circulaggo de velculos reorientagdo do trafego e revisdo do sistema de transportes com o objetivo
de reduzir a emissio global dos poluentes.

Paragrafo tnico. Os planos e medidas a que se refere o caput deste artigo incentivaréo o uso
do transporte coletivo, especialmente as modalidades de baixo potencial poluidor.

Art. 15. Os 6rgdos ambientais govemnamentais, em nivel federaf, estadual e municipal, a partir
da publicagéo desta lei, monitorarde a qualidade do ar atmosférico e fixar@o diretrizes e programas
para o seu controle, especialmente em centros urbanos com populagéo acima de quinhentos mil
habitantes e nas areas periféricas sob influéncia direta dessas regides.

Paragrafo unico. As medicdes perivdicas serfo eleluadas em pontos determinados e
estrategicamente situados, de modo a possibilitar a correta caracterizagao das condigbes de
poluicdo atmosférica presentes.
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Art. 16. (Vetado).

Art. 17. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 18. Revogam-se as disposigGes em contrario.
Brasilia, 28 de outubro de 1993; 172° da Independéncia e 105° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Rubens Ricupero

(A Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, em
decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 6/3/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:10967/2008)
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 581, de 2009, do Senador Pedro Simon, que
dispoe sobre a prevengdo a degradagdo
ambiental causada por pneus inserviveis e sua
destinacdo final ambientalmente adequada, por
fabricantes, reformadores e importadores.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 581, de 2009, que dispoe sobre a prevengdo a
degradagdo ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinag¢do
final ambientalmente adequada, por fabricantes, reformadores e
importadores.

Consoante a proposta do Senador Pedro Simon, as empresas
fabricantes, as reformadoras e as importadoras de pneus ficam obrigadas a
coletar e dar destinacdo final ambientalmente adequada aos pneus
inserviveis existentes no territério nacional na propor¢ao definida no
art. 12, relativamente as quantidades fabricadas ou importadas.

Assim, nos termos do art. 12 da proposicdo, as quantidades
para coleta e destinacdo final adequada dos pneus inserviveis sdo as
seguintes: (i) para cada quatro pneus novos fabricados no pais ou pneus
novos importados, os fabricantes e os importadores deverdo dar destinacao
final a cinco pneus inserviveis; e (ii) para cada trés pneus reformados
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importados, de qualquer tipo, os importadores deverdao dar destinagdo final
a quatro pneus inserviveis.

Ainda de acordo com o PLS, os fabricantes, importadores e
reformadores de pneus inserviveis deverdo se cadastrar junto ao Orgao
publico federal responsavel pelo controle ambiental.

Na sequéncia, o projeto determina que os estabelecimentos de
comercializacdo e de reforma ficam obrigados a receber e a armazenar
temporariamente os pneus usados entregues pelo consumidor, em
instalagdes adequadas as normas ambientais e sanitarias, ficando vedado o
armazenamento a céu aberto.

Por sua vez, os fabricantes, reformadores e os importadores de
pneus devem efetuar a destinagdo final de forma ambientalmente adequada
dos pneus inserviveis de sua responsabilidade, em instalagcdes proprias ou
mediante contratagdo de servigos especializados de terceiros. As
instalagcdes para o processamento de pneus inserviveis e a destinacdo final
devem atender ao disposto na legislagdo ambiental em vigor, inclusive no
que se refere ao licenciamento ambiental.

A proposi¢do veda o abandono ou langamento de pneus
inserviveis em corpos de dgua, terrenos baldios ou alagadicos, bem como a
queima a céu aberto e a disposi¢ao em aterros sanitarios. Proibe, também, a
importacdo de pneus usados para serem reformados, por qualquer meio.

Determina, ainda, que as regras estabelecidas na lei que se
originar do projeto sdo aplicaveis aos pneus usados que ingressarem no
Pais por forca de decisdo judicial.

As definicdes necessarias para a aplicacdo da lei estdo
enumeradas no projeto e consideram, entre outros conceitos: pneu novo,
pneu usado, pneu reformado (os recapados, recauchutados e remoldados),
pneu inservivel e ponto de coleta.

Por fim, estabelece que se aplicam aos infratores da norma as
sancoes estabelecidas na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que
dispoe sobre as sangoes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.
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O projeto, apresentado em dezembro de 2009, continuou a
tramitar, nos termos do art. 332 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF). Inicialmente, foi submetido a apreciacdo da Comissao de Assuntos
Sociais (CAS), onde foi aprovado na forma da Emenda n° 1 — CAS
(Substitutivo), que serd comentada durante a analise do PLS.

Nesta oportunidade, cabe a CMA manifestar-se, em carater
terminativo, sobre a matéria. Nao foram apresentadas emendas ao PLS.

II - ANALISE

De conformidade com o art. 102-A, II, a, do RISF, incumbe a
CMA opinar sobre o mérito dos projetos de lei atinentes a defesa do meio
ambiente, especialmente sobre controle da polui¢do, em todas as suas
formas, conservagdo da natureza ¢ defesa dos recursos naturais, entre
outros.

O PLS n°® 581, de 2009, reproduz, em grande medida, a
Resolug¢dao do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n° 258,
de 26 de agosto de 1999, bem como incorpora dispositivos da Resolucao
Conama n° 416, de 30 de setembro de 2009, que dispoe sobre a prevengdo
a degradag¢do ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinagdo
ambientalmente adequada, e que, por sua vez, revoga a Resolu¢gdo Conama
n® 258, de 1999.

A propésito, o autor argumenta na justificagdo do projeto que
o0 objetivo € justamente valorizar norma do Conama “com a esperanca que
em seu novo status de Lei (...) [possa haver] uma melhoria em sua
aplicacao”.

Ocorre que o Congresso Nacional aprovou, recentemente, a
Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS). Essa Lei regulamenta de forma bastante ampla e
adequada o gerenciamento dos residuos solidos em todas as suas formas,
inclusive no tocante ao descarte ¢ a disposicdo final ambientalmente
adequada de pneus inserviveis, mediante dois conceitos inovadores: o
principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto
— que atinge os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os
consumidores e os titulares dos servigos publicos de manejo de residuos
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solidos — e o sistema de logistica reversa, que se caracteriza por um
conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e
a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu proprio ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou
outra destinacdo ambientalmente adequada.

Como se vé, o PLS n°® 581, apresentado pelo Senador Pedro
Simon em 2009 — em data pretérita, portanto, a aprovagao da Lei n® 12.305,
de 2010 —, objetiva instituir para o setor empresarial do ramo dos pneus o
principio da responsabilidade pods-consumo pelos produtos descartados
mediante a implantacao de sistema de logistica reversa, a exemplo do que
ja estabelece a Lei da PNRS, regulamentada pelo Decreto n® 7.404, de 23
de dezembro de 2010.

A matéria objeto do PLS esta disciplinada, portanto, de forma
categorica, pelo art. 33, caput, inciso III e §§ 3° a 8°, e pelos arts. 47 ¢ 49
da Lei da PNRS, reproduzidos a seguir:

Art. 33. Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de
logistica reversa, mediante retorno dos produtos apds o uso pelo
consumidor, de forma independente do servigo publico de limpeza
urbana e de manejo dos residuos solidos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de:

§ 32 Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e
do SNVS, ou em acordos setoriais e termos de compromisso
firmados entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dos
produtos a que se referem os incisos II, III, V e VI ou dos produtos
e embalagens a que se referem os incisos I e IV do caput e 0 § 12
tomar todas as medidas necessarias para assegurar a implementagao
e operacionalizacdo do sistema de logistica reversa sob seu
encargo, consoante o estabelecido neste artigo, podendo, entre
outras medidas:

I — implantar procedimentos de compra de produtos ou
embalagens usados;

II — disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis
e reciclaveis;
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§ 42 Os consumidores deverdo efetuar a devolucdo apos o
uso, aos comerciantes ou distribuidores, dos produtos e das
embalagens a que se referem os incisos I a VI do caput, e de outros
produtos ou embalagens objeto de logistica reversa, na forma do §
le.

§ 5¢ Os comerciantes ¢ distribuidores deverdo efetuar a
devolugcdo aos fabricantes ou aos importadores dos produtos e
embalagens reunidos ou devolvidos na forma dos §§ 3¢ e 4¢.

§ 62 Os fabricantes e os importadores dardo destinagdo
ambientalmente adequada aos produtos e as embalagens reunidos
ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a disposi¢ao final
ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo 6rgdo
competente do Sisnama e, se houver, pelo plano municipal de
gestdo integrada de residuos solidos.

§ 72 Se o titular do servigo publico de limpeza urbana e de
manejo de residuos sdlidos, por acordo setorial ou termo de
compromisso firmado com o setor empresarial, encarregar-se de
atividades de responsabilidade dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos
produtos e embalagens a que se refere este artigo, as acdes do
poder publico serdo devidamente remuneradas, na forma
previamente acordada entre as partes.

§ 8¢ Com excegdo dos consumidores, todos os participantes
dos sistemas de logistica reversa manterdo atualizadas e disponiveis
ao 6rgdo municipal competente e a outras autoridades informagdes
completas sobre a realizacdo das a¢des sob sua responsabilidade.

Art. 47. Sdo proibidas as seguintes formas de destinacdo ou
disposigao final de residuos solidos ou rejeitos:

I — lancamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos
hidricos;

II — lancamento in natura a céu aberto, excetuados os
residuos de mineragao;

IIT — queima a céu aberto ou em recipientes, instalagdes e
equipamentos ndo licenciados para essa finalidade;

IV — outras formas vedadas pelo poder publico.

Art. 49. E proibida a importagio de residuos sélidos
perigosos e rejeitos, bem como de residuos sodlidos cujas
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caracteristicas causem dano ao meio ambiente, a saude publica e
animal e a sanidade vegetal, ainda que para tratamento, reforma,
redso, reutilizagdo ou recuperagao.

Observa-se, ainda, que os sistemas de logistica reversa, nos
termos do § 3° do art. 33 da Lei da PNRS e dos arts. 15 e 16 do Decreto
n°® 7.404, de 2010, serdo implementados por meio de varios instrumentos,
entre os quais as normas do Conama, que € Orgdo integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA).

Aplica-se, portanto, para o caso de sistema de logistica reversa
voltada aos pneus inserviveis, a disciplina da Resolugdao Conama n° 416, de
2009, que fixa, entre outras exigéncias, os requisitos minimos que devem
constar do plano de gerenciamento de coleta, armazenamento e destinagdo
de pneus inserviveis, de responsabilidade dos fabricantes e importadores de
pneus novos.

De modo a viabilizar os sistemas de logistica reversa previstos
na Lei da PNRS, o decreto que a regulamentou também instituiu o Comité
Orientador da Logistica Reversa, composto pelos Ministros do Meio
Ambiente; da Saude; do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; e da Fazenda. Esse Comité, ja
instalado no inicio de 2011, ¢ assessorado por representantes dos
ministérios mencionados e podera requerer a participagdo de outros 6rgaos
publicos dos entes federados e de organismos e setores representativos e
diretamente concernentes a logistica reversa.

Compete ao Comité, entre outras atribuicdes, avaliar a
necessidade de revisdo de regulamentos que ja disciplinam a logistica
reversa no ambito federal — inclusive, se for o caso, da Resolugao Conama
n° 416, de 2009.

A Lei da PNRS cuidou, corretamente, de apenas estabelecer as
regras gerais sobre o tema, ficando para norma infralegal — como ¢ o caso
das resolugdes do Conana — especificar os parametros quantitativos,
temporais e outros de natureza igualmente técnica necessarios a
operacionaliza¢do da logistica reversa para o setor de pneus.

Outro ponto que merece maior reflexdo, ao analisar o PLS n°
581, de 2009, e a emenda a ele apresentada, concerne a importacdo de
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pneus usados, inclusive os reformados.

Saliente-se, por oportuno, que o Supremo Tribunal Federal
(STF) j4 manifestou entendimento favoravel no que respeita a proibir a
importacdo de pneus usados e reformados, e o PLS sob exame colide com a
decisdo do Supremo, uma vez que admite a importacdo de pneus
reformados, de qualquer tipo.

Em breve retrospectiva, convém lembrar, o Pais passou a
proibir a importacdo de pneus usados e reformados — seja como bem de
consumo seja como matéria-prima — com a publicagdo das Portarias
DECEX n° 8, de 14 de maio de 1991, e SECEX n° 8, de 25 de setembro de
2000, ambas do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, ¢ das Resolugdes Conama n° 23, de 12 de dezembro de 1996, ¢
n°® 235, de 7 de janeiro de 1998.

Tais medidas foram tomadas ap6s o Brasil aderir a Convengao
de Basiléia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos
Perigosos e seu Deposito, aprovada pelo Congresso Nacional por meio do
Decreto Legislativo n® 34, de 16 de junho de 1992, e promulgada pelo
Decreto n° 875, de 19 de julho de 1993, do Presidente da Republica.

Pela Convengdo de Basiléia, adotada sob a égide da
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) em 22 de margo de 1989,
reconheceu-se o direito de todo o Estado soberano de proibir a entrada de
residuos perigosos estrangeiros e outros residuos no seu territorio.

Com a edi¢ao do Decreto n° 3.919, de 14 de setembro de 2001,
que regulamentou a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispoe
sobre as sangoes penais e administrativas derivadas de condutas lesivas
ao meio ambiente (Lei de Crimes Ambientais), a importacdo de pneu usado
ou reformado passou a ser apenada com multa de R$ 400,00 por unidade.

Nao obstante essas normas, as industrias do setor continuaram
a importar os pneus usados mediante liminares judiciais.

De modo a coibir essa acdo, o Presidente da Reptiblica ajuizou
junto ao Supremo Tribunal Federal, em setembro de 2006, a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 101, com o objetivo de
proibir a importagdo de pneus usados e declarar constitucionais as normas
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que assim dispdem e inconstitucionais as decisdes em contrario.

Em junho de 2009, o STF julgou procedente o pedido,
entendendo que a importacdo de pneus usados, inclusive os reformados,
viola prote¢do constitucional ao meio ambiente e a saude publica. Por
consequéncia, foram invalidadas todas as interpretacdoes judiciais
divergentes.

De fato, conforme o art. 225 da Constitui¢do Federal, fodos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes, cabendo especificamente ao poder publico, a
teor do disposto no seu § 1°, V, controlar a produg¢do, a comercializagdo e
o emprego de técnicas, métodos e substancias que compoem risco para a
vida, a qualidade de vida e o meio ambiente.

A vedagdo de importacdo de pneus usados também teve por
alvo a protecdo a saude, pois ¢ direito de todos e dever do Estado adotar
politicas sociais e economicas que visem a reducao do risco de doenga, nos
termos do art. 196 da Carta Magna.

Como se sabe, o voto do STF, favoravel a ADPF 101, foi
decisivo no contencioso iniciado em 2004, no ambito da Organizacdo
Mundial do Comércio (OMC), em que a Unido Europeia questionou as
restrigdes brasileiras a importacao de pneus reformados. A decisdo da Corte
assegurou definitivamente para o Brasil o entendimento do Painel da OMC,
que reconheceu ser a proibicao de importacdo de pneus reformados adotada
pelo Pais medida necessaria a protecdo da satide humana e do meio
ambiente.

Invocando uma vez mais a Lei da PNRS, o art. 49 determina
explicitamente que é proibida a importagdo de residuos solidos perigosos
e rejeitos, bem como de residuos solidos cujas caracteristicas causem dano
ao meio ambiente, a saude publica e animal e a sanidade vegetal, ainda
que para tratamento, reforma, reuso, reutiliza¢do ou recuperagao.

Por sua vez, a luz da Lei da Politica Nacional de Residuos
Solidos a Emenda n® 1 — CAS (Substitutivo) também estaria prejudicada.
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Por fim, ndo ¢ demais reafirmar que a Lei da PNRS resultou de
longo e exaustivo debate, tanto na Camara dos Deputados quanto no
Senado Federal, esfor¢o do qual participaram representantes de 6érgaos das
trés esferas governamentais, de entidades ambientalistas e de defesa dos
consumidores, de cooperativas de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, de especialistas na gestdo de residuos sélidos, do comércio
varejista e de setores empresariais os mais diversos, inclusive da industria
pneumatica.

Assim, com fundamento nos arts. 225 ¢ 196 da Constitui¢ao
Federal, no disposto na Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos e seus
regulamentos, na Convencao de Basiléia e na decisdao do STF exarada no
ambito da ADPF 101, entendemos que tanto o PLS n° 581, de 2009, nos
termos do texto original, quanto a Emenda n° 1 — CAS (Substitutivo)
devem ser rejeitados por esta Casa.

I -voTo

Diante do exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n® 581, de 2009, e da Emenda n°® 1 — CAS (Substitutivo).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

cr2012-02763
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WSENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO REQUIAO

PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n© 581, de 2009, do
Senador Pedro Simon, que dispoe sobre a
prevencdo a degradacdo ambiental causada por
pneus inserviveis e sua destinacao final
ambientalmente adequada, por fabricantes,
reformadores e importadores.

RELATOR: Senador ROBERTO REQUIAO

I — RELATORIO

Este tema ja foi exaustivamente debatido nesta Casa e na
Camara Federal desde 1995, quando o Projeto de Lei n° 4.109/95, de
autoria do Executivo Federal, foi protocolado no Congresso Nacional.

Nestes 16 anos, o0 assunto em tela foi debatido em mais de
uma dezena de vezes em audiéncias publicas levadas a efeito na
Camara Federal e nesta Casa, tendo sido inclusive criado um grupo de
trabalho apds audiéncia conjunta da CAS — Comissdo de Assuntos
Sociais e CMA — Comissao do Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacao e Controle, que, por sua vez, se reuniu em quatro
oportunidades.

Em todas essas ocasides, foram ouvidos representantes de
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varias entidades publicas e privadas ligadas, direta ou indiretamente, a
fabricagdo de pneus novos e de pneus reformados, bem como
interessadas na importacao de pneus usados, na defesa do meio
ambiente e saude publica.

Em dezembro de 2005 o PLS 216/03, de autoria no nobre
Senador Flavio Arns, foi aprovado pela CAS, por 18 votos a um, na
forma de substitutivo que introduziu, em especial, definicdes relativas a
destinacdo final dos pneus inserviveis a serem coletados em territorio
nacional.

Em janeiro de 2006, por forca da Resolucao n° 1, de 2005,
do Senado Federal, a proposicao foi encaminhada a Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle, em decisao
terminativa.

Em abril do mesmo ano, ocorreu nova distribuicao, sendo o
projeto submetido, primeiramente, a Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE), para encaminhamento posterior, em decisdo terminativa, a CMA.

Em 2006, o Executivo Federal enviou ao STF — Supremo
Tribunal Federal a ADPF 101/06, propondo a proibicdo das importacoes
de pneus usados em geral, cuja ADPF veio a ser julgada em plenario no
STF em dezembro de 2007, acatando de pleno o que havia sido
requerido pelo Governo Federal através de sua AGU — Advocacia Geral
da Uniao.

Em decorréncia da falta de matéria-prima importada e nao
existindo possibilidade de utilizar os pneus usados existentes em
territorio brasileiro, em razdo de sua precaria qualidade, a maior
empresa fabricante de pneus remoldados do mundo, a BS Colway
Pneus, viu-se obrigada a encerrar suas atividades e fechar suas portas,
demitindo 1.200 trabalhadores uma semana antes do Natal de 2007.
Em seguida foram fechadas outras fabricas de porte, reduzindo-se em
mais ou menos 90% a atividade do setor, hoje circunscrita apenas as
pequenas fabricas que vém operando com carcagas de pneus de pior
qualidade, coletadas em territdrio nacional.
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Uma pena, em especial por se tratar a industria de pneus
remoldados intensa na utilizagdo de mao de obra, abrigando, para a
mesma quantidade de pneus produzida, quatro vezes o numero de
trabalhadores em relagdo as fabricas de pneus novos.

Sem duvida, muito louvavel o programa de coleta e
destruicdo de pneus inserviveis levado a efeito pela BS Colway Pneus,
que no Parana formalizou Termo de Cooperagdo com o Governo do
Estado, para ndo apenas coletar os pneus inserviveis existentes em
territorio paranaense, mas, ao mesmo tempo, desenvolvendo o notavel
Programa RODANDO LIMPO, trabalhou de forma conjugada com as
Secretarias de Estado do Meio Ambiente e da Saude Publica, bem como
em convénios com inUmeras prefeituras municipais, conseguiu reduzir a
praticamente ZERO, em apenas um ano, os casos de dengue no
Parana, a custo zero para o erario. Naquela oportunidade, os pneus
velhos sumiram do meio ambiente do Estado do Parana, fato que ficou
lavrado na midia escrita e na televisdo em pronunciamento pessoal
meu, entdo Governador, em nivel nacional.

II — ANALISE

Tendo o tema em comento suscitado amplos e candentes
debates junto ao Executivo Federal e ONGs do meio ambiente, fazendo-
se sentir uma opiniao forte contra as importacdes de pneus usados,
ainda que para uso exclusivo como matéria-prima, entendimento este
que ficou consolidado por decisao do plenario do STF — Supremo
Tribunal Federal em dezembro de 2007, fomos conduzidos a decisdo de
deixar esse ponto para ser debatido no futuro, caso venha a ser
oportuno.

Pelas razdes expostas, no relatério que estamos
apresentando na forma de Substitutivo, nos deteremos exclusivamente
ao que se refere a contrapartida ambiental pela colocacdao de pneus
novos no mercado brasileiro, quer sejam eles aqui fabricados ou
importados, em especial porque a Resolucao Conama n° 258/99, criada
com esta finalidade, foi revogada por decisao do Tribunal Regional de

3
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Brasilia — 93. Vara Federal, em data de 15.04.2011, quando julgou
procedente a acao interposta pela ANIP — Associacao Nacional da
Industria de Pneumaticos contra a Resolucdo Conama n° 258/99,
requerendo sua revogacao e o cancelamento da multa que foi imposta
pelo Ibama contra suas associadas (Goodyear, Bridgestone / Firestone,
Michelin e Pirelli) em 2005, por ndo coletarem em territdrio nacional e
destruir pneus inserviveis como contrapartida ambiental pelos pneus
novos que vendem no Brasil.

E o relatorio.
III - VOTO

Com base em nosso relatdrio, votamos pela APROVACAO do
Projeto de Lei do Senado n© 581, de 2009, de autoria no nobre Senador
Pedro Simon, na forma do substitutivo a seguir apresentado:

EMENDA N° 01-CAS, DE 2011 (SUBSTITUTIVO)
(ao Projeto de Lei do Senado n© 581, de 2009)

Dispoe sobre a prevencdo a degradacdo
ambiental causada por pneus inserviveis e
sua destinacao final — ambientalmente
adequada, por fabricantes, reformadores e
importadores.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° Esta Lei define exigéncias ambientais relativas a
colocacao no mercado brasileiro de pneus novos importados ou
fabricados no Pais, aplicando-se para os fins do disposto nesta Lei as
seguintes definicdes:

I — pneu ou pneumatico: artefato inflavel constituido por
borracha e materiais de reforco, utilizado para rodagem em veiculos
automotores;

II — pneu novo: pneu que hao sofreu qualquer uso, nao foi
submetido a qualquer tipo de reforma e nao apresenta sinais de
envelhecimento ou deterioracao;

III — pneu inservivel: pneu descartado por apresentar
desgaste ou danos irreparaveis em sua estrutura, que impossibilitam
qualquer processo de reforma;

Art. 2° - A importagdo de pneus novos somente tera sua
liberagdo aduaneira efetivada apds a comprovagdo, através de
documento emitido pelo 6rgdo ambiental federal, de que o importador
destinou, de forma ambientalmente adequada, meio quilograma de
pneu usado inservivel para cada quilograma de pneu novo importado.

§ 1° — Para efeito de calculo da obrigagdo ambiental sera
considerado o desconto de 30% no peso de pneus novos importados,
em razao de desgaste pelo uso;

§ 2° - Aplicam-se aos pneus que equipam os veiculos
automotores importados o disposto neste inciso, isentando-se os pneus
com até 2 (dois) quilos.

Art. 3° No caso dos pneus novos fabricados no Brasil e
vendidos no mercado nacional, a empresa fabricante devera comprovar,
perante o (')rgéo Ambiental Federal, no prazo de até noventa dias, a
contar das emissOes das respectivas notas fiscais de venda, que



73

destinou, de forma ambientalmente adequada, um quilograma de pneu
usado inservivel para cada quilograma de pneu novo fabricado no Brasil
e vendido no mercado nacional.

§ 1° — Para efeito de cdlculo da obrigacdo ambiental sera
considerado o desconto de 30% no peso de pneus novos fabricados no
Pais e vendidos no mercado interno, em razao de desgaste pelo uso;

§ 2° — A obrigacao ambiental explicitada neste inciso aplica-
se igualmente em relacdo aos pneus que equipam o0s veiculos
automotores fabricados pelas montadoras instaladas no Pais, isentando-
se 0s pneus com até 2 (dois) quilos.

§ 3° — Ficam os pneus exportados isentados da obrigacao
ambiental de que trata esta lei.

Art. 4° Os créditos ambientais auferidos com a coleta e
destinacdo final de pneus inserviveis poderao ser transferidos de uma
empresa para outra.

Art. 5° Até a data da publicacdo desta Lei, a coleta de
pneus inserviveis e sua destruicdo ambientalmente adequada, desde o
ano 2000, serdao aceitos para efeito de cumprimento da obrigacao
ambiental prevista nos Arts. 3° e 4° desta lei, tanto para as empresas
fabricantes como para as importadoras, observando-se o seguinte:

I — Pneus inserviveis destinados do ano 2000 até
2002 - Para cada quilo de pneu destinado o crédito ambiental é de
quatro quilos de pneus, considerando-se, para efeito de calculo da
obrigacao ambiental, o desconto de 30% do peso do pneu novo, que se
refere ao seu desgaste pelo uso;

II — Pneus inserviveis destinados a partir de
01.01.2003 - Para cada quilo de pneu destinado o crédito ambiental é
de dois quilos de pneu, considerando-se, para efeito de calculo da

6
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obrigacao ambiental, o desconto de 30% de seu peso original quando
fabricado, que se refere ao seu desgaste pelo uso;

Art. 6° Considerando o fato de que uma parte dos pneus
colocados anualmente no Pais é destinada sem o conhecimento dos
orgaos oficiais, ficando conseqglientemente fora das estatisticas, bem
como o fato de que eventualmente poderdo se formar acumulos de
pneus inserviveis depositados em solo brasileiro, o 6rgdao ambiental
federal, analisando a necessidade do meio ambiente, podera, a seu
exclusivo critério, reduzir a obrigagdo ambiental de que trata esta Lei,
ou ampliar, por tempo determinado, a obrigacao de coletar e destinar
pneus inserviveis de forma ambientalmente adequada, na proporcao de
até um quilo de pneu inservivel para cada quilo de pneu importado ou
fabricado no Pais.

Art. 7° O cumprimento da obrigacdo relativa a destinacao
final ambientalmente adequada de pneus usados e inserviveis,
estipulada nesta Lei, poderda ser antecipado pelas empresas
interessadas, e o crédito dele decorrente, calculado na data de sua
destinacao final, tera carater imprescritivel e podera ser acumulado.

Paragrafo Unico. A borracha extraida dos pneus usados
utilizados como matéria-prima na producdao de pneus recapados,
recauchutados e remoldados, comprovadamente exportada, ou
destinada a fabricagdo de artefatos de borracha, para mistura na massa
do asfalto e para outras finalidades autorizadas pelo Orgao Ambiental
Federal, bem como a exportacao de pneus usados para serem
processados em outro pais, sera considerada como destinacdo
adequada de pneus inserviveis.

Art. 8° Sem prejuizo do cumprimento da obrigacdo de
contrapartida ambiental de que trata esta Lei, ficam canceladas as
multas lavradas pelo Ibama contra as empresas importadoras e
fabricantes de pneus no Brasil, em razao do Decreto n° 3.919/01,
Resolucao Conama n° 258/99 e Resolucao Conama n° 301/02.

Art. 9° O ndo cumprimento do disposto nesta Lei implicara

7
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nas sancoes estabelecidas na Lei n© 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
sem prejuizo das demais acoes administrativas, civeis e penais previstas
em lei.

Paragrafo Gnico. Na aplicacdo das sancOes previstas nas
legislagdes previstas no caput deste artigo, em face da intensidade, da
reincidéncia ou da capacidade potencial lesiva ao meio ambiente, podera
o poder publico responsavel por sua aplicacdo, de imediato decidir pela
suspensao das atividades da empresa infratora.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
ficando revogadas as disposicoes em contrario.

Sala da Comissao, 01 de junho 2011.

Senador Jayme Campos, Presidente

Senador Roberto Requidao, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 581, DE 2009

(de autoria do Senador Pedro Simon)

Dispbe sobre a prevencdo a degradacao
ambiental causada por pneus inserviveis e sua
destinacéo final ambientalmente adequada, por
fabricantes, reformadores e importadores.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. As empresas fabricantes, reformadoras e as importadoras de pneus ficam
obrigadas a coletar e dar destinagdo final, ambientalmente adequada, aos pneus
inserviveis existentes no territdrio nacional, na proporcao definida nesta Lei relativamente
as quantidades fabricadas e importadas.

§ 1°. As empresas que realizam exclusivamente processos de destinacdo final
ambientalmente adequada de pneus ficam dispensadas de atender ao disposto neste
artigo, no que se refere especificamente a utilizagdo dos quantitativos de pneus coletados
no territério nacional.

§ 2°. Os distribuidores, os revendedores, os destinadores, os consumidores finais
de pneus e o Poder Publico deveréo, em articulagdo com os fabricantes, reformadores e
importadores, implementar os procedimentos para a coleta dos pneus inserviveis
existentes no Pais, previstos nesta Lei.

§ 3°. A contratagdo de empresa para coleta de pneus pelo fabricante, reformador
ou importador ndo os eximira da responsabilidade pelo cumprimento das obriga¢des
previstas no caput.
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Art. 2°. Os fabricantes, importadores, reformadores e os destinadores de pneus
inserviveis deverao se cadastrar junto ao 6rgao publico federal responsavel pelo controle
ambiental.

§ 1° Os fabricantes, importadores, reformadores e destinadores de pneus
cadastrados deverao declarar ao 6rgao referido no caput, semestralmente, a execugéo da
destinacao adequada de pneus inserviveis estabelecida no art. 1°.

§ 2°. O descumprimento da meta de destinacdo, gerara acumulo de obrigagao para
o periodo subseqiente, sem prejuizo da aplicacdo das sangdes cabiveis.

§ 3° O nao cumprimento do disposto no caput deste artigo podera acarretar a
suspensao da liberacao de importagéo.

§ 4°. Para efeito de comprovacao junto ao érgao referido no caput podera ser
considerado o armazenamento adequado de pneus inserviveis em lascas ou picados,
providos de licenciamento ambiental, até que seja dada a destinacao final.

Art. 3°. Os fabricantes, reformadores e os importadores de pneus, de forma
compartilhada ou isoladamente, deverao implementar pontos de coleta, podendo envolver
os pontos de comercializagéo (troca), as prefeituras, borracheiros e outros.

§1°. Nos municipios acima de 100.000 habitantes, devera haver pelo menos um
ponto de coleta.

§2°. Os pontos de coleta deverdo ser implementados no prazo maximo de 12
meses, a partir da publicagdo desta Lei.

Art. 4°. Os estabelecimentos de comercializagdo (revenda e troca) e reforma séo
obrigados a receber e armazenar temporariamente os pneus usados entregues pelo
consumidor sem qualquer tipo de 6nus para o mesmo, adotando procedimentos de
controle que identifiquem a sua origem e destino.

Art. 5°. O armazenamento temporario de pneus inserviveis deve garantir as
condigbes necessarias a prevencao dos danos ambientais e de saude publica.

Paragrafo unico. Fica vedado o armazenamento a céu aberto.
Art. 6°. Os fabricantes, reformadores e os importadores de pneus devem efetuar a

destinacdo adequada dos pneus inserviveis sob sua responsabilidade, em instala¢des
préprias ou mediante contratacao de servigos especializados de terceiros.
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Paragrafo unico. As instalacdes para o processamento de pneus inserviveis e a
destinacao final deverdo atender ao disposto na legislagdo ambiental em vigor, inclusive
no que se refere ao licenciamento ambiental.

Art. 7°. A licenca ambiental dos destinadores de pneus devera especificar a
capacidade instalada e os limites de emissdo decorrentes do processo de destinacao
utilizado, bem como os termos e condi¢cdes para a operagéo do processo.

Art. 8°. E vedada a destinacao final de pneus usados que ainda se prestam para
processos de reforma segundo normas técnicas em vigor.

Art. 9°. E vedada a disposicao final de pneus no meio ambiente, tais como o
abandono ou langamento em corpos de dagua, terrenos baldios ou alagadicos, a
disposicao em aterros sanitarios e a queima a céu aberto.

Paragrafo Unico. A utilizagdo de pneus como combustivel em processos industriais
s6 podera ser efetuada caso exista norma especifica para sua utilizagao.

Art. 10. Com o objetivo de aprimorar o processo de coleta e destinagdo dos pneus
inserviveis em todo o pais, os fabricantes e importadores devem:

| - divulgar amplamente a localizagdo dos pontos de coleta e das centrais de
armazenamento;

Il - incentivar os consumidores a entregar os pneus nos pontos de coleta e nas
centrais de armazenamento ou revendedores;

Il - promover estudos e pesquisas para o desenvolvimento das técnicas de
reutilizagdo e reciclagem, bem como da cadeia de coleta e destinagcdo adequada e segura
de pneus descartados;

Art. 11. Para os fins do disposto nesta Lei considera-se:

| - Pneu ou pneumatico: Componente de um sistema de rodagem, constituido de
elastbmeros, produtos téxteis, aco e outros materiais que quando montado em uma roda
de veiculo e contendo fluido(s) sobre presséo, transmite tracdo dada a sua aderéncia ao
solo, sustenta elasticamente a carga e utilizados para rodagem de veiculos resistindo a
pressao provocada pela rea¢do do solo;

Il — Pneu novo: pneu, de qualquer origem, que ndo sofreu qualquer uso, nem foi
submetido a qualquer tipo de reforma e nao apresenta sinais de envelhecimento nem
deterioragdes, classificado na posicdo 40.11 da Nomenclatura Comum do Mercosul —
NCM;
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lll - Pneu usado: pneu que foi submetido a qualquer tipo de uso e/ou desgaste,
classificado na posicao 40.12 da NCM;

IV - Pneu reformado: pneu usado que foi submetido a processo de reutilizagdo da
carcaca com o fim especifico de aumentar sua vida util, como:

a) recapagem: processo pelo qual um pneu usado é reformado pela substituicdo de
sua banda de rodagem;

b) recauchutagem: processo pelo qual um pneu usado é reformado pela
substituicdo de sua banda de rodagem e dos ombros;

¢) remoldagem: processo pelo qual um pneu usado é reformado pela substituicao
de sua banda de rodagem, ombros e toda a superficie de seus flancos.

V - pneu inservivel: pneu usado que apresente danos irreparaveis em sua estrutura
ndo se prestando mais a processo de reforma que permita condi¢do de rodagem adicional
prevista na legislacdo em vigor;

VI - Ponto de coleta: local definido pelos fabricantes, reformadores e importadores
de pneus para receber e armazenar provisoriamente 0os pneus inserviveis;

VIl - Central de armazenamento: unidade de recepcdo e armazenamento
temporario de pneus inserviveis, inteiros ou picados, disponibilizada pelo fabricante ou
importador, visando uma melhor logistica da destinagéao;

VIIl - destinagdo ambientalmente adequada: qualquer procedimento ou técnica,
devidamente licenciada pelos 6rgdos ambientais competentes, nos quais pneus
inserviveis inteiros ou pré-processados sao descaracterizados, por meios fisicos ou
quimicos, podendo ou n&o ocorrer reciclagem dos elementos originais ou de seu
conteudo energético;

§ 1° A simples transformagado dos pneus inserviveis em residuos liquidos ou
sélidos, tais como gréos, retalhos, lascas ou cavacos de borracha ndo é considerada
destinacao ambientalmente adequada dos mesmos.

§ 2° Para fins desta Lei, reforma de pneu ndo é considerada fabricagdo ou
destinacao adequada.

Art. 12. As quantidades para coleta e destinagéo final, de forma ambientalmente
adequada, dos pneus inserviveis de que trata esta Lei, sdo as seguintes:
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a) para cada quatro pneus novos fabricados no Pais ou pneus novos importados,
inclusive aqueles que acompanham os veiculos importados, as empresas fabricantes e as
importadoras deverao dar destinagéo final a cinco pneus inserviveis;

b) para cada trés pneus reformados importados, de qualquer tipo, as empresas
importadoras deverao dar destinagéo final a quatro pneus inserviveis.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos pneus exportados ou
aos que equipam veiculos exportados pelo Pais.

Art. 13. As empresas importadoras deverdo, a partir da vigéncia desta Lei,
comprovar junto ao 6rgdo ambiental responsavel, previamente aos embarques no
exterior, a destinacdo final, de forma ambientalmente adequada, das quantidades de
pneus inserviveis estabelecidas no art. 12 desta Lei, correspondentes as quantidades a
serem importadas, para efeitos de liberacdo de importagdo junto ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

Art. 14. E expressamente vedada a importacdo de pneus usados para serem
reformados, por qualquer meio.

Art. 15. O disposto nesta Lei aplicar-se-a também aos pneus usados, de qualquer
natureza, que ingressarem em territrio nacional por forga de deciséo judicial.

Art. 16. No quinto ano de vigéncia desta Lei, o Poder Publico, através do drgao
responsavel pelo controle e fiscalizagdo do meio ambiente, reavaliara as normas e
procedimentos estabelecidos nesta Lei e, sendo o caso, propora as modificagbes
necessarias.

Art. 17. O Poder publico podera adotar, para efeito de fiscalizagdo e controle, a
equivaléncia em peso dos pneus inserviveis.

Art. 18. O ndo cumprimento do disposto nesta Lei implicara as sangbes
estabelecidas na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, sem prejuizo das demais
acOes administrativas, civeis e penais previstas em lei.

Paragrafo unico. Na aplicagdo das sancdes previstas nas legislagdes previstas no
caput deste artigo, em face da intensidade, da reincidéncia ou da capacidade potencial
lesiva a0 meio ambiente, podera o poder publico responsavel por sua aplicagdo, de
imediato decidir pela suspenséo das atividades da empresa infratora.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor um ano apds a data de sua publicacéo.
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Justificacao

Os pneus inserviveis abandonados ou dispostos inadequadamente constituem um
passivo ambiental que resulta em sério risco ao meio ambiente e a saude publica.

Em grande escala, verifica-se que ndo ha possibilidade de reaproveitamento
desses pneus inserviveis para uso veicular e nem para processos de reforma, tais como
recapagem, recauchutagem e remoldagem.

Entretanto, ha uma parcela dos pneus novos, que depois de usados, ainda podem
ser utilizados como matéria prima nos diversos processos de reciclagem.

E imperativa a necessidade de dar destinagdo final, de forma ambientalmente
adequada e segura, aos pneus inserviveis. Hoje temos um quadro em que importadores e
fabricantes n&o estdo cumprindo as normas de hierarquia inferior que ja tratam do tema.

De fato, existe a Resolugédo do Conama de n° 258/99 que tenta regular a matéria
impondo as empresas a obrigagdo de dar destinagdo ambientalmente adequada aos
pneus velhos e inserviveis. No entanto, verifica-se que mesmo com a aplicacao de multas
administrativas, em que o recurso é de praxe, os maiores fabricantes simplesmente
ignoram as suas obrigacdes. Segundo os érgaos ambientais, somente no ano passado os
quatro maiores fabricantes mundiais deixaram de dar a destinacdo propria e correta a
mais de 68 milhdes de pneus.

Cumpre ainda lembrar que a referida Resolugdo do Conama recebeu Comenda da
ONU pela forma avangada de controle de poluicdo ambiental no setor de pneumatico e,
ainda assim, infelizmente, nao esta tendo sua eficacia plena.

O objetivo desta proposicdo é justamente valorizar a norma ambiental citada,
dando uma promogao hierarquica, com a esperanga que em seu novo status de Lei e com
medidas mais fortes e coercitivas para as puni¢cdes dos infratores, poderemos ter uma
melhora em sua aplicagao.

Sala das Sessoes, em 16 de dezembro de 2009.

Senador PEDRO SIMON

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998.
Dispde sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° (VETADO)

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta
Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o
diretor, o administrador, o membro de conselho e de érgao técnico, o auditor, o gerente, 0
preposto ou mandatdrio de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de
outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la.

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infragcdo seja cometida
por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgao colegiado, no
interesse ou beneficio da sua entidade.

Paragrafo unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndao exclui a das pessoas
fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.

Art. 4° Podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua personalidade
for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do meio ambiente.

Art. 5° (VETADO)
CAPITULO Il
DA APLICACAO DA PENA

Art. 6° Para imposicdo e gradagdo da penalidade, a autoridade competente
observara:

| - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infragcdo e suas conseqiiéncias
para a saude publica e para o meio ambiente;

Il - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislagdo de interesse
ambiental;

Il - a situagdo econdmica do infrator, no caso de multa.

Art. 7° As penas restritivas de direitos sdo autdnomas e substituem as privativas de
liberdade quando:

| - tratar-se de crime culposo ou for aplicada a pena privativa de liberdade inferior a
quatro anos;

Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
condenado, bem como os motivos e as circunstancias do crime indicarem que a
substituicdo seja suficiente para efeitos de reprovagéo e prevencéo do crime.

Paragrafo unico. As penas restritivas de direitos a que se refere este artigo terdo a
mesma duracgdo da pena privativa de liberdade substituida.

Art. 8° As penas restritivas de direito s&o:

| - prestacao de servigos a comunidade;

I - interdicdo temporaria de direitos;

[l - suspenséao parcial ou total de atividades;

IV - prestacao pecuniaria;

V - recolhimento domiciliar.
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Art. 9° A prestacao de servicos a comunidade consiste na atribuicdo ao condenado
de tarefas gratuitas junto a parques e jardins publicos e unidades de conservacao, e, no
caso de dano da coisa particular, publica ou tombada, na restauracao desta, se possivel.

Art. 10. As penas de interdi¢cdo temporaria de direito sdo a proibicdo de o condenado
contratar com o Poder Publico, de receber incentivos fiscais ou quaisquer outros
beneficios, bem como de participar de licitagcdes, pelo prazo de cinco anos, no caso de
crimes dolosos, e de trés anos, no de crimes culposos.

Art. 11. A suspensdo de atividades sera aplicada quando estas ndo estiverem
obedecendo as prescrigbes legais.

Art. 12. A prestacdo pecuniaria consiste no pagamento em dinheiro a vitima ou a
entidade publica ou privada com fim social, de importancia, fixada pelo juiz, ndo inferior a
um salario minimo nem superior a trezentos e sessenta salarios minimos. O valor pago
sera deduzido do montante de eventual reparagao civil a que for condenado o infrator.

Art. 13. O recolhimento domiciliar baseia-se na autodisciplina e senso de
responsabilidade do condenado, que devera, sem vigilancia, trabalhar, freqlentar curso
ou exercer atividade autorizada, permanecendo recolhido nos dias e horarios de folga em
residéncia ou em qualquer local destinado a sua moradia habitual, conforme estabelecido
na sentenca condenatdria.

Art. 14. Sao circunstancias que atenuam a pena:

| - baixo grau de instru¢do ou escolaridade do agente;

Il - arrependimento do infrator, manifestado pela espontanea reparagéo do dano, ou
limitagé@o significativa da degradacao ambiental causada;

[ll - comunicagao prévia pelo agente do perigo iminente de degradagdao ambiental;

IV - colaboracdo com os agentes encarregados da vigilancia e do controle ambiental.

Art. 15. Sao circunstancias que agravam a pena, quando nao constituem ou
qualificam o crime:

| - reincidéncia nos crimes de natureza ambiental;

Il - ter o agente cometido a infragao:

a) para obter vantagem pecuniaria;

b) coagindo outrem para a execugao material da infragao;

c) afetando ou expondo a perigo, de maneira grave, a saude publica ou 0 meio
ambiente;

d) concorrendo para danos a propriedade alheia;

e) atingindo areas de unidades de conservagao ou areas sujeitas, por ato do Poder
Publico, a regime especial de uso;

f) atingindo areas urbanas ou quaisquer assentamentos humanos;

g) em periodo de defeso a fauna;

h) em domingos ou feriados;

i) a noite;

j) em épocas de seca ou inundagoes;

[) no interior do espaco territorial especialmente protegido;

m) com o emprego de métodos cruéis para abate ou captura de animais;

n) mediante fraude ou abuso de confiancga;

0) mediante abuso do direito de licenca, permissédo ou autorizagdo ambiental;
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p) no interesse de pessoa juridica mantida, total ou parcialmente, por verbas publicas
ou beneficiada por incentivos fiscais;

q) atingindo espécies ameacadas, listadas em relatérios oficiais das autoridades
competentes;

r) facilitada por funcionario publico no exercicio de suas funcoes.

Art. 16. Nos crimes previstos nesta Lei, a suspensado condicional da pena pode ser
aplicada nos casos de condenacao a pena privativa de liberdade nao superior a trés anos.

Art. 17. A verificacao da reparacao a que se refere o0 § 2° do art. 78 do Cédigo Penal
sera feita mediante laudo de reparacdo do dano ambiental, e as condicdes a serem
impostas pelo juiz deverao relacionar-se com a prote¢gdo ao meio ambiente.

Art. 18. A multa sera calculada segundo os critérios do Codigo Penal; se revelar-se
ineficaz, ainda que aplicada no valor maximo, podera ser aumentada até trés vezes, tendo
em vista o valor da vantagem econdmica auferida.

Art. 19. A pericia de constatacdo do dano ambiental, sempre que possivel, fixara o
montante do prejuizo causado para efeitos de prestacao de fianga e calculo de multa.

Paragrafo unico. A pericia produzida no inquérito civil ou no juizo civel podera ser
aproveitada no processo penal, instaurando-se o contraditorio.

Art. 20. A sentenca penal condenatdria, sempre que possivel, fixara o valor minimo
para reparacdo dos danos causados pela infracdo, considerando os prejuizos sofridos
pelo ofendido ou pelo meio ambiente.

Paragrafo unico. Transitada em julgado a sentenca condenatéria, a execugéo podera
efetuar-se pelo valor fixado nos termos do caput, sem prejuizo da liquidagdo para
apuracao do dano efetivamente sofrido.

Art. 21. As penas aplicaveis isolada, cumulativa ou alternativamente as pessoas
juridicas, de acordo com o disposto no art. 3°, sao:

| - multa;

Il - restritivas de direitos;

Il - prestacédo de servigos a comunidade.

Art. 22. As penas restritivas de direitos da pessoa juridica sao:

| - suspenséao parcial ou total de atividades;

II - interdicdo temporaria de estabelecimento, obra ou atividade;

lll - proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter subsidios,
subvencdes ou doagdes.

§ 1° A suspensdao de atividades sera aplicada quando estas nao estiverem
obedecendo as disposicoes legais ou regulamentares, relativas a protecdo do meio
ambiente.

§ 2° A interdicao sera aplicada quando o estabelecimento, obra ou atividade estiver
funcionando sem a devida autorizagdo, ou em desacordo com a concedida, ou com
violagéo de disposicao legal ou regulamentar.

§ 3° A proibicdo de contratar com o Poder Publico e dele obter subsidios,
subvencdes ou doagdes ndo podera exceder o0 prazo de dez anos.

Art. 23. A prestacao de servigcos a comunidade pela pessoa juridica consistira em:

| - custeio de programas e de projetos ambientais;

Il - execugdo de obras de recuperacdo de areas degradadas;
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[l - manutengéo de espagos publicos;

IV - contribuicbes a entidades ambientais ou culturais publicas.

Art. 24. A pessoa juridica constituida ou utilizada, preponderantemente, com o fim de
permitir, facilitar ou ocultar a pratica de crime definido nesta Lei terd decretada sua
liqguidagéo forcada, seu patriménio sera considerado instrumento do crime e como tal
perdido em favor do Fundo Penitenciario Nacional.

CAPITULO IlI
DA APREENSAO DO PRODUTO E DO INSTRUMENTO DE INFRACAO
ADMINISTRATIVA OU DE CRIME

Art. 25. Verificada a infragdo, serao apreendidos seus produtos e instrumentos,
lavrando-se os respectivos autos.

§ 1° Os animais serao libertados em seu habitat ou entregues a jardins zooldgicos,
fundagbes ou entidades assemelhadas, desde que fiquem sob a responsabilidade de
técnicos habilitados.

§ 2° Tratando-se de produtos pereciveis ou madeiras, serdo estes avaliados e
doados a instituicdes cientificas, hospitalares, penais e outras com fins beneficentes.

§ 3° Os produtos e subprodutos da fauna nao pereciveis serao destruidos ou doados
a instituicdes cientificas, culturais ou educacionais.

§ 4° Os instrumentos utilizados na pratica da infracdo serdo vendidos, garantida a
sua descaracterizagdo por meio da reciclagem.

CAPITULO IV
DA ACAO E DO PROCESSO PENAL

Art. 26. Nas infragbes penais previstas nesta Lei, a agdo penal é publica
incondicionada.

Paragrafo unico. (VETADOQO)

Art. 27. Nos crimes ambientais de menor potencial ofensivo, a proposta de aplicagéo
imediata de pena restritiva de direitos ou multa, prevista no art. 76 da Lei n® 9.099, de 26
de setembro de 1995, somente podera ser formulada desde que tenha havido a prévia
composicdo do dano ambiental, de que trata o art. 74 da mesma lei, salvo em caso de
comprovada impossibilidade.

Art. 28. As disposi¢des do art. 89 da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995,
aplicam-se aos crimes de menor potencial ofensivo definidos nesta Lei, com as seguintes
modificagdes:

| - a declaragdo de extingéo de punibilidade, de que trata o § 5° do artigo referido no
caput, dependera de laudo de constatacdo de reparacao do dano ambiental, ressalvada a
impossibilidade prevista no inciso | do § 1° do mesmo artigo;

Il - na hipétese de o laudo de constatagdo comprovar ndo ter sido completa a
reparacdo, o prazo de suspensdo do processo sera prorrogado, até o periodo maximo
previsto no artigo referido no caput, acrescido de mais um ano, com suspensao do prazo
da prescrigéo;

Il - no periodo de prorrogagao, ndo se aplicardo as condi¢des dos incisos Il, 11l e IV
do § 1° do artigo mencionado no caput;

IV - findo o prazo de prorrogacao, proceder-se-a a lavratura de novo laudo de
constatacdo de reparacdo do dano ambiental, podendo, conforme seu resultado, ser
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novamente prorrogado o periodo de suspensao, até o maximo previsto no inciso Il deste
artigo, observado o disposto no inciso lli;

V - esgotado o prazo maximo de prorrogacdo, a declaragdo de extingdo de
punibilidade dependera de laudo de constatacdo que comprove ter o acusado tomado as
providéncias necessarias a reparagao integral do dano.

CAPITULO V

DOS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE
Secao |

Dos Crimes contra a Fauna

Art. 29. Matar, perseguir, cacar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre,
nativos ou em rota migratéria, sem a devida permisséo, licenga ou autorizacdo da
autoridade competente, ou em desacordo com a obtida:

Pena - detencdo de seis meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas:

| - quem impede a procriagcdo da fauna, sem licenca, autorizacdo ou em desacordo
com a obtida;

Il - quem modifica, danifica ou destrdi ninho, abrigo ou criadouro natural;

lll - quem vende, expde a venda, exporta ou adquire, guarda, tem em cativeiro ou
depdsito, utiliza ou transporta ovos, larvas ou espécimes da fauna silvestre, nativa ou em
rota migratéria, bem como produtos e objetos dela oriundos, provenientes de criadouros
ndo autorizados ou sem a devida permisséo, licenca ou autorizagdo da autoridade
competente.

§ 2° No caso de guarda doméstica de espécie silvestre ndo considerada ameacada
de extincado, pode o juiz, considerando as circunstancias, deixar de aplicar a pena.

§ 3° Sao espécimes da fauna silvestre todos aqueles pertencentes as espécies
nativas, migratdrias e quaisquer outras, aquaticas ou terrestres, que tenham todo ou parte
de seu ciclo de vida ocorrendo dentro dos limites do territério brasileiro, ou aguas
jurisdicionais brasileiras.

§ 4° A pena é aumentada de metade, se o crime é praticado:

| - contra espécie rara ou considerada ameagada de extingao, ainda que somente no
local da infragéo;

Il - em periodo proibido a caga;

[l - durante a noite;

IV - com abuso de licenga;

V - em unidade de conservacéo;

VI - com emprego de métodos ou instrumentos capazes de provocar destruicdo em
massa.

§ 5° A pena é aumentada até o triplo, se o crime decorre do exercicio de caga
profissional.

§ 6° As disposicoes deste artigo n&o se aplicam aos atos de pesca.

Art. 30. Exportar para o exterior peles e couros de anfibios e répteis em bruto, sem a
autorizagcédo da autoridade ambiental competente:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.
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Art. 31. Introduzir espécime animal no Pais, sem parecer técnico oficial favoravel e
licenca expedida por autoridade competente:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres,
domeésticos ou domesticados, nativos ou exoticos:

Pena - detengéo, de trés meses a um ano, € multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em
animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem recursos
alternativos.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um terco, se ocorre morte do animal.

Art. 33. Provocar, pela emissao de efluentes ou carreamento de materiais, o
perecimento de espécimes da fauna aquatica existentes em rios, lagos, acudes, lagoas,
baias ou aguas jurisdicionais brasileiras:

Pena - detencdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas cumulativamente.

Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas:

| - quem causa degradacdo em viveiros, acudes ou estagdes de aquicultura de
dominio publico;

Il - quem explora campos naturais de invertebrados aquaticos e algas, sem licenca,
permisséo ou autorizacdo da autoridade competente;

[ll - quem fundeia embarcagdes ou langa detritos de qualquer natureza sobre bancos
de moluscos ou corais, devidamente demarcados em carta nautica.

Art. 34. Pescar em periodo no qual a pesca seja proibida ou em lugares interditados
por 6rgao competente:

Pena - detencdo de um ano a trés anos ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas quem:

| - pesca espécies que devam ser preservadas ou espécimes com tamanhos
inferiores aos permitidos;

Il - pesca quantidades superiores as permitidas, ou mediante a utilizacao de
aparelhos, petrechos, técnicas e métodos nao permitidos;

lll - transporta, comercializa, beneficia ou industrializa espécimes provenientes da
coleta, apanha e pesca proibidas.

Art. 35. Pescar mediante a utilizagao de:

| - explosivos ou substéncias que, em contato com a &gua, produzam efeito
semelhante;

Il - substancias téxicas, ou outro meio proibido pela autoridade competente:

Pena - reclusdo de um ano a cinco anos.

Art. 36. Para os efeitos desta Lei, considera-se pesca todo ato tendente a retirar,
extrair, coletar, apanhar, apreender ou capturar espécimes dos grupos dos peixes,
crustaceos, moluscos e vegetais hidrébios, suscetiveis ou ndo de aproveitamento
econdmico, ressalvadas as espécies ameacadas de extingdo, constantes nas listas
oficiais da fauna e da flora.

Art. 37. Nao é crime o abate de animal, quando realizado:

| - em estado de necessidade, para saciar a fome do agente ou de sua familia;
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Il - para proteger lavouras, pomares e rebanhos da agao predatéria ou destruidora de
animais, desde que legal e expressamente autorizado pela autoridade competente;

Il - (VETADO)

IV - por ser nocivo o animal, desde que assim caracterizado pelo 6érgado competente.
Secao ll
Dos Crimes contra a Flora

Art. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de preservacdo permanente,
mesmo que em formacao, ou utiliza-la com infringéncia das normas de protecao:

Pena - detengdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

Paragrafo unico. Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade.

Art. 38-A. Destruir ou danificar vegetacdo primaria ou secundaria, em estagio
avancado ou médio de regeneracdo, do Bioma Mata Atlantica, ou utiliza-la com
infringéncia das normas de protecgao:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (irés) anos, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Paragrafo unico. Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade.

Art. 39. Cortar arvores em floresta considerada de preservagcdo permanente, sem
permisséo da autoridade competente:

Pena - detengao, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

Art. 40. Causar dano direto ou indireto as Unidades de Conservacdo e as areas de
que trata o art. 27 do Decreto n°® 99.274, de 6 de junho de 1990, independentemente de
sua localizacao:

§ 1° Entende-se por Unidades de Conservacdo de Protecédo Integral as Estagdes
Ecoldgicas, as Reservas Bioldgicas, os Parques Nacionais, os Monumentos Naturais e os
Refugios de Vida Silvestre.

§ 2° A ocorréncia de dano afetando espécies ameacadas de extingdo no interior das
Unidades de Conservacao de Protecdo Integral sera considerada circunstancia agravante
para a fixacao da pena.

§ 3° Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade.

Art. 40-A. (VETADO) (Artigo inluido pela Lei n® 9.985, de 18.7.2000) ;

§ 1° Entende-se por Unidades de Conservacdo de Uso Sustentével as Areas de
Protecdo Ambiental, as Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, as Florestas Nacionais,
as Reservas Extrativistas, as Reservas de Fauna, as Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel e as Reservas Particulares do Patriménio Natural.

§ 2° A ocorréncia de dano afetando espécies ameacgadas de extingdo no interior das
Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel sera considerada circunstancia agravante
para a fixacdo da pena.

§ 3° Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade.

Art. 41. Provocar incéndio em mata ou floresta:

Pena - reclusao, de dois a quatro anos, e multa.

Paragrafo unico. Se o crime é culposo, a pena é de detencao de seis meses a um
ano, e multa.




89

14

Art. 42. Fabricar, vender, transportar ou soltar baldées que possam provocar incéndios
nas florestas e demais formas de vegetagdo, em areas urbanas ou qualquer tipo de
assentamento humano:

Pena - detengdo de um a trés anos ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

Art. 43. (VETADO)

Art. 44. Extrair de florestas de dominio publico ou consideradas de preservagéao
permanente, sem prévia autorizacao, pedra, areia, cal ou qualquer espécie de minerais:

Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 45. Cortar ou transformar em carvdo madeira de lei, assim classificada por ato
do Poder Publico, para fins industriais, energéticos ou para qualquer outra exploracéo,
econdmica ou ndo, em desacordo com as determinagbes legais:

Pena - reclusao, de um a dois anos, e multa.

Art. 46. Receber ou adquirir, para fins comerciais ou industriais, madeira, lenha,
carvéao e outros produtos de origem vegetal, sem exigir a exibi¢cdo de licenga do vendedor,
outorgada pela autoridade competente, e sem munir-se da via que devera acompanhar o
produto até final beneficiamento:

Pena - detencao, de seis meses a um ano, e multa.

Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas quem vende, expde a venda, tem em
depdsito, transporta ou guarda madeira, lenha, carvdo e outros produtos de origem
vegetal, sem licenca valida para todo o tempo da viagem ou do armazenamento,
outorgada pela autoridade competente.

Art. 47. (VETADO)

Art. 48. Impedir ou dificultar a regeneracao natural de florestas e demais formas de
vegetacao:

Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 49. Destruir, danificar, lesar ou maltratar, por qualquer modo ou meio, plantas de
ornamentacgéo de logradouros publicos ou em propriedade privada alheia:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Paragrafo unico. No crime culposo, a pena é de um a seis meses, ou multa.

Art. 50. Destruir ou danificar florestas nativas ou plantadas ou vegetacao fixadora de
dunas, protetora de mangues, objeto de especial preservacao:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 50-A. Desmatar, explorar economicamente ou degradar floresta, plantada ou
nativa, em terras de dominio publico ou devolutas, sem autorizacao do 6rgao competente:

Pena - reclusao de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa.

§ 1° Nao é crime a conduta praticada quando necessdria a subsisténcia imediata
pessoal do agente ou de sua familia.

§ 2° Se a area explorada for superior a 1.000 ha (mil hectares), a pena sera
aumentada de 1 (um) ano por milhar de hectare.

Art. 51. Comercializar motosserra ou utiliza-la em florestas e nas demais formas de
vegetacdo, sem licenca ou registro da autoridade competente:

Pena - detengao, de trés meses a um ano, e multa.
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Art. 52. Penetrar em Unidades de Conservagdo conduzindo substéncias ou
instrumentos préprios para cagca ou para exploracdo de produtos ou subprodutos
florestais, sem licenca da autoridade competente:

Pena - detengdo, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 53. Nos crimes previstos nesta Secao, a pena é aumentada de um sexto a um
terco se:

| - do fato resulta a diminuicao de aguas naturais, a erosdo do solo ou a modificagao
do regime climatico;

Il - o crime é cometido:

a) no periodo de queda das sementes;

b) no periodo de formagéo de vegetagoes;

c) contra espécies raras ou ameacadas de extingdo, ainda que a ameacga ocorra
somente no local da infracéo;

d) em época de seca ou inundacao;

e) durante a noite, em domingo ou feriado.

Secao lll
Da Poluigéao e outros Crimes Ambientais

Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a mortandade de animais
ou a destruicao significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° Se o crime é culposo:

Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.

§ 2° Se o crime:

| - tornar uma area, urbana ou rural, imprépria para a ocupagao humana;

Il - causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que momentanea,
dos habitantes das areas afetadas, ou que cause danos diretos a saude da populagao;

lll - causar poluicdo hidrica que torne necessaria a interrupcdo do abastecimento
publico de agua de uma comunidade;

IV - dificultar ou impedir 0 uso publico das praias;

V - ocorrer por lancamento de residuos sdlidos, liquidos ou gasosos, ou detritos,
Oleos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou
regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

§ 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem deixar de
adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de precaucdo em caso
de risco de dano ambiental grave ou irreversivel.

Art. 55. Executar pesquisa, lavra ou extracdo de recursos minerais sem a
competente autorizagdo, permissdo, concessdo ou licenga, ou em desacordo com a
obtida:

Pena - detencao, de seis meses a um ano, e multa.

Paragrafo unico. Nas mesmas penas incorre quem deixa de recuperar a area
pesquisada ou explorada, nos termos da autorizacdo, permisséo, licenca, concessao ou
determinacado do 6rgao competente.
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Art. 56. Produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercializar, fornecer,
transportar, armazenar, guardar, ter em depdsito ou usar produto ou substancia toxica,
perigosa ou nociva a saude humana ou ao meio ambiente, em desacordo com as
exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus regulamentos:

Pena - reclusado, de um a quatro anos, € multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem abandona os produtos ou substancias
referidos no caput, ou os utiliza em desacordo com as normas de seguranca.

§ 2° Se o produto ou a substancia for nuclear ou radioativa, a pena é aumentada de
um sexto a um tergo.

§ 3° Se o crime é culposo:

Pena - detencédo, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 57. (VETADO)

Art. 58. Nos crimes dolosos previstos nesta Se¢ao, as penas serdo aumentadas:

| - de um sexto a um terco, se resulta dano irreversivel a flora ou ao meio ambiente
em geral;

Il - de um terco até a metade, se resulta lesdo corporal de natureza grave em
outrem;

[l - até o dobro, se resultar a morte de outrem.

Paragrafo unico. As penalidades previstas neste artigo somente serédo aplicadas se
do fato ndo resultar crime mais grave.

Art. 59. (VETADO)

Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do
territério nacional, estabelecimentos, obras ou servigos potencialmente poluidores, sem
licenca ou autorizagdo dos 6rgdos ambientais competentes, ou contrariando as normas
legais e regulamentares pertinentes:

Pena - detencdo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Art. 61. Disseminar doenga ou praga ou espécies que possam causar dano a
agricultura, a pecuaria, a fauna, a flora ou aos ecossistemas:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

Secéao IV
Dos Crimes contra o Ordenamento Urbano e o Patrimdnio Cultural

Art. 62. Destruir, inutilizar ou deteriorar:

| - bem especialmente protegido por lei, ato administrativo ou decis&o judicial;

Il - arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca, instalacido cientifica ou similar
protegido por lei, ato administrativo ou decisao judicial:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo unico. Se o crime for culposo, a pena é de seis meses a um ano de
detengdo, sem prejuizo da multa.

Art. 63. Alterar o aspecto ou estrutura de edificacao ou local especialmente protegido
por lei, ato administrativo ou decisdo judicial, em razdo de seu valor paisagistico
ecolégico, turistico, artistico, histérico, cultural, religioso, arqueolégico, etnografico ou
monumental, sem autorizagdo da autoridade competente ou em desacordo com a
concedida:
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Pena - reclusao, de um a trés anos, e multa.

Art. 64. Promover construcdo em solo nao edificavel, ou no seu entorno, assim
considerado em razéo de seu valor paisagistico, ecolégico, artistico, turistico, historico,
cultural, religioso, arqueoldgico, etnografico ou monumental, sem autorizacdo da
autoridade competente ou em desacordo com a concedida:

Pena - detencao, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 65. Pichar, grafitar ou por outro meio conspurcar edificagdo ou monumento
urbano:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, e multa.

Paragrafo unico. Se o ato for realizado em monumento ou coisa tombada em virtude
do seu valor artistico, arqueolégico ou histérico, a pena é de seis meses a um ano de
detencéo, e multa.

Secao V
Dos Crimes contra a Administracdo Ambiental

Art. 66. Fazer o funcionario publico afirmacao falsa ou enganosa, omitir a verdade,
sonegar informagdes ou dados técnico-cientificos em procedimentos de autorizagao ou de
licenciamento ambiental:

Pena - reclusao, de um a trés anos, e multa.

Art. 67. Conceder o funciondrio publico licenga, autorizacdo ou permissao em
desacordo com as normas ambientais, para as atividades, obras ou servigos cuja
realizagdo depende de ato autorizativo do Poder Publico:

Pena - detengdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se o crime é culposo, a pena é de trés meses a um ano de
detengao, sem prejuizo da multa.

Art. 68. Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de cumprir
obrigacéo de relevante interesse ambiental:

Pena - detencdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo unico. Se o crime é culposo, a pena é de trés meses a um ano, sem
prejuizo da multa.

Art. 69. Obstar ou dificultar a agéo fiscalizadora do Poder Publico no trato de
questdes ambientais:

Pena - detengéo, de um a trés anos, e multa.

Art. 69-A. Elaborar ou apresentar, no licenciamento, concessao florestal ou qualquer
outro procedimento administrativo, estudo, laudo ou relatério ambiental total ou
parcialmente falso ou enganoso, inclusive por omissao:

Pena - reclusao, de 3 (irés) a 6 (seis) anos, € multa.

§ 1% Se o crime ¢é culposo:

Pena - detengdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

§ 2° A pena é aumentada de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois tergos), se ha dano
significativo ao meio ambiente, em decorréncia do uso da informagao falsa, incompleta ou
enganosa.

CAPITULO VI
DA INFRACAO ADMINISTRATIVA
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Art. 70. Considera-se infragcdo administrativa ambiental toda acdo ou omissédo que
viole as regras juridicas de uso, gozo, promogao, protecdo e recuperagdo do meio
ambiente.

§ 1° Sa0 autoridades competentes para lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar
processo administrativo os funciondrios de 6rgdos ambientais integrantes do Sistema
Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, designados para as atividades de fiscalizagao,
bem como os agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha.

§ 2° Qualquer pessoa, constatando infragdo ambiental, podera dirigir representagao
as autoridades relacionadas no paragrafo anterior, para efeito do exercicio do seu poder
de policia.

§ 3° A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infragdo ambiental é obrigada
a promover a sua apuracao imediata, mediante processo administrativo proprio, sob pena
de co-responsabilidade.

§ 4° As infracbes ambientais sdo apuradas em processo administrativo préprio,
assegurado o direito de ampla defesa e o contraditério, observadas as disposi¢cdes desta
Lei.

Art. 71. O processo administrativo para apuragdo de infracdo ambiental deve
observar os seguintes prazos maximos:

| - vinte dias para o infrator oferecer defesa ou impugnagéo contra o auto de infracao,
contados da data da ciéncia da autuacgéo;

Il - trinta dias para a autoridade competente julgar o auto de infracdo, contados da
data da sua lavratura, apresentada ou ndo a defesa ou impugnacéo;

Il - vinte dias para o infrator recorrer da decisédo condenatéria a instancia superior do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, ou a Diretoria de Portos e Costas, do
Ministério da Marinha, de acordo com o tipo de autuacao;

IV — cinco dias para o pagamento de multa, contados da data do recebimento da
notificagéo.

Art. 72. As infragdes administrativas sdo punidas com as seguintes sancoes,
observado o disposto no art. 6°:

| - adverténcia;

Il - multa simples;

[l - multa diaria;

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos,
petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infracao;

V - destruicdo ou inutilizagdo do produto;

VI - suspenséao de venda e fabricagédo do produto;

VIl - embargo de obra ou atividade;

VIl - demolicéo de obra;

IX - suspenséao parcial ou total de atividades;

X - (VETADO)

XI - restritiva de direitos.

§ 1° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infragcdes, ser-lhe-ao
aplicadas, cumulativamente, as san¢des a elas cominadas.
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§ 2° A adverténcia sera aplicada pela inobservancia das disposicoes desta Lei e da
legislagdo em vigor, ou de preceitos regulamentares, sem prejuizo das demais sangbes
previstas neste artigo.

§ 3° A multa simples serd aplicada sempre que o agente, por negligéncia ou dolo:

| - advertido por irregularidades que tenham sido praticadas, deixar de sana-las, no
prazo assinalado por 6rgao competente do SISNAMA ou pela Capitania dos Portos, do
Ministério da Marinha;

Il - opuser embaraco a fiscalizacao dos 6rgaos do SISNAMA ou da Capitania dos
Portos, do Ministério da Marinha.

§ 4° A multa simples pode ser convertida em servigos de preservacao, melhoria e
recuperacdo da qualidade do meio ambiente.

§ 5° A multa diaria sera aplicada sempre que o cometimento da infracao se prolongar
no tempo.

§ 6° A apreensao e destruicdo referidas nos incisos IV e V do caput obedecerao ao
disposto no art. 25 desta Lei.

§ 7° As sancgdes indicadas nos incisos VI a IX do caput serdo aplicadas quando o
produto, a obra, a atividade ou o estabelecimento ndo estiverem obedecendo as
prescricoes legais ou regulamentares.

§ 8° As sang0es restritivas de direito sao:

| - suspenséo de registro, licenga ou autorizacao;

Il - cancelamento de registro, licenga ou autorizagao;

Il - perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais;

IV - perda ou suspensdo da participagdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;

V - proibicao de contratar com a Administragdo Publica, pelo periodo de até trés
anos.

Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de multas por infragdo ambiental
serao revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n® 7.797, de 10 de
julho de 1989, Fundo Naval, criado pelo Decreto n° 20.923, de 8 de janeiro de 1932,
fundos estaduais ou municipais de meio ambiente, ou correlatos, conforme dispuser o
orgao arrecadador.

Art. 74. A multa tera por base a unidade, hectare, metro cubico, quilograma ou outra
medida pertinente, de acordo com o objeto juridico lesado.

Art. 75. O valor da multa de que trata este Capitulo sera fixado no regulamento desta
Lei e corrigido periodicamente, com base nos indices estabelecidos na legislagao
pertinente, sendo o minimo de R$ 50,00 (cinglienta reais) e o maximo de R$
50.000.000,00 (cinqUenta milhdes de reais).

Art. 76. O pagamento de multa imposta pelos Estados, Municipios, Distrito Federal
ou Territérios substitui a multa federal na mesma hipétese de incidéncia.

CAPITULO VII 3
DA COOPERACAQ INTERNACIONAL PARA A PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE

Art. 77. Resguardados a soberania nacional, a ordem publica e os bons costumes, o
Governo brasileiro prestara, no que concerne ao meio ambiente, a necessaria cooperagao
a outro pais, sem qualquer énus, quando solicitado para:
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| - producéo de prova;

Il - exame de objetos e lugares;

Il - informagdes sobre pessoas e coisas;

IV - presenca tempordria da pessoa presa, cujas declara¢des tenham relevancia
para a decisdo de uma causa;

V - outras formas de assisténcia permitidas pela legislagdo em vigor ou pelos
tratados de que o Brasil seja parte.

§ 1° A solicitacao de que trata este artigo sera dirigida ao Ministério da Justica, que a
remetera, quando necessario, ao 6rgao judiciario competente para decidir a seu respeito,
ou a encaminhara a autoridade capaz de atendé-la.

§ 2° A solicitacdo devera conter:

| - 0o nome e a qualificagdo da autoridade solicitante;

Il - o objeto e 0 motivo de sua formulacéo;

Il - a descrigdo sumaria do procedimento em curso no pais solicitante;

IV - a especificagéo da assisténcia solicitada;

V - a documentagao indispensavel ao seu esclarecimento, quando for o caso.

Art. 78. Para a consecugédo dos fins visados nesta Lei e especialmente para a
reciprocidade da cooperacgéo internacional, deve ser mantido sistema de comunicacdes
apto a facilitar o intercambio rapido e seguro de informagdes com o6rgaos de outros
paises.

CAPITULO ViII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 79. Aplicam-se subsidiariamente a esta Lei as disposigdes do Codigo Penal e do
Cddigo de Processo Penal.

Art. 79-A. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, os 6rgaos ambientais
integrantes do SISNAMA, responsaveis pela execu¢do de programas e projetos e pelo
controle e fiscalizagcdo dos estabelecimentos e das atividades suscetiveis de degradarem
a qualidade ambiental, ficam autorizados a celebrar, com forca de titulo executivo
extrajudicial, termo de compromisso com pessoas fisicas ou juridicas responsaveis pela
construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores.

§ 1° O termo de compromisso a que se refere este artigo destinar-se-a, exclusivamente,
a permitir que as pessoas fisicas e juridicas mencionadas no caput possam promover as
necessarias correcoes de suas atividades, para o atendimento das exigéncias impostas
pelas autoridades ambientais competentes, sendo obrigatério que o respectivo
instrumento disponha sobre:

| - o nome, a qualificacdo e o enderego das partes compromissadas e dos respectivos
representantes legais;

Il - o prazo de vigéncia do compromisso, que, em funcao da complexidade das obrigacdes
nele fixadas, podera variar entre 0 minimo de noventa dias e o0 maximo de trés anos, com
possibilidade de prorrogagéo por igual periodo;

Il - a descricao detalhada de seu objeto, o valor do investimento previsto e o cronograma
fisico de execucao e de implantacao das obras e servigos exigidos, com metas trimestrais
a serem atingidas;
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IV - as multas que podem ser aplicadas a pessoa fisica ou juridica compromissada e os
casos de rescisao, em decorréncia do nao-cumprimento das obrigacdes nele pactuadas;
V-0 valor da multa de que trata o inciso IV ndo podera ser superior ao valor do
investimento previsto;
VI - o foro competente para dirimir litigios entre as partes.
§ 2° No tocante aos empreendimentos em curso até o dia 30 de margo de 1998,
envolvendo construgdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente
poluidores, a assinatura do termo de compromisso devera ser requerida pelas pessoas
fisicas e juridicas interessadas, até o dia 31 de dezembro de 1998, mediante
requerimento escrito protocolizado junto aos drgaos competentes do SISNAMA, devendo
ser firmado pelo dirigente maximo do estabelecimento.
§ 3% Da data da protocolizagédo do requerimento previsto no § 2° e enquanto perdurar a
vigéncia do correspondente termo de compromisso, ficardo suspensas, em relacado aos
fatos que deram causa a celebracdo do instrumento, a aplicacdo de sancdes
administrativas contra a pessoa fisica ou juridica que o houver firmado.
§ 4° A celebragdo do termo de compromisso de que trata este artigo ndo impede a
execucdo de eventuais multas aplicadas antes da protocolizacdo do requerimento.
§ 5° Considera-se rescindido de pleno direito o termo de compromisso, quando
descumprida qualquer de suas clausulas, ressalvado o caso fortuito ou de forga maior.
§ 6° O termo de compromisso devera ser firmado em até noventa dias, contados da
protocolizagdo do requerimento.
§ 7° O requerimento de celebracdo do termo de compromisso devera conter as
informacdes necessarias a verificagdo da sua viabilidade técnica e juridica, sob pena de
indeferimento do plano.
§ 8% Sob pena de ineficacia, os termos de compromisso deverdo ser publicados no érgao
oficial competente, mediante extrato.

Art. 80. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de noventa dias a
contar de sua publicacao.

Art. 81. (VETADO)

Art. 82. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

(As Comissées de Assuntos Sociais; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle,
cabendo a ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 18/12/2009.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 19764/2009
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 164, de 2010, de autoria do Senador Pedro Simon,
que altera a Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de
2009, que “Institui a Politica Nacional sobre
Mudan¢a do Clima - PNMC e da outras
providéncias”.

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 164, de 2010, que altera a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima (PNMC), instituida pela Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

Um dos objetivos da proposicdo ¢ reintroduzir na PNMC
dispositivos que foram vetados pelo Presidente da Republica. Os dispositivos
reinseridos podem ser reunidos em trés blocos:

. vedag¢do do contingenciamento dos
recursos publicos destinados as
acoes de enfrentamento aos efeitos
adversos de mudangas climaticas;

. previsdo, entre os objetivos da
PNMC, do estimulo a pesquisa, ao
desenvolvimento, ao uso ¢ ao
progressivo abandono do uso de
combustiveis fosseis;

. promo¢do de mecanismos de
ampliacdao gradativa do emprego de
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energias renovaveis na matriz
energética, em substituicdo aos
combustiveis  fosseis, com a
expressa determinagdo de reducao
de sua participagdo relativa na
matriz.

Além disso, o PLS n°® 164, de 2010, revoga o inciso VIII do
art. 4° ¢ o art. 9° da Lei n® 12.187, de 2009, que preveem a criacdo do
Mercado Brasileiro de Reduc¢do de Emissdes (MBRE).

A proposicao ja foi apreciada pelas Comissoes de Servigos de
Infraestrutura (CI) e de Assuntos Econdmicos (CAE). A CI manifestou-se
pela rejei¢ao do projeto. Ja a CAE opinou pela aprovagdo, com duas emendas
de redacdo. Nesta oportunidade, cabe a CMA analisar terminativamente a
matéria.

At¢é o momento, ndo foram oferecidas novas emendas ao
PLS n° 164, de 2010.

II - ANALISE

De acordo com as alineas a e b do inciso II do art. 102-A do
Regimento Interno do Senado Federal, compete 8 CMA opinar sobre assuntos
atinentes a defesa do meio ambiente, em especial sobre conservagdo da
natureza, bem como sobre a politica e o sistema nacional de meio ambiente.

II.1 - Constitucionalidade

Como a analise na CMA ¢ terminativa ¢ a matéria ndo foi
submetida a apreciacdo da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania,
cabe manifestarmo-nos preliminarmente sobre a constitucionalidade, a
juridicidade e a regimentalidade do PLS n° 164, de 2010.

A matéria enquadra-se na competéncia legislativa da Unido, e
ndo sofre restrigdes de iniciativa privativa que excluam a possibilidade da
autoria parlamentar. Os procedimentos regimentais foram obedecidos em sua
formulacdo e tramitagdo. Atendidas, portanto, as exigéncias juridicas
habituais em projetos dessa natureza.
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O projeto protagoniza uma questao constitucional sui generis que
ndo podemos deixar de enfrentar. Destina-se a reintroduzir na Lei n°® 12.187,
de 2009, dispositivos vetados pelo Presidente da Republica e ainda nao
apreciados pelo Congresso Nacional'. Seria constitucional tal iniciativa ?
Procurei extensamente por precedentes legislativos ou da jurisdigdo
constitucional que tenham abordado essa questdo especifica, sem encontrar
qualquer caso concreto em que tenha sido suscitada; tampouco o mencionam
os ilustres Relatores nas Comissdes precedentes. Competird a esta Comissao
atuar pioneiramente no deslinde desse ponto.

Por um lado, poder-se-ia argumentar que se trata de forma
dissimulada de contornar o procedimento constitucional de apreciacdo de
vetos presidenciais contido no § 4° do art. 66 da Constitui¢cao Federal, o qual
dispde que o veto deve ser apreciado em sessdo conjunta do Congresso
Nacional, dentro de trinta dias a contar de seu recebimento, s6 podendo ser
rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Deputados e Senadores, em
escrutinio secreto. Isto retiraria da competéncia do Congresso Nacional essa
tramitagdo e aceitaria regras menos restritivas de aprovacdo para os
dispositivos entdo vetados, uma vez que as deliberacdes sobre projetos de lei
sdo tomadas, em cada Casa, por maioria de votos, presente a maioria absoluta
de seus membros. Por esta interpretacdo, dever-se-ia apreciar o mencionado
Veto para abordar as questdes que se pretende reintroduzir pela via do
projeto.

De outro, tem-se a auséncia de vedagdo constitucional explicita a
esta reapresentacdo. De fato, a Constituicdo veda expressamente (art. 67,
caput) a reapresentagdo de dispositivo rejeitado sem ser precedida de
requerimento da maioria absoluta de qualquer uma das Casas. Ora, matéria
sob veto ndo apreciado ndo ¢ de modo algum matéria rejeitada®. Se a
Constitui¢do considera necessario proibir expressamente determinados tipos
de proceder no processo legislativo, ndo cabe ao intérprete expandir essa
proibi¢do a hipoteses nela ndo contempladas.

A reapresentacdo aqui procedida ndo contraria, como
demonstrado, a letra da Constituicdo. Mas ofenderia o seu espirito ? Creio

1 VET - VETO, N° 69 de 2009, aguardando inclusdo na Ordem do Dia do Congresso Nacional desde
10/05/2011, conforme registros da tramitagdo legislativa.
2 Consoante o magistério de Manoel Gongalves Ferreira Filho (Do processo legislativo. Sdo Paulo, Saraiva,
2002; p. 223):
O veto, em nosso Direito, é suspensivo ou superavel. Nao é ele um ato de deliberagcdo negativa, do
qual resulta a rejei¢do definitiva do projeto, consequéncia do chamado veto absoluto, mas é ato de
recusa, do qual resulta o reexame do projeto pelo proprio Legislativo, que podera supera-lo por
maioria absoluta.
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também que ndo. Quando a possibilidade de obter legislacio com quoruns
menores que o exigido para a rejeicdo do veto, € preciso relativizar essa
suposta “dificuldade” maior. De fato, o veto exige maioria absoluta nas duas
Casas em sessao conjunta. Por outro lado, a aprovacao de um novo projeto de
lei exige o reinicio de todos os passos do processo legislativo, em ambas as
Casas (com todas as possibilidades regimentais de bloqueio e recurso), e
estaria novamente sujeita a mesma possibilidade de veto da lei original.
Assim, uma proposi¢cao reingressada no circuito legislativo tem, até sua
eventual entrada em vigor, as exigéncias impostas a derrubada de veto,
acrescidas de literalmente todas as demais exigéncias do processo legislativo
que incidirdo novamente até que possa chegar a esse mesmo ponto. Nao se vé,
portanto, como se possa considera-la um “atalho” de qualquer natureza.

O ponto principal, porém, parece-me a preservacdo do principio
da independéncia dos Poderes: diante de uma conjuntura em que o Legislativo
vem sistematicamente compactuando com o amesquinhamento em suas
prerrogativas fundamentais de deliberacdo sobre a lei, por meio dos mais
variados abusos de forma e de fundo dos instrumentos legislativos ofertados
pela Constituigdo ao Executivo, ndo € concebivel que uma Comissdo do
Senado Federal esteja a impor a si propria restrigdes ao poder de iniciativa
que ndo se encontram nem direta nem indiretamente na Constituigao.

Destarte, pronuncio-me pelo cumprimento das exigéncias de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa da
proposi¢ao.

I1.2 - Mérito

Portanto, cabe-nos analisar o mérito. E, neste ponto,
reconhecendo embora os altos propdsitos que presidiram a apresentacdo do
projeto, temos de posicionar-nos contrariamente a aprovagdo do projeto.

Quanto ao primeiro bloco que trata do ndo-contingenciamento
dos recursos publicos destinados as ac¢des de enfrentamento das mudancgas
climaticas, devo concordar com os fundamentos do parecer ja proferido na
Comissao de Servicos de Infraestrutura no sentido de que trata-se de comando
de natureza geral sobre matéria orcamentaria. Como tal, caberia em lei
complementar com esta finalidade especifica (arts. 163, inc. I, e 165, § 9°, da
Constitui¢do Federal), ou no maximo como dispositivo da lei de diretrizes
orcamentarias (art. 165, § 2° da Constituicdo) — de forma alguma em lei
extravagante. = No mérito, ndo sdo proibicdes genéricas para setores
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especificos que irdo prevenir essa pratica que ndo amparo legal —a propria
denominacdo “contingenciamento” ndo encontra eco em qualquer texto legal
que autorize a sua pratica. O adequado encaminhamento dessa situacdo nao ¢
a criacdo de excecgdes parciais (0 que poderia até legitimar a regra geral a
despeito de sua inconstitucionalidade), mas a estruturacdo adequada da norma
geral de financas publicas, de forma a preservar os mecanismos prudenciais
que efetivamente constam no ordenamento juridico, em especial, o art. 9° da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto ao bloco de dispositivos que propde a revogacdo da
autorizacao legal para mecanismos de negociacdo de créditos de emissdes
(neste contexto, o MBRE), entendemos que também nao deve prosperar. Os
mecanismos de mercado tém-se mostrado uteis nos paises que adotam postura
ativa no enfrentamento das causas da mudanca do clima. Relembro que este
instrumento foi considerado nas discussdes no ambito do Protocolo de Quioto
como um dos mais importantes meios de reducdo de emissdes. Em nivel
internacional, funcionou com relativo éxito permitindo algum grau de redugao
de emissoes.

De fato, esse mercado ainda ndo foi operacionalizado no Brasil,
por motivos de ordem diversa, e nas discussdes internacionais
contemporaneas nao mais aparece como recurso tdo importante, superado
amplamente pela perspectiva de impostos ou taxas diretas sobre os agentes
emissores de gases de efeito-estufa. No entanto, esses ndo nos parecem
motivos suficientes para eliminar a possibilidade de estabelecimento de um
mercado doméstico em que possam ser transacionadas cotas de emissdes de
gases de efeito estufa. Ainda que ndo seja mais o instrumento mais
importante, ndo deve ser descartado como ferramenta auxiliar em politicas de
reducdo de emissdes.

Convém esclarecer que ndo se trata, como sustenta o projeto em
sua justificativa, de “indulgéncia mercantilista para poluir”. O adquirente de
créditos de carbono ndo paga a um terceiro qualquer ou a um governo, mas a
outro agente que ja promoveu uma agao de captura de carbono ou de reducao
de suas proprias emissoes. Entdo, o saldo liquido de uma transacdo de compra
desses créditos ¢ de zero emissdes — somado ao fato de desenvolver um
segmento da economia cujo negdcio principal € exatamente a captura de
carbono, reduzindo o efeito-estufa.

Quanto ao mérito da previsdo de dispositivos voltados
exclusivamente ao setor energia na PNMC, cabe uma discussdao mais extensa.
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A um primeiro exame, cheguei a inclinar-me em favor da tese do projeto de
manter expressamente como objetivo de politica publica a redugdo da
participacdo dos combustiveis fosseis na matriz energética, mas uma reflexao
detida me fez perceber que ndo ¢ favoravel ao interesse publico sob as
perspectivas administrativa, econdmica e ambiental.

Recebi do Ministério das Minas e Energia uma detalhada
argumentacdo contraria a este dispositivo. Alega a Administragdo que a
sistematica adotada pela Lei n® 12.187, de 2009, impde ao Poder Executivo a
obrigacdo de elaborar planos setoriais, estes sim dedicados a cada tipo de
atividade economica. As medidas previstas pelo PLS n® 164, de 2010,
deveriam estar — e ja estdo — contempladas no Plano Decenal de Expansao de
Energia (PDE), que foi adotado como plano setorial de energia, conforme o
art. 3° do Decreto n° 7.390, de 9 de dezembro de 2010, que regulamenta a
PNMC. Entdo, a reintroducdo dos dispositivos estaria atropelando o processo
de desdobramento da formulacdo de politicas que a propria PNMC prevé.
Além disso, assinala o Ministério que o privilégio de fontes ndo-fosseis como
objetivo fixo de politica publica conduziria a uma distor¢do nos demais
segmentos da energia (de biocombustiveis, de hidroeletricidade, etc.) que se
veriam beneficiados por algum grau de reserva de mercado.

Sao argumentagdes ponderaveis, que militam contra o projeto.
De fato, o desenho da Politica Nacional de Mudangas Climaticas definido
pela lei € de carater transdisciplinar, fixando como objetivos a reducdo das
emissdes € como meios as medidas cabiveis em cada segmento, remetendo-as
a planos setoriais. Nao tem sentido juridico ou gerencial selecionar apenas um
dos setores responsaveis pela emissdo e fixar, na propria lei geral,
providéncias instrumentais especificas. Além disso, a politica de energia ver-
se-ia privada de graus de liberdade para o atingimento das metas especificas
de emissdo a que deve atender pela propria PNMC, uma vez que teria de
alcangar estas mesmas metas por meio de instrumentos aprioristicamente
condicionados.

No entanto, o fundamento principal de minha posi¢ao contraria
ao mérito ¢ de natureza estritamente ambiental. Se a lei pretendesse
disciplinar setores especificos da economia, teria que fazé-lo para todos os
principais responsaveis pelo agravamento do efeito estufa. No Brasil, a
principal fonte de emissdes de gases de efeito estufa esta relacionada a
desmatamentos e queimadas, com a participacdo ndo desprezivel da gestdo
inadequada de efluentes e residuos urbanos. Ora, se a lei geral da politica de
mudancas climdticas concentrar-se em um Unico setor - que nao ¢ o maior
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emissor nem o que mais cresce suas emissoes - € direcionar em detalhes a
politica publica para esse setor unicamente, estard transmitindo
(involuntariamente, por certo) o pior sinal possivel aos agentes econdmicos e
aos cidaddos: o de que a prioridade ndo ¢ o maior segmento emissor (o
desmatamento), ndo € o segundo maior (a gestao de residuos), mas sim o setor
energético. Nada mais danoso aos combates prioritarios que se devem travar
no pais em relagdo a mudanca climatica, que sao exatamente os de redugdo de
desmatamento e queimadas e de melhor tratamento de residuos. Portanto,
também neste ponto as louvaveis intengdes do projeto ver-se-iam frustradas
por seus efeitos negativos no conjunto da dificil empreitada de redugdo das
mudangas climaticas.

1 -voTO

Em face do exposto, e reconhecendo embora os nobres
propdsitos que o motivaram, votamos pela rejeicio do Projeto de Lei do
Senado n° 164, de 2010.

Sala da Comissao,

Senador Rodrigo Rollemberg, Presidente

Senador Pedro Taques, Relator
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PARECER N° | DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 164, de 2010, que altera a Lei n°
12.187, de 29 de dezembro de 2009, que "Institui
a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima -
PNMC e déa outras providéncias".

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES
RELATORA “AD HOC”: Senadora ANA AMELIA

| - RELATORIO

Cumpre a esta Comissao analisar o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 164, de 2010, de autoria do Senador Pedro Simon. Trata-se de
PLS que altera a Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que “Institui a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC e da outras
providéncias”.

A proposi¢do é constituida de quatro artigos. O primeiro deles
modifica a redacdo dos artigos 3° e 4° da Lei n® 12.187, de 2009,
acrescentando incisos a ambos. Para o art. 3%, 0 novo texto impde que 0s
recursos publicos destinados as acfes de enfrentamento dos efeitos
adversos de mudancgas climaticas ndo sejam objeto de contingenciamento,
restricdo, retencdo ou mudanca de destinacdo, durante a execucdo
orcamentaria. A nova redacdo do art. 4° por seu turno, visa a estimular a
pesquisa, o desenvolvimento, o uso de tecnologias limpas e 0 progressivo
abandono do uso de fontes energéticas que utilizem combustiveis fosseis.

O art. 2° do PLS n° 164, de 2010, também modifica a Lei n°
12.187, de 2009, acrescentando-lhe o artigo art. 10-A que, detalhadamente,
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trata da substituicdo gradativa dos combustiveis fosseis, com o foco no
incentivo ao desenvolvimento de energias renovaveis e no aumento
progressivo de sua participacdo na matriz energética brasileira. O Paragrafo
Unico do novo artigo especifica as formas com que deve ser feita essa
substituicdo.

O art. 3° da proposicao suprime o inciso VIII do art. 4° e o art.
9° da citada Lei e o art. 4° representa a clausula de vigéncia do PLS.

A matéria foi lida em Plenario no dia 2 de junho de 2010 e
encaminhada as Comissdes de Servicos de Infraestrutura (Cl), de Assuntos
Econémicos (CAE) e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle (CMA), cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Il - ANALISE

A Lei n° 12.187, de 2009, institui a Politica Nacional de
Mudancas Climaticas (PNMC) e foi sancionada pelo Presidente da
Republica em 28 de dezembro de 2009.

O Plenéario do Senado Federal aprovou o texto em 25 de
novembro de 2009, ap6s um intenso debate. As discussdes privilegiaram as
metas brasileiras de reducdo das emissdes de gases de efeito estufa. Havia,
a época, uma preocupacao de dota-las da necessaria forca da lei.

O Senado Federal manteve o texto do Senador Renato
Casagrande (PSB-ES), que relatou a proposta na CAE. Todavia, tendo
sofrido modificagdes nesta Casa, o0 texto da PNMC teve que retornar a
Cémara dos Deputados para ser submetido a uma nova anélise.

Aprovada na Camara dos Deputados no dia 10 de dezembro de
2009, a Lei foi sancionada pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, com
trés vetos. Um dos vetos incidiu sobre a proibi¢do do contingenciamento de
recursos para acdes de enfrentamento as mudancas climéticas, uma medida
de competéncia exclusiva do Executivo.
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O segundo ponto vetado referia-se a proposta de utilizacdo de
fontes limpas de energia e o respectivo abandono gradual de fontes de
combustiveis fosseis. O terceiro veto relaciona-se com o artigo que trata da
substituicdo gradativa de fontes de combustiveis fosseis.

O texto da lei que estabelece a PNMC prevé a reducdo de
emissdes de gases de efeito estufa no Brasil entre 36,1% a 38,9% com base
nas projecdes até 2020.

A época da tramitacdo da proposicdo, deve-se reconhecer,
havia certa ansiedade associada a tramitacdo da matéria, em razdo do
desejo do Poder Executivo de aprovar as duas propostas. A Presidéncia da
Republica planejava apresentar as iniciativas contidas em ambas as
propostas na 15% Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Mudangas
Climaticas (COP-15), ocorrida em dezembro de 2009, na cidade de
Copenhague, capital da Dinamarca.

Entretanto, malgrado haver essa compreensivel preocupacéao
com a COP-15, bem como as controvérsias que marcam 0 tema dos
desequilibrios climaticos que assolam o planeta, é notavel que o Brasil
tenha uma legislacédo especifica associada ao tema, ao contrario das nagoes
que ndo demonstraram interesse em reduzir as emissdes atmosféricas de
origem fossil.

A nossa Lei, embora avancada e digna de admiracdo por parte
de outros paises, precisa ser efetivamente aplicada, sem descontinuidades,
0 que, efetivamente, somente ocorrera com o estimulo ao desenvolvimento
e uso de tecnologias limpas. Isso implica, ndo ha ddvida, optar pelo
gradativo abandono do uso de mecanismos de utilizacdo da energia de
origem fossil.

Nesse sentido, o PLS n° 164, de 2010, recupera a esséncia do
debate intenso e intensivo ocorrido no Congresso Nacional, durante a
tramitacdo da proposicdo nas duas Casas. Devemos apontar, apenas,
algumas pequenas imperfeicdes na redacdo do PLS, as quais as emendas
que apresentamos pretendem corrigir.

11 -vOTO
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Diante do exposto, o voto € pela aprovacédo do PLS n° 164, de
2010, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1 - CAE

Dé-se a seguinte redacdo ao caput do art. 2° do PLS n° 164, de
2010:

“Art. 2° A Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passa
a vigorar acrescida do seguinte artigo:

EMENDA N° 2 - CAE

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 3° do PLS n° 164, de 2010:

“Art. 3° Ficam revogados o inciso VIII do art. 4° e o art. 9°
da Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009.”

Sala da Comissdo, em 10 de julho de 2012

Senador DELCIDIO DO AMARAL, Presidente

Senadora ANA AMELIA, Relatora “ad hoc”
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PARECERN° ,DE 2011

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-
ESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 164, de 2010, que altera a Lei n° 12.187,
de 29 de dezembro de 2009, que “Institui a Politica
Nacional sobre Mudanc¢a do Clima - PNMC e da
outras providéncias”.

RELATOR “ad hoc”: Senador WALTER PINHEIRO
RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 164, de 2010, de autoria do ilustre Senador Pedro Simon, que altera a Lei
n’ 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que “Institui a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima - PNMC e da outras providéncias ™.

A proposicdo ¢ constituida de quatro artigos. O primeiro deles
modifica a redacdo dos artigos 3° e 4° da Lei n° 12.187, de 2009,
acrescentando incisos a ambos. Para o art. 3°, 0 novo texto impde que o0s
recursos publicos destinados as agdes de enfrentamento dos efeitos adversos
de mudangas climaticas ndo sejam objeto de contingenciamento, restri¢ao,
reten¢dao ou mudanga de destinagdo, durante a execu¢ao or¢amentaria. A nova
redagdo do art. 4° por seu turno, visa a estimular a pesquisa, o
desenvolvimento, o uso de tecnologias limpas e o progressivo abandono do
uso de fontes energéticas que utilizem combustiveis fosseis.

O art. 2° do PLS n° 164, de 2010, também modifica a Lei n°
12.187, de 2009, acrescentando-lhe o artigo art. 10-A que, detalhadamente,
trata da substituicdo gradativa dos combustiveis fosseis, como instrumento de
acdo governamental no ambito da PNMC, com o foco no incentivo ao
desenvolvimento de energias renovaveis € no aumento progressivo de sua

PA110428-PLS-161-10
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participagdo na matriz energética brasileira, em substitui¢do aos combustiveis
fosseis. O Paragrafo Unico do novo artigo especifica as formas com que deve
ser feita essa substituicao.

O art. 3° da proposicao suprime o inciso VIII do art. 4° e o art. 9°
da citada Lei e o art. 4° representa a cldusula de vigéncia do PLS.

A matéria foi lida em Plenario no dia 2 de junho de 2010 e
encaminhada as Comissdes de Servicos de Infraestrutura (CI), de Assuntos
Econdmicos (CAE) e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagao e Controle (CMA), cabendo a ultima a decisdo terminativa.

O projeto foi distribuido a este relator em 2010, que apresentou
relatorio pela aprovacao da matéria. Retorna a matéria para reexame.

II - ANALISE

A Lei n° 12.187, de 2009, que institui a Politica Nacional de
Mudangas Climaticas (PNMC) foi sancionada pelo Presidente da Republica
em 28 de dezembro de 2009. O plenario do Senado Federal havia aprovado o
texto em 25 de novembro de 2009.

Na ocasido, houve um intenso debate sobre as metas brasileiras
de reducao das emissdes de gases de efeito estufa, especialmente para que a
elas fossem dadas a forca da lei para que se tornassem obrigatorias. O
Plenario desta Casa manteve o texto do senador Renato Casagrande (PSB-
ES), que relatou a proposta na Comissao de Assuntos Economicos (CAE).
Todavia, como sofreu modificacdes no Senado, o texto da PMNC voltou a ser
analisado pela Camara dos Deputados. J& o Fundo Nacional sobre Mudanga
do Clima, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente e destinado a garantir
recursos para acoes de reducdo de emissdes e iniciativas de adaptacdo as
mudangas climaticas seguiu do Senado para sanc¢ao presidencial.

Aprovada na Camara dos Deputados no dia 10 de dezembro de
2009, a Lei foi sancionada em pelo presidente Luiz Inédcio Lula da Silva, com
tr€s vetos. Um dos vetos incidiu sobre a proibigdo do contingenciamento de
recursos para agdes de enfrentamento as mudangas climaticas, porém a
medida ¢ de competéncia exclusiva do Executivo. O segundo ponto vetado
referia-se a proposta de utilizacdo de fontes limpas de energia e o respectivo
abandono gradual de fontes de combustiveis fosseis. O terceiro veto
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relaciona-se com o artigo que trata da substituicdo gradativa de fontes de
combustiveis fosseis.

Ja a presente proposi¢do pretende, em suma, modificar a Lei n°
12.187/2009 em temas focados principalmente na substituicdo de
combustiveis fosseis por fontes alternativas de energia e na exclusdo do
Mecanismo Brasileiro de Redu¢ao de Emissdes (MBRE).

Pois bem. O art. 1° do Projeto de Lei n® 164 altera o art. 3° da Lei
n°® 12.187/2009, para incluir o inciso VII ao referido dispositivo. Tal alteracao
propde-se a proibir qualquer tipo de contingenciamento, restri¢ao, retencao ou
mudanca de destinagdo dos recursos designados ao combate dos efeitos
adversos das mudancas climaticas. Ocorre que essa pretensdo ja foi alvo de
veto pela Presidéncia da Republica quando da san¢dao do PL n° 18/2007, sob o
fundamento de que o dispositivo traria comando genérico sobre financas
publicas, matéria afeta a lei complementar, e que tal inser¢do também
afrontaria principio presente na lei de responsabilidade fiscal, de que as
prioridades de cada exercicio devam ser definidas por meio das leis de
diretrizes or¢gamentarias.

Diante disso e em se tratando da destinagdo de verba publica,
entendemos, com o devido respeito ao autor da proposicao, ser temerario criar
um dispositivo legal que impeca toda e qualquer possibilidade de alteragao
dos recursos orcamentarios, mesmo em se¢ cuidando de uma causa tdo nobre
como o combate a mudanga climatica.

Ainda com relagdo ao art. 1° do PLS n° 164, pretende-se alterar,
também, o art. 4° da Lei n° 12.187/2009, incluindo o inciso IX ao aludido
dispositivo, com a inser¢do de estimulo a pesquisa e a utilizacdo de
tecnologias limpas, bem como a substitui¢do gradativa dos combustiveis
fosseis por outras fontes de energia. Do mesmo modo que o item anterior, tal
artigo foi alvo de veto Presidencial, ao argumento, em sintese, de que a atual
politica energética do pais ja tem priorizado o uso de fontes de energia
renovaveis em sua matriz ¢ que seria inadequado abandonar o uso de
combustiveis fosseis.

A despeito de ser louvavel a inclusdo de estimulo as tecnologias
limpas, a politica energética do pais prima pela diversificacdo em sua matriz,
com a utilizagdo de todas as fontes de energia disponiveis no territorio
nacional de forma eficiente, racional e complementar, de modo a atingir a
modicidade tarifaria, a seguranca energética e a sustentabilidade ambiental.
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Nesse aspecto, ¢ preciso ressaltar que o Brasil ¢ um dos paises com a matriz
energética mais limpa do mundo, com a participagdo de 45,9% de fontes
renovaveis, enquanto a média mundial ¢ de apenas 12,9%, pelo que nao ha se
falar, data venia, em substitui¢ao dos combustiveis fosseis, até mesmo porque
ndo hd combustiveis renovaveis para a substituigdo da gama completa dos
atuais combustiveis fosseis.

Ja o art. 2° do PLS n° 164 visa incluir o art. 10-A na Lei n°
12.187/2009, objetivando a substituicdo gradativa dos combustiveis fosseis
por outras fontes energéticas, com a indicacdo de agdes de incentivo ao
desenvolvimento de energias renovaveis. Tal dispositivo também foi alvo de
veto pela Presidéncia da Republica quando do PL n°® 18/2007, a justificativa
de que ndo seria possivel abandonar as fontes energéticas fosseis, por nao
estar concatenada com as necessidades energéticas do pais, podendo
comprometer o sistema energético nacional.

Entendemos que uma das balizas da politica de energia nacional
¢ o aproveitamento racional dos varios recursos energéticos disponiveis, o que
torna inviavel o abandono do uso de combustiveis fosseis. Além disso, seria
praticamente impossivel prescindir-se das fontes energéticas fosseis sem
grande impactos econdmicos e sociais, o que pode por em risco o equilibrio
harménico entre a modicidade tarifdria, a seguranca energética e a
sustentabilidade ambiental que a Politica Energética Nacional estabelece.

Ainda no ponto, ¢ preciso considerar que o Decreto n° 7.390, de
09 de dezembro de 2010, que veio regulamentar dispositivos da Lei n°
12.187/2009, ja estabelece que as metas especificadas para o setor de energia
serdo atingidas por meio do plano setorial que estd embasado no Plano
Decenal de Expansdo de Energia — PDE. Ainda de acordo com o Decreto, ¢
estipulado uma reducdo de emissdes no montante de 234 MtCO? em 2020,
cujo plano prevé quatro medidas para sua efetivacdo, quais sejam: o uso de
biocombustiveis, a expansdo hidroelétrica, a expansao das fontes alternativas
e a eficiéncia energética.

Assim, considerando que o plano de mitigagdo de emissdes de
GEE para o setor de energia ja esta estabelecido e que o setor possui um baixo
nivel de emissdes, um esfor¢o adicional da redugdo de emissdes para um
unico setor, que nao ¢ o mais representativo, poderd ser arduo e com baixa
relagcdo entre os beneficios obtidos e os custos necessarios, podendo incorrer
no malferimento do principio da responsabilidade solidéria entre os setores no
combate as emissdes GEE.
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Por fim, o art. 3° do Projeto propde a revogagao do inciso VIII do
art. 4° e também do art. 9° da Lei n° 12.187/2009, ao fundamento de que os
titulos mobiliarios representativos de emissdo de gases de efeito estufa
acabariam por funcionar como uma espécie de indulgéncia com certificacao
para degradar a vida.

Entendemos, todavia, que suprimir a possibilidade de ser
estabelecido o Mercado Brasileiro de Reduc¢dao de Emissoes, estar-se-ia
abrindo mao da utilizagdo de um instrumento de mercado, como opgao
complementar disponibilizada na lei, que pode contribuir para que os agentes
atinjam as metas de redugdo de emissdes estabelecidas com custos adequados
e de modo a ndo comprometer o necessario desenvolvimento da economia
nacional. A propdsito, registre-se que em alguns paises ja existem mercados
internos de comercializagdo de cotas de emissdo de gases de feitos estufa,
enquanto outros estdo estudando a sua utilizacao.

Portanto, a vista do que foi explicitado, consideramos que o
presente Projeto de Lei, com a devida venia ao ilustre autor, deve ser rejeitado
em sua totalidade.

I -voTo

Diante do exposto, o voto € pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 164, de 2010.

Sala da Comissdo,

SENADORA LUCIA VANIA , Presidente

SENADOR WALTER PINHEIRO, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 164, DE 2010

(de autoria do Senador Pedro Simon)

Altera a Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009,
gue “Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima - PNMC e da outras providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Os artigos 3° e 4° da lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

VII — os recursos publicos destinados as acdes de enfrentamento dos efeitos
adversos de mudancas climaticas ndo serdo objeto de nenhuma espécie de
contigenciamento, restricdo, retencao ou mudanca de destinacdo, durante a execucao
orcamentéria.” (NR)

IX - ao estimulo & pesquisa, ao desenvolvimento, ao uso de tecnologias
limpas e ao progressivo abandono do uso de fontes energéticas que utilizem combustiveis
fésseis;” (NR)

Paragrafo UNICO........ccccciiiiiiieiieiec e

Art. 2°. A Lei ©12.187, de 29 de dezembro de 2009, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:
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“Art. 10-A. A substituicdo gradativa dos combustiveis fdsseis, como
instrumento de acdo governamental no &mbito da PNMC, consiste no incentivo ao
desenvolvimento de energias renovaveis e no aumento progressivo de sua participacado
na matriz energética brasileira, em substituicio aos combustiveis fosseis.

Paragrafo Unico. A substituicdo gradativa dos combustiveis fOsseis sera
obtida mediante:

| - o aumento gradativo da participacdo da energia elétrica produzida por
empreendimentos de Produtores Independentes Autdnomos, concebidos com base nas
fontes edlicas de geracdo de energia, nas pequenas centrais hidrelétricas e de biomassa,
no Sistema Elétrico Interligado Nacional;

Il - o incentivo a producdo de biodiesel, preferencialmente a partir de
unidades produtoras de agricultura familiar e de cooperativas ou associacbes de
pequenos produtores, e ao seu uso progressivo, em substituicdo ao 6leo diesel derivado
de petréleo, particularmente no setor de transportes;

Il - 0 estimulo & producgédo de energia a partir das fontes solar, edlica, termal,
da biomassa, do aproveitamento dos efeitos ciclicos de marés, do uso de gradientes
térmicos e da co-geracdo, e pelo aproveitamento do potencial hidrulico de sistemas
isolados de pequeno porte;

IV - o incentivo a utilizacdo da energia térmica solar em sistemas para
aguecimento de agua, para a reducdo do consumo domeéstico de eletricidade e industrial,
em especial nas localidades em que a producdo desta advenha de usinas termelétricas
movidas a combustiveis fésseis;

V - a promocéao, por organismos publicos de Pesquisa e Desenvolvimento
cientifico-tecnologico, de estudos e pesquisas cientificas e de inovagdo tecnolédgica
acerca das fontes renovaveis de energia;

VI - a promogéao da educacdo ambiental, formal e ndo formal, a respeito das
vantagens e desvantagens e da crescente necessidade de utilizagdo de fontes
alternativas e renovaveis de energia em substituicdo aos combustiveis fosseis;

VII - o tratamento tributario diferenciado dos equipamentos destinados a
geracao de energia por fontes renovaveis e alternativas;

VIl - o incentivo & producé@o de etanol e ao aumento das porcentagens de
seu uso na mistura da gasolina;

IX - o incentivo & producgéo de carvao vegetal a partir de florestas plantadas,
devidamente licenciadas pelos 6rgaos ambientais competentes” (NR)
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Art. 3°. Ficam suprimidos o inciso VIl do Art. 4° e 0 Art. 9° da Lei © 12.187, de 29
de dezembro de 2009.

Art. 4°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Justificacao

Ao final do ano passado, por ocasido, e bem em cima, das reunides em
Copenhagen (COP 15) sobre os desequilibrios climaticos que assolam o planeta, o
Congresso Nacional aprovou e o Presidente da Republica sancionou a Lei 12.187/2009,
gue instituiu a Politica Nacional de Mudancas Climéticas.

A despeito dos aspectos e agbes controversas que permeiam o0 tema,
principalmente, no que tange as responsabilidades e acdes de agentes econdémicos e dos
Paises, é importante frisar que o Brasil tem uma legislacédo especifica onde se reconhece,
independente de celeumas, que tem que haver uma politica apropriada ao trato do tema.

Algumas nag¢fes continuam inertes ou simplesmente desconhecem a urgéncia dos
problemas ambientais gerados por altera¢cdes nos padrdes do clima, destaque-se nesse
comportamento o alheamento dos EUA, China e outros que sequer foram signatarios do
protocolo de Kyoto. Ressalvando-se, é claro, a atual gestdo Barack Obama, esses Paises
nunca tomaram qualquer iniciativa para reduzir as emissdes na atmosfera de
combustiveis altamente poluentes como o carvao e petroleo.

Pois bem, temos a nossa Lei. Entretanto, causou-me estranhamento o veto
presidencial aposto em dispositivos da norma, que, a meu ver, estruturava objetivos
sébrios e exequiveis a nossa politica climatica, e, data vénia, o Poder Executivo e os
6rgdos que instruiram os vetos, utilizaram argumentos que vao na contramdo do
pretendido com a norma.

Observemos o que foi vetado e o porqué do veto:

VI - o dispéndio publico com as acdes de enfrentamento das alteracdes
climaticas ndo sofrerd contingenciamento de nenhuma espécie durante a
execucao orcamentaria.”

As razoes do veto:

“O dispositivo carreia comando com mandamentos genéricos sobre finangas
publicas, matéria afeta a Lei Complementar, conforme previsto no art. 163, |, da



118

4

Constituicdo Federal. Ademais, o dispositivo contraria o principio presente na Lei de
Responsabilidade Fiscal de que as prioridades de cada exercicio devam ser definidas por
meio das leis de diretrizes orgcamentarias.”

Ora, se o Pais quer realmente que se afirme uma Politica Nacional sobre
Mudancas Climaticas, ou, francamente falando, que exista qualquer politica publica em
gualquer setor, é impossivel sem a continuidade de seus programas.

Outro dispositivo vetado e suas razdes:

lll - ao estimulo ao desenvolvimento e ao uso de tecnologias limpas e ao
paulatino abandono do uso de fontes energéticas que utilizem combustiveis
fésseis;

O motivo alegado:

“A atual politica energética do Pais ja tem priorizado a utilizacdo de fontes de
energia renovaveis em sua matriz e obtido avangos amplamente reconhecidos no uso de
tecnologias limpas. Uma das balizas dessa politica é o aproveitamento racional dos varios
recursos energéticos disponiveis, 0 que torna inadequada uma diretriz focada no
abandono do uso de combustiveis fésseis. A estratégia para o setor deve atender aos
principios e objetivos estabelecidos pela Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, que
congrega a protecdo ao meio ambiente a outros valores relevantes para a politica e a
seguranga energéticas.”

Parece-me que tal justificativa estaria melhor numa improvavel num veto de Politica
Ambiental subscrita pelos EUA ou pela China. E imprescindivel a fixacdo de maneira
sincrbnica e diacronica em todos 0S no0ssos normativos, como nossas diretrizes
primordiais 0 desenvolvimento de fontes energéticas menos insalubres e de menor
potencial lesivo ao ambiente.

E por fim o dltimo veto:

“Art. 10. A substituicdo gradativa dos combustiveis fdsseis, como
instrumento de acao governamental no &mbito da PNMC, consiste no incentivo ao
desenvolvimento de energias renovaveis e no aumento progressivo de sua
participacdo na matriz energética brasileira, em substituicdo aos combustiveis
fésseis.
Paragrafo Unico. A substituicdo gradativa dos combustiveis fésseis serd obtida
mediante:
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| - o aumento gradativo da participacdo da energia elétrica produzida por
empreendimentos de Produtores Independentes Autbnomos, concebidos com
base nas fontes edlicas de geracdo de energia, nas pequenas centrais
hidrelétricas e de biomassa, no Sistema Elétrico Interligado Nacional,

Il - o incentivo a producao de biodiesel, preferencialmente a partir de unidades
produtoras de agricultura familiar e de cooperativas ou associacdes de pequenos
produtores, e ao seu uso progressivo em substituicdo ao dleo diesel derivado
petréleo, particularmente no setor de transportes;

Il - o estimulo & producéo de energia a partir das fontes solar, edlica, termal, da
biomassa e da co-geracgéo, e pelo aproveitamento do potencial  hidraulico de
sistemas isolados de pequeno porte;

IV - o incentivo a utlizacdo da energia térmica solar em sistemas para
aguecimento de agua, para a reducdo do consumo doméstico de eletricidade e
industrial, em especial nas localidades em que a producdo desta advenha de
usinas termelétricas movidas a combustiveis fosseis;

V - a promoc¢do, por organismos publicos de Pesquisa e Desenvolvimento
cientifico-tecnologico, de estudos e pesquisas cientificas e de inovacao
tecnologica acerca das fontes renovaveis de energia;

VI - a promocdo da educacdo ambiental, formal e ndo formal, a respeito das
vantagens e desvantagens e da crescente necessidade de utilizacdo de fontes
renovaveis de energia em substituicdo aos combustiveis fésseis;

VIl - o tratamento tributario diferenciado dos equipamentos destinados a geragéo
de energia por fontes renovaveis;

VIII - o incentivo a producdo de etanol e ao aumento das porcentagens de seu uso

na mistura da gasolina;

IX - o incentivo a producao de carvao vegetal a partir de florestas plantadas.”
O que se diz sobre as razbes do veto:

“O dispositivo pretende indicar as formas de substituicdo dos
combustiveis fosseis na matriz energética brasileira. Essa indicacdo, entretanto,
nao esta adequadamente concatenada com as necessidades energéticas do Pais,
0 que pode fragilizar a confiabilidade e a seguranga do sistema energético
nacional.

Ha que se destacar, por exemplo, que as diretrizes do dispositivo desconsideram
a possibilidade de utlizacdo de energia produzida a partir de centrais
hidrelétricas, fonte que contribui sobremaneira para que a matriz energética
brasileira esteja entre as mais limpas do mundo, além de constituir grande parte
da geracao de energia elétrica do Pais.

Assim, as diretrizes da PNMC e da Politica Energética Nacional deverdo ser
harmonizadas de forma a proteger o meio ambiente e, a0 mesmo tempo,
garantir a seguranca energética necessaria para o desenvolvimento do Pais.”
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No Unico dispositivo em que sdo claramente delineadas ac¢des objetivas que darédo
substancia a PNMC, o governo veta alegando uma possivel fragilizacdo e uma
consequente inseguranca e falta de confiabilidade no setor energético. Infelizmente, estas
alegacdes retiram toda e qualquer perspectiva de acbes realmente eficazes para sanar o
preocupante desequilibrio climatico que acomete o planeta. Resta a dldvida se é para
valer o discurso preservacionista brasileiro.

Esses sdo os motivos que me levam a propor, novamente e com algumas
correcdes, os dispositivos retirados. Contudo, além disso, entendo por bem retirar
qualquer mencéao de proposito regulatério do mercado de crédito de carbono. Sem entrar
na discussao da mensurabilidade dos titulos que este mercado geraria e negociaria,
prefiro partir de uma perspectiva que considero preliminar: os esfor¢os para o resgate da
gualidade de vida de todos os seres e, concomitante, da integridade climatica e estrutural
do planeta, que ndo pode ser visto sobre a 6tica mercantilista, onde os titulos do mercado
de carbono funcionariam com uma espécie de indulgéncia com licenca, ndo mais para
pecar, mas para sujar, poluir e degradar a vida.

A gravidade dos problemas ambientais gerados, seja pelo homem, seja por
fenbmenos naturais — de distingdo complexa -, resulta num desequilibrio climéatico que
antecede qualquer viés ou qualquer premissa de que os prejuizos podem ser evitados
pelo caminho do mercado.

Sala das Sessoes,

Senador PEDRO SIMON

LEGISLACAO CITADA

LEI N°©12.187, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2009.

Institui a Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima - PNMC e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC e estabelece
seus principios, objetivos, diretrizes e instrumentos.

Art. 32 A PNMC e as acgdes dela decorrentes, executadas sob a responsabilidade dos
entes politicos e dos 6rgdos da administracdo publica, observardo os principios da
precaucdo, da prevengdo, da participacdo cidada, do desenvolvimento sustentavel e o
das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, este Gltimo no ambito internacional,
e, quanto as medidas a serem adotadas na sua execuc¢éao, sera considerado o seguinte:

VI - (VETADO)

Art. 4° A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC visara:
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VIIl - ao estimulo ao desenvolvimento do Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissdes -
MBRE.

Art. 92 O Mercado Brasileiro de Reducio de Emissdes - MBRE sera operacionalizado em
bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de valores e entidades de balcdo organizado,
autorizadas pela Comissao de Valores Mobiliarios - CVM, onde se dara a negociacéo de
titulos mobiliarios representativos de emissfes de gases de efeito estufa evitadas
certificadas.

Art. 10. (VETADO)

(As Comissbes de Servicos de Infraestrutura, de Assuntos Econdmicos e de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, cabendo a Ultima a deciséo
terminativa.)

Publicado no DSF, em 03/06/2010.

Secretaria Especial de Editoragcao e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:12966/2010
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
113, de 2011 (PL n® 4.835, de 2009, na origem),
do Deputado Valtenir Pereira, que acrescenta
dispositivo a Lei n° 10.962, de 11 de outubro de
2004; e o Projeto de Lei do Senado n° 393, de
2011, do Senador Ciro Nogueira, que acrescenta
$2%ao0 art. 2°da Lei n° 10.962, de 11 de outubro
de 2004, que dispde sobre a oferta e as formas de
afixacdo de pregos de produtos e servigos para o
consumidor, para exigir que os fornecedores
varejistas de produtos ofertados ao consumidor
afixem o prego de venda do produto e o prego por
unidade padrdo de medida.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina, em decisdo terminativa, o Projeto de
Lei da Camara (PLC) n° 113, de 2011 (PL n°® 4.835, de 2009, na origem),
de autoria do Deputado Valtenir Pereira, e o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 393, de 2011, do Senador Ciro Nogueira, os quais pretendem
alterar a Lei n°® 10.962, de 11 de outubro de 2004.

O PLC n° 113, de 2011, acrescenta o art. 2°-A a Lei n® 10.962,
de 11 de outubro de 2004, que dispoe sobre a oferta e as formas de
afixagdo de precos de produtos e servigos para o consumidor, com a
seguinte redacao:

Art. 2°-A. Os supermercados, hipermercados, mercearias ou
estabelecimentos comerciais onde o consumidor tenha acesso
direto ao produto deverdo informar, no mesmo espaco destinado a
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exposi¢do do prego a vista do produto, também o prego a vista
correspondente a 1 kg (um quilograma), 1 1 (um litro) ou 1 m (um
metro) do mesmo produto, conforme a unidade de medida
informada na embalagem.

Na justificagdo, o autor menciona a iniciativa do Termo de
Cooperacao Técnica, firmado em 2009 por alguns supermercados perante o
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro mediante a interveniéncia
da Associagao de Supermercados do Estado do Rio de Janeiro.

Na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei (PL) n° 4.835, de
2009, foi distribuido a Comissdao de Defesa do Consumidor (CDC) e a
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC). Na CDC, a
proposi¢do foi aprovada, com Substitutivo. O parecer da CCJC foi pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do PL n° 4.835, de
2009, com emendas, € do Substitutivo da CDC, com subemenda
substitutiva. Como, apds a apreciacdo conclusiva da matéria, ndo houve
interposicdo de recurso, foi dispensada a competéncia do Plenario para
discussao e votacao, de acordo com o disposto no art. 58, § 1°, combinado
com o art. 132, § 2°, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Com fundamento no art. 65, caput, da Constitui¢do e no art.
134 do Regimento Comum, a matéria foi remetida a esta Casa, em 3 de
novembro de 2011, passando a tramitar como Projeto de Lei da Cdmara n°

113, de 2011.

Nos termos do art. 91, § 1°, inciso IV, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), o PLC n° 113, de 2011, foi distribuido a esta
Comissao, para decisdo terminativa.

O PLS n° 393, de 2011, torna obrigatéria, quando da oferta de
produtos que contenham na embalagem a indicagdo de unidade de medida,
a informacdo do pre¢o por unidade padrao de medida (peso, volume,
tamanho ou outra citada no invélucro), além do prego de venda do produto.

Ao justificar a proposi¢cdo, o autor pondera que ¢ habitual a
redug¢do do peso, do volume ou do tamanho dos produtos oferecidos ao
consumidor, enquanto ¢ mantido o preco de mercado praticado na rede
varejista. Segundo ele, isso representa uma verdadeira fraude no mercado
de consumo, capaz de confundir até mesmo o consumidor atento e
experiente.
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Nao foram oferecidas emendas ao PLC n° 113, de 2011, nem
ao PLS n° 393, de 2011.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo pronunciar-se a respeito do mérito
de matérias pertinentes a defesa do consumidor, por for¢a do disposto no
art. 102-A, inciso III, do RISF. Como se trata de decisdo terminativa, esta
Comissao deve opinar ainda sobre a constitucionalidade e juridicidade dos
projetos de lei em andlise.

Passemos ao exame de cada uma das proposi¢des sob
comento.

Em relacdo ao PLC n® 113, de 2011, assinale-se que o assunto
estd inserido na competéncia legislativa da Unido, cabendo ao Congresso
Nacional sobre ela dispor, nos termos dos arts. 5°, XXXII; 22, I; 24, V; e 48
da Constituicido Federal, e do art. 48 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias.

Segundo o art. 61 da Carta Politica de 1988, a iniciativa
parlamentar ¢ legitima, pois a matéria objeto da proposi¢ao nao figura entre
aquelas que a Constitui¢do reserva a iniciativa privativa do Presidente da
Republica.

No que tange a juridicidade, o PLC n° 113, de 2011, se afigura
irretocavel, porquanto i) o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizagao via edicdo de lei) ¢ o adequado, ii) o assunto
nele vertido inova o ordenamento juridico, iii) possui o atributo da
generalidade, iv) se afigura dotado de potencial coercitividade e v) se
revela compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio.

A proposta esta redigida em consonancia com a boa técnica
legislativa, cabendo adequar a sua ementa, em razao do disposto no art. 5°
da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que cuida da
elaboracdo e alteragdo das leis, segundo o qual a ementa serd grafada por
meio de caracteres que a realcem e explicitard, de modo conciso e sob a
forma de titulo, o objeto da lei.

No mérito, o PLC n° 113, de 2011, estd em sintonia com o

1h2012-06465
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sistema de protecdo ao consumidor estabelecido pela Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990, Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC), especialmente
com o disposto no inciso III do art. 6°, que institui como direito basico do
consumidor a informagdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e
servigos, com especificacdo correta de quantidade, caracteristicas,
composigdo, qualidade e pre¢o, bem como sobre os riscos que apresentem.

E inegavel que a medida proposta contribui para tornar melhor
a orientagdo do consumidor no que concerne aos pregos dos produtos que
lhe sdo ofertados. E frequente a dificuldade que o consumidor enfrenta ao
comparar os precos dos produtos, a fim de tomar a decisdo de consumo que
mais lhe interessa.

Isso acontece, usualmente, nos casos em que produtos
idénticos ou similares sdo ofertados em embalagens com quantidades
distintas, o que pode ocorrer tanto em relagdo a um mesmo fornecedor
como em casos que envolvem diferentes fornecedores. Vale considerar,
também, que, muitas vezes, em uma mesma oportunidade, o consumidor
adquire diversos produtos com essas caracteristicas, como no caso das
compras em supermercados, o que o leva a desperdigar muito tempo
efetuando célculos.

A regra contida na proposi¢ao facilitard bastante a comparagao
de pregos entre produtos, contribuindo para o aperfeicoamento do sistema
de protecdo ao consumidor, sem resultar em Onus excessivo para o
fornecedor de produtos. Por conseguinte, a nosso ver, o PLC n°® 113, de
2011, € meritorio.

No entanto, ¢ necessario ajustar a redacdo proposta,
considerando que as unidades de medida dos produtos ofertados no
mercado ndo se resumem a peso, volume e comprimento. De outra forma,
tendo em vista a diversidade e especificidade desses produtos, parece-nos
mais adequado estabelecer que as unidades padrao de medida sejam
definidas pelo orgdo do Poder Executivo responsavel pelo controle
metrologico legal.

Ademais, entendemos recomendavel prever vacatio legis de
trinta dias para permitir aos supermercados, hipermercados, mercearias ou

estabelecimentos comerciais a adequacao as novas disposicoes.

No tocante a constitucionalidade, o PLS n°® 393, de 2011, cuida
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de assunto da competéncia legislativa da Unido e esta de acordo com os
preceitos constitucionais relativos as atribui¢des do Congresso Nacional
(art. 48) e a legitimidade da iniciativa legislativa (art. 61). A proposta nao
contraria qualquer disposi¢ao do texto constitucional.

Em relacdo a juridicidade, a proposicdo cumpre os requisitos
de inovacdo, efetividade, espécie normativa adequada, coercitividade e
generalidade. Tampouco ha vicio de natureza regimental. O projeto de lei
estd vazado em boa técnica legislativa.

Para a avaliagdo de mérito, registre-se que a etiquetagem de
precos de produtos e servicos ¢ submetida ao regime da Lei n° 10.962, de
11 de outubro de 2004, regulamentada pelo Decreto n® 5.903, de 20 de
setembro de 2006; e que as relacdes de consumo sdo regidas pela Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor
(CDC).

Saliente-se que a reducao da quantidade ofertada com o intuito
de encobrir a majoracdo dos pregos ¢ denominada de “maquiagem” de
produtos, ¢ que o autor do PLS n°® 393, de 2011, pretende exatamente
simplificar a comparagdo de pregos entre os diversos produtos ofertados, de
maneira a acabar com essa pratica. Ao reprimir essa conduta inadequada
dos fornecedores, a proposta sob comento restabelece o equilibrio da
relacdo de consumo.

Além disso, trés dos principios da Politica Nacional das
Relagdes de Consumo — prevista no art. 4° do CDC - sdo: o
reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo
(inciso I); a harmonizagdo dos interesses dos participantes das relagdes de
consumo, sempre com base na boa-fé e equilibrio nas relagdes entre
consumidores e fornecedores (inciso III); e a coibicdo e repressdo eficientes
de todos os abusos praticados no mercado de consumo que possam causar
prejuizos aos consumidores (inciso VI). Como se depreende, o propdsito do
PLS n° 393, de 2011, guarda harmonia com essa Politica.

Ademais, como ja mencionado, a informagdo adequada e
clara sobre os diferentes produtos e servigos, com especificagdo correta de
quantidade, caracteristicas, composi¢do, qualidade e preco, bem como
sobre os riscos que apresentem constitui um dos direitos basicos do
consumidor, de acordo com o disposto no art. 6°, inciso III, da norma
consumerista.

1h2012-06465
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Por sua vez, o art. 31 da Lei n° 8.078, de 1990, impde aos
fornecedores o dever de informar ao consumidor, na oferta e na
apresentacdo de produtos, a respeito dos pregos, entre outros dados.
Portanto, a exigéncia de informagdo do prego por unidade padrio de
medida revela-se oportuna e conveniente, nos moldes do PLS n°® 393, de

2011.

No entanto, como apontado anteriormente, o objetivo das duas
proposigdes ¢ facilitar a comparagdo de pregos entre os produtos ofertados.
Em razdo da disposicao do art. 260, inciso II, alinea a, do Regimento
Interno desta Casa legislativa, na tramitagdo em conjunto, tera precedéncia
o projeto da Camara sobre o do Senado.

Portanto, o PLS n°® 393, de 2011, deve ser rejeitado.

I -voTo

Pelos motivos expostos, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei da Camara n°
113, de 2011, na forma do substitutivo a seguir apresentado, e pela rejeigao
do Projeto de Lei do Senado n° 393, de 2011:

EMENDA N°

— CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 113, DE 2011

Acrescenta dispositivo a Lei n® 10.962, de 11 de
outubro de 2004, que dispoe sobre a oferta e as
formas de afixagdo de pregos de produtos e
servigos para o consumidor, para regular a
exposicdo de pregos de produtos nos
supermercados,  hipermercados e  outros
estabelecimentos comerciais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° A Lei n° 10.962, de 11 de outubro de 2004, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 2°-A:

“Art. 2°-A. Os supermercados, hipermercados, mercearias ou
estabelecimentos comerciais em que o consumidor tenha acesso
direto ao produto deverdo informar, no mesmo espago destinado a
exposi¢do do preco a vista do produto, também o preco a vista por
unidade padrao de medida, a ser definida pelo 6rgdo competente,
com o fim de facilitar a comparagdo de pregos entre os produtos
ofertados.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos trinta dias da
data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

1h2012-06465
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 113, DE 2011

(n2 4.835/2009, na Casa de origem, do Deputado Valtenir Pereira)

Acrescenta dispositivo a Lei n°

10.962, de 11 de outubro de 2004.

Art. 1° A Lei n° 10.9%962, de 11 de outubro de
2004, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 2°-A:
"Art. 2°-A Os supermercadeos, hipermer-
cados, mercearias ou estabelecimentos comerciais
onde o consumidor tenha acesso diretc ao produto
deverdoc informar, no mesmo espag¢e destinado a4 ex-
posigdoc do prege a4 vista do produto, também o
prego a vista correspondente a 1 kg (um quilogra-
ma), 1 1 (um litreo) ocu 1 m (um metrc) do mesmo
produto, conforme a unidade de medida informada
na embalagem.”
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.



131

PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 4.835, DE 2009

Determina aos supermercados e aos estabelecimentos congéneres a
discriminacdo dos pregos por unidade de medida nas etiquetas dos
produtos :

O Congresso Nacicnal decreta:

Art. 1°. Esta Lei estabelece normas de informagédo aos
consumidores de supermercados e estabelecimentos congéneres quanto a

discriminagdo dos pregos nas etiquetas dos produtos.

Art. 2°. O fornecedor deve informar nas etiquetas fixadas nas
goéndolas dos produtos vendidos em embalagens por quilo, litro ou metro, o valor
total e o valor por unidade de medida, para que o consumidor possa comparar

precos entre produtos com base na quantidade.

Art. 3°. O prazo para adequagdo das etiquetas aos moldes

desta Lei é de 120 (cento e vinte) dias, a contar da sua publicagéo.

Art. 4°. Em caso de descumprimento ao que determina esta
Lei, o infrator sera autuado pela entidade fiscalizadora de defesa do consumidor e
multado na importancia de 1 a 10 salarios minimos por dia, de acordo com a sua

capacidade econdmica, enquanto permanecer a irregularidade.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data da sua publicaco.
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JUSTIFICAGAO

Em admiravel iniciativa a 12 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de
Defesa do Ceonsumidor e do Contribuinte da Capital do Rio de Janeiro firmou em
17/02/2009 um Termo de Cooperagdo Técnica com a Associagdo de
Supermercados do Estado do Rio de Janeiro {Asser)), onde as redes de
supermercados assumerr a responsabilidade de inciuir mais informagbes nas
etiguetas das mercadorias, para que o consumidor possa comparar precos entre
produtos com base na quantidade. A mudanga sera feita s6 nas etiquetas fixadas
nas gondolas.

A medida, proposta pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, foi
assinada pelo presidente da Asserj, Ayrton Fornari, e pelos representantes dos
supermercados Wal-Mart, Mundial, Guanabara, Prezunic, Princesa e Zona Sul. As
redes terdo até 120 dias, a contar da data da assinatura do termo, para comegar a
frabalhar com a nova etiqueta. Isso vale para todos os supermercados do estado do
Rio de Janeiro, mesmo os que nao assinarem o Termo de Cooperagao Técnica.

Segundo o Titular da Promotoria, Julio Machado, a medida € inédita no Brasil
e pode simbolizar uma arma para a defesa do consumidor no atc da compra. A

empresa gue ndo adota-la podera ser acionada na Justica sob pena de multa diaria
de R$ 1 mil.

Este projeto de lei visa ao melhor atendimento do consumidor, nos moldes do
principioc da pubiicidade nas reiagbes consumerisias, tornando obrigatdrio em todo o
territdrio nacional a iniciativa positiva trazida do Estado do Rio de Janeiro.

Dessa forma, contamos com o apoio dos ilustres parlamentares para a
aprovacgao deste projeto de lei, em beneficio aos consumidores

Sala de Sessdes, 11 margo de 2009.

Deputado Valtenir Pereira
PSB/MT
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LEGISLACAQO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 10.962, DE 11 DE OUTUBRO DE 2004.

Disp&e sobre a oferta e as formas de afixagéo de
pregos de produtos e servigos para o
consumidor.

Art. 29 Sao admitidas as seguintes formas de afixacfo de precos em vendas a varejo para o
consumidor:

| — no comércic em geral, por meio de etiquetas ou similares afixados diretamente nos bens
expostos a venda, e em vitrines, mediante divulgagao do prego a vista em caracteres legiveis;

Il - em auto-servicos, supermercados, hipermercados, mercearias ou estabelecimentos
comerciais onde o consumidor tenha acesso direto ao produto, sem intervengdo do comerciante,
mediante a impress&o ou afixagdo do prego do produto na embalagem, ou a afixagéo de cédigo
referencial, ou ainda, com a afixagio de cédigo de barras.

Paragrafo anico. Nos casos de utilizagao de codigo referencial ou de barras, o comerciante
devera expor, de forma clara e legivel, junto aos itens expostos, informagao relativa ao prego a
vista do produto, suas caracteristicas e cédigo.

(AComissio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo e
Controle, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 10/11/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

0S5:15983/2011
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
393, de 2011, do Senador Ciro Nogueira, que
acrescenta § 2° ao art. 2° da Lei n° 10.962, de 11
de outubro de 2004, para exigir que os
fornecedores varejistas de produtos ofertados ao
consumidor afixem o prego de venda do produto e
o0 prego por unidade padrdo de medida.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina, em decisdo terminativa, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 393, de 2011, de iniciativa do Senador Ciro
Nogueira, que acrescenta § 2° ao art. 2° da Lei n° 10.962, de 11 de outubro
de 2004, que dispoe sobre a oferta e as formas de afixa¢do de pregos de
produtos e servigcos para o consumidor, com o intuito de impor aos
fornecedores varejistas de produtos ofertados ao consumidor a afixacdo do
preco de venda do produto e do preco por unidade padrao de medida.

A proposi¢do torna obrigatoria, quando da oferta de produtos
que contenham na embalagem a indicagdo de unidade de medida, a
informagdo do pre¢o por unidade padrio de medida (peso, volume,
tamanho ou outra citada no invélucro), além do prego de venda do produto.

Na justificacdo, o autor pondera que ¢ usual a reducao do peso,
do volume ou do tamanho dos produtos oferecidos ao consumidor,
enquanto ¢ mantido o preco de mercado praticado na rede varejista.
Segundo ele, isso representa uma verdadeira fraude no mercado de
consumo, capaz de confundir até mesmo o consumidor atento e experiente.

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues — Anexo II — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 17
Tel.: (61) 3303-6568 — CEP 70165-900 — Brasilia-DF — e-mail: randolfe.rodrigues@senador.gov.br
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SENADO FEDERAL 2
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Compete a este colegiado pronunciar-se a respeito do mérito
de matérias pertinentes a defesa do consumidor, por for¢a do disposto no
art. 102-A, inciso III, do Regimento Interno desta Casa legislativa. Como
se trata de decisdo terminativa, esta Comissdo opina ainda sobre a
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa do
projeto de lei em andlise.

No tocante a constitucionalidade, o PLS n°® 393, de 2011,
cuida de assunto da competéncia legislativa da Unido e esta de acordo com
o0s preceitos constitucionais relativos as atribuigdes do Congresso Nacional
(art. 48) e a legitimidade da iniciativa legislativa (art. 61). A proposta nao
contraria qualquer disposi¢ao do texto constitucional.

Em relacdo a juridicidade, a proposi¢do cumpre os requisitos
de inovagdo, efetividade, espécie normativa adequada, coercitividade e
generalidade. Tampouco ha vicio de natureza regimental. O projeto de lei
estd vazado em boa técnica legislativa.

Para a avaliacdo de mérito, cabe mencionar que a etiquetagem
de precos de produtos e servigos ¢ submetida ao regime da Lei n°® 10.962,
de 11 de outubro de 2004, regulamentada pelo Decreto n° 5.903, de 20 de
setembro de 2006; e que as relagdes de consumo sdo regidas pela Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor
(CDQC).

Observe-se que a redugdo da quantidade ofertada com o fito de
encobrir a majoragdo dos pregos ¢ denominada de “maquiagem” de
produtos, ¢ que o propdsito do PLS n° 393, de 2011, ¢ precisamente
facilitar a comparagdo de precos entre os produtos ofertados, de maneira a
acabar com essa pratica. Ao reprimir essa conduta inadequada dos
fornecedores, a proposta sob comento restabelece o equilibrio da relacdo de
consumo.

Além disso, trés dos principios da Politica Nacional das
Relagdes de Consumo — prevista no art. 4° do CDC - sdo: o

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues — Anexo II — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 17
Tel.: (61) 3303-6568 — CEP 70165-900 — Brasilia-DF — e-mail: randolfe.rodrigues@senador.gov.br
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SENADO FEDERAL 3
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo
(inciso I); a harmonizagdo dos interesses dos participantes das relagdes de
consumo, sempre com base na boa-fé e equilibrio nas relacdes entre
consumidores e fornecedores (inciso III); e a coibicdo e repressao eficientes
de todos os abusos praticados no mercado de consumo que possam causar
prejuizos aos consumidores (inciso VI). Como se depreende, o proposito do
PLS n° 393, de 2011, guarda harmonia com essa Politica.

Ademais, a informagdo adequada e clara sobre os diferentes
produtos e servicos, com especificagdo correta de quantidade,
caracteristicas, composi¢do, qualidade e prego, bem como sobre os riscos
que apresentem constitui um dos direitos basicos do consumidor, de acordo
com o disposto no art. 6°, inciso III, da norma consumerista.

Por sua vez, o art. 31 do referido Coédigo impde aos
fornecedores o dever de informar ao consumidor, na oferta e na
apresentacdo de produtos, a respeito dos pregos, entre outros dados.
Portanto, a exigéncia de informagdo do pre¢o por unidade padrio de
medida releva-se oportuna e conveniente, nos moldes do PLS n° 393, de
2011.

I -voTo

Pelos motivos expostos, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade, boa técnica legislativa, e, no mérito, pela
aprovagao do Projeto de Lei do Senado n° 393, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues — Anexo II — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 17
Tel.: (61) 3303-6568 — CEP 70165-900 — Brasilia-DF — e-mail: randolfe.rodrigues@senador.gov.br
1h2012-04351
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 393, DE 2011

Acrescenta § 22 ao art. 2° da Lei n® 10.962, de 11 de
outubro de 2004, que dispbe sobre a oferta e as formas
de afixagdo de pregos de produtos e servigos para o
consumidor, para exigir que os fornecedores varejistas
de produtos ofertados ao consumidor afixem o prego de
venda do produto e o prego por unidade padrdao de
medida.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 22 da Lei n® 10.962, de 11 de outubro de 2004, passa a vigorar
acrescida do seguinte § 22, renomeando-se o atual paragrafo unico como § 12

§ 22 Nos produtos que contenham, em sua embalagem, a
indicagdo de unidade de medida, o fornecedor varejista devera afixar,
além do prego de venda do produto, o prego por unidade padréo de
medida de peso, volume, tamanho ou outra que venha a ser indicada
na embalagem, suscetivel de facilitar a comparagéo de precos entre os
produtos ofertados.” (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacgao.
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2
JUSTIFICAGAO

E pratica comum dos fornecedores de produtos vinculados a unidade de
medida manter o pre¢co de mercado praticado na rede varejista, mas com diminuigéo da
quantidade de peso, volume ou tamanho ofertados.

Entéo, por exemplo, o saco de arroz de cinco quilos vendido pelo mesmo
preco praticado nos meses anteriores, mas s6 que agora a oferta fosse de um saco de
arroz de apenas quatro quilos.

Isso representa uma verdadeira fraude em curso no mercado de consumo,
capaz de confundir até o consumidor atento e experiente.

E como n&o ha padronizagéo de unidades, fica quase impossivel comparar
precos em tempo util, dado que os produtos tém precos diferentes, mas também sao
ofertados em quantidades diferentes de peso, tamanho ou volume.

A solugédo que se coloca é a de a rede varejista de supermercados e
similares afixarem dois pregos para o mesmo produto: o valor do pacote, chamado de
preco de venda da coisa, e o valor do mesmo produto, mas agora por unidade padrao de
medida (peso, volume ou tamanho), chamado de preco por unidade padrdo de medida.

Isso facilitara a comparagéo de pregos entre produtos concorrentes, o que
fomenta, a uma sé vez, os principios constitucionais da livre concorréncia e da defesa do
consumidor (art. 170, incisos IV e V da Constituicao).

Com essas consideragdes, solicito o apoio dos ilustres Pares para a
aprovacao deste projeto, que tem evidente relevancia econdmica, social e juridica para a
protecéo dos consumidores.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA



139

3
LEGISLAGAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Emendas Constitucionais Emendas Constitucionais de Revisdo

Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias

Atos decorrentes do disposto no § 3° do art. 5°

INDICE TEMATICO

Texto compilado

PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegao de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TiTULO VII
Da Ordem Econdmica e Financeira
CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;
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Il - propriedade privada;

[l - fungdo social da propriedade;
IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

Brasilia, 5 de outubro de 1988.

Ulysses Guimaraes , Presidente - Mauro Benevides , 1.° Vice-Presidente - Jorge Arbage ,
2.° Vice-Presidente - Marcelo Cordeiro , 1.° Secretario - Mario Maia , 2.° Secretario -
Arnaldo Faria de Sa , 3.° Secretario - Benedita da Silva , 1.° Suplente de Secretario - Luiz
Soyer , 2.° Suplente de Secretario - Sotero Cunha , 3.° Suplente de Secretario - Bernardo
Cabral ,

LEI N° 10.962, DE 11 DE OUTUBRO DE 2004.

Mensagem de veto Dispde sobre a oferta e as formas de
afixacdo de pregos de produtos e servigos
Regulamentacéo para o consumidor.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Esta Lei regula as condigdes de oferta e afixacdo de pregos de bens e
servigos para o consumidor.
Art. 22 Sd0 admitidas as seguintes formas de afixag&o de precos em vendas a varejo
para o consumidor:
| — no comércio em geral, por meio de etiquetas ou similares afixados diretamente
nos bens expostos a venda, e em vitrines, mediante divulgacdo do preco a vista em
caracteres legiveis;
Il — em auto-servigos, supermercados, hipermercados, mercearias ou
estabelecimentos comerciais onde o consumidor tenha acesso direto ao produto, sem

intervencdo do comerciante, mediante a impresséo ou afixagdo do prego do produto na
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5
embalagem, ou a afixagdo de cédigo referencial, ou ainda, com a afixagdo de codigo de

barras.

Paragrafo unico. Nos casos de utilizagdo de cédigo referencial ou de barras, o
comerciante devera expor, de forma clara e legivel, junto aos itens expostos, informagao
relativa ao prego a vista do produto, suas caracteristicas e cédigo.

Art. 3° Na impossibilidade de afixagdo de pregos conforme disposto no art. 2°, é
permitido o uso de relagdes de precos dos produtos expostos, bem como dos servigos

oferecidos, de forma escrita, clara e acessivel ao consumidor.

Brasilia, 11 de outubro de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 13.10.2004

(A Comissé&o de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle, em

decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 07/07/2011.

Secretaria Especial de Editoragédo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
08:13335/2011






143

PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 185, de 2011, da Senadora Vanessa Grazziotin,
que acrescenta novo inciso ao art. 6° da Lei
n°6.938/81, que “dispée sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, criando o Selo
Verde ‘Preserva¢do da Amazénia’ para produtos
oriundos da Zona Franca de Manaus, e da outras
providéncias”.

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), em decisdo terminativa,
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 185, de 2011, acima epigrafado, de
autoria da Senadora Vanessa Grazziotin.

O art. 1° da proposi¢do acrescenta novo inciso ao art. 6° da
Lei n°6.938, de 31 de agosto de 1981, criando o Selo Verde ‘Preservagdo
da Amazonia’ para produtos oriundos da Zona Franca de Manaus com o
objetivo de atestar a adequag¢do ambiental de produtos.

O art. 2° determina que o Selo Verde “Preservacdo da
Amazo6nia” serd concedido voluntariamente pelos oOrgdos e entidades
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) as
pessoas juridicas que oferecam produtos ambientalmente adequados,
segundo os principios do desenvolvimento sustentavel. O § 1° do art. 2°
identifica os 6rgdos e entidades integrantes do Sisnama, que sdo aqueles
previstos no art. 6° da Lei n° 6.938, de 2011, e os §§ 2° e 3° do mesmo
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artigo definem os conceitos de produtos ambientalmente sustentdveis e de
desenvolvimento sustentavel.

O art. 3° estabelece os critérios pelos quais os produtos
receberdao o Selo Verde “Preservagao da Amazonia”. O art. 4° determina
que os orgaos e entidades integrantes do Sisnama devem resguardar o sigilo
industrial do produto e podem cobrar uma taxa de servigo e firmar
convénio ou contrato com o0rgdos técnicos publicos e privados.

O art. 5° estabelece que as pessoas juridicas detentoras do Selo
Verde “Preservagao da Amazonia” podem dele fazer uso em suas pegas
publicitarias ou como melhor lhes aprouver enquanto nao vencida ou
cancelada a concessdo. Pelo art. 6°, a lei entrara em vigor na data de sua
publicacao.

No ambito da CMA, o Senador Jorge Viana apresentou duas
emendas a proposicao.

Il - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, II, alinea a, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes a
protecdo do meio ambiente, conservagdo da natureza e defesa dos recursos
naturais.

Com relagdo ao mérito, observamos que o PLS n° 185, de
2011, cria o Selo Verde “Preservacdo da Amazodnia” com o objetivo de
atestar a adequagdo ambiental de um produto. Esse selo permite ao
consumidor interessado na prote¢do ao meio ambiente selecionar esses
produtos para o consumo. Assim, o Selo Verde ‘“Preservagdo da
Amazo6nia” ¢ uma forma de incentivar produtos ambientalmente corretos e
de promover o desenvolvimento sustentavel.

As emendas apresentadas pelo Senador Jorge Viana alteram,
respectivamente, o art. 1° da proposicao e sua ementa. Ambas as alteragdes
buscam estender o mecanismo de “Selo Verde” as Zonas de Processamento
de Exportacio (ZPE) ¢ Areas de Livre Comércio (ALC) localizadas na
regido amazonica. Dessa maneira, as emendas garantem a promog¢do do



145

desenvolvimento sustentavel em toda a regido.

Todavia, no tocante a técnica legislativa, o PLS n° 185, de
2011, necessita de corre¢des para a sua adequagdo ao estabelecido pela Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a
elaboracgdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis.

Em especial, a forma pela qual o art. 6° da Lei n® 6.938, de
1981, foi alterado foge aos padrdes de técnica legislativa estabelecidos para
normas legais. Nesse caso especifico, cumpre observar que a inten¢do do
projeto ¢ atendida de forma mais ponderada por meio de um artigo que
descreva as incumbéncias desses o0rgaos, em vez de alterar o art. 6° da Lei
n°® 6.938, de 1981.

Finalmente, cumpre realocar as defini¢des estabelecidas nos
§§ 1°,2° e 3° do art. 2° do PLS n°® 185, de 2011, que deveriam ser parte de
artigo proprio, e mudar a redagdo de algumas das disposi¢cdes normativas
para possibilitar maior clareza e precisao.

Desse modo, apresentamos substitutivo para incorporar as
emendas sugeridas pelo Senador Jorge Viana e corrigir os problemas
relativos aos aspectos da técnica legislativa.

I -voTo

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 185, de 2011, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° — CMA  (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 185, DE 2011

Jj02011-09068
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Cria o Selo Verde “Preservagdo da Amazonia”
para produtos oriundos da Zona Franca de
Manaus e de Zonas de Processamento de
Exportagio e Areas de Livre Comércio
localizadas na Amazonia Legal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei cria o Selo Verde “Preserva¢ao da Amazonia”
para atestar a adequagdo ambiental de produtos oriundos da Zona Franca de
Manaus e de Zonas de Processamento de Exportagdo e Areas de Livre
Comércio localizadas na Amazonia Legal.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I - Amazbnia Legal: os Estados do Acre, Amapa,
Amazonas, Mato Grosso, Rondonia, Roraima, Tocantins, Para e¢ do
Maranhao na sua por¢ao a oeste do Meridiano 44°;

I - desenvolvimento sustentavel: desenvolvimento
economicamente vidvel, ecologicamente equilibrado e socialmente justo,
que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade
das futuras geragdes de atenderem as suas proprias necessidades;

ITT - orgéos e entidades integrantes do Sistema Nacional do
Meio Ambiente — SISNAMA: sdo aqueles previstos no art. 6° da Lei
n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981;

IV - produtos ambientalmente adequados: aqueles que
cumprem, nas etapas de producdo, transporte e comercializacdo, os
preceitos €ticos e normativos da protecdo ambiental.

Art. 39 Os orgdos ¢ entidades integrantes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA poderdao conceder o Selo Verde
“Preservagdo da Amazonia” aos produtos ambientalmente adequados que
tenham sido produzidos, segundo os principios do desenvolvimento
sustentavel, na Zona Franca de Manaus e nas Zonas de Processamento de
Exportagio e Areas de Livre Comércio localizadas na Amazonia Legal.

Art. 4° Na analise da adequagdo ambiental para a concessdo
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do Selo Verde ‘“Preservacdo da Amazdnia” aos produtos, devem ser
considerados os seguintes critérios:

I — geracdo de empregos na regido amazdnica que diminuam a
exploragdo predatoria da floresta e o desmatamento;

Il — conformidade do produto com as normas e padrdes
exigidos pela legislagao ambiental;

IIT — reduzido impacto ambiental do produto durante o seu
ciclo de vida;

IV — utilizagdo de meio de transporte pouco impactante e que
ofereca menores riscos ao meio ambiente e a satide humana;

V — boa durabilidade do produto;

VI — possibilidade de reuso ou reciclagem do produto e de sua
embalagem; e

VII — destinacdo adequada dos residuos gerados, com a
previsao de recolhimento pos-consumo, se for o caso.

Paragrafo unico. Outros critérios podem ser adicionados pelo
orgdo ou entidade integrante do Sisnama responsavel pela concessdo do
Selo Verde “Preservacdo da Amazonia”.

Art. 5° Os 6rgdos ou entidades integrantes do Sisnama estdo
autorizados a:

I — cobrar taxa de servigo para a concessdo do Selo Verde
“Preservacdo da Amazonia”; e

IT — firmar convénio ou contrato com 6rgaos técnicos publicos
e privados para estabelecer a definicdo das classes de produtos passiveis de
obtencdo do Selo Verde “Preservacdo da Amazobnia”, dos critérios
adicionais para cada classe, da metodologia de avaliacdo, dos prazos de
concessdo e dos casos de cancelamento, que devem ser amplamente
divulgados.

Paragrafo unico. O sigilo industrial dos produtos oriundos da
Zona Franca de Manaus e de Zonas de Processamento de Exportagdo e
Areas de Livre Comércio localizadas na Amazdnia Legal deve ser
resguardado pelos 6rgdos ou entidades integrantes do Sisnama.

Jj02011-09068
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Art. 6° Enquanto ndo vencida ou cancelada a concessdo, os
fornecedores de produtos detentores do Selo Verde ‘“Preservacao da
Amazonia” podem dele fazer uso como melhor lhes aprouver, inclusive em
suas pegas publicitarias.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Projeto de Lei do Senado n°® 185, de 2011

Acrescenta novo inciso ao art. 6° da Lei n°® 6.938/81,
que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, criando o Selo Verde “Preservacdo da
Amazonia” para produtos oriundos da Zona Franca de
Manaus, e da outras providéncias.

EMENDA N° -CMA
Dé-se a ementa do PLS n° 185, de 2011, a seguinte redagao:

“Acrescenta novo inciso ao art. 6° da
Lei n° 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, criando o Selo Verde
“Preservagdo da Amazonia” para produtos oriundos
da Zona Franca de Manaus, de Zona de
Processamento de Exportagio e de Area de Livre
Comércio localizada na Amazdénia e da outras
providéncias.”

Justificacio

r

A proposicdo apresentada pela Senadora Vanessa Grazziotin ¢ extremamente
meritoria, pois valoriza os produtos ambientalmente corretos e promove o
desenvolvimento sustentavel. No entanto, a sustentabilidade de produtos ndo é restrita
aos da Zona Franca de Manaus, existe uma significativa produgdo ambientalmente
sustentavel em toda a Amazonia.

Além disso, existem ZPE’s e ALC’s criadas na Regido Amazonica, onde serdao
instaladas industrias que devem obedecer ao critério da sustentabilidade. A falta do Selo
criado pelo presente projeto acarretara na discriminagao destas empresas, permitindo a
interpretacdo de que apenas na Zona Franca de Manaus existe producdo sustentavel.

Sala de Reunido,

Senador Jorge Viana
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Projeto de Lei do Senado n°® 185, de 2011

Acrescenta novo inciso ao art. 6° da Lei n°® 6.938/81,
que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, criando o Selo Verde “Preservacdo da
Amazonia” para produtos oriundos da Zona Franca de
Manaus, e da outras providéncias.

EMENDA N° -CMA
Dé-se ao art. 1° do PLS n° 185, de 2011, a seguinte redagdo:

“Art. 1° Acrescenta novo inciso ao art. 6° da Lei n° 6.938, de 1981, criando o Selo
Verde “Preservagdo da Amazonia” para produtos oriundos da Zona Franca de Manaus,
de Zona de Processamento de Exportagdo ¢ de Area de Livre Comércio localizada na
Amazonia, com objetivo de atestar a adequagdo ambiental de produtos.”

Justificacao

A proposicao apresentada pela Senadora Vanessa Grazziotin ¢ extremamente
meritoria, pois valoriza os produtos ambientalmente corretos e promove o
desenvolvimento sustentavel. No entanto, a sustentabilidade de produtos nédo é restrita
aos da Zona Franca de Manaus, existe uma significativa produgdo ambientalmente
sustentdvel em toda a Amazonia.

Além disso, existem ZPE’s e ALC’s criadas na Regido Amazodnica, onde serdo
instaladas industrias que devem obedecer ao critério da sustentabilidade. A falta do Selo
criado pelo presente projeto acarretara na discriminagdo destas empresas, permitindo a
interpretacdo de que apenas na Zona Franca de Manaus existe producao sustentavel.

Sala de Reunido,

Senador Jorge Viana
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N@ 185, DE 2011.

Acrescenta novo inciso ao art. 6° da Lei n°
6.938/81, que dispbe sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, criando o Selo Verde
“Preservacdo da Amazobnia” para produtos
oriundos da Zona Franca de Manaus, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescenta novo inciso ao art. 6° da Lei n° 6.938/81, criando o Selo
Verde “Preservacdo da Amazoénia” para produtos oriundos da Zona Franca de Manaus
com o objetivo de atestar a adequagdo ambiental de produtos.

Art. 2° O Selo Verde “Preservacdo da Amazbnia” sera concedido
voluntariamente pelos Orgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA, segundo critérios estabelecidos nesta Lei, as pessoas juridicas
que oferecam produtos ambientalmente adequados, segundo os principios do
desenvolvimento sustentavel.

§ 1° Orgdos e entidades integrantes do SISNAMA s&o aqueles previstos

no art. 6° da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981 (Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente).

(*) Republicado em 25 de abril para correcdo do cabecalho.
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§ 2° Para os fins desta Lei, consideram-se produtos ambientalmente
adequados aqueles que cumprem, nas etapas de producdo, transporte e comercializacéo,
0s preceitos éticos e normativos da protecdo ambiental.

§ 3° Desenvolvimento sustentdvel é o0 economicamente viavel,
ecologicamente equilibrado e socialmente justo, que satisfaz as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das futuras geracdes de atenderem as suas
préprias necessidades.

Art. 3° Na analise da adequacao ambiental para a concessao do Selo Verde
“Preservacao da Amazonia” aos produtos devem ser considerados os seguintes critérios:

| — quanto o produto fabricado gera de emprego e recursos evitando a
pressao sobre a floresta e 0 desmatamento;

Il - conformidade do produto com as normas e padrdoes exigidos pela
legislacdo ambiental;

Il — reduzido impacto ambiental do produto durante o seu ciclo de vida,
principalmente quanto ao baixo consumo de energia, gua e outros insumos, reduzida
quantidade e periculosidade das emissGes gasosas e liquidas e dos residuos sélidos
gerados, contribuicdo para a conservacdo da biodiversidade e dos recursos hidricos,
baixa ou nula emisséo de gases de efeito estufa ou que afetem a camada de 0z6nio etc.;

IV — utilizacdo de meio de transporte pouco impactante e que ofereca
menores riscos ao meio ambiente e a salde humana;

V — boa durabilidade do produto, descartando-se a obsolescéncia
programada;

VI — possibilidade de reuso ou reciclagem do produto e sua embalagem;
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VIl — destinagdo adequada dos residuos gerados, com a previsdo de
recolhimento pés-consumo, se for o caso.

Paragrafo Unico. Outros critérios podem ser adicionados pelo 6rgdo ou
entidade integrante do SISNAMA responsavel pela concessdo do Selo Verde
“Preservacao da Amazonia”.

Art. 4° Para a concessdo do Selo Verde “Preservacdo da Amazobnia”, o
6rgéo ou entidade integrante do SISNAMA deve resguardar o sigilo industrial do produto e
pode cobrar uma taxa de servigo e firmar convénio ou contrato com 6rgaos técnicos
publicos e privados, a partir da definicdo das classes de produtos passiveis de obtencdo
do Selo Verde, dos critérios adicionais para cada classe, da metodologia de avaliagéo,
dos prazos de concessdo e dos casos de cancelamento, que devem ser amplamente
divulgados.

Art. 5° Enquanto ndo vencida ou cancelada a concessdo, as pessoas
juridicas detentoras do Selo Verde “Preservacdo da Amazonia” podem dele fazer uso em
suas pecas publicitarias ou como melhor lhes aprouver.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Ao longo dos ultimos 29 anos de atuagdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente, introduzida pela Lei n® 6.938, de 1981, tem-se observado que o vigente
sistema de comando e controle ambiental, apesar de fundamental para a implantacéo e
gestdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), vem sendo insuficiente para a
resolucdo de muitos dos problemas ambientais brasileiros. A demanda elevada por

recursos humanos e financeiros para as atividades de avaliacdo de projetos e fiscalizacdo
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de empreendimentos, que ndo consegue ser suprida em nenhuma das trés esferas da

Federacdo, é a principal responsavel pelo éxito apenas parcial da politica ambiental

patria.

Além dos mecanismos oficiais e compulsérios de controle ambiental, entre
0s quais a avaliagcdo de impacto ambiental (AIA) e o licenciamento de atividades
potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos naturais, ressente-se da existéncia
de instrumentos econdmicos, de carater voluntario que, ao invés de reprimirem a ma
conduta ambiental, atuem em campo oposto, incentivando o setor produtivo no rumo do
desenvolvimento sustentavel. O “ICMS Ecolégico”, introduzido por alguns estados
brasileiros, € um exemplo estimulante da adocdo de instrumentos econdmicos de

incentivo a pratica de atividades ambientalmente equilibradas e socialmente justas.

Na nossa modesta opinido, mais eficaz do que medidas de carater
meramente punitivo — de ordem administrativa, penal ou civil — e mais efetiva do que
acOes destinadas apenas a coibir as mas praticas ambientais, por meio de uma atuacao
estatal a posteriori, € a adocdo de providéncias que previnam a ocorréncia dos danos, por
meio da educacéo, da informacéo e do convencimento, buscando a adeséo voluntéria de
todos no esforgo preservacionista. Isso ocorre porque cada vez mais a sociedade toma
consciéncia do valor dos recursos ambientais e da necessidade de maior justica social,
para a sua prépria sobrevivéncia e a das geracdes futuras. No ambito do setor produtivo,

a situacdo néo é diferente.

Além disso, no mundo globalizado, em que a imagem das empresas por
vezes vale tanto ou mais que seu patriménio fisico, é natural que elas busquem formas de
expressar sua compatibilidade ambiental. Dai as iniciativas do setor produtivo, de alguns
estados ou municipios brasileiros ou mesmo da prépria sociedade civil, mediante suas
entidades organizadas, de instituirem prémios do tipo Selo Ambiental, em carater de

incentivo a projetos ambientais que visem tal preservacgao.
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No caso presente, pretende-se que a adequacdo ambiental de um produto

possa ser atestada mediante a criacdo, por lei federal, do Selo “Preservacdo da
Amazdnia”, envolvendo todos os 6rgdos e entidades do SISNAMA que, voluntariamente,
queiram aderir a essa iniciativa. Para tal, eles poder&o cobrar uma taxa de servico e firmar
convénios ou contratos com 6érgaos técnicos publicos e privados, a partir da definicao das
classes de produtos passiveis de obtencdo do Selo Verde “Preservacdo da Amazénia”,
dos critérios adicionais para cada classe, da metodologia de avaliacdo, dos prazos de

concessao e dos casos de cancelamento, que deverdo ser amplamente divulgados.

Com o intuito de esclarecer o que se considera um produto ambientalmente
adequado, estatuem-se, desde ja, com base no principio do desenvolvimento sustentavel,
alguns critérios demonstrativos de que tal produto contribui para a protecdo ambiental.
Entre eles, citam-se a seguranga ambiental e a producdo de impactos ambientais
reduzidos, além de alguns critérios previstos para as etapas de transporte e
comercializacao do produto. Nada impede, contudo, que novos critérios sejam acrescidos
pelo 6rgdo ou entidade do SISNAMA responsavel pela concessdo do Selo Verde

“Preservacdo da Amazonia”.

A existéncia de mais esse instrumento econdmico por certo contribuira para
um melhor éxito da politica ambiental brasileira, razdo pela qual contamos com a
inestimavel colaboracdo dos nobres Pares para a rapida analise e aprovacao desta

proposicao.

Sala das Sessoes, 20 de abril de 2011.

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
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LEGISLACAO CITADA

LEI N© 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981 - DOU DE 02/09/1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicacao,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Esta Lei, com fundamento no art. 8°, item XVII, alineas c, h e i, da
Constituicdo Federal, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, constitui o Sistema Nacional do
Meio Ambiente, cria o Conselho Nacional do Meio Ambiente e institui o
Cadastro Técnico Federal de Atividades e instrumentos de Defesa Ambiental.

DO SISTEMA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 6° - Os 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, bem como as fundag¢des instituidas pelo Poder
Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental,
constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim
estruturado:

I - Orgdo Superior: o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, com a
funcdo de assistir o Presidente da Republica na formulacdo de diretrizes da
Politica Nacional do Meio Ambiente;

Il - Orgdo Central: a Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA, do
Ministério do Interior, a qual cabe promover, disciplinar e avaliar a implantacao
da Politica Nacional do Meio Ambiente;

111 - Orgéos Setoriais: 0os 6rg&dos ou entidades integrantes da Administracio
Publica Federal, direta ou indireta, bem como as fundacfes instituidas pelo
Poder Publico, cujas entidades estejam, total ou parcialmente, associadas as
de preservacdo da qualidade ambiental ou de disciplinamento do uso de
recursos ambientais;

IV - Orgdos Seccionais: os 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela
execucdo de programas e projetos e de controle e fiscalizacdo das atividades
suscetiveis de degradarem a qualidade ambiental;

V - Orgdos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais responsaveis pelo
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controle e fiscalizagdo dessas atividades, nas suas respectivas areas de
jurisdigao.

8 1°© - Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua
jurisdicdo, elaborardo normas supletivas e complementares e padrdes
relacionados com o0 meio ambiente, observados os que forem estabelecidos
pelo CONAMA.

8§ 2° - Os Municipios, observadas as normas e os padrdes federais e estaduais,
também poderao elaborar as normas mencionadas no paragrafo anterior.

8§ 3° - Os Orgaos central, setoriais, seccionais e locais mencionados neste
artigo deverdao fornecer os resultados das andlises efetuadas e sua
fundamentacéo, quando solicitados por pessoa legitimamente interessada.

§ 4° - De acordo com a legislagdo em vigor, é o Poder Executivo autorizado a
criar uma Fundacao de apoio técnico e cientifico as atividades da SEMA.

(A Comissé&o de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizag&o e Controle, em
decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 21/04/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagc6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 11546/2011
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 262, de 2011, da Senadora Vanessa Grazziotin,
que dispde sobre a obrigatoriedade de instalagdo
de receptores de cartoes de telefonicos usados e
da outras providéncias.

RELATOR: Senador TOMAS CORREIA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), em decisdo terminativa,
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 262, de 2011, de autoria da Senadora
Vanessa Grazziotin.

A proposicdo apresentada, que tem apenas dois artigos,
objetiva determinar, as companhias telefonicas, a obrigatoriedade da
instalacdo de receptores de cartdes telefonicos usados junto aos telefones
publicos.

O art. 2° estabelece que a futura lei entrard em vigor na data de
sua publicacao.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS n°® 262, de 2011.
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II - ANALISE

No termos do art. 102-A, inc. II e III, do Regimento Interno do
Senado Federal, incumbe a esta Comissdo opinar sobre aspectos atinentes,
respectivamente, a defesa do meio ambiente e do consumidor relacionados
as propostas legislativas a ela submetidas para exame.

A autora justifica a proposicdo por entender que, pelo fato de
os telefones publicos ndo disporem de coletores ou receptores de cartdes
telefonicos usados, ¢ comum o abandono desses cartdes junto ao local.
Pondera, ainda, que seria mais apropriado reciclar esses cartdes para
reduzir os impactos ambientais.

Como se sabe, o Telefone de Uso Publico (TUP), comumente
denominado de ‘“orelhdao”, ¢ modalidade do Servico Telefonico Fixo
Comutado (STFC), prestado em regime publico e, portanto, sujeito a
obrigacdes de universalizacdo, as quais sdo definidas no Plano Geral de
Metas para a Universalizacdo (PGMU) — recém revisto e aprovado pelo
Decreto n°® 7.512, de 30 de junho de 2011.

Ao lado dessa modalidade de telefonia, a Anatel, por meio da
Resolucdo n°® 471/2007, aprovou o Regulamento para Certificacdo do
Cartdo Indutivo, cuja norma determina que os cartdes telefonicos utilizados
nos telefones publicos sejam produzidos com materiais de permitam a sua
reciclagem e ndo oferecam riscos a saude humana nem contaminem o meio
ambiente.

Ocorre que tanto a Lei Geral das Telecomunicagdes — LGT,
Lei n® 9.742/1997, como também os contratos de concessdo, nao
determinam que as concessionarias de servigco publico, responsaveis pela
instalagdo e manutencdo dos TUPs, facam o recolhimento dos cartdes
telefonicos usados.

Atento a preocupagdo da Senadora quanto a pertinéncia de se
assegurar um meio ambiente saudavel, matéria que perfilhamos o mesmo
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entendimento, consideramos que o despejo de cartdes telefonicos na
natureza pode ter um efeito nocivo e que o tratamento adequado a esses
cartoes ¢ também condi¢do para o equilibrio do meio ambiente, de forma a
buscar uma melhor qualidade de vida e saude a populagao.

A vista do breve exposto, entendemos por oportuna a
aprovacao do PLS n° 262, de 2011.

I -voTo

Diante do exposto, nosso voto ¢ pela aprovac¢ao do Projeto de
Lei do Senado n° 262, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



162

X )
oy D

B
.

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 262, DE 2011

Dispbe sobre a obrigatoriedade de
instalagdo de receptores de cartdes
telefdbnicos usados e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Ficam as Companhias Telefénicas obrigadas a instalar receptores de cartdes

telefénicos usados junto aos telefones publicos.

Art. 2° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICATIVA

Segundo dados da Agéncia Nacional de Telecomunica¢des, o Brasil
possui mais de um milhdo de telefones publicos que atendem milhdes de brasileiros

espalhados nos mais de cinco mil municipios existentes.
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Contudo, os telefones publicos ndo dispdem de coletores e/ou
receptores de cartdes para que 0s usuarios possam inutiliza-los. Desse modo, é comum
que apos a utilizagao dos cartdes, os usuarios os abandonem no proprio local. Ressalte-
se que os cartdes telefénicos podem e devem ser reciclados para reduzir os impactos

ambientais;

Diante do exposto, peco apoio aos meus nobres Pares para aprovagao

deste projeto.

Sala de Sessoes, 17 de maio de 2011.

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

(A Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagcédo e Controle, em
decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 18/05/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 12090/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
271, de 2011, de autoria do Senador Ciro Nogueira,
que altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990 — Codigo de Defesa do Consumidor, para
prever a obrigatoriedade das empresas de
comunicar ocorréncias relativas a violagdo ou
vulnerabilidade de seus sistemas de seguranca
que  armazenam  dados  cadastrais  dos
consumidores.

RELATOR: Senador JOAO VICENTE CLAUDINO

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo, para andlise, em decisdao
terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 271, de 2011, de
iniciativa do Senador Ciro Nogueira.

O projeto em referéncia propde o acréscimo de art. 43-A a Lei
n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, Coédigo de Defesa do Consumidor
(CDC), com o intuito de estabelecer que os fornecedores de produtos e
servigos € os bancos de dados e cadastros referentes a consumidores, dos
servicos de protecdo ao crédito e congéneres respondam pelo ressarcimento
dos danos aos consumidores decorrentes de acesso improprio a
informagdes pessoais, bancarias e financeiras, tais como numero de cartdo
de crédito ou débito e afins.

Além disso, o paragrafo Unico do art. 43-A, inserido pela
proposicdo, obriga as empresas a comunicarem as ocorréncias atinentes a
violagdo ou vulnerabilidade de seus sistemas de seguranca que contém
dados cadastrais dos consumidores.
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Ao justificar o PLS n° 271, de 2011, o autor argumenta que a
legislagdo precisa acompanhar os novos tempos, pois casos como o da
PlayStation Network (Sony), invadida por hackers, sdo cada vez mais
frequentes. Mencionou, ainda, sobre a necessidade de os consumidores
terem maior conhecimento dos riscos aos quais estdo expostos e de as
empresas investirem mais na seguranga dos sistemas informaticos.

Nao foram oferecidas emendas a proposta.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo pronunciar-se sobre assuntos
pertinentes a defesa do consumidor, de acordo com o disposto no art. 102-
A, inciso 111, do Regimento Interno do Senado Federal.

No que tange a constitucionalidade formal, a proposicao
aborda matéria relativa a producdo e consumo, inserida na competéncia
legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, como
dispde o art. 24, inciso V, da Lei Maior. A proposta esta, também, em
conformidade com as disposi¢des constitucionais relativas as atribui¢cdes do
Congresso Nacional (art. 48) e a legitimidade da iniciativa legislativa (art.
61). Dessa forma, o projeto de lei ndo apresenta vicio de
inconstitucionalidade formal.

Em relacdo a constitucionalidade material, o PLS n°® 271, de
2011, ndo infringe disposi¢do constitucional alguma. Portanto, a proposta
ndo incorre em vicio de inconstitucionalidade material.

No que tange a juridicidade, a proposi¢ao sob comento cumpre
as exigéncias de inovagdo, efetividade, espécie normativa adequada,
coercitividade e generalidade.

O PLS n° 271, de 2011, estd vazado em boa técnica legislativa.
Passemos ao exame de mérito.

Ao dispor sobre indenizacdo dos danos aos consumidores,
advindos de acesso indevido a informagdes pessoais, bancarias e
financeiras, a iniciativa esta conforme com os direitos basicos do
consumidor enunciados nos incisos VI, VII e VIII do art. 6° do CDC, que
cuidam da reparagdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos
e difusos.

Ademais, recorde-se que o art. 6°, inciso III, do Codigo prevé,
como um dos direitos basicos do consumidor, a informacdo adequada e
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clara sobre os riscos dos produtos e servicos; e o art. 31 impde ao
fornecedor o dever de prestar informacgdes, inclusive sobre os riscos que os
produtos e servigos apresentam a seguranga dos consumidores.

Como se vé, a obrigatoriedade de as empresas comunicarem a
sua clientela o acesso indevido ou violagdo de seguranca do sistema de
cadastro vai ao encontro das regras contidas no inciso III do art. 6° ¢ no
caput do art. 31 da lei consumerista.

Assinale-se que o PLS n° 271, de 2011, também esta em
perfeita consondncia com a Politica Nacional das Relacdes de Consumo
(CDC, art. 4°), cujos principios sdo, entre outros, o reconhecimento da
vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo (inciso I); ¢ a
harmonizacao dos interesses dos participantes das relagdes de consumo,
com fundamento na boa-fé e no equilibrio das relagdes entre consumidores
e fornecedores (inciso III). Segundo consta no caput, um dos objetivos
dessa politica ¢ a transparéncia das relacdes de consumo, para a qual
concorre a proposi¢ao.

E de realcar que, da mesma forma que o CDC trata, com
especial cuidado, do aspecto preventivo da protecdo do consumidor, esse
projeto cumpre esse proposito.

Por sua vez, dada a gravidade dos problemas originados a
partir de um eventual ataque aos sistemas informaticos por hackers,
entendemos que o consumidor carece de maior protecao, € julgamos que o
projeto sob comento, se convertido em lei, conferird maior tutela ao
consumidor.

A iniciativa do projeto de lei em questdo ¢ salutar e importante
para minimizarmos os impactos ao consumidor, possivelmente lesado em
situacdes de invasao de banco de dados por pessoas mas intencionadas.

Contudo entendemos, como forma de contribui¢do ao projeto,
que deveria ser dada nova redagdo ao paragrafo unico do art. 43-A para
esclarecer que a comunicacao referente a eventuais ocorréncias de violagao
de informagdes constantes de bancos de dados devera ser feita dirctamente
ao consumidor prejudicado.

Tal sugestdo visa ndo s6 proteger o direito a intimidade do
individuo, que terd a faculdade de recorrer aos oOrgdos de defesa do
consumidor quando se sentir prejudicado, como também, evitar o aumento
de custos, inclusive de transacdes de menos relevancia, sempre
resguardando o direito do consumidor, que em qualquer hipdtese serad
comunicado da ocorréncia. Cabe ainda salientar que a obrigatoriedade de



168

comunicagdo de forma geral ird aumentar o risco de divulgacao dos “erros”
do sistema.

Devemos também fazer ressalvas as informacgdes sujeitas a
sigilo bancario, que sdo regidas pela Lei Complementar 105, de 2001, que
dispde sobre o sigilo das operacdes de instituigdes financeiras. Matérias
relacionadas as informacdes sujeitas a sigilo bancario ¢ competéncia
residual, cabendo somente a Lei Complementar regularmenta-la.

Esclarecemos ainda que a utilizagio do termo
“vulnerabilidade” ndo se mostra a mais adequada, tendo em vista sua
amplitude e o proprio estado de técnica dos sistemas eletronicos usados
para arquivamento de dados cadastrais. Por conseguinte, consideramos
relevante e meritério o PLS n°® 271, de 2011.

I -vVOTO

Pelos motivos expostos, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 271, de 2011, com a seguinte
emenda:

Renumere-se o pardgrafo tnico do art. 43-A da Lei n°® 8.078,
de 11 de setembro de 1990 — Cdédigo de Defesa do Consumidor em
paragrafo primeiro com a seguinte redacado, e inclua-se paragrafo segundo:

CATE A3-A. o

§1° No caso de eventual acesso indevido, € obrigatéria a
comunicagdo do fato ao consumidor diretamente impactado, pela
pessoa juridica responsavel pelo armazenamento dos dados referidos
no caput deste artigo, sob pena de aplicagdo de multa, observado o
disposto no art. 57 desta Lei.”

§2° O disposto neste artigo ndo se aplica as instituigdes que
dispde o art. 1° da Lei Complementar 105, de 10 de Janeiro de 2001.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 271, DE 2011

Altera a Lei n? 8.078, de 11 de setembro de 1990 —
Cédigo de Defesa do Consumidor, para prever a
obrigatoriedade das empresas de comunicar
ocorréncias relativas a violagdo ou vulnerabilidade de
seus sistemas de seguranga que armazenam dados
cadastrais dos consumidores.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Cddigo de Defesa do
Consumidor, passa a viger acrescida do seguinte artigo:

“Art. 43-A. Os fornecedores de produtos e servicos e bancos de
dados e cadastros relativos a consumidores, os servicos de protecdo
ao crédito e congéneres respondem, independentemente da existéncia
de culpa, pela reparacdo dos danos causados aos consumidores em
razdo de acesso indevido a dados cadastrais de identificacdo e de
informacdes bancarias e financeiras, como nimero de cartdo de crédito
ou débito e afins.

Paragrafo Gnico. E obrigatoria a comunicacio aos consumidores e
ao orgdo de defesa do consumidor competente da ocorréncia de
qualquer defeito, vulnerabilidade ou violacdo de seguranca do sistema
cadastral da pessoa juridica que armazena os dados referidos no caput
deste artigo, sob pena de aplicagdo de multa, observado o disposto no
art. 57 desta Lei.”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.



170

2
JUSTIFICACAO

O Senado Federal se debrucou sobre a questdo dos “crimes cibernéticos
entre os anos de 2004 e 2008, quando da discussédo do PLC n° 89, de 2003. A resposta
desta Casa resultou no Substitutivo apresentado pelo ilustre Senador Eduardo Azeredo e
aprovado pelo Plenario do Senado Federal em julho de 2008. A matéria retornou para a
Camara dos Deputados em agosto de 2008 e aguarda a deliberacéo final. O referido
projeto buscou ser o mais abrangente possivel sobre os chamados “crimes cibernéticos”,
tratando de varias questfes, como: acesso ndo autorizado a sistema informatizado,
obtencéo indevida de informacéo, utilizagéo indevida de informacéo, divulgacdo indevida,
dano por difusdo de cddigo malicioso, atentado contra seguranca de servigos, fraude,
falsificacdo, interrupcdo ou perturbacédo de servigos etc. O projeto buscou inspiragdo na
Convencéo Internacional contra os Crimes Cibernéticos do Conselho da Europa, de 2001.
Mas um aspecto da questao cibernética ndo foi explorado pelo projeto aprovado.

Ao final de abril de 2011, o mundo se surpreendeu quando a empresa
gigante dos jogos eletrénicos, a Sony, informou que milhdes de jogadores podem ter tido
informacdes de cartdes de crédito “roubadas” depois que a PlayStation Network foi
invadida. A empresa nao descartou a possibilidade de que hackers tenham roubado os
dados. Segundo informacgfes divulgadas na imprensa, possivelmente 77 milhdes
de contas no mundo inteiro tenham sido invadidas. A brecha no sistema de seguranca
teria atingido 59 paises.

O mundo hoje € outro e a legislacdo precisa acompanhar os novos tempos.
Casos como esses sao cada vez mais frequientes. Redes de lojas variadas, restaurantes,
prestadores de servicos etc. precisam proteger adequadamente os dados de pagamentos
feitos por seus clientes. H& véarios casos, em varios paises, de uso de recursos nocivos
(malwares) instalados nesses sistemas para o “roubo” de dados. Apesar disso, mesmo
depois de descobrir a vulnerabilidade ou a violacdo, muitas empresas ndo alteram as
informacdes de autenticacdo de seus funcionarios e continuam a aceitar cartdes de
crédito e de débito, sem que ao menos seus clientes tenham ciéncia do ocorrido. Ha
ainda as empresas que tém paginas na internet e precisam garantir a seguranca de suas
operacdes.

O presente projeto de lei procura dar alguma resposta para esse problema:
as empresas ficam obrigadas a comunicar a seus clientes e a autoridade competente
qualquer vulnerabilidade ou violacdo em seu sistema de seguranca, sob pena de multa.

Julgamos tratar-se de alteracao legislativa importante e necessaria, para que
os consumidores tenham maior conhecimento dos riscos a que se expdem e para que as
empresas invistam mais em seguranca de seus sistemas informaticos.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

a I ~ : .
Regulamento Dispde sobre a protecdo do consumidor e da

outras providéncias.
Regulamento

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:.c

TITULO |
Dos Direitos do Consumidor

CAPITULO |
Disposicdes Gerais

Art. 1° O presente cédigo estabelece normas de protecédo e defesa do consumidor,

de ordem publica
SECAO V
Da Cobranga de Dividas

Art. 42. Na cobranca de débitos, o consumidor inadimplente ndo sera exposto a
ridiculo, nem sera submetido a qualquer tipo de constrangimento ou ameaca.

Paragrafo Unico. O consumidor cobrado em quantia indevida tem direito a repeticdo
do indébito, por valor igual ao dobro do que pagou em excesso, acrescido de correcao
monetaria e juros legais, salvo hipétese de engano justificavel.

Art. 42-A. Em todos os documentos de cobrangca de débitos apresentados ao
consumidor, deverdo constar o0 nome, o endere¢o e o nimero de inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas — CPF ou no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ do
fornecedor do produto ou servico correspondente. (Incluido pela Lei n® 12.039, de 2009)

SECAO VI
Dos Bancos de Dados e Cadastros de Consumidores

Art. 43. O consumidor, sem prejuizo do disposto no art. 86, terd acesso as
informacdes existentes em cadastros, fichas, registros e dados pessoais e de consumo
arquivados sobre ele, bem como sobre as suas respectivas fontes.

§ 1° Os cadastros e dados de consumidores devem ser objetivos, claros, verdadeiros
e em linguagem de facil compreensdo, ndo podendo conter informagbes negativas
referentes a periodo superior a cinco anos.

8 2° A abertura de cadastro, ficha, registro e dados pessoais e de consumo devera
ser comunicada por escrito ao consumidor, quando nao solicitada por ele.
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§ 3° O consumidor, sempre que encontrar inexatiddo nos seus dados e cadastros,
podera exigir sua imediata correcao, devendo o arquivista, no prazo de cinco dias Uteis,
comunicar a alteragdo aos eventuais destinatarios das informacdes incorretas.

§ 4° Os bancos de dados e cadastros relativos a consumidores, 0s servigcos de
protecao ao crédito e congéneres sao considerados entidades de carater publico.

§ 5° Consumada a prescricdo relativa a cobran¢a de débitos do consumidor, ndo

serdo fornecidas, pelos respectivos Sistemas de Protecdo ao Crédito, quaisquer
informacdes que possam impedir ou dificultar novo acesso ao crédito junto aos
fornecedores.
Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infracdo, a vantagem
auferida e a condicdo econbmica do fornecedor, sera aplicada mediante procedimento
administrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei n°® 7.347, de 24 de julho de
1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais de
protecdo ao consumidor nos demais casos. (Redacdo dada pela Lei n® 8.656, de
21.5.1993)

Paragrafo Gnico. A multa sera em montante nao inferior a duzentas e nao superior a
trés milhdes de vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), ou indice
equivalente que venha a substitui-lo. (Paragrafo acrescentado pela Lei n® 8.703, de

6.9.1993)

Art. 119. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Brasilia, 11 de setembro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.
FERNANDO COLLOR
Bernardo Cabral
Zélia M. Cardoso de Mello
Ozires Silva

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 12.9.1990 - Retificado no DOU de
10.1.2007

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos



173

5
LEI N° 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973.

Institui 0 Cddigo de Processo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO DE CONHECIMENTO

TITULO | )
DA JURISDICAO E DA AGCAO

CAPITULO |
DA JURISDICAO

Art. 1° A jurisdig&o civil, contenciosa e voluntaria, é exercida pelos juizes, em todo o
territorio nacional, conforme as disposi¢des que este Cddigo estabelece.

~ CAPITULO I )
DOS REQUISITOS NECESSARIOS PARA REALIZAR QUALQUER EXECUGAO

Secao |
Do Inadimplemento do Devedor

Art. 580. A execucao pode ser instaurada caso o devedor ndo satisfaca a obrigacao
certa, liquida e exigivel, consubstanciada em titulo executivo. (Redacdo dada pela Lei n°
11.382, de 2006).

Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n® 11.382, de 2006)

Art. 581. O credor ndo poderd iniciar a execugéo, ou nela prosseguir, se o devedor
cumprir a obrigacao; mas podera recusar o recebimento da prestagéo, estabelecida no
titulo executivo, se ela ndo corresponder ao direito ou a obriga¢do; caso em que
requerera ao juiz a execuc¢ao, ressalvado ao devedor o direito de embarga-la.

Art. 582. Em todos os casos em que é defeso a um contraente, antes de cumprida a
sua obrigacgéo, exigir o implemento da do outro, ndo se procedera a execugéo, se 0
devedor se prop0e satisfazer a prestacdo, com meios considerados idéneos pelo juiz,
mediante a execug¢éo da contraprestacao pelo credor, e este, sem justo motivo, recusar a
oferta.
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Paragrafo Unico. O devedor podera, entretanto, exonerar-se da obrigacao,
depositando em juizo a prestacéo ou a coisa; caso em que 0 juiz suspendera a execuc¢ao,
nao permitindo que o credor a receba, sem cumprir a contraprestacéo, que lhe tocar.

Secao |l
Do Titulo Executivo

Art. 583. (Revogado pela Lein® 11.382, de 2006)

Art. 584. (Revogado pela Lein®11.232, de 2005)

Art. 585. Sao titulos executivos extrajudiciais: (Redacdo dada pela Lei n® 5.925, de
1°.10.1973)

| - aletra de cambio, a nota promissoéria, a duplicata, a debénture e o cheque;
(Redacédo dada pela Lei n° 8.953, de 13.12.1994)

Il - a escritura publica ou outro documento publico assinado pelo devedor; o
documento particular assinado pelo devedor e por duas testemunhas; o instrumento de
transacéao referendado pelo Ministério Publico, pela Defensoria Publica ou pelos
advogados dos transatores;(Redacdo dada pela Lei n® 8.953, de 13.12.1994)

Il - os contratos garantidos por hipoteca, penhor, anticrese e caugédo, bem como os
de seguro de vida; (Redacdo dada pela Lei n® 11.382, de 2006).

IV - o crédito decorrente de foro e laudémio; (Redacéo dada pela Lei n°® 11.382, de
2006).

V - o crédito, documentalmente comprovado, decorrente de aluguel de imével, bem
como de encargos acessorios, tais como taxas e despesas de condominio; (Redacao
dada pela Lei n® 11.382, de 2006).

VI - o crédito de serventuario de justica, de perito, de intérprete, ou de tradutor,
quando as custas, emolumentos ou honoréarios forem aprovados por decisdo judicial;
(Redacdo dada pela Lei n® 11.382, de 2006).

VIl - a certidao de divida ativa da Fazenda Publica da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios, correspondente aos créditos inscritos na forma
da lei; (Redacéo dada pela Lei n°® 11.382, de 2006).

VIII - todos os demais titulos a que, por disposicdo expressa, a lei atribuir forca
executiva. (Incluido pela Lei n® 11.382, de 2006).

§ 1° A propositura de qualquer agéo relativa ao débito constante do titulo executivo
ndo inibe o credor de promover-lhe a execucdo. (Redacdo dada pela Lei n° 8.953, de
13.12.1994)

§ 2° N&o dependem de homologagéo pelo Supremo Tribunal Federal, para serem
executados, os titulos executivos extrajudiciais, oriundos de pais estrangeiro. O titulo,
para ter eficacia executiva, ha de satisfazer aos requisitos de formacao exigidos pela lei
do lugar de sua celebracéo e indicar o Brasil como o lugar de cumprimento da obrigacéo.
(Redacéo dada pela Lei n°®5.925, de 1°.10.1973)

Art. 586. A execucgdo para cobranga de crédito fundar-se-4 sempre em titulo de
obrigacéo certa, liquida e exigivel. (Redacdo dada pela Lei n® 11.382, de 2006).

§ 1° (Revogado pela Lei n°® 11.382, de 2006)

§ 2° (Revogado pela Lei n° 11.382, de 2006)

Art. 587. E definitiva a execuco fundada em titulo extrajudicial; é proviséria
enguanto pendente apelacéo da sentenca de improcedéncia dos embargos do executado,
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quando recebidos com efeito suspensivo (art. 739). (Redacdo dada pela Lein® 11.382, de

2006).
Arts. 588 a 590. (Revogados pela Lei n°® 11.232, de 2005)

Art. 1.220. Este Codigo entrarda em vigor no dia 1° de janeiro de 1974, revogadas as
disposicdes em contrario. (Artigo renumerado pela Lei n°® 5.925, de 1°.10.1973)
Brasilia, 11 de janeiro de 1973; 152° da Independéncia e 85° da Republica.

EMILIO G. MEDICI
Alfredo Buzaid

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 17.1.1973

(A Comiss&o de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, em
decisdo terminativa, onde podera receber emendas por um periodo de cinco dias Uteis
apos sua publicacao e distribuicdo em avulsos).

Publicado no DSF, em 19/05/2011

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 12148/2011
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE (CMA), sobre o PLS n° 353, de 2011,
que acrescenta o art. 10-A na Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997, que dispoe sobre a politica
energética nacional, para determinar que os postos
de combustiveis informem seus pregos na pagina
eletronica da Agéncia Nacional de Petrdleo, Gds
Natural e Biocombustiveis (ANP).

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Vem para a andlise desta Comissao o Projeto de Lei do Senado n°
353, de 2011, de autoria do Senador Ivo Cassol, que acrescenta o art. 10-A
na Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, que dispoe sobre a politica
energética nacional, para determinar que o0s postos de combustiveis
informem seus pregos na pagina eletronica da Agéncia Nacional de Petroleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

O projeto de lei tem como objetivo obrigar os estabelecimentos
revendedores varejistas, mediante a pagina eletronica da ANP, a informarem
o prego atualizado e efetivamente cobrado de cada tipo de combustivel
ofertado. Prevé, ainda, para aqueles que descumprirem a exigéncia, a
imposicao da multa prevista no art. 3°, inciso XV, da Lei n° 9.847, de 26 de
outubro de 1999, que trata da fiscalizagdo das atividades relativas ao
abastecimento nacional de combustiveis.

Também, a proposi¢ao foi apreciada pela Comissdao de Servigos
de Infraestrutura (CI), onde foi aprovado substitutivo do Senador Ricardo
Ferrago (relatoria “ad hoc” do Senador Sérgio Souza), em 22 de dezembro de
2011, tornando mais brandas as exigéncias da proposta original. O PLS n°
353, de 2011, foi, entdo, encaminhado para a Comissao de Meio Ambiente,
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Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), onde sera analisado
em decisdo terminativa.

Il - ANALISE

Segundo o autor da proposi¢do original, os gastos com
combustiveis correspondem a uma parcela significativa do orgamento
familiar, sendo importante, portanto, que os consumidores contem com
informacdes precisas e atualizadas sobre os precos mais favoraveis.

Atualmente, a ANP ja informa, na sua pagina eletronica, os
precos de combustiveis praticados em todo o Pais, informagdo essa
proveniente de pesquisa de precos semanal, denominada Levantamento de
Precos e de Margens de Comercializagdo de Combustiveis — LPMCC.
Implementado em agosto de 2000, o LPMCC abrange os seguintes
combustiveis: gasolina comum, etanol hidratado combustivel, 6leo diesel nao
aditivado, gas natural veicular e gas liquefeito de petréleo.

A pesquisa ¢ feita em 555 localidades, o que corresponde,
aproximadamente, a 10% dos municipios brasileiros, em conformidade com
metodologia estabelecida pela Portaria ANP n° 202, de 15 de agosto de 2000.
A pesquisa ¢ realizada com a visita pessoal a cada agente econdmico (postos
de venda) determinado na amostra.

Dentre os inconvenientes desse procedimento estdo o custo de
contratacdo de empresa para realizar pesquisa em todo o territorio nacional, e
a limitada efetividade dos resultados, na medida em que eles sdo obtidos a
partir de amostragem estatistica.

Nesse sentido, o projeto de lei originalmente apresentado, ao
exigir que cada estabelecimento revendedor varejista informe, mediante
sistema disponibilizado pela ANP na internet, o preco atualizado dos
combustiveis vendidos, traz, potencialmente, um ganho importante de
eficiéncia no exercicio das fun¢des da Agéncia. Isso porque a fiscalizagdo nao
mais se dara mediante o uso direto de estatisticas, mas da informacao efetiva.
A estatistica poderd ser usada, tdo somente, para apoiar a fiscalizacdo de
postos de combustiveis e comprovar a veracidade das informagdes prestadas.
Essa atividade, em escala menor do que ¢ hoje praticada para se estimar
precos, significara provavel redugdo de custos para a ANP.
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Nesse sentido, o objetivo do projeto de lei € excelente e esta
perfeitamente alinhado com as competéncias da ANP, que incluem a prote¢ao
dos interesses do consumidor.

Ocorre que os custos e os desafios de implantacio ndo sao
pequenos. A ANP precisard de tempo e recursos orcamentarios para
desenvolver um sistema de recepcdo e divulgacdo da informagdo prestada
pelos milhares de postos revendedores existentes em nosso territorio. A
Agéncia estima, em nota técnica sobre a matéria, que tal desenvolvimento
levara, no minimo, 4 meses, caso sejam usados servidores atuais (o que
causara impacto em outras atividades por ela executadas) ou, pelo menos, 14
meses, se houver contratagdo especifica de pessoal.

O custo de implantacdo do novo procedimento sera expressivo,
mas sua operacdo tende a implicar custo inferior ao atualmente pago a
empresa que faz a pesquisa de pregos, considerando a esperada reducao de
despesas com transporte e deslocamento.

A ANP considera que, ndo obstante os desafios operacionais, a
proposta € conveniente € oportuna para o cumprimento de suas atribuicdes
legais. Chama a atencdo a posi¢cdo da Agéncia, exposta em nota técnica sobre
o PLS n° 353, de 2011, dirigida ao Ministério de Minas e Energia (MME), de
que sdo requisitos para a implementacdo da nova sistemdtica um prazo
compativel com o detalhamento a ser feito e a disponibilidade de recursos
orgamentarios e financeiros adicionais.

Diante desses argumentos, a CI aprovou o Substitutivo
apresentado pelo Senador Ricardo Ferraco (relatoria “ad hoc” do Senador
Sérgio Souza), que teve como principal mérito flexibilizar a implantacdo da
nova sistematica, conferindo a ANP mais tempo para o desenvolvimento
técnico dos procedimentos necessarios e para o planejamento or¢gamentario e
financeiro.

De qualquer forma, parece conveniente estabelecer um prazo
maximo para que a ANP implemente a nova sistematica trazida pelo
Substitutivo do PLS aqui analisado. Assim, a relatoria entende ser necessaria
a inclusdo de dispositivo que fixe esse prazo em 12 (doze) meses, a contar da
data da publicacao do respectivo PLS. Esse prazo deve ser suficiente para que
a Agéncia adote as medidas necessarias ao cumprimento da lei.

pv2012-03292
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Embora consideremos oportuno o texto da emenda substitutiva
aprovada na Comissdo de Servicos de Infraestrutura (CI), recomendamos a
fixacdo de prazo para implantagdo da sistematica prevista. Portanto, somos
pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n® 353, de 2011, nos termos da
subemenda a seguir apresentada:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 353 (SUBSTITUTIVO), DE 2011

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Altera o art. 8 da Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, que dispde sobre a politica
energética nacional, para determinar que os
postos de combustiveis informem seus
precos atualizados na pagina eletronica da
Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural
e Biocombustiveis (ANP).

Art. 1°. Dé-se ao pardgrafo unico do art. 8° da Lei n® 9.478, de 6
de agosto de 1997, a seguinte redagdo, e acrescente-se o seguinte inciso I11:

Paragrafo unico. No exercicio das atribuigdes de que trata este
artigo, com énfase na garantia do abastecimento nacional de
combustiveis e na defesa dos interesses dos consumidores, desde
que em bases economicas sustentaveis, a ANP podera exigir dos
agentes regulados, conforme disposto em regulamento:

IIT — a informag@o, por meio da pagina eletronica da ANP, sobre
o prego atualizado e efetivamente cobrado de cada tipo de
combustivel ofertado, liquido ou gasoso derivado de petréleo,
alcool combustivel e outros combustiveis renovaveis,
automotivos, cabendo a ANP as providéncias cabiveis para
viabilizar a sistematica proposta neste inciso.” (NR)
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Art. 2°. A ANP tem o prazo de 12 meses, a contar da vigéncia
desta, para adotar as providéncias necessarias ao cumprimento desta lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor trinta dias ap6s a data de sua
publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

pv2012-03292
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PARECERN° ,DE 2011

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o PLS n° 353, de 2011,
que acrescenta o art. 10-A na Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997, que dispoe sobre a politica
energética nacional, para determinar que os postos
de combustiveis informem seus pregos na pagina
eletronica da Agéncia Nacional de Petroleo (ANP).

RELATOR “ad hoc”: Senador SERGIO SOUZA
RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Vem para a analise desta Comissao o Projeto de Lei do Senado n°
353, de 2011, de autoria do Senador Ivo Cassol, que acrescenta o art. 10-A
na Lei n° 9478, de 6 de agosto de 1997, que dispée sobre a politica
energética nacional, para determinar que o0s postos de combustiveis

informem seus pregos na pagina eletronica da Agéncia Nacional de Petroleo
(ANP).

O projeto foi despachado a esta Comissdo de Servigos de
Infraestrutura e depois segue para a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor ¢ Fiscalizagdo e Controle, onde sera analisado em decisao

terminativa.

O objetivo do projeto ¢ o de obrigar os estabelecimentos

revendedores varejistas, por meio da pagina eletronica da ANP, a informarem
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o prego atualizado e efetivamente cobrado de cada tipo de combustivel
ofertado. Para os que descumprirem a exigéncia, impde-se a multa prevista no
art. 3°, inciso XV, da Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999, que dispde
sobre a fiscalizacdo das atividades relativas ao abastecimento nacional de

combustiveis.

Nao foram oferecidas emendas a proposi¢ao no prazo regimental.

II - ANALISE

Segundo o autor da proposi¢do, os gastos com combustiveis
correspondem a uma parcela significativa do orgamento familiar e, portanto, é
importante que os consumidores contem com informagdes precisas e

atualizadas sobre os precos mais favoraveis.

Atualmente, a ANP ja informa, na sua pagina eletronica, os
precos de combustiveis em todo o Pais. Essa informacdo ¢ proveniente de
pesquisa de precos semanal, denominada Levantamento de Pregos e de
Margens de Comercializagdo de Combustiveis — LPMCC. Implementado em
agosto de 2000, o LPMCC abrange gasolina comum, etanol hidratado
combustivel, 6leo diesel ndo aditivado, gés natural veicular e gas liquefeito de

petroleo.

A pesquisa ¢ feita em 555 localidades, ou seja, cerca de 10% dos
municipios brasileiros, de acordo com procedimentos estabelecidos pela
Portaria ANP n° 202, de 15 de agosto de 2000. A pesquisa ¢ realizada por
meio de visita pessoal a cada um dos agentes economicos determinados na
amostra. E importante ressaltar que a pesquisa ndo ¢é realizada na totalidade

dos postos revendedores existentes nos municipios integrantes da amostra.

O projeto do Senador Ivo Cassol, ao exigir que cada

estabelecimento revendedor varejista informe o preco atualizado dos
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combustiveis vendidos, importard num salto de qualidade das informagdes
disponibilizadas ao consumidor. O objetivo ¢ excelente e estd perfeitamente
alinhado com as competéncias da ANP, que incluem a prote¢ao dos interesses

do consumidor.

Ocorre que os custos e os desafios de implantagdo sdo muito
maiores do que os imaginados pelo autor. Serd preciso desenvolver um
sistema de recep¢do e divulgacdo dos dados de cada um dos milhares de
postos revendedores. A ANP estima, em nota técnica sobre a matéria, que tal
desenvolvimento levara no minimo 4 meses se forem usados servidores atuais
(o que causara impacto em outras atividades da agéncia) ou entdo, no minimo,

14 meses, se houver contrata¢do especifica de pessoal.

O custo desse novo procedimento serd muito superior ao
atualmente pago a empresa que faz a pesquisa de precos, pois envolvera, entre
outras coisas, a manutencao do sitio eletronico da ANP na forma 24 horas por
dia, nos 7 dias da semana, a organiza¢do de um site backup sincronizado em
tempo real, a criagdo de um sistema de autenticacdo segura de senhas dos

postos, e o desenvolvimento de uma metodologia de auditoria da informacao.

Além disso, a ANP imagina que a nova sistemdtica importara
grande desafios para os postos revendedores de combustiveis, que terdo de
mudar toda uma cultura e, entre outras coisas, dispor de internet, endereco

valido de e-mail, e pessoal treinado para operar com o sistema.

A ANP considera que, ndo obstante as dificuldades operacionais,
a proposta € conveniente e oportuna para o cumprimento das suas atribui¢des
legais. Chama a ateng¢do, contudo, em nota técnica sobre o PLS n°® 353, de
2011, dirigida ao Ministério de Minas e Energia, para o fato de que sera
necessario (i) que a implementacdo da proposta desfrute de tempo
compativel com o detalhamento a ser feito;, e (ii) que haja recursos

or¢amentarios e financeiros necessdarios a proposta.
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Nessas circunstancias, gostaria de propor substitutivo que
flexibilizasse a implementacdo da proposta, de modo a dar tempo a ANP de
fazer o detalhamento operacional e conseguir 0s recursos or¢amentarios

necessarios.

I -voTo

Por acreditar que a proposi¢do € conveniente € oportuna para o
cumprimento das atribui¢des legais da ANP, no ambito da politica energética
nacional, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n° 353, de 2011,

com o seguinte substitutivo:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 353 (SUBSTITUTIVO), DE 2011

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Altera o art. 8° da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de
1997, que dispde sobre a politica energética
nacional, para determinar que o0s postos de
combustiveis informem seus pregos atualizados na
pagina eletronica da Agéncia Nacional de Petrdleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

Art. 1°. Dé-se ao pardgrafo unico do art. 8° da Lei n® 9.478, de 6
de agosto de 1997, a seguinte redacdo, e acrescente-se o seguinte inciso I1I:

Paragrafo unico. No exercicio das atribuigdes de que trata este
artigo, com é&nfase na garantia do abastecimento nacional de
combustiveis e na defesa dos interesses dos consumidores, desde que
em bases econdmicas sustentaveis, a ANP podera exigir dos agentes
regulados, conforme disposto em regulamento:
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IIT — a informagdo, por meio da pagina eletronica da ANP, o
prego atualizado e efetivamente cobrado de cada tipo de combustivel
ofertado, liquido ou gasoso derivado de petréleo, dlcool combustivel e
outros combustiveis renovaveis, automotivos. (NR)

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor trinta dias apds a data de sua
publicagao.

Sala da Comissao, 22 de dezembro de 2011.

SENADORA LUCIA VANIA, Presidente

SENADOR SERGIO SOUZA, Relator “ad hoc”
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SENADO FEDERAL
(**) (*) PROJETO DE LEI DO SENADO

N¢ 353, DE 2011

Acrescenta o art. 10-A na Lei n° 9.478, . de 6 de
agosto de 1997, que dispde sobre a politica
energética nocional, para determinar que os
postos de combustivels informem seus pregos na
pagina eletrénica da Agéncia Nacional de
Petroleo (ANP).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° Acrescente-se o seguinte art. 10-A 8 Lein® 9478, de 6
de agosto de 1997

"Art. 10-A. Cada estabelecimento revendedor
varejista deverd informar, por meic da pédgina eletrdnica
da ANP, ¢ prego atualizado e efetivamente cobrado de
cada tipo de combustivel ofertado, liquido ou gaseso
derivado de petroleo, 4lcool combustivel e oufros
combustiveis renovaveis, automotivos.

Pardgrafo unico. O descumprimento da exigéncia
contida no caput sujeita o estabelecimento & multa
prevista no inciso XV do art. 3° da Lei n° 9.847, de 26 de
outubro de 1999." (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor trinta dias apés a data de sua

publicagio.

(*) Republicado por omissio de assinatura.

(**) Avulso republicado em 27 de junho de 2011 para corregéo do ano da matéria a

primeira pagina.
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JUSTIFICACAO

Os gastos com combustiveis, como se sabe, correspondem a
importante parcela das despesas das familias. Por isso, é importante que os
consumidores contem com informagdes que possam ajuda-los a encontrar o
posto de revenda de combustivel que oferega o produto com 0 pre¢o mais

A1 o o

baixo. Esse € 0 objetivo do presente Projeto.

A intengdo € que a pagina eletronica da Agéncia Nacional de
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) fornega de forma clara e
individualizada os pregos cobrados pelos combustiveis nos postos que se
localizam no trajeto do consumidor. O custo serd minimo para esses
estabelecimentos, que deverdo apenas alimentar a pagina da ANP guando
os precos cobrados forem alterados. Ja a ANP devera apenas providenciar a
pagina eletrénica a custos que poderdo ser compensados com a eliminagio
das pesquisas de precos, atualmente realizadas regularmente, com amostras
de revendedores.

A determinagfo prevista no Projeto € perfeitamente compativel
com a legislacdo que trata do assunto. A Lei n® 9.478, de 1997, além de
dispor sobre a politica energética nacional, trata do monopdlio do petréleo,
do Conselho Nacional de Politica Energética ¢ da ANP. Em seu art. 1°,
inciso III, a Lei diz que entre os objetivos da politica energética estd a
protegdo do interesse do consumidor quanto a prego. Ja no art. 8°, inciso I,
a protecdo do consumidor quanto a prego aparece como atribuigio da ANP,
No mesmo artigo, metso XVII, consta a autoridade da ANP para exigir
informagdes dos agentes regulados, inclusive nas operacdes de revenda.
Também no art. 3° da Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999, que trata da
fiscalizagio do abastecimento de combustivels, constam as infracdes e
respectivas multas, inclusive a multa prevista no inciso XV, caso os agentes
regulados ndo fornegam ao consumidor as informagles exigidas pela
legislacio.
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Vale observar também que utilizamos no projeto a prépria
terminologia da legislagfio aplicavel. Assim, no inciso XXI do art. 6° da Lei
n°® 9.478, de 1997, define-se revenda como a atividade de venda a varejo
de combustivels, exercida por postos de servigos ou revendedores. J4 na
Portaria ANP n° 202, de 15 de agosto de 2000, art. 2°, inciso V, define-se
combustivel como fodo e qualquer combustivel liquido ou gasoso derivado
de petrdleo, dlcool combustivel e oufros combustiveis renovdveis,
automeotivos.

z

Por fim, é importante registrar que as informagGes trarfo
outros beneficios, além de orientar o consumidor a encontrar precos mais
baixos. Elas permitir8o a elaboragéo de indices de precos dos combustiveis,
que sdo muito fteis para a orientagdo da politica energética. Ademais, a
publicidade dos precos ird estimular a concorréncia enire 0s postos e, por
conseqiiéncia, reduzira esses pregos

Sala das Sessdes,

Senador

Legisla¢iio citada:

[

LEIN°9.478. DE 6 DE AGOSTO DE 1997,

Dispde sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopolio do petrdleo,
institui 0 Conselho Nacjonal de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e
dé outras providéncias.

Art. 10. Quando, no exercicio de suas atribuigdes, a ANP tomar
conhecimento de fato que possa configurar indicio de infragdo da ordem
econfmica, deverd comunicd-lo  imediatamente ao  Conselho
Administrative de Defesa Econdmica — Cade e 4 Secretaria de Direito
Econdmico do Ministério da Justica, para que estes adotem as providéncias
cabiveis, no dmbito da legislagdo pertinente.
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Pardgrafo unico. Independentemente da comunica¢do prevista no caput
deste artigo, o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — Cade
notificard a ANP do teor da decisdo que aplicar sangdo por infragio da
ordem econdmica cometida por empresas ou pessoas fisicas no exercicio de
atividades relacionadas com o abastecimento nacional de combustiveis, no
praze maximo de vinte e quatro horas apds a publicagio do respectivo
acorddo, para que esta adote as providéncias legais de sua algada.

ElNe9.847. DE26 DE QUTUBRO DE 1999,

DispSe sobre a fiscalizagdo das atividades
relativas a0 abastecimento  nacional de
combustiveis, de que trata a Lei n¢ 9.478, de 6 de
agosto  de 1997,  estabelece  sanges
administrativas ¢ d4 outras pravidéncias.

Art. 32 A pena de multa serd aplicada na ocorréncia das infracdes e nos
limites seguintes:

XV - deixar de fornecer aos consumidores as informagdes previstas na
legislagéo aplicavel ou fornecé-las em desacordo com a referida legislagdo:

Multa - de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) 2 R$ 50.000,00 (cingiienta

{As Comissbes de Servigos de Infraestrutura; e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, cabendo a iiltima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 23/06/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
08: 13123/2011
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°444, de 2011, do
Senador Antonio Carlos Valadares, que altera a Lei
n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento basico e da
outras providéncias, para determinar a medi¢do
individualizada do consumo hidrico nas edificagoes
condominiais.

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°444, de 2011, de autoria do Senador Antonio Carlos
Valadares, para decisdo terminativa.

O projeto, em seu art. 1°, altera o art. 29 da Lei n° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento
basico, para acrescentar o § 3°, que determina que “as edificacdes condominiais
adotardo padrdes de sustentabilidade ambiental que incluam, entre outros
procedimentos, a medi¢do individualizada do consumo hidrico por unidade
imobilidria, no prazo maximo de dois anos”.

A proposicdo foi distribuida originalmente a Comissdao de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e, para decisdo terminativa, a
CMA. Entretanto, em razdo do Requerimento n° 1.360, de 2011, de autoria do
Senador Ciro Nogueira, a matéria foi apensada ao PLS n° 179, de 2006, por

1
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disporem sobre matéria correlata. Os projetos foram entdo encaminhados a
CDR, a CMA e a Comissdao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ),
cabendo a ultima a decisao terminativa.

Na CDR, essas proposi¢des receberam parecer pela aprovacao do
PLS n° 179, de 2006, ficando prejudicado o PLS n° 444, de 2011. Todavia, em
razdo do Requerimento n°® 125, de 2012, de autoria do Senador Antonio Carlos
Valadares, o PLS n° 444, de 2011, foi desapensado e passou a tramitar de
forma autonoma em relagdo ao PLS n° 179, de 2006, para analise da CDR e,
em decisdo terminativa, da CMA.

Retornando a CDR, o PLS n° 444, de 2011, foi aprovado com
duas emendas. A Emenda n° 1 — CDR corrige a redacdo do art. 1° da
proposicdo, que anteriormente indicava a inclusdo de inciso. A Emenda n°® 2 —
CDR amplia o prazo de transicdo de dois para cinco anos, por meio da
alteracdo do art. 2°, que trata da clausula de vigéncia.

Na CMA ndo foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso 1I, alinea d, do
Regimento Interno do Senado Federal, apreciar o mérito das matérias relativas
a conservagdo e ao gerenciamento dos recursos hidricos, no tocante ao
desenvolvimento sustentavel. Por se tratar de decisdo terminativa, incumbe a
este Colegiado apreciar-lhe também os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Em relacdo a constitucionalidade, note-se que o PLS n° 444, de
2011, cuida de matéria inserida na competéncia legislativa concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Cabe ao Congresso Nacional dispor
sobre a matéria e ¢ legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da
Constituicdo Federal. Tampouco h4d norma constitucional que, no aspecto
material, esteja em conflito com o teor da proposi¢do em exame. A proposi¢ao
também atende aos aspectos de juridicidade e regimentalidade.

Com relagdo ao mérito, o PLS n°® 444, de 2011, segundo o autor,
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tem o sentido de promover o consumo responsavel da dgua. A proposicao foi
formulado para estabelecer uma correlacdo precisa entre a cobranga € o
consumo dos servi¢os de agua e esgoto em cada unidade imobiliaria e, desse
modo, contribuir para a diminui¢do do desperdicio. A criacdo de incentivos
para economia de dgua ndo apenas reduz a necessidade de captacdo de agua
pelas concessionarias do servigo, mas também estabelece critério mais justo de
alocagdo de despesas entre os conddminos, ao evitar que uns paguem pela agua
consumida por outros. Outro efeito positivo da medida seria a redugdo dos
custos gerais de provisdo de dgua pelas concessionarias, o que poderia resultar
na reducdo das tarifas de agua cobradas da populagdo em geral.

Contudo, a implementacdo desse sistema exigira obras de
adaptacdo da maioria das edificagdes multifamiliares e impora restrigdes de
projeto as futuras edificacdes, que deverdo ser fiscalizadas no ambito dos
orgdos municipais responsaveis pelo licenciamento urbanistico. Para que a
medi¢do seja individualizada, ¢ necessdria a instalacdo de colunas especificas
com hidrometros individualizados para cada unidade auténoma ou a
implantacao de hidrometros em cada ramal das colunas existentes. No entanto,
no caso de prédios com muitos pavimentos, a reforma a ser realizada ¢ de
grande escala para qualquer solu¢do adotada.

Portanto, convém a adogdo de um substitutivo com o objetivo de
evitar a necessidade de obras onerosas nos prédios ja construidos. Nesse caso,
deve ser estabelecido que a obrigagao dos higrometros individuais seja imposta
apenas as novas edificacdes construidas a partir da vigéncia desta lei e que se
mantenha o prazo de 5 anos aprovado na CDR. Compete, também, realizar
alteracOes para corrigir falhas identificadas na redacao da proposicao e adequa-
la ao estabelecido no art. 7° da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidagdo
das leis.
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Em razao do exposto, opinamos pela aprovagio do Projeto de Lei
do Senado n° 444, de 2011, na forma da seguinte emenda:

EMENDA N° — CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 444, DE 2011

Altera a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
“estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
basico; altera as Leis n® 6.766, de 19 de dezembro
de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21
de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;
revoga a Lei n® 6.528, de 11 de maio de 1978; e da
outras providéncias”, para tornar obrigatoria a
medi¢do individualizada do consumo hidrico em
edificagdes condominiais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei torna obrigatoria a medicao individualizada do
consumo hidrico nas novas edificacdes condominiais.

Art. 2° O art. 29 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° As novas edificacdes condominiais adotardo padrdes de
sustentabilidade ambiental que incluam, entre outros procedimentos, a
medicdo individualizada do consumo hidrico por unidade imobiliaria.”

(NR)
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 5 (cinco) anos de
sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 444, de 2011, do Senador Antonio
Carlos Valadares, que altera a Lei n°® 11.445, de 05
de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento basico e da outras
providéncias, para determinar a medigdo
individualizada do consumo hidrico nas
edificacdes condominiais.

RELATOR: Senador CIRO NOGUEIRA

RELATOR “AD HOC”: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

| - RELATORIO

Submete-se a andlise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 444, de 2011, do Senador Antonio Carlos Valadares. A proposicao
altera a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes gerais
para 0 saneamento basico, para determinar que as edificacbes condominiais
adotem, no prazo de dois anos, a medi¢do individualizada do consumo hidrico
por unidade imobiliaria.

Em sua justificacdo, o autor afirma que a inclusdo do consumo
hidrico nas despesas dos condominios urbanos prejudica os consumidores
mais comedidos e favorece os perdulérios, o que enseja desperdicio de
recursos hidricos.

Inicialmente distribuido a Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR); e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle (CMA), cabendo a Ultima a decisdo terminativa, o
projeto foi posteriormente apensado ao PLS n° 179, de 2006. Em 19 de abril
de 2012, no entanto, o Plenario aprovou o Requerimento n° 125, de 2012, de
desapensamento, com o que foi retomada a distribuicdo original.

N&o foram apresentadas emendas.
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Cabera a CMA, comissdo com competéncia terminativa sobre a
matéria, analisar as questes formais de constitucionalidade, juridicidade e de
técnica legislativa, razdo pela qual a manifestacdo da CDR deve tratar do
mérito da proposicao.

Nesse aspecto, entendemos louvavel a iniciativa consubstanciada
no projeto em analise, pois permite estabelecer uma correlagéo precisa entre a
cobranca e o consumo dos servi¢cos de agua e esgoto em cada unidade
imobiliaria, o que contribui para a diminui¢éo do desperdicio.

Mesmo sem lei federal que obrigue a colocacdo de hidrémetro
individual, o nimero de condominios edilicios que adotam o sistema de
medicdo por unidade imobiliaria tem crescido. Muitos construtores e
incorporadores estdo deixando a tubulacdo de &gua preparada para receber
futuramente os hidrdmetros individuais, ao passo que outros ja entregam 0s
imdveis com os aparelhos instalados.

O beneficio para os moradores é o fim das distor¢6es na conta de
agua. Na auséncia de equipamento de medicdo individual, uma pessoa que
more sozinha desembolsa a mesma quantia de uma familia com muitos
integrantes. Sob o prisma econdmico, a medida coibe o chamado
comportamento de “carona”, que ocorre quando um individuo usufrui de um
bem comum em medida maior do que a de sua contribuicdo para o custeio
desse mesmo bem. Quando a agua do condominio ndo é cobrada conforme o
consumo de cada unidade, é grande o incentivo ao desperdicio, ja que um
consumo maior (banhos demorados, torneiras abertas, tubulagcbes sem
manutencgdo, etc.) ndo corresponde a um aumento proporcional na tarifa
cobrada. A medicdo e a cobranca individualizadas pelo consumo, além de
criarem um incentivo para economizar agua, promovem uma adequada
alocacao do custo desse bem.

Consideramos, no entanto, necessario ampliar o prazo de
transicdo, de dois para cinco anos, a fim de que os agentes econdmicos
possam providenciar as medidas necessarias a implantacdo da Lei. Nesse
sentido, apresentamos emendas destinadas a promover essa alteracao, além de
corrigir equivoco existente no art. 1° do projeto quanto ao tipo de dispositivo
a ser acrescido ao art. 29 da Lei n° 11.445, de 2007. Por exigéncia da técnica
legislativa, deslocamos a fixacao do prazo para a clausula de vigéncia da lei.
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Pelos motivos expostos, voto pela aprovacéo do Projeto de Lei
do Senado n° 444, de 2011, com as seguintes emendas:

EMENDAN° -CDR

Dé-se ao art. 1° do PLS n° 444, de 2011, a seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 29 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

8§ 3° As edificagdes condominiais adotardo padrdes de
sustentabilidade ambiental que incluam, entre outros
procedimentos, a medicdo individualizada do consumo hidrico
por unidade imobiliaria.” (NR)”

EMENDAN° -CDR

Dé-se ao art. 2° do PLS n° 444, de 2011, a seguinte redacéo:

“Art. 2° Esta Lei entra em vigor apés decorridos 5 (cinco) anos
de sua publicagdo.”

Sala da Comisséo, em 12 de setembro de 2012.

Senador Benedito de Lira, Presidente

Senador Rodrigo Rollemberg, Relator “AD HOC”
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 444, DE 2011

Altera a Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que
estabelece diretrizes nacionais para 0 saneamento
bésico e da outras providéncias, para determinar a
medi¢cdo individualizada do consumo hidrico nas
edificagbes condominiais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 29 da Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, passa a vigorar
acrescido do inciso seguinte:

“AE. 29,

§ 3° As edificacbes condominiais adotardo padrbes de
sustentabilidade ambiental que incluam, entre outros procedimentos, a
medicéo individualizada do consumo hidrico por unidade imobiliaria, no
prazo maximo de dois anos.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

No esforgo que se impde ao Estado e a sociedade relativamente a adogéo
de padrdes sustentaveis no consumo de recursos naturais, sobreleva-se a importancia da
economia de agua tratada. Nessa imensa tarefa, torna-se especialmente necessario
incentivar os consumidores no sentido de adotarem comportamentos mais comedidos no
que se refere a utilizagdo de recursos hidricos.

Nos condominios urbanos, embora a medicdo do consumo de outros
servicos publicos, como os de fornecimento de energia elétrica e telefonia, ocorra de
forma individualizada, no caso da agua, essa conduta deixa de prevalecer. De forma
injustificada, o consumo hidrico é comumente incluido nas despesas condominiais,
partilhadas indistintamente na proporcdo das respectivas fragdes ideais. Inadequado e
injusto, esse modelo tende a prejudicar os consumidores mais comedidos e favorecer os
mais perdularios, circunstancia que enseja elevados desperdicios desse insumo vital, que
enfrenta crescente risco de escassez.

A presente iniciativa tem, assim, o sentido de promover 0 consumo
responsavel da agua. De acordo com estudos especializados, o sistema de medi¢ao
individual, adotado em paises como a Franca, por exemplo, tem obtido reducdes da
ordem de 25% no padrao de consumo hidrico. O Brasil possui a maior reserva de agua
doce do mundo e é um grande desperdicador de agua potavel.

A norma ora proposta mostra-se consentdnea com o0s comandos
constitucionais inscritos nos arts. 23, VI, e 24, VI, que atribuem aos entes federados
competéncia comum para proteger o meio ambiente, bem como a prerrogativa de legislar
concorrentemente sobre a matéria e também, uma vez que se trata do estabelecimento
de diretriz nacional para o saneamento basico, como requer o art. 21, inciso XX da Lei
Maior.

Encontra abrigo, ademais, no disposto nos arts. 225, V, e 5° XXXII, da
Constituicdo Federal, no sentido de que compete ao poder publico “controlar (...) o
emprego de técnicas [e] métodos (...) que comportem risco para (...) 0 meio ambiente” e
“promover a defesa do consumidor”.

A propésito, a Constituicdo Federal determina que a competéncia legislativa
em matéria ambiental é concorrente, competindo a Unido ditar as normas gerais,
legislando no interesse nacional, a fim de tratar de pontos relevantes e evitar diversidade
normativa.
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Em estudo sobre a matéria, o Professor Luiz Roberto Barroso assim se
manifesta:“é possivel assentar que a Constituicdo de 1988 concentrou na Unido a maioria
absoluta das competéncias legislativas em matéria de aguas: desde a referéncia genérica
a aguas que consta do art.22, IV, passando pela criacdo do sistema de gerenciamento de
recursos hidricos (art. 21, XIX), a protecao ambiental e o controle de poluicéo (art. 24,1) e
as diretrizes para 0 saneamento béasico (art. 21, XX)".
(http://www.direitodoestado.com/revista/REDAE-11-AGOSTO-2007-
LUIS%20ROBERTO%20BARROSO.pdf)

Com efeito, o presente projeto versa sobre tema de carater geral, uma vez
que a disciplina acerca da economia de agua constitui matéria de interesse nacional, onde
a competéncia é exclusiva da Uniao.

Desse modo, considerando a indivisibilidade do Meio Ambiente, e o
interesse nacional na definicdo de normas de protecdo, cabe precipuamente a Unido a
competéncia para regular a referida matéria .

Merece registro, também, que outros Estados da Federacdo e Municipios
estdo editando normas sobre a mesma matéria as quais estdo sendo contestadas em
Acobes Diretas de Inconstitucionalidade: como a ADI n° 4459 da Lei 5.502/2009 do Estado
do Rio de Janeiro por invadir competéncia da Uniao.

Na referida decisao, a Ministra Carmem Lucia, relatora, assim se manifesta:
“... como ja afirmado nos precedentes citados, ‘compete privativamente a Unido legislar
sobre aguas, energia, informatica, telecomunicacédo e radiodifusao.” (art. 22, inc IV, da
Constituicdo da Republica).

Em face dessas razdes, estamos certos de que a proposicdo merecera o
apoio dos membros do Congresso Nacional.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007.

Estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento bésico; altera as Leis n* 6.766,
de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de
maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de
1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;
revoga a Lei n° 6.528, de 11 de maio de
1978; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I (...)
CAPITULO VI
DOS ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

Art. 29. Os servicos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneracdo pela
cobranca dos servicos:

| - de abastecimento de agua e esgotamento sanitario: preferencialmente na forma de
tarifas e outros precos publicos, que poderdo ser estabelecidos para cada um dos
servigos ou para ambos conjuntamente;

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos solidos urbanos: taxas ou tarifas e outros
precos publicos, em conformidade com o regime de prestagcdo do servico ou de suas

atividades;

lll - de manejo de aguas pluviais urbanas: na forma de tributos, inclusive taxas, em
conformidade com o regime de prestagdo do servigo ou de suas atividades.

§ 1° Observado o disposto nos incisos | a Il do caput deste artigo, a instituicdo das
tarifas, precos publicos e taxas para os servicos de saneamento basico observara as
seguintes diretrizes:

| - prioridade para atendimento das funcdes essenciais relacionadas a saude publica;
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Il - ampliagdo do acesso dos cidaddos e localidades de baixa renda aos servicos;

Il - geracdo dos recursos necessarios para realizagdo dos investimentos, objetivando
0 cumprimento das metas e objetivos do servigo;

IV - inibigdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V - recuperacdo dos custos incorridos na prestacdo do servico, em regime de
eficiéncia;

VI - remunerag¢ao adequada do capital investido pelos prestadores dos servicos;

VIl - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os niveis
exigidos de qualidade, continuidade e segurancga na prestacao dos servicos;

VIII - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servicos.
§ 2° Poderao ser adotados subsidios tarifarios e nao tarifarios para os usuarios e

localidades que ndo tenham capacidade de pagamento ou escala econdmica suficiente
para cobrir o custo integral dos servigos.

(As Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, cabendo & ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 04/08/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 13790/2011
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 488, de 2011, do Senador Blairo Maggi, que
dispoe sobre a coleta e a destina¢do final de
equipamentos eletroeletronicos descartados e
seus componentes.

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

I - RELATORIO

Cabe a Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle (CMA) o exame, em decisdo terminativa, do
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 488, de 2011, que dispoe sobre a coleta
e a destina¢do final de equipamentos eletroeletronicos descartados e seus
componentes.

A proposi¢ao em analise determina que os fabricantes, os
importadores e as empresas que comercializam eletroeletronicos sdo os
responsaveis pela coleta e destinacdo final ambientalmente adequada dos
residuos provenientes dos equipamentos descartados, nos termos de
regulamento do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),

Para os fins da lei, o projeto considera a reutilizacdo ¢ a
reciclagem como destinacao final ambientalmente adequada dos residuos
eletroeletronicos (REEE), bem como outras formas de destinagdo admitidas
pelo 6rgao ambiental competente.

Ainda de acordo com o projeto, os consumidores devem
devolver os equipamentos inserviveis as empresas que os comercializam,
as quais, por sua vez, repassarao os REEE aos fabricantes e importadores,
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que serdo os responsaveis finais pela destinacdo ambientalmente adequada
dos residuos gerados.

Segundo o projeto, a responsabilidade para assegurar a
operacionalizacdo do sistema de retorno dos produtos descartados pelo
consumidor cabe a todos os todos os integrantes da cadeia produtiva —
fabricantes, importadores e comerciantes.

Por fim, o projeto estabelece que, no caso de descumprimento
do disposto na lei, os infratores serdo apenados nos termos da Lei n® 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, que fixa as sangdes penais e administrativas
para condutas lesivas ao meio ambiente.

Nao foram oferecidas emendas ao PLS n° 488, de 2011, no
prazo regimental. A proposicao foi rejeitada pela Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo, Comunica¢do e Informatica (CCT) por regular
matéria ja disciplinada.

I1 - ANALISE

Apds o exame do parecer aprovado pela CCT, e por concordar
com os argumentos apresentados pelo relator da matéria naquela Comissao,
tomamos a liberdade de reproduzir na integra os termos da andlise
realizada.

O autor da proposicdo em comento conclui corretamente que
se generaliza o consumo de eletroeletronicos e, como o ciclo de vida
desses equipamentos é cada vez mais curto, o acumulo de produtos
inserviveis ou obsoletos é inevitavel e tende a crescer (...). Argumenta ele
que, também no Brasil, a questdo do descarte ambientalmente adequado
do chamado lixo eletroeletronico é complexa e cada vez mais preocupante.

Apoiado nesses pressupostos, o Senador Blairo Maggi
apresenta projeto de lei que institui a responsabilidade pos-consumo do
setor empresarial de eletroeletronicos mediante a obrigatoriedade da
implantacdo de sistema de logistica reversa para os produtos inserviveis
descartados pelos consumidores.

No entanto, ao examinar o PLS n° 488, de 2011,
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identificamos, de imediato, que a matéria ja estd normatizada na Lei
n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS).

A Lei da PNRS regulamenta de forma bastante ampla e
adequada o gerenciamento dos residuos solidos em todas as suas formas,
inclusive no tocante ao descarte e a disposicdo final ambientalmente
adequada de eletroeletronicos inserviveis, mediante os seguintes principios:

— principio da responsabilidade compartilhada, que atinge
os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, o0s
consumidores e os titulares dos servigos publicos de manejo de residuos
solidos; e

— principio da logistica reversa, que se caracteriza por um
conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e
a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu proprio ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou
outra destinacdo ambientalmente adequada.

Nesse contexto, o tratamento a ser dispensado especificamente
aos eletroeletronicos descartados estd regulado pelo art. 33 da Lei da
PNRS, como veremos a seguir.

Por forca do caput e do inciso VI do citado art. 33, os
fabricantes, os importadores, os distribuidores e os comerciantes de
produtos eletroeletronicos e seus componentes sdo obrigados, de pronto, a
estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno do
produto apods o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo
publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos.

Para assegurar a implementa¢do e a operacionalizacdo do
sistema de logistica reversa sob seu encargo, os fabricantes, os
importadores, os distribuidores e os comerciantes poderdo, entre outras
medidas, implantar procedimentos de compra de produtos inserviveis e
disponibilizar postos de entrega de residuos (art. 33, § 3°).

Consoante os §§ 4°, 5° ¢ 6° do mesmo art. 33, os consumidores
deverdo efetuar a devolugdo dos produtos objeto de logistica reversa aos
comerciantes ou distribuidores, os quais, por sua vez, sdo obrigados a

cr2012-05337
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retorna-los aos fabricantes ou importadores, responsaveis finais pela
destinagdo e disposicdo ambientalmente adequada dos residuos pos-
consumo.

O titular do servigo publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado
com o setor empresarial, podera se encarregar de atividades de
responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes nos sistemas de logistica reversa desde que as a¢des do poder
publico sejam devidamente remuneradas, na forma previamente acordada
entre as partes (art. 33, § 7°).

Com excecdo dos consumidores, todos os participantes dos
sistemas de logistica reversa manterdo atualizadas e disponiveis para o
6rgao municipal competente informagdes completas sobre a realizacdo das
acoes sob sua responsabilidade (art. 33, § 8°).

Observa-se, portanto, uma vez mais, que o PLS n°® 488, de
2011, visa a regulamentar matéria ja expressamente disciplinada pelo
art. 33, caput, inciso VI e §§ 3° a 8° da Lei n® 12.305, de 2011 — consoante
o principio da responsabilidade compartilhada e mediante a implantacao
obrigatoria de sistema de logistica reversa para os eletroeletronicos
inserviveis.

I -voTo

Pelo exposto, votamos pela rejeicio do Projeto de Lei do
Senado n°® 488, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 488, de 2011, do
Senador Blairo Maggi, que dispoe sobre a coleta e a
destinag¢do final de equipamentos eletroeletrénicos
descartados e seus componentes.

RELATOR: Senador EDUARDO LOPES

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicagdo e Informatica (CCT) o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 488, de 2011, que dispoe sobre a coleta e a destinagdo final de equipamentos
eletroeletronicos descartados e seus componentes.

De acordo com o projeto, os fabricantes, os importadores e as
empresas que comercializam equipamentos eletroeletronicos ficam responsaveis
pela coleta e destinagdo final ambientalmente adequada dos produtos
descartados, nos termos de regulamento do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA).

Para efeito de aplicagdo da lei, define-se como destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos eletroeletronicos a reutilizagdo, a
reciclagem e outras formas de destinagdo admitidas pelo 6rgdo ambiental
competente.

As empresas que comercializam eletroeletronicos ficam obrigadas a
receber em deposito os produtos descartados pelos consumidores e efetuar a
devolucdo desses residuos aos fabricantes e importadores, que serdao os
responsaveis finais pela destinagdo ambientalmente adequada dos residuos
gerados.

Cabera a todos os integrantes da cadeia produtiva — fabricantes,
importadores e comerciantes — adotar as medidas necessarias para assegurar a
operacionalizacdo do sistema de retorno dos produtos descartados pelo
consumidor.
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No caso de descumprimento do disposto na lei, o projeto prevé que
os infratores serdo apenados nos termos da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, que estabelece as sang¢des penais ¢ administrativas para condutas lesivas
ao meio ambiente.

Apo6s o exame da CCT, a matéria serd apreciada, em decisdao
terminativa, pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagao e Controle (CMA).

Nao foram oferecidas emendas ao PLS n° 488, de 2011, no prazo
regimental.

II - ANALISE

O autor da proposi¢do em andlise argumenta corretamente que se
generaliza o consumo de eletroeletronicos e, como o ciclo de vida desses
equipamentos é cada vez mais curto, o acumulo de produtos inserviveis ou
obsoletos ¢ inevitavel e tende a crescer (...) e também no Brasil a questdo do
descarte ambientalmente adequado do chamado lixo eletroeletréonico é
complexa e cada vez mais preocupante.

Apoiado nesses pressupostos, o Senador Blairo Maggi apresenta
projeto de lei que institui a responsabilidade pds-consumo do setor empresarial
de eletroeletronicos mediante a obrigatoriedade da implantacdo de sistema de
logistica reversa para os produtos inserviveis descartados pelos consumidores.

No entanto, ao examinar o PLS n°® 488, de 2011, identificamos, de
imediato, que a matéria ja estd normatizada na Lei n° 12.305, de 2 de agosto de
2010, que institui a Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS).

A Lei da PNRS regulamenta de forma bastante ampla ¢ adequada o
gerenciamento dos residuos sélidos em todas as suas formas, inclusive no
tocante ao descarte e a disposicdo final ambientalmente adequada de
eletroeletronicos inserviveis, mediante os seguintes principios:

— principio da responsabilidade compartilhada, que atinge os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores € 0s
titulares dos servigos publicos de manejo de residuos solidos; e

— principio da logistica reversa, que se caracteriza por um conjunto
de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restitui¢ao
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dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu proprio
ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo ambientalmente
adequada.

Nesse contexto, o tratamento a ser dispensado especificamente aos
eletroeletronicos descartados esta regulado pelo art. 33 da Lei da PNRS, como
veremos a seguir.

Por forca do caput e do inciso VI do citado art. 33, os fabricantes,
os importadores, os distribuidores e os comerciantes de produtos
eletroeletronicos e seus componentes sdo obrigados, de pronto, a estruturar e
implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno do produto apo6s o
uso pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de limpeza
urbana e de manejo dos residuos solidos.

Para assegurar a implementagdo e a operacionalizagcdo do sistema
de logistica reversa sob seu encargo, os fabricantes, os importadores, os
distribuidores e os comerciantes poderdo, entre outras medidas, implantar
procedimentos de compra de produtos inserviveis e disponibilizar postos de
entrega de residuos (art. 33, § 3°).

Consoante os §§ 4°, 5° ¢ 6° do mesmo art. 33, os consumidores
deverdo efetuar a devolucdo dos produtos objeto de logistica reversa aos
comerciantes ou distribuidores, os quais, por sua vez, sdo obrigados a retorné-los
aos fabricantes ou importadores, responsaveis finais pela destinacdo e disposi¢ao
ambientalmente adequada dos residuos pds-consumo.

O titular do servigo publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o
setor empresarial, poderd se encarregar de atividades de responsabilidade dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes nos sistemas de
logistica reversa desde que as agdes do poder publico sejam devidamente
remuneradas, na forma previamente acordada entre as partes (art. 33, § 7°).

Com exce¢ao dos consumidores, todos os participantes dos
sistemas de logistica reversa manterdo atualizadas e disponiveis para o 6rgao
municipal competente informagdes completas sobre a realizagdo das agdes sob
sua responsabilidade (art. 33, § 8°).

Observa-se, portanto, uma vez mais, que o PLS n°® 488, de 2011,
visa a regulamentar matéria ja expressamente disciplinada pelo art. 33, caput,
inciso VI e §§ 3° a 8° da Lei n° 12.305, de 2011 — consoante o principio da
responsabilidade compartilhada e mediante a implantacdo obrigatéria de sistema



214

de logistica reversa para os eletroeletronicos inserviveis.

I -vVOTO

Pelo exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei do Senado n°
488, de 2011.

Sala da Comissao, 23/05/2012

SENADOR EDUARDO BRAGA, Presidente

SENADOR EDUARDO LOPES, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 488, DE 2011

Dispde sobre a coleta e a destinacdo final de
equipamentos eletroeletrdnicos descartados e seus
componentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a coleta e a destinagao final ambientalmente
adequada dos residuos provenientes de produtos eletroeletrdnicos de uso doméstico,
comercial e industrial descartados, bem como de todos os componentes do produto.

Art. 2° Os fabricantes, os importadores e as empresas que comercializam
eletroeletrdnicos sdo responsaveis pela coleta e pela destinacdo final ambientalmente
adequada dos produtos descartados, nos termos de regulamento do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA).

§ 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por destinacdo final
ambientalmente adequada a reutilizagdo e a reciclagem, bem como outras formas de
destinacdo dos residuos provenientes de equipamentos eletroeletrénicos descartados
admitidas pelo 6rgdo ambiental competente.

§ 2° Os produtos eletroeletrénicos deverdo estar claramente identificados e
conter informacdes de que seus residuos submetem-se a sistema especial de coleta.

§ 3° Cabe aos fabricantes, importadores e comerciantes de equipamentos
eletroeletrénicos adotarem todas as medidas necessarias para assegurar a
operacionalizagéo do sistema de retorno dos produtos eletroeletronicos descartados pelo
consumidor.

§ 4° As empresas que comercializam equipamentos eletroeletrénicos ficam
obrigadas a receber em depdsito os produtos descartados pelos consumidores e efetuar a
devolucgdo desses residuos aos fabricantes e importadores.
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Art. 3° O descumprimento do disposto nesta Lei e em seu regulamento
sujeitard o infrator as penalidades previstas na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e
demais normas legais aplicaveis

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Em todo o mundo, e também no Brasil, a questdo do descarte
ambientalmente adequado do chamado lixo eletroeletrénico é complexa e cada vez mais
preocupante.

Generaliza-se o consumo de eletrodomésticos, de equipamentos eletronicos
e de informatica e, como o ciclo de vida desses aparelhos é cada vez mais curto, 0
acumulo de produtos inserviveis ou obsoletos é inevitavel e tende a crescer.

Recente estudo divulgado pelo Programa das Nac¢bes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) da Organizacdo das Nacgbes Unidas (ONU) indicou que o Brasil é o
maior produtor de residuos eletroeletrénicos (REEE) entre os paises emergentes. Ainda
segundo o mesmo relatério, os residuos gerados por produtos eletroeletrénicos
descartados deverdo crescer de forma dramatica nos préximos dez anos nos paises em
desenvolvimento.

Hoje, no Brasil, os eletroeletrdnicos descartados sdo encaminhados, via de
regra, para os lixdes ou outros depdsitos a céu aberto. Muitos dos componentes desses
equipamentos sao altamente téxicos e podem contaminar o solo, os recursos hidricos e o
ar, gerando indmeros impactos negativos sobre o meio ambiente, com graves
consequéncias, em particular, para a saude humana.

Além disso, o simples descarte dos equipamentos obsoletos — ainda que em
condicdes ambientalmente adequadas — representa desperdicio de recursos naturais,
uma vez que muitos deles poderiam ser reutilizados e os inserviveis, submetidos a
processos de reciclagem.

Dessa feita, para que haja a efetiva participagcdo e comprometimento de todo
0 segmento empresarial da area de eletroeletrdnicos, apresentamos projeto de lei que
institui a responsabilidade pés-consumo do produtor.

De acordo com esse modelo, o setor empresarial fica obrigado a estruturar e
a implantar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos apés o uso pelos
consumidores. Os eletroeletrbnicos usados submetem-se a sistema especial de coleta,
estando os postos de venda obrigados a aceitar os produtos descartados e encaminha-los
aos fabricantes para as providéncias cabiveis — reutilizacdo, reciclagem ou outra forma de
valorizagéo possivel dos residuos.

Pelas razbes citadas, contamos com o apoio dos ilustres pares para a
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,
Senador BLAIRO MAGGI

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. 21.10.1969
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998.
Dispde sobre as san¢fes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, e d& outras providéncias.

(A Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicacéo e Informatica; e de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, cabendo a Ultima a deciséo

terminativa)

Publicado no DSF em 18/08/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 14165/2011
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 22, de 2012, do
Senador Alvaro Dias, que altera a Lei
no° 8.313, de 23 de dezembro de 1991,
para instituir a obrigatoriedade da
publicacgdo de dados relativos a
projetos culturais que tenham captado
recursos mediante renuncia fiscal e
que ndo tenham sido objeto de
avaliacdo final pelo Ministério da
Cultura.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Por iniciativa do Senador Alvaro Dias, foi
apresentado e estd em exame nesta Comissdao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle
(CMA) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n© 22, de 2012. A
matéria, ao modificar a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de
1991, propOe instituir a obrigatoriedade da publicacao de
dados relativos a projetos culturais que tenham captado
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recursos mediante renuncia fiscal e que ndo tenham sido
objeto de avaliagao final pelo Ministério da Cultura.

O projeto comecga por propor uma alteracao do
caput do art. 20 da Lei n°© 8.313, de 1991, e a seu § 109,
Nos termos do art. 19 do PLS n© 22, de 2012, os projetos
aprovados na forma do art. 19 da autorreferida lei serao,
durante sua execucao, acompanhados e avaliados pela
Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura (SEFIC), do
Ministério da Cultura (MinC), ou por quem receber a
delegacao dessas atribuicdes. Tanto para o caput do art. 20
da Lei n© 8.313, de 1991, quanto para seu § 19, ha apenas
atualizacdo do nome do 6rgao e adequacao da referéncia.
De todo modo, pelo dispositivo fica reafirmada a
determinacao de que seja realizada uma avaliagao final da
aplicacao correta dos recursos recebidos, podendo a
SEFIC/MIinC inabilitar os virtuais responsaveis pela ma
aplicacdo dos recursos por um prazo de até trés anos.

Jad o0 § 29 do art. 20 da Lei n° 8.313, de 1991,
tem sua redacao alterada para esclarecer que, da decisao a
gue se refere o § 1° do mesmo artigo, cabera pedido de
reconsideracao ao Ministro de Estado da Cultura.

A principal alteracao, esta de particular interesse
para as atribuicdes desta CMA, é feita pelo novo § 3°, o
qual determina a obrigatoriedade de se publicar,
mensalmente, relacdao completa dos projetos cuja execugao
ja tenha sido concluida e que ndo tenham sido objeto da
avaliacao prevista no § 1° do mesmo artigo.

Essa divulgacdo devera detalhar o nome do
projeto, o nome do responsavel por sua execugao, o
nimero de registro do projeto no Programa Nacional de
Apoio a Cultura (PRONAC), a data da conclusdo, os
recursos captados e a justificativa para a nao realizacao da
avaliacao final da aplicagao dos recursos recebidos no prazo
determinado. Esclareca-se, ainda, que tal obrigatoriedade
caberd ao Ministro de Estado da Cultura. E que os veiculos
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para tal publicidade sdao o Diario Oficial da Unido e o sitio
eletrénico do MinC.

O novo § 4° em nada altera o teor da lei vigente,
sendo apenas uma renumeracao do atual § 3°. Este
estabelece que o Tribunal de Contas da Unido incluird em
seu parecer prévio sobre as contas do Presidente da
Republica andlise relativa a avaliacdo de que trata art. 20
da Lei n© 8.313, de 1991.

O art. 20 do PLS n© 22, de 2012, trata apenas da
data de inicio de vigéncia da lei, que coincidird com a da
sua publicacao.

O ilustre Senador Alvaro Dias sustenta a
necessidade de os projetos apoiados com incentivos fiscais
terem um acompanhamento mais rigoroso. Em apoio a sua
tese, informa que uma auditoria do préprio Tribunal de
Contas da Unido demonstrou demora ndo razoavel na
avaliacao da prestacao de contas dos projetos culturais
incentivados no ambito da Lei n° 8.313, de 1991.

O PLS n° 22, de 2012, foi distribuido as
Comissdes Educacao, Cultura e Esporte; e de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle,
essa em foro de decisao terminativa.

Ja apreciado com parecer favoravel pela CE, o

PLS n© 22, de 2012, recebeu emendas apenas de carater
redacional, que em nada modificam o teor da matéria.

II - ANALISE
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Nos termos do art. 102-A, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle
(CMA) apreciar matérias que digam respeito a fiscalizacdo e
ao controle dos atos do Poder Executivo, categoria em que
se enquadra a matéria aqui avaliada.

Sem nos determos nos aspectos que dizem
respeito as politicas culturais, ja considerados pela
Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE), avaliaremos
a principal inovacao proposta pelo PLS n© 22, de 2012, que
esta contida na redacdo do § 3° do art. 20 da Lei n°© 8.313,
de 1991.

O propodsito desse dispositivo é o de criar a
obrigatoriedade de publicacdo da relacdo completa dos
projetos cuja execucdo ja tenha sido concluida, mas que
ainda nao tenham sido objeto da avaliagao prevista no § 1°
do autorreferido art. 20 da Lei n© 8.313, de 1991, conforme
consta do relatério.

Entendemos que essa medida amplia a
possibilidade de fiscalizagao, permitindo o controle por
parte de outros entes da administracdo publica. Em
primeiro lugar, fora do Ministério da Cultura, mas ainda no
ambito do Poder Executivo, a Controladoria Geral da Unido
podera tomar as providéncias necessarias. Em segundo
lugar, j@ na esfera do Poder Legislativo, esta CMA, por
exemplo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido,
podera agir, em busca da celeridade da apreciacdo das
contas dos projetos finalizados.

Uma vez que se trata de apreciacao terminativa
pela CMA, a esta incumbe pronunciar-se, também, sobre os
aspectos constitucionais.

A proposicdo em analise ndo atenta contra
nenhuma das clausulas pétreas da Constituicdo Federal.
Quanto a faculdade de apreciar uma lei com esse teor,
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verifica-se ser concorrente com os Estados e o Distrito
Federal a competéncia da Unido para legislar sobre cultura,
nos termos do art. 24, inciso IX, da Constituicao Federal.

Verifica-se, ainda, que o Projeto de Lei do Senado
n® 22, de 2012, estda de acordo com o art. 37 da
Constituicao Federal, segundo o qual a administracao
publica deve obedecer - além dos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia - ao da
publicidade.

O diploma legal sobre a qual incide a proposicao
estd de acordo com os termos do § 3° do art. 216 da
Constituicdao Federal, segundo o qual a lei estabelecera
incentivos para a produgdo e o conhecimento de bens e
valores culturais. E esse exatamente o foco da Lei n©
8.313, de 1991, cuja modificacao se pretende, com o PLS
no 22, de 2012.

Assim sendo, em todos os aspectos, verifica-se a
constitucionalidade da matéria.

Quanto a juridicidade, com os aperfeicoamentos
adicionados pela CE, a matéria passou a cumprir os
requisitos da Lei Complementar n© 95, de 1998, que dispoe
sobre a redacao das leis.

No que tange aos procedimentos internos, a
proposicdo foi distribuida e seguiu sua tramitacao de acordo
com os preceitos do Regimento Interno do Senado Federal,
especialmente no que tange as competéncias das
comissOes, arts. 102 e 102-A, e quanto a possibilidade de
ser a matéria decidida terminativamente, nos termos do
art. 91.
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III - VOTO

Observados a constitucionalidade, a juridicidade,
0 mérito e a adequagdao as normas regimentais, o voto é
pela APROVACAO do Projeto de Lei do Senado n° 22, de
2012, com as a emendas de redagao propostas pela CE.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 22,
de 2012, do Senador Alvaro Dias, que altera a Lei
n°8.313, de 23 de dezembro de 1991, para instituir
a obrigatoriedade da publicagcdo de dados relativos
a projetos culturais que tenham captado recursos
mediante renuncia fiscal e que ndo tenham sido
objeto de avaliacdo final pelo Ministério da Cultura.

RELATOR: Senador CASSIO CUNHA LIMA
RALATOR AD HOC, Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 22, de 2012, de autoria do
Senador Alvaro Dias, propde-se a alterar a Lei n® 8.313, de 23 de dezembro
de 1991, para instituir a obrigatoriedade da publicagdo de dados relativos a
projetos culturais que tenham captado recursos mediante renuncia fiscal e que
ndo tenham sido objeto de avaliagao final pelo Ministério da Cultura.

O art. 1° da proposi¢ao altera o art. 20 da Lei n® 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, com a finalidade de dar nova redacdo ao caput e ao § 1°¢
acrescentar o § 3° em substituigdo ao vigente dispositivo de mesma
numerac¢do. Foram mantidos os vigentes §§ 2° e 3°, este renumerado como §
4°,

De acordo com a nova redagdo do caput, os projetos aprovados
na forma do art. 19 da referida lei serdo, durante sua execu¢do, acompanhados
e avaliados pela Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura (SEFIC), do
Ministério da Cultura (MinC), ou por quem receber a delegacdo dessas
atribuigoes.

J& a nova redacdo dada ao § 1° determina que a SEFIC/MinC,
apds o término da execucdo dos projetos previstos no autorreferido artigo,
deverd, no prazo de seis meses, fazer uma avaliacao final da aplicacdo correta
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dos recursos recebidos, podendo inabilitar seus responsaveis pelo prazo de até
trés anos. A nova redagdo apenas atualiza o nome do 6rgdo encarregado da
avaliacdo.

Na sequéncia de atribuicdo de responsabilidades, o § 2° do art. 20
— que ndo teve sua redacdo alterada — determina que, da decisdo a que se
refere o § 1° do mesmo artigo, caberd pedido de reconsideragdo ao Ministro
de Estado da Cultura, a ser decidido no prazo de sessenta dias.

Ja a alteragdao proposta por intermédio do novo § 3° estabelece
que o Ministro de Estado da Cultura fard publicar mensalmente, no Diario
Oficial da Unido e no sitio eletronico do MinC, relagdo completa dos projetos
cuja execucdo ja tenha sido concluida e que ndo tenham sido objeto da
avaliagdo prevista no § 1° do mesmo artigo, especificando, para cada um, o
nome do projeto, o nome do responsavel por sua execu¢do, o nimero de
registro do projeto no Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC), a
data da conclusdo, os recursos captados e a justificativa para a ndo realizagao
da avaliacdo final da aplicacao dos recursos recebidos no prazo determinado.

Por fim, o vigente § 3° — renumerado como § 4°, com redagdo
preservada —, prescreve que o Tribunal de Contas da Unido incluird em seu
parecer prévio sobre as contas do Presidente da Republica andlise relativa a
avaliacdo de que trata art. 20 da Lei n°® 8.313, de 1991.

No art. 2° do PLS n° 22, de 2012, fica determinado que a lei em
que vier a se transformar a proposi¢do entrard em vigor na data de sua
publicagao.

Na justificagdo PLS n° 22, de 2012, o Senador Alvaro Dias
argumenta ser necessario que a fiscalizacdo da Lei n® 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, passe a ocupar mais espago no Congresso Nacional, visto
que diz respeito a renuncia fiscal para uma area sensivel como ¢ a da cultura.
Ressalta que, embora esteja em tramitagdo, na Camara dos Deputados, o
Projeto de Lei n® 6.722, de 2010, para criar o Programa Nacional de Fomento
e Incentivo a Cultura (PROCULTURA), em substituicdo a Lei Rouanet, ¢
urgente que a fiscalizacdo seja aperfeicoada.

A prova de tal urgéncia seria a ndo apreciacdo de prestacdes de
contas referentes a projetos custeados com recursos publicos. E também o
fato de a estrutura administrativa n3o realizar a devida fiscalizagdo.
Argumenta o autor do projeto que as informagdes provém de auditoria do
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proprio Tribunal de Contas da Unido, que constatou irregularidades no campo

das atividades referentes ao acompanhamento e a prestacdo de contas dos
projetos culturais incentivados no ambito da Lei n°® 8.313, de 1991.

A proposicao foi distribuida as Comissdes Educagdo, Cultura e
Esporte; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle, cabendo a ultima a decisdo terminativa. Nao foram apresentadas
emendas.

I - ANALISE

Nos termos do art. 102, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a Comissdo de Educagdo, Cultura e Esportes (CE) apreciar
matérias que digam respeito as politicas culturais. E esse € o caso da matéria
sob exame.

Inicialmente, cabe reconhecer que a politica de incentivo a
cultura que ¢ levada a cabo sob a orientacao da Lei n° 8.313, de 1991, reveste-
se da maior importancia para o Pais. Atualmente, os recursos provenientes de
renuncia fiscal equivalem ao orcamento direto do Ministério da Cultura,
sendo que podem até superar tais valores, visto que sdo direcionados para a
execucao de agdes culturais, ao passo que a dotacdo ministerial ¢ destinada,
também, ao custeio da propria maquina publica.

Em segundo lugar, deve-se ressaltar que, por ser recurso
provindo de rentincia fiscal, nem por isso deixa de ser recurso publico,
retirado de outras areas, para eventos, projetos e espetadculos culturais. Nem
de longe se poderia pensar que tais recursos ndo devam estar sob estrita
fiscalizacdo. E forgoso reconhecer, com o Tribunal de Contas da Unido, que a
ndo apreciacdo de prestacoes de contas compromete sobremaneira essa
politica. Se ndo sabemos se estdo sendo adequadamente empregados os
recursos, como poderemos, ano a ano, renovar o aporte de recursos tributarios
— do Imposto de Renda — para a cultura?

As alteragdes propostas ao art. 20, da Lei n° 8.313, de 1991,
revelam-se, pois, adequadas aos principios da moralidade publica. Ademais,
atualizam a nomenclatura dos 6rgaos encarregados dessa politica.

Com relagdo a nova redacdo do caput e do § 1° do artigo, ndo ha
inovacao, sendo da nomenclatura dos 6rgdos, pois a época da edicao da lei era
ainda a Secretaria de Cultura da Presidéncia da Republica. O § 4°, por sua

jb2012-01028
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vez, mantém o teor do atual § 3°, tratando-se apenas de renumeragdo do
dispositivo.

A principal inovagdo estd, pois, no novo § 3°, ao estabelecer a
obrigatoriedade de publicagdo da relacdo completa dos projetos cuja execucao
ja tenha sido concluida e que ndo tenham sido objeto da avalia¢ao prevista no
§ 1° do autorreferido art. 20. E mais, que deve ser especificada, para cada um,
o nome do projeto, o0 nome do responsdvel por sua execucdo, o nimero de
registro do projeto no Pronac, a data da conclusdo, os recursos captados e a
justificativa para a ndo realizacdo da avaliagdo final da aplicacdo dos recursos
recebidos no prazo determinado. Tais informacdes devem ser publicadas
mensalmente no Diario Oficial da Unido e no sitio eletronico do MinC, sob a
responsabilidade do Ministro de Estado da Cultura. Este seria um tipo de
“portal da transparéncia da Lei de Incentivo a Cultura”. Permitiria que a
sociedade, incluindo os meios de comunicagdo, as associagdes culturais civis,
os produtores culturais e os demais interessados, acompanhasse o que estd
sendo feito.

No tocante a técnica legislativa, cabem as seguintes correcoes,
mediante emendas de redacdo, a fim de adequar o projeto aos preceitos da Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998:

1) aredacdo do § 2° do art. 20 da Lei n® 8.313, de 1991, mantida
no projeto, deve-se ser alterada para substituir “paragrafo
anterior,” por “§ 1°” e corrigir a pontuagao;

2) no novo § 3° deve-se substituir a expressao “no §1° deste
art.” por “no § 1°7;

3) no final do § 4° — renumeracdo do vigente § 3° —, deve-se
substituir “esse artigo” por “este artigo”.

I -voTo

Observado o mérito, somos pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n°® 22, de 2012, com as seguintes emendas de redacao:
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EMENDA N° 01 - CE (DE REDACAO)

Dé-se ao § 2° do art. 20 da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de
1991, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 22, de 2012, a
seguinte redacao:

“§ 2° Da decis@o a que se refere o § 1° cabera pedido de
reconsidera¢do ao Ministro de Estado da Cultura, a ser decidido no
prazo de sessenta dias.”

EMENDA N° 02 — CE (DE REDACAO)

Substitua-se, no § 3° do art. 20 da Lei n® 8313, de 23 de
dezembro de 1991, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 22,

0%

de 2012, a expressao “§1° deste art.” por “§ 1°”.

EMENDA N° 03 — CE (DE REDACAO)

Substitua-se, no § 4° do art. 20 da Lei n® 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 22,
de 2012, a expressao “esse artigo” por “este artigo”.

Sala da Comissdo, em: 12 de junho de 2012

Senador Roberto Requido, Presidente

Senador Cristovam Buarque, Relator ad hoc

jb2012-01028
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 22, DE 2012

Altera a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para
instituir a obrigatoriedade da publicacdo de dados
relativos a projetos culturais que tenham captado
recursos mediante renudncia fiscal e que ndo tenham
sido objeto de avaliacao final pelo Ministério da Cultura.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 20 da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, passa a

vigorar com o seguinte teor:

“Art. 20. Os projetos aprovados na forma do art. 19 desta Lei
serdo, durante sua execuc¢do, acompanhados e avaliados pela
Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura (SEFIC), do Ministério da
Cultura (MinC), ou por quem receber a delegacao destas atribuicbes.

§ 1° A SEFIC/MiInC, ap0s o término da execug¢do dos projetos
previstos neste artigo, devera, no prazo de seis meses, fazer uma
avaliagdo final da aplicacdo correta dos recursos recebidos, podendo
inabilitar seus responsaveis pelo prazo de até trés anos.

8§ 2° Da decisdo a que se refere o paragrafo anterior, cabera
pedido de reconsideracdo ao Ministro de Estado da Cultura a ser
decidido no prazo de sessenta dias.

§ 3° O Ministro de Estado da Cultura fara publicar mensalmente
no Diario Oficial da Unido e no sitio eletrénico do MinC relacao
completa dos projetos cuja execuc¢édo ja tenha sido concluida e que néo
tenham sido objeto da avaliacdo prevista no 81° deste art.,
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especificando, para cada um, o nome do projeto, 0 nome do
responsavel por sua execuc¢do, o0 numero de registro do projeto no
Pronac, a data da conclusédo, os recursos captados e a justificativa para
a nao realizacdo da avaliacao final da aplicacdo dos recursos recebidos
no prazos determinado.

§ 4° O Tribunal de Contas da Unido incluira em seu parecer prévio
sobre as contas do Presidente da Republica andlise relativa a
avaliagcdo de que trata esse artigo. (NR)".

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A proposicéao legislativa que ora apresentamos tem o objetivo de trazer para
0 Congresso Nacional o debate sobre a fiscalizacdo dos recursos captados mediante
renuncia fiscal e destinados a projetos culturais, nos termos da Lei n® 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, também conhecida como Lei Rouanet.

Como sabemos, encontra-se em tramitacdo na Camara dos Deputados, o
Projeto de Lei n° 6.722, de 2010, que intenta reformar a Lei Rouanet, para, entre outras
providéncias, incluir na legislacdo ordinaria aspectos atualmente constantes em
instrugdes normativas do Ministério da Cultura acerca da politica de fomento e incentivo a
cultura.

Entretanto, o quadro atual ndo nos permite aguardar a decisdo daquela
Casa Legislativa, e a remessa da proposicdo ao Senado Federal, para dar inicio a
discussdo desse relevante tema. Afinal, estamos diante de uma situacdo da maior
gravidade: amontoam-se, no MinC, os documentos referentes as prestacfes de contas
referentes a projetos custeados com recursos publicos, e a estrutura administrativa ndo
consegue realizar a devida fiscalizagéo.

Em 2011, auditoria de conformidade realizada pelo Tribunal de Contas da
Unido identificou uma série de irregularidades no campo das atividades referentes ao
acompanhamento e a prestacdo de contas dos projetos culturais incentivados no ambito
da Lei n° 8.313, de 1991. De acordo com o relatério decorrente do acérdédo n° 1.481/2010
— PLENARIO, o MinC n&o verifica como o recurso esta sendo gasto, por exemplo, ndo
examina notas fiscais ou outros comprovantes de despesa do projeto, por meio de
fiscalizacdes, vistorias in loco ou a distancia.
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O mencionado documento registra, também, a existéncia, no momento de
sua publicacdo, de 8.129 prestacdes de contas pendentes de andlise. Segundo o
levantamento realizado pelo TCU, somados os valores referentes a tais projetos, chega-
se a impressionante soma de R$ 3,8 bilhdes.

Ainda de acordo com o relatorio em questdo, no ritmo em que se encontrava
na oportunidade da fiscalizacdo, seriam necessarios sessenta e quatro anos para a
execucao da analise da documentacao que se encontra pendente. Nao obstante, a lei em
vigor determina que, apos sua conclusao, o projeto cultural beneficiado com aportes
oriundos de renuncia fiscal seja examinado pelo MinC no prazo de seis meses.

Como se depreende da auditoria levada a efeito pelo TCU, essa norma é
sistematicamente descumprida. E a ndo verificacdo dessa documentagdo pode ocultar
desvios e outras irregularidades capazes de promover grave lesédo aos cofres publicos.

Dessa forma, a bem da transparéncia na gestdo dos recursos publicos,
propomos alteragdo da Lei Rouanet consistente no acréscimo de dispositivo que
determina a publicacdo mensal da relacdo de projetos concluidos e nao analisados
tempestivamente pelo MinC. Dessa forma, enquanto aquele Ministério ndo qualifica sua
atuacdo, de modo a cumprir os ditames da lei, poder-se-a, pelo menos, dar conhecimento
a sociedade dos projetos financiados por meio de rendncia fiscal concluidos e néo
fiscalizados.

Sala das Sessoes,

Senador ALVARO DIAS
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991.

Restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2 de
julho de 1986, institui o Programa Nacional de

Apoio a Cultura (Pronac) e da outras
providéncias.

Disposicdes Preliminares

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), com a
finalidade de captar e canalizar recursos para o setor de modo a:

| - contribuir para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso as fontes da cultura e
o pleno exercicio dos direitos culturais;

Il - promover e estimular a regionalizacado da producao cultural e artistica brasileira,
com valorizacéo de recursos humanos e conteudos locais;

Art. 20. Os projetos aprovados na forma do artigo anterior serdo, durante sua execugao,
acompanhados e avaliados pela SEC/PR ou por quem receber a delegacdo destas
atribuicdes.

8§ 1° A SEC/PR, apés o término da execucdo dos projetos previstos neste artigo,
devera, no prazo de seis meses, fazer uma avaliacdo final da aplicacdo correta dos
recursos recebidos, podendo inabilitar seus responsaveis pelo prazo de até trés anos.

(As Comissdes Educacdo, Cultura e Esporte; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor

e Fiscalizacéo e Controle, cabendo a Ultima a deciséo terminativa).
Publicado no DSF, em 16/02/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:10582/2012
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 52,
de 2012, da Senadora Lidice da Mata, que altera o art.
3° da Lei n°9.472, de 16 de julho de 1997, para
aprimorar o direito a informag¢do sobre as condi¢oes
de fruicdo dos servicos pré-pagos.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

Submete-se a deliberagdo da Comissao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo ¢ Controle (CMA) o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 52, de 2012, que tem como objetivo aprimorar os direitos
dos consumidores, de forma a assegurar a adequada informacdo sobre a
frui¢do dos servigos de telecomunicacdes, notadamente daqueles contratados
na modalidade pré-paga, e garantir sua disponibilizagdo via internet.

Nesse contexto, a proposicao pretende modificar o art. 3° da Lei
Geral de Telecomunicagdes (Lei n° 9.472, de 1997), determinando que sejam
publicadas no sitio eletronico das operadoras informacdes acerca das
condi¢des de prestacdo dos servigos, das tarifas e pregos praticados, bem
como da utilizagdo dos créditos constituidos em modalidades de pagamento
antecipado, assegurada a privacidade dos usuarios.

Entre os argumentos apresentados para motivar a proposta, sua
autora, Senadora Lidice da Mata, destaca a grande quantidade de reclamagdes
recebidas pelos 6rgaos de defesa do consumidor quanto a qualidade das
informagdes prestadas pelas operadoras dos servicos de telecomunicagdes, € a
necessidade de facilitar a obtencdo dessas informacdes a partir de sua
disponibilizagdo por meio da internet.
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A matéria foi distribuida para o exame desta CMA, em decisdo
terminativa.

Cumpre ainda informar que nido foram oferecidas emendas ao
projeto.

II - ANALISE

Conforme o art. 102-A, inciso IlII, alineas a e b, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a8 CMA opinar sobre assuntos atinentes a
defesa do consumidor, especialmente para propor normas ¢ medidas voltadas
a melhoria continua das relagdes de mercado e aperfeicoar os instrumentos
legislativos e contratuais vigentes, referentes aos direitos dos consumidores e
fornecedores. A iniciativa em comento inscreve-se, portanto, no rol das
matérias sujeitas ao exame deste Colegiado.

A proposta em exame pretende aprimorar os direitos dos
usudrios, ja previstos na Lei Geral de Telecomunicagdes, no sentido de
determinar que as operadoras disponibilizem em seu sitio eletronico
informacdes sobre as condi¢cdes de prestagdo dos servicos, com é&nfase
naquelas relativas aos planos pré-pagos. Nesse contexto, preocupa-se com um
aspecto fundamental, qual seja a devida informagdo, via internet, acerca da
utiliza¢do dos créditos antecipadamente contratados pelos usuarios.

Sobre a matéria, ¢ de se notar que, segundo dados da Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL), o Brasil contava, em abril de
2012, com quase 253 milhdes de usudrios de telefonia celular, denominada de
Servigo Movel Pessoal, sendo cerca de 207 milhdes de acessos (ou 81,79%)
contratados por meio da modalidade pré-paga.

Da mesma forma, de acordo o Boletim do Sistema Nacional de
Informagdes de Defesa do Consumidor (SINDEC) — 2011, elaborado pelo
Ministério da Justica, o segmento da economia com o segundo maior nimero
de registros junto aos orgdos de defesa do consumidor cadastrados foi
justamente o de telefonia celular, o que demonstra a necessidade de
aperfeicoar a qualidade do atendimento hoje oferecido pelas operadoras a seus
usuarios.
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Como as operadoras ja dispdem de sistemas informatizados para
gerenciar a utilizacdo dos créditos constituidos nos seus planos pré-pagos, nao
se imagina que a publica¢do dessa informacdo na internet implique esforco e
dispéndio insuportaveis, ainda que se considere o aparato de seguranga
imprescindivel a garantia de privacidade de cada usuario.

Entendo, portanto, que as medidas preconizadas pelo PLS n° 52,
de 2012, merecem ser acolhidas por esta Comissao.

Em virtude do carater terminativo da decisdo, a Comissdao deve
pronunciar-se, também, sobre a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica
legislativa do projeto. No tocante a esses aspectos, ndo ha Obices a sua
aprovacgao.

I -voTo

Diante do exposto, voto pela aprovacido do Projeto de Lei do
Senado n°® 52, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

mu2012-02828
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 52, DE 2012

Altera o art. 3° da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997,
para aprimorar o direito a informacdo sobre as
condigdes de fruicdo dos servigos pré-pagos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso IV do art. 3° da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

IV — a informagao adequada e disponivel em sitio eletrénico sobre
as condicdes de prestacédo dos servicos, suas tarifas e precgos, e sobre
a utilizagdo dos créditos constituidos em modalidades de pagamento
antecipado, assegurada sua privacidade;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor noventa dias apés sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A legislacao patria ja assegura, a qualquer consumidor, o direito de receber
informacdes claras e corretas sobre um servigo contratado. Contudo, quando o servigo é
prestado por poucas empresas a mais de oitenta por cento da populagdo do Pais,
inclusive a pessoas com dificuldades de acesso e compreensao das informagdes basicas,

é recomendavel que o legislador dedique atengcédo especial ao tutelar a relacdo de
consumo.

Sabe-se que, dada a diversidade de aparelhos, planos de servico e
promogdes “especiais” disponiveis no mercado de telefonia, notadamente no Servigo
Movel Pessoal, a informagcdo ao consumidor ja ndo prima pela clareza. Além disso, 0s
assinantes de planos pré-pagos continuam encontrando dificuldade para acompanhar
seus gastos, seja pela simples falta de informacgao, seja pela demora em obté-la de sua
prestadora de servigo.

Nesse sentido, e considerando as inumeras reclamagdes recebidas ha
varios anos pelos 6rgaos de defesa do consumidor acerca da qualidade das informacdes
prestadas pelas operadoras de telecomunicacdes, propomos alterar a Lei n® 9.472, de
1997, para tornar cristalina, entre os direitos dos usuarios, a possibilidade de obter
informacdes sobre os créditos associados aos servigos pré-pagos via internet.

Contamos com o apoio dos nobres Senadores para rapida aprovacao deste
simples mas importante projeto.

Sala das Sessoes,

Senadora LiDICE DA MATA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997.

Dispde sobre a organizagdo dos servicos de
telecomunicagbes, a criagdo e funcionamento
de um ¢drgao regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n® 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e

eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 3° O usuario de servicos de telecomunicagdes tem direito:

| - de acesso aos servicos de telecomunicacdes, com padrdes de qualidade e

regularidade adequados a sua natureza, em qualquer ponto do territério nacional;
Il - & liberdade de escolha de sua prestadora de servico;
Il - de ndo ser discriminado quanto as condi¢des de acesso e fruicdo do servico;

IV - & informagdo adequada sobre as condi¢cdes de prestacdo dos servigos, suas

tarifas e precos;

V - & inviolabilidade e ao segredo de sua comunicacdo, salvo nas hipéteses e

condicdes constitucional e legalmente previstas;

VI - a ndo divulgacao, caso o requeira, de seu codigo de acesso;
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VIl - a ndo suspensao de servico prestado em regime publico, salvo por débito

diretamente decorrente de sua utilizacdo ou por descumprimento de condicdes

contratuais;
VIl - ao prévio conhecimento das condigbes de suspensao do servico;

IX - ao respeito de sua privacidade nos documentos de cobranca e na utilizacao de

seus dados pessoais pela prestadora do servico;
X - de resposta as suas reclamagdes pela prestadora do servigo;

Xl - de peticionar contra a prestadora do servico perante o 6rgao regulador e os

organismos de defesa do consumidor;

XIl - a reparagao dos danos causados pela violagao de seus direitos.

(A Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, em
decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 16/03/2012.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10736/2012
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 76, de 2012, dos
Senadores Jodo Capiberibe, Randolfe Rodrigues,
Casildo Maldaner e Angela Portela, que adota
medidas para informar os consumidores acerca de
tributos que incidem diretamente sobre bens e
servigos, conforme o disposto no § 5°do art. 150 da
Constitui¢do Federal.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 76, de 2012, de
autoria dos Senhores Senadores JOAO CAPIBERIBE, RANDOLFE
RODRIGUES, CASILDO MALDANER e ANGELA PORTELA, que
estabelece regras para informar os consumidores acerca de tributos que

incidem diretamente sobre bens e servigos, obedecendo ao disposto no § 5° do
art. 150 da Constituicao Federal (CF).

O art. 1° estabelece que devera constar da nota ou cupom fiscal o
valor dos seguintes tributos mencionados no art. 2° do projeto:

a) Imposto sobre Importagao de Produtos Estrangeiros (I);
b) Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI);

c¢) Contribui¢do de Interven¢ao no Dominio Econdmico relativa
as Atividades de Importagdo ou Comercializagdo de Petrdleo e seus
Derivados, Gas Natural e seus Derivados e Alcool Combustivel (CIDE-



244

Combustiveis);

d) Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS); e

e) Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS).

Nao estardo obrigados a cumprir essa regra a microempresa com
receita bruta anual inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e
o microempreendedor individual de que trata o art. 18-A da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. E o que dispde o § 1° do
art. 1° da proposigao.

O § 2° do mesmo dispositivo estabelece que as informagdes
mencionadas ndo s6 devem constar da nota fiscal, como também das pegas
publicitarias relacionadas aos produtos comercializados, bem como na
exposi¢ao de mercadorias em vitrines, gondolas e demais espacos publicos
utilizados para o mesmo fim.

O art. 3° estabelece que ¢ crime o descumprimento da obrigagao
estabelecida na proposi¢dao, ao determinar a incidéncia do art. 66 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor).

O art. 4° estabelece que a lei resultante da proposicdo, caso
aprovada, entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Na justificag@o, os autores sustentam que a proposicao busca dar
efetividade ao dispositivo constitucional que estabelece o direito do
consumidor de receber informagdes precisas a respeito da carga tributaria
incidente sobre os produtos e servicos.

O projeto foi apreciado pela Comissdo de Assuntos Economicos
(CAE), onde foi aprovado com emenda para alterar sua ementa, que passaria a
ser do seguinte teor: “Adota medidas para informar os consumidores acerca
dos tributos indiretos que incidem sobre bens e servigos, conforme o disposto
no § 5° do art. 150 da Constituicao Federal”.
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Cabe agora a esta Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) apreciar a proposi¢do em
decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas novas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-A, III, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), cabe a CMA opinar sobre assuntos atinentes a defesa do
consumidor, como € o0 caso.

No que se refere a constitucionalidade da proposicao, observa-se
que a Unido tem competéncia para legislar a respeito de direito do
consumidor, a teor do art. 24, V, da Constituicao Federal (CF).

Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a
escolha por um projeto de lei ordinaria revela-se correta, pois a matéria nao
esta reservada pela CF a lei complementar.

No que concerne a juridicidade, a proposi¢do se afigura
irretocavel, porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizacdo via edi¢do de lei) ¢ o adequado; ii) a matéria nela
vertida inova o ordenamento juridico; ii7) possui o atributo da generalidade;
iv) se afigura dotada de potencial coercitividade; e v) se revela compativel
com os principios diretores do sistema de direito patrio.

A matéria veiculada ndo ¢ de iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, § 1°, da CF) nem esta no rol das competéncias exclusivas
do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso nos arts. 49,
51 e52daCF.

Nao ha ressalvas a fazer no tocante a técnica legislativa
empregada.

Estamos de acordo com a emenda aprovada na CAE, que
eliminou a possibilidade de interpretagdo equivocada da ementa.
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Vejamos o mérito.

A importancia da proposi¢do dispensa maiores comentarios. O
direito do consumidor as informacdes referentes aos tributos que incidem
sobre os produtos ja decorre do texto constitucional. Resta ao legislador
ordinério, tdo-somente, estabelecer a natureza e a forma de prestacao das
informagdes.

Embora o sistema tributirio brasileiro seja absurdamente
complexo, dificultando a prestacdo das informagdes, estamos de acordo que
deve ser explicitado na nota ou no cupom fiscal o valor pago pelo consumidor
a titulo de cada um dos tributos elencados no art. 2°. E mais: entendemos que
ndo deve ser feita uma “estimativa” ou um “valor aproximado” do valor dos
tributos, pois o consumidor tem direito a informagdes precisas. Assim, com
todo o respeito as opinides contrarias, caso nao conste o valor exato dos
tributos, as informagdes prestadas ao consumidor serdo imprecisas.

Contudo, ndo nos parece razoavel que a norma seja aplicada a
quaisquer pecas publicitarias. Obviamente, ndo faz sentido incluir o valor dos
tributos em pecas publicitarias nas quais ndo conste o preco de venda dos
produtos. Além disso, entendemos que ndo € vidvel, na pratica, obrigar o
fornecedor a explicitar os valores dos tributos em anuncios veiculados por
radio e televisdo: isso aumentaria em muito o custo da publicidade, com
graves prejuizos para a economia. Propomos, portanto, emenda para alterar o
§ 2° do art. 1° do PLS.

O art. 3° da proposicao estabelece que sera crime a omissao das
informagdes impostas. Nada diz, porém, a respeito das informagdes
imprecisas ou erroneas. Entendemos que essa regra deve ser alterada, pois ndo
basta proporcionar uma informacao qualquer, ¢ necessario que a informacgao
seja correta. Assim, € preciso aprimorar o dispositivo para que também sejam
punidos os casos em que a informacao for falsa, erronea, dibia ou incompleta.

Por outro lado, estabelecer que haverd punicdo criminal para o
descumprimento das regras ora propostas nos parece desproporcional. A
desobediéncia ao dever de informar corretamente quanto a incidéncia dos
tributos ndo nos parece ser tdo grave quanto a conduta contida no art. 66 do
CDC, do seguinte teor: “Fazer afirmacdo falsa ou enganosa, ou omitir
informagao relevante sobre a natureza, caracteristica, qualidade, quantidade,
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seguranca, desempenho, durabilidade, preco ou garantia de produtos ou
servigos”.

Assim, ndo se pode estabelecer a mesma pena para condutas com
gravidades diferentes.

Propomos, portanto, emenda para alterar o art. 3°, de modo a
punir os casos em que as informagdes prestadas forem falsas, erroneas, dubias
ou incompletas, bem como para estabelecer que o descumprimento das
obrigagdes estabelecidas sera passivel de puni¢do administrativa nos termos
do art. 56 do CDC.

No que se refere a clausula de vigéncia, entendemos que nao ¢
possivel que a lei resultante da proposicdo entre em vigor na data da
publicagao.

E necessario que os fornecedores de produtos e servigos tenham
algum espaco de tempo para implementar as medidas impostas pela norma
ora proposta. E, com todo respeito as opinides contrarias, esse espaco de
tempo ndo pode ser curto, sob pena de colocar em risco a propria
sobrevivéncia da lei como norma passivel de, na pratica, surtir efeitos.

Entendemos, assim, que a lei deve entrar em vigor decorridos
cento ¢ oitenta dias da data de sua publicagdo, prazo que sera suficiente até
para o desenvolvimento de sofiwares para auxiliar os contribuintes a
cumprirem a lei.

I -voTo

Pelas razdes expostas, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n°® 76, de 2012, e da Emenda n° 1 — CAE, com as seguintes
emendas:

EMENDA N° -CMA
(a0 PLS n° 76, de 2012)
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Dé-se ao § 2° do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 76, de
2012, a seguinte redagao:

§ 2° Com excecdo de anuncios veiculados em radio e televisdo,
o disposto no caput deste artigo aplica-se a toda pecga publicitaria em
que conste o preco de venda ou revenda de produto nela mencionada,
assim como aos produtos expostos nas vitrines, gondolas e demais
espagos de exposi¢do ao publico.”

EMENDA N° -CMA
(a0 PLS n° 76, de 2012)

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 76, de 2012, a
seguinte redacao:

“Art. 3° O descumprimento, total ou parcial, do dever de prestar
de forma precisa e correta as informagdes estabelecidas nesta Lei
enseja a aplicagdo do disposto no art. 56 da Lei n°® 8.078, de 11 de
setembro de 1990.”

EMENDA N° -CMA
(a0 PLS n° 76, de 2012)

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei do Senado n® 76, de 2012, a
seguinte redacao:

“Art. 4° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos cento e oitenta
dias da data de sua publica¢do.”

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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PARECER N° | DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 76, de 2012, dos
Senadores Jodo Capiberibe, Randolfe Rodrigues,
Casildo Maldaner e Angela Portela, que adota
medidas para informar os consumidores acerca de
tributos que incidem diretamente sobre bens e
servicos, conforme o disposto no § 5° do art. 150 da
Constituicdo Federal.

RELATORA: Senadora LIDICE DA MATA

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comisséo de Assuntos Econdmicos (CAE)
0 Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 76, de 2012, de autoria dos Senhores
Senadores JOAO CAPIBERIBE, RANDOLFE RODRIGUES, CASILDO
MALDANER e ANGELA PORTELA.

A proposicdo, conforme a ementa, adota medidas para informar
0s consumidores acerca de tributos que incidem diretamente sobre bens e
servigos, conforme o disposto no § 5° do art. 150 da Constituigdo Federal.

O caput do art. 1° remete ao contribuinte dos tributos
mencionados no projeto a responsabilidade por fazer constar em nota ou
cupom fiscal, inclusive quando emitida por via eletrénica, o valor liquido da
operacdo, seguido pelo valor de cada um dos tributos indiretos incidentes
sobre os produtos ali constantes, destacado do preco e em lugar visivel.

O § 1° do art. 1° excetua da obrigatoriedade prevista no caput a
microempresa com receita bruta anual inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais) e o microempreendedor individual de que trata o art. 18-A
da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.
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O § 2° do mesmo artigo enfatiza que as informacdes descritas no
caput ndo s6 devem constar da nota fiscal, como também das pecas
publicitarias relacionadas aos produtos comercializados, bem como na
exposicdo de mercadorias em vitrines, gbndolas e demais espacgos publicos
utilizados para o mesmo fim.

O art. 2° lista os tributos cuja incidéncia deve ser informada ao
consumidor:

a) Imposto sobre Importacéo de Produtos Estrangeiros (I1);
b) Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1);

c) Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico relativa
as Atividades de Importacdo ou Comercializacdo de Petroleo e seus
Derivados, Gas Natural e seus Derivados e Alcool Combustivel (CIDE-
Combustiveis);

d) Imposto sobre Operagdes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacfes de Servigcos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS);

e) Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (1SS).

O art. 3° estabelece punicdo para quem descumprir o disposto no
projeto, nos mesmos termos do art. 66 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), que prevé detencdo de trés a seis
meses e multa em caso de dolo, e detencdo de um a seis meses ou multa em
caso de culpa.

O art. 4° é clausula de vigéncia da futura lei.

Na justificacdo, os autores lembram a importancia de se oferecer
ao consumidor informacgdes precisas, ostensivas e em lingua portuguesa a
respeito da carga tributaria incidente sobre os produtos e servigos oferecidos
no mercado. Citam também que a mesma providéncia ja foi tomada por
outros paises h& décadas, e que, no caso brasileiro, os dados sdo importantes
tanto para se saber o real valor da mercadoria, como para estimar o peso de
eventual sonegacdo praticada pelo vendedor em caso de ndo solicitacdo da
nota fiscal.
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Apresentado em marco de 2012, o projeto foi distribuido as
Comissdes de Assuntos Econdmicos (CAE) e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA), cabendo a Gltima a decisdo
terminativa.

Il - ANALISE

Quanto ao aspecto constitucional, cabe a Unido legislar sobre
direito tributario e sistema tributario, haja vista o disposto nos arts. 24, |, e 48,
I, todos da Constituicdo Federal (CF). A iniciativa parlamentar € amparada
pelo art. 61 da mesma Carta.

O projeto atende ao requisito de juridicidade, uma vez que o
instrumento legislativo escolhido — normatizagcdo por meio de edicdo de lei —
é adequado. A matéria inova o ordenamento juridico, apresenta alcance geral
e é compativel com os principios que norteiam o direito brasileiro. E também
respeitada a boa técnica legislativa, conforme os preceitos da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

A competéncia da CAE para deliberar sobre a proposicao decorre
do art. 99, 1V, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

MERITO

Acreditamos ndo haver impedimento técnico-juridico para a
aprovacdo do PLS n° 76, de 2012, pelo Senado Federal. O texto é redigido
com rigor e respeita 0os parametros da boa técnica legislativa. Ademais, a
medida é meritdria ndo apenas por conferir transparéncia a composicdo dos
precos dos bens e servicos tributados, mas por também incentivar o
consumidor-contribuinte a exigir a nota ou cupom fiscal.

E certo que ndo ha reparos a fazer sobre o alcance do projeto, que
obriga a divulgacdo inclusive dos valores relativos a tributos alheios a
competéncia da Unido, como o ICMS (estadual) e o ISS (municipal). Em
favor da iniciativa, recorremos ao proprio 8 5° do art. 150 da Constituicdo
Federal, que reza que “a lei determinard medidas para que os consumidores



253

sejam esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e
servicos”, ndo diferenciando, portanto, se os tributos pertencem a algada
federal, estadual, municipal ou distrital. Trata-se de norma referente ao
Direito do Consumidor, de observancia nacional, em nada impedindo o pleno
e independente poder dos entes federativos de instituir e cobrar seus tributos.

Entendimento diverso teria como consequéncia pratica a perda de
parte significativa da eficacia do projeto, pois o ICMS €, em regra, 0 imposto
que mais onera as mercadorias em geral comercializadas no Pais. Para que o
consumidor-contribuinte enxergue, de fato, o verdadeiro valor do produto que
adquire, é fundamental que os principais tributos incidentes, ICMS e ISS
inclusos, estejam discriminados na nota fiscal e na exibicdo ostensiva dos
pregos.

Como derradeira observacdo, ponderamos apenas que a palavra
“indiretos”, no final do art. 1°, pode gerar interpretagdo confusa se lida
conjuntamente com a ementa, que faz referéncia a “tributos que incidem
diretamente sobre bens e servi¢os”. Embora tecnicamente os termos difiram,
pois o tributo é indireto em relacdo ao consumidor final e direto na
perspectiva do vendedor da mercadoria, consideramos adequado remover
qualquer espaco para ambiguidades, motivo pelo qual sugerimos discreta
alteracdo na ementa do projeto, o que ndo deve, salvo melhor juizo, prejudicar
a ideia essencial expressa pelos Autores.

11 -VvOTO

Pelas razdes expostas, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
do Senado n° 76, de 2012, com a seguinte emenda:

EMENDA N° 1- CAE
(a0 PLS n° 76, de 2012)

A ementa do Projeto de Lei do Senado n° 76, de 2012, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:
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“Adota medidas para informar os consumidores acerca dos
tributos indiretos que incidem sobre bens e servicos, conforme o
disposto no § 5° do art. 150 da Constitui¢do Federal.”

Sala da Comisséo, 3 de julho de 2012

Senador DELCIDIO DO AMARAL, Presidente

Senadora LIDICE DA MATA, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 76, DE 2012

Adota medidas para informar os consumidores acerca de
tributos que incidem diretamente sobre bens e servigos,
conforme o disposto no § 5° do art. 150 da Constituigio
Federal

(Y CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O contribuinte de tributo mencionado no art. 2° desta Lei que
realizar operacdo de venda ou revenda de produto ou prestagdo de servigo a
consumidor deverd fazer constar na respectiva nota ou cupom fiscal, inclusive
quando emitida por via eletrdnica, o valor liquido da operagéo, seguido pelo valor de
cada um dos tributos indiretos incidentes sobre os produtos ali constantes, destacado
do preco e em lugar visivel.

§ 1° Estdo dispensados do cumprimento do disposto neste artigo:

I — a microempresa com receita bruta anual inferior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais);

II — o microempreendedor individual de trata o art. 18-A da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 2° O disposto no caput deste artigo aplica-se a toda pega publicitaria
relacionada aos produtos nele mencionados, assim como aos produtos expostos nas
vitrines, géndolas e demats espagos de exposigdo ao publico.
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Art. 2° Os tributos a que se refere o art. 1° desta Lei sfo os seguintes:
a) Imposto sobre Importagio de Produtos Estrangeiros (I1);

b) Imposto sobre Produtos Industrializados (JPI);

¢) Contribuigio de Intervengio no Dominio Econdmico relativa as
Atividades de Importagdo ou Comercializagdo de Petrdleo e seus Derivados, Gds
Natural e seus Derivados € Alcool Combustivel (CIDE-Combustiveis);

d) Imposto sobre Opera Ses relativas 3 Circulag:ﬁo de Mercadorias ¢
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Comunicagéo (ICMS);
¢) Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS).

Art. 3° A omissdo das informagdes previstas nesta lei equipara-se, para
todos os efeitos, ao disposto no art. 66 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Acertadamente, a Constitui¢do Federal de 1988 prevé, no § 5° do art.
150, que a lei determinard medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servigos. A legislagdo
infraconstitucional, ai inciuido o Cddigo de Defesa do Consumidor, editado em 1990,
no entanto, ndo inclui, entre as informagdes que devem constar na oferta de produtos
e servigos, o dever de o fornecedor informar sobre o valor dos tributos incidentes
sobre os produtos e servigos e repassados ao consumidor. Propomos, com este projeto
de lei, corrigir essa omisséo, para determinar que a oferta e apresentacdo de produtos
ou servigos nio sé devem assegurar informagdes corretas, claras, precisas, ostensivas
e em lingua portuguesa sobre os bens oferecidos, como devem informar com precisdo
a respeito da carga de impostos indiretos incidentes sobre o consumo.

Trata-se de informagdio essencial para que os consumidores saibam
quanto, de fato, se paga de imposto sobre os bens adquiridos no comércio. Espera-se,
consequentemente, tornar mais transparente a relagdo entre o governo, que
frequentemente apresenta propostas de aumento de carga tributdria, e os
contribuintes, que muitas vezes reclamam da grande quantidade de impostos
incidentes sobre os produtos e servigos. Na maior parte dos paises mais
desenvolvidos isso se faz hé décadas.
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No caso brasileiro, 0 preco final dos bens e servigos oferecidos ao
consumidor sofre substanciais acréscimos no momento da aquisi¢do, em especial pelo
peso de uma série de tributos. Na impossibilidade de determinar a inclusio de
informag¢des sobre sua totalidade, uma vez que seriam necessdrios célculos
complexos, propomos que a divulgagdo se limite aos tributos que incidem mais
diretamente sobre o custo final de cada produto ao consumidor.

Na verdade, a informagfo que interessa mais diretamente ao consumidor
sequer € o valor do imposto incidente sobre ¢ bem ou servigo que estd adquirindo,
mas qual seria seu prego sem esse peso adicional. Em outras palavras, qual o custo

real do produto — mesmo levando em conta que esse custo ja se encontra inflado por
outros tributos.

Além disso, a informagfio ostensiva sobre os tributos suportados pelo
consumidor proporciona a este saber quanto poderd ser sonegado, pelo vendedor,
caso nfo seja solicitada a nota fiscal de venda do produto. Por conseguinte, o
contribuinte, a nosso ver, passard a solicitar com maior frequéncia a emissdo do
documento fiscal, o que contribuira para reduzir o elevado grau de sonegagdio fiscal
atualmente observado no Pais.

Alertamos, ainda, que a omissfio de informagdes sobre os tributos

equipara-se, para todos os efeitos, 4 infracdio penal capitulada no art. 66 do Cédigo de
Defesa do Consumidor.

Pela relevancia do tema, contamos com o apoio dos ilustres Pares para a
aprovagéo deste projeto de lei.

Sala das Sessdes,

—_—

JOAO CAPIBERIBE

e
\
enador RANE)LFE GUES

Senador CASILDO DANER

Senadora ANGELA PORLETA
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Emendas Constitucionais Emendas Constitucionais de Reviséo

Atos decorrentes do disposto no § 3°do art. 5°

INDICE TEMATICO
PREAMBULO

Naés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte
para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguran¢a, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solug&o pacifica das
controvérsias, promulgames, sob a protegdo de Deus, a seguinte CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Secdo I
DAS LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ac contribuinte, € vedado & Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipics:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelegs;
Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razéo de ocupag&o profissional ou fungéoc por eles

exercida, independentemente da denominagao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

[l - cobrar tributos:

a) em relag@o a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver
instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou; i

¢} antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os

instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 42 de 19.12.2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagbes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranga de nedaaio pela utilizacio de vias

Cipdls, ressdivdla a Loranca de peldalia poiad LiNLaa0

conservadas pelo Poder Publico;



260

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimdnio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

¢} patrimonto, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educagéo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

§ 1° A vedagao do inciso Ill, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, 1, 153, |,
I, M eV; e 154, II; e a vedagdo do inciso lli, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts.
148, |, 153, 1, II, Il e V; e 154, I, nem & fixag&o da base de calculo dos impostos previstes nos
arts. 185, l1l, e 156, |. {(Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

§ 2° - A vedagdo do inciso V1, "a", & extensiva as autarquias e as fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patriménio, & renda e aos servigos,
vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3° - As vedacbes do inciso VI, "a", e do parégrafoc anterior ndo se aplicam ao patrimdnio,
a renda e aos servigos, relacionados com exploragao de atividades econdmicas regidas pelas
normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestagao ou
pagamento de pregos ou tarifas pelo usudrio, nem exonera o promitente comprador da
obrigagéo de pagar imposto relativamente ao bem imével.

§ 4° - As vedagdes expressas no inciso VI, alineas "b" e "¢", compreendem somente o
patriménio, a renda e os servigos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

§ 5° - A lei determinara medidas para que os consumidares sejam esclarecidos acerca dos
impostos que incidam sobre mercadorias e servigos.

§ 6.° Qualquer subsidio ou isencio, redugio de base de célculo, concesséo de crédito
presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tribute ou contribui¢do, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.°, Xll, g. {Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

§ 7.° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigagéo tributéria a condigéo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuigdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituigao da quantia paga, caso néo se
realize o fato gerador presumido. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)
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LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Texto compilado
Mensagern de veto

Regulamento Dispde sobre a protegio do consumidor e da outras
Regulamento providéncias.

Vigéncia
Vide Decreto n® 2.181, de 1997

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sancione a
seguinte lei;

§ 5° (Vetado)

{Vide Lei n° 8.656 _de 1993)

Art. 86. Fazer afirmagéo falsa ou enganosa, ou omitir informacéo relevante sobre a natureza,
caracteristica, qualidade, quantidade, seguranga, desempenho, durabilidade, preco ou garantia de
produtos ou servigos:

Pena - Detencdo de trés meses a um ano e multa.

§ 1° Incorrerd nas mesmas penas quem patrocinar a oferta.

§ 2° Se o crime & culposo;

Pena Deten¢do de um a seis meses ou multa.

Art. 67. Fazer ou promover publicidade que sa!.:e ou deveria saber ser enganosa ou abusiva:
Pena Detengao de trés meses a um ano e multa.

Paragrafo unico. (Vetado).

Art. 68. Fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber ser capaz de induzir o consumider
a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua saude ou seguranga:

Pena - Detengdo de seis meses a dois anos e multa;

Paragrafo Gnico. (Vetado).

Art. 69. Deixar de organizar dados faticos, técnicos e cientificos que daoc base & publicidade:
Pena Detengéo de um a seis meses ou muita.

Art. 70. Empregar na reparacdo de produtos, peca ou componentes de reposigdo- usados, sem
autorizag@o do consumidor:
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Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006

DOU de 15.12.2006
Republicada no DOU de 31/01/2009 (Edicio Extra)

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis n°s 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidacfio das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, da Lei n°
10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar n° 63, de
11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis n° 9.317, de 5 de dezembro
de 1996, ¢ 9.841, de 5 de¢ outubro de 1999.

Alterada pela Lei Complementar n° 127, de 14 de agosto de 2007.
Alterada pela Lei Complementar n° 128, de 19 de dezembro de 2008.
Republicacio em atendimento ao disposto no art. 6° da Lei
Complementar n° 128, de 19 de dezembro de 2008.

Alterada pela Lei Complementar n° 133, de 28 de dezembro de 2009.
Alterada pela Lei Complementar n° 139, de 10 de novembro de 2011.
Republicagdo em atendimento ao disposto no art. 5° da Lei
Complementar n° 139, de 10 de novembro de 2011.

Clique aqui para ver a versdo consolidada pelo CGSN.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta ¢
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEI poderé optar pelo recolhimento dos

impostos e contribuigBes abrangidos pelo Simples Nacional em valores fixos mensais,
independentemente da receita bruta por ele auferida no més, na forma prevista neste
artigo. (produgio de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 1° Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se MEI o empresério individual
a que sc refere o art. 966 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), que
tenha auferido receita bruta, no ano-calendério anterior, de até R 60.000,00 (sessenta
mil reais), optante pelo Simples Nacional e que nfio esteja impedido de optar pela
sistemdtica prevista neste artigo. (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 139, de 10
de novembro de 2011) (Producio de efeitos ~ vide art. 7° da Lei Complementar n° 139,
de 2011)
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§ 2° No caso de inicio de atividades, o limite de que trata o § 1° sera de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) multiplicados pelo nimero de meses compreendido entre o inicio da
atividade e o final do respectivo ano-calendario, consideradas as fragGes de meses como
um més inteiro. (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 139, de 10 de novembro de
2011) (Produgdo de efeitos — vide art. 7° da Lei Complementar n® 139, de 2011)

§ 3° Na vigéncia da opg#o pela sistematica de recolhimento prevista no caput deste
artigo: (produgdo de efeitos: 1° de jutho de 2009.)

I - nfio se aplica o disposto no § 18 do art. 18 desta Lei Complementar; (produgédo de
efeitos: 1° de julho de 2009)

II - ndo se aplica a reducéo prevista no § 20 do art. 18 desta Lei Complementar ou
qualquer dedugfo na base de célculo; (produgéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

IT1 - ndo se aplicam as isen¢des especificas para as microempresas ¢ empresas de
pequeno porte concedidas pelo Estado, Municipio ou Distrito Federal a partir de 1° de
julho de 2007 que abranjam integralmente a faixa de receita bruta anual até o limite
previsto no § 1% (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 139, de 10 de novembro de

201 1) (Pr.—vlnnan de efeitos - vide art. 7°da Lel Comp]nmpﬂfnr n° 139 de 201 !)

FAVE WY Ulyal Uc Civius = Fiv1 84 ot 10501

IV - a op¢io pelo enquadramento como Microempreendedor Individual importa opg8o
pelo recolhimento da contribuigdo referida no inciso X do § 1° do art. 13 desta Lei
Complementar na forma prevista no § 2° do art. 21 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991; (produgéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

V - o Microempreendedor Individual recolhera, na forma regulamentada pelo Comité
Gestor, valor fixo mensal correspondente a soma das seguintes parcelas: (produgéo de
efeitos: 1° de julho de 2009)

a) R$ 45,65 (quarenta e cinco reais e sessenta e cinco centavos), a titulo da contribuigdo
prevista no inciso IV deste pardgrafo; (produgdo de efeitos: 1° de julho de 2009)

b) RS 1,00 (um real), a titulo do imposto referido no inciso VII do caput do art. 13 desta
Lei Complementar, caso seja contribuinte do ICMS; e (produgfio de efeitos: 1° de julho
de 2009)

¢) RS 5,00 (cinco reais), a titulo do imposto referido no inciso VIL do caput do art. 13
desta Lei Complementar, caso seja contribuinte do ISS; (produgfio de efeitos: 1° de
julho de 2009)
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V1 - sem prejuizo do disposto nos §§ 1° a 3° do art. 13, o MEI terd isengfo dos tributos

referidos nos incisos I a VI do caput daquele artigo, ressalvado o disposto no art. 18-C.

(Redac#o dada pela Lei Complementar n° 139, de 10 de novembro de 2011) (Produgéo
de efeitos — vide art. 7° da Lei Complementar n° 139, de 2011}

§ 4° Néo poderd optar pela sistematica de recolhimento prevista no caput deste artigo ¢
METI: (produg@o de efeitos: 1° de julho de 2009)

1 - cuja atividade seja tributada pelos Anexos IV ou V desta Lei Complementar, salvo
autorizagdo relativa a exercicio de atividade isolada na forma regulamentada pelo
Comité Gestor; (produgio de efeitos: 1° de julho de 2009)

11 - que possua mais de um estabelecimento; (produgéio de efeitos: 1° de julho de 2009)

111 - que participe de outra empresa como titular, sécio ou administrador; ou (produgio
de efeitos: 1° de julho de 2009)

TV - que contrate empregado. (producgio de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 4°-A. Observadas as demais condigSes deste artigo, poderd optar pela sistematica de
recolhimento prevista ne caput o empresario individual que exerca atividade de
comercializagio e processamento de produtos de natureza extrativista. (Incluido pela
Lei Complementar n° 139, de 10 de novembro de 2011) (Produgdo de efeitos — vide art.
7° da Lei Complementar n° 139, de 2011)

§ 4°-B. O CGSN determinara as atividades autorizadas a optar pela sistematica de
recolhimento de que trata este artigo, de forma a evitar a fragilizagfio das relaces de
trabalho, bem como sobre a incidéncia do ICMS e do ISS. (Incluido pela Lei
Complementar n° 139, de 10 de novembro de 2011) (Produgfio de efeitos — vide art. 7°
da Lei Complementar n® 139, de 2011)

§ 5° A opgdo de que trata o caput deste artigo dar-se-4 na forma a ser estabelecida em
ato do Comité Gestor, observando-se que: (produgio de efeitos: 1° de julho de 2009)

I - sera imretratével para todo ¢ ano-calenddrio; (produgfio de efeitos: 1° de julho de
2009)

I1 - devera ser realizada no inicio do ano-calendario, na forma disciplinada pelo Comité
Gestor, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do ano-calendério da opgéo,
ressalvado o disposto no inciso III; (produgdo de efeitos: 1° de julho de 2009)

III - produziré efeitos a partir da data do inicio de atividade desde que exercida nos
termos, prazo e condigdes a serem estabelecidos em ato do Comité Gestor a que se
refere o caput deste pardgrafo. (produgdo de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 6° O desenquadramento da sistemética de que trata o caput deste artigo seré realizado
de oficio ou mediante comunicagéo do MEI. (produgéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 7° O desenquadramento mediante comunicagio do MEI & Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB dar-se-d: (produgéo de efeitos: 1° de julho de 2009)
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I - por opgdo, que devera ser efetuada no inicio do ano-calendério, na forma disciplinada
pelo Comité Gestor, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano-calendério da
comunicagdo; (produgdo de efeitos: 1° de julho de 2009)

11 - obrigatoriamente, quando o MEI incorrer em alguma das situagdes previstas no § 4°
deste artigo, devendo a comunicagfo ser efetuada até o ultimo dia til do més
subseqiiente aquele em que ocorrida a situago de vedagdo, produzindo efeitos a partir
do més subseqliente ao da ocorréncia da situagio impeditiva; (produco de efeitos: 1° de
julho de 2009)

III - obrigatoriamente, quando o MEI exceder, no ano-calenddrio, o limite de receita
bruta previsto no § 1° deste artigo, devendo a comunicagio ser efetuada até o ltimo dia
ati! do més subseqiiente aquele em que ocorrido o excesso, produzindo efeitos:
(produgdo de efeitos: 1° de julho de 2009)

a) a partir de 1° de janeiro do ano-calendario subseqtiente ao da ocorréncia do excesso,
na hipétese de ndo ter ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte por cento);
{produg@o de efeitos: 1° de julho de 2009)

b) retroativamente a 1° de janeiro do ano-calendario da ocorréncia do excesso, na
hipétese de ter ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte por cento);
(produgdo de efeitos: 1° de julho de 2009)

IV - obrigatoriamente, quando o MEI exceder o limite de receita bruta previsto no § 2°
deste artigo, devendo a comunicagéo ser efetuada até o tltimo dia til do més
subseqiiente aquele em que ocorrido o excesso, produzindo efeitos: (produgdo de
efeitos: 1° de julho de 2009)

a) a partir de 1° de janeiro do ano-calendério subsequiente ao da ocorréncia do excesso,
na hipétese de ndo ter ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte por cento);
(produgio de efeitos: 1° de julho de 2009)

b) retroativamente ao inicio de atividade, na hipdtese de ter ultrapassado o referido
limite em mais de 20% (vinte por cento). (produgdo de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 8° O desenquadramento de oficio dar-se-4 quando verificada a falta de comunicagio
de que trata o § 7° deste artigo. (produgéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 9° O Empresario Individual desenquadrado da sistemaética de recolhimento prevista
no caput deste artigo passara a recolher os tributos devidos pela regra geral do Simples
Nacional a partir da data de inicio dos efeitos do desenquadramento, ressalvado o
disposto no § 10 deste artigo. (produgéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 10. Nas hipoteses previstas nas alineas a dos incisos [II ¢ IV do § 7° deste artigo, o
MEI devera recolher a diferenga, sem acréscimos, em parcela tnica, juntamente com a
da apuragdo do més de janeiro do ano-calendério subseqiiente ao do excesso, na forma a
ser estabelecida em ato do Comité Gestor. (produgdo de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 11. O valor referido na alinea a do inciso V do § 3° deste artigo serd reajustado, na
forma prevista em lei ordinaria, na mesma data de reajustamento dos beneficios de que
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trata a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, de forma a manter equivaléncia com a
contribuicdo de que trata 0 § 2° do art. 21 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.
(produgido de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 12. Aplica-se ao MEI que tenha optado pela contribui¢fio na forma do § 1° deste
artigo o disposto no § 4° do art. 55 e no § 2° do art. 94, ambos da Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991, exceto se optar pela complementac&o da contribui¢do previdencidria a
que se refere 0 § 3° do art. 21 da Lei n°® 8.212, de 24 de jutho de 1991. (produgdo de
efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 13. O MEI esta dispensado, ressalvado o disposto no art. 18-C desta Lei
Complementar, de: (Redagio dada pela Lei Complementar n® 139, de 10 de novembro
de 2011) (Producdo de efeitos — vide art. 7° da Lei Complementar n°® 139, de 2011)

I - atender o disposto no inciso IV do caput do art. 32 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991; (Incluido pela Lei Complementar n° 139, de 10 de novembro de 2011) (Produgéo
de efeitos — vide art. 7° da Lei Complementar n° 139, de 2011)

II - apresentar a Relagdo Anual de Informagdes Sociais (Rais); e (Incluido pela Lei
Complementar n° 139, de 10 de novembro de 2011) (Produgfo de efeitos — vide art. 7°
da Lei Complementar n° 139, de 2011)

I1I - declarar auséncia de fato gerador para a Caixa Econdmica Federal para emissdo da
Certiddo de Regularidade Fiscal perante o FGTS. (Incluido pela Lei Complementar n®
139, de 10 de novembro de 2011) (Produgdo de efeitos — vide art. 7° da Lei
Complementar n° 139, de 2011)

§ 14. O Comité Gestor disciplinard o disposto neste artigo. (produgfo de efeitos: 1° de
julho de 2009)

§ 15, A inadimpléncia do recolhimento do valor previsto na alinea " a" do inciso V do §
3° tem como consequéncia a ndo contagem da competéncia em atraso para fins de
caréncia para obtencéo dos beneficios previdenciarios respectivos. (Incluido pela Lel
Complementar n° 139, de 10 de novembro de 2011) (Produgéo de efeitos — vide art. 7°
da Lei Complementar n® 139, de 2011)

§ 16. O CGSN estabelecerd, para o MEI, critérios, procedimentos, prazos e efeitos
diferenciados para desenquadramento da sistematica de que trata este artigo, cobranga,
inscrig8o em divida ativa e exclusfo do Simples Nacional. (Incluido pela Lei
Complementar n° 139, de 10 de novembro de 2011) (Produgéo de efeitos — vide art. 7°
da Lei Complementar n° 139, de 2011)

§ 17. A alteragio de dados no CNPJ informada pelo empresério a Secretaria da Receita
Federal do Brasil equivalera a comunicagio obrigatéria de desenquadramento da
sistematica de recolhimento de que trata este artigo, nas seguintes hipoteses: (Incluido
pela Lei Complementar n® 139, de 10 de novembro de 2011) (Produgéo de efeitos — vide
art. 7° da Lei Complementar n° 139, de 2011)
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1 - altera¢do para natureza juridica distinta de empresario individual a que se refere o art.
966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), (Incluido pela Lei
Complementar n® 139, de 10 de novembro de 2011) (Produgfo de efeitos — vide art. 7°
da Lei Complementar n® 139, de 2011)

II - inclusdc de atividade econdmica néo autorizada peto CGSN; (Incluido pela Lei
Complementar n° 139, de 10 de novembro de 2011) (Produgio de efeitos — vide art. 7°
da Lei Complementar n° 139, de 2011)

I - abertura de filial. (Incluido pela Lei Complementar n° 139, de 10 de novembro de
2011) (Producéo de efeitos — vide art. 7° da Lei Complementar n° 139, de 2011)

(As Comissdes de Assuntos Econémicos; ¢ de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor,
Fiscalizacdo e Controle, cabendo a ultima a decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, cm 31/03/2012,

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasiia ~ DF

(0©S:11029/2012)
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
90, de 2012, de autoria do Senador Eduardo
Amorim, que altera a redagdo do § 1°do art. 26
da Lei n° 8.078 de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), para fixar o
inicio do prazo decadencial do direito do
consumidor de reclamar pelos vicios aparentes
ou de facil constatagdo.

RELATOR: Senador GIM ARGELLO

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina, em decisdo terminativa, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n® 90, de 2012, de iniciativa do Senador Eduardo
Amorim, composto de dois artigos.

O art. 1° propde a modificacdo do § 1° do art. 26 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor
(CDC), com o intuito de acrescentar que, na hipotese de haver garantia
contratual, a contagem do prazo decadencial comega a partir do término
desta.

O art. 2°, clausula de vigéncia, determina que a lei em que se
converter a proposi¢ao passard a viger na data de sua publicacao.

Ao justificar o PLS n° 90, de 2012, o autor assinala que o
projeto de lei estd em conformidade com a estrutura de protecdo idealizada

quando da edi¢ao do CDC.

Nao foram oferecidas emendas a proposta.
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I - ANALISE

Compete a este colegiado manifestar-se sobre o mérito de
assuntos referentes a defesa do consumidor, nos termos do disposto no art.
102-A, inciso III, do Regimento Interno do Senado Federal. Como se trata
de decisdo terminativa, esta Comissdo aprecia também a
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa da
proposi¢ao.

Em relagdo a constitucionalidade, a proposta aborda matéria da
competéncia normativa da Unido. A proposta estd em consonancia com 0s
preceitos constitucionais relativos as atribui¢des do Congresso Nacional
(art. 48) e a legitimidade da iniciativa legislativa (art. 61). Ademais, o PLS
n° 90, de 2012, ndo afronta quaisquer disposi¢cdes da Carta Politica de
1988. Tampouco ha vicio de injuridicidade.

O PLS n° 90, de 2012, esta vazado em boa técnica legislativa.
Passemos ao exame de mérito.

Recorde-se que o CDC prevé o direito de o consumidor
reclamar por vicio de inadequag¢do ou por defeito de seguranca.

Relativamente aos vicios de inadequacao, o art. 26, incisos I e
I, do Cdédigo de Defesa do Consumidor define os prazos de decadéncia em
funcdo da durabilidade ou ndo do produto ou servigo.

Consoante o § 1° desse artigo, quando verificada a ocorréncia
de vicio de inadequacdo facilmente perceptivel, comegca a contagem do
prazo para a reclamacgdo, em principio, a partir da efetivagdo da entrega do
produto ou da prestagdo do servio. E a garantia legal que independe de
termo expresso, sendo vedada a exonerag¢do contratual do fornecedor,
conforme estabelecido no art. 24 do CDC.

Além disso, o art. 50 do referido diploma legal disciplina que o
fornecedor pode apresentar ao consumidor a op¢ao de garantia contratual —
complementar a garantia legal — de forma a estender o prazo ou o alcance
da garantia legal. No entanto, a caréncia de disciplinamento legal a respeito
da utilizagdo dessa modalidade de garantia ¢ fonte de uma infinidade de
conflitos entre fornecedores e consumidores.

A respeito da garantia legal e da garantia contratual, cumpre-
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nos aduzir que o Superior Tribunal de Justica (STJ) ja assentou
jurisprudéncia de que a garantia contratual serd acrescida, apds o seu
término, da garantia legal.

De acordo com a proposi¢ao, a entrega efetiva do produto ou o
fim da execugdo dos servicos abre a contagem do prazo decadencial e, na
hipotese de garantia contratual, a partir do fim desta ¢ que se inicia o
computo desse prazo.

Com efeito, ao reconhecer a vulnerabilidade do consumidor
no mercado de consumo, o PLS n°® 90, de 2012, se convertido em lei,
conferird maior prote¢do ao consumidor e, em consequéncia, concorrera
efetivamente para o aperfeicoamento da norma consumerista. Portanto, ¢
inegavel o seu alcance social.

Ademais, o reconhecimento da vulnerabilidade do
consumidor no mercado de consumo constitui um dos principios da
Politica Nacional das Rela¢des de Consumo (CDC, art. 4°, inciso I). Por
conseguinte, o projeto estd em perfeita consonancia com essa Politica.

Desse modo, entendemos meritério € oportuno o projeto em
referéncia, porquanto soluciona apropriadamente a questdo da garantia
contratual, além de estar conforme com o entendimento do STJ.

I -voTo

J4

Pelas  razdes  expostas, nosso parecer ¢  pela
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, boa técnica legislativa e,
no mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n® 90, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

1h2012-03834
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N= 90, DE 2012

Altera a redacéo do § 1° do art. 26 da Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990 (Cdédigo de Defesa do
Consumidor), para fixar o inicio do prazo decadencial
do direito do consumidor de reclamar pelos vicios
aparentes ou de facil constatagéo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 1° do art. 26 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, Cdodigo
de Defesa do Consumidor, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° Inicia-se a contagem do prazo decadencial a partir da
entrega efetiva do produto ou do término da execucao dos servicos e,
na hipétese de haver garantia contratual, a partir do término desta.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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2
JUSTIFICACAO

O Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC) apresenta regras distintas para
regular o direito de reclamar, conforme se trate de vicio de adequacdo ou defeito de
seguranca. No que se refere aos vicios de adequagéo, os prazos para reclamagdo sao
decadenciais, e sao de trinta dias para produto ou servigo nao duravel e de noventa dias
para produto ou servigo duravel (CDC, art. 26, incisos | e Il).

Dessa forma, o dispositivo legal esclarece que, uma vez caracterizada a
existéncia de vicio de inadequagédo do produto ou servico e sendo esse vicio de facil
percepcao, o consumidor tem um prazo determinado para reclamar, contado, em tese, a
partir da entrega efetiva do produto ou da prestagéo do servigo, segundo previsto no § 1°
do mencionado art. 26. Trata-se da garantia legal, que é obrigatéria, e dela ndo pode se
esquivar o fornecedor. Paralelamente a essa garantia, porém, pode o fornecedor ofertar
uma garantia contratual, que, nos termos do art. 50 do CDC, “é complementar a legal’,
ampliando o prazo ou o alcance da garantia legal.

Diversamente do que ocorre com a garantia legal contra vicios de
adequacéo, a legislagdo n&o estabelece critério para o consumidor reclamar a garantia
contratual, gerando inumeros conflitos na relagdo de consumo.

Com o intuito de preencher essa lacuna, esta proposicao estipula o inicio do
prazo decadencial (garantia legal) a partir do término da garantia contratual. Assim, o
consumidor tera trinta dias (para produtos nao duraveis) ou noventa dias (para produtos
duraveis) apds o término da garantia contratual para efetuar reclamacao por vicios de
adequacéo surgidos no decorrer do periodo dessa garantia.

Além de preencher a referida lacuna legal, essa alteragéo, encontra-se em
consonancia com a estrutura de protecao idealizada quando da edicdo do Cédigo de
Defesa do Consumidor, razdo por que merece o apoio dos ilustres parlamentares desta
respeitavel Casa.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO AMORIM
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3
LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispbde sobre a protecdo do consumidor e
da outras providéncias.

SECAO IV
Da Decadéncia e da Prescricao

Art. 26. O direito de reclamar pelos vicios aparentes ou de facil constatacao caduca em:
| - trinta dias, tratando-se de fornecimento de servigo e de produtos nédo duraveis;
Il - noventa dias, tratando-se de fornecimento de servigo e de produtos duraveis.

§ 1° Inicia-se a contagem do prazo decadencial a partir da entrega efetiva do produto
ou do término da execugdo  dos servigos.

§ 2° Obstam a decadéncia:
| - a reclamacdo comprovadamente formulada pelo consumidor perante o fornecedor

de produtos e servigcos até a resposta negativa correspondente, que deve ser transmitida
de forma inequivoca;

Il - (Vetado).

Il - a instauragdo de inquérito civil, até seu encerramento.

§ 3° Tratando-se de vicio oculto, o prazo decadencial inicia-se no momento em que
ficar evidenciado o defeito.

(A Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, em
decisao terminativa)
Publicado no DSF, em 12/04/2012.
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