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Os Blocos Parlamentares Democracia Progressista, Socialismo e Democracia e Moderador compartilham 1 vaga na comissdo, com a qual o colegiado totaliza
21 membros.

Em 09.03.2017, os Senadores Angela Portela, Humberto Costa, Paulo Paim, Paulo Rocha e Regina Sousa foram designados membros titulares; e os
Senadores Fatima Bezerra, Gleisi Hoffmann, José Pimentel e Jorge Viana, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica,
para compor o colegiado (Of. 7/2017-GLBPRD).

Em 09.03.2017, o Senador Lindbergh Farias foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor o colegiado
(Of. 24/2017-GLBPRD).

Em 09.03.2017, os Senadores Sérgio Petecdo e Ana Amélia foram designados membros titulares; e o Senador Otto Alencar, como membro suplente, pelo
Bloco Parlamentar Democracia Progressista, para compor o colegiado (Memo. 21/2017-BLDPRO).

Em 09.03.2017, a Senadora Lidice da Mata foi designada membro titular; e os Senadores Romario e Vanessa Grazziotin, membros suplentes, pelo Bloco
Socialismo e Democracia, para compor o colegiado (Memo. 5/2017-BLSDEM).

Em 09.03.2017, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro titular, pelo Bloco Socialismo e Democracia, para compor o colegiado (Memo. 15/2017-
BLSDEM).

Em 09.03.2017, os Senadores Dalirio Beber e Eduardo Amorim foram designados membros titulares; e os Senadores Flexa Ribeiro e Ricardo Ferrago,
membros suplentes, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Of. 27/2017-GLPSDB).

Em 09.03.2017, os Senadores Cidinho Santos e Vicentinho Alves foram designados membros titulares; e os Senadores Armando Monteiro e Eduardo Lopes,
membros suplentes, pelo Bloco Moderador, para compor o colegiado (Of. 5/2017-BLOMOD).

Em 09.03.2017, os Senadores Hélio José, Eduardo Braga, Marta Suplicy, Rose de Freitas e Renan Calheiros foram designados membros titulares; e os
Senadores Garibaldi Alves Filho, Valdir Raupp, Romero Jucé e Edison Lob&o, membros suplentes, pelo PMDB, para compor o colegiado (Of. 32/2017-
GLPMDB).

Em 13.03).2017, os Senadores Ronaldo Caiado e Maria do Carmo Alves foram designados membros titulares; e os Senadores José Agripino e Davi Alcolumbre,
membros suplentes, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Of. 7/2017-GLDEM).

Em 14.03.2017, o Senador Wilder Morais foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Democracia Progressista, para compor o colegiado (Memo.
38/2017-GLDPRO).

Em 14.03.2017, o Senador Waldemir Moka foi designado membro titular, em substituicdo ao senador Eduardo Braga, pelo PMDB, para compor o colegiado (Of.
n° 51/2017-GLPMDB).

Em 14.03.2017, o Senador Airton Sandoval foi designado membro titular, em substituicdo ao senador Renan Calheiros, pelo PMDB, para compor o colegiado
(Of. n° 52/2017-GLPMDB).

Em 15.03.2017, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Marta Suplicy e Ronaldo Caiado, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente

deste colegiado (Of. n°® 1/2017-CAS).



(15) Em 31.03.2017, o Senador EImano Férrer foi designado membro titular, em substituicdo a senadora Rose de Freitas, que passa a atuar como suplente, pelo
PMDB, para compor o colegiado (Of. n°® 86/2017-GLPMDB).

(16) Em 07.06.2017, o Senador Benedito de Lira foi designado membro titular, em substituicéo & senadora Ana Amélia, pelo Bloco Parlamentar Democracia
Progressista, para compor o colegiado (Of. s/n).

17) Em 14.06.2017, a Senadora Ana Amélia foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Benedito de Lira, pelo Bloco Parlamentar Democracia

Progressista, para compor o colegiado (Memo 33/2017-BLDPRO).
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12 PARTE
PAUTA
ITEM 1
MENSAGEM (SF) N° 39, de 2017

- Nao Terminativo -

Submete a apreciagcdo do Senado Federal, de conformidade com o art. 52, inciso lll,
alinea "f", da Constituicdo Federal, combinado com o art. 6° da Lei n°® 9.961, de 28 de
Janeiro de 2000, o nome do Senhor RODRIGO RODRIGUES DE AGUIAR, para exercer
o cargo de Diretor da Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS, na vaga
decorrente da renuncia do mandato da Senhora Martha Regina de Oliveira.
Autoria: Presidéncia da Republica

Relatoria: Senador Valdir Raupp

Relatério: A Comissao dispde dos elementos necessarios para deliberar sobre a
indicacgao.

Observagoes:

-Em 12.07.2017, lido o Relatério na Comissédo de Assuntos Sociais, a Presidente
concedeu, automaticamente, Vista Coletiva aos membros da Comisséo (artigo 383, Il
"b", RISF).

- Votagao procedida por escrutinio secreto (artigo 383, VI, RISF).

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

22 PARTE
PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 42, de 2017

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o tratamento de doengas neuromusculares com paralisia motora.
Autoria: Deputada Mara Gabrilli
Relatoria: Senador Romario

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e da Emenda que apresenta.
Observagoes:
- Votagéo simbdlica.
Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 274, de 2012 - Complementar

- Nao Terminativo -

Regulamenta o inciso | do artigo 7° da Constituicdo Federal, que dispbe sobre a
protecdo da relagdo de emprego contra a despedida arbitraria ou sem justa causa.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/08/2017 as 11:00.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Autoria: Senador Pedro Taques
Relatoria: Senador José Pimentel

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e da Emenda que apresenta.

Observagoes:

- Em 07.06.2017, lido o Relatorio na Comissdo de Assuntos Sociais, é concedida Vista
Coletiva ao Projeto nos termos regimentais.

- Em 28.06.2017, o Senador Romero Juca apresenta Voto em Separado pela rejeigdo do
Projeto.

- Votagéo simbdlica.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS))
Voto em Separado (CAS))
Avulso inicial da matéria

Leqislacéo citada

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 525, de 2013

- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispbe sobre os planos e seguros
privados de assisténcia a saude, para vedar que o prestador de servigo e o profissional
de saude contratado, credenciado ou cooperado de uma operadora de plano ou seguro
privado de assisténcia a saude utilize agenda diferenciada para a marcacdo de
consultas, exames e procedimentos ou pratique qualquer discrimina¢éo ou diferenciagcéo
de prazo de marcagéo entre o paciente coberto por plano ou seguro e aquele custeado
pOr recursos proprios.

Autoria: Senador Pedro Taques

Relatoria: Senador Valdir Raupp

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto.

Observagoes:

- Em 19.05.2015, a Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo
e Controle aprovou parecer favoravel ao Projeto.

-Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CMA))

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 56, de 2014

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispbe sobre as condi¢cbes
para a promog¢ao, protecdo e recuperagao da saude, a organizagédo e o funcionamento
dos servigos correspondentes e da outras providéncias, para instituir o Sistema Nacional
de Logistica de Antidotos (SINALANT).

Autoria: Senador Paulo Paim
Relatoria: Senadora Ana Amélia
Relatério: Pela aprovagao na forma do Substitutivo que apresenta.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/08/2017 as 11:00.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=5240520
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=4587577
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=4587595
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/116290
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Observagoes:

- Nos termos do artigo 282, combinado com o artigo 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, se for aprovado o Substitutivo sera ele submetido a Turno Suplementar.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 292, de 2014

- Terminativo -

Regulamenta o exercicio da profissdo de Despachante Documentalista e da outras
providéncias.
Autoria: Senador Walter Pinheiro

Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e das Emendas n°s 1-CCJ a 3-CCJ

Observagoes:

- Em 02.03.2016, a Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania aprovou Parecer
favoravel ao Projeto com as Emendas n°s 1-CCJ a 3-CCJ.

-Em 12.07.2017, lido o Relatorio na Comissédo de Assuntos Sociais, ficam adiadas a
discusséo e a votagdo da matéria.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CAS))
Parecer (CCJ))

Avulso inicial da matéria

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 360, de 2014

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.918, de 14 de julho de 1994, que dispbe sobre a padronizagéo, a
classificagdo, o registro, a inspeg¢ao, a produgao e a fiscalizagcao de bebidas, autoriza a
criagdo da Comisséo Intersetorial de Bebidas e da outras providéncias, para determinar
que conste o valor energético no rotulo de bebida alcodlica.

Autoria: Senador Ruben Figueird

Relatoria: Senadora Regina Sousa

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Observacgoes:

-Em 07.06.2017, a Comisséao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e
Defesa do Consumidor aprovou Parecer favoravel ao Projeto.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CTFC))

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 328, de 2015

- Terminativo -

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/08/2017 as 11:00.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Dispbe sobre a regulamentagdo da profissdo de educadora e educador social e da

outras providéncias.

Autoria: Senador Telmario Mota

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e as Emendas n°s 1-CCJ-CE, 2-CE e 3-CE

Observacgoes:

-Em 04.11.2015, a Comisséao de Constituigdo, Justica e Cidadania aprovou Parecer

favoravel ao Projeto com a Emenda n° 1-CCJ.

-Em 17.056.2016, a Comissdo de Educacgéo, Cultura e Esporte aprovou Parecer

favoravel ao Projeto com as Emendas n°s 1-CCJ-CE, 2-CE e 3-CE.

-Em 31.05.2017, lido o Relatério na Comissao de Assuntos Sociais, ficam adiadas a

discusséo e a votagdo da matéria.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CAS))
Parecer (CE))

Parecer (CCJ))

Avulso inicial da matéria

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 393, de 2015

- Terminativo -

Dispbe sobre a obrigatoriedade de publicacédo na internet, com atualizacdo semanal,
da lista de espera dos pacientes que serdo submetidos a cirurgias medicas eletivas
realizadas com recursos do Sistema Unico de Saude (SUS) e da outras providéncias.

Autoria: Senador Reguffe

Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, das Emendas n°s 1-CCJ a 5-CCJ e da Emenda
que apresenta.

Observagoes:

- Em 03.08.2016, a Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania aprovou Parecer
favoravel ao Projeto com as Emendas n°s 1-CCJ a 5-CCJ.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAS))
Parecer (CCJ))
Avulso inicial da matéria

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 520, de 2015

- Terminativo -

Proibe a publicagdo em jornais de anuncio de emprego, sem a devida identificagdo
da empresa contratante.
Autoria: Senador Paulo Paim
Relatoria: Senadora Fatima Bezerra
Relatério: Pela aprovacgao do Projeto e das 2 (duas) Emendas que apresenta.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/08/2017 as 11:00.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 293, de 2016

- Terminativo -

Altera o art. 151 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para fazer constar a
sindrome de Sjégren e a doencga pulmonar obstrutiva crénica na lista de doengas que
independem de caréncia para fins de concesséo de auxilio-doenga e de aposentadoria
por invalidez ao segurado da Previdéncia Social.

Autoria: Senador Magno Malta

Relatoria: Senador Romario

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e da Emenda que apresenta.
Observagoes:
- Votacdo nominal.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 92, de 2017

- Terminativo -

Acrescenta paragrafo unico ao art. 473 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para vedar o desconto do
atestado de comparecimento.

Autoria: Senadora Rose de Freitas
Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observacgoes:
- Votacdo nominal.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 12

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 119 de 2017

Requeiro a realizagdo de Audiéncia Publica com a presenca do Sr. JARBAS
BARBOSA, Diretor-Presidente da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria - ANVISA,
com o objetivo de apresentar um balango das atividades desenvolvidas pela Agéncia
Autoria: Senadora Marta Suplicy

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/08/2017 as 11:00.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=5281170
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=4793802
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/126489
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=5374057
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=4370896
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/128626
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=5335754
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=5217835
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/130280
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Pauta da 33? Reuniéo Extraordinaria da CAS, em 16 de Agosto de 2017 7
Observagoes:
- Lido em 09.08.2017

Textos da pauta:
Requerimento (CAS))

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/08/2017 as 11:00.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=6411320
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

12 PARTE - INDICACAO DE AUTORIDADE (MSF
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre a Mensagem (MSF) n° 39, de 2017
(Mensagem n° 176, de 2017, na origem), da
Presidéncia da Republica, que Submete a
apreciagdo do Senado Federal, de conformidade
com o art. 52, inciso III, alinea "f", da
Constitui¢do Federal, combinado com o art. 6° da
Lei n® 9.961, de 28 de janeiro de 2000, o nome do
Senhor RODRIGO RODRIGUES DE AGUIAR,
para exercer o cargo de Diretor da Agéncia
Nacional de Satide Suplementar - ANS, na vaga
decorrente da rentincia do mandato da Senhora
Martha Regina de Oliveira.

Relator: Senador VALDIR RAUPP

Chega ao exame desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), a
Mensagem (MSF) n° 39, de 2017 (Mensagem n° 176, de 30 de maio de 2017,
na origem), em que o Presidente da Republica submete a apreciacdo dos
membros do Senado Federal o nome do Senhor Rodrigo Rodrigues de
Aguiar para exercer o cargo de Diretor da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar (ANS).

O objeto da MSF n° 39, de 2017, cumpre o que determina o
art. 52, inciso III, alinea “f”, da Constituicdo Federal, que atribui a esta
Camara Alta a competéncia privativa para aprovar previamente, por voto
secreto e, ap0s arguicdao publica, a escolha de titulares de cargos publicos
que a lei determinar. Cumpre, também, o disposto no paragrafo unico do
art. 6° da Lei n® 9.961, de 28 de janeiro de 2000, que cria a Agéncia Nacional
de Satide Suplementar — ANS e dd outras providéncias, o qual impde que os
diretores da ANS sejam cidaddos brasileiros indicados e nomeados pelo
Presidente da Reptblica, ap6s aprovacgao prévia pelo Senado Federal.

Acompanham a Mensagem os documentos especificados nas
alineas “a”, “b” e “c” do inciso I do art. 383 do Regimento Interno do Senado
Federal.

SF/17675.94822-36
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O curriculum vitae do indicado, anexado a mensagem, registra
que o Sr. Rodrigo Rodrigues de Aguiar é graduado em Direito pela
Universidade da Cidade, do Rio de Janeiro, em 2011. Concluiu pos-
graduacao em Direito Publico pela Universidade Candido Mendes, em 2013.
Atualmente, cursa MBA Executivo em Gestdao de Negocios na instituicao
Grupo Ibmec Educacional S.A. Adicionalmente, concluiu cursos na area de
governanca corporativa em saide e em gestdo publica, pelo Instituto
Brasileiro de Governanca Corporativa e pela Fundacago Dom Cabral,
respectivamente.

Na ANS, iniciou suas atividades em maio de 2007, inicialmente
como técnico administrativo, cargo para o qual foi aprovado em concurso
publico. Desde dezembro de 2013, ocupa o cargo efetivo de Especialista em
Regulacdo em Sadde Suplementar, ap6s nomeacao motivada por nova
aprovacao em concurso publico da Agéncia.

Na condicdo de servidor efetivo da ANS, o Sr. Rodrigo de
Aguiar exerceu as seguintes funcgoes:

* Assessor da Diretoria Adjunta de Gestdao, nos periodos de
setembro de 2013 a maio de 2014;

» Assessor da Diretoria Adjunta de Fiscalizagdo, nos periodos
de maio de 2014 a julho de 2014;

» Assessor da Diretoria Adjunta de Fiscalizagao, nos periodos
de julho de 2014 a agosto de 2014;

* Gerente da Geréncia de Assessoramento da Diretoria de
Fiscalizagdo, de agosto de 2014 a marco de 2015;

 Gerente da Geréncia Geral de Assessoramento e
Ajustamento de Conduta, de margo de 2015 a fevereiro de
2016.

Desde setembro de 2016, é Diretor-Adjunto de Fiscalizagao da
ANS.

O curriculo do indicado também relaciona sua atuagdo no setor
privado, ocorrida no inicio de sua carreira, que abrangeu desde a funcao de
menor aprendiz até a de assistente administrativo em institui¢ao financeira.

SF/17675.94822-36
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Na argumentacgdo escrita anexada a Mensagem, o Sr. Rodrigo
Rodrigues de Aguiar ressalta a compatibilidade de sua formagao académica
com o cargo para o qual foi indicado, a qual ja foi aproveitada na elaboracao
de varios normativos da ANS. Enfatiza, ainda, que sempre manteve conduta
proba e compativel com a relevancia dos cargos que ocupou desde seu
ingresso no servico publico, de tal modo que nunca recebeu qualquer tipo de
penalidade por infracdo ética ou disciplinar.

Nos demais documentos anexados a MSF n° 22, de 2017, o Sr.
Rodrigo Rodrigues de Aguiar declara: (1) possuir 50% das quotas da
empresa Estética Ponto Inaugural, da qual foi sécio, mas onde nunca exerceu
atividade de geréncia ou administracdo; (2) ndo ter parentes que exercem ou
exerceram atividades publicas ou privadas vinculadas a sua atividade
profissional; (3) ser autor de acdo judicial contra o Opportunity Fundo de
Investimento Imobiliario e ndo figurar como réu de a¢des judiciais em curso;
(4) ndo ter atuado em juizos ou tribunais, em conselhos de administracao de
empresas estatais e ser ocupante de cargo de Diretor na Agéncia Nacional de
Satde Suplementar; e (5) ndo possuir débitos com as Fazendas municipal,
estadual ou federal, conforme certidoes anexadas.

Assim, tendo em vista o histérico pessoal e profissional
apresentado e aqui resumido, comprovados pela documentacdao enviada,
entendemos dispor esta Comissdao de informacdes para deliberar sobre a
indicagdo do Senhor RODRIGO RODRIGUES DE AGUIAR para o cargo
de Diretor da Agéncia Nacional de Saude Suplementar.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17675.94822-36
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SENADO FEDERAL
MENSAGEM N° 39, DE 2017

(n°176/2017, na origem)

Submete a apreciacdo do Senado Federal, de conformidade com o art. 52, inciso lll,
alinea "f", da Constituicdo Federal, combinado com o art. 6° da Lei n°® 9.961, de 28 de
janeiro de 2000, o nome do Senhor RODRIGO RODRIGUES DE AGUIAR, para exercer o

cargo de Diretor da Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS, na vaga decorrente
da renuncia do mandato da Senhora Martha Regina de Oliveira.

AUTORIA: Presidéncia da Republica

DOCUMENTOS:
- Texto da mensagem

Pagina da matéria
Pagina 1 de 18

Parte integrante do Avulso da MSF n° 39 de 2017.
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Mensagem n® 176

Senhores Membros do Senado Federal,

De conformidade com o art. 52, inciso III, alinea "f", da Constitui¢&o, combinado
com o art. 6° da Lei n® 9.961, de 28 de janeiro de 2000, submeto & apreciagdo de Vossas
Exceléncias o nome do Senhor RODRIGO RODRIGUES DE AGUIAR para exercer o cargo de
Diretor da Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS, na vaga decorrente da rentincia do
mandato da Senhora Martha Regina de Oliveira.

Brasilia, 30 de maio  de2017.

| Pagina 2 de 18 Parte integrante do Avulso da MSF n° 39 de 2017.
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CURRICULUM VITAE

Rodrigo Rodrigues de Aguiar
Brasileiro, casado

E-mail: rodrigoraguiar@yahoo.com.br
Tel.: 21-993344123 / 21-3860-3694
CPF n° 103.575.27-71

FORMACAO ACADEMICA

MBA Executivo em Gestdo de Negécios - GRUPO IBMEC EDUCACIONAL S.A. —em
andamento

P6s-Graduagao em  Direito  Pdblico -  Universidade  Candido  Mendes
Concluido em setembro de 2013.

Bacharelado em Direito — Universidade da Cidade
Concluido em agosto de 2011.

Instituto Brasileiro de Governanga Coorporativa - Governanga Coorporativa em Satdde
Area de estudo Gestdo Empresarial — 2015.

Fundagido Dom Cabral — Fronteiras em gestao publica — 2014.

EXPERIENCIA PROFISSIONAL

Agéncia Nacional de Saide Suplementar (ANS) de 2007 aos dias atuais

> Especialista em Regulacio em Saiude Suplementar — aprovado em concurso
piiblico e nomeado em 03/12/2013;

> Técnico Administrativo - aprovado em concurso piblico e nomeado em
30/04/2007.

e Diretor-Adjunto de Fiscalizacao, desde margo de 2016;

e Gerente da Geréncia Geral de Assessoramento e Ajustamento de Conduta —
GGAAC/DIFIS, de margo de 2015 a fevereiro de 2016;

e Gerente da Geréncia de Assessoramento da Diretoria de Fiscalizagdo —
GAFIS/DIFIS, de agosto de 2014 a marco de 2015;

| Pagina 3 de 18 Parte integrante do Avulso da MSF n° 39 de 2017.
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Assessor Especial da Diretoria Adjunta de Fiscalizagio - DIRAD/DIFIS, de julho de
2014 a agosto de 2014 (CA II);

Assessor da Diretoria Adjunta de Fiscalizagao - DIRAD/DIFIS, de maio de 2014 a
julho de 2014 (CCT 1V);

Assessor da Diretoria Adjunta de Gestao - DIRAD/DIGES, de dezembro de 2013 a
maio de 2014 (CCT V);

Assessoria da Diretoria Adjunta de Gestao - DIRAD/DIGES, de setembro de 2013 a
dezembro de 2013;

Coordenador Substituto da Coordenadoria de Inquérito de julho a setembro de 2013,
tendo efetivamente exercido o cargo durante todo o més de agosto e parte do més de
setembro;

Coordenadoria de Inquérito — de maio de 2012 a setembro de 2013;

Diretoria de Normas e Habilitacio de Operadoras - DIOPE — de abril de 2007 a
maio de 2012 (aprovado em concurso publico e nomeado em 30/04/2007).

De fevereiro de 2007 a abril de 2007 — BANCO CRUZEIRO DO SUL - Cargo:
Assistente Administrativo

Exercendo a atividade controle de demandas recebidas por diversos canais de comunicagao
e seus respectivos prazos; elaboracdo de planilhas gerenciais; gerenciamento de relatdrios
mensais e semestrais quantitativos e qualitativos das demandas registradas nos periodos;
apresentacdo de preposi¢des para que planos de agdes fossem aplicados para corregdo de
desvios de fluxos no desenvolvimento da atividade; e combate aos focos dos problemas.

Dezembro de 2016 a Fevereiro de 2017 - PAULO CESAR PINHEIRO CARNEIRO
ADVOGADOS ASSOCIADOS: Estagiario de Direito

Estdgio juridico, envolvendo elaboracdo de pegas processuais, atividades externas (férum,
6rgaos administrativo, etc.)

2003-2006 —- TKAR ADVOGADOS ASSOCIADOS — Assistente Administrativo.

Responsavel por todo complexo administrativo, desde a compra de materiais a0 pagamento
dos advogados e estagidrios, passando pelo controle dos pagamentos e elaboragdo do
orgamento.

[ Pagina 4 de 18

Parte integrante do Avulso da MSF n° 39 de 2017.
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2001-2003 — ALGAR TELECOM LESTE - ATL (ATUAL CLARO) — Menor
aprendiz.

Diretoria Juridica: exercendo atividades de suporte (de agosto de 2002 a setembro de
2003);

Diretoria de Relacionamento: exercendo atividades de suporte (de setembro de 2001 a
agosto de 2002);

Diretoria Administrativa: exercendo atividades de mensageiro interno (de janeiro de 2001 a
setembro de 2001).

IDIOMA

Inglés Avancado — nivel 8 —em andamento no Curso Brasas English Course.

PRODUCAOQO BIBLIOGRAFICA

- Relatorio de resultados da Diretoria de Fiscalizagdo da ANS - ano 2016 — maco de 2017:
Apresenta os resultados alcancados apds a implementacao das profundas alteragdes nos
procedimentos adotados pela ANS para a estruturagdo de suas aces fiscalizatérias, tendo
como foco a racionalizac¢do de seu processo administrativo sancionador;

- Relatdrio de resultados da Diretoria de Fiscalizagdo da ANS - 1° Semestre de 2016 — julho
de 2016: Apresenta os resultados alcangados apés a implementacio das profundas
alteracoes nos procedimentos adotados pela ANS para a estruturagio de suas acOes
fiscalizatorias, tendo como foco a racionalizacio de seu processo administrativo
sancionador;

- O poder normativo das agéncias reguladoras / Rodrigo Rodrigues de Aguiar — 2011.
Trabalho de conclusdo de curso apresentado a Escola de Ciéncias Juridicas do Centro
Universitdrio da Cidade — UNIVERCIDADE, como requisito parcial a obten¢ao do Grau de
Bacharel em Direito.

- INQUERITO ADMINISTRATIVO: Conceito, Natureza Juridica, Caracteristicas e
Espécies / Rodrigo Rodrigues de Aguiar — 2013. Trabalho de conclusdo de curso
apresentado a Universidade Candido Mendes, como requisito a obtencdo da P6s-Graduagao
em Direito Pablico.

| Pagina 5de 18 Parte integrante do Avulso da MSF n° 39 de 2017.




22

Outrossim, € imperioso enfatizar que possuo formacio académica adequada ao
exercicio do cargo de Diretor da Agéncia Nacional de Satide Suplementar, pois sou
formado em direito, tendo concluido a graduagio com a apresentacdo e defesa de um
trabalho de conclusédo de curso que abordou o tema “O poder normativo das agéncias
reguladoras”.

Possuo, ainda, pés-graduagdo em Direito Piblico, na qual apresentei o artigo
“INQUERITO ADMINISTRATIVO: Conceito, Natureza Juridica, Caracteristicas e
Espécies”, cujas conclusées foram aplicadas na edicdo de diversos normativos dos
quais participei da elaboracdo, especialmente a supracitada Resolucdo Normativa n°
388/2015.

Atualmente, estou cursando MBA executivo em gestio de negécios, na
instituicdo IBMEC, com o fim de aprimorar meus conhecimentos sobre gestao,
permitindo-me uma atuag@o ainda mais técnica e capacidade como regulador do setor
de saide suplementar.

Por fim, acrescento que sempre mantive conduta proba e compativel com a
relevancia dos cargos que ocupei desde que ingressei no servico piblico, nunca tendo
recebido qualquer tipo de penalidade por infragdo ética ou disciplinar.

Sendo assim, concluo meu breve entendendo ter cumprido o disposto no
Regimento Interno dessa Egrégia Casa, subscrevo a presente, colocando-me, desde ja,
a inteira disposicdo de Vossas Exceléncias para prestar quaisquer informacdes ou
esclarecimentos julgados necessarios.

Rio de Janeiro, 17 de maio de 2017.

| Pagina 6 de 18 Parte integrante do Avulso da MSF n° 39 de 2017.
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DECLARACAO

Eu, RODRIGO RODRIGUES DE AGUIAR, brasileiro, casado, servidor piblico
federal, portador da cédula de identidade RG n. 20.383.852-9, DIC/DETRAN/RJ,
inscrito no CPF/MF sob o n. 103.575.627-71, DECLARQO, para os devidos fins, sob as
penas da Lei, e nos termos do que dispde a Resolucdo n. 41, de 29 de agosto de 2013,
que alterou o Regimento Interno do Senado Federal, que ndo possuo parentes que
exercem ou exerceram atividades publicas ou privadas vinculadas a minha atividade
profissional.

Rio de Janeiro, 17 de maio de 2017.

| Pagina 7 de 18 Parte integrante do Avulso da MSF n° 39 de 2017.
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DECLARACAO

Eu, RODRIGO RODRIGUES DE AGUIAR, brasileiro, casado, servidor publico
federal, portador da cédula de identidade RG n. 20.383.852-9, DIC/DETRAN/RIJ,
inscrito no CPF/MF sob o n. 103.575.627-71, DECLARO, para os devidos fins, sob as
penas da Lei, e nos termos do que dispde a Resolucdo n. 41, de 29 de agosto de 2013,
que alterou o Regimento Interno do Senado Federal, que participei como sécio quotista
da empresa ESTETICA PONTO INAUGURAL LTDA., constituida por instrumento
particular devidamente arquivado na Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro, sob
NIRE 33.2.0971538-1, em 21 de marco de 2014, com sede na cidade do Rio de Janeiro,
no endereco Rua do Catete, n® 347, loja 07, Bairro Catete, Rio de Janeiro - RJ, CEP
22.220-001, devidamente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob n°.
19.924.602/0001-63, no periodo de fevereiro/2014 a dezembro/2014, sendo possuidor
de 50% (cinquenta por cento) das quotas, ndo tendo exercido, em qualquer tempo,
atividade de gerencia ou administragio.

Rio de Janeiro, 17 de/@io de 2017.
/ /J
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DECLARACAO

Eu, RODRIGO RODRIGUES DE AGUIAR, brasileiro, casado, servidor piblico
federal, portador da cédula de identidade RG n. 20.383.852-9, DIC/DETRAN/R]J,
inscrito no CPF/MF sob o n. 103.575.627-71, DECLARO, para os devidos fins, sob as
penas da Lei, e nos termos do que dispde a Resolucao n. 41, de 29 de agosto de 2013,
que alterou o Regimento Interno do Senado Federal, que ndo atuei em juizos ou
tribunais e/ou em conselhos de administracdo de empresas estatais.

Declaro, ainda, que ocupo o cargo de Diretor-Adjunto de Fiscalizacdo na Agéncia
Nacional de Saide Suplementar — ANS, desde fevereiro de 2016.

Rio de J aneirQ 17 de maio de 2017.

7
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DECLARACAO

Eu, RODRIGO RODRIGUES DE AGUIAR, brasileiro, casado, servidor publico
federal, portador da cédula de identidade RG n. 20.383.852-9, DIC/DETRAN/RJ,
inscrito no CPF/MF sob o n. 103.575.627-71, DECLARO, para os devidos fins, sob as
penas da Lei, e nos termos do que dispoe a Resolugdo n. 41, de 29 de agosto de 2013,
que alterou o Regimento Interno do Senado Federal, que figuro como autor nas
seguintes agdes judiciais em curso:

Processo No 0101739-18.2017.8.19.0001

Comarca da Capital 412 Vara Civel - Cartério da 412 Vara Civel

Autor RODRIGO RODRIGUES DE AGUIAR

Réu  OPPORTUNITY FUNDO DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO
Tipo do Movimento: Envio de Documento Eletronico

Data da remessa: 09/05/2017

Documentos Digitados: Intimagao Eletronica - Atos da Serventia
Localizaco na serventia: Aguardando Manifestacao

DECLARO, ainda, para os devidos fins, sob as penas da Lei, e nos termos do que
dispde a Resolugdo n. 41, de 29 de agosto de 2013, que alterou o Regimento Interno do
Senado Federal, que néo figuro como réu em acoes judiciais em curso.

Rio de Janeiro, 17 de maio de 2017.
,»"/,
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DECLARACAO

Eu, RODRIGO RODRIGUES DE AGUIAR, brasileiro, casado, servidor piiblico
federal, portador da cédula de identidade RG n. 20.383.852-9, DIC/DETRAN/R]J,
inscrito no CPF/MF sob o n. 103.575.627-71, DECLARO, para os devidos fins, sob as
penas da Lei, e nos termos do que dispde a Resolucio n. 41, de 29 de agosto de 2013,
que alterou o Regimento Interno do Senado Federal, que néio possuo débitos com as
Fazendas municipal, estadual e federal.

Rio de Janeiro, 17 de maio de 2017.
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2017-5-17

MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DIVIDA
ATIVA DA UNIAO

Nome: RODRIGO RODRIGUES DE AGUIAR
CPF: 103.575.627-71

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de responsabilidade
do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que n&o constam
pendéncias em seu nome, relativas a créditos tributarios administrados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e a inscrigdes em Divida Ativa da Unido junto & Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN).

Esta certiddo refere-se exclusivamente a situagéo do sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e
abrange inclusive as contribuicdes sociais previstas nas alineas 'a’ a 'd' do paréagrafo dnico do art. 11

da Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitagdo desta certiddo esta condicionada a verificagdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderegos <http://www.receita.fazenda.gov.br> ou <http://www.pgfn.fazenda.gov.br>.

Certiddo emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n© 1.751, de 02/10/2014.
Emitida as 12:16:06 do dia 17/05/2017 <hora e data de Brasilia>.

Vélida até 13/11/2017.

Cadigo de controle da certidao: 303A.6BA3.6F6B.2CF2

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.

| Pagina 12 de 18 Parte integrante do Avulso da MSF n° 39 de 2017.
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SEFAZ-R]J - Portal da Secretaria de Estado de Fazenda Page 1 of 1

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

CERTIDAO DE REGULARIDADE FISCAL N° 2017.1.0557975-6
CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS - CND

IDENTIFICAGAO DO REQUERENTE

CPF / CNPJ : 103.575.627-71 CAD-ICMS : Nao inscrito

NOME / RAZAO SOCIAL : ***#xsxssssssssx

CERTIFICA-SE para fins de direito e de acordo com as informagdes registradas nos Sistemas Corporativos da Secretaria de Estado de Fazenda que,
até a presente data, NAO CONSTAM DEBITOS perante a Fazenda Estadual para o requerente acima identificado, ressalvado o direito de a Receita
Estadual cobrar e inscrever as dividas de sua responsabilidade, que vierem a ser apuradas.

EMITIDA EM: 17/05/2017 12:26
VALIDA ATE : 13/11/2017

Certiddo emitida com base na Resolugdo SEFAZ n°® 639 de 17/05/2017 12:26

OBSERVAGOES

1.Esta certiddo deve estar acompanhada da Certiddo da Divida Ativa, emitida pelo érgao proprio da Procuradoria Geral do Estado, nos termos da
Resolugdo Conjunta SEFAZ/PGE n° 33/2004.

2.A aceitagdo desta certiddo esta condicionada a verificagdo de sua autenticidade na internet, no enderego: www.fazenda.rj.gov.br.

3.Esta certiddo ndo se destina a atestar débitos do imposto sobre transmisséo "causa mortis" e doagao, de quaisquer bens ou direitos (ITD).

4.Qualquer rasura ou emenda invalida este documento.
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PREFEITURA

SUBSECRETARIA DE TRIBUTAGAO E FISCALIZAGAO
COORDENADORIA DO ISS E TAXAS

DECLARAGAO DE PESSOA NAO INSCRITA - Namero 000047207
(Instituida pela Resolugdao SMF n° 2828, de 09/12/2014)

Declaramos para os devidos fins que ndo consta inscrigdo no Cadastro de Atividades
Econémicas do Municipio do Rio de Janeiro para o CPF n° 103.575.627-71.

Esta declaracdo tem validade de 180 (cento e oitenta) dias, contados da data de sua
expedicao, e refere-se a situacao cadastral e fiscal relativa exclusivamente ao Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza - ISS.

Geréncia de Cadastro (F/SUBTF/CIS-6), em 17/5/2017.

Obs.1: Os profissionais autbnomos nao estabelecidos estdo dispensados da obrigatoriedade de inscrever-se no Cadastro de
Atividades Econémicas do Municipio do Rio de Janeiro e do pagamento do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza -
ISS, conforme art. 12, inciso XIX, da Lei n° 691/84, com as alteragdes da Lei n® 3.691/03, e do art. 153, § 2° do Decreto n°

10.514/91.

Obs.2: Esta Declaragdo ndo substitui, para efeitos de licitagdo e demais finalidades, a Certificagdo quanto a situagéo fiscal de
outros tributos municipais.

Obs.3: E necessaria a comprovagdo da autenticidade desta Declaragdo na pagina eletrénica da Secretaria Municipal de
Fazenda.

Rua Afonso Cavalcanti 455/Anexo, sala 315 « Cidade Nova « Rio de Janeiro « RJ « CEP 20211-900
Certiddo emitida em 17/5/2017, 12:09 - Valida até 13/11/2017.
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Excelentissimos Senhores Senadores,

No cumprimento do disposto na Resolugao n. 41, de 29 de agosto de 2013, que
alterou o artigo 383 do Regimento Interno do Senado Federal, venho, respeitosamente,
apresentar argumentacao sucinta sobre minha experiéncia profissional, formagio
técnica e afinidades moral e intelectual para o exercicio do cargo de Diretor da Agéncia
Nacional de Satde Suplementar — ANS.

Sou servidor efetivo da Agéncia Nacional de Saide Suplementar — ANS desde
2007, ja contando, portanto, com 10 (dez) de experiéncia na regulacio do setor de satide
suplementar.

Iniciei minhas atividades na ANS no cargo de técnico administrativo, apés ter
sido aprovado em concurso piiblico e nomeado em 30 de abril de 2007. A partir de
entdo, atuei na Diretoria de Normas e Habilitagdo de Operadoras — DIOPE da ANS, a
qual, dentre outras atribui¢oes mais detalhadas, compete regular e monitorar a situagio
econdmico-financeira das operadoras de planos privados de assisténcia a satide.

Em maio de 2012, passei a atuar junto a Coordenadoria de Inquérito da ANS,
cuja principal atribuigdo € instaurar o inquérito para apuracio das causas que levaram
a ex-operadora de planos de sadde a liquidacgdo, faléncia ou insolvéncia e as
responsabilidades dos seus ex-administradores e ex-membros do Conselho Fiscal que
aludem os Artigos 41 a 45 da Lei n° 6.024, de 13 de marco de 1974, aplicados por forca
do Art. 24-D, da Lei n° 9.656, de 1998, onde exerci também a fungio de coordenador
substituto.

Apés, exerci a funcdo de Assessor da Diretoria Adjunta de Gestio -
DIRAD/DIGES, a qual compete exercer a administracido da ANS, de setembro de 2013
a maio 2014.

E importante ressaltar que neste interim fui novamente aprovado em concurso
piblico, desta vez para exercer o cargo de especialista em regulacio de satide
suplementar na prépria ANS, tendo sido nomeado em 03 de dezembro de 2013.

Desde entdo venho exercendo minhas fungdes na Diretoria de Fiscalizagdo da
AJNS, na qual ja ocupei os cargos de assessor, assessor-especial, gerente, gerente-geral
e diretor-adjunto, cargo que atualmente ocupo na estrutura da ANS.

Na Diretoria de Fiscalizacdo tive a oportunidade de tratar diretamente de
diversos projetos, propostas e agoes regulatdrias que resultaram em relevantes impactos
no setor de satide suplementar, dentre as quais vale destacar as seguintes:

e Revisdo do rito para celebracio do Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta, com a edi¢ao da Resolucao Normativa — RN
n° 372, de 2015;

e Implementagdo da gestdo e controle de processos, com 0
estabelecimento de metas diarias a serem cumpridas pelos servidores
que exercem atividades fiscalizatdrias;
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Revisdo dos normativos que disciplinavam o exercicio das atividades
fiscalizatéria, com a publicagdo da Resolugdo Normativa - RN n° 388,
de 2015, que que consolidou, em um {nico instrumento, 0S
procedimentos adotados para estruturagdo e realizagao das acoes
fiscalizatérias da ANS, revogando os diversos normativos esparsos que
tratavam da matéria, tais como a RN n° 343, de 17 de dezembro de 2013,
que regulamentava a forma de processamento das demandas de
reclamacdo e o procedimento de Notificagdo de Intermediacdo
Preliminar — NIP; a RN n° 48, de 19 de setembro de 2003, que dispunha
sobre o processo administrativo para apuragao de infragdes e aplicacao
de sangdes no ambito da ANS; e a RN n° 223, de 28 de julho de 2010,
que dispde sobre o programa de fiscalizagao proativa;

Edicao das Instrugdes de Servico — IS n° 16 € 17, de 2016, que orienta
modelos de documentos, manuais de orientacdes, fluxograma de
trabalho e outros instrumentos de gestdo, a fim de padronizar,
uniformizar e conferir maior celeridade a atividade fiscalizatéria da
ANS;

Instrugio Normativa — IN n°13 , de 2016, que instituiu o programa de
intervencgao fiscalizatoria;

Publicacio da Resolu¢io Normativa — RN n® 395, de 2016, que
estabelece prazos para a prestacdo de informagdes ao consumidor,
disciplinando e qualificando o atendimento, bem como obriga as
operadoras a disponibilizarem canais de atendimento presencial e
telefonico. Em linhas gerais, objetivou aprimorar a relacdio com o
benefici4rio e a0 mesmo tempo estimular as operadoras a resolver suas
demandas assistenciais com mais agilidade;

Publicagdo da Resolugdo Normativa — RN n° 396, de 2016, que visou
atualizar e aprimorar as disposicoes gerais da Resolugao Normativa n°
124, de 2016, tornando o texto mais claro e preciso, sistematizando
melhor as penalidades existentes;

Publicacdo da Instrugdo Normativa — IN n° 12, de 2016, que visa fixar
e uniformizar os entendimentos sobre os temas mais relevantes e
recorrentes enfrentados pelos agentes especialmente designados para
exercer a atividade fiscalizatéria, especialmente acerca de didvidas
razoéveis quanto a configuragdo de infracdes e/ou quanto a aplicacdo
das penalidades correspondentes, em matéria cuja atribui¢do seja da
DIFIS.

Ademais, impinge destacar que o exercicio do cargo de Diretor-Adjunto exige

o gerenciamento de um corpo técnico que congrega aproximadamente 1000
colaboradores, entre fiscais, especialistas em regulacdo, analistas e técnicos
administrativos, apoio técnico-operacional e atendentes de call center, cujas atividades
sdo todas direcionadas 2 coibir praticas irregulares, reverter condutas inapropriadas,
mediar conflitos e, ao fim, apurar os indicios de infracdo de que tiver ciéncia.

A funcio exige perfil de lideranca, conhecimentos multidisciplinares, técnicas

e métodos de gestio (como atividade meio), bem como aprofundados conhecimentos
técnicos, juridicos e regulatérios, tanto de forma geral, quanto especificamente sobre 0
setor de saide suplementar.
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Bresita 12./_5/ 1k /501 _

EM n® 00023/2017 MS

Brasilia, 12 de Maio de 2017

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Tenho a honra de submeter a elevada considera¢do de Vossa Exceléncia a indicagéo do
nome do Senhor RODRIGO RODRIGUES DE AGUIAR, para ocupar o cargo de Diretor da
Agéncia Nacional de Satde Suplementar, decorrente da rentincia do mandato de Martha Regina de
Oliveira, em 12 de maio de 2017.

Conforme documentagdo apresentada pelo indicado, e considerando os expressos
termos da Lei n® 9.961, de 28 de janeiro de 1999 e da Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000,
considero atendidos os requisitos legais para o preenchimento do referido cargo.

Na expectativa de contar com a aquiescéncia de Vossa Exceléncia, tomo a liberdade de
sugerir seja o nome do indicado, com fundamento no inciso III, alinea “f” do art. 52 da Constituigédo
Federal, submetido a aprovagéo prévia do Senado Federal.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Ricardo José Magalhdes Barros
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Avison® 209 -C. Civil.

Em 30 de maio de 2017.

A Sua Excelépcia o Senhor
Senador JOSE PIMENTEL
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Indicagéo de autoridade.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa- Secretaria Mensagem na qual o Excelentissimo Senhor
Presidente da Reptiblica submete a consideragdo dessa Casa o nome do Senhor RODRIGO
RODRIGUES DE AGUIAR para exercer o cargo de Diretor da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar — ANS, na vaga decorrente da renuncia do mandato da Senhora Martha Regina de
Oliveira.

Atenciosamente,

~

= A

ELISEU PADILHA
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil-
da Presidéncia da Republica

Recebido em‘% /éﬁ /[_i_
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romério (PODEMOS-RJ)

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 42, de 2017 (Projeto de
Lein® 1.656, de 2011, na origem), da Deputada Mara
Gabrilli, que dispbe sobre o tratamento de doengas
neuromusculares com paralisia motora.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacao da Comissao de Assuntos Sociais (CAS)
o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 42, de 2017 (Projeto de Lei n° 1.656, de
2011, na Casa de origem), de autoria da Deputada Mara Gabrilli, que dispde
sobre o tratamento de doengas neuromusculares com paralisia motora.

O art. 1° da proposicdo sob analise determina que pessoas com
paralisia motora decorrente de doenca neuromuscular recebam do Sistema
Unico de Saide (SUS) medicamentos e “equipamentos essenciais para sua
sobrevivéncia”. O paragrafo unico do caput estabelece que regulamento
definira periodicamente o rol das doencgas neuromusculares, dos medicamentos
e dos equipamentos que serdo contemplados pela lei, caso aprovada.

O art. 2° dispde que os produtos de que trata o projeto poderao ser
enviados, sem custo, ao local onde reside o paciente. O art. 3° estabelece que a
pessoa com paralisia motora decorrente de doenca neuromuscular tem o direito
de receber das autoridades de saide informacdes acerca da disponibilidade de
medicamentos e equipamentos. O art. 4° determina que cabera a Unido
fomentar pesquisas na area de doengas neuromusculares.

SF/17651.26332-07
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Por fim, o art. 5° da proposicao, a clausula vigéncia, estabelece que
a lei originada do projeto entre em vigor no primeiro dia do exercicio financeiro
seguinte ao da sua publicacao.

A proposicao foi distribuida exclusivamente para a analise desta
CAS, sem que lhe tenham sido apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAS apreciar proposicoes que versem sobre
protecao e defesa da saide, bem como competéncias do SUS.

Inicialmente, cabe salientar que nao se vislumbram 6bices quanto
a constitucionalidade formal da proposta, que trata de matéria inserida na
competéncia legislativa da Unido, conforme dispdem o inciso XVI do art. 22 e
o inciso XII do art. 24 da Constituicio Federal (CF). Esta também em
conformidade com a iniciativa legislativa outorgada aos parlamentares (art. 61
da CF).

Néo se verifica, ainda, vicio quanto a regimentalidade, pois se
constata que o tramite da matéria observou o disposto no Risf. Também nao se
observaram inconformidades com o que determina a Lei Complementar n° 95,
que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das
leis.

Quanto ao mérito, devemos inicialmente lembrar que o SUS foi
concebido pela CF tendo, como uma de suas diretrizes, o atendimento integral,
com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos
assistenciais. A Carta Magna ainda confere ao SUS a competéncia de
incrementar, em sua drea de atuacdo, o desenvolvimento cientifico e
tecnologico e a inovagdo. Com a promulgacdo da Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, que dispbe sobre as condigdes para a promogdo, protecdo
e recuperagdo da satide, a organizagdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e dd outras providéncias (Lei Organica da Satde — LOS),
ampliou-se o rol de diretrizes do SUS.

Assim, de acordo com os diplomas constitucional e legal que
regulamentam o SUS, os aspectos assistenciais sdao respaldados por principios,
tais como a universalidade de acesso aos servicos de satide em todos os niveis
de assisténcia; a integralidade de assisténcia (entendida as acdes e servicos
exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade do sistema); e a

SF/17651.26332-07
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igualdade da assisténcia a satide, sem preconceitos ou privilégios de qualquer
espécie.

Depreende-se que as diversas acoes e 0s servicos que compdem 0
campo de atuacdo do SUS devem ser regidos pelos referidos principios. Isso
quer dizer que o acesso ao sistema, considerando todo o nivel de complexidade
disponivel, é irrestrito, sem nenhum tipo de distin¢do, incluindo os aspectos
referentes a nosologia. Acrescente-se que tais principios e diretrizes valem
também para a assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica, uma
das areas de atuacao do SUS previstas na LOS.

Acreditamos que, nesse contexto, a proposicao legislativa sob
analise aperfeicoara a legislacao brasileira de modo a assegurar efetiva
assisténcia a ser prestada a pacientes com doencgas neuromusculares com
paralisia motora. Isso porque se pretende positivar o direito de acesso desses
pacientes aos “medicamentos e equipamentos especiais”. Além disso,
concordamos com o fato de o projeto, ao endossar o texto constitucional,
reforce a necessidade de estimulo as pesquisas cientificas sobre o tema para
que, assim, busque-se melhorar as condi¢des de diagnostico, de prevencdo e de
tratamento dessas doengas.

Somos, portanto, favoraveis a aprovacdo da proposicdo em
comento.

Todavia, julgamos ser oportuna a apresentacao de uma emenda
para tornar obrigatério que o SUS também disponha de servicos laboratoriais
com capacidade de definir o diagnoéstico da etiologia das doencas em questao.

Acreditamos que tal medida se justifica na medida em que
facilitard a instituicdo de um tratamento tempestivo e especifico para cada
doenca, o que certamente melhorard o prognéstico e a qualidade de vida dos
pacientes. Ressalte-se, ademais, que o diagnostico etiologico também permitira
a orientacdo do planejamento familiar de casais com alta probabilidade de
terem filhos acometidos por alguma doenca neuromuscular hereditaria grave.

III1-vVOTO

Do exposto, 0 voto é pela aprovacao do Projeto de Lei da Camara
n° 42, de 2017, com a seguinte emenda:

SF/17651.26332-07
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EMENDA N° - CAS

Acrescente-se ao Projeto de Lei da Camara n° 42, de 2017, o
seguinte art. 4°, renumerando-se os atuais arts. 4° e 5° como arts. 5° e 6°
respectivamente:

“Art. 4° O SUS devera dispor de servicos laboratoriais com
capacidade de definir o diagnoéstico etiol6gico das doencas previstas no
art. 1° desta Lei.”

Sala da Comissao,

Marta Suplicy /PMDB-SP

Presidente da CAS

Romario Faria/ PODEMOS/RJ

Relator

SF/17651.26332-07
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 42, DE 2017

(n°1.656/2011, na Camara dos Deputados)

Dispde sobre o tratamento de doencas neuromusculares com paralisia motora.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=891953&filename=PL-1656-2011

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Sociais

Pagina da matéria
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Dispde sobre o tratamento de doencas
neuromusculares com paralisia motora.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As pessoas acometidas por doencas
neuromusculares com paralisia motora receberdo os medicamentos
e equipamentos essenciais para sua sobrevivéncia do Sistema
Unico de Satde (SUS), inclusive aqueles necessarios as
comorbidades a elas relacionadas.

Paragrafo tnico. O rol das doengas neuromusculares
com paralisia motora a serem contempladas por esta Lei, bem
como o0s medicamentos e equipamentos de gque trata o caput deste
artigo, serd definido em regulamento, que deverd ser revisto
sempre que se fizer necessério.

Art. 2° Os medicamentos e equipamentos necessarios
aos pacientes de que trata esta Lei poderdo ser encaminhados
para suas residéncias ou instituicdes onde sd&o acompanhados,
cadastradas pelas autoridades de salde competentes, sem
qualquer &nus para O usuario.

Art. 3° E assegurado a pessoa acometida por doenca
neuromuscular com paralisia motora o direito de receber, por
escrito, informacgdes acerca da disponibilidade dos
medicamentos e equipamentos por parte da autoridade de saude
responsavel por seu fornecimento.

Art. 4° A Unido fomentara pesquisas cientificas que
tenham por finalidade prevenir, tratar e curar doencgas
neuromusculares que cursem com paralisia motora, na forma do

regulamento.
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Art. 5° Esta Leil entra em vigor no primeiro dia
exercicio financeiro seguinte ao da sua publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de maio de 2017.

RODRIGO MAIA
Presidente

do
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§@% SENADO FEDERAL ,
TF Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 274, de
2012 — Complementar, do Senador Pedro Taques,
que regulamenta o inciso I do artigo 7° da
Constitui¢do Federal, que dispoe sobre a prote¢do
da relagdo de emprego contra a despedida
arbitraria ou sem justa causa.

Relator: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 274, de 2012 — Complementar, de autoria
do Senador Pedro Taques, que tem por objeto a regulamentagao do art. 7°, I,
da Constituicdo Federal, com a regulamentacdo da prote¢do do emprego
contra a despedida arbitraria ou sem justa causa.

O Projeto compde-se de oito artigos. O art. 1° consiste em
reiteracdo da ementa, reservando-se o primeiro dispositivo legal
propriamente dito para o art. 2° que determina se considerar arbitraria ou sem
justa causa toda despedida que ndo se fundamente em:

a) falta grave, nos termos do art. 482 da Consolidag@o das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, ou;

b) motivo econdmico e financeiro relevante.

Nos termos do projeto, consideram-se motivos econdmicos €
financeiros relevantes, de forma cumulativa:

SF/17907.69641-26
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§@% SENADO FEDERAL ,
45"/ Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

I —aqueles decorrentes da necessidade de desativacao parcial do
processo produtivo da empresa para preservar sua sobrevivéncia; e

Il — aqueles que justifiquem exclusivamente as despedidas
coletivas, assim consideradas as efetivadas simultaneamente e envolvendo,
pelo menos, mais de um trabalhador.

O art. 2° determina, ainda, que o critério de sele¢do dos
empregados a serem dispensados deve ser necessariamente negociado entre
empregador e sindicato da categoria profissional ou definido por arbitro, se
impossivel o acordo.

Determina, ainda, que nova vaga de trabalho deve ser oferecida
aos empregados dispensados sem justa causa, sendo vedada admissdao de
novo empregado sem tal oferta.

O art. 3° garante ao empregado dispensado sem justa causa:

I — a sua reintegra¢do ao emprego e o pagamento dos saldrios e
demais direitos devidos pelo periodo de afastamento; ou

IT — pagamento de verbas indenizatorias com valor equivalente
a um més e meio de saldrio, para cada ano trabalhado, ou fracdo superior a
seis meses de servigo prestado, o pagamento dos salarios e demais direitos
devidos pelo periodo de afastamento e a manuten¢do do auxilio-alimentagao,
vale-transporte, auxilio-creche, bem como plano de assisténcia médica, até
que encontre novo emprego, por um periodo de, no minimo, seis meses; ¢

IIT— o levantamento dos valores relativos ao saldo dos depositos
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

Inclui, ainda, regras especiais para diaristas, tarefeiros e
trabalhadores que recebam por comissao. O descumprimento das disposi¢des
desse artigo acarretara as sancdes estabelecidas no art. 4°.

O projeto faculta ao empregado reintegrado optar pela rescisao
do contrato em até sessenta dias de sua reintegragdo, recebendo a
correspondente indenizagao (art. 5°).

ed2017-01784
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§@% SENADO FEDERAL ,
= Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

O art. 6° por seu turno, estabelece regras especiais para os
estabelecimentos que contem com menos de cinco empregados e,
finalmente, o art. 7° exclui os domésticos da abrangéncia da Lei.

Entre 2012 e 2015, o PLS tramitou conjuntamente com o PLS
n® 232 — Complementar, de 2012, até que, com o arquivamento dessa
proposicdo, passou a tramitar isoladamente.

A matéria ndo recebeu, até o presente momento, quaisquer
emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) compete opinar sobre
relagdes de trabalho, sendo adequada, portanto, do ponto de vista regimental,
a presente analise.

Nao se verifica vicio de iniciativa ou conflito com norma
constitucional capaz de obstar o prosseguimento regular da matéria.

A Constitucionalidade formal da proposicao foi respeitada, pois
observados os arts. 22, inciso I; o caput do art. 48 da Constituicao Federal, e
nao foi vulnerado o art. 61 da CF, o que pde a matéria no campo de
competéncia do Congresso Nacional, tanto no tocante a sua iniciativa quanto
a sua apreciagao.

A natureza da matéria — Projeto de Lei Complementar — segue
adequadamente as disposi¢des do art. 7°, I, da Constitui¢do, quanto a forma
e conteudo.

Trata-se, no mérito, de regulamentagdo de preceito
constitucional cuja necessidade — mormente no presente momento — ¢ tanto
fundamental quanto imprescindivel.

O Constituinte de 1988, como modelador da vontade geral da
populagao brasileira, consubstanciada na Constitui¢do democratica, erigiu o
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valor social do trabalho como um dos elementos fundadores maximos do
Brasil.

Por esse motivo, optou por dar uma protecdo inequivoca e
decisiva ao contrato de trabalho — forma preferencial de relagao de prestacao
de servigo.

Para tanto, definiu que a relagdo de emprego seria protegida
contra a despedida imotivada ou sem justa causa, estabelecendo, ainda que
essa protecdo se daria na forma de Lei Complementar que, malgrado os vinte
e oito anos decorridos desde a promulgacdo da Constituicdo, ndo foi ainda
adotada.

O Projeto ora em exame busca, justamente, sanar essa
lamentavel lacuna legislativa e o faz, entendemos, com grande mérito.

O ex-Senador Pedro Taques busca estabelecer um marco
normativo definitivo para o tema e, para tanto, fixa os critérios de licitude da
dispensa do trabalhador, quais sejam, as hipdteses de justa causa ja
discriminadas no art. 482 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e os motivos
econOmicos ¢ financeiros relevantes, quais sejam, aqueles fundados em
necessidades reais do empregador que imponham a necessidade de dispensar
parte de sua mao de obra, para garantir a preservagao da empresa.

Para tanto, estabelece procedimento de caracterizacdo desses
motivos, que passam pela sele¢do de demitidos por meio de negociacdo
coletiva ou de arbitragem.

Estabelece, ademais, que ¢ atribuicilo do empregador
comprovar os motivos alegados e veda a admissao de outro empregado antes
que seja efetivada a readmissao do empregado dispensado sem justa causa,
que, em principio, deve ser realizada sempre que for apurada a inexisténcia
de falta grave ou de motivo relevante.

Além disso, como dissemos, cumpre o mandamento
constitucional e estabelece indenizagdo compensatéria expressiva para os
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casos em que ndo for possivel — ou desejada pelo empregado — a sua
readmissao.

Além disso, por questao de equidade, estabelece regras distintas
e menos restritivas para os pequenos empregadores e afasta sua
aplicabilidade para os empregadores domésticos, em razdo da capacidade
econOmica menor desses, tanto de uns quanto de outros.

A liberdade econdmica do empregador ndo pode ser confundida
com a liberdade de dispor, como bem o entender, do emprego de seus
trabalhadores.

A natureza social da propriedade privada tem, como corolério,
a obrigagdo de preservar ao maximo as condi¢des sociais dos trabalhadores,
protegendo-os do risco da atividade econdmica.

O empregador nao pode dispor da capacidade de langar, a seu
talante, seus empregados no desemprego e nas incertezas e privagdes que o
acompanham.

Em um tempo em que as conquistas historicas dos trabalhadores
brasileiros se encontram sob ameaca, julgamos essencial adotar medidas que
protejam o emprego € o trabalhador e que, em decorréncia, deem um passo
importantissimo para a consecu¢ao do Estado Social que o povo brasileiro
desejava em 1988 e continua a desejar agora.

Sugerimos unicamente emenda que suprime o art. 1° que, em
nosso entendimento, se afigura desnecessario, dado que se limita a repetir a
ementa, caracterizando-se assim, aplicagdo excessivamente literal do art. 7°
da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Efetivamente, entendemos que o referido dispositivo se destina
a assegurar que o comando mais expressivo de uma Lei seja contemplado
logo em seu comego € ndo que esse primeiro artigo se destine, unicamente,
a explicar o objeto da norma, pois, para isso, ja existe a ementa.
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III-voToO

Do exposto, o voto € pela aprovagao do PLS n° 274, de 2012 —
Complementar, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CAS

Suprima-se o art. 1° do PLS n°® 274, de 2012, renumerando-se
os subsequentes.

Sala da Comissao, de de 2017.

, Presidente

, Relator
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Comissao de Assuntos Sociais

VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE ASSUNTOS
SOCIALIS, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
274, de 2012 — Complementar, do Senador Pedro
Taques, que regulamenta o inciso I do artigo 7° da
Constitui¢do Federal, que dispbe sobre a protegdo
da relagdo de emprego contra a despedida
arbitrdria ou sem justa causa.

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 274, de 2012 — Complementar,
tem por objetivo a regulamentacdo do art. 7°, I, da Constituicdo, quanto a
protecdao da relacdo de emprego contra a despedia imotivada ou sem justa
causa.

A matéria ja foi sumariada pelo Relator nesta Comissao de
Assuntos Sociais, pelo que, com nossas homenagens, reproduzimos seu
relatdrio:

“Vem a exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 274, de 2012 — Complementar,
de autoria do Senador Pedro Taques, que tem por objeto a
regulamentacdo do art. 7°, I, da Constituicdo Federal, com a
regulamentacdo da protecio do emprego contra a despedida
arbitraria ou sem justa causa.

O Projeto compde-se de oito artigos. O art. 1° consiste em
reiteracdo da ementa, reservando-se o primeiro dispositivo legal
propriamente dito para o art. 2° que determina se considerar
arbitraria ou sem justa causa toda despedida que ndo se fundamente
em:

a) falta grave, nos termos do art. 482 da Consolidacdo das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, ou;

b) motivo econémico e financeiro relevante.
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Nos termos do projeto, consideram-se motivos econdmicos e
financeiros relevantes, de forma cumulativa:

I — aqueles decorrentes da necessidade de desativacdo parcial
do processo produtivo da empresa para preservar sua sobrevivéncia;
e

IT — aqueles que justifiquem exclusivamente as despedidas
coletivas, assim consideradas as efetivadas simultaneamente e
envolvendo, pelo menos, mais de um trabalhador.

O art. 2° determina, ainda, que o critério de selecdo dos
empregados a serem dispensados deve ser necessariamente
negociado entre empregador e sindicato da categoria profissional ou
definido por érbitro, se impossivel o acordo.

Determina, ainda, que nova vaga de trabalho deve ser
oferecida aos empregados dispensados sem justa causa, sendo
vedada admissdo de novo empregado sem tal oferta.

O art. 3° garante ao empregado dispensado sem justa causa:

I — a sua reintegracdo ao emprego e o pagamento dos salarios
e demais direitos devidos pelo periodo de afastamento; ou

II — pagamento de verbas indenizatérias com valor equivalente
a um més e meio de salério, para cada ano trabalhado, ou fracdo
superior a seis meses de servigo prestado, o pagamento dos salarios
e demais direitos devidos pelo periodo de afastamento e a
manutencdo do auxilio-alimentacdo, vale-transporte, auxilio-creche,
bem como plano de assisténcia médica, até que encontre novo
emprego, por um periodo de, no minimo, seis meses; e

III — o levantamento dos valores relativos ao saldo dos
depositos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico.

Inclui, ainda, regras especiais para diaristas, tarefeiros e
trabalhadores que recebam por comissdo. O descumprimento das
disposi¢des desse artigo acarretara as sancoes estabelecidas no art.
4°,

O projeto faculta ao empregado reintegrado optar pela rescisao
do contrato em até sessenta dias de sua reintegracao, recebendo a
correspondente indenizacdo (art. 5°).

O art. 6° por seu turno, estabelece regras especiais para 0s
estabelecimentos que contem com menos de cinco empregados e,
finalmente, o art. 7° exclui os domésticos da abrangéncia da Lei.

Entre 2012 e 2015, o PLS tramitou conjuntamente com o PLS
n° 232 — Complementar, de 2012, até que, com o arquivamento dessa
proposicao, passou a tramitar isoladamente”.
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O Relator apresenta uma emenda de redacdo, sendo esta a Uinica
apresentada até o momento.

II - ANALISE

Pertence a esta Comissdo, com fundamento no art. 100, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a competéncia para apreciar matérias
que, como o caso, versem sobre relacoes de trabalho.

A Constitucionalidade da proposicdo esta presente, pois
observados os arts. 22, inciso XXIII, e o caput do art. 48 da Constituicao
Federal, que pdem a matéria no campo de competéncia do Congresso
Nacional, tanto no tocante a sua iniciativa quanto no tocante a sua
apreciacdo.

Sem embargo das boas intencbes do autor da proposta,
entendemos que o projeto ndo alcangara os objetivos atingidos.

Essa constatacdo decorre dos principios fundamentalmente
errados que serviram de base para sua elaboracao.

Com efeito, nos termos do projeto, a dispensa de trabalhador
somente ¢ justificada em caso de falta grave do trabalhador, nos termos do
art. 482 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

Além disso, unicamente se admite como justificada a dispensa
que se fundamente em necessidade de desativacdo parcial do processo
produtivo da empresa, para preservar sua sobrevivéncia e que justifiquem
exclusivamente despedidas coletivas.

Na prética, o projeto estatui uma estabilidade permanente no
emprego, somente reversivel em situacoes absolutamente extremas.

E uma ideia, em dltima analise, derivada da concepcio ja
superada de que a relacdo de emprego é essencialmente uma relacdo de
exploracdo e espoliacdo, na qual uma parte, o empregador, dada a extensao
de sua hipersuficiéncia em relacdo ao trabalhador, sempre usara de sua
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capacidade econdmica para ampliar seus lucros em detrimento dos
trabalhadores.

Restaria, portanto, a legislacao a fungao de contrariar essa dita
injustica criando um aparato sempre crescente de normas que se oporiam a
acdo anti-trabalhista.

A rescisdo contratual, nessa visdo, seria sempre um ato de
agressao contra o trabalhador.

No caso ora em exame, tratar-se-ia de fixar legislativamente
que:

a) a rescisdio do contrato de trabalho seria sempre e
invariavelmente um ato intencionalmente lesivo por parte do empregador,
em contrariedade a sua fungao social de empregar sempre mais e manter seus
empregados em qualquer circunstancia;

b) em decorréncia, a dispensa somente se admitira em caso de
faltas graves do empregado ou em caso de iminente possibilidade de
insolvéncia, com o risco de encerramento das atividades do empregador; e

¢) nos demais casos, qualquer que seja a motivacao, trata-se de
estabelecer indenizacOes e sancOes tdo elevadas que tornariam tdo custosa a
rescisdo contratual, que o empregador ndo lancaria mao dessa possibilidade.

Essa concepcao atribui a proposta papel fundamental na
consecucdo de uma politica ptblica de emprego, uma vez que o desemprego
é tido quase sempre como uma acao politica de maximizacao de lucros, a
proibicdo da dispensa, entdo, seja arbitraria, seja sem justa causa, eliminaria
a possibilidade dessa acdo, garantindo uma reducdao permanente do
desemprego estrutural.

Essa concepcdo, com a devida vénia, ignora elementos
fundamentais do contratualismo moderno e da ciéncia econdmica.

Com efeito, ignora que as empresas e 0s paises nao se
desenvolvem no vacuo, que o nivel de emprego nao depende apenas da
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vontade politica dos governantes e legisladores, mas da construcao
progressiva de instituicdes que, preservando um equilibrio entre empregados
e empregadores, permita manter a competitividade das empresas, base de
todo o crescimento da economia e do nivel de emprego.

O Projeto ignora que ha causas estruturais, econdmicas e
tecnoldgicas que podem forcar a empresa a ter de modificar sua utilizagcdo
da forga de trabalho, sem que isso signifique que ela teria sua sobrevivéncia
ameacada de forma imediata.

Ignora, igualmente, que mesmo os paises que adotam regras
sobre a motivacdo da rescisdo do contrato do trabalho nao o fazem como um
sucedaneo da estabilidade no emprego, mas como forma de garantir que a
readequagdo obedeca alguns critérios — notadamente a intervencdo de
representacdo dos trabalhadores e dos oOrgdos da administracdo, o
estabelecimento de critérios ndo discriminatorios para a selecdo dos
dispensados e a fixacdo dos valores de indenizacao.

A proposicdo ignora, mesmo, a propria experiéncia brasileira
dos ultimos anos, tal como indicada pela Constituicdo de 1988, que se
orientou por manter relativa flexibilidade da rescisdo complementada pela
fixacdo de indenizagdo, dentre outros direitos, que, em valores comparativos,
é superior a média internacional.

Em vez disso, busca engessar a gestdao de pessoal da empresa
em nome de um almejado carater protetivo, que ignora que a empresa
incapaz de competir tende a caminhar, inexoravelmente, para a extin¢ao; que
a economia nacional incapaz de competir tende a penar com taxas
insuficientes de crescimento econdmico e que a rigidez excessiva ndo
protege empregos, mas, em verdade, os ameaca.

A legislacdo atual poderia ser aperfeicoada, no sentido de
melhorar a comunicacdo entre empregadores, empregados, governo e
sindicatos, mas isso a proposicao nao abrange, se atendo, apenas, a restringir
as hipoteses de dispensa motivada, sem atentar adequadamente para as
consequéncias negativas desse ato.

Em razdo disso, entendemos que o projeto ndo pode subsistir.
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III1-VvVOTO

Do exposto, o voto é pela rejeicao do PLS n° 274, de 2012 —
Complementar.

Sala da Comissao,

Senador
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 274, DE 2012

(Complementar)

Regulamenta o inciso | do artigo 7° da
Constituicdo Federal, que dispde sobre a protecéo
da relacdo de emprego contra a despedida
arbitraria ou sem justa causa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta a protecdo da relacdo de emprego contra a
despedida arbitraria ou sem justa causa, prevista no inciso | do artigo 7° da Constituicdo
Federal.

Art. 2° Considera-se arbitraria ou sem justa causa toda a despedida que,
comprovadamente, ndo se fundar na pratica de falta grave, nos termos que dispde o

artigo 482 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 — Consolidagéo das Leis do
Trabalho, ou em motivos econdmicos e financeiros relevantes.

§ 1° Constituem motivos econdmicos e financeiros relevantes:

| - aqueles decorrentes da necessidade de desativacdo parcial do processo
produtivo da empresa para preservar sua sobrevivéncia; e

Il — aqueles que justifiguem exclusivamente as despedidas coletivas, assim
consideradas as efetivadas simultaneamente e envolvendo, pelo menos, mais de um
trabalhador.
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§ 2° Em caso de reclamacdo a Justica do Trabalho, cabe ao empregador
comprovar a existéncia de qualquer dos motivos mencionados nos incisos | e I, sob pena
de ter que reintegrar o empregado.

§ 3° Os critérios a serem usados na selecdo dos empregados a serem

dispensados serdo obrigatoriamente decididos em negociacao prévia entre o empregador
e o sindicato da categoria profissional.

§ 4° Na impossibilidade de negociagdo, as partes elegerao arbitro.

§ 5° E vedada a admissdo de novo empregado para as mesmas funcgdes,
sem que antes a vaga seja oferecida ao empregado demitido de forma arbitraria ou sem
justa causa.

Art. 3° Comprovada judicialmente a inexisténcia de falta grave praticada
pelo empregado ou de motivos econdmicos e financeiros relevantes, ao empregado
despedido de forma arbitraria ou sem justa causa sao-lhe assegurados:

| - a sua reintegracdo ao emprego e o pagamento dos salarios e demais
direitos devidos pelo periodo de afastamento; ou

Il — pagamento de verbas indenizatorias com valor equivalente a um més e
meio de salario, para cada ano trabalhado, ou fracdo superior a seis meses de servigo
prestado, o pagamento dos salarios e demais direitos devidos pelo periodo de
afastamento e a manutencdo do auxilio-alimentagéo, vale-transporte, auxilio-creche, bem
como plano de assisténcia médica, até que encontre novo emprego, por um periodo de,
no minimo, seis meses; e

Il — o levantamento dos valores relativos ao saldo dos depoésitos do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico.

§ 1° Se o salario for pago por dia, o calculo da indenizacao ter4 por base
trinta dias.

§ 2° Para os empregados que trabalhem por comissédo ou que tenham direito
a percentagens, a indenizacao sera calculada pela média das comissdes ou percentagens
percebidas nos ultimos doze meses de servico.

§ 3° Para os empregados que trabalhem por tarefa ou servigo feito, a
indenizacdo sera calculada na base média do tempo costumeiramente gasto pelo
interessado para a realizacdo de seu servigo, calculando-se o valor do que seria feito
durante trinta dias.

Art. 4° O descumprimento do disposto nos incisos | e Il do artigo 3° sujeita 0
empregador, conforme o caso:
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| - ao pagamento em dobro das parcelas reconhecidas na sentenca e dos
salarios até a efetiva reintegracao; ou

Il - de multa em favor do empregado, no valor de duas vezes o montante da
indenizacao a que fizer jus.

Art. 5° Até sessenta dias apds sua reintegracéo, o empregado podera fazer
opcao pela rescisdo do contrato de trabalho, sendo-lhe assegurado o pagamento da
indenizacéo prevista no inciso Il do art. 3°.

Art. 6° Aos empregados em estabelecimentos com menos de cinco
empregados, quando despedidos de forma arbitraria ou sem justa causa, sao devidos o
levantamento integral dos depédsitos do FGTS e o pagamento de uma indenizacédo

equivalente a um més de salario para cada ano ou fracdo superior a seis meses de
servico.

Paragrafo Unico. O descumprimento do disposto no caput sujeita o
empregador a uma multa em favor do empregado, no valor de duas vezes o montante da
indenizacao a que fizer jus.

Art. 7° Esta Lei ndo se aplica ao empregado doméstico.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Decorridos quase 24 anos da Constituinte de 1988, ndo se regulamentou
ainda as normas de protecao contra a despedida arbitraria ou sem justa causa, conforme
previsto no inciso | do artigo 7° da Constituicdo Federal:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem
justa causa, nos termos de lei complementar, que prevera indenizacéo
compensatoria, dentre outros direitos;

No mundo inteiro, os sistemas juridicos se preocupam em estabelecer

medidas de protecédo a relagdo de emprego contra a despedida arbitraria ou sem justa
causa.

Em nosso Direito ndo podia ser diferente. A continuidade e a permanéncia
da relagdo de emprego € uma das suas principais finalidades. Traduz a seguranca
aspirada por todo trabalhador, que é comprometida sempre que ele é despedido.
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Por isso, estabelece a nossa Constituicao Federal ser direito do trabalhador,
além de outros que visem a melhoria de sua condigdo social, a protecdo do Estado na
manutencédo da relacdo de emprego contra a despedida arbitraria ou sem justa causa
que, nos termos da lei complementar, deverd estabelecer uma indenizagdo pela
despedida arbitraria ou sem justa causa e, assim, prové-lo de recursos até que encontre
novo trabalho.

De acordo com a vontade do Constituinte de 1988, o trabalhador demitido de
forma arbitraria ou sem justa causa passou a ter dois direitos distintos: o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS) que deixa de ter qualquer carater indenizatério da
despedida arbitraria ou sem justa causa e, outro, denominado indenizacéo
compensatdria, cujas regras estamos definindo.

Vale lembrar que a essa indenizagdo cumpre também a finalidade de
outorgar ao trabalhador o direito a seguranca no emprego. N&o é demais enfatizar que o
peso representado pelas condenagdes pecuniarias sobre um estabelecimento que visa
principalmente ao lucro, o 6nus da indenizagao imposto ao empregador €, sem duvida
alguma, um fator preponderante de estabilidade para o empregado (Cfr. Celso Ribeiro
Bastos, Comentarios a Constituicdo do Brasil, pp 410-411 e 412).

Nesse contexto, nossa iniciativa procura proporcionar ao trabalhador um
instrumento de estabilidade no emprego sem, no entanto, abrir mdo do direito que tem o
empregador de administrar racionalmente o quadro de seus funcionarios.

Pelas razbes expostas, e diante do indiscutivel alcance social desta nossa
iniciativa, esperamos contar com o apoio de todos os membros do Congresso Nacional
para a aprovacado do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes,

Senador PEDRO TAQUES
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

PREAMBULO

NGs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecéo de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

(.

CAPITULO I
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n°® 64, de 2010)

Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢éo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos
termos de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatoria, dentre outros
direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

Il - fundo de garantia do tempo de servico;
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IV - salario minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas

necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacao,
saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periédicos
que Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagéo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensao e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do saléario, salvo o disposto em convengédo ou acordo coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para 0s que percebem remuneragéo
variavel;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracdo integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracao do trabalho noturno superior & do diurno;
X - protecao do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencéo dolosa;

Xl - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragdo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

Xl - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda nos
termos da lei;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XIII - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro
semanais, facultada a compensacao de horarios e a reducdo da jornada, mediante acordo
ou convencdao coletiva de trabalho; (vide Decreto-Lei n® 5.452, de 1943)

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociacao coletiva,;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracdo do servico extraordinario superior, no minimo, em cinqiienta por
cento a do normal; (Vide Del 5.452, art. 59 8§ 1°)

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢co a mais do que o
salério normal,

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragéo de
cento e vinte dias;
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XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecao do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos
termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta dias,
nos termos da lei;

XXII - redugéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene
e seguranca;

XXIII - adicional de remuneracao para as atividades penosas, insalubres ou perigosas,
na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco)
anos de idade em creches e pré-escolas; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®

53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho;
XXVII - protecdo em face da automacéao, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a
indenizacao a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - agdo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois
anos apds a extingdo do contrato de trabalho;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional

n° 28, de 25/05/2000)

a)
contrate:
b)
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XXX - proibicdo de diferenca de salérios, de exercicio de funcdes e de critério de
admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de
admissao do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicao de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os
profissionais respectivos;

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e
de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a
partir de quatorze anos; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. S&o assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os
direitos previstos nos incisos 1V, VI, VIII, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e XXIV, bem como a
sua integracdo a previdéncia social.

(..

(A Comisséo de Assuntos Sociais)

Publicado no DSF, em 18/07/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagcées do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:13524/2012
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucao
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

()

CAPITULOII
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacgdo, a saide, a alimentacao, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e
a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 64, de 2010)

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicao social:

I - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa
causa, nos termos de lei complementar, que prevera indenizacdao
compensatoria, dentre outros direitos;
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IT - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;
III - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - saldrio minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periédicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencdo ou acordo
coletivo;

VII - garantia de salério, nunca inferior ao minimo, para os que percebem
remuneracdo variavel;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracgao integral ou no valor
da aposentadoria;

IX - remuneracado do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecao do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencao
dolosa;

XI - participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracao, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em
lei;

XIL- salério—famili i 1 ;

XII - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa
renda nos termos da lei;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de

1998)

XIIT - duragdao do trabalho normal ndo superior a oito horas didrias e
quarenta e quatro semanais, facultada a compensacao de horérios e a reducao
da jornada, mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho; (vide Decreto-
Lei n°® 5.452, de 1943)

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, salvo negociacdo coletiva;
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XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracao do servigo extraordindrio superior, no minimo, em
cinqiienta por cento a do normal; (Vide Del 5.452, art. 59 § 1°)

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a
mais do que o salario normal;

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a
duragdo de cento e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de
trinta dias, nos termos da lei;

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranca;

XXIIT - adicional de remuneragao para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até
5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n° 53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;
XXVII - protecao em face da automacao, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem
excluir a indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou
culpa;

o, .- < ’
TN ]EIE;EH:*EE a-eréditos-resultantes—das—relacdes-de-trabalho,-com
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XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relagoes de trabalho, com
prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o
limite de dois anos apos a extingdo do contrato de trabalho;(Redacdao dada pela
Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000)

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de
critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdao de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios
de admissdo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distingao entre trabalho manual, técnico e intelectual
ou entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibicao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicao
de aprendiz, a partir de quatorze anos; (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n° 20, de 1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo
empregaticio permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo tnico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos
os direitos previstos nos incisos IV, VI, VIII, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e
XXIV, bem como a sua integracdo a previdéncia social.

(..)
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PARECERN° ,DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 525, de 2013, do Senador Pedro Taques,
que altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998,
que dispde sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a saude, para vedar que o prestador de
servico e o profissional de saude contratado,
credenciado ou cooperado de uma operadora de
plano ou seguro privado de assisténcia a saude
utilize agenda diferenciada para a marcacdo de
consultas, exames e procedimentos ou pratique
qualquer discriminagdo ou diferenciag¢do de prazo
de marcagdo entre o paciente coberto por plano
ou seguro e aquele custeado por recursos
proprios.

Relator: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Vem, para analise desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS),
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 525, de 2013, do Senador Pedro Taques,
que altera a Lei n°9.656, de 3 de junho de 1998, que dispde sobre os planos
e seguros privados de assisténcia a saude, para vedar que o prestador de
servigo e o profissional de saude contratado, credenciado ou cooperado de
uma operadora de plano ou seguro privado de assisténcia a saude utilize
agenda diferenciada para a marcagdo de consultas, exames e procedimentos
ou pratique qualquer discriminagdo ou diferenciagdo de prazo de marcagdo
entre o paciente coberto por plano ou seguro e aquele custeado por recursos
Proprios.

O projeto ¢ constituido por dois artigos. O primeiro deles altera
a redacdo do inciso II do art. 18 da Lei n° 9.656, de 1998, de modo a atingir
o objetivo descrito na ementa da proposicdo. Adicionalmente, promove a
reducdo do limite minimo de idade para que o beneficiario seja privilegiado

SF/17731.58502-81
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na marcacao de consultas, exames e quaisquer outros procedimentos no
ambito da satide suplementar, que passa de 65 para 60 anos.

O art. 2° — clausula de vigéncia — determina que a lei
eventualmente originada da proposicdo entre em vigor na data de sua
publicagao.

O autor argumenta, na justificacdo de sua proposta, que sao
corriqueiras as situagdes em que pacientes somente conseguem agendamento
com o médico caso se disponham a pagar pela consulta ou procedimento do
proprio bolso. Dessa forma, tal discriminagao deve ser abolida.

A proposicao foi previamente distribuida a Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), onde
recebeu parecer pela aprovacdo. Serd agora apreciada por esta CAS, para
decisdo em carater terminativo.

Nao lhe foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A apreciacdo do PLS n° 525, de 2013, pela CAS justifica-se em
razdo do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), que confere a Comissao competéncia para opinar, quanto ao mérito,
sobre proposi¢des que versem sobre protecdo e defesa da satde. A
competéncia para proferir decisdo em carater terminativo sobre a matéria
esta fundamentada, por sua vez, no inciso I do art. 91 do Risf.

A iniciativa em apreco pretende combater a pratica comumente
adotada por consultérios médicos e clinicas privadas de oferecer prazos
diferenciados para a marcacdo de consultas, a depender de sua forma de
pagamento: se o pagamento for efetuado diretamente pelo paciente ou seu
responsavel (modalidade denominada out of pocket na literatura
especializada), ha disponibilizacdo de vagas em curto espago de tempo; se o
atendimento for cobrado do plano de satde, o prazo ¢ muito superior.

Tal pratica ndo ¢ de todo surpreendente, visto que os médicos e
demais profissionais de satde tendem a privilegiar o atendimento aos
chamados “pacientes particulares”. Essas consultas sdo remuneradas por
valores muitas vezes superiores aqueles pagos pelas operadoras de planos de

§j2017-01628
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saude, estimulando os médicos a tentar aumentar o seu percentual de
atendimento a esses clientes.

Com efeito, o problema da dificuldade na marcacdo de
consultas, exames e outros procedimentos no ambito da saude suplementar
¢ frequente e ndo mostra sinais de melhora. A principal causa ¢ a baixa
remuneragdo paga pelas operadoras de planos de saude aos prestadores de
servico, que se sentem desestimulados a atender seus beneficidrios.

A nosso ver, contudo, a aprovacao do PLS n°® 525, de 2013, em
nada mudaria essa realidade, visto que nada indica um significativo aumento
da oferta de consultas e procedimentos para os beneficiarios de planos de
saude decorrente da medida.

Caso a proposicao sob andlise seja aprovada e convertida em
lei, espera-se que os médicos com elevado percentual de pacientes que
pagam do proprio bolso deixem de atender os beneficiarios de planos de
saude, a fim de ndo prejudicar sua principal fonte de sustento. Para os
médicos que tém poucos clientes "particulares", a adogdo da agenda unica
ndo vai representar aumento significativo da disponibilidade de vagas para
os beneficidrios de planos de saude, pois sua agenda ja ¢ majoritariamente
ocupada por estes. Tudo continuara como estd, exceto para os pacientes que
pagam do proprio bolso, que passardo a ter dificuldades na marcacao de
consultas.

Com efeito, o comando legal proposto impede a adogdo de
praticas discriminatorias, mas ainda deixa ampla margem de manobra para
os profissionais de salide que atuam no mercado privado. Aqueles que
tiverem grande volume de pacientes beneficiarios de planos de saude podem
rescindir o contrato com algumas operadoras e, com isso, reduzir a demanda.
Alternativamente, podem passar a atender também em outra clinica, que nao
aceite planos de saude, a fim de segregar a clientela sem o risco da
discriminagdo e de cometer ato ilicito.

Em resumo, a aprovacao do PLS n°® 525, de 2013, nao resultara,
a nosso ver, em significativa melhora do cendrio da saude suplementar no
Brasil, marcada pela insatisfacdo generalizada de beneficiarios, operadoras
e prestadores de servico. A demora na marcacdo de consultas, exames e
procedimentos € uma constante e, certamente, ndo sera alterada, visto que os
valores pagos aos prestadores pelas operadoras permanecerdo pouco
convidativos. A medida representara apenas mais um elemento complicador

§j2017-01628
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na ja turbulenta relacdo entre a triade formada por operadora, beneficiario e
prestador de servigo.

Quanto a reducdo do limite de idade a partir da qual os
beneficidrios devem ser privilegiados na marcagdo de consultas, exames e
procedimentos, trata-se de mero ajuste as disposi¢des do Estatuto do Idoso,
sem qualquer impacto sobre o ordenamento juridico. Como o Estatuto ¢
posterior a Lei dos Planos de Saude, atualmente vige a idade por ele
determinada, ou seja, sessenta anos.

Os aspectos relativos a constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa da proposi¢ao foram detidamente analisados no ambito de
sua apreciacao pela CMA, que a julgou formalmente apta a ser incorporada
ao ordenamento juridico patrio. No entanto, considerando as questdes
relativas ao mérito do projeto, posicionamo-nos contrariamente a sua
aprovagao.

1 -vOoTO

Diante dos argumentos expostos, o voto é pela REJEICAO do
Projeto de Lei do Senado n° 525, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

§j2017-01628
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SENADO F

EDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 525, DE 2013

Altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que
dispde sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a saude, para vedar que o prestador de
servico e o profissional de saude contratado,
credenciado ou cooperado de uma operadora de plano
ou seguro privado de assisténcia a salde utilize
agenda diferenciada para a marcacdo de consultas,
exames e procedimentos ou pratique qualquer
discriminacdo ou diferenciacdo de prazo de marcacgao
entre o paciente coberto por plano ou seguro e aquele

custeado por recursos proprios.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 18 da Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a vigorar com
a seguinte redagéo:

I — a marcacdo de consultas, exames e quaisquer outros
procedimentos deve ser feita de forma a atender as necessidades dos
consumidores, privilegiando os casos de emergéncia ou urgéncia,
assim como as pessoas com sessenta anos ou mais de idade, as
gestantes, lactantes, lactentes e criancas de até cinco anos, vedadas a
utilizagdo de agendas com prazos de marcacdo diferenciados e
qualquer discriminagdo ou diferenciacdo de prazo de marcacao entre o
paciente consumidor de plano ou seguro privado de assisténcia a
saude e o paciente custeado por recursos proprios;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

Todos nés ja nos deparamos com uma pratica abusiva que afeta, de forma
geral, os beneficiarios de planos privados de assisténcia a saude. Ao tentarmos agendar
uma consulta médica, somos afrontados pela pergunta “E por convénio ou é particular?”,
seguida da singela explicacdo de que “Se for particular, existe vaga hoje, mas, se for por
convénio, s6 ha horario disponivel daqui a dois meses”.

Esse é um tipo de conduta mesquinha e discriminatéria contra os pacientes
consumidores de planos e seguros privados de assisténcia a saude, cujo objetivo é coagi-
los a pagar, com recursos préprios, por consultas, exames e procedimentos que deveriam
ser cobertos pelo plano ou seguro.

O projeto de lei que apresentamos tem a finalidade de proibir que as
pessoas fisicas ou juridicas que prestem servicos de saude aos beneficiarios de planos
privados de saude adotem agendamento diferenciado ou qualquer espécie de
discriminagé@o entre esses beneficidrios e os pacientes que pagam o atendimento com
recursos proprios, referidos no jargao da area de salude como “pacientes particulares”.

Aproveitamos a oportunidade para propor, também, a diminuicdo da idade
de 65 para 60 anos para a priorizacdo do atendimento as pessoas idosas prevista no
inciso Il do art. 18 da Lei n®9.656, de 1998. Essa alteracdo visa harmonizar a Lei dos
Planos de Saude com o Estatuto do ldoso, cujo art. 1° considera idosa a pessoa com
idade igual ou superior a 60 anos. Por sinal, a Lei dos Planos de Salde ja utiliza esse
critério em varios dispositivos, especialmente quando veda aumento do valor da
contraprestacdo em razao de mudanca da faixa etaria a partir dos 60 anos.

Esperamos, com esta proposta, contribuir para a diminuicdo do enorme
namero de reclamag¢bes dos consumidores de planos e seguros privados de assisténcia a
saude.

Sala das Sessoes,

PEDRO TAQUES
Senador da Republica
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°9.656, DE 3 DE JUNHO DE 1998.

Dispbe sobre os planos e seguros privados
de assisténcia & saude.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Submetem-se as disposicdes desta Lei as pessoas juridicas de direito privado que
operam planos de assisténcia a saude, sem prejuizo do cumprimento da legislacédo
especifica que rege a sua atividade, adotando-se, para fins de aplicagcdo das normas aqui
estabelecidas, as seguintes definicdes: (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.177-

44, de 2001)

| - Plano Privado de Assisténcia a Saude: prestacdo continuada de servicos ou cobertura
de custos assistenciais a pre¢o pré ou pés estabelecido, por prazo indeterminado, com a
finalidade de garantir, sem limite financeiro, a assisténcia a saude, pela faculdade de
acesso e atendimento por profissionais ou servicos de salde, livremente escolhidos,
integrantes ou ndo de rede credenciada, contratada ou referenciada, visando a
assisténcia médica, hospitalar e odontoldgica, a ser paga integral ou parcialmente as
expensas da operadora contratada, mediante reembolso ou pagamento direto ao
prestador, por conta e ordem do consumidor; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.177-

44, de 2001)

Il - Operadora de Plano de Assisténcia a Saude: pessoa juridica constituida sob a
modalidade de sociedade civil ou comercial, cooperativa, ou entidade de autogestéo, que
opere produto, servico ou contrato de que trata o inciso | deste artigo; (Incluido pela
Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

[l - Carteira: o conjunto de contratos de cobertura de custos assistenciais ou de servigos
de assisténcia a saude em qualquer das modalidades de que tratam o inciso | e o0 § 1°
deste artigo, com todos os direitos e obrigagBes nele contidos. (Incluido pela Medida
Provisoria n° 2.177-44, de 2001)

§ 1° Esta subordinada as normas e a fiscalizacdo da Agéncia Nacional de Salde
Suplementar - ANS qualquer modalidade de produto, servico e contrato que apresente,
além da garantia de cobertura financeira de riscos de assisténcia médica, hospitalar e
odontolégica, outras caracteristicas que o diferencie de atividade exclusivamente
financeira, tais como: (Redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 2.177-44, de 2001)
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a) custeio de despesas; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

b) oferecimento de rede credenciada ou referenciada; (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.177-44, de 2001)

¢) reembolso de despesas; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

d) mecanismos de regulacgao; (Incluido pela Medida Provisdria n® 2.177-44, de 2001)

e) qualquer restricdo contratual, técnica ou operacional para a cobertura de
procedimentos solicitados por prestador escolhido pelo consumidor; e (Incluido pela
Medida Provisoria n°® 2.177-44, de 2001)

f) vinculacdo de cobertura financeira a aplicacdo de conceitos ou critérios médico-
assistenciais. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.177-44, de 2001)

§ 22 Incluem-se na abrangéncia desta Lei as cooperativas que operem os produtos de
gue tratam o inciso | e o § 1° deste artigo, bem assim as entidades ou empresas que
mantém sistemas de assisténcia a saude, pela modalidade de autogestdo ou de
administracdo. (Redacéo dada pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

§ 3° As pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no exterior podem
constituir ou participar do capital, ou do aumento do capital, de pessoas juridicas de
direito privado constituidas sob as leis brasileiras para operar planos privados de
assisténcia a saude. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

§ 4° E vedada as pessoas fisicas a operagdo dos produtos de que tratam o inciso | e 0 §
1° deste artigo. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

§ 5° E vedada as pessoas fisicas a operacéo de plano ou seguro privado de assisténcia a
saude.

(.

Art. 18. A aceitacéo, por parte de qualquer prestador de servigo ou profissional de saulde,
da condigdo de contratado, credenciado ou cooperado de uma operadora de produtos de
que tratam o inciso | e o § 1° do art. 1° desta Lei, implicara as seguintes obrigacGes e
direitos: (Redacao dada pela Medida Proviséria n°® 2.177-44, de 2001)

| - o consumidor de determinada operadora, em nenhuma hipdtese e sob nenhum
pretexto ou alegagcdo, pode ser discriminado ou atendido de forma distinta daquela
dispensada aos clientes vinculados a outra operadora ou plano;



77

5

Il - a marcacao de consultas, exames e quaisquer outros procedimentos deve ser feita de
forma a atender as necessidades dos consumidores, privilegiando os casos de
emergéncia ou urgéncia, assim como as pessoas com mais de sessenta e cinco anos de
idade, as gestantes, lactantes, lactentes e criancas até cinco anos;

Il - a manutengéo de relacionamento de contratagdo, credenciamento ou referenciamento
com numero ilimitado de operadoras, sendo expressamente vedado as operadoras,
independente de sua natureza juridica constitutiva, impor contratos de exclusividade ou
de restricdo a atividade profissional. (Redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2.177-44,

de 2001)

Paragrafo Unico. A partir de 3 de dezembro de 1999, os prestadores de servigo ou
profissionais de salude ndo poderdo manter contrato, credenciamento ou referenciamento
com operadoras que ndo tiverem registros para funcionamento e comercializagédo
conforme previsto nesta Lei, sob pena de responsabilidade por atividade irregular.
(Incluido pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de 2001)

(As Comissdes de Meio Ambiente Defesa do Consumidor e Fiscalizag&o e Controle; e de
Assuntos Sociais, cabendo a Ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, de 12/12/2013.

Secretaria de Editoracdo e PublicacGes — Brasilia-DF
0S: 17971/2013
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
525, de 2013, do Senador Pedro Taques, que Altera
a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispoe
sobre os planos e seguros privados de assisténcia a
satde, para vedar que o prestador de servi¢o e o
profissional de saude contratado, credenciado ou
cooperado de uma operadora de plano ou seguro
privado de assisténcia a saude utilize agenda
diferenciada para a marcagdo de consultas, exames
e procedimentos ou  pratique  qualquer
discriminagdo ou diferenciagdo de prazo de
marcagdo entre o paciente coberto por plano ou
seguro e aquele custeado por recursos proprios.

RELATOR: Senador EDUARDO AMORIM

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 525, de 2013, do
Senador Pedro Taques, que Altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que
dispbe sobre os planos e sequros privados de assisténcia a satde, para vedar
que o prestador de servico e o profissional de satide contratado, credenciado
ou cooperado de uma operadora de plano ou seguro privado de assisténcia a
saude utilize agenda diferenciada para a marcagdo de consultas, exames e
procedimentos ou pratique qualquer discriminagdo ou diferenciagdo de prazo
de marcagdo entre o paciente coberto por plano ou seguro e aquele custeado
pOr recursos proprios.

A proposicdo é composta de dois artigos. O art. 1° altera o inciso
IT do art. 18 da Lei n° 9.656, de 1998, que dispGe sobre os planos e seguros
privados de assisténcia a saude. Atualmente, referido dispositivo tem a
seguinte redacdo:
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“a marcagdo de consultas, exames e quaisquer outros procedimentos
deve ser feita de forma a atender as necessidades dos consumidores,
privilegiando os casos de emergéncia ou urgéncia, assim como as
pessoas com mais de sessenta e cinco anos de idade, as gestantes,
lactantes, lactentes e criangas até cinco anos”

As alteragOes propostas sdo duas: reduz a idade estabelecida de
sessenta e cinco para sessenta anos e inclui, ao final do dispositivo, o
seguinte:

“vedadas a utilizacdo de agendas com prazos de marcagdo
diferenciados e qualquer discriminacdo ou diferenciacdo de prazo de
marcacdo entre o paciente consumidor de plano ou seguro privado de
assisténcia a satde e o paciente custeado por recursos proprios.”

Como se pode observar, além de estender o beneficio da
prioridade na marcacao de consulta para as pessoas que ja tenham completado
sessenta anos de idade, mas ndo tenha ainda sessenta e cinco, a proposicao
objetiva vedar que sejam preteridos usuarios de planos de satide.

Na justificacdo, o autor da proposicao é enfatico ao afirmar que,
na pratica, sdo comuns casos em que pacientes somente conseguem a
necessaria consulta com o médico caso se disponham a pagar pela consulta.
Propbde que essa discriminacdo seja proibida, bem como assevera que a
reducdo da idade de sessenta e cinco anos para sessenta ja esta presente em
diplomas legais, que define idoso como pessoa com idade igual ou superior a
sessenta anos.

A proposicao foi distribuida esta Comissao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle (CMA). Apds, a proposicao
sera encaminhada a Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), para decisdo
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-A, III, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), cabe a Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor

bm2014-02491



80

e Fiscalizacdo e Controle, opinar sobre assuntos atinentes a defesa do
consumidor, como ¢ o caso.

No que se refere a constitucionalidade da proposicao, observa-se
que a Unido é competente para legislar a respeito de seguros, de direito do
consumidor e de saude, a teor do arts. 22, VII, e 24, V e XII, da Constituicao
Federal (CF) e do art. 48 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias
(ADCT).

Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a
escolha por um projeto de lei ordinaria revela-se correta, pois a matéria nao
esta reservada pela CF a lei complementar.

No que concerne a juridicidade, a proposicdao se afigura
irretocavel, porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizacao via edicao de lei) é o adequado; ii) a matéria nela
vertida inova o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade;
iv) se afigura dotada de potencial coercitividade; e v) se revela compativel
com os principios diretores do sistema de direito patrio.

A matéria veiculada ndo é de iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, § 1°, da CF) nem esta no rol das competéncias exclusivas
do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso nos arts. 49,
51 e 52 da CF.

Nado ha ressalvas a fazer no tocante a técnica legislativa
empregada.

No mérito, estamos totalmente de acordo com as razoes apresentadas
na justificacdo da proposicao.

A reducdo da idade de sessenta e cinco para sessenta anos esta de
acordo com a definicdo de idoso constante do art. 1° da Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003. Desse modo, além de beneficiar expressivo contingente da
populacao, a proposicao tem o conddo de harmonizar o direito positivo, atendendo a
melhor técnica juridica.

No que se refere a vedacdo da discriminacdo quanto ao atendimento,
entendemos que ndo apenas a medida proposta é justa, como necessaria para a
eficacia do mandamento contido no inciso que se pretende alterar. Com efeito, o

bm2014-02491
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inciso II do art. 18 da Lei n° 9.656, de 1998, estabelece que a prioridade deve ser
para os casos de emergéncia ou urgencia, bem como por critérios etarios. A pratica
atual, ao privilegiar pessoas que pagardo diretamente pela consulta viola, por si so,
as prioridades estabelecidas pela Lei.

Ressaltamos que ndo ha, sob qualquer aspecto, violacao do principio
da livre iniciativa (art. 170 da CF), pois o prestador de servico de saide ndo esta
obrigado a firmar qualquer contrato regido pela Lei n® 9.656, de 1998. Caso opte
por fazé-lo, porém, deve se submeter inteiramente a esse regramento.

III-VOTO

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, boa técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovacdao do PLS n° 525, de 2013.

Sala da Comissao, 19 de maio de 2015

Senador Otto Alencar, Presidente

W , Relator

bm2014-02491
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 56, de 2014, do Senador Paulo Paim,
que altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, que dispoe sobre as condigdes para a
promogdo, protegcdo e recuperacdo da satde, a
organizagdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e dd outras providéncias, para
instituir o Sistema Nacional de Logistica de
Antidotos (SINALANT).

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo terminativa da Comissdao de Assuntos
Sociais (CAS) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 56, de 2014, do Senador
Paulo Paim, que altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei
Organica da Saude), para instituir o Sistema Nacional de Logistica de
Antidotos (SINALANT).

Composto por dois artigos, o projeto, em seu art. 1°, acrescenta
o inciso XX ao caput do art. 16 da Lei Organica da Sauide, para determinar
que compete a direcdo nacional do Sistema Unico de Satide (SUS) planejar,
regulamentar, implantar e coordenar o Sistema Nacional de Logistica de
Antidotos (SINALANT), em cooperagdo técnica com os Estados, Municipios
e Distrito Federal. O art. 2° — clausula de vigéncia — determina que a lei

SF/17945.03390-90
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resultante da proposicao em comento passe a vigorar na data de sua
publicacao.

Na justificacao do projeto, o autor destaca a elevada incidéncia
e as diversificadas causas de intoxicagoes no Brasil. Cita, como exemplo, o
tragico incéndio ocorrido na boate Kiss, em Santa Maria, no Estado do Rio
Grande do Sul, onde houve muitos 6bitos em decorréncia da intoxicacao por
substancias contidas na fumaca, notadamente o gas cianidrico. Na ocasido,
uma das dificuldades enfrentadas pelos médicos foi a da indisponibilidade
de quantidades suficientes de antidotos para neutralizar os efeitos do gas.
Diante disso, o autor propde modificar a Lei Organica da Sadde para
determinar que a direcio nacional do SUS seja responsavel pela
implementacao do Sinalant.

A proposicao foi distribuida exclusivamente para a analise, em
carater terminativo, da Comissao de Assuntos Sociais (CAS).

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.
IT1 - ANALISE

De acordo com o disposto no inciso II do art. 100 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a CAS opinar sobre matérias que
digam respeito a protecdo e defesa da saide e competéncias do SUS. Além
disso, por se tratar de decisdo terminativa, incumbe a este Colegiado
manifestar-se sobre os aspectos de constitucionalidade, de juridicidade, de
regimentalidade e de técnica legislativa da matéria.

Inicialmente, cabe salientar que ndo se vislumbram 6ébices
quanto a constitucionalidade da proposta, que trata de matéria inserida na
competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, conforme dispde o inciso XII do art. 24 da Constituicao Federal
(CF), além de estar em conformidade com as atribuicdes do Congresso
Nacional, estabelecidas pelo art. 48 da CF, e com a iniciativa legislativa
outorgada aos parlamentares (art. 61 da CF).

SF/17945.03390-90
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Também ndo se verifica vicio de injuridicidade e, quanto a
regimentalidade, constata-se que o tramite da matéria observou o disposto
no Risf.

Passemos, agora, a analise do mérito da proposicao.

Atualmente, os dados referentes as intoxicacdes no Brasil estdo
disponiveis no Sistema Nacional de Informagdes Téxico-Farmacologicas
(SINITOX), o6rgao vinculado a Fundacdao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ). O
6rgao nao dispoe de informacgoes atualizadas e as estatisticas mais recentes
sao de notificacdes ocorridas em 2013.

Ressalte-se ainda o fato de os dados apurados em 2013 estarem,
provavelmente, incompletos. Isso porque, naquele ano, foram registrados
menos de 50% de casos em relacdo a 2012. A esse respeito, no préprio portal
eletronico do Sinitox ha o alerta de que a evidenciada reducdao de
intoxicacdes ndo significa queda real do nimero de ocorréncia, mas decorre
da “diminuicdo da participacdo dos Centros de Informacdo e Assisténcia
Toxicologica nesses levantamentos”. Conclui informando que a comparagao
dos dados anualmente apurados deve ser “realizada com cautela”.

Essas questoes evidenciam a inoperancia do servico de
informacoes toxicologicas de que dispde o Pais.

Além das falhas dos servicos de notificacdo de casos e de
analises epidemiologicas, persistem problemas de desabastecimento de
medicamentos utilizados no tratamento das intoxicagdes. Sdo iniimeros os
relatos publicados na imprensa sobre a escassez de soros antiofidico e
antiescorpionico em diversas localidades do Brasil. Deve-se lembrar, ainda,
do caso relatado na justificacdo do projeto em comento, da indisponibilidade
de quantidades suficientes do antidoto indicado ao tratamento das vitimas de
intoxicacdo por cianeto na boate Kiss — a hidroxocobalamina.

Portanto, diante da situagdo da assisténcia toxicol6gica no Pais,
concordamos com o0 mérito do projeto.

SF/17945.03390-90
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Sugerimos, apenas, uma modificacao no texto para ampliar o
escopo da politica que se pretende instituir. Entendemos que o momento é
oportuno para ampliar as prerrogativas do sistema para contemplar outros
aspectos além da logistica, notadamente a organizacdo do sistema de
notificacdo de casos, a sistematizacdo da rede assistencial, a elaboracdo de
protocolos clinicos e a capacitacdo de médicos e profissionais auxiliares.

Em suma, propomos que se crie um amplo sistema nacional de
toxicologia.

III-VOTO

Em vista do exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 56, de 2014, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° — CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 56, DE 2014

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
que dispée sobre as condigdes para a promogdo,
protegdo e recuperagdo da satide, a organizagdo e
o funcionamento dos servigos correspondentes e
dd outras providéncias, para instituir o sistema de
informacdo e assisténcia toxicologica e de
logistica de antidotos, no ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS).

Art. 1° O art. 6° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

SF/17945.03390-90
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XII — a formulacdo e execucdo da politica de informacdo e
assisténcia toxicologica e de logistica de antidotos e medicamentos
utilizados em intoxicacdes.

§ 4° Entende-se por assisténcia toxicolégica como um
conjunto de acdes e servigos de prevencao, diagndstico e tratamento
das intoxicagOes agudas e cronicas decorrentes da exposicao a
substancias quimicas, medicamentos, toxinas de animais
peconhentos e plantas toxicas.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/17945.03390-90
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 56, DE 2014

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que
dispde sobre as condi¢bes para a promoc¢ao, protecao
e recuperacao da salde, a organizacdo e O
funcionamento dos servigos correspondentes e da
outras providéncias, para instituir o Sistema Nacional
de Logistica de Antidotos (SINALANT).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 16 da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XX:

FAT. L6, oo

XX — planejar, regulamentar, implantar e coordenar o Sistema
Nacional de Logistica de Antidotos (SINALANT), em cooperacao
técnica com os Estados, Municipios e Distrito Federal.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O Brasil dispde de um sistema de informacdes bastante (til & populagdo e
aos profissionais de salude no que tange as intoxicacdes e aos efeitos adversos de
substancias e de produtos de diversas naturezas. Trata-se do Sistema Nacional de
Informacdes Toxico-Farmacolbgicas (SINITOX), mantido pela Fundacdo Oswaldo Cruz
(FIOCRUZ).

A importancia da difusdo de informa¢bBes sobre os danos causados pelos
vérios tipos de intoxicagbes para a saude da populacdo brasileira pode ser avaliada
mediante a andlise dos dados disponiveis na pagina eletrénica do Sinitox. Vejam-se, a
titulo de exemplo, os numeros registrados no Pais em 2009: foram mais de 26 mil
intoxicagBes por medicamentos, mais de 25 mil por animais pegonhentos e mais de 11 mil
por agrotoxicos em geral, assim classificados os de uso agricola ou doméstico, os
produtos veterinarios e os raticidas. Ao todo, em 2009, foram registrados 101 mil casos de
intoxicagbes que resultaram em 409 mortes, mas ha que considerar que o sistema néo
informa a respeito de outras complicagdes, tais como as sequelas neuroldgicas que
podem resultar de intoxicagfes graves.

Os agentes potencialmente toxicos podem ser encontrados em todos os
ambientes: na natureza, nas residéncias, nas escolas, nas fabricas e nos mais diferentes
locais de prestacdo de servicos. Até mesmo as substancias utilizadas com finalidade
terapéutica — os medicamentos — podem matar, na dependéncia da dose e da condi¢céo
clinica do paciente. E bastante conhecido o aforismo atribuido ao médico suico conhecido
como Paracelso, segundo o qual o que diferencia o medicamento do veneno é a dose.

As intoxicacdes podem ocorrer em razdo da ingestdo, da inoculacdo, da
inalacdo, do contato ou da administracdo, intencionais ou nao, de produtos de diversas
origens e naturezas, tais como venenos animais ou pec¢onhas, elementos e compostos
guimicos diversos; toxinas alimentares, medicamentos, agrotéxicos, plantas téxicas e
produtos de uso doméstico, tais como alvejantes, querosene e alcool. E bastante
conhecido, também, o efeito danoso ao corpo humano provocado por algumas radiacdes
eletromagnéticas.

Sao vérias as formas de intoxicagfes, pois também variam enormemente 0s
ambientes, as circunstancias em que elas ocorrem e as condi¢des das vitimas em relacao
a idade, ao sexo, a profissdo e ao estado de salde. Um exemplo da variedade de
circunstancias em que uma intoxicagdo pode ocorrer é o incéndio que destruiu a boate
Kiss na madrugada de 27 de janeiro de 2013. Em decorréncia desse sinistro, ocorrido em
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Santa Maria, no Estado do Rio Grande do Sul, morreram 242 pessoas, muitas delas
vitimadas pela intoxicacdo por substancias contidas na fumaca produzida pela queima de
material sintético utilizado no revestimento das paredes e do teto do estabelecimento.

As intoxicacdes mais graves sofridas pelas vitimas do incéndio decorreram,
principalmente, da inalacdo de cianeto, também conhecido como gas cianidrico,
resultante da queima do material de revestimento e veiculado como um dos componentes
da fumaga. As dificuldades enfrentadas pelos médicos no tratamento desse tipo de
intoxicagdo evidenciaram um fato corriqueiro em nosso pais: a inexisténcia ou
insuficiéncia de logistica que facilte o acesso da populacdo, especialmente os
profissionais de saude, a antidotos e informacfes pertinentes as suas indicacbes e ao
acesso ao produto. Na ocasido do incéndio, as equipes médicas ndo dispunham da
hidroxicobalamina injetdvel — antidoto para o gas cianidrico — e foi necessaria a
importacdo do produto, o que retardou em alguns dias a instituicio de medidas
destinadas a reversao dos danos sofridos pelas vitimas.

Todavia, essa dificuldade de acesso a antidotos ndo atinge apenas os
envolvidos em intoxicagdes acidentais por produtos quimicos. Evidéncia dessa dificuldade
€ a ocorréncia, em 2010, conforme dados disponibilizados pelo Sinitox, de 31 mortes
causadas por animais pec¢onhentos, embora existam antidotos para os venenos dessa
origem, a exemplo dos soros antiofidicos. No mesmo ano, ocorreram 285 suicidios por
uso de substancias toxicas ou potencialmente téxicas, entre elas: (i) medicamentos, em
48 casos; (ii) agrotoxicos de uso agricola, em 175; (iii) agrotéxicos de uso doméstico, em
9; (iv) raticidas, em 16; e (v) produtos quimicos industriais, em 13.

Esses e os demais agentes utilizados em tentativas de suicidios ou que
causam intoxicagBes acidentais, dolosas ou culposas, sdo de acesso relativamente facil
até mesmo a criangas, idosos ou outras pessoas em estado mental alterado, o que
contrasta com as dificuldades de acesso a grande niumero de antidotos ou a informacdes
a respeito da prevencéo e do tratamento de intoxicacoes.

A fim de contribuir para o enfrentamento dessas dificuldades, o projeto de lei
que submeto a apreciacdo de ambas as Casas Legislativas determina que o gestor
nacional do Sistema Unico de Salde (SUS) implante um sistema de logistica de
antidotos. E de esperar que a regulamentacéo do dispositivo que o projeto acrescenta a
Lei Organica da Saude defina todas as fases da logistica: desenvolvimento, producéo,
importacdo, exportacdo, armazenamento, distribuicdo, inclusdo e exclusdo em protocolo
terapéutico ou relacdo de medicamentos, reposicdo, reaproveitamento, reciclagem e

descarte.

O ideal é que o sistema se encarregue, também, de parte das atribui¢cdes do
Sinitox, contanto que se inclua, entre elas, prestar informacdes a toda a populagcédo, mas
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em especial aos profissionais de salide, de salvamento e de resgate, sobre os varios
aspectos relacionados com a prevencao e o tratamento de intoxicagdes, bem como sobre
0 acesso a antidotos.

A medida proposta é de grande importancia para a saude da populacéo
brasileira, motivo pelo qual conto com o apoio de todos os parlamentares para a sua
aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM

LEGISLAGAO CITADA

LEI N°©8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispbe sobre as condi¢cdes para a promocéao,
protecdo e recuperacdo da saude, a
organizagcdo e o funcionamento dos servicos
Regulamento . oAl
correspondentes e d& outras providéncias.

Mensagem de veto

Secéao ll

Da Competéncia
Art. 16. A direc&o nacional do Sistema Unico da Satde (SUS) compete:
| - formular, avaliar e apoiar politicas de alimentagéo e nutrigéo;
Il - participar na formulagéo e na implementacéo das politicas:
a) de controle das agressdes ao meio ambiente;
b) de saneamento basico; e
c) relativas as condicdes e aos ambientes de trabalho;
Il - definir e coordenar os sistemas:

a) de redes integradas de assisténcia de alta complexidade;
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b) de rede de laboratérios de saude publica;

¢) de vigilancia epidemiolégica; e
d) vigilancia sanitaria;

IV - participar da definicdo de normas e mecanismos de controle, com 6rgédo afins, de
agravo sobre o meio ambiente ou dele decorrentes, que tenham repercussao na saude
humana;

V - participar da definicdo de normas, critérios e padrdes para o controle das
condicdes e dos ambientes de trabalho e coordenar a politica de saude do trabalhador;

VI - coordenar e participar na execuc¢do das acdes de vigilancia epidemioldgica;

VII - estabelecer normas e executar a vigilancia sanitaria de portos, aeroportos e
fronteiras, podendo a execucao ser complementada pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios;

VIII - estabelecer critérios, parametros e métodos para o controle da qualidade
sanitaria de produtos, substancias e servicos de consumo e uso humano;

IX - promover articulagdo com os 6rgaos educacionais e de fiscalizagdo do exercicio
profissional, bem como com entidades representativas de formacgéo de recursos humanos
na area de saude;

X - formular, avaliar, elaborar normas e participar na execucao da politica hacional e
producdo de insumos e equipamentos para a saude, em articulagdo com os demais
Orgdos governamentais;

Xl - identificar os servicos estaduais e municipais de referéncia nacional para o
estabelecimento de padrdes técnicos de assisténcia a saude;

XIl - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a
salde;

Xl - prestar cooperacao técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o aperfeicoamento da sua atuacao institucional;

XIV - elaborar normas para regular as relagbes entre o Sistema Unico de Saude
(SUS) e os servicos privados contratados de assisténcia a saude;
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XV - promover a descentralizacdo para as Unidades Federadas e para o0s
Municipios, dos servicos e a¢Bes de saude, respectivamente, de abrangéncia estadual e
municipal;

XVI - normatizar e coordenar nacionalmente o Sistema Nacional de Sangue,
Componentes e Derivados;

XVII - acompanhar, controlar e avaliar as agdes e 0s servigos de salde, respeitadas
as competéncias estaduais e municipais;

XVIII - elaborar o Planejamento Estratégico Nacional no ambito do SUS, em
cooperacao técnica com os Estados, Municipios e Distrito Federal;

XIX - estabelecer o Sistema Nacional de Auditoria e coordenar a avaliacdo técnica e
financeira do SUS em todo o Territério Nacional em cooperagao técnica com os Estados,
Municipios e Distrito Federal. (Vide Decreto n°® 1.651, de 1995)

Paragrafo unico. A Unido podera executar acdes de vigilancia epidemiolégica e
sanitaria em circunstancias especiais, como na ocorréncia de agravos inusitados a salde,
que possam escapar do controle da direcéo estadual do Sistema Unico de Saude (SUS)
ou que representem risco de disseminacao nacional.

(A Comiss&o de Assuntos Sociais, em decis&o terminativa.)

Publicado no DSF, de 26/2/2014.

Secretaria de Editoragao e Publicacdes - Brasilia-DF
0S:10541/2014
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 292, de 2014, do Senador Walter
Pinheiro, que regulamenta o exercicio da
profissao de Despachante Documentalista e da
outras providéncias.

Relatora: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo, em decisdo de carater
terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 292, de 2014, do Senador
Walter Pinheiro, que tem por objetivo a regulamentacdo do exercicio
profissional do Despachante Documentalista.

O Projeto foi designado para apreciacdo desta Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS), em carater terminativo. Nesta Comissao, chegamos
a apresentar Relatorio, no qual pugnavamos por sua aprovacdo, com
emendas. O relatorio, contudo, ndo chegou a ser votado, em decorréncia da
aprovacao do Requerimento n° 935, de 2015, da Senadora Ana Amélia, que
pleiteava a andlise do Projeto pela Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ).

Na CCJ, o Projeto foi objeto de Parecer relatado pelo Senador
Dario Berger, que incorporou parte do relatorio que anteriormente
apresentaramos na CAS e concluiu pela aprovagdo do Projeto, com trés
emendas idénticas em contetdo as que propusemos.

O projeto ndo recebeu outras emendas.

SF/17457.93992-20
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II - ANALISE

A CAS ¢ competente para a apreciacdo terminativa do projeto,
conforme os arts. 91, I, e 100, I, do Regimento Interno do Senado Federal.

A matéria observa o disposto no art. 22, inciso I, e no caput do
art. 48 da Constituicdo Federal, que pdem a questdo no campo de
competéncia do Congresso Nacional, tanto no tocante a sua iniciativa, quanto
no tocante a sua apreciagao.

A matéria, como dissemos, € pertinente a regulamentacdo da
atividade laboral dos Despachantes Documentalistas, profissao parcialmente
regida pela Lei n° 10.602, de 12 de dezembro de 2002, que se dedica,
primordialmente, a organizagdo do Conselho Federal e dos Conselhos
Regionais de Despachantes Documentalistas.

O presente Projeto, portanto, complementa a referida Lei, ja que
dispde, especificamente, sobre as caracteristicas da profissdo de
Despachante Documentalista.

A matéria, como dissemos, ja foi objeto de manifestacao
anterior de nossa parte, consubstanciada em relatério cujo teor
essencialmente adotamos, dado que ndo mudamos nosso entendimento desde
a ocasido em que o apresentamos.

O projeto, como dissemos, consubstancia uma justa adi¢do ao
canon legislativo brasileiro: se o Poder Publico considerou relevante e
necessaria a criacao de orgao de fiscalizagdo do exercicio profissional, isso
decorre da natureza particularmente sensivel da atividade desenvolvida.

Efetivamente, a existéncia dos 6rgaos profissionais se justifica,
precisamente, pela ocorréncia de risco social no mau exercicio de
determinadas profissdes, que se manifesta em eventuais ameagas a saude ou
a seguranca da sociedade ou a estabilidade das relagdes sociais. E esse risco
social que fundamenta, por exemplo, a existéncia de Orgdos
regulamentadores da medicina, da engenharia, da advocacia, da

SF/17457.93992-20
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contabilidade, da farmdcia, da odontologia, da corretagem de imdveis, da
economia, da administracdo, e outras que totalizam trinta e dois conselhos.

A necessidade de regulamentagdo do Despachante
Documentalista reside, precisamente, na sua importancia para a estabilizacao
das relagdes sociais, ou, mais precisamente, nas relagdes entre individuo e
Estado.

Profissional que, nos termos da justificagdo do projeto, “exerce
um papel fundamental no encaminhamento de documentos essenciais para o
exercicio da cidadania”, sendo, assim, necessario que o Despachante atue de
forma absolutamente idonea e profissional pelos 6bvios prejuizos que os
maus profissionais podem causar aos seus clientes, a terceiros e, mesmo, a
propria maquina estatal.

Adequada, portanto, a apresentacio do Projeto, a
complementar, de forma desejavel, a Lei que ja se aplica ao tema.

Concordamos, igualmente com o Relator na CCJ (e, por
extensdo, com nossa propria opinido anteriormente expressada) que, nao
obstante meritéria a Proposi¢do, estd a merecer pontuais aperfeigoamentos,
adequando-a ao fim a que se destina.

Assim, tornamos a nos manifestar pela desnecessidade e
inocuidade dos arts. 1° e 2°, sendo mais adequada, em termos de técnica
legislativa, sua supressao com a renumeragao e modificacdo do art. 3°

Além disso, reiteramos, igualmente, a inocuidade dos incisos I,
I, IV e VI do art. 6°, por veicularem obrigacdes que nao decorrem do
exercicio profissional especifico do Despachante Documentalista, mas de
simples obrigagdes sociais gerais.

Ainda, apontamos a necessidade de modificagdo do inciso IV
do art. 12, para evitar potencial davida de interpretacdo e esclarecer que a
competéncia para instaurar sindicancia para investigagdo da conduta de
profissional e eventual imposi¢do de san¢des cabe ao conselho regional em
que estiver inscrito.

SF/17457.93992-20
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Esses pontos, que haviamos apontado em nossa manifestagao
anterior com apresentacdo de emendas, foram incorporados no Parecer da
CCJ, em razao do que secundamos a manifestacdo daquela Comissao.

I -vOoTO

Do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do PLS n°® 292, de 2014,
com as Emendas n® 1,2 e 3 da CClJ.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/17457.93992-20



99

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA (CCJ), sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 292, de 2014, do Senador Walter
Pinheiro, que regulamenta o exercicio da
profissdo de Despachante Documentalista e dd
outras providéncias.

Relator: Senador DARIO BERGER

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo de Constituicdao, Justica e
Cidadania (CCJ), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 292, de 2014, que
regulamenta o exercicio da profissao de despachante documentalista.

O Projeto complementa as disposicoes da Lei n° 10.602, de 12
de dezembro de 2002, que instituiu o Conselho Federal e os Conselhos
Regionais de Despachantes Documentalistas, mas que ndo dispde de forma
profunda sobre o exercicio da profissao.

A proposicao delimita as atividades que podem ser
desempenhadas pelos despachantes documentalistas e onde poderdao
desempenha-la (arts. 1° a 4°); as condi¢Oes para o exercicio da profissao (art.
5°), os direitos, deveres e vedacdes no exercicio profissional (arts. 6° a 8°),
disposicOes gerais sobre responsabilidade e ética profissional, sobre protecao
de honoréarios e sobre o direito de exercicio profissional aos despachantes
que estejam desempenhando a profissao quando da publicacdo da Lei, se
aprovada (arts. 9° a 12). O art. 13 prevé a entrada imediata em vigor da
norma, se aprovada.

A matéria foi originalmente destinada a Comissao de Assuntos
Sociais (CAS) desta Casa. Nela chegou a ser apresentada minuta de Parecer
da Senadora Vanessa Grazziotin, pela aprovacdo com emendas. A
apreciacdo da minuta, contudo, foi obstada pela aprovacao do Requerimento
n° 923, de 2015, da Senadora Ana Amélia, para remessa do projeto a CClJ.
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Ouvida a CCJ, a proposicao retornara a CAS, para exame em
carater terminativo.

Nao houve emendas ao Projeto (excetuadas aquelas ja referidas,
da minuta de Parecer ndo votado na CAS).

II - ANALISE

A CCJ possui tem competéncia para apreciar a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe
forem submetidas, nos termos do art. 101 do Regimento Interno do Senado
Federal.

No presente caso, deve ser ressalvada a competéncia da CAS
para a apreciacdo da matéria quanto ao seu mérito, a CCJ, por seu turno,
tocaria a andlise das condicOes formais e legislativas pertinentes ao Projeto,
ainda que na pratica seja dificil delimitar uma linha precisa de separacdo
entre esses dois papéis, de forma que a anélise da CCJ sempre acaba
contendo elementos de mérito e a analise da CAS sempre desborda para
aspectos legais e constitucionais.

Nesse sentido, ndo logramos discernir obstaculo formal ao
processamento do Projeto. A matéria, regulamentacdo do exercicio das
profissoes e relacoes de trabalho pertence ao dominio da Unido, nos termos
do art. 22, I, da Constituicdo Federal.

Ademais, ndo ha invasdo da iniciativa reservada a outro dos
Poderes da Unido, sendo o tema de competéncia plena do Congresso
Nacional, tanto no tocante a sua iniciativa — que incumbe a qualquer
parlamentar — quanto a sua analise.

Atualmente, ha diversos projetos legislativos destinados a
regulamentacdo de profissdes e de seu exercicio, tanto no ambito do Senado
quanto do da Camara dos Deputados. Ainda que ndao disponhamos de dados
precisos, a percepcao imediata dos projetos apresentados nos da a impressao
que uma significativa parcela deles comporta esse tipo de objetivo.

Naturalmente, nem todas as profissdes necessitam uma
regulamentacdo por meio de Lei. O exercicio profissional de qualquer
trabalho, oficio ou profissao é, em principio, livre, nos termos do art. 5°, XIII,
da Constituicdo. Isso significa que é dispensada sua regulamentacao, exceto

ed2015-12573
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nos casos em que exista interesse social premente nessa regulamentacao,
circunstancia que geralmente decorre do severo risco social implicito na
auséncia de regulacao que dificulte a atuagdo de maus profissionais (ja que,
infelizmente, nunca é possivel impedi-la totalmente).

Dito isso, entendemos que o presente Projeto é daqueles que
possuem grande relevancia e forte repercussdo social. Essa percepgdo é
ressaltada pela oObvia constatacdo de que a profissdo de despachante
documentalista é uma das relativamente poucas que — a critério dos Poderes
Legislativo e Executivo — contam com Conselhos Federais e Regionais de
fiscalizacdo do exercicio profissional.

Ora, se a atividade de despachante documentalista é relevante a
ponto de justificar a existéncia do 6rgado paraestatal de fiscalizacdo, devemos
entender logicamente necessaria a regulamentacao do exercicio profissional,
até para nortear os Conselhos de Despachantes no cumprimento de seu
mister.

Destarte, inclinamo-nos pela aprovacdao do Projeto.
Destacamos, contudo, que, a despeito de seus inequivocos méritos e de sua
importancia, o Projeto pode receber alguns aperfeicoamentos.

Nesse sentido, adotamos integralmente a percuciente analise da
Senadora Vanessa Grazziotin, na sua minuta de parecer apresentada a CAS,
que tomamos a liberdade de reproduzir:

“Os arts. 1°, 2° e 3° basicamente possuem 0 mesmo conteiido
(além de repetir a ementa). E desnecesséria, entendemos, essa
triplice reiteracdo das atividades do despachante documentalista,
pelo que sugerimos a supressdo de dois desses artigos e a alteracdo
da redacdo do art. 3°.

“O inciso II do art. 5° estabelece como condi¢do para o
exercicio da profissio a graduacdo em curso tecnoldgico de
Despachante Documentalista, o que se justifica pela especificidade
e complexidade da atividade, evitando o desconhecimento da
estrutura do Estado e os trdmites requeridos para o desempenho
técnico, legal e ético.

“A graduacgao é um condicionante para a regulamentagdo da
profissdo, deixando a atividade de ser informal e improvisada, as
vezes hereditaria, sem compromisso com o desempenho técnico e
responsavel.

“Os incisos I, II, IV e VI do art. 6° sdo desnecessarios,
tratando-se de deveres ndo puramente profissionais, mas de

ed2015-12573
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obrigacGes sociais ou de simples bom senso, pelo que, da mesma
forma, sugerimos sua supressao.

“O art. 7°, IV, determina que o despachante ndo seja punido
sem prévia sindicancia, mas ndo estabelece quem seria responsavel
por tal sindicdncia, propomos alteracao para determinar que essa
obrigacdo cabe ao Conselho Regional em que o profissional esteja
inscrito.

“O paragrafo tnico do art. 12 estende o titulo de Despachante
Documentalista ao profissional que, na data da publicacdo da Lei, se
aprovada, estiver inscrito em sindicato ou associacdo de classe. Tal
determinacdo, cremos, fere a separacdo entre acdo sindical e acdo
estatal, entretanto, algumas unidades da Federacdo ndo possuem
Conselhos Regionais Instalados e os 6rgaos publicos credenciam os
Despachantes que estejam inscritos em Associagdes ou sejam
sindicalizados.

“O objetivo do art. 12 e seu pardgrafo unico é garantir aos
profissionais que exercem a atividade possam comprovar com 0s
meios existentes até a data da publicacdo desta lei, garantido os
direitos aos que sustentaram essa atividade”.

Assim, como dissemos, apoiamos a aprovagao do projeto, com
as emendas que ora apresentamos, rendendo a Senadora Vanessa Grazziotin,
as devidas homenagens.

III-VOTO

Do exposto, o voto é pela aprovacao do PLS n° 292, de 2014,

com as seguintes emendas:

ed2015-12573

EMENDA N°1- CCJ

Dé-se ao art. 3° do PLS n° 292, de 2014, a seguinte redacao:

8 6° O Despachante Documentalista poderd atuar como
profissional autbnomo ou por meio de pessoa juridica formada sob
responsabilidade de Despachante Documentalista, inscrita no
Conselho Regional de Despachantes Documentalistas competente.”

EMENDA N° 2- CCJ
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Dé-se ao art. 7°, IV, do PLS n° 292, de 2014, a seguinte redacao:

IV - nédo ser punido sem prévia sindicancia instaurada pelo
Conselho Regional competente, sendo-lhe assegurado amplo direito
de defesa;

EMENDA N° 3- CCJ

Suprimam-se os arts. 1°, 2°, e os incisos I, II, IV e VI do art. 6°
do PLS n° 292, de 2014, renumerando-se os demais.

Sala da Comissao, 2 de marco de 2016.

Senador JOSE MARANHAO, Presidente

Senador DARIO BERGER, Relator

ed2015-12573
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 292, DE 2014

Bo, *
Y, o
225, A FEDERATNA DO
b 40 \%

Regulamenta o exercicio da profissdo de Despachante
Documentalista e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o exercicio da profissdo de Despachante
Documentalista em todo territ6rio nacional.

Art. 2° Despachante documentalista é o profissional legalmente habilitado
para praticar, como pessoa fisica ou mediante constituicdo de pessoa juridica, as
atividades previstas nesta Lei.

Paragrafo Gnico. A pessoa juridica prevista neste artigo somente podera ser
formada sob a responsabilidade de Despachante Documentalista legalmente habilitado.

Art. 3° As atribuicbes do Despachante Documentalista consistem no
conjunto de atos e procedimentos legais, necessarios a mediacdo e representacdo, em
nome de seus comitentes, nas relagdes com os 6rgdos da Administracdo Publica Federal,
Estadual, Municipal e do Distrito Federal, bem como perante as entidades ou 6rgdos que
exercam func¢des ou atribuicbes em substituicdo ou complementagédo ao trabalho desses
entes, mediante contrato, permissdo, concessdo, autorizagdo ou convénio com esses
6rgdos ou entidades.

§ 1° No exercicio de suas atribuicbes o Despachante Documentalista pode
acompanhar a tramitacdo de processos e procedimentos, cumprir diligéncias, anexar
documentos, prestar esclarecimentos, solicitar informacfes e relatérios, bem como
proceder a todos 0s atos pertinentes e necessarios a mediacdo ou representacao.
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§ 2° O Despachante Documentalista tem mandato presumido de
representacdo na defesa dos interesses de seus comitentes, salvo para a pratica de atos
para as quais a lei exija poderes especiais.

§ 3° O mandato a que se refere o § 2° deste artigo termina com a entrega,
ao comitente, do documento objeto do contrato.

§ 4° O Despachante Documentalista fornecera ao comitente, sempre que
Ihes forem solicitadas, informac¢fes detalhadas sobre o andamento das negociacbes ou
procedimentos de que esta encarregado.

§ 5° O Despachante Documentalista atuar4 em obediéncia aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, finalidade, interesse publico e eficiéncia,
requisitos esses essenciais no exercicio de sua fungéo.

Art. 4° O Despachante Documentalista exerce suas fungcbes nos 6rgaos
publicos respeitando as leis, decretos, portarias e regulamentos federais, estaduais e
municipais de credenciamento, funcionamento e atendimento.

Art. 5° Sao condicdes para o exercicio da profissdo de Despachante
Documentalista:

| — ser brasileiro nato ou naturalizado, maior de dezoito anos, ou emancipado
na forma da lei;

Il — ser graduado em nivel tecnolégico como despachante documentalista
em curso reconhecido na forma da lei;

Il — estar inscrito no Conselho Regional de Despachantes Documentalistas.

Paragrafo Unico. O Conselho Regional de Despachante Documentalista, em
cumprimento do inciso Il do art. 5°, expedira a habilitacdo, respeitada a competéncia
adquirida no curso de graduacgéo tecnoldgica.

Art. 6° Sao deveres do Despachante Documentalista:
| — tratar os interessados em seus servicos com atencao e urbanidade;

Il — portar-se e trajar-se de maneira conveniente no recinto das reparticbes
publicas, tratando os servidores com cortesia e respeito;

Il — desempenhar com zelo e presteza 0s negdcios a seu cargo;
IV — assinar os requerimentos dos servigos executados;

V — guardar sigilo profissional;
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VI — fiscalizar e orientar seus empregados na execucdo dos servicos em
geral,

VIl — ressarcir seus comitentes e os Poderes Publicos pelos danos e
prejuizos a que der causa, por agdo ou omissao;

VIIl — manter as dependéncias e instalagdes do trabalho compativeis com o
atendimento ao publico;

IX — fazer consignar nos impressos e publicidade em geral, a denominacéo
de seu escritdrio, se pessoa juridica e a inscricdo no Conselho Regional,;

X — afixar em lugar visivel e de facil leitura a sua habilitacdo profissional e o
alvara de funcionamento expedido pelo Municipio;

Art. 7° S&o direitos do Despachante Documentalista:

| — exercer com liberdade suas prerrogativas na defesa dos interesses que
lhe foram atribuidos;

Il — representar, junto as autoridades superiores, contra servidores
encarregados pelo atendimento ao publico e seus superiores, que no desempenho dos
cargos e fungbes que lhe competem, praticarem atos que, por sua natureza, excedam o0s
seus deveres, implicando sistematicamente em danos materiais e morais aos
despachantes e seus comitentes, assim como os decorrentes da inobservancia de outros
dispositivos de lei;

Il — apresentar as autoridades responsaveis por instituicdo de atos
administrativos relativos aos servicos e atribuicbes dos despachantes, assim como as
responsaveis por sua execucgdo, sugestdes, pareceres, opinides e criticas visando,
primordialmente, contribuir eficazmente para a desburocratizacdo e aperfeicoamento do
sistema;

IV — ndo ser punido sem prévia sindicancia, sendo-lhe assegurado amplo
direito de defesa;

V — denunciar as autoridades de sua jurisdicdo e, se for o caso, as
superiores competentes, na forma cabivel a espécie, o exercicio ilicito da atividade
praticada por outro despachante ou por elementos alheios a categoria;

Art. 8° E vedado, ao Despachante Documentalista, no seu exercicio
profissional:

| — realizar propaganda contraria a ética profissional;
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Il — aliciar clientes, direta ou indiretamente;

Il — praticar com ou sem intuito lucrativo, atos desnecessérios a solugédo de
assuntos a seu cargo ou protelar o seu andamento;

IV — emitir documentos ou autorizagdes, em substituicdo a documentos
oficiais em seu poder ou em tramitagdo em 6rgdos publicos;

V — manter filiais de seu estabelecimento, exceto se tratar de sociedade
constituida exclusivamente de despachantes publicos, desde que seja na mesma cidade
da sede e que cada uma das filiais tenha um despachante responsavel pelo seu
funcionamento;

Art. 9° O Despachante Documentalista é responsavel pelos prejuizos que
causar aos seus comitentes ou aos Poderes Publicos, inclusive, pelas irregularidades
praticadas por seus empregados.

Paragrafo Unico. A responsabilidade administrativa ndo isenta o
Despachante Documentalista ou os empregados auxiliares da acéo civil ou penal, quando
cabiveis.

Art. 10. O Cadigo de Etica aprovado pelo Conselho Federal de Despachante
Documentalista € o instrumento que norteia a atuacdo e o comportamento na sociedade
do Despachante Documentalista, bem como dispde sobre as penalidades aplicaveis aos
profissionais.

Art. 11. E vedado as empresas comercial, industrial, financeira, imobiliaria e
de servigos, a cobranca de qualquer taxa e honorario préprio do Despachante
Documentalista.

Paragrafo Unico. As taxas requeridas para o servico e 0s honoréarios do
Despachante Documentalista devem ser pagas contra a apresentacdo de nota fiscal, em
se tratando de pessoa juridica e recibo, em se tratando de pessoa fisica.

Art. 12. E assegurado o titulo de Despachante Documentalista, com pleno
direito a continuidade de suas fung¢bes, nos termos desta lei, aos profissionais que, na
data de sua publicacdo, estejam inscritos nos Conselhos Regionais de Despachantes
Documentalistas.

Paragrafo Unico. Aplica-se o0 caput aos inscritos em Sindicatos e
Associagfes de Despachantes Documentalistas, em pleno exercicio da atividade, e ou
que comprovem, por outros meios, amparados por leis ou atos editados por 6rgaos da
Administracdo Publica Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e que
devem se inscrever nos Conselhos Regionais de Despachantes Documentalistas.
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Art. 13. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal dispde no inciso Xlll de seu art. 5°, que “é livre o
exercicio de qualquer, oficio ou profissao, atendidas as qualificacdes profissionais que a
lei estabelecer”. Esse dispositivo deixa clara a necessidade de regulamentacéo legal das
atividades que exigem condicbes especiais para o seu exercicio. E dentre as profissées
gue demandam por qualificagBes especiais do profissional, para o seu exercicio, estao
aquelas que atuam evitando ou diminuindo o0s riscos a seguranca, a salde e ao
patrimonio fisico e financeiro das pessoas e das instituicdes.

Nesse contexto, o Despachante Documentalista, no desempenho de suas
atribuicbes, exerce um papel fundamental no encaminhamento de documentos essenciais
para o exercicio da cidadania, além de facilitar as relagdes dos representantes do Estado
e das instituicGes publicas com os cidadaos afetados por suas exigéncias legais. Desse
bom relacionamento depende o andamento das demandas e, em Ultima instancia, a
evolucao dos indicadores econdmicos e o estabelecimento de uma situagcédo de bem estar
social, em beneficio de toda a sociedade.

Em sentido contrario, o mau desempenho do trabalho dos despachantes
documentalistas pode resultar em prejuizos para os clientes e cidadaos, além de terceiros
eventualmente prejudicados, se ndo chegar a trazer prejuizos até para o funcionamento
da maquina estatal. E por essa raz&o que o despachante documentalista existe desde os
primérdios do Estado Brasileiro, quando iniciaram sua atividade por ordem da coroa
Portuguesa. Hoje ja sao milhares de profissionais que vivem dessa atividade.

N&o se pretende de forma alguma criar impedimento ou dificuldade para o
cidaddo buscar diretamente a solugcdo de seus assuntos ou interesses junto aos 6rgaos
publicos. O que se pretende com o presente projeto de lei é assegurar protecdo a
sociedade brasileira contra os maus profissionais e permitir o desenvolvimento dessa
importante atividade, necesséria na desburocratiza¢do do Estado Brasileiro.

A propositura visa ainda a reconhecer o trabalho desenvolvido pelos
despachantes documentalistas, assegurando-lhes responsabilidades e direitos e,
principalmente, disciplinando a atividade de maneira uniforme para todo o territdrio
nacional, a exemplo do que ocorre com outras atividades ja regulamentadas, com suas
atribuicdes proprias, direitos e deveres profissionais.

Importante destacar, ainda, os relevantes servigos prestados pela categoria
a toda a comunidade. Os despachantes manipulam documentos publicos e particulares,
sendo necessario um rigoroso controle do desempenho das suas fungdes. Além disso, ha
uma vasta legislacao a ser observada que abrange toda a sua area de atuagéo.
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Por todas essas razdes, consideramos imprescindivel a regulamentacao da
profissdo dos despachantes documentalistas. Assim, teremos profissionais devidamente
inscritos no respectivo Conselho, regidos por um Cédigo de Etica e de conduta proprio,
com claros direitos e responsabilidades.

Esperamos contar com o apoio de nossos Pares para a aprovagdo da
matéria e a sua rapida tramitacao.

Sala das Sessoes,

Senador WALTER PINHEIRO
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Emendas Constitucionais Emendas Constitucionais de Revisdo

Ato das Disposicées Constitucionais Transitorias

Atos decorrentes do disposto no 8 3° do art. 5°

INDICE TEMATICO

Texto compilado

PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucao pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecao de

Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a

liberdade, & igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
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VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de convicgéo
filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

Art. 250,
Brasilia, 5 de outubro de 1988.

Ulysses Guimaraes , Presidente - Mauro Benevides , 1.° Vice-Presidente - Jorge Arbage ,
2.° Vice-Presidente - Marcelo Cordeiro , 1.° Secretario - Mario Maia , 2.° Secretario -
Arnaldo Faria de S& , 3.° Secretario - Benedita da Silva , 1.° Suplente de Secretario - Luiz
Soyer , 2.° Suplente de Secretario - Sotero Cunha , 3.° Suplente de Secretéario - Bernardo
Cabral , Relator Geral - Adolfo Buaiz - Vivaldo Barbosa - Vladimir Palmeira - Wagner Lago
- Waldec Ornélas - Waldyr Pugliesi - Walmor de Luca - Wilma Maia - Wilson Campos -
Wilson Martins - Ziza Valadares.

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 5.10.1988

(A Comissao de Assuntos Sociais; em decisado terminativa)

Publicado no DSF, de 29/10/2014

Secretaria de Editoracdo e Publica¢Ges — Brasilia-DF
OS: 14171/2014
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 360, de 2014, do Senador Ruben
Figueird, que altera a Lei n° 8.918, de 14 de julho
de 1994, que dispde sobre a padronizagdo, a
classificacdo, o registro, a inspegdo, a producao e
a fiscalizacdo de bebidas, autoriza a criacdo da
Comissdo Intersetorial de Bebidas e da outras
providéncias, para determinar que conste o valor
energético no rétulo de bebida alcodlica.

Relatora: Senadora REGINA SOUSA

I - RELATORIO

Em exame na Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), para
decisdo em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 360, de
2014, de autoria do Senador Ruben Figueiro.

A proposicao determina a inser¢dao, no rdtulo das bebidas
alcodlicas, de seu valor energético, por meio do acréscimo de art. 8°-A a Lei
n° 8.918, de 14 de julho de 1994, que dispde sobre a padronizacdo, a
classificagdo, o registro, a inspecao, a producao e a fiscalizagdo de bebidas.

A clausula de vigéncia — art. 2° do PLS — dispoe que a lei
originada entrara em vigor noventa dias ap0s a data de sua publicacao.

Na justificacdo da medida, o autor argumenta que, apesar de
haver muito debate sobre os maleficios decorrentes do consumo de bebidas
alcodlicas, um dos aspectos frequentemente olvidados dessa discussao
refere-se ao elevado teor cal6rico desses produtos.

SF/17587.39126-60
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O PLS n° 360, de 2014, foi previamente apreciado pela
Comissdo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacao e Controle e Defesa
do Consumidor (CTFC), onde recebeu parecer pela aprovagao, com relatoria
do Senador Romero Juca.

A proposicao nao foi objeto de emendas.

II - ANALISE

A apreciacdo do PLS n° 360, de 2014, pela CAS justifica-se em
razdo do disposto no inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), que confere a este Colegiado a competéncia para opinar,
quanto ao meérito, sobre proposicdes que versem sobre protecao e defesa da
saide. Por decidir terminativamente sobre a matéria, com fulcro no inciso I
do art. 91 do RISF, a CAS devera, ainda, pronunciar-se sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do projeto.

O uso nocivo e a dependéncia de alcool sdo importantes fatores
de risco para diversos agravos a saide. No mundo, sdo responsaveis por mais
de dois milhdes de mortes por ano, estando fortemente correlacionados com
a ocorréncia de cirrose hepatica, intoxicacoes, acidentes de transito,
violéncia urbana e varios tipos de cancer.

Estima-se que 11,5% dos que bebem apresentam o padrao de
beber caracterizado como “pesado” (consumo habitual de 60 gramas ou mais
de alcool por semana). No continente americano como um todo, a
prevaléncia é de 12%, sendo 17,9% em homens e 4,5% nas mulheres. No
Brasil, a Organizacdo Mundial da Satde estima que, entre os consumidores
de bebidas alcodlicas, 32,4% dos homens e 10,1% das mulheres apresentam
esse padrao “pesado” de consumo de alcool.

Por serem consumidas em grandes quantidades, as bebidas
também tém papel relevante na ingestdo caldrica de nossa populagdo adulta.
Dessa forma, o consumo de bebidas alcooélicas constitui importante fator que
contribui para a epidemia de obesidade que ora vivenciamos.

Uma lata de cerveja de 350 ml, por exemplo, tem entre 150 e
200 calorias. Ja uma taca de 125 mililitros de vinho seco contém cerca de
100 calorias. As bebidas destiladas, em funcdo de seu teor alcodlico mais
elevado, atingem valores superiores, com cerca de 240 calorias em 100
mililitros de uisque, vodca ou cachaca.

SF/17587.39126-60



115

No que se refere a constitucionalidade da proposicao, observa-
se que a Unido é competente para legislar a respeito de protecao e defesa da
saude, a teor do art. 24, inciso XII, da Constituicdo Federal (CF). Quanto a
espécie normativa utilizada, verifica-se que a escolha por um projeto de lei
ordinaria revela-se correta, pois a matéria nao esta reservada pela CF a lei
complementar.

No que concerne a juridicidade, a proposicao afigura-se
acertada, porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizacdo via edicdo de lei) é o adequado; ii) a matéria nela vertida inova
o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade; iv) se afigura
dotada de potencial coercitividade; e v) se revela compativel com os
principios diretores do sistema de direito patrio.

Ademais, a matéria veiculada nao €é de iniciativa privativa do
Presidente da Republica (art. 61, § 1°, da CF) nem estd no rol das
competéncias exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas
Casas, expresso nos arts. 49, 51 e 52 da CF.

Tampouco ha ressalvas a fazer no tocante a técnica legislativa
empregada.

Por fim, cumpre destacar que é um direito do cidaddo ser
devidamente informado sobre as propriedades — benéficas ou maléficas — dos
produtos que consome, para que possa exercer um CONSUMO consciente.
Nesse sentido, acreditamos que a medida em comento podera instigar uma
maior moderacdo no uso de bebidas alcoolicas, desestimulando o consumo
excessivo.

III-VOTO

Em vista do exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 360, de 2014.

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relatora

SF/17587.39126-60
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO
SENADO N2 360, DE 2014

Altera a Lei n® 8.918, de 14 de julho de 1994, que
dispbe sobre a padronizagdo, a classificagdo, o
registro, a inspec¢do, a producdo e a fiscalizacdo de
bebidas, autoriza a criagdo da Comissao Intersetorial
de Bebidas e da outras providéncias, para determinar
que conste o valor energético no rétulo de bebida
alcodlica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.918, de 14 de julho de 1994, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 8°-A:

“Art. 8°-A. Na rotulagem de bebida alcodlica devera constar o
valor energético do produto.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor noventa dias apés a data de sua publicagédo.
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JUSTIFICACAO

Qualquer bebida alcodlica deve ser consumida com moderacao, haja vista o
seu potencial de uso nocivo e de dependéncia.

Por outro lado, o uso do &lcool é cultural, sendo admitido em quase todas as
sociedades do mundo.

A despeito desses fatos, que sdo amplamente conhecidos, as informagdes
sobre o saber beber com responsabilidade e as consequéncias do uso inadequado de
alcool ainda sao insuficientes.

Um dos aspectos menos discutidos, e divulgados, do consumo de bebidas
alcodlicas é relativo as informagdes nutricionais desses produtos, notadamente o seu
valor energético.

De fato, as bebidas alcodlicas, principalmente as destiladas, apresentam
elevado teor cal6rico: um grama de alcool tem sete calorias. Isso é particularmente
importante no contexto epidemioldgico atual, que apresenta um aumento expressivo e
continuo das prevaléncias do sobrepeso e da obesidade.

Ademais, a luz do Cdodigo de Defesa do Consumidor, as empresas ja detém
essa obrigacao, tanto em face do direito a informacgédo, que deve ser adequada e clara no
que tange as caracteristicas dos produtos (art. 6° inciso Ill), quanto em razdo da
exigéncia de que na oferta e apresentacdo de produtos devem constar informacdes
corretas, precisas, claras e ostensivas sobre suas caracteristicas, qualidades e
composicéo (art. 31).

Consideramos imprescindivel, portanto, informar o consumidor sobre o valor
energético desses produtos, de forma a possibilitar um consumo mais consciente.

Dessa forma, estaremos contribuindo para a protecdo a salde da
populacdo, bem como para a defesa dos direitos do consumidor.

Sala das Sessoes,

Senador RUBEN FIGUEIRO
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LEGISLACAO CITADA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2014

Altera a Lei n® 8.918, de 14 de julho de 1994, que
dispbe sobre a padronizacdo, a classificacdo, o
registro, a inspec¢do, a producdo e a fiscalizacdo de
bebidas, autoriza a criagdo da Comissao Intersetorial
de Bebidas e da outras providéncias, para determinar
que conste o valor energético no rétulo de bebida
alcodlica.

LEI N°8.918, DE 14 DE JULHO DE 1994.

Dispde sobre a padronizacao, a classificacdo, o registro, a inspecéo, a producéo e a
fiscalizacdo de bebidas, autoriza a criacdo da Comisséao Intersetorial de Bebidas e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 1° E estabelecida, em todo o territério nacional, a obrigatoriedade do registro, da
padronizacéo, da classificacdo, da inspecao e da fiscalizacdo da producéo e do comércio
de bebidas.

Art. 8° E facultado o uso da denominacdo conhaque, seguida da especificacdo das ervas
aromaticas ou componentes outros empregados como substancia principal do produto
destilado alcodlico que, na sua elaboragao, ndo aproveite como matéria-prima o destilado
ou aguardente vinica.
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LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da outras providéncias.

Art. 1° O presente codigo estabelece normas de protecdo e defesa do consumidor, de
ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXII, 170, inciso V, da
Constituicdo Federal e art. 48 de suas Disposicfes Transitorias.

Il - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composi¢cdo, qualidade, tributos
incidentes e preco, bem como sobre os riscos que apresentem; (Redacdo dada pela Lei
n®12.741, de 2012) Vigéncia

Art. 31. A oferta e apresentacdo de produtos ou servicos devem assegurar informacdes
corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas caracteristicas,
qualidades, quantidade, composicéo, preco, garantia, prazos de validade e origem, entre
outros dados, bem como sobre os riscos que apresentam a salde e seguranca dos
consumidores.

(As Comissées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle; e de
Assuntos Sociais, cabendo a Ultima decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 3/12/2014

Secretaria de Editora¢do e Publicac¢des - Brasilia-DF
0S: 15158/2014
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 7, DE 2017

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
sobre o processo Projeto de Lei do Senado n°360, de
2014, do Senador Ruben Figueird, que Altera a Lei n?
8.918, de 14 de julho de 1994, que dispde sobre a
padronizacdo, a classificacdo, o registro, a inspecdo, a
producdo e a fiscalizacdo de bebidas, autoriza a criacdo da
Comissdao Intersetorial de Bebidas e da outras
providéncias, para determinar que conste o valor
energético no rotulo de bebida alcodlica.

PRESIDENTE: Senador Ataides Oliveira
RELATOR: Senador Romero Juca
RELATOR ADHOC: Senador Dario Berger

07 de Junho de 2017
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SENADO FEDERAL
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle
CMA

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
360, de 2014, do Senador Ruben Figueiro, que altera
a Lei n° 8.918, de 14 de julho de 1994, que dispde
sobre a padronizacdo, a classificagdo, o registro, a
inspecdo, a producdo e a fiscalizagdo de bebidas,
autoriza a criagdo da Comissdo Intersetorial de
Bebidas e da outras providéncias, para determinar
que conste o valor energético no rotulo de bebida
alcodlica.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

Encontra-se neste colegiado, para exame e decisdo, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 360, de 2014, de autoria do Senador Ruben Figueiro,
composto de dois artigos.

O art. 1° do projeto propde o acréscimo do art. 8°-A a Lein® 8.918,
de 14 de julho de 1994, que dispoe sobre a padronizagdo, a classificagdo, o
registro, a inspe¢do, a produ¢do e a fiscalizagdo de bebidas, autoriza a cria¢do
da Comissdo Intersetorial de Bebidas e da outras providéncias, com o
propdsito de tornar obrigatdria a informacao do valor energético no rétulo de
bebida alcoolica.

O art. 2° clausula de vigéncia, fixa que a lei que resultar da
aprovacao do projeto entre em vigor noventa dias apos a data de sua publicagao.

Ao justifica-lo, seu autor aponta que um dos aspectos menos
debatidos sobre o consumo de bebidas alcodlicas ¢ pertinente as suas
informagdes nutricionais, em especial o valor energético dessas bebidas.

SF/16867.77257-10
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SENADO FEDERAL
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle
CMA

Salienta, inclusive, que as bebidas destiladas contém elevado teor
calorico, o que corrobora a relevancia da proposta para o momento atual,
assinalado por crescimento significativo e continuo das prevaléncias do
sobrepeso e da obesidade.

Posteriormente, o PLS n° 360, de 2014, sera remetido a Comissao
de Assuntos Sociais (CAS), em regime de decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao manifestar-se sobre o mérito de temas
relativos a defesa do consumidor, consoante o disposto no art. 102-A, inciso
III, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Para a avaliagdo de mérito, ¢ mister enunciar dois dispositivos da
Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, Cdédigo de Defesa do Consumidor
(CDC).0 seu art. 6°, inciso III, prevé como direito basico do consumidor, além
de outros, a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e
servigos, com especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composi¢ao
e qualidade, ao passo que o art. 31, caput, do CDC impde ao fornecedor o dever
de prestar ao consumidor informagdes corretas, claras, precisas, ostensivas e
em lingua portuguesa acerca das caracteristicas, qualidades, quantidade e
composi¢ao, entre outros dados.

Observe-se que o fato de o consumidor brasileiro ja estar
habituado a conferir os rétulos das embalagens de produtos constitui um ganho
expressivo. Em nosso entendimento, essa conquista decorre da regra contida
nesses dispositivos da Lei n°® 8.078, de 1990.

Entretanto, nem todos os consumidores t€ém ciéncia de que as
bebidas alcoolicas podem conter alto valor caloérico —um copo grande de vinho
pode ter cerca de duzentas calorias. Assim, ao ingerir bebida alcodlica, o
consumidor mais desatento pode ndo perceber o risco a que estd exposto —
sobrepeso e obesidade —, porque ndo ¢ obrigatéria a informagao do contetido
energético no rotulo.

SF/16867.77257-10
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SENADO FEDERAL
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle
CMA

Portanto, o mérito da proposicdo reside em proporcionar ao
consumidor informa¢do mais completa, para que ele disponha de mais
elementos para um consumo consciente.

Como se depreende, a proposta esta em perfeita consonancia com
as disposi¢des da norma consumerista.

A nosso ver, o projeto de lei em apreciagdo concorre para o
aprimoramento da referida Lei n® 8.918, de 1994, e, portanto, concluimos que
o PLS n° 360, de 2014, ¢ relevante e oportuno.

I - VOTO

Isto posto, opinamos pela aprovac¢io do Projeto de Lei do Senado
n° 360, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/16867.77257-10
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Senado Federal

Relatorio de Registro de Presenca

CTFC, 07/06/2017 as 09h - 82, Extraordinaria
Comisséao de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacao e Controle e Defesa do

PMDB
TITULARES SUPLENTES
RENAN CALHEIROS 1. VAGO
AIRTON SANDOVAL PRESENTE | 2. VAGO
DARIO BERGER PRESENTE | 3. VAGO
ROMERO JUCA PRESENTE | 4. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
FATIMA BEZERRA PRESENTE | 1. GLEISI HOFFMANN
PAULO PAIM PRESENTE | 2. HUMBERTO COSTA
REGINA SOUSA PRESENTE | 3. JORGE VIANA
ACIR GURGACZ 4. LINDBERGH FARIAS PRESENTE

Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM)

TITULARES SUPLENTES
ATAIDES OLIVEIRA PRESENTE | 1. MARIA DO CARMO ALVES
DALIRIO BEBER PRESENTE | 2. FLEXA RIBEIRO PRESENTE
DAVI ALCOLUMBRE 3. RICARDO FERRAGCO

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
SERGIO PETECAO 1. VAGO
GLADSON CAMELI 2. VAGO

Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia (PPS, PSB, PCdoB, REDE)

TITULARES SUPLENTES
JOAO CAPIBERIBE 1. RANDOLFE RODRIGUES
VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE | 2. CRISTOVAM BUARQUE

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES
CIDINHO SANTOS PRESENTE | 1. EDUARDO LOPES PRESENTE
ARMANDO MONTEIRO 2. VAGO

Ndo Membros Presentes
JOSE PIMENTEL
RONALDO CAIADO
VALDIR RAUPP
WELLINGTON FAGUNDES

07/06/2017 11:54:39
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 360/2014)

REUNIDA A COMISSAO, NA 82 REUNIAO EXTRAORDINARIA, NESTA
DATA, E LIDO E APROVADO O RELATORIO, QUE PASSA A
CONSTITUIR PARECER DA CTFC, PELA APROVACAO DO PROJETO.

07 de Junho de 2017

Senador ATAIDES OLIVEIRA

Presidente da Comissao de Transparéncia, Governanca,
Fiscalizagao e Controle e Defesa do Consumidor
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 328, de 2015, do Senador Telmario
Mota, que dispée sobre a regulamentagdo da
profissdo de educadora e educador social e dd
outras providéncias.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 328, de 2015, de autoria do Senador Telmario
Mota, que busca dispor sobre a regulamentacdao da profissao de educador
social. Para esse fim, o projeto foi estruturado em seis artigos.

No art. 1°, ao tempo em que se explicita o objetivo do projeto
de regulamentar a profissdo de educador social, acrescenta-se que o oficio
possui carater pedagégico e social, devendo relacionar-se “a realizacdao de
acoes afirmativas, mediadoras e formativas”.

No art. 2° sdo apontados “os contextos educativos”, dentro ou
fora do ambiente escolar, implicados com agOes educativas para diversas
populagdes, em distintos ambitos institucionais, comunitarios e sociais, em
programas e projetos educativos, como o locus de atuagdo do educador
social.

No art. 3° o PLS imp0e aos entes federados de qualquer esfera
administrativa: a) o uso da nova nomenclatura para os profissionais de seus
quadros envolvidos com o campo de atuacdo dos educadores sociais; b) a
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criacdo e o provimento dos cargos publicos de educador social, com niveis
diferenciados de admissdo a carreira, de acordo com a escolaridade; c) a
elaboracdo dos planos de cargos, carreira e remuneracao da nova profissao.

No art. 4° sdo arroladas as atribuicoes do educador social,
“dentro ou fora dos ambitos escolares™.

O art. 5° enuncia, de maneira genérica, a revogacdo das
disposicOes em contrario a matéria.

Finalmente, o art. 6° estabelece o inicio da vigéncia da lei
proposta na data de sua publicacao.

A matéria foi distribuida a andlise da Comissdao de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), da Comissdo de Educacao,
Cultura e Esporte (CE), e da CAS, cabendo a esta a decisdo terminativa. Na
primeira, o PLS foi aprovado com uma emenda supressiva (Emenda n°® 1-
CCJ), que extirpou da proposicao os arts. 3° e 5°.

Na CE, foi aprovado parecer que, além de ratificar a Emenda
n°® 1-CCJ, contemplou duas novas emendas. A primeira (Emenda n° 2-CE)
para dar nova redagao ao art. 4° original do projeto (renumerado como art.
3° em face do acolhimento da emenda da CCJ), de modo a ampliar o
publico atendido pelos educadores sociais. A segunda (Emenda n° 3-CE)
para inserir novo dispositivo no PLS, numerado como art. 4°, por meio do
qual dispde sobre a formacdo de nivel superior como requisito de ingresso
na profissdo, ressalvada a situacdo daqueles que ja a exercam na data de
publicacdo da lei, para quem se admite a formacao em nivel médio.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAS opinar sobre proposicoes que
versem a respeito de, entre outros temas, relacoes de trabalho, organizacgao
do sistema nacional de emprego e condicdo para o exercicio de profissoes.
Ademais, por forca do carater terminativo da decisdo que ora se forma,
cumpre ainda a este colegiado, nos termos do art. 91 do mesmo Risf,
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manifestar-se quanto aos aspectos de constitucionalidade e juridicidade da
proposicdo. Dessa maneira, resta observada, no presente exame do PLS n°
328, de 2015, a competéncia regimentalmente atribuida a esta Comissao.

No que tange a constitucionalidade, verifica-se que, a teor do
art. 22, inciso XVI, da Constituicdo Federal, cabe privativamente a Unido
legislar sobre organizacdao do sistema nacional de emprego e condi¢des
para o exercicio profissional no Pais. Em adicdo, de acordo com o art. 48
da mesma Carta, os membros do Congresso Nacional estdo legitimados a
iniciar o processo legislativo no tocante as matérias de competéncia da
Unido, verificando-se, ainda, que a proposicio ndo incide em matéria
reservada a iniciativa do Presidente da Republica.

A tUnica ressalva a ser feita em relagdo a esse quesito,
devidamente apontada na CCJ, refere-se a imposicdo de obrigacoes para os
entes federados subnacionais veiculada no art. 3°. Esse tipo de medida, por
se mostrar incongruente com a forma federativa do Estado, s6 podera ser
saneada com a sua exclusdo do projeto, consoante sugeriu a CCJ e assentiu
a CE.

Em relacdao a juridicidade, constata-se que a proposicao,
veiculada por meio da espécie legislativa adequada, tende a inovar o
ordenamento vigente e com ele conformar-se, ademais de gozar de relativo
potencial de coercibilidade. Nada obstante, a clausula revogatoria genérica,
inserida no art. 5°, padece de vicio cuja resolugao enseja a sua supressao do
projeto.

No mérito, é inquestionavel a importancia da atuacao de
educadores e educadoras sociais para o sucesso de politicas publicas de
folego no campo da inclusdo. Em que pese, assim, a expressividade
assumida por esses profissionais no mundo do trabalho, no seio de uma
diversidade de institui¢Oes sociais entre as quais despontam as vinculadas
ao Estado, a sua atividade remanesce pendente de reconhecimento oficial
como profissdo singular. Desse modo, o projeto supre uma lacuna legal no
tocante a regulamentacdo desse importante oficio.

O reconhecimento formal que ora se propde, com a
institucionalizacdao de uma identidade ocupacional, é, decerto, crucial para
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a melhoria das condi¢cOes de atuacdo dessa nova classe de educadores.
Entre outros reflexos nessa darea, espera-se a criacao de expertise
profissional a partir da melhoria da formacao desses educadores, os quais
podem ganhar mais foco em programas e processos de formagao especifica.
Porém, mais do que isso, os efeitos da medida poderdo ser sentidos no
proprio desempenho da acao do Estado, o que nos parece relevante, ao
cabo, para o conjunto da sociedade brasileira. Nesse contexto, a proposi¢ao
é oportuna e atende ao interesse publico.

No que respeita as emendas, verifica-se que a Emenda n° 1-
CCJ corrige as falhas apontadas na analise de constitucionalidade e
juridicidade, relativamente ao conteudo dos arts. 3° e 5°.

A Emenda n° 2-CE, mediante a qual se atendeu a sugestao de
entidades atuantes na area de projetos sociais, de fato, imprime carater
universal ao publico atendido por educadores e educadoras sociais. Dessa
maneira, ao evitar a reducdo da atencdo a segmentos especificos da
populagdo, a proposicao amplia as proprias possibilidades de exercicio
profissional da categoria. Por isso mesmo, julgamos a Emenda n° 2-CE
meritdria.

A Emenda n° 3-CE, por sua vez destinada a acolher demanda
de profissionais da érea, estabelece a formacao em nivel superior como
requisito para o exercicio da profissao, admitindo a escolaridade minima de
nivel médio para os que atuarem no setor até a data de publicacao da lei
resultante do projeto. Trata-se de disposicdo pertinente em relacdo a leis
que cuidem da definicao de condi¢cdes para exercicio profissional em geral.
No tocante ao caso dos educadores sociais, reputamos pertinente a
exigéncia de escolaridade em nivel superior. Ela é relevante tanto para o
enriquecimento da profissdo quanto para a ampliagdao do nivel e dos anos
de escolaridade dos trabalhadores do Pais. No mais, é igualmente
pertinente a excecdo aberta para os profissionais de nivel médio que ja
integrem a atividade, os quais ndo podem, por uma questdo de justica, mas
também de direito, ser excluidos do exercicio da profissao, em decorréncia
de lei nova sobre a matéria.

Adotadas as emendas precedentes com os reparos apontados,
nada ha a obstar a tramitacdo do projeto no tocante aos aspectos de
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constitucionalidade e juridicidade. Quanto ao mais, uma vez demonstrado
seu mérito social, julgamo-lo oportuno e digno de acolhimento por esta
Casa Legislativa.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 328, de 2015, acolhidas as Emendas n°® 1-CCJ-CE, n° 2-CE e
n° 3-CE.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° |, DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
328, de 2015, do Senador Telmario Mota, que
dispde sobre a regulamentacdo da profissdo de
educadora e educador social e d& outras
providéncias.

Relator: Senador PAULO PAIM

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Educagéo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 328, de 2015, do Senador Telmario
Mota, que dispbe sobre a regulamentacéo da profisséo de educador social.

O art. 1° do projeto apresenta 0 seu propoésito e afirma que a
profissdo que o projeto busca regulamentar possui carater pedagdgico e
social, “devendo estar relacionada a realizacdo de agdes afirmativas,
mediadoras e formativas”.

O art. 2° determina que o campo de atuacdo da nova profisséo
sd0 “os contextos educativos situados dentro ou fora dos ambitos escolares
e que envolvem acOes educativas com diversas populagdes, em distintos
ambitos institucionais, comunitarios e sociais, em programas e projetos
educativos”.

O art. 3° estipula que os entes federados devem: 1°) adequar para
a denominacdo “educadora ou educador social” 0s cargos ocupados por
profissionais com o campo de atuacdo que se enquadram nos termos da lei
proposta; 2°) criar e prover os cargos publicos de educador social, com niveis
diferenciados de admissdo a carreira, de acordo com a escolaridade; 3°)
elaborar os planos de cargos, carreira e remuneracdo da nova profisséo.
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O art. 4° enumera as atribui¢des do educador Social, “dentro ou
fora dos ambitos escolares™.

O art. 5° traz clausula de revogacédo genérica.

Por fim, o art. 6° determina que a lei proposta entrara em vigor
na data de sua publicacao.

Na justificacdo do projeto, seu autor discorre sobre diversos
fatos que demonstram que os educadores sociais vém assegurando o
reconhecimento de seu papel profissional. Assim, lembra, por exemplo, que
em 2009, eles foram incluidos na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes, do
Ministério do Trabalho e Emprego. Ademais, segundo o autor, muitos entes
federados ja abriram concursos publicos para o provimento de cargos de
educador social.

A matéria foi aprovada pela Comissdo de Constituicdo, Justica
e Cidadania (CCJ), com emenda que suprime os arts. 3° e 5°.

Apds a analise da CE, o projeto sera apreciado, em decisao
terminativa, pela Comissdo de Assuntos Sociais (CAS). N&o foram
apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do inciso | do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposi¢cGes que versem a
respeito de normas gerais sobre educacdo, instituicdes educativas, e
diretrizes e bases da educagéo nacional. Dessa maneira, a apreciagdo do PLS
n° 328, de 2015, respeita a competéncia regimentalmente atribuida a esta
Comisséo.

O termo educador é tradicionalmente usado para abarcar o
conjunto de profissionais da educacdo. Portanto, ndo deve ser apropriado por
apenas uma categoria de trabalhador. A expressao “social”, de certa forma,
neutraliza essa possibilidade. Entretanto, o campo de atua¢do do educador
social, nos termos especificados pelo PLS, traz davidas sobre a diferenciacédo
da nova profissdo com a de assistente social — regulamentada pela Lei n°



134

8.662, de 7 de junho de 1993 —, principalmente no ambito das escolas. Trata-
se, contudo, de questéo a ser analisada pela CAS.

Ainda no que tange ao universo escolar, deve-se evidenciar que
os educadores sociais ndo estdo habilitados para o exercicio da docéncia.
Esses profissionais poderiam enquadrar-se na categoria de “trabalhadores
em educacdo, portadores de diploma de curso técnico ou superior em area
pedagdgica ou afim”, nos termos do art. 61, inciso |11, da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que “estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional”, conhecida como LDB.

Sem prejuizo da avaliacdo da CAS, acolhemos sugestdo de
entidades que atuam na area no sentido de conferir carater universal ao
publico atendido pelos profissionais em questdo, evitando sua redugdo a
alguns segmentos da populacéo.

Igualmente, em consideracdo a demanda de profissionais da
area, estabelecemos o nivel superior para o exercicio da profissdo, admitida
a escolaridade minima de nivel médio para aqueles que atuam no setor, até a
data de publicacdo da lei resultante do projeto.

Em suma, no que concerne ao mérito educacional, o projeto em
tela é digno de ser acolhido.

11 -VvOTO

Em raz&o do exposto, 0 voto é pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 328, de 2015, acolhida a Emenda n°® 1-CCJ e as emendas a
seguir apresentadas.

EMENDA N°2-CE

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 328, de 2015,
conforme renumeracdo decorrente do acolhimento da Emenda n° 1-CCJ, a
seguinte redacéo:

“Art. 3° S8o atribui¢Bes dos profissionais de que trata esta Lei
acOes de educacdo e mediacdo que envolvam os direitos e deveres
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humanos, a justica social e o exercicio da cidadania com pessoas de
qualquer classe social, género, idade, etnia, cultura, nacionalidade
dentre outras particularidades, por meio da promocéo cultural, politica
e civica”.

EMENDA N°3-CE

Insira-se o seguinte art. 4° no Projeto de Lei do Senado n° 328, de
2015, renumerando-se a clausula de vigéncia como art. 5°:

“Art. 4° Os profissionais de que trata esta Lei serdo formados em
cursos de educacdo superior, em nivel de graduacdo, admitida a
escolaridade minima de nivel médio para aqueles que exercerem a
profissdo até o inicio de vigéncia desta Lei”.

Sala da Comissao, 17 de maio de 2016

Senador ROMARIO, Presidente

Senador PAULO PAIM, Relator
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 328, de 2015, do Senador Telmdrio Mota,
que dispbe sobre a regulamentagdo da profissdo
de educadora e educador social e dd outras
providéncias.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 328, de 2015, do
Senador Telmario Mota, que dispde sobre a regulamentacao da profissao de
educadora e educador social e da outras providéncias.

A justificativa declarada da proposicao reside na necessidade de
se conferir reconhecimento aos mencionados educadores, cuja missdo é a
defesa de pessoas em situacao de risco social e pessoal, consoante a
Classificacdo Brasileira de Ocupacoes (CBO), elaborada pelo Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE).

A proposicdo foi distribuida a Comissdo de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ), a Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte (CE)
e a Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), cabendo a ultima a decisdo
terminativa sobre a matéria.

Até o momento, nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

SF/15360.99248-07
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Nos termos do art. 22, I, da Constituicdo Federal, compete a
Unido legislar privativamente sobre direito do trabalho, motivo pelo qual a
regulamentacdo da profissao de educador social incumbe ao mencionado
ente federado.

Além disso, por ndo se tratar de matéria cuja iniciativa seja

privativa do Presidente da Republica, do Procurador-Geral da Reptblica e

dos Tribunais Superiores, aos parlamentares é facultado iniciar o processo
legislativo sobre o tema, nos termos do art. 48 da Carta Magna.

Quanto a atribuicao da CCJ para o exame de tdo importante
proposicao, o art. 101, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a
ela confere tal prerrogativa.

Note-se, ainda, que ndo se trata de matéria cuja disciplina exija
a aprovacao de lei complementar, motivo pelo qual a lei ordinaria revela-se
o instrumento adequado a sua insercdo no ordenamento juridico nacional.

No mérito, a proposicdo, ao determinar o campo de atuacao dos
educadores sociais como sendo os contextos educativos situados dentro ou
fora do ambito escolares e que envolvam ag¢des educativas com diversas
populagdes, em distintos ambitos institucionais, comunitarios e sociais, em
projetos e programas educativos sociais, na forma de seu art. 2°, colabora
para a defesa das pessoas em situacao de risco.

Ao fazé-lo, caminha no sentido de promover a tao almejada
dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica Federativa do Brasil,
positivado no art. 1°, IV, da Constituicdo Federal.

Observamos que a matéria esteve em apreciacao desta eminente
CCJ na reunido de 21 de outubro de 2015, quando foi concedida vista
coletiva ao senador Antonio Anastasia e outros senadores.

Apoés entendimentos com diversas entidades nacionais tais
como Universidade Estadual de Maringa/PR (Programa Multidisciplinar de
Estudo, Pesquisa e Defesa da Crianca e Adolescente - PCA), Grupo de
Pesquisa em Criminologia da Universidade do Estado da Bahia e da
Universidade Estadual de Feira de Santana, Grupo de Pesquisa Infancia,
Adolescéncia e Juventude do CNPq, Projeto Menino e Menina de Rua - Sao

SF/15360.99248-07
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Bernardo do Campo/SP, Instituto Socrates (Curitiba) e Projeto Educacao
Social e Brincadeiras com Meninos e Meninas da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul, a proposicdo, entdo, merece ser aprovada pelo
Parlamento conforme novo relatério que ora apresentamos.

Apresentamos uma emenda suprimindo os artigos 3° e 5° do
PLS n° 328/2015.

III-VvVOTO

Do exposto, opina-se pela aprovacao do PLS n° 328, de 2015,
com a seguinte emenda:

EMENDA N° 1-CCJ

Suprima-se os arts. 3° e 5° do Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 328, de 2015, renumerando-se os demais.

Sala da Comissao, 04 de novembro de 2015.

Senador JOSE MARANHAO, Presidente

Senador PAULO PAIM, Relator

SF/15360.99248-07
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Q)
250 X 3
240, 4 FEDERATNA®
iy, Eaman oo

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 328, 2015

Dispde sobre a regulamentacéo da profissdo
de educadora e educador social e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Fica regulamentada a profissdo de Educadora e Educador Social,
nos termos desta Lei.

Paragrafo Unico: A profissdo que trata o caput deste artigo possui carater
pedagdgico e social, devendo estar relacionada a realizacdo de acbes afirmativas,
mediadoras e formativas.

Art. 2° - Ficam estabelecidos como campo de atuacdo das educadoras e
educadores sociais, 0s contextos educativos situados dentro ou fora dos ambitos
escolares e que envolvem acdes educativas com diversas populagbes, em distintos
ambitos institucionais, comunitdrios e sociais, em programas e projetos educativos
sociais, a partir das politicas publicas definidas pelos 6rgaos federais, estaduais, do
Distrito Federal ou municipais.

Art. 3° - Compete & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:
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| — adequar para a denominacgéo “educadora ou educador social” os cargos
ocupados por profissionais com o campo de atuacdo em contextos educativos que se
enguadram no que trata os artigos 1° e 2° desta Lei;

Il — Criar e prover os cargos publicos de educadoras e educadores sociais,
podendo estabelecer niveis diferenciados de admissdo destes profissionais de acordo
com a escolaridade;

Il - elaborar os Planos de Cargos, Carreira e Remuneracdo desta profisséo.

Art. 4° - S&o atribuicbes da Educadora e do Educador Social, dentro ou fora
dos ambitos escolares, as atua¢des que envolvem:

| —a promocéo dos direitos humanos e da cidadania;
Il - a promoc¢éo da educacao ambiental;

Il — as pessoas e comunidades em situagdo de risco ou vulnerabilidade
social, violéncia, exploracéo fisica e psicoldgica;

IV — os segmentos sociais excluidos socialmente, tais como mulheres,
criangas, adolescentes, negros, indigenas e homossexuais;

Art. 5° - Ficam revogadas as disposi¢des contrérias.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Justificacéo

No periodo de 24 a 26 de maio de 2015, a cidade de Maring4, Paran,
sediou o Il Congresso Internacional de Pesquisadores e Profissionais de Educacao Social
e XIlIl Semana da Crianca Cidada de Maringa 2015 — Tema: Educacédo Social: valorizacdo
da infancia.

Naquele evento foram divulgadas as acfes dos educadores sociais em
diversos paises como Bolivia e Senegal, ali representados, bem como os trabalhos
desenvolvidos por educadores sociais brasileiros como os projetos Leituras ao Vento e
outros.

E teve como palestrantes: o Educador Social Moussa Sow (Senegal),
Educadora Social Maria Ximena Rojas Landivar (Bolivia) e dos brasileiros Professor
Doutor Mario Fernando Bolognesi, e, entre outros, da Mestre em Educacdo, Maria
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Angelita da Silva, do Programa Multidisciplinar de Estudo, Pesquisa e Defesa da Crianca
e do Adolescente — PCA.

No momento em que apresentamos este projeto de lei, encontra-se em
funcionamento no Senado Federal, a Comisséo Parlamentar de Inquérito do Assassinato
de Jovens. Os depoimentos ouvidos até o momento afirmam que 0s jovens negros,
pobres e de baixa escolariza¢do séo as vitimas preferenciais. “O Observatorio de Favelas,
informou que s6 em 2012 os homicidios representaram 36% das causas de morte de
adolescentes no pais. Se esse perfil continuar estima-se que mais de 42 mil adolescentes
serdo assassinatos entre 2013 e 2019".

Ora, se este é o perfil das nossas vitimas, acreditamos que a Educadora ou
0 Educador Social seja o profissional capaz de mudar este cenario. Alias, ndo fosse o
trabalho invisivel desses abnegados o nimero dessas vitimas poderia ser bem maior.

Em 1951 foi fundada a Associagdo Internacional de Educadores Sociais —
AIEJI, objetivando promover a unido dos educadores e educadoras sociais de todos os
paises, contribuindo na formacéo e elaboracdo de suas competéncias e na consolidacdo
desta profissao.

Ao longo dos anos, a AIEJI foi organizando varios congressos nacionais e
internacionais, no sentido de concretizar estes objetivos. Em 2005, em Montevidéu-
Uruguai, por ocasido do 16° Congresso Internacional dos Educadores e Educadoras
Sociais, e que contou com a participacdo de varias representacbes do Brasil, foi
elaborada a Declaracdo de Montevidéu, onde os Educadores e Educadoras Sociais de
dezenas de paises declararam:

“1. Reafirmamos e comprovamos a existéncia do campo da Educacédo Social
como um trabalho especifico orientado a garantir o exercicio dos direitos dos sujeitos de
nosso trabalho, e que nos exige permanente compromisso em seus niveis éticos,
técnicos, cientificos e politicos. 2. Para o cumprimento deste compromisso, é
indispensavel a consolidagdo da profissdo de Educador e Educadora Social (...). 7. Os
Educadores e Educadoras Sociais renovam o compromisso com a democracia, com a
justica social, com a defesa do patriménio cultural e pela defesa dos direitos humanos,
baseados na convic¢ado de que outro mundo é possivel.”

Franca, Holanda, Bélgica, Suica, Italia, Uruguai, Alemanha, Canada,
Portugal, fazem parte de um movimento internacional que conta com a participacdo
efetiva de mais de quarenta paises que vém lutando pela regulamentacédo e formacdo em
nivel de graduacdo e pés-graduacdo dos educadores e educadoras sociais, dos quais
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muitos obtiveram éxito. Aqui no Brasil temos a Universidade Estadual de Maringa que
conta que véarias teses de mestrado e doutorado abordando a legislagéo, a formacéo e a
grade curricular dessa profisséo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB, dispbe em seu
Art. 1° que a educacdo: “abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organiza¢fes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais.” Ou
seja, reconhece a existéncia de contextos educativos situados fora dos a&mbitos escolares,
onde ha destacada atuacdo das Educadoras e Educadores Sociais que fundamentam sua
pratica educativa, sobretudo, no legado da Educagdo Popular, especialmente a
desenvolvida a partir da década de 70, tomando por base a influéncia do educador Paulo
Freire.

Vérias acdes tém sido realizadas no sentido de dar visibilidade e promover a
valorizacdo da Educacdo Social e reconhecer as Educadoras e Educadores Sociais em
nosso Pais, como:

1 - Encontros Estaduais de Educacéo Social em varios Estados;
2 — Criacao de associacdes e sindicatos desta categoria;

3 — Aprovacéo de Leis criando o dia do Educador e da Educadora Social -
dia 19 de setembro, dia de nascimento de Paulo Freire;

4 — Realizagdo de cursos de extensdo e especializagdo em Educagdo
Social, além de pesquisas académicas em nivel de graduagédo e pds-graduacao strictu
sensu e lato sensu.

Em 2009, os Educadores e Educadoras Sociais obtiveram a mais importante
conquista no processo de reconhecimento social e profissional e no fortalecimento de sua
identidade trabalhista. Foram incluidos na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes - CBO,
do Ministério do Trabalho e Emprego, com a seguinte descricdo:

“5153-05 — Educador Social. Descricdo Sumaria: Visam garantir a atencao,
defesa e protecdo a pessoas em situacdes de risco pessoal e social. Procuram assegurar
seus direitos, abordando-as, sensibilizando-as, identificando suas necessidades e
demandas e desenvolvendo atividades e tratamento”.

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, através da
Secretaria Nacional de Assisténcia Social, em seu Guia de Orientacdo n° 1 para 0s
Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) orienta que a equipe
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do CREAS deve ser composta, minimamente, em Gestédo basica, por 1 Coordenador, 1
assistente social, 1 psicologo, 1 advogado, 1 auxiliar administrativo e 2 educadores
sociais e estagiarios.

O Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, aponta como uma das Ac¢bes do
“EIXO 3 - Marcos Normativos e Regulatérios™:

“4.1 — Regulamentar a ocupacéo de educador social e elaborar parametros
basicos de formacgéo para o exercicio da ocupacao de educador social.”

Outro dado relevante é a abertura de concursos publicos para provimento de
cargos de educadores e educadoras sociais, que ja vem acontecendo, em pelo menos
100 municipios de 21 Estados no Brasil, tais como em 2014, o Concurso Publico de
Provas para provimento de 411 vagas para o cargo de Agente de Execucdo — Funcao
Educador Social, do Quadro Préprio do Poder Executivo, do Governo do Estado do
Parana. Outros concursos foram abertos em Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

Por todo o exposto, solicitamos o apoio das nobres senadoras e senadores
para aprovacao deste projeto.

Senador Telméario Mota
PDT/RR

(As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; de Educacéo, Cultura e Esporte; e
de Assuntos Sociais, cabendo a Ultima decis&o terminativa)

Publicado no DSF, de 2/6/2015

Secretaria de Editoracéo e PublicacOes — Brasilia-DF
0S: 12532/2015
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 393, de 2015, do Senador Reguffe, que
dispbe sobre a obrigatoriedade de publicagdo na
internet, com atualizagdo semanal, da lista de
espera dos pacientes que serdo submetidos a
cirurgias médicas eletivas realizadas com
recursos do Sistema Unico de Satide (SUS) e dd
outras providéncias.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Trata-se da analise da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) em
carater terminativo, ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 393, de 2015, de
autoria do Senador Reguffe, que dispée sobre a obrigatoriedade de
publicagdo na internet, com atualizagdo semanal, da lista de espera dos
pacientes que serdo submetidos a cirurgias médicas eletivas realizadas com
recursos do Sistema Unico de Satide (SUS) e dd outras providéncias.

O art. 1° da proposicao prevé que Unido, Estados, Distrito
Federal, Municipios e entidades privadas de satde conveniadas, que
realizem cirurgias com recursos do SUS deverdo publicar, em seus sitios
oficiais na internet, as listas de pacientes que serdo submetidos a cirurgias
eletivas, por especialidade médica. Ja o art. 2° enumera as informacoes que
devem ser publicadas: nimero identificador do paciente ou do responsavel
legal junto ao Registro Geral (RG), data de ingresso na fila de espera e
posicdo ocupada na lista. O art. 3° por sua vez, determina que a lista de
espera seja atualizada semanalmente.

O art. 4° altera a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de
Improbidade Administrativa), para acrescentar uma nova hipotese de ato de
improbidade, que consiste em fraudar ou deixar de elaborar a lista de espera.

SF/17945.02522-40
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O art. 5° é a clausula de vigéncia da lei, prevista para ocorrer na
data de sua publicacdo, e o art. 6° determina que as disposicoes legais em
contrario serdo revogadas.

Na justificacdo, o autor ressalta que o objetivo da iniciativa é o
de garantir transparéncia e publicidade nas listas de espera de cirurgias
médicas eletivas financiadas com recursos publicos do SUS, listas essas que
estariam sujeitas, atualmente, a adulteracdes e fraudes. Ele argumenta que
manter um registro ptiblico permitira um controle mais eficiente por parte do
proprio SUS, dos orgdos de controle da Administracdo Publica e da
sociedade.

Na Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), o
projeto foi aprovado com as Emendas n° 1-CCJ a n°® 5-CCJ. A Emenda n° 1-
CCJ altera a ementa da proposicdo para incluir as leis que estdo sendo
modificadas pela proposicdo. A Emenda n° 2-CCJ corrige a omissao as
institui¢Oes privadas contratadas que realizam procedimentos cirurgicos com
recursos do SUS e faculta a divulgacao do agendamento cirtdrgico eletivo dos
pacientes. para os servicos de saude que ndo possuem sitio proprio na
internet, no sitio da direcio do SUS da esfera de governo a que estdo
adstritos. A Emenda n° 3-CCJ substitui o nimero do Registro Geral (RG)
pelo nimero do Cartao Nacional de Saide para fins de identificacdo do
paciente ou de seu responsavel legal, de forma a salvaguardar a sua
privacidade. A Emenda n° 4-CCJ corrige falhas de redacdo e de técnica
legislativa. A Emenda n° 5-CCJ suprime clausula de revogacao genérica (art.
6° da proposicao), por contrariar o disposto na Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998 — que dispde sobre elaboracao, redacao, alteracdo e
consolidacdao das leis —, cujo art. 9° determina que se deve enumerar,
expressamente, as leis ou disposicoes revogadas.

II - ANALISE

Compete a CAS, de acordo com o disposto no inciso II do art.
100 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre
proposicoes que digam respeito a promocao e defesa da saude e, também, as
competéncias do Sistema Unico de Sadde (SUS). Além disso, por ser a
comissdo que proferira a decisdo terminativa, a CAS deve manifestar-se
sobre os aspectos de constitucionalidade, de juridicidade, de regimentalidade
e de técnica legislativa da matéria (Risf, arts. 100, inciso II, e 101, inciso I).

No que tange a constitucionalidade, o projeto trata de matéria
inserida na competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do

dm2016-10511
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Distrito Federal, conforme dispde o inciso XII do art. 24 da Constituicdo
Federal (CF). A proposta também esta de acordo com os ditames
constitucionais relativos as atribui¢cdes do Congresso Nacional (art. 48 da
CF) e a legitimidade da iniciativa legislativa dos parlamentares (art. 61 da
CF). Nao se divisam, portanto, obices quanto a constitucionalidade da
proposta. Ademais, também ndo se identifica vicio de injuridicidade. Quanto
a regimentalidade, verifica-se que o tramite da proposicdo observou o
disposto no Risf.

No que respeita ao mérito, o projeto de lei cuida de garantir a
transparéncia e a publicidade das listas de espera de cirurgias médicas
eletivas, financiadas com recursos publicos do SUS e, assim, aprimorar o
controle social sobre o sistema. A nosso ver, portanto, € uma iniciativa
importante.

Ela ja ocorre em outros paises, a exemplo de Portugal, onde
existe o Sistema Integrado de Gestdao de Inscritos para Cirurgia (SIGIC).
Naquele pais, todas as pessoas que necessitam de cirurgia em uma unidade
publica tém o direito de ser incluidas em uma lista de espera. Esse sistema
foi criado, em 2004, com o objetivo de “minimizar o periodo que decorre
entre 0 momento em que um doente é encaminhado para uma cirurgia e a
realizacdo da mesma, garantindo, de uma forma progressiva, que o
tratamento cirurgico decorra dentro do tempo clinicamente admissivel”,
tendo sido implantado para suprir a notoria falta de informacao relativa as
listas de espera cirurgicas.

No Brasil, contudo, continuam a existir esquemas com a
finalidade de burlar as filas para a realizacdao de procedimentos no ambito do
SUS. Recentemente, segundo noticias veiculadas pela midia, na cidade de
Guarapuava (PR), trés vereadores foram afastados porque tinham acesso
privilegiado ao sistema de marcagao de consultas, exames e cirurgias de um
consorcio que atende também outras duas cidades da regido. Em Caldas
Novas (GO), catorze dos quinze vereadores foram processados pelo
Ministério Publico porque montaram uma central paralela de marcacdo de
consultas para atender a eleitores. Outra fraude foi descoberta em Sao
Lourenco do Sul (RS), também montada com o intuito de obter beneficios
eleitorais. Até mesmo o renomado Hospital das Clinicas de Sao Paulo, maior
complexo hospitalar da América Latina, tem sido alvo de denuncias. La,
existia um esquema que possibilitava ao paciente conseguir, além de
consultas, exames de tomografia ou até mesmo de ressonancia magnética.
Cada expediente tinha um preco.

dm2016-10511
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Em resposta a essas e outras dentincias, o Departamento
Nacional de Auditoria do SUS (DENASUS) iniciou uma série de auditorias
para apurar as irregularidades. No entanto, segundo a propria secretaria de
Gestdo Estratégica e Participativa do Ministério da Satide, isso ndo é
suficiente e os desvios apontados reforcam que “é acertada a prioridade dada
pela atual gestdo do Ministério da Satde a informatizacdo da rede publica
para dar transparéncia ao uso dos recursos ptiblicos”. Nesse aspecto, também
é fundamental a implantacdo do prontuario eletronico, que registra o
histérico do paciente em plataforma digital.

Ante o exposto, consideramos meritorios a iniciativa e os
aprimoramentos propostos pela CCJ.

Apresentada nossa analise, julgamos necessario propor mais
uma emenda, no intuito de flexibilizar a lista a partir de critérios estritamente
médicos, devidamente justificados e registrados. Isso porque, o quadro
clinico do paciente sempre pode agravar, o que torna necessaria a adogao de
medidas mais imediatas. Além disso, também é possivel acontecer de novos
pacientes necessitarem de intervengoes cirurgicas com maior presteza, 0 que
ird ocasionar a postergacao de casos menos graves.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto é pela aprovacado do Projeto de Lei do
Senado n° 393, de 2015, com as Emendas n°® 1-CCJ a n° 5-CCJ, e com a
seguinte emenda:

dm2016-10511
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EMENDA N° - CAS

Acrescente-se o seguinte paragrafo tinico ao art. 3° do Projeto
de Lei do Senado n° 393, de 2015:

Pardgrafo tinico. Poderdo ser efetuadas modificagdes na lista
referida no caput com base em critério médico devidamente
fundamentado e registrado.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

dm2016-10511
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 393, de 2015, do Senador Reguffe, que
dispoe sobre a obrigatoriedade de publicagcdo na
internet, com atualizacGo semanal, da lista de
espera dos pacientes que serdo submetidos a
cirurgias médicas eletivas realizadas com
recursos do Sistema Unico de Saiide (SUS) e dd
outras providéncias.

Relatora: Senadora SIMONE TEBET

I - RELATORIO

Vem para analise dessa Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 393, de 2015, de
autoria do Senador Reguffe, que dispée sobre a obrigatoriedade de
publicagdo na internet, com atualiza¢do semanal, da lista de espera dos
pacientes que serdo submetidos a cirurgias médicas eletivas realizadas com
recursos do Sistema Unico de Satide (SUS) e dd outras providéncias.

A proposicdo conta com seis artigos. O primeiro prevé que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades privadas
de satide conveniadas que realizem cirurgias com recursos do SUS deverao
publicar, em seus sitios oficiais na internet, as listas de pacientes, por
especialidade médica, que serdo submetidos a cirurgias eletivas em seu
ambito de atuacao.
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O art. 2° trata das informagdes que devem ser publicadas na
internet. Segundo esse dispositivo, as listas de espera devem conter o nimero
identificador do paciente ou do responsavel legal junto ao Registro Geral
(RG), sua data de ingresso na fila de espera e a respectiva posicao ocupada
nessa lista.

O art. 3° prevé que a lista de espera devera ser atualizada
semanalmente, enquanto o art. 4° altera a Lei de Improbidade Administrativa
(Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992), para acrescentar uma nova hipdtese
de ato de improbidade, consistente em fraudar ou deixar de elaborar a lista
de espera.

O art. 5° constitui a clausula de vigéncia da lei e o art. 6° postula
que as disposicoes legais em contrario serao revogadas.

Em sua justificacdo, o autor argumenta que garantir o acesso a
informag0es confiaveis e periodicamente atualizadas, mantidas em registro
publico, representara um mecanismo efetivo de combate a adulteracdes e
fraudes que possam ser cometidas no ambito do SUS, permitindo um
controle mais eficiente por parte do proprio Sistema e dos demais 6rgaos
responsaveis, tanto da Administragdo Publica como da sociedade.

A matéria foi despachada a CCJ e a Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS), cabendo a ultima a decisdo terminativa, nos termos do art. 91, inciso I,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Cabe a CCJ manifestar-se, principalmente, quanto a
constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa do
PLS n° 393, de 2015, tendo em vista que o projeto sera apreciado em decisao
terminativa pela CAS (RISF, arts. 100, inciso II, e 101, inciso I). Nada
obstante, com o intuito de aprimorar a proposi¢ao, cumpre discutir algumas
questdes de mérito, que poderao ser aprofundadas na andlise do projeto pela
CAS.

dm-fa2016-00750
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No que tange a constitucionalidade, formal e material, ndao ha

reparos a fazer. O PLS trata de matéria de competéncia legislativa da Unido,
pois compete a esse ente federativo instituir normas gerais de protecdo e
defesa da satde (Constituicao Federal, art. 24, inciso XII e § 1°).

Além disso, o projeto ndo invade a iniciativa privativa do

Presidente da Republica, pois, conforme entendimento do Supremo Tribunal
Federal (STF), a iniciativa parlamentar é admissivel quando se tratar de
projeto de lei que objetive apenas conferir transparéncia a atos do Poder

Publico:

dm-fa2016-00750

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.521/2000 do
Estado do Rio Grande do Sul. Obrigacdo do Governo de divulgar na
imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos de obras
ptblicas. Auséncia de vicio formal e material. Principio da
publicidade e da transparéncia. Fiscalizacdo. Constitucionalidade.

()

2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa
oficial e na internet dados relativos a contratos de obras publicas
nao depende de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em
questao ndo cria, extingue ou modifica 6rgao administrativo,
tampouco confere nova atribuicao a 6rgao da administracao
publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por
si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. Nao incide, no caso, a vedacao
constitucional (CF, art. 61, § 1°, I1, e).

3. A legislacao estadual inspira-se no principio da
publicidade, na sua vertente mais especifica, a da transparéncia
dos atos do Poder Publico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto
de aprimoramento da necessaria transparéncia das atividades
administrativas, reafirmando e camprindo o principio constitucional
da publicidade da administracdo publica (art. 37, caput, CF/88).

4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle
externo da administracdo puablica, o qual lhe foi outorgado
expressamente pelo poder constituinte, implemente medidas de
aprimoramento da sua fiscalizagdo, desde que respeitadas as demais
balizas da Carta Constitucional, fato que ora se verifica.

()
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6. Acdo julgada improcedente. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2.444, Tribunal Pleno, Rel. Ministro Dias
Toffoli, julgada em 6.11.2014)

A regimentalidade também ndo merece questionamentos, uma
vez que seguiu o que dispdem os arts. 91, inciso I, 100 e 101 do RISF. Sua
juridicidade também é inquestionavel, uma vez que a normatizagcao proposta
é adequada ao instrumento juridico utilizado.

Com relacdo a técnica legislativa, contudo, ha reparos a fazer.
Consideramos necessario suprimir o art. 6° do PLS, que prevé a “revogacao
das disposicoes legais em contrario”, pois a clausula de revogacdo, nos
termos do art. 9° da Lei Complementar (LCP) n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, deve enumerar, expressamente, as leis ou disposicoes revogadas.

Além disso, promovemos pequenos ajustes no estrito ambito da
técnica legislativa, quais sejam: retirar os pontos ap6s a nominacdo dos
artigos 3° e 4°; ao acrescentar novo inciso ao art. 11 da Lei n° 8.429, de 2 de
junho de 1992, fazer referéncia, de maneira expressa, ao caput e aos incisos,
que nao foram modificados, além de consignar o indicativo de “nova
redacdo” ao final do dispositivo alterado; e o inciso acrescentado, sendo o
ultimo do artigo, deve terminar com ponto final; e, por fim, proceder ao
ajuste do art. 4° a fim de que conste a inclusdo do inciso X, e ndo XXII, ao
art. 11 da Lei n.° 8.429/92.

Consideramos imprescindivel, ainda, realizar outros pequenos
ajustes na proposigao, que ora apontamos.

O art. 1° do projeto, ao tratar das entidades abrangidas pela
norma, deixou de mencionar as instituicbes privadas contratadas que
realizam procedimentos cirdrgicos com recursos do SUS. Essas entidades,
contudo, também realizam cirurgias com recursos publicos, razao pela qual
devem ser alcancadas pela proposi¢ao. Além disso, propomos facilitar a
divulgacdo do agendamento cirurgico eletivo dos pacientes nos servicos de
saude que ndo possuem sitio préprio na internet, facultando que essa
divulgacdo possa acontecer, também, no sitio da direcao do SUS da esfera
de governo a que esta vinculado o servico de satude. Para tanto, propomos
nova redacao ao dispositivo, sem alterar o seu mérito.

dm-fa2016-00750
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Finalmente, entendemos ser necessario alterar o art. 2° do
projeto, que prevé a identificacdo do paciente ou do responsavel legal por
meio do nimero do Registro Geral (RG). Entendemos que a publicacdo dessa
informacdo pode gerar questionamentos quanto a violacao da privacidade
dos pacientes, razdao pela qual optamos por identifica-los exclusivamente
pelo nimero do Cartdo Nacional de Saude.

III-VvVOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do PLS n° 393, de
2015, na forma das seguintes emendas:

EMENDA N°1-CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 393, de 2015, a
seguinte redacao:

“Disp0e sobre a obrigatoriedade de publicacdo na internet do
agendamento de pacientes que serdo submetidos a procedimentos
cirtrgicos eletivos no ambito do Sistema Unico de Satide (SUS) e
acrescenta dispositivo a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de
Improbidade Administrativa) para caracterizar o descumprimento
dessas disposi¢es como ato de improbidade administrativa.”

EMENDA N° 2 - CCJ

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 393, de 2015, a
seguinte redacao:

“Art. 1° Os servicos de satide vinculados ao Sistema Unico de
Satde (SUS) deverdo publicar em seus sitios da internet,
preferencialmente, ou em sitio da direcdo do SUS da esfera de
governo a que estdo adstritos, o agendamento dos pacientes que
serdo submetidos a procedimentos cirurgicos eletivos, por
especialidade médica.”

dm-fa2016-00750
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EMENDA N° 3 - CCJ

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 393, de 2015, a
seguinte redacao:

“Art. 2° O agendamento de pacientes mencionado no art. 1°
deve conter as seguintes informacoes:

I — identificagdo do paciente, mediante o nimero do Cartdo
Nacional de Satde;

IT — data de agendamento do procedimento cirtirgico eletivo;

IIT — posicdo ocupada pelo paciente no agendamento da
especialidade médica pertinente.”

EMENDA N° 4 -CCJ
Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei do Senado n° 393, de 2015, a

seguinte redacao:

“Art.4° O art. 11 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso X:

ArtIL. e,

X — deixar de elaborar, atualizar ou publicar semanalmente
na internet, assim como adulterar ou fraudar o agendamento de
procedimentos cirdrgicos eletivos em servicos de saude
vinculados ao Sistema Unico de Satide (SUS), ou fazé-lo em
descumprimento as determinacdes legais aplicaveis.’(NR)”

EMENDA N° 5 -CCJ

Suprima-se o art. 6° do Projeto de Lei do Senado n° 393, de
2015.

Sala da Comissao, 3 de agosto de 2016.

Senador JOSE MARANHAO, Presidente

Senadora SIMONE TEBET, Relatora

dm-fa2016-00750
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PROJETO DE LEI DO SENADO n.° 393, de 2015.

Dispde sobre a obrigatoriedade de publicagdo
na internet, com atualizacdo semanal, da lista
de espera dos pacientes que serdao submetidos
a cirurgias médicas eletivas realizadas com
recursos do Sistema Unico de Satde (SUS) e da

outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades
privadas de salde conveniadas que realizam cirurgias médicas com recursos do
Sistema Unico de Salde (SUS) ficam obrigados a publicar, em seus sitios oficiais na
internet, as listas de pacientes, por especialidades médicas, que serdo submetidos a

cirurgias eletivas em seu ambito de atuacao.

Art. 2° As listas de pacientes mencionadas no art. 1° desta Lei devem

conter as seguintes informagoes:

I — o ndmero identificador do paciente e do responsavel legal junto ao
Registro Geral (RG), bem como seu 6rgao expedidor, como forma de identificacdo do

paciente e respeito a sua privacidade:
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II — a data de ingresso do paciente na fila de espera;

III - a posicdo que ocupa na fila de espera da especialidade médica

pertinente.

Art. 39. A lista de pacientes que se submeterado a cirurgias eletivas deve ser

atualizada semanalmente.

Art. 49, O art. 11 da Lei n.° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar

acrescido do inciso XXII, assim redigido:

XXII — deixar de elaborar, atualizar, publicar semanalmente na internet,
adulterar ou fraudar a lista ou a ordem dos pacientes que aguardam a realizacao de
cirurgias eletivas com recursos do Sistema Unico de Satde (SUS), ou fazé-lo em

descumprimento as determinagdes legais aplicaveis;

Art. 59 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 6° Revogam-se as disposicoes legais em contrario.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei visa garantir a transparéncia e a
publicidade das listas de espera de cirurgias médicas eletivas, financiadas com
recursos publicos do Sistema Unico de Satde (SUS), na rede publica ou privada

conveniada de atendimento a salide em todo o territdrio brasileiro.

Para isso, fica estabelecido que a Unido, os Estados, o Distrito

Federal, os Municipios e as entidades privadas de salde que realizam cirurgias
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médicas com recursos do Sistema Unico de Saude (SUS) ficam obrigados a publicar e
atualizar semanalmente, em seus sitios oficiais na internet, as listas de pacientes, por
especialidades médicas, que serdo submetidos a cirurgias eletivas em seu ambito de

atuacao.

Acredita-se que a manutencao de um registro publico e confiavel das
pessoas que aguardam na fila das cirurgias eletivas, disponibilizadas na internet e
atualizadas periodicamente, € um mecanismo efetivo de combate a adulteragbes e
fraudes nestas listas, porquanto possibilita a ampla fiscalizagdo pelos pacientes e
pelo préprio Sistema Unico de Satde (SUS), além do controle exercido por todos os

orgaos de controle da Administragdo Publica e da sociedade.

Com tal desiderato, a proposicao estabelece a obrigatoriedade de
que a lista registre: 1) o nimero identificador do paciente e do responsavel legal
junto ao Registro Geral (RG), bem como seu 6rgao expedidor, como forma de
identificacao do paciente e respeito a sua privacidade; 2) a data de ingresso do
paciente na fila; e a 3) a posicao que ocupa na fila de espera da especialidade

médica pertinente.

Importante destacar, outrossim, que a adulteracdo ou fraude as
listas de pacientes que aguardam por cirurgias no ambito do SUS passa a
considerada e tratada como ‘“improbidade administrativa”, sujeitando-se os
responsaveis as penas previstas no inciso III do art. 12 da Lei n.° 8.429/92,
independentemente das sanclGes penais, civis e administrativas previstas na

legislacao especifica.
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Diante de todo o exposto, com a finalidade de garantir o acesso a saude aos
cidadaos brasileiros, de forma universal e igualitaria, apresento a proposta legislativa

em tela, oportunidade em que pugno aos nobres pares pela sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em ...

SENADOR REGUFFE

PDT/DF
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LEGISLACAO RELATIVA AO TEMA

LEI N© 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992.

Dispde sobre as sancOes aplicaveis
aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio
de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica
direta, indireta ou fundacional e da
outras providéncias.

(...)

CAPITULO III
Das Penas

Art. 12. Independentemente das sancbes penais, civis e administrativas
previstas na legislacdo especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito
as seguintes cominacgdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de
acordo com a gravidade do fato: (Redacdo dada pela Lei n® 12.120, de 2009).

I - na hipdtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimonio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da fungao publica,
suspensao dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até
trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo de dez anos;

II - na hipbtese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio, se concorrer esta circunstancia, perda
da funcdo publica, suspensao dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento
de multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
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indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo de cinco anos;

III - na hipotese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda
da fungao publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento
de multa civil de até cem vezes o valor da remuneracdao percebida pelo agente e
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de trés anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta lei o juiz levara em conta
a extensao do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

(As Comissées de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Assuntos Sociais, cabendo & ultima decisdo
terminativa.)
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PARECER N°, DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
SOCIAIS, em decisdo terminativa, sobre
o Projeto de Lei do Senado n°® 520, de
2015, do Senador Paulo Paim, que proibe
a publicagio em jornais de antincio de
emprego, sem a devida identificacio da
empresa contratante.

RELATORA: Senadora FATIMA BEZERRA

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS),
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 520, de 2015, do Senador Paulo
Paim, que proibe a publicagio em jornais de aniincio de emprego, sem a
devida identificagio da empresa contratante.

A proposicdo é composta de dois artigos. O art. 1°
estabelece que as empresas ficam obrigadas a informar, em antincios
classificados oferecendo empregos, além do namero de vagas e cargo
oferecido, os seguintes dados:

I - razao social ou nome fantasia da empresa;
IT - endereco da empresa;

III - atividade da empresa; e

IV - responsavel pelo antncio.

Jx2016-07922

SF/17092.42378-22
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O art. 2° trata da clausula de vigéncia que é imediata a
partir da data de publicagao da Lei.

Na sua justificagdo, o eminente autor assevera que a
publicacdo de antincios classificados em jornais de grande circulacdo
é feita, na maioria das vezes, sem informar o nome da empresa
contratante. Em muitos casos, apenas o nimero da caixa postal é
indicado, eliminando qualquer possibilidade de identificacdo da
origem dos empregos oferecidos.

Se, por um lado, este procedimento protege a empresa de
eventuais problemas provocados pelo assédio de grande namero de
interessados, por outro lado, esconde muitas vezes negécios escusos.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental
até apresente data.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, I, combinado com o art. 100, [ e IV,
do Regimento Interno do Senado Federal, compete a CAS discutir e
votar o presente projeto de lei, em decisao terminativa.

Alteragdes promovidas na legislagdo que regulamenta o
direito do trabalho inserem-se no campo do Direito do Trabalho.

Normas com esse conteido estdo entre aquelas de
iniciativa comum, previstas no art. 61 da Constituicao Federal.

Cabe ao Congresso Nacional legislar sobre o tema, nos
termos do art. 48 da mesma Carta. Observados esses pressupostos, a
proposicdo estd desprovida de vicios de inconstitucionalidade ou
ilegalidade no que se refere aos seus aspectos formais.

Jx2016-07922

SF/17092.42378-22
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Ressalte-se, ainda, que ndo se trata de matéria cuja
disciplina seja reservada a lei complementar, motivo pelo qual as
proposi¢des ora apresentadas sdo adequadas para a disciplina da
questao em exame.

No que se refere a conformidade legislativa, a proposicao
merece ajustes para atender as regras estabelecidas na Lei
Complementar n° 95, de 1998, especialmente no que se refere ao art.
12, inciso III.

Tal situacao decorre do fato da Lei n®9.799, de 26 de maio
de 1999, que insere na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT)
regras sobre acesso da mulher no mercado do trabalho e trata, no
inciso I do art. 373-A da CLT, sobre requisitos para andancio de
emprego.

Assim, ndo faz nenhum sentido uma proposicdo que vise
assegurar em legislagdo esparsa normas para andncios de emprego
fora do escopo da CLT.

Por esta razdo, propomos emenda para fazer este ajuste,
em atenc¢ao ao disposto na Lei Complementar n°® 95, de 1998.

No que se refere ao mérito, assiste razao ao autor quando
argumenta sobre o nimero de antincios que visam iludir ou mesmo
lesar o trabalhador que estd em de uma colocagao laboral.

Apenas para exemplificar citamos um caso, publicado no
Portal G1 de 08/09/2016, onde se noticia que o Ministério Pablico
do Distrito Federal denunciou sete pessoas por aplicar golpes por meio
do andncio de falsas vagas de emprego.

Jx2016-07922

SF/17092.42378-22
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Parte do grupo foi presa em julho daquele ano, durante a
Operacao Fake Job. Segundo a Policia Civil, os acusados divulgavam
oportunidades em sites, panfletos e jornais de grande circulagdo.
Interessados eram informados de que deveriam pagar até R$ 180 para
fazer um curso ou emitir certiddes de antecedentes criminais. Depois, as
vitimas descobriam que as ofertas eram mentirosas.

Infelizmente uma rede de pessoas inescrupulosas visa
subtrair de trabalhadores ansiosos por um emprego, ndo s6 seu
tempo e disponibilidade, mas seus parcos recursos financeiros num
verdadeiro esquema fraudulento de promessas mentirosas de ofertas
de emprego.

Nao ha como se omitir diante desta realidade, razao pela
qual a proposta de regular minimamente a publicidade de antncios
deve encontrar guarida no Parlamento, sem que, com isso, sejam
criadas dificuldades para o recrutamento de empregados.

Em face destas consideracdes optamos por incluir um
novo artigo na CLT (art. 911-A) para dispor que o recrutamento de
empregado por intermédio de antncio classificado obriga a empresa
a informar:

a) nimero de vagas para cada funcdo ou atividade;

b) razdo social ou nome fantasia da empresa ou do
recrutador;

c¢) local com endereco para que sejam prestadas
informacdes complementares.

Deixamos de incluir como disposto no PLS a necessidade

de informar o nome do responsével, por acreditar que neste caso a
responsabilidade é da pessoa juridica e ndo da pessoa fisica.

Jx2016-07922

SF/17092.42378-22
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Estabelecemos, outrossim, que tais disposi¢des aplicam-
se as demais formas de publicidade em midia impressa, inclusive por
panfletos, e as difundidas na internet, radio e televisao.

Por fim, estabelecemos que fica vedada a publicacdao de
anuncios sem que sejam observados os requisitos estabelecidos pela
Lei, sujeitando o infrator a multa de R$ 500,00 a R$ 5.000,00 em favor
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

Em face das alteracdes propostas foi necessaria a alteracao
da ementa da proposicao, o que é feito na forma de uma emenda.

IIT - VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto
de Lei do Senado n° 520, de 2015, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CAS

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 520, de
2015, a seguinte redacao:

“Acrescenta o art. 911-A a Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT) aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943, para dispor sobre o
recrutamento de trabalhadores mediante andncio de
emprego.”

EMENDA N° -CAS

Jx2016-07922

SF/17092.42378-22
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Dé-se ao art. 1° do PLS n° 520, de 2015, a seguinte redacao:

“Art.1° A Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT)
aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio de 1943,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 911-A:

“Art. 911-A. O recrutamento de empregado por intermédio
de andncio classificado obriga a empresa a informar:

I - ntimero de vagas para cada func¢do ou atividade;

II - razao social ou nome fantasia da empresa ou do
recrutador;

III - local com endereco para que sejam prestadas
informacdes complementares.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se as demais formas de
publicidade em midia impressa, inclusive por panfletos, e as
difundidas na internet, radio e televisao.

§ 2° Fica vedada a publicagdo de antncios sem que sejam
observados os requisitos estabelecidos neste artigo, sujeitando o
infrator a multa de R$ 500,00 a R$ 5.000,00 em favor do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT).”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/17092.42378-22
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 520, DE 2015

Proibe a publicagdo em
jornais  de  anuncio  de
emprego, sem a devida
identificagdo  da  empresa
contratante.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Ficam obrigado as empresas informar em
anuncios classificados oferecendo empregos, além do nimero de vagas e
cargo oferecido, os seguintes dados:

I — razdo social ou nome fantasia da empresa;
II — endereco da empresa;

[T — atividade da empresa; e

IV —responsavel pelo anuncio.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

SF/15863.77150-99
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A publicagdo de anuncios classificados em jornais de
grande circulacdo ¢ feita, na maioria das vezes, sem informar o nome da
empresa contratante.

Em muitos casos, apenas o niumero da caixa postal ¢
indicado, eliminando qualquer possibilidade de identificacdo da origem dos
empregos oferecidos.

Se, por um lado, este procedimento protege a empresa
de eventuais problemas provocados pelo assédio de grande numero de
interessados, por outro lado, esconde muitas vezes negdcios escusos. Nessa
hipotese, aqueles que enviam documentag@o para se candidatar ao emprego
ficam a mercé de pessoas inescrupulosas que podem, inclusive, utilizar
informagdes de cunho pessoal para outros propositos sem sua devida

anuéncia.

Assim sendo, procuramos com a proposta ora
apresentada tornar mais transparente a relagdo entre empresas contratantes
e candidatos a determinado posto de trabalho.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM

(A Comissio de Assuntos Sociais, em decisio terminativa)

SF/15863.77150-99
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 293, de 2016, do Senador Magno Malta, que altera
o art. 151 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
para fazer constar a sindrome de Sjégren e a doeng¢a
pulmonar obstrutiva crénica na lista de doengas que
independem de caréncia para fins de concessdo de
auxilio-doenga e de aposentadoria por invalidez ao
segurado da Previdéncia Social.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 293, de 2016, de autoria do Senador Magno Malta,
que altera o art. 151 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para fazer constar
a sindrome de Sjogren e a doenca pulmonar obstrutiva crénica na lista de
doengas que independem de caréncia para fins de concessdo de auxilio-doenga
e de aposentadoria por invalidez ao sequrado da Previdéncia Social.

De acordo com a proposicao, sera concedido auxilio-doenga ou
aposentadoria por invalidez, independentemente do cumprimento de periodo
de caréncia, para o segurado do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
com sindrome de Sjégren ou com doenga pulmonar obstrutiva cronica (DPOC),
que, apo6s a filiacdo a Previdéncia Social, vier a manifestar alguma dessas
doengas (art. 1°).

SF/17194.50915-34
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O inicio da vigéncia da lei em que o projeto eventualmente se
transformar dar-se-a na data de sua publicacdo (art. 2°).

Para o autor da proposta, as mencionadas doencas sdo graves,
progressivas e incuraveis. Desse modo, é injustificavel, segundo ele, que seus
portadores sejam discriminados na concessdao de determinados beneficios
previdenciarios, em relacdo a pessoas com outras enfermidades e agravos a
saude igualmente graves, apenas pelo fato de que as doencas que 0s acometem
ndo terem sido enumeradas no art. 151 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
que dispée sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e dd outras
providéncias.

A proposicao foi distribuida para ser apreciada exclusivamente
pela Comissao de Assuntos Sociais (CAS), em carater terminativo. No prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A distribuicdo do PLS n°® 293, de 2016, para a apreciacao da CAS,
encontra fundamento no inciso I do art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), que confere a este colegiado a competéncia para opinar sobre
proposicoes que digam respeito a seguridade social e a previdéncia social, entre
outras matérias. Ademais, em razdao de a decisdo a ser proferida por esta
Comissdo ser revestida de carater terminativo, incumbe-lhe apreciar questdes
relativas a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposicao.

De fato, o projeto de lei em exame promove alteracdo na legislacao
que rege os Planos de Beneficios da Previdéncia Social. Esse tema pertence ao
ambito do Direito Previdenciario. Normas com esse contetido sdo de iniciativa
comum, conforme previsdo do art. 61 constitucional, e de competéncia
privativa da Unido, nos termos do inciso XXIII do art. 22 da Carta Magna.

Por conseguinte, cabe ao Congresso Nacional a competéncia para
legislar sobre o tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta. Dada a observancia
desses pressupostos, nao vislumbramos, a principio, impedimentos
constitucionais a regular tramitacdao da matéria.

No que se refere a juridicidade nao ha 6bices. Da mesma forma, a
técnica legislativa empregada segue as normas vigentes.

Quanto ao mérito, no que tange a modificacdo proposta no art. 151
da Lei n° 8.213, de 1991, o projeto se insere em uma longa sequéncia de

SF/17194.50915-34
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proposicoes que buscam alterar esse dispositivo, com o intuito de ampliar o rol
de enfermidades ou condi¢des que dispensam a exigéncia de caréncia para a
concessao de auxilio-doenca ou de aposentadoria por invalidez aos segurados
do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Com efeito, ainda que a gravidade de uma doenga possa ser, dentro
de certos limites, um conceito relativo, de forma geral doenca grave é a que
causa grande sofrimento ao paciente ou pode leva-lo ao 6bito em curto prazo.

Nesse sentido, o legislador achou por bem enumerar uma série de
doencas, designadas como graves, contagiosas ou incuraveis, que ensejariam
dispensa do periodo de caréncia, para os segurados do RGPS. O critério do
legislador parece ter sido, sobretudo, o de garantir a aposentadoria sem o
cumprimento de periodo de caréncia a pessoas cuja sobrevida sera curta ou de
baixa qualidade.

Consideramos, portanto, que o autor agiu de forma acertada ao
estender o beneficio as pessoas com sindrome de Sjogren — doencga inflamatoria
cronica de origem autoimune, de progressao lenta, mas continua, considerada
a mais frequente das enfermidades raras —e DPOC — grupo de doencas
pulmonares obstrutivas, progressivas, que inclui a bronquite cronica e o
enfisema —, doencas crénicas e potencialmente incapacitantes, que podem ser
equiparadas as doencas listadas no art. 151 da Lei da Previdéncia Social. Sao
doencas com caracteristicas similares aquelas, pelo grau de sofrimento e de
limitacdo que acarretam. As DPOC, ademais, acometem um grande nimero de
pessoas no Pais e, portanto, justificariam, com mais razdo, a intervencdo do
legislador. Apenas a titulo de ilustracao, estudo divulgado, em 2005, pelo
Projeto Latinoamericano de Investigacion en Obstruccion Pulmonar
(PLATINO), concluiu que 15% das pessoas com mais de quarenta anos de
idade da Regido Metropolitana de Sao Paulo tem DPOC.

Do ponto de vista da isonomia, portanto, nada mais justo que
conceder a isencao de caréncia a concessdo da aposentadoria e do auxilio-
doenca a pessoas que sofrem da sindrome de Sjogren e a doenca pulmonar
obstrutiva cronica, apenas nos inclinamos que, no tocante a essas moléstias,
especificamente, é necessario que se constate a ocorréncia da incapacidade
laboral sem possibilidade de readaptacdo para outra funcao, como forma de
protecdo da seguranca atuarial do sistema previdenciario.

III-VOTO
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Diante do exposto, o voto é pela aprovacao do PLS n° 293, de
2016, com a seguinte emenda:

EMENDA N° [ CAS

o

Acrescente-se o seguinte paragrafo unico ao art. 151 da Lei n
8.213, de 24 de julho de 1991, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei do Senado
n° 293, de 2016:

FAFE A51. oo

Pardgrafo tinico. A concessao dos beneficios indicados no caput,
no caso de segurado acometido pela sindrome de Sjégren ou por doenga
pulmonar obstrutiva cronica, fica condicionada a realizacdo de
avaliacdo biopsicossocial, por equipe multiprofissional, que constate a
incapacidade para o trabalho, sem possibilidade de readaptagdo

laboral.”(NR)”

Sala da Comissao,

Marta Suplicy, Presidente

Romario Faria PSB/RJ, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 293, DE 2016

Altera o art. 151 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, para fazer constar a sindrome
de Sjogren e a doenca pulmonar obstrutiva crénica na lista de doencas que independem
de caréncia para fins de concessao de auxilio-doenca e de aposentadoria por invalidez
ao segurado da Previdéncia Social.

AUTORIA: Senador Magno Malta

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Altera o art. 151 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991, para fazer constar a sindrome de Sjogren ¢ a
doenca pulmonar obstrutiva cronica na lista de
doencas que independem de caréncia para fins de
concessdo de auxilio-doenga e de aposentadoria
por invalidez ao segurado da Previdéncia Social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 151 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa

a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 151. Até que seja elaborada a lista de doencas
mencionada no inciso II do art. 26, independe de caréncia a
concessdo de auxilio-doenca e de aposentadoria por invalidez ao
segurado que, ap6s filiar-se ao RGPS, for acometido das seguintes
doengas: tuberculose ativa, hanseniase, alienagdo mental, esclerose
multipla, hepatopatia grave, neoplasia maligna, cegueira, paralisia
irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, estado avangado da
doenga de Paget (osteite deformante), sindrome da deficiéncia
imunologica adquirida (aids), contaminagao por radiagdo, sindrome
de Sjogren e doenga pulmonar obstrutiva cronica, com base em
conclusdo da medicina especializada.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei que ora apresentamos a consideragdo do

Congresso Nacional tem por objetivo isentar de caréncia a concessao de
auxilio-doenca e de aposentadoria por invalidez ao segurado do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) acometido pela sindrome de Sjogren (SS)
ou pela doenga pulmonar obstrutiva cronica (DPOC).

bs2015-02682
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A SS ¢ uma doenga sistémica inflamatoria cronica, de natureza
autoimune, com distribui¢do global. Os principais 6rgaos acometidos sdo as
glandulas lacrimais e salivares, desencadeando quadro clinico tipico de olhos
e boca secos. Outras glandulas também podem ser afetadas pela doenga,
como o pancreas, as glandulas sudoriparas e as glandulas mucosas dos tratos
respiratdrio, gastrointestinal e urogenital.

A doenga tem maior incidéncia na quarta e quinta décadas de
vida, sendo as mulheres mais acometidas do que os homens. A sindrome
pode existir como doenca primaria das glandulas exdcrinas ou estar
associada a outras doencas autoimunes, tais como artrite reumatoide, lipus
eritematoso sistémico, esclerose sistémica progressiva e esclerodermia. Os
pacientes acometidos pela sindrome de Sjogren também estdo sujeitos a
maior incidéncia de linfoma do que a populagdo em geral.

Nao hé cura conhecida para a SS. O tratamento tem por objetivo
a mitigacdo dos sintomas, melhora na qualidade de vida dos pacientes e
modifica¢do no curso natural da enfermidade, a fim de evitar ou minimizar
a ocorréncia de sequelas.

A DPOC, por sua vez, ¢ caracterizada pela limitagdo persistente
ao fluxo respiratorio. E uma moléstia quase sempre progressiva e derivada
de uma resposta patoldgica dos pulmdes e vias aéreas a substancias nocivas
e gases inalados. O tabagismo ¢ o fator de risco mais associado a DPOC, mas
alguns produtos quimicos, poeira, p6 de carvao e combustiveis também
podem causar a doenca. A DPOC sempre foi uma doenga tipica de homens,
mas a prevaléncia entre as mulheres tem aumentado.

Os principais sintomas das pessoas acometidas pela DPOC ¢ a
dificuldade respiratoria e a tosse constante. Com o agravamento do quadro,
os pacientes apresentam fadiga e perda de peso. Se ndo for possivel o
controle do processo patologico, a doenca progride até o obito do paciente
por insuficiéncia respiratoria.

Assim como no caso da sindrome de Sjogren, o tratamento da
DPOC nao objetiva a cura, mas esta voltado para a reducao dos sintomas, da
frequéncia e da gravidade das exacerbagdes do quadro e para a melhoria da
qualidade de vida e da tolerancia aos exercicios.

Estamos diante, portanto, de duas doencgas graves, progressivas
e incurdveis. Nao ha justificativa para seus portadores serem discriminados
— no momento da concessdo do auxilio-doenca e da aposentadoria por
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invalidez — em relacdo aos portadores das doengas e agravos a saude
enumerados no art. 151 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispoe
sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias.

A proposi¢do legislativa ora apresentada visa a corrigir essa
injustica e promover, na medida do possivel, a equidade entre os segurados
que pleiteiam beneficios previdencidrios por motivo de doenga. Sao esses 0s
motivos que nos levam a apresentar o presente projeto de lei, para o qual
contamos com o apoio dos ilustres pares.

Sala das Sessoes,

Senador MAGNO MALTA
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LEGISLACAO CITADA

Lei n° 8.213, de 24 de Julho de 1991 - LEI DE BENEFICIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL - 8213/91
artigo 151
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 92, de 2017, da Senadora Rose de
Freitas, que acrescenta pardgrafo unico ao art.
473 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio
de 1943, para vedar o desconto do atestado de
comparecimento.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 92, de 2017, da Senadora Rose de Freitas,
que acrescenta paragrafo tnico ao art. 473 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
para vedar o desconto do atestado de comparecimento.

A autora justifica a proposicdo na necessidade de se
complementar a protecdo conferida as criangas pela Lei n° 13.257, de 8 de
marco de 2016, que permite, por um dia no ano, o afastamento do trabalhador
de seu posto de trabalho para acompanhar filho de até seis anos de idade em
consulta médica.

De acordo com a nobre Senadora, a tutela conferida pelo
diploma legislativo em pauta afigura-se demasiadamente timida, por dela
excluir criancas maiores de seis anos de idade e adolescentes, que, também,
demandam atencdo de seus genitores para a preservacao de sua saude.

Além disso, a autora considera recomendavel ampliar o leque
protetivo do referido inciso XI do art. 473, possibilitando a auséncia do posto
de trabalho por até dois dias a cada semestre, para acompanhar filho menor
de 18 anos, a consulta médica, comprovada por atestado de comparecimento,
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sendo vedada a incidéncia de descontos no salario do trabalhador e permitida
a compensacao de jornadas, observado o limite de duas horas didrias.

A proposicdo foi distribuida a esta CAS, em carater terminativo.
Nao houve, até o momento, a apresentacao de emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 22, I, da Constituicao Federal, incumbe a
Unido legislar privativamente sobre direito do trabalho, motivo pelo qual ao
mencionado ente federado € atribuida a prerrogativa de disciplinar a matéria
objeto do PLS n° 92, de 2017.

Além disso, ndo se trata de questdo cuja iniciativa seja reservada
ao Presidente da Republica, aos Tribunais Superiores ou ao Procurador-
Geral da Republica, motivo pelo qual aos parlamentares, nos termos do art.
48 da Constituicao Federal, é franqueado iniciar o processo legislativo sobre
ela.

Adequada a atribuicdo da matéria a CAS, uma vez que os arts.
91, I, e 100, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF) a ela
conferem a prerrogativa para apreciacao terminativa da matéria em exame.

Ressalte-se, ainda, que ndo se trata de tema cuja disciplina exija
a aprovacao de lei complementar, motivo pelo qual a lei ordindria é o
instrumento apto a insercao dele no ordenamento juridico nacional.

No mérito, verifica-se que a proposicao concretiza o postulado
da protecao integral, localizado no art. 227 da Carta Magna, segundo o qual
é dever do Estado e da sociedade garantir a crianca e ao adolescente o direito
a saude.

Tal direito passa, necessariamente, pela avaliacdo periodica do
estado de satide dos tutelados pela citada norma constitucional, o que
somente pode ser viabilizado, caso se disponibilize aos pais o tempo
necessario para tanto.

No servigo publico, ja ha, no art. 83 da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, permissdo para que os genitores se afastem de seu
trabalho para cuidar de seus filhos menores de dezoito anos. O aludido
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dispositivo prevé que o afastamento possa se dar por até sessenta dias, sem
a perda da remuneracao do servidor.

O postulado da isonomia (art. 5°, caput, da Constituicao
Federal) impoe que tratamento semelhante seja conferido aos trabalhadores
da iniciativa privada, sob pena de alijarmos os filhos dos empregados regidos
pelo texto celetista da protecdao constitucional em exame.

Por isso, recomenda-se a aprovacao do PLS n° 92, de 2017,
como maneira de se conferir efetividade aos dispositivos constitucionais
acima elencados e de se prestigiar a tdo propalada funcao social da
propriedade (art. 5°, XXIII, da Constituicdo Federal) nas relacdes entre
capital e trabalho no Brasil.

III-vVOTO

Ante o exposto, vota-se pela aprovacdo do PLS n° 92, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 92, DE 2017

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 473 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, para vedar o desconto do
atestado de comparecimento.

AUTORIA: Senadora Rose de Freitas

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° DE 2017

Acrescenta paragrafo unico ao art. 473 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, para vedar o desconto do atestado de
comparecimento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 473 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

CATE 4730 s

XI — 2 (dois) dias a cada seis meses para acompanhar filho
menor de 18 (dezoito) anos em consulta médica.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no inciso XI, ¢
vedado ao empregador descontar as horas em que o trabalhador
sendo mae, pai ou responsavel tenha se ausentado do trabalho para
acompanhar filho menor de 18 (dezoito) anos, a consulta médica,
comprovada por atestado de comparecimento, permitida a
compensacdo de jornada de trabalho, até o limite de 2 (duas) horas
diarias. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Apresento o presente Projeto de Lei para complementar, de
forma necessaria, a modificacdo da Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, que foi
instaurada pela Lei n® 13.257, de 8 de margo de 2016.

Referida Lei introduziu no art. 473 da CLT a possibilidade de
que o trabalhador possa se ausentar por um dia de trabalho ao ano para
acompanhar filho de até seis anos a consulta médica. Ao fazé-lo, buscou
ressaltar o apoio ao bem estar da infancia que a sociedade e o legislador
sempre buscaram ressaltar.

Nao obstante a importancia dessa disposicao, entendemos que a
atual redacdo da CLT peca por sua excessiva timidez. Com efeito, ao limitar
a possibilidade de acompanhamento médico unicamente aos filhos de até seis
anos, o legislador deixou de contemplar boa parte, sendo a maior parte dos
trabalhadores ¢ das criancas brasileiras, além da totalidade dos adolescentes.

E verdade que as criancas menores sio mais suscetiveis as
doengas tipicas da infincia, a justificar essa atencdo especial da Lei, mas
criancgas maiores de seis anos, se nao costumam ficar doentes com a mesma
frequéncia, também sao amplamente dependentes dos pais para obter os
necessarios cuidados médicos. O mesmo pode ser dito, mutatis mutandi, em
relagdo aos adolescentes, muito menos dependentes dos pais, mas que ainda
podem precisar de seu auxilio.

E muito comum em grande parte das empresas, descontar da
remuneracdo do empregado as horas prescritas no atestado de
comparecimento por dia de servigo, ressalto que ao menor de 16 anos nao ¢
prestada a assisténcia a saude sem o acompanhamento de responsavel.

Por esse motivo, apresentamos a presente proposi¢ao, que
modifica a atual redacdo do inciso XI do art. 473 da CLT e garante
justificagdo da falta do empregado para acompanhamento a consulta de filho
menor de qualquer idade. Além disso, estabelece que ndo poderdo ser
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descontadas as horas despendidas em acompanhamento a consulta dos
filhos, permitindo-se, contudo, a compensacao de jornada.

Acreditamos que o presente projeto complementa de forma
adequada a intencao ja manifestada pelo legislador e representard um grande
avanco para a saude da infancia e adolescéncia.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de Maio de 1943 - Legislacao Trabalhista; Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT); CLT - 5452/43

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto.lei:1943;5452
- artigo 473
- inciso Xl do artigo 473
- Lein° 13.257, de 08 de marco de 2016 - MARCO LEGAL DA PRIMEIRA INFANCIA -
13257/16

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2016;13257
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RAS
00119/2017

REQUERIMENTO N* DE 2017 - CAS

Requeiro, nos termos do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagdo de Audiéncia Publica desta Comissdo de Assuntos Sociais, com a presenca
do Sr. JARBAS BARBOSA, Diretor-Presidente da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria - ANVISA, com o objetivo de apresentar um balango das atividades

desenvolvidas pela Agéncia.

Sala da Comissdo, 9 de agosto de 2017.

Senadora Marta Suplicy
(PMDB - SP)
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