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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 241, DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDA-
DANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 222, de 2006, de
autoria do Senador Arthur Virgilio, que dispde sobre prazo de
filiagdo partidaria e de domicilio eleitoral previstos nas Leis
n® 9.504, de 30 de setembro de 1997 ¢ n® 9.096, de 19 de
setembro de 1995.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS JUNIOR

I- RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissio o Projeto de Lei do Senado
n°® 222, de 2006, de autoria do Senador Arthur Virgilio, que altera a Lei °
9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢des) e a Lei n® 9.096, de 19 de
setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos), para aumentar, de um ano para
trinta meses, os prazos de domicilio ele‘toral e de filiagdo partidaria para que
o eleitor possa concorrer a cargo eletivo,

A proposicio também revoga o art. 20 da Lei n° 9.096, de 1995,
para retirar dos partidos politicos a faculdade de estabelecer, em seus
estatutos, prazo de filiagio partidaria superior ao legal, com vistas a
candidatura a cargos eletivos. Por fim, o projeto fixa a vigéncia da lei apds 36
meses de sua publicagio.



Na justificacio da proposta, o autor relembra que a liberdade
partidaria surgiu com o fim da ditadura militar e o reestabelecimento do
Estado de Direito, quando foram criadas dezenas de legendas ¢ houve intensa
movimentacdo de filiacdo e desfiliagio, visando a ajustar o sistema politico a
nova realidade. No entanto, registra que essa facilidade para se trocar de
legenda ndo mais se justifica, pois o panorama poh’tico- idarig” ja estd
formado e € sabido quais sfo as legendas representativas de expressiva
ou de minorias organizadas da sociedade e quais nfo mantém Xikculo algum
com a sociedade, representando apenas a si proprias. Dessa fofma, sustenta-se
a necessidade de se fortalecer o sistema partidrio brasileiro, pondo fim as
famigeradas “legendas de aluguel”.

A proposi¢do ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, de acordo com o art. 101, [ e II, 4, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e o mérito do projeto sob exame.

Do ponto de vista da admissibilidade, nada temos a objetar. A
proposicdo trata de matéria de competéncia privativa da Unido (art. 22, 1, da
Constitui¢do Federal - CF). Esta em conformidade com o disposto no art. 14,
§ 3°, IV e V, da CF, que determina que o domicilio eleitoral na circunscri¢do
¢ a filiagdo partidaria s3o condigBes de elegibilidade a serem disciplinadas por
meio de lei ordinaria.

No que se refere 4 técnica legislativa, registramos que a
proposi¢do foi redigida em consondncia com as disposigdes da Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, e suas alteragGes. A Unica
ressalva, a esse respeito, refere-se ao paragrafo tnico do art. 9° da Lei n°
9.504, de 1997, que, segundo nos parece, foi equivocadamente retirado do
texto pela redagio dada pelo art. 1° do PLS, pois tal dispositivo contém norma
necessdria, ao determinar que, em caso de incorporag@o ou fusdo de partidos,
a data de filiagio partidaria do candidato serd aquela em que se filiou ao seu
do partido de origem. Por essa razdo, apresentamos emenda reintroduzindo o
paragrafo tinico do art. 9° em questdo ao projeto.



Quanto ao mérito, entendemos que a proposi¢do merece ser
acolhida, pois introduz no nosso ordenamento medidas que visam fortalecer
os partidos politicos, por meio do desestimulo 4 troca constante de partido por
ocupante de cargo eletivo. Além disso, a filiagdo a um mesmo partido politico
por 30 meses contribuirad para o langamento de candidatos que realmente se
identifiquem com o programa, as diretrizes e a ideologia do partido ao qual
estejam filiados.

A medida também ¢ benéfica a sociedade, visto
aumento do prazo de domicilio eleitoral, o candidato podera fo
mais sdlidos com os habitantes da circunscri¢io eleitoral em queje
e tera maior oportunidade de identificar as caréncias da regido que pretende
representar. Assim, estard apto a defender com legitimidade os interesses
dessa populagio.

€, com o
vinculos
mnscrito

r

Com relagdo 4 fixagdo da vigéncia da norma somente apos 36
meses de sua publicacdo, entendemos ser razodvel que os futuros candidatos a
cargo eletivo disponham de prazo razodvel para adaptagdo as novas regras
relativas a domicilio eleitoral e filiagdo partidaria, impedindo-se que as regras
do jogo sejam alteradas durante seu transcurso e inviabilizem a candidatura a
cargos eletivos daqueles que satisfagam as antigas condigdes de elegibilidade
(um ano de filiagio partidaria e domicilio eleitoral), sem a adog¢do imediata
das impostas pelo presente projeto (trés anos de filiagdo partidiria e de
domicilio eleitoral).

Nio obstante, entendemos ser mais apropriado que a vigéncia da
lei ocorra na data de sua publicagdo (em conscondncia com o disposto no art.
16 da Constituigio Federal), mas que os seus efeitos somente sejam
produzidos apds transcorridos 36 meses, perfodo suficiente para que os
destinatarios da norma possam ajustar seu comportamento ao novo comando
legal. Dai apresentarmos uma segunda emenda, conforme abaixo.

I - VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 222, de 2006, com as seguintes emendas:



EMENDA N°1-CCJ

Dé-se ao art. 9° da Lei n°® ©.504, de 30 de setembro de 1997, na
forma dada pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 222, de 2006, a
seguinte redac¢ao:

“Art. 9° Para concorrer a cargo eletivo, o elgitor devera estar
filiado ao respectivo partido pelo menos trinta mesgs antes da data
fixada para as eleigBes, majoritirias ou proporcionai 0
eleitoral na circunscrigdo correspondente em idéntico p:

Pardgrafo unico. Havendo fusdo ou incorporagio de partidos
apds o prazo estipulado no caput, serd considerada, para efeito de
filiagio partidéria, a data de filiagio do candidato ao partido de
origem.

EMENDA N°2 - CCJ

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei do Senado n® 222, de 2006, a
seguinte redacio:

~ “Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, nio
se aplicando as eleigdes que ocorram nos primeiros trinta e seis meses
de sua vigéncia.”

Sala da Comissfo, 17 de margo de 2010.

Qe+ DEMOSTENES TORRES , Presidente

, Relator
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do PROJETO DE LEI DO SENADO N° 222, DE 2006
Na Comissao de Constituicio, Justica e Cidadania que:

Dispde sobre prazo de filiagdo partidaria e

- de domicilio eleitoral previstos nas Leis n°s
9.504, de 30 de setembro de 1997 e 9.096,
de 19 de setembro de 1995.

Art. 1° O artigo 9° da Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997 passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 9° Para concorrer a cargo eletivo, o eleitor devera
estar filiado ao respectivo partido pelo menos trinta meses antes
da data fixada para as elei¢Ses, majoritarias ou proporcionais, e
ter domicilio eleitoral na circunscrigdo correspondente em
idéntico prazo.

Pardgrafo unico. Havendo fus@o ou incorporagdo de
partidos ap6s o prazo estipulado no caput, seré considerada,
para efeito de filiag8o partidaria, a data de filiagdo do candidato
ao partido de origem. (NR)”

Art. 2° O artigo 18 da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, passa a
vigorar com a seguinte redago:

“Art. 18 Para concorrer a cargo eletivo, o eleitor devera

estar filiado ao respectivo partido pelo menos trinta meses antes

da data fixada para as elei¢Ges, majoritarias ou proporcionais.

(NR)”



Art. 3° Revogam-se o artigo 20 e o seu paragrafo unico da Lei n°® 9.096,
de 19 de setembro de 1995. '

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, nio se
aplicando as eleigdes que ocorram nos primeiros trinta e seis meses de sua
vigéncia.

, Presidente
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LEGISLAGAQO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL 1988

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleiteral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e
do trabaltho;

CAP[TULO IV

LWL L

DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - piebiscito;

I} - referendo;

Il - iniciativa popular.

§ 1° - O alistamento eleitoral e o voto sao:

| - obrigatdrios para os maiores de dezoito ancs;

il - facultativos para:;

a) os analfabetos;

b} os maiores de setenta anos;

¢) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 2° - Nao podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do servigo
militar obrigatério, os conscritos.

§ 3° - Sao condigdes de elegibilidade, na forma da lei:
| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;
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HI - o alistgmento eleRoral;
Y :
IV - o domicilio eleitaral na circunscrigao;

V - afiliagio partidasia,

Art. 16. A lei que alterar o processo elsitoral entrara em vigor na data de sua publicagéo, néo
se aplicando & eleigdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia. (Redaclo dada pela

Emenda Constgucional n® 4, de 1993)

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragao, a redagao, a alteragao
e a consolidag@o das leis, conforme determina o
paragrafo Unico do art. 59 da Constitui¢ao Federal,
e estabelece normas para a consolidacao dos atos
normativos que menciona,
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAQO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n° 29/10-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 17 de margo de 2010,

A Sua Excelénpia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisio terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 29 do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reuniao Ordindria realizada nesta data, esta Comisséo
deliberou, em carater terminativo, pela aprova¢ao, com as
Emenda n? 1-CCJ e n® 2-CCJ, do Projeto de Lei do Senado n®
222, de 2006, que “Dispde sobre prazo de filiacdo partidaria e de
domicilio eleitoral previstos nas Leis n®s 9.504, de 30 de setembro
de 1997 e 9.096, de 19 de setembro de 1995”, de autoria do

Senador Arthur Virgilio.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideragao. :
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DOCUMENTO(S) ANEXADO(S) NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO RISF

RELATORIO
RELATOR: Senador JARBAS VASCONCELOS

I - RELATORIO

Submete-se a0 exame desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado n° 222, de 2006, de autoria do Senador Arthur Virgilio, que altera a
Lei ° 9.504, de 1997 (Lei das Elei¢des) e a Lei n® 9.096, de 1995 (Lei dos
Partidos Politicos), para aumentar, de um ano para trinta meses, 0s prazos de
domicilio eleitoral e de filiag&o partidéria para que o eleitor possa concorrer a
cargo eletivo. |

A proposigdo também revoga o art. 20 da Lei dos Partidos
Politicos, para retirar dos partidos politicos a faculdade de estabelecer, em
seus estatutos, prazo de filiagdo partidaria superior ao legal, com vistas &
candidatura a cargos eletivos. Por fim, o projeto fixa a vigéncia da lei apds 36
meses de sua publicagéo.

Na justificacdo da proposta, o autor relembra que a liberdade
partidaria surgiu com o fim da didatura militar ¢ o reestabelecimento do
Estado de Direito, quando foram criadas dezenas de legendas e houve intensa
movimentagio de filiagdo e desfiliagfio, visando a ajustar o sistema politico a
nova realidade. No entanto, registra que essa facilidade para se trocar de
legenda nfo mais se justifica, pois o panorama politico-partidirio ja estd
formado e se tem ciéncia de quais sfo as legendas representativas de parte
expressiva ou de minorias organizadas da sociedade e quais ndo mantém
vinculo algum com a sociedade, representando apenas a si préprias. Dessa
forma, sustenta a necessidade de se fortalecer o sistema partiddrio brasileiro,
pondo fim as famigeradas “legendas de aluguel”.
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A matéria ndo recebeu emendas.

I1 - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, de acordo com o art. 101, [ e II, 4 do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e o mérito do projeto sob exame.

Do ponto de vista de admissibilidade, nada temos a objetar.
A proposicdio trata de matéria de competéncia privativa da Unido (art. 22, 1,
da Constituigdo Federal). Esta em conformidade com o disposto no art. 14,
§ 3% IV e V, que determina que o domicilio eleitoral na circunscri¢do e a
filiagdo partiddria sdo condigdes de elegibilidade a serem disciplinados por
meio de lei ordinaria.

No que se refere a tecnica legislativa, registramos que a
proposi¢do foi redigida em consondncia com as disposi¢des da Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, e suas alteragdes. A finica
ressalva diz respeito ao paragrafo Unico do art. 9° da Lei n°® 9.504, de 30 de
setembro de 1997, com redagdo dada pelo art. 1° do PLS, que foi
equivocadamente retirado do texto. O citado dispositivo determina que, em
caso de incorporacdo ou fusdo de partidos, o prazo de filiagdo partidaria sera
contado da primeira filiagdo. Reintroduzimos o dispositivo ao projeto ¢ a ele
acrescentamos a criagdo de partido politico como hipdtese em que o prazo da
primeira filiagdo sera somado ao da segunda, para fins de cumprimento do

prazo de 30 meses.

Quanto ao mérito, entendemos que a proposicd0 merece ser
acolhida, pois introduz no nosso ordenamento medidas que visam a fortalecer
os partidos politicos, por meio do desestimulo & troca constante de partidos
por ocupantes de cargos eletivos. Além disso, a filiagio a um mesmo partido
politico por 30 meses contribuira para o langamento de candidatos que
realmente se identifiquem com o programa, as diretrizes e a ideologia do
partido ao qual estejam filiados.
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A medida também € benéfica a sociedade, visto que, com o
aumento do prazo de domicilio-gleitoral, o candidato podera formar vinculos
mais solidos com os habitantes da circunscrigéo eleitoral em que esta inscrito
e tera maior oportunidade de identificar as caréncias da regiio que pretende
representar. Assim, estara apto a defender com legitimidade os interesses da

populagdo.

Com relagdo a fixag3o da vigéncia da norma somente apds 36
meses de sua publicagdo, entendemos ser razodvel que os futuros candidatos
a cargo eletivo disponham de prazo razoavel para adaptagdo as novas regras
relativas a domicilio eleitoral e filiagdo partidéria, impedindo-se que as regras
do jogo sejam alteradas durante seu transcurso e inviabilizem a candidatura a
cargos eletivos daqueles que satisfagcam as antigas condigdes de elegibilidade
(um ano de filiagdo partidaria e domicilio eleitoral), mas ndo as impostas com
a aprovagdo do presente projeto (trés anos de filiagdo partidaria e domicilio
eleitoral).

Nio obstante, entendemos ser mais apropriado que a vigéncia da-

lei ocorra na data de sua publicagdo (em consonéncia com o disposto no art.
16 da Constitui¢do Federal), mas que os efeitos somente sejam produzidos
apds transcorridos 36 meses, periodo suficiente para que os destinatarios da
norma possam ajustar seu comportamento ao novo comando legal.

I - VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n® 222, de 2006, com as seguintes emendas:
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EMENDA N°1-CCJ

Dé-se ao art. 9° da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, na
forma dada pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 222, de 2006, a
seguinte redacgdo:

“Art. 9° Para concorrer a cargo eletivo, o eleitor deverd
estar filiado ao respectivo partido pelo menos 30 meses antes da
data fixada para as elei¢Ges, majoritarias ou proporcionais, e ter
domicilio eleitoral na circunscrigiio correspondente em idéntico
prazo.

Pardagrafo tnico. Havendo fusdo ou incorporagio de
partidos ou, ainda, criagdo de partido apds o prazo estipulado no
caput, sera considerada, para efeito de filiagdo partiddria, a data
de filiagdo do candidato ao partido de origem.

EMENDA N°2-CCJ

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei do Senado n°® 222, de 2006, a
seguinte redacdo: -

“Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo,
ndo se aplicando as elei¢fes que ocorram nos primeiros trinta e
seis meses de sua vigéncia.”

Sala da Comissio,

, Presidente

N
/ / o o4 1111 A Relator

(/WUWWWWVW"Z

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

05:11253/2010

Publicado no DSF, de 24/3/2010.
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