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Em 07.03.2023, os Senadores Flavio Bolsonaro, Jorge Seif, Esperidido Amin e Hamilton Mourao foram designados membros titulares, e os Senadores
Astronauta Marcos Pontes e Damares Alves membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Omar Aziz, Sérgio Petecéo, Otto Alencar, Dr. Samuel Araljo, Rogério Carvalho e Fabiano Contarato foram designados
membros titulares, e os Senadores Lucas Barreto, Eliziane Gama, Angelo Coronel, Nelsinho Trad, Jaques Wagner e Augusta Brito, membros suplentes, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. 03/2023-BLRESDEM).

Em 07.03.2023, os Senadores Sergio Moro, Alan Rick, Eduardo Braga, Renan Calheiros, Marcos do Val, Weverton e Alessandro Vieira foram designados
membros titulares; e os Senadores Professora Dorinha Seabra, Efraim filho, Styvenson Valentim, Leila Barros e Izalci Lucas, membros suplentes, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. n° 07/2023-BLDEM).

Em 08.03.2023, a Comissao reunida elegeu os Senadores Sérgio Petecéo e Jorge Kajuru Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado.

Em 08.03.2023, o Senador Jorge Kajuru foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of.
5/2023-BLRESDEM).

Em 15.03.2023, o Senador Efraim Filho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Alan Rick, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor
a comisséo (Of. 09/2023-BLDEM).

Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 22.03.2023, a Senadora Ana Paula Lobato foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comissao
(Of. 19/2023-BLRESDEM).
Em 22.03.2023, o Senador Eduardo Girao foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissao (Of. 61/2023-BLVANG).

Em 22.03.2023, a Senadora Ivete da Silveira foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. 15/2023-
BLDEM).
Em 28.03.2023, o Senador Magno Malta foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. 65/2023-BLVANG).

Em 28.03.2023, o Senador Jaime Bagattoli foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. 66/2023-
BLVANG).

Em 12.04.2023, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PP/Republicanos, para compor a comisséo (Of.
11/2023-BLPPREP).

Em 12.04.2023, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. 26/2023-

BLDEM).
Em 02.06.2023, o Senador Carlos Viana foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. 64/2023-BLDEM).

Vago em 11.06.2023, em razéo do retorno do titular.

Em 05.02.2024, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissédo (Of.
n° 03/2024-BLRESDEM).

Em 08.04.2024, a Senadora Janaina Farias foi designada membro suplente, em substituicdo a Senadora Augusta Brito, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 17/2024-BLRESDEM).

Em 10.04.2024, o Senador Ireneu Orth foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Luis Carlos Heinze, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Alianga (Of. n® 14/2024-BLALIAN).

Em 25.04.2024, o Senador Rodrigo Cunha foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Carlos Viana, que deixa de compor a comissao, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. 79/2024-GLPODEMOS).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 3673, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera o art. 28-A do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de
Processo Penal), para aperfeicoar o instituto do acordo de ndo persecug¢do penal.
Autoria: Senador Wellington Fagundes

Relatoria: Senador Flavio Bolsonaro

Relatério: Favoravel ao projeto e contrario as emendas n°s 1 e 2.

Observagoes:

1. Em 20/05/2024, foram apresentadas as Emendas n°s 1 e 2, de autoria,
respectivamente, dos Senadores Sergio Moro e Alessandro Vieira;

2. A matéria seguira posteriormente a CCJ, em deciséo terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CSP)

Emenda 2 (CSP)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 1482, DE 2023

- Nao Terminativo -

Institui a Politica Nacional de Promogéo da Cultura de Paz nas Escolas.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Jorge Kajuru

Relatério: Favoravel ao projeto e contrario a emenda n° 1.

Observagoes:

1. Em 21/05/2024, foi lido o relatério e concedida vista ao Senador Sergio Moro;

2. Em 27/05/2024, foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria do Senador Sergio Moro;
3.Em 10/06/2024, foi recebido relatério do Senador Jorge Kajuru;

4. A matéria sequira posteriormente a CE.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria
Emenda 1 (CSP)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 853, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990 — Lei dos Crimes Hediondos, e a Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execugdo Penal, para vedar a progressdo de
regime de cumprimento de pena aos condenados por crimes hediondos.

Autoria: Senador Flavio Arns

Relatoria: Senadora Damares Alves
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Relatoério: Favoravel ao projeto.
Observagoes:

1. A matéria seguira posteriormente a CCJ, em deciséo terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/06/2024 as 08:17.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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SENADO FEDERAL )
> ¥ Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n°® 3.673, de 2021, do
Senador Wellington Fagundes, que altera o art.
28-A do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Codigo de Processo Penal), para
aperfeicoar o instituto do acordo de ndo
persecugdo penal.

Relator: Senador FLAVIO BOLSONARO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Seguranga Publica (CSP), nos termos
do art. 104- F, inciso [, alinea “a”, do Regimento Interno do Senado Federal,
o Projeto de Lei (PL) n°® 3.673, de 2021, do Senador Wellington Fagundes,
que altera o art. 28-A do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Codigo de Processo Penal - CPP), para aperfeicoar o instituto do acordo

de ndo persecu¢do penal.

SF/24343.25269-14



j SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO

O PL altera o regramento do Acordo de Nao Persecucdo Penal
(ANPP) para dispensar a confissdo para que o réu possa se beneficiar do
acordo. Além disso, deixa claro que as condigdes a serem estabelecidas
(dispostas nos incisos do art. 28-A do CPP) poderdao ser cumulativas ou
alternativas e passa a permitir a proposta de acordo mesmo apds o
recebimento da denuncia, desde que antes da sentenca. No mais, traz regras
de cunho pratico voltadas a operacionalizagdo do ANPP.

Na justificagcdo, o autor da proposta aduz que a exigéncia da
confissao como requisito da proposta de ANPP tem sido criticada por ferir o
direito de o réu ndo produzir prova contra si mesmo. Alega que a confissao
em audiéncia extrajudicial também ndo teria valor probatdrio, pois o
magistrado somente participa desse ato na fase homologatéria para analisar
a sua legalidade e voluntariedade. No mais, sustenta que a norma que preve
o ANPP teria carater hibrido ou misto, uma vez que o seu cumprimento
extingue a punibilidade e, portanto, seria mais benéfica, devendo retroagir e
ser aplicada em qualquer fase processual.

Foram apresentadas dentro do prazo regimental, nesta
Comissao, duas emendas. A Emenda n° 1 — CSP, de autoria do Senador
Sergio Moro, busca acrescentar dispositivo no texto legislativo para proibir
que acordo de ndo persecucdao penal, apds sua homologacdo, tenha sua
publicidade restringida para as partes ou para terceiros, sob qualquer
fundamento. A Emenda n® 2 — CSP, de Autoria do Senador Alessandro
Vieira, de natureza supressiva, propde a permanéncia da obrigatoriedade da
confissdo formal e consubstanciada para a validagdo do acordo de nao
persecucao penal como previsto na legislacdo atual que criou esse
mecanismo processual.

II - ANALISE

De inicio, cabe lembrar que a competéncia para o exame da
constitucionalidade da proposi¢do, bem como de critérios proprios do direito
penal e processo penal serd feita na CCJ, cabendo a presente Comissao,
portanto, analisar o projeto no contexto da seguranga publica, nos termos do
art. 104-F, I, “a”, do Regimento Interno do Senado Federal.

No que toca ao mérito, entendemos que o projeto € conveniente
€ oportuno.

SF/24343.25269-14
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O ANPP insere-se na ideia de justica penal negociada ou
consensual, em que acusagdo e defesa chegam a um acordo sobre a resolugao
do processo penal. Embora esse tipo de justica busque maior efetividade,
economia e celeridade processual, ndo pode olvidar dos direitos e garantias
fundamentais previstos na Constitui¢ao Federal (CF).

Dessa forma, temos que a exigéncia de confissio no ANPP nao
¢ medida acertada, pois vai de encontro ao direito fundamental da nao
autoincriminacao (nemo tenetur se detegere), previsto no art. 5°, LXIII, da
CF e que deve ser garantido a qualquer investigado ou réu, podendo ser
exercido ou ndo o direito ao siléncio, bem como ao entendimento no sentido
de que a confissdo dentro do nosso ordenamento processual ja ndo ¢
considerada como a rainha das provas, valendo enaltecer que ¢
imprescindivel para o oferecimento do Acordo de Ndo Persecucio Penal a
presenga de outros requisitos objetivos para sua validacao.

Sobre a matéria, a Sexta Turma do STJ decidiu recentemente
que a confissdo dada em ANPP, ndo reproduzida durante instru¢do criminal
(no caso de prosseguimento da agdo penal pelo descumprimento do ANPP),
¢ insuficiente para embasar uma condenagao (HC 756.907/SP), o que revela
a prescindibilidade do referido ato processual.

Demais disso, vale informar que, na linha do PL, o proprio
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso (MPMT) editou a
Recomendagdo Conjunta n° 02/2023-PGJ/CGMP, que dispde sobre a
prescindibilidade da confissao para celebracao de Acordo de Nao Persecugao
Penal.

Os demais pontos tratados pelo PL sdo igualmente relevantes.
O ajuste feito na parte final do caput do art. 28-A do CPP retira qualquer
davida de que as condigdes previstas nos seus incisos poderdo ser ajustadas
cumulativa ou alternativamente.

Ja a possiblidade de o ANPP ser apresentado depois de
oferecida a denuincia, desde que antes de proferida a sentenga condenatoria,

¢ medida que se alinha com a recente decisao proferida pela Primeira Turma
do STF, no bojo do HC 233.147/SP.

SF/24343.25269-14
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Por fim, os novos §§ 16 e 17 propostos para o art. 28-A do CPP
preveem medidas que facilitardo a realizagdo das audiéncias de proposta de
ANPP, bem como a pesquisa para saber se o agente ja foi beneficiado, nos 5
anos anteriores, por alguma das atuais formas de justica penal negociada
previstas na nossa legislacao.

A Emenda n°® 1 - CSP apresentada pelo Senador Sergio Moro ¢
meritoria, mas o ordenamento juridico patrio ja contempla o principio da
publicidade dos atos processuais ¢ de igual forma estabelece as excegdes
para imposig¢ao do sigilo dos atos investigatorios ou do segredo de justiga as
informagdes de inquéritos ou agdes em curso, sendo de rigor reconhecer a
prejudicialidade da emenda A publicidade dos atos processuais, garantida no
artigo 5°, LX, da Constituicdo Federal, constitui verdadeiro instrumento
democratico de controle da funcdo jurisdicional, razdo pela qual a sua
mitigagdo, embora autorizada de forma expressa pelo Poder Constituinte
Originario, deve receber tratamento peculiar as restricdes a qualquer direito
fundamental, como efetiva demonstracao da sua necessidade e a maior
brevidade possivel da intervengao.

A regra ¢ que a publicidade seja irrestrita. Porém, poder-se-a
limita-la quando o interesse social ou a intimidade o exigirem (nos casos
elencados nos arts. 5°, LX c¢/c o art. 93, IX da CF/88 e, com os arts. 483, 20
e 792, § 2° do CPP). Destaca-se que quando verificada a necessidade de
restringir a incidéncia do principio em questdo, esta limitagdo nao podera
dirigir-se ao advogado do Réu ou ao 6rgao de acusagao.

No tocante a Emenda n° 2 — CSP, proposta pelo Senador Alessandro
Vieira, em vista de tudo o que foi acima exposto, sobretudo a importancia do
avanco legislativo que o presente projeto de lei propde, mormente quanto a
prescindibilidade de confissdo, entendemos que devera ser rejeitada.

A Emenda muda substancialmente o espirito do projeto de lei
ao suprimir o caput art 28-A do Decreto-Lei n® 3.689 de 1941, buscando a
manutencao do texto originario da Lei 13.964/2019 (Pacote Anticrime) que
regulamentou o negocio juridico do Acordo de Nado Persecucao Penal,
mantendo a necessidade de exigir do investigado/acusado o requisito da
confissdo formal e circunstanciada, razdo pela qual deve ser rejeitada.

SF/24343.25269-14
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Ainda ao analisar a Emenda n° 2 — CSP apresentada pelo
Senador Alessandro Vieira, faz-se necessaria sua rejei¢ao em virtude de ndo
observar o que dispde o Regimento Interno do Senado Federal em seu art.
230, II, tornando-a prejudicada, conforme o texto abaixo da norma
regimental:

“Art. 230. Nao se admitira emenda:

II — em sentido contrario a proposicio quando se trate de
proposta de emenda a Constituicdo, projeto de lei ou de resoluciao”.

III-VOTO

Com essas consideragdes, somos pela aprovacao do Projeto de
Lei n°® 3.673, de 2021 em seu texto original, rejeitadas integralmente as
Emendas 1 e 2 — CSP.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/24343.25269-14
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3673, DE 2021

Altera o art. 28-A do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo
Penal), para aperfeicoar o instituto do acordo de nao persecuc¢ao penal.

AUTORIA: Senador Wellington Fagundes (PL/MT)

Pagina da matéria

Pagina 1 de 4 Avulso do PL 3673/2021.
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Altera o art. 28-A do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), para
aperfeicoar o instituto do acordo de nao
persecucao penal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 28-A do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de

1941, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivamento, nas infracdes
penais praticadas sem violéncia ou grave ameaca e com pena minima
inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico podera propor acordo
de ndo persecucdo penal, desde que necesséario e suficiente para
reprovagdo e prevencdo do crime, mediante as seguintes condigdes
ajustadas cumulativa ou alternativamente:

§ 15 Cabera proposta de acordo de ndo persecugdo penal
mesmo apos o recebimento da denuncia, se o Ministério Publico
entender estarem presentes os requisitos legais, desde que antes da
sentenca.

§ 16 O Ministério Publico podera designar audiéncia de
proposta de acordo de ndo persecucao penal em seu gabinete ou local
de audiéncias dos prédios da instituicdo, podendo ser realizada
mediante videoconferéncia; ou requerer ao Juizo, antes ou apds o
oferecimento da dentncia, a designacdo de audiéncia para a
proposta, caso em que o magistrado somente participara dos atos
apos o acordo, exclusivamente para a sua homologagao.

§ 17 O Poder Judiciario mantera banco de dados pesquisavel,
com acesso garantido ao Ministério Publico, em que constem os
registros de realizagdo de acordos de ndo persecucdo penal, de
transacdes penais e de concessdo da suspensdo condicional do
processo e seus respectivos beneficidrios, nos ultimos 05 anos, para
o atendimento do previsto no § 2°, II1, deste artigo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

[ Pagina 2 de 4
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JUSTIFICACAO

A exigéncia da confissdo do indiciado como requisito da
proposta de Acordo de Nao Persecugdao Penal - ANPP tem sido muito
criticada pela doutrina, pois, além polémica, fere o direito de o réu nao
produzir prova contra si mesmo.

Ademais, a confissdo feita em audiéncia extrajudicial ndo tem
valor probatorio, porquanto sabemos que o magistrado somente participa do
ato na fase homologatdria para analisar a legalidade e voluntariedade do ato.

Nossa proposta ¢ extirpa-la da legislacdo penal, diminuindo o
drama de consciéncia que muitos indiciados estdo sofrendo diante do
oferecimento de acordo que, em principio, tenderia a favorecé-lo.

Aproveitamos o ensejo para corrigir falha redacao constante do
mesmo dispositivo do Cédigo de Processo Penal. E que a conjuncio “e”
constante do texto em vigor, indica cumulagdo obrigatoria, o que ¢
contraditério com a dicgdo alternativamente que torna opcional a cumulacgao.

Dai a necessidade de substituir a conjungdo “e” indicativa de adi¢do, para
“ou” a significar alternatividade.

De fato, dependendo do caso concreto, o representante do
Ministério Publico podera escolher uma ou mais das referidas condigdes
previstas no aludido dispositivo.

Propomos, ainda, outros aperfeigoamentos ao instituto.

O novo § 15 adota a tese defendida pela corrente que entende
ter a norma que prevé o Acordo de Nao Persecucao Penal, carater hibrido ou
misto, porquanto nao so6 suspende o processo, além do que o seu
cumprimento torna extinta a punibilidade e nesse ponto ¢ mais benéfica para
o indiciado ou denunciado, devendo ser aplicado o principio da
retroatividade da lei penal mais benéfica, possibilitando-se assim a aplicacao
do beneficio em qualquer fase processual. Esta posi¢do ainda estd sendo
discutida perante o Supremo Tribunal Federal (HC n° 185.913), o que nao
contribui para a seguranca juridica.

Os §§ 16 e 17 tratam de consideracdes de ordem pratica e que
visam facilitar a instrumentalizacdo do Acordo de Nao Persecuc¢ao Penal.

| Pagina3de4 Avulso do PL 3673/2021.
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

Isso porque muitas vezes o Ministério Publico ndo dispde de
recursos para a realizacdo de referidas audiéncias e o Poder Judiciario ¢
dotado de uma estrutura melhor para tornar possivel a sua realizacdo com
todos os seus requisitos legais, como um maior nimero de servidores para
expedir notificagdes e fazer as intimagdes dos investigados ou processados,
além de estar sempre com a disponibilidade de um defensor para participar
das referidas audiéncias, quando o agente beneficiario da proposta nao tiver
recursos para contratar advogado, ficando mais facil organizar as agendas
dos promotores de justi¢a e defensores ptblicos em conjunto.

Além do mais, para propor o Acordo de Nao Persecu¢ao Penal,
o Promotor de Justica ou o Procuradora da Republica deve ter acesso a
informagdes organizadas, pelo Poder Judiciario, relativas aos ANPPs
homologados, acordos de transacao penal e concessoes de Sursis Processual
alusivas aos ultimos 5 (cinco) anos, porquanto nao ¢ cabivel a aplicacdo
dessa benesse se o agente ja tiver sido beneficiado anteriormente, nesse lapso
temporal, por qualquer um desses institutos.

Com essas consideragdes, conclamamos os Nobres Pares a
aprovagao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES

| Pagina4de4 Avulso do PL 3673/2021.
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Sergio Moro

EMENDA N¢ - CSP
(a0 PL 3673/2021)

Acrescente-se § 18 ao art. 28-A do Decreto-Lein®3.689, de 3 de outubro
de 1941, na forma proposta pelo art. 1° do Projeto, nos termos a seguir:

FATE. 28-A. .ottt sstst st ettt ss st st s e ss s s s s naes

§ 18. O acordo de ndo persecugdo penal, apds sua homologacdo, ndo
pode ter sua publicidade restringida para as partes ou para terceiros, sob qualquer
fundamento.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda proposta ao PL 3.673/2021 possui fundamento no
mandamento constitucional insculpido no artigo 93, IX, da Carta Magna, que prevé
que as audiéncias e os julgamentos do Poder Judicidrio devem ser publicos, a fim
de manter a transparéncia do processo e dos atos judiciais, sendo a homologacao
judicial do acordo de ndo persecugido penal equivalente a uma sentenca.

A vitima e a sociedade devem ter direito de acesso a esses atos, nao
se justificando, como infelizmente tem acontecido em casos pontuais, estabelecer

restri¢do a publicidade do ato.

Assinado eletronicamente, por Sen. Sergio Moro

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3710685123

SF/24637.97604-72 (LexEdit)
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Do exposto, conto com o apoio dos demais Pares para a aprovagio
desta emenda ao PL 3673, de 2021.

Sala da comissdo, 20 de maio de 2024.

Senador Sergio Moro
(UNIAO - PR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Sergio Moro

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3710685123

SF/24637.97604-72 (LexEdit)
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EMENDA N°
(ao PL 3673/2021)

Suprima-se o caput art. 28-A do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941, como proposto pelo art. 1° do Projeto.

JUSTIFICACAO

O Acordo de Nio Persecugio Penal (ANPP) foi introduzido pela
Lei 13.964/2019 como um recurso para investigados em situagdes onde o
arquivamento do caso ndo é aplicdvel. Para ser elegivel ao ANPP, o investigado
deve cumprir certos requisitos. Um dos principais requisitos é a confissao
formal e circunstanciada. O investigado deve admitir a infracdo penal e fornecer
detalhes sobre as circunstancias em que ocorreu. Este requisito é essencial para

garantir que o acordo seja justo e transparente.

Além disso, o ANPP sé pode ser aplicado em casos de infragoes
penais que ndo envolvam violéncia ou grave ameaga. Isso assegura que crimes
graves sejam tratados com a seriedade necessaria e ndo sejam sujeitos a acordos.
O ANPP também ¢é aplicavel apenas se a pena minima para a infragdo for inferior
a quatro anos. Esse critério garante que crimes mais graves sejam tratados de

maneira adequada e ndo sejam sujeitos a acordos.

A proposta do Projeto de Lei n° 3673, de 2021, sugere retirar a
confissdo formal como um dos requisitos legais. No entanto, essa mudanca pode
comprometer a integridade do ANPP, esvaziando a proposta do instrumento e

diminuindo a transparéncia e a justica do acordo.

Além disso, é importante destacar que a necessidade de confissdo
formal para a celebracdo do Acordo de Nio Persecucio Penal (ANPP) tem sido
objeto de analise e interpretacdo pelos tribunais superiores. Em particular, o
Superior Tribunal de Justica (STJ) tem emitido entendimentos significativos

sobre o assunto.

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7464973487

SF/24115.65080-99 (LexEdit)
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Em 8 de outubro de 2022, a 62 Turma do STJ emitiu um
pronunciamento relevante sobre a valoracdo da confissdo no ANPP. Segundo o
STJ, para a celebragdo do ANPP, "bastaria a confissdo formal e circunstanciada da
infragdo penal pelos préprios anuentes para a oferta do acordo." Isso reforca a
importincia da confissdo no processo de celebragdo do ANPP, garantindo que o

acordo seja baseado em uma admissdo clara e detalhada dos fatos.

Sala das sessdes, 20 de maio de 2024.

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7464973487

SF/24115.65080-99 (LexEdit)
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Jorge Kajuru

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n°® 1482, de 2023, da Deputada
Professora Goreth, que institui a Politica Nacional de
Promocao da Cultura de Paz nas Escolas.

Relator: Senador JORGE KAJURU

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para analise, nos termos da alinea &, do inc.
I, do art. 104-F do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), o Projeto de
Lein® 1.482, de 2023, que institui a Politica Nacional de Promocdo da Cultura
de Paz nas Escolas, de autoria da Deputada Federal Professora Goreth.

A ilustre Autora, em sua Justificagdo, argumentou:

A violéncia nas escolas publicas brasileiras tem sido um problema
grave e preocupante nos ultimos anos. S3o inimeros os casos de
agressoes, bullying e conflitos que tém gerado violéncia e inseguranca
nas escolas e comunidades escolares, até o ano passado, 2022, houve
16 ataques a escolas desde o inicio do ano 2000, quatro deles no
segundo semestre de 2022, foram 35 vidas ceifadas e cerca de 72
pessoas feridas. Esse € um problema que exige medidas concretas para
prevencao e combate, portanto, € urgente a adogao de politicas publicas
que visem a prevencao da violéncia e a promogao da cultura de paz nas
escolas.

O presente Projeto de Lei tem como objetivo o estabelecimento
de principios e diretrizes para a criagdo do Programa Nacional de
Cultura da Paz nas Escolas, com o proposito de fomentar agdes que
promovam a cultura de paz e a prevengdo da violéncia nas escolas
publicas brasileiras. A ideia ¢ que o programa atue na capacitagcdo de
professores e funcionarios, na criacdo de espagos de convivéncia e
didlogo nos ambientes educacionais, na realizacdo de campanhas de
conscientizagdo sobre a importincia da cultura da paz, entre outras

SF/24853.25898-00
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acoes. Acreditamos que a cultura da paz ¢ um valor fundamental que
deve ser incentivado desde a infancia. As escolas s3o espagos
privilegiados para a promogao dessa cultura.

Para enfrentar o problema da cultura da violéncia nas escolas, ¢
necessario que haja politicas publicas efetivas, com protocolos
definidos que possibilitem ado¢ao de medidas preventivas e corretivas
adequadas.

A criacao de protocolos, também previsto nesta proposta de lei,
tem o objetivo de estabelecer medidas preventivas tanto de forma a
prevenir, de intervir em momentos de crises nas escolas publicas e
privadas de todo o territério nacional.

Devidamente aprovado pela Camara dos Deputados foi o PL em
comento remetido ao Senado Federal em 23.03.2023.

Daqui, a matéria seguira para exame da Comissdao de Educacao,
antes de sua final apreciagdo pelo Plenario do Senado Federal.

Na ultima sessdao da CSP, pediu vista da matéria o Sen. Sergio
Moro que a devolveu com uma emenda buscando tipificar, no presente PL, os
crimes de massacre, incitacdo ao massacre € apologia de massacre no Codigo
Penal

I1 - ANALISE

Como dito, o PL institui a Politica Nacional de Promoc¢ao da
Cultura de Paz nas Escolas, a ser implementada em regime de colaboracao entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com vistas ao fomento
de ag¢des que promovam a cultura de paz e a prevencao da violéncia nas escolas
publicas e particulares (art 1°).

A proposi¢ao pormenoriza os objetivos (art. 2°), os principios (art.
3°) e as diretrizes (art. 4°) da Politica Nacional de Promocgao da Cultura de Paz
nas Escolas.

Confira-se, nesse passo, por exemplo, que a Politica tem como
objetivo adotar estratégias pedagogicas que fomentem aprendizagens
relacionadas a promogao da paz, cidadania e boa convivéncia (art. 2°, V). Para
tanto, as acdes devem estar orientadas pelo principio do respeito ao outro,
pautado no reconhecimento de que todos possuem o mesmo valor (art. 3°, V).

SF/24853.25898-00



25
3

Havera, assim, a diretriz de estimulo a criacdo de espacos de convivéncia e
dialogo nas escolas para a promocgao da cultura de paz (art. 4°, VI).

O art. 5° do PL, por sua vez, determina criacdo de protocolos de
prevencio ¢ de gestiao de crise para enfrentamento de situagdes de violéncia
nas escolas publicas e privadas de todo o territorio nacional que deverdo conter
acoes especificas para cada tipo de violéncia e obrigatoriamente prever também
acoOes preventivas que fomentem a cultura de paz e o respeito ao outro.

Por fim, a proposi¢do admite larga participacdo de agentes
publicos, privados e do terceiro setor em parcerias ¢ acordos de cooperagao
técnica e financeira (art. 6°).

Como se vé, as disposicoes do PL n® 1.482, de 2023, sdo
meritorias. Frise-se mais: ndo se renderam a tentacdo de inutilmente recorrer
ao direito penal como unica medida a tratar da violéncia nas escolas.

E certo, ainda, que, fielmente considerando a condi¢éo de pessoa
em desenvolvimento de criancas e adolescentes, investe na perspectiva
pedagdgica e na prevencdo de incidentes (art. 2°, II; art. 3°, IV, e art. 4°, Ill e
IV). Também promove a atengdo psicologica aos envolvidos (art. 2°, IV).

Esses tragos sdo, a nosso sentir, seus pontos positivos mais
relevantes, razdo pela qual o voto € pela aprovacao.

Sobre a emenda apresentada, a respeito do aventado crime de
massacre, no entanto, nosso parecer ¢ contrario porque nao vemos pertinéncia
tematica com o texto vindo da Camara dos Deputado (Art. 230, I, do RISF),
bem como porque alteracdo de tal monta na disciplina legal dos homicidios
praticados contra multiplas vitimas estd a merecer maior reflexdo desta Casa.

Em suma, o PL n° 1.482, de 2023, por ora, nao altera o Codigo
Penal e a emenda proposta ja consta do PL n°® 1.880, de 2023, como, com
fidalguia, bem registrou o ilustre Autor da emenda.

SF/24853.25898-00
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III-VOTO

Com essas consideragdes, somos pela aprovacao do Projeto de
Lein® 1.482, de 2023, e pela rejeicio da Emenda n® 01-CSP.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/24853.25898-00
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Institui a Politica Nacional de
Promo¢do da Cultura de Paz nas
Escolas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de
Promocdo da Cultura de Paz nas Escolas, a ser implementada em
regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, com vistas ao fomento de agdes que
promovam a cultura de paz e a prevencdo da violéncia nas
escolas publicas e particulares.

Art. 2° S&o objetivos da Politica Nacional de
Promocdo da Cultura de Paz nas Escolas:

I - unir e compartilhar esforcos, experiéncias e
boas praticas que fortalecam a boa convivéncia no ambiente
escolar, com envolvimento de toda a comunidade escolar, de
forma a promover a cultura de paz;

IT - adotar medidas preventivas e educativas com
vistas ao controle de atos de violéncia no ambiente escolar,
de forma a garantir um ambiente seguro e acolhedor;

III - promover palestras, semindrios, debates ou
outras atividades que busquem o) conhecimento e a
conscientizacdo da comunidade escolar sobre atos de violéncia
escolar, como identificd-los e como preveni-los, de forma a
viabilizar o didlogo, a cooperacdo, a empatia, a convivéncia
respeitosa e a resolucdo pacifica de conflitos;

IV - oferecer suporte e assisténcia psicoldgica, na
forma da legislacdo, de maneira prioritédria, a estudantes
envolvidos em situagdes que ameacem a seguranca € a cultura de

paz;
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V - adotar estratégias pedagdgicas que fomentem
aprendizagens relacionadas a promoc¢do de paz, cidadania e boa
convivéncia;

VI - fomentar insténcias estudantis participativas,
como representacdo de turmas, comissdes, grémios e outras
formas de ampliar e garantir a participacdo ativa dos
estudantes no dia a dia e nas decisdes da escola;

VII - desenvolver projetos de mediacdo de conflito
em ambito escolar, com o compartilhamento de medidas de sucesso
entre estabelecimentos de ensino para o combate a violéncia e
a promocdo da cultura de paz nas escolas;

VIII - criar mecanismos para ampliar o envolvimento
das familias e responséaveis legais dos alunos na
conscientizacdo, na prevencdo e no combate da violéncia nas
escolas e na promoc¢do da cultura de paz;

IX - criar ambiente acolhedor dentro das unidades
escolares para recebimento de dentuncias ou de possiveis
ameacas, para gque tenham a devida apuragcdo e o rapido
encaminhamento pelos gestores as autoridades competentes, a
fim de evitar possiveis atos de violéncia escolar.

Art. 3° A Politica Nacional de Promocdo da Cultura
de Paz nas Escolas serd orientada pelos seguintes principios:

I - promogcdo da vida: iniciativas que fomentem a
cultura de paz e de solidariedade humana;

IT - valorizacdo do didlogo e do convivio entre
geracdes: desenvolvimento de formas, de acgdes e de projetos
que privilegiem o convivio, o didlogo e a sociabilidade;

IITI - dignidade humana: reducdo da marginalizacédo e

das desigualdades sociais como forma de prevencdo da violéncia;
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IV - pedagogia restaurativa: disseminac¢do da paz por
meio de abordagem educacional focada em construir relacdes
saudaveis e de resolucdo de conflitos no ambiente escolar,
priorizando o dialogo, a empatia, a responsabilidade
individual e coletiva e a comunicagdo ndo violenta, para
construcéo de ambientes educacionais mais inclusivos,
tolerantes e harmoniosos;

V - respeito ao outro: reconhecimento de que todos
possuem o mesmo valor, para tornar possivel a convivéncia
harmoniosa entre as diferencas;

VI - didlogo e comunicacdo efetiva: promocdo do
didlogo e da comunicacédo efetiva entre os membros da comunidade
escolar, de modo a estimular a escuta ativa, a empatia e a
compreensdo mutua, como forma de prevenir e de resolver
conflitos pacificamente;

VII - educacdo para a paz: 1incentivo a reflexédo
critica e ao desenvolvimento de habilidades e de competéncias
sociais e emocionais para a prevencdo da violéncia, incluidos
o respeito as regras, a empatia, a autoestima, a autoconfianca
e a negociacdo pacifica de conflitos;

VIII - prevencdo da violéncia: promocdo de acgdes
educativas para prevenir a violéncia escolar, como campanhas
de conscientizacéo, palestras, debates e atividades
pedagdgicas, que fomentem a cultura de paz e o respeito ao
outro;

IX - resolugdo pacifica de conflitos: estimulo a
resolucédo pacifica de conflitos, com utilizacdo de estratégias
de mediacdo, circulos restaurativos, negociacdo, didlogo e

outros métodos alternativos para solucdo de conflitos, como
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forma de construir relacgdes saudaveis e de fortalecer a
convivéncia pacifica na escola;

X - participacdao e engajamento: incentivo a
participacao ativa e ao engajamento dos estudantes, dos
professores, dos gestores, dos pais e dos demais membros da
comunidade escolar na construcdo da cultura de paz, por meio
de féruns de discussdo, conselhos escolares e outras formas de
participacdo democratica.

Art. 4° A Politica Nacional de Promocdo da Cultura
de Paz nas Escolas terd como diretrizes:

I - promocdo de acdes para o fortalecimento da
cultura de paz e da resolucdo pacifica de conflitos;

IT - estimulo a participacdo dos estudantes, dos
professores e dos funciondrios das escolas publicas em
atividades gque incentivem a cultura de paz;

III - desenvolvimento e disseminacdo de materiais
educativos sobre a cultura de paz e a prevencdo da violéncia
nas escolas;

v - fomento a realizacdo de campanhas de
conscientizacdo sobre a importancia da cultura de paz nas
escolas e nas comunidades;

V - capacitacdo dos profissionais da educacdo em
praticas pedagdgicas direcionadas a prevencdo da violéncia e
a promocgdo da cultura de paz;

VI - estimulo a criacdo de espacos de convivéncia e
didlogo nas escolas para a promocdo da cultura de paz;

VII - estabelecimento de parcerias com as
instituic¢des da sociedade civil para a promocdo da cultura de

paz nas escolas;
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VIII - estabelecimento de sistematica para o
monitoramento dos eventos e das ocorréncias de violéncia nas
escolas, com intuito de retroalimentacdo de informacdes e de
dados para planejamento e aperfeicoamento das politicas
publicas;

IX - discussdo dos problemas relacionados a
seguranca nas escolas, a fim de buscar solug¢des e de encaminhar
as demandas para os 6rgdos competentes;

X - desenvolvimento e promocdo de campanhas de
carater preventivo, com vistas a orientar a populacdo sobre
condicdes e formas de seguranca, a fim de combater as causas
que geram a criminalidade e a violéncia em geral, promovendo
a cultura de paz e de respeito as leis e aos direitos humanos,
de modo a fortalecer o sentimento de seguranca;

XI - disponibilizacdo de canais acessiveis e
exclusivos para o recebimento de dentncias de violéncia escolar
ou de ameacas que coloquem em risco a seguranca dos estudantes
e dos profissionais das unidades escolares.

Art. 5° Fica estabelecida a criacdo de protocolos de
prevencdo e de gestdo de crise para enfrentamento de situacgdes
de violéncia nas escolas publicas e privadas de todo o
territdério nacional.

§ 1° Os protocolos deverédo prever acgdes especificas
para cada tipo de violéncia gque possa ocorrer no ambiente
escolar.

§ 2° Os protocolos deverdo prever acdes preventivas,
como a realizagcdo de campanhas educativas, de palestras e de
atividades pedagdgicas que fomentem a cultura de paz e o

respeito ao outro.
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Art. 6° Na efetivacdo da Politica Nacional de
Promocdo da Cultura de Paz nas Escolas, serdo admitidas
parcerias e cooperacdo técnica e financeira com agentes
publicos, privados e do terceiro setor, para contribuicdo na
edificacdo de politicas publicas de promocdo, de integracdo e
de desenvolvimento da cultura de paz.

Paragrafo uUnico. A Politica Nacional de Promogdo da
Cultura de Paz nas Escolas sera implementada, monitorada e
avaliada por meio da articulacdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, conforme regulamento.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n® 190/2023/SGM-P
Brasilia, de de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagcao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 1.482, de
2023, da Camara dos Deputados, que “Institui a Politica Nacional de Promogao
da Cultura de Paz nas Escolas”.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente

gD e Avulso do PL 1482/2023 [8 de 8]
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Sergio Moro

EMENDA N¢ - CSP
(ao PL 1482/2023)

Acrescente-se, onde couber, no Projeto de Lei n° 1482, de 2023, os

seguintes artigos:

Art. X. O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo
Penal), passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

ATE. 120 eiieeeesieeeesseeesesssssessssssssssssssssssssssssssssssnns
Massacre

§ 2°-C. Se o homicidio é cometido contra mais de uma pessoa, na
mesma circunstancia e com a inten¢do de provocar repercussdo social, em
escolas, creches, museus, templos religiosos, aeroportos, estacdes metrovidrias,
rodovidrias ou ferrovidrias, clubes, estddios, restaurantes, prédios, centros

comerciais ou qualquer local em que haja aglomeracao de pessoas:
Pena - reclusdo, de 20 (vinte) a 30 (trinta) anos, e multa, por vitima.

§ 2°-D. Realizar atos preparatérios de massacre com o propdsito

inequivoco de consumar o delito:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos, e multa.

SF/24663.39655-05 (LexEdit)
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Incitacao ao massacre

§ 2°Incitar, publicamente e por qualquer meio de divulgagdo, a pratica

de massacre:

Pena - reclusio, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.” (NR)

Apologia de massacre ou de seu autor

Paragrafo tUnico. Fazer, publicamente e por qualquer meio de

divulgacdo, apologia da prética de massacre ou de seu autor:

Pena- reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.” (NR)

Art. XX. O art. 1° da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes
Hediondos), passa a vigorar com a seguinte redacio:

I- homicidio simples (art. 121), quando praticado em atividade tipica
de grupo de exterminio, ainda que cometido por um sé agente, homicidio
qualificado (art. 121, § 2¢, incisos I, I1, 111, IV, V, VI, VII, VIII e IX) e massacre (art.
121, § 2°-C);

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa incluir no Projeto de Lei n° 1.482, de 2023, que
cria o Programa Nacional de Promogdo da Cultura e da Paz nas Escolas, alteragées
no Cédigo Penal e na Lei de Crimes Hediondos, para tipificar os crimes de incitagdo
ao massacre, de apologia de massacre ou de seu autor e o crime de massacre, bem

como incluir este ultimo no rol dos crimes hediondos.

Assim como o objetivo principal do Projeto de Lei em analise é o de

sanar os graves problemas enfrentados pela educagdo publica, como episédios de
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agressoes, bullyings, conflitos e ataques as escolas, entendemos que essa tematica
deve contemplar também disposi¢des relativas a seguranca publica, como ponto
prioritario para a efetividade da Politica Nacional de Promocgao da Cultura de Paz
nas Escolas. Ndo podemos deixar que a sensacdo de inseguranca continue afetando
as atividades escolares e de ensino, prejudicando milhares de estudantes, ceifando
indmeras vidas inocentes e criando um clima de medo e temor que atinge as

familias e a sociedade brasileira como um todo.

A emenda proposta é consequéncia de muito debate ao tema, que
resultou no texto final do Projeto de Lei n° 1880, de 2023, de autoria do senador
Efraim Filho e que encontra-se, atualmente, em tramitacdo na Cimara dos
Deputados. Tive a honra de relatd-lo na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania desta Casa, em agosto de 2023, quando estavamos em meio a comogdo
nacional em razdo dos ataques que ocorreram na Escola Estadual Thomazia
Montoro, em S3o Paulo, e na Creche Bom Pastor, no municipio de Blumenau, onde

criangas e professores foram covardemente feridos e mortos.

Tais episddios afetaram profundamente a todos, especialmente aos
alunos, pais, professores e profissionais da drea de educagdo. Normas juridicas para
casos como esses precisam ser claras, duras e urgentes, para que assim, possamos
legislar na tentativa de evitar que novos ataques acontegam, bem como, punir com

rigor aqueles que vierem a praticar atos de tamanha violéncia e crueldade.

Portanto, mostra-se oportuna a tipificacdo do crime de “massacre”
no Cédigo Penal, com pena equivalente a cominada ao latrocinio (20 a 30 anos),
uma para cada vitima, consubstanciado no cometimento de homicidio contra
mais de uma pessoa, na mesma circunstincia e com a intencdo de provocar
repercussdo social, em escolas, creches, museus, templos religiosos, aeroportos,
estacGes metrovidrias, rodovidrias ou ferrovidrias, clubes, estaddios, restaurantes,

prédios, centros comerciais ou qualquer local em que haja aglomeracio de pessoas.

Além disso, faz-se necessaria a inclusao do referido crime no rol dos
crimes hediondos, visto que trata-se de um rol de crimes cujas condutas sdo
consideradas gravissimas, que causam repugnancia social e atentam contra os
valores mais caros ao individuo, seja pelo seu modo ou meio de execucdo, seja

ainda pela finalidade que presidiu a agdo criminosa ou pelas consequéncias do

SF/24663.39655-05 (LexEdit)



38

crime. Esse é, a nosso ver, o caso do crime de “massacre”, proposto pela presente
emenda. Optamos por nio incluir os atos preparatérios como crime hediondo por

uma questdo de proporcionalidade.

Adicionalmente prevemos a tipificacdo dos crimes de incitacdo ao
massacre e apologia de massacre ou de seu autor, como medidas concretas

complementares que buscam reforgar a repressao a tais condutas.

Do exposto, conto com o apoio dos demais pares para a aprovacio da
presente emenda ao Projeto de Lei n° 1.482, de 2023.

Sala da comissdo, 21 de maio de 2024.

Senador Sergio Moro
(UNIAO - PR)
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE SEGURANCA
PUBLICA, sobre o Projeto de Lei n° 853,
de 2024, do Senador Flavio Arns, que
altera a Lei n® 8.072, de 25 de julho de
1990 — Lei dos Crimes Hediondos, e a
Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 —
Lei de Execucdo Penal, para vedar a
progressé@o de regime de cumprimento
de pena aos condenados por crimes
hediondos.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Seguranca Publica o
Projeto de Lei (PL) n° 853, de 2024, de autoria do Senador Flavio
Arns, que altera a Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos
Crimes Hediondos) e a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execucdo Penal-LEP), para vedar a progressdo de regime de
cumprimento de pena aos condenados por crimes hediondos.

Para alcancar sua finalidade, o PL n° 853, de 2024,
apresenta-se estruturado em 4 artigos. O art. 1° modifica o § 1° do
art. 2° da Lei dos Crimes Hediondos para prever que a pena prevista
para tais crimes sera cumprida integralmente em regime fechado.
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O art. 2° do PL n® 853, de 2024, acrescenta um § 8° ao
art. 112 da Lei de Execucéo Penal para estabelecer que é vedada a
progressao de regime para os crimes hediondos e equiparados.

Pelo art. 3° do PL n° 853, de 2024, sao revogados 0s
dispositivos do art. 112 da Lei de Execucédo Penal que tratam da
progressao de pena para os crimes hediondos, a saber, 0s incisos V,
VIl e VIII; e a alinea “a” do inciso VI; bem como, com a mesma
finalidade, € revogado o § 2° do art. 122 da mesma LEP.

O art. 4° do PL n°® 853, de 2024, estabelece clausula de
vigéncia na data da publicacdo da futura lei.

Na justificacdo da matéria, o seu autor esclarece que ela
“tem a finalidade de proibir que estupradores, pedofilos, assassinos
em série, traficantes de pessoas e outros tipos criminosos de alta
periculosidade possam usufruir do beneficio da progressdo do
regime de pena, obrigando-os a cumprir integralmente a san¢cdo em
regime fechado”.

O autor muito bem pontua que “o cumprimento
meramente parcial da pena para a progressao de regime acaba com
a eficacia preventiva da pena, eliminando o seu efeito dissuasorio.
Condenados reincidentes ja sabem, de antemdo, que nao
permanecerao presos pelo tempo total da pena, de modo que néo se
sentem inibidos na préatica de novos crimes”.

Uma vez instruido por esta CSP, o PL n° 853, de 2024,
seguira para a CCJ, que tera a palavra final de forma terminativa.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.
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Il - ANALISE

Preliminarmente, sob o0 aspecto regimental, registramos
que, nos termos do art. 104-F do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a Comissao de Seguranca Publica opinar
sobre proposicdes pertinentes aos temas de “segurancga publica” e
de “politicas publicas de prevencéao a violéncia e de promocéao da paz
social” (inciso I, alineas “a” e “k”).

A CCJ, destino seguinte de tramitacdo da matéria,
examinara a proposicdo, em carater terminativo, no tocante aos
aspectos de constitucionalidade, juridicidade, incluida a técnica
legislativa, bem como quanto ao seu mérito.

A despeito de a Sumula Vinculante n° 26, do Supremo
Tribunal Federal apresentar interpretacéo sobre objeto desta matéria,
entendemos que, na situacdo atual de violéncia crescente no Pais, a
mudanca é imprescindivel. Tal Sumula foi editada no ano de 2009 e
h& de ser revista posteriormente a transformacédo do PL n°® 853, de
2024, em lei. A sociedade ndo aguenta mais pagar pelas benesses
dadas aos condenados por crimes hediondos.

Na visdo da Seguranca Publica, foco desta Comisséo,
tem-se presente que o PL n° 853/2024 € meritério, conveniente e
oportuno.

Os crimes hediondos s&o aqueles considerados de
gravidade acentuada, ou seja, aqueles delitos com grande potencial
ofensivo. Segundo a criminologia socioldgica, sdo assim designados
agueles crimes com alto grau de desvaloracéo e que, em razao disso,
tém aversao incomensuravel por parte da coletividade.

Assim, ao praticar crime hediondo, o condenado
demonstrou, com essa conduta, que ndo esta apto ao convivio social,
devendo permanecer segregado do restante da sociedade durante
todo o cumprimento de sua pena.
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Portanto, entendemos que, ao vedar a progressao de
regime no cumprimento de pena por crime hediondo, o PL n°® 853, de
2024, impedira que o condenado por tal crime pratiqgue novos delitos
graves apoOs progredir para o0s regimes semiaberto e aberto,
evitando-se, com isso, que a sociedade se torne refém de criminosos
de altissima periculosidade.

A progressao de regime visa a ressocializacdo de presos,
por intermédio do convivio familiar e da atribuicdo de mecanismos de
recompensas e de afericdo de senso de responsabilidade e disciplina
do reeducando. Dessa forma, ela constitui um meio de proporcionar
a reinsercao social do condenado e, melhor, de fazer com que essa
ressocializacéo seja feita de maneira gradativa.

Entretanto, embora o referido instituto seja um meio para
proporcionar a gradativa reinsercdo social do condenado, a
sociedade ndo pode ser utilizada como instrumento de afericdo da
capacidade de presos perigosissimos retornarem ao convivio social.

Ha crimes que, pela natureza e forma de cometimento,
mereceriam a aplicacédo da pena de prisédo perpétua, medida proibida
em nosso ordenamento juridico por forca do art. 5°, inciso XLVII, letra
“b”, da Constituicdo Federal. Paises como Estados Unidos da
Ameérica, Inglaterra, Holanda, Italia, Hungria e Irlanda, por exemplo,
adotam-na em suas legislacoes.

Estamos a falar de crimes gravissimos, barbaros,
hediondos, que se tratam de verdadeiras afrontas as familias das
vitimas e a todas as pessoas de bem, a cada instante desrespeitas
com as noticias de liberdade dos criminosos no transcorrer da
mesma geracao em que tais crimes foram cometidos.

Exemplos de liberdade de criminosos por crimes
hediondos no transcorrer da geracdo em que o0s crimes foram
cometidos estdo a toda hora sendo noticiados em nosso pais. O
autor, em sua justificacao, cita o caso do “Maniaco do Parque das
Nacoes Indigenas”, José Carlos de Santana, que foi condenado a 34
anos de prisdo em 2007 por atacar ao menos 10 mulheres em Campo

\

Grande (MS), e voltou a prisdo na cidade de Terenos (MS), em

4
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outubro de 2023, acusado de cometer novos estupros, apenas dois
anos apos ser libertado em progresséo de pena.

Casos como o do assassinato da atriz Daniella Perez, em
1992; do casal Manfred Albert von Richthofen e Marisia von
Richthofen, em 2002; de Eliza Samudio, em 2010; de Marcos Kitano
Matsunaga, em 2012, continuam a clamar por mais justica para as
familias das vitimas enlutadas brasileiras.

Com estes dados, cumprimentamos o Senador Flavio
Arns pelainiciativa da apresentacao do PL n°® 853, de 2024, oportuna
e necessaria, matéria que responde aos anseios de toda a populacao
trabalhadora, ordeira e de bem do nosso pais.

lll-VOTO

Pelo exposto, 0 nosso voto é pela aprovagao do Projeto
de Lei n°® 853, de 2024.

Sala da Comissao,

., Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI
N° 853, DE 2024

Altera a Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990 - Lei dos Crimes Hediondos, e a Lei n°® 7.210,
de 11 de julho de 1984 - Lei de Execucdo Penal, para vedar a progressao de regime de
cumprimento de pena aos condenados por crimes hediondos.

AUTORIA: Senador Flavio Arns (PSB/PR)

Pagina da matéria
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Altera a Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990 — Lei dos
Crimes Hediondos, e a Lei n® 7.210, de 11 de julho de
1984 — Lei de Execugdo Penal, para vedar a progressao
de regime de cumprimento de pena aos condenados por
crimes hediondos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°O § 1° do art. 2° da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990 —
Lei dos Crimes Hediondos, passa a viger com a seguinte redacgao:

§ 1° A pena por crime previsto neste artigo serd cumprida
integralmente em regime fechado.

Art.2°Oart. 112 da Lein®7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de
Execucao Penal, passa a viger acrescido do seguinte § 8°:

“Art. 112,

§ 8°. E vedada a progressio de regime para crimes hediondos e
equiparados. ” (NR)

Art. 3° Revogam-se os seguintes dispositivos, todos da Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execugdo Penal:

Assinado eletrnnicamanta nar Sen Flavin Arne
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I —osincisos V, VII e VIII do art. 112;
Il — a alinea “a” do inciso VI do art. 112; e
III— o § 2° do art. 122.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo oficial.

JUSTIFICACAO

José Carlos de Santana, conhecido como o “Maniaco do Parque
das Nacoes Indigenas”, condenado a 34 anos de prisao em 2007 por atacar ao
menos 10 mulheres em Campo Grande (MS), voltou a prisdo na cidade de
Terenos (MS), em outubro do ano passado, acusado de cometer novos estupros,
apenas dois anos apos ser libertado em progressao de pena. A prisdo ocorreu
durante a operagdao “Incubus”, realizada pela Delegacia Especializada em
Atendimento a Mulher (DEAM) de Campo Grande.!

Noticias tragicas como essa, infelizmente, tem se tornado cada vez
mais comuns no cotidiano. A presente proposta tem o claro objetivo de
endurecer a repressdo estatal especificamente contra os crimes considerados
pela ordem juridica como os mais graves a seguranca publica € os mais
repugnantes ao convivio social: os chamados crimes hediondos, previstos na
Lein® 8.072, de 25 de julho de 1990. Com efeito, o projeto tem a finalidade de
proibir que estupradores, pedofilos, assassinos em série, traficantes de pessoas
e outros tipos criminosos de alta periculosidade possam usufruir do beneficio
da progressao do regime de pena, obrigando-os a cumprir integralmente a
sancao em regime fechado.

Nao se desconhece que, ao julgar o HC 82.959 (Rel. Min. Marco
Aurélio), em 2006, o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou
inconstitucional a previsdao do art. 2°, § 1°, da Lei n® 8.072, de 1990, que
estabelecia o cumprimento da pena de crimes hediondos e equiparados em
regime integralmente fechado, por alegada violagdo a garantia da
individualizacdo da pena (CF, art. 5°, XLVI, da Constituicao Federal). Apos

1 Vide reportagem completa em: https://www.gazetadopovo.com.br/brasil/maniaco-do-parque-volta-prisao-
novos-estupros-regime-aberto/ . Acesso em 18/03/2024.
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esse julgamento, o STF editou, ainda, a Simula Vinculante n°® 26, de acordo
com a qual “para efeito de progressdo de regime no cumprimento de pena por
crime hediondo, ou equiparado, o juizo da execugcdo observara a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 8.072, de 25 de julho de 1990 (...)".

Ocorre que entendimentos jurisprudenciais, ainda que
consolidados em stimulas vinculantes, ndo impedem que o Poder Legislativo
se debruce novamente sobre a matéria. A vinculagcdo repercute somente em
relagdo ao Poder Executivo e aos demais o6rgaos do Poder Judicidrio, nao
atingindo o Legislativo, sob pena de se configurar o “inconcebivel fendmeno
da fossiliza¢ao da Constitui¢do”, conforme reconhece o proprio STF (cf., por
exemplo, Rcl 2617 AgR, Rel. Min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno, j.
23.02.2005).

Como se sabe, mesmo sem alteracao de seu texto, o sentido, o
significado e o alcance das normas constitucionais podem ser modificados em
virtude de transformagdes sociais, culturais e valorativas pelas quais passa
constantemente a sociedade brasileira. E o conhecido fendmeno da mutagio
constitucional.

Ao Congresso Nacional, como porta-voz por definicdo do
sentimento do povo brasileiro, cabe fazer a leitura dessas mudancas
socioculturais ocorridas no tempo e propor medidas legislativas que lhes sejam
correspondentes.

E exatamente o que ocorre em relagdo ao regime de cumprimento
da pena de crimes hediondos. Sao inimeros os casos, noticiados semanalmente
na midia, da pratica de novos crimes por condenados por crimes hediondos que
j& haviam progredido para os regimes semiaberto ou aberto.

O cumprimento meramente parcial da pena para a progressao de
regime acaba com a eficacia preventiva da pena, eliminando o seu efeito
dissuasorio. Condenados reincidentes ja sabem, de antemdo, que ndo
permanecerdao presos pelo tempo total da pena, de modo que ndo se sentem
inibidos na pratica de novos crimes.

Houve, portanto, uma alteracdo clara na percepcdo, tanto da
sociedade como dos criminosos, em relagdo a ineficacia quanto a prevengao de
crimes derivada da possibilidade da progressao de regime de condenados por
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crimes hediondos. Ressalte-se que se trata dos crimes mais repugnantes do
ordenamento juridico. Justamente por isso, a propria Constituicao os considera
inafiancaveis e insuscetiveis de gracga ou anistia (CF, art. 5°, XLIII).

Além disso, atualmente, sem que tenha jamais sido declarada
inconstitucional pelo STF, a legislacao ja prevé exigéncias mais rigorosas para
progressao de regime em relagdo ao condenado por crime hediondo, obrigando-
0 a cumprir, no minimo, de 40% a 70% da pena, a depender de certos fatores,
como ser réu primario ou reincidente, o que ndo deixa de representar um certo
avango em relacdo a regra geral de cumprimento de apenas 16% da pena para
progredir. O que aqui se propde €, apenas, que se va ainda mais longe, vedando
completamente a progressao de regime em relagdo a qualquer crime hediondo.

E preciso, diante dessas consideragdes, que o Congresso Nacional
dé uma resposta eficaz aos anseios da sociedade brasileira, que vive
amedrontada pela saida antecipada da cadeia de criminosos perigosos. O STF,
queremos crer, tera capacidade de enxergar as transformacodes socioculturais
pelas quais o Brasil vem passando e, assim, reconhecera a constitucionalidade
da presente proposta.

Por tais razdes, contamos com o apoio dos ilustres pares para a
aprovagado desta matéria.

Sala das Sessoes,

Senador FLAVIO ARNS
(PSB/PR)
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