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Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n® 5, de 2011, da Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Lindberg Farias, José Pimentel, Marta
Suplicy, Pedro Taques, Vicente Alves, Magno malta, Antonio Carlos Valadares, Inacio Arruda e Marcelo Crivella como membros titulares; e os Senadores Jodo
Pedro, Ana Rita Esgério, Anibal Diniz, Jorge Viana, Acir Gurgacz, Jodo Ribeiro, Clésio Andrade, Rodrigo Rollemberg e Vanessa Grazziotin como membros
suplentes, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 4, de 2011, da Lideranca do DEM, designando a Senadora Katia Abreu como membro titular, para compor a CCJ (Em
22.02.2011, foi lido o Of. n° 12/2011, da Lideranca do DEM, ratificando a informag&o).

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n°® 6, de 2011, da Lideranga do DEM, designando o Senador Deméstenes Torres como membro suplente, para compor a CCJ
(Em 22.02.2011, foi lido o Of. n°® 12/2011, da Lideranga do DEM, ratificando a informag&o). ;

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n°® 20, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aécio Neves, Aloysio Nunes e Alvaro Dias como membros
titulares; e os Senadores Mério Couto, Flexa Ribeiro e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n® 17, de 2011, da Lideranca do PTB, designando os Senadores Armando Monteiro e Gim Argello como membros titulares,
para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 25, de 2011, da Lideranca do Bloco PMDB-PP-PSC-PMN-PV, designando os Senadores Eunicio Oliveira, Eduardo Braga,
Romero Jucd, Vital do Rego, Luiz Henrique, Roberto Requido, Francisco Dornelles e Sérgio Petecdo como membros titulares; e os Senadores Renan
Calheiros, Valdir Raupp, Wilson Santiago, Gilvam Borges, Lob&o Filho, Waldemir Moka, Benedito de Lira e Eduardo Amorim como membros suplentes, para
comporem a CCJ.

Em 88.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranga do PSOL, designando o Senador Randolfe Rodrigues como membro titular; e a Senadora Marinor
Brito como membro suplente, para comporem a CCJ.

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011, lido na
sessdo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 10.02.2011, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN na Comisséo, em substituicdo ao Senador Eduardo
Braga. (OF. N° 29/2011-GLPMDB)
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Vago em virtude de o Senador Renan Calheiros ter sido designado membro titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN na Comissédo, em substituicdo ao Senador
Eduardo Braga. (OF. N° 29/2011-GLPMDB)

Em 16.02.2011, o Senador Eduardo Braga é designado como 2° suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséo, em substituicdo ao Senador Valdir

Raupp. (OF.N° 41/2011-GLPMDB)
Em 16.02.2011, o Senador Valdir Raupp é designado como 1° suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséo. (OF.N° 42/2011-GLPMDB)

Em 17.02.2011, o Senador Ciro Nogueira é designado suplente na Comissao, em decorréncia de vaga cedida pelo PTB ao PP (Oficios n°® 005/2011-GLDPP e
031/2011-GLPTB).

Em 17.02.2011, o Senador Jorge Viana é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituicdo ao Senador Vicentinho Alves
(Oficio n° 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, o Senador Eduardo Suplicy é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Jorge Viana
(Oficio n° 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, o Senador Lindbergh Farias é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade
(Oficio n® 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, a Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo solicitou alteragéo na ordem de seus membros na supléncia da Comisséo (Oficio n°® 012/2011-
GLDBAG).

Em 17.02).2011, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado suplente do PTB na Comisséo (Oficio n® 041/2011-GLPTB).

O Senador Cicero Lucena é designado membro suplente do PSDB na Comisséo, em 17.02.2011, em substitui¢cio ao Senador Paulo Bauer (Of. n° 034/2011-
GLPSDB).

Em 22.02).2011, o Senador Humberto Costa é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo & Senadora Vanessa
Grazziotin (OF. n°® 014/2011-GLDBAG).

Em 23.02.2011, o Senador Ricardo Ferraco é designado suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comiss&do, em substituicdo ao Senador Wilson
Santiago (OF. n° 063/2011-GLPMDB).

Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11, conforme RQS
n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.11.

Em 31.03.2011, o Senador Pedro Simon é designado membro titular do Bloco Parlamentar(PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissao, em substituicdo ao Senador
Renan Calheiros. (Of. n°® 088/2011-GLPMDB)

Em 31.03.2011, foi encaminhado um novo ordenamento na composicao do Bloco Parlamentar (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissé&o (Of. n° 089/2011 -
GLPMDB).

Em 05.04).2011, o Senador Deméstenes Torres € designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comissé&o (Of. n° 033/11-GLDEM),
em substituicdo a Senadora Katia Abreu.

Em 05.04.2011, o Senador José Agripino é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. n° 033/11-GLDEM), em
substituicdo ao Senador Deméstenes Torres.

O Senador Jodo Ribeiro licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, pelo periodo de 3 de maio a 31 de agosto de 2011, conforme
Requerimento n° 472/2011, aprovado na sesséo de 03.05.11.

Em 05.05.2011, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do PMDB na Comisséo, em substituicdo ao Senador Luiz Henrique, que passa a
supléncia (OF. GLPMDB n° 136/2011).

Em 24.05.2011, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituicdo ao Senador Jodo
Ribeiro (Oficio n° 64/2011-GLDBAG).

Em 27.05.2011, a Senadora Lucia Vania é designada suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Méario Couto (Of. n°
125/2011-GLPSDB.

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessé@o do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 29.08.2011, o Senador Cristovam Buarque é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissédo, em substituicdo ao Senador Acir
Gurgacz (Of. n° 107/2011-GLDBAG).

Em 31.08.2011, o Senador Acir Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Cristovam
Buarque (Of. n° 112/2011-GLDBAG).

Em 29.09.2011, o Senador Luiz Henrique é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Roberto Requiéo (OF.
n° 261/2011-GLPMDB).

Em 29.09.2011, o Senador Roberto Requido é designado suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséao, em substituicdo ao Senador Luiz Henrique
(OF. n° 261/2011-GLPMDB).

Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os Requerimentos
n°s 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.
Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Eduardo
Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Em 02.03.2012, lido oficio do Senador Marcelo Crivella comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o
afastamento do exercicio do mandato de Senador para assumir o cargo de Ministro de Estado da Pesca e Aquicultura (Of. n® 34/2012-GSMC).

Em 06.03.2012, o Senador Eduardo Lopes é designado membro titular do Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Marcelo

Crivella (Of. n° 32/2012 - GLDBAG).
Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagédo partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sessdo desta data).

Em 21.03.2012, o Senador Jodo Ribeiro é designado membro suplente do PR na Comisséo, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n°® 004/2012-
GLPR).

Em 27).032012, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Valdir
Raupp (OF.GLPMDB n° 45/2012).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formagao do Bloco Uniéo e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na sessédo do
Senado de 3 de abril de 2012.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi lido também o
OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC passou a integrar aquele
Bloco.

Em 13.4.2012, foi lido o Of. 63/2012, da Lideranga do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Eunicio Oliveira, Pedro Simon, Romero Juca,
Vital do Régo, Renan Calheiros, Luiz Henrique e Francisco Dornelles como membros titulares e os Senadores Roberto Requido, Clésio Andrade, Eduardo
Braga, Ricardo Ferrago, Lob&o Filho, Waldemir Moka e Benedito de Lira como membros suplentes, para compor a CCJ.

Em virtude do paragrafo tnico do art. 78 do RISF, foi feito novo célculo de proporcionalidade partidaria, tendo em vista a criagdo do Partido Social Democratico,

célculo esse aprovado na reunido de Lideres de 14.02.2012.
As notas que se referiam a vaga do Bloco Parlamentar da Maioria deixam de ali ser alocadas em razéo do mencionado na nota anterior.

Em 17.4.2012, em substituicdo ao Senador Deméstenes Torres, o Senador José Agripino é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na
Comisséo, ficando a vaga de suplente a ser indicada posteriormente (Of. n° 18/2012-GLDEM).

Em 17.04.2012, foi lido o Oficio n°® 0005/2012, da Lideranga do Partido Social Democratico - PSD, designando o Senador Sérgio Petecdo como membro titular
e a Senadora Katia Abreu como membro suplente, para compor a Comisséo.

Em 18.04.2012, o Senador Paulo Bauer é designado membro suplente na Comissédo, em vaga cedida pelo DEM (Ofs. n°s 21/12-GLDEM e 42/12-GLPSDB).

Em 19.04.2012, os Senadores Mozarildo Cavalcanti e Ciro Nogueira sédo designados, respectivamente, primeiro e segundo suplentes do Bloco Parlamentar
Uni&o e Forga na Comisséo (Of. n°® 61/2012/GLPTB).

Em 7.05.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB) na Comiss&do, em substituicdo ao Senador

Clésio Andrade (OF. GLPMDB n° 106/2012).

Em 9.05.2012, o PSOL cede, em carater provisério, uma vaga de suplente na Comisséo ao Bloco Parlamentar Uni&o e Forca (Oficio GSRR n°® 00114/2012).

Em 10.05.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga (PSC) na Comissédo, em vaga cedida
provisoriamente pelo PSOL (OF. N° 009/2012/GLBUF/SF).

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os Requerimentos
n°s 609 e 610, de 2012, aprovados ha sesséo de 28.06.12.

Em 04.07.2011, indicados os Senadores Ricardo Ferraco, Eunicio Oliveira, Pedro Simon, Romero Jucé e Vital do Régo para primeiro, segundo, terceiro, quarto
e quinto titulares, respectivamente, do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo; e os Senadores Renan Calheiros, Roberto Requido, Valdir Raupp e
Eduardo Braga para primeiro, segundo, terceiro e quarto suplentes, respectivamente (OF. GLPMDB n° 168/2012).

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Acir
Gurgacz (Of n® 092/2012-GLDBAG).

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os
Requerimentos n° 677 e 678, de 2012, aprovados na sesséo de 11.07.12.
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Em 1°.08.2012, o Senador Tomés Correia é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Valdir
Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

Em 13.09.2012, lido o Oficio n® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado
Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n°® 178, Seg&o 2, de 13 de setembro de 2012).

Em 14.09.2012, a Senadora Ana Rita é designada membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo & Senadora Marta Suplicy (Of
n° 110/2012-GLDBAG), e deixa de ocupar a supléncia.

Em 14.09.2012, a Senadora Lidice da Mata é designada membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséao, em decorréncia da designagéo da
Senadora Ana Rita como titular (Of. n°® 110/2012-GLDBAG).

Em 02.10.2012, a Senadora Katia Abreu licenciou-se nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 02.10.2012, conforme RQS
n° 869/2012, deferido na sesséo de 01.10.2012.

Em 16.10.2012, o Senador Marco Antdnio Costa é designado membro suplente do PSD na Comissao, em substituicdo a Senadora Kétia Abreu (Of. n® 55/2012
- GLPSD).

Em 17.1&2012, foi lido o Oficio n° 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL passou a
integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forca.

Vago em virtude de o Senador Assis Gurgacz n&o exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012 (Of. GSAGUR-
172/2012).

Em 30.10).2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo ao Senador Assis
Gurgacz (Of. n°® 142/2012 - GLDBAG).

Em 6.11.2011, foi lido o Of. 214/12-GSGA, do Senador Gim, solicitando ao Presidente do Senado a substituicdo do seu nome parlamentar "Senador Gim
Argello" pelo nome "Senador Gim".

Vago em virtude de o Senador Toméas Correia ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 362/2012).

O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 121 dias,
conforme o Requerimento n° 1.085/12, aprovado na sesséo de 11.12.2012.

Em 20.12.2012, o Senador Jo&o Costa é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Jodo
Ribeiro (OF. N° 237/2012-BLUFOR).

Vago em virtude de o Senador Jodo Costa nao exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 30.01.2013.

Vago em virtude de o Senador Marco Antdnio Costa néo exercer mais o mandato devido ao retorno da titular, Senadora Katia Abreu, em 31.01.2013.

Em 07.02.2013, a Senadora Kétia Abreu é designada membro suplente do PSD na Comiss&o(OFiCIO n° 013/2013-GLPSD).
Em 07.02.2013, o Senador Sérgio Petecdo é confirmado membro titular do PSD na Comisséo (OF. N° 0013/2013-GLPSD).

Em 07.02.2013, sé&o designados para integrarem a Comisséo, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Aécio Neves, Alvaro Dias e Cassio Cunha Lima,
como membros titulares; e Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Flexa Ribeiro e Ldcia Vania, como membros suplentes (Oficio n° 009/13-GLPSDB).

Em 19.02.2013, o Senador Ataides Oliveira é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Flexa
Ribeiro (Oficio n® 32/13-GLPSDB).

O Partido Social Democratico (PSD) passa a integrar o Bloco Parlamentar da Maioria, conforme OF. GLPMDB n° 032/2013, lido na sesséo de

19.02.2013.

Em 26.02.2013, o Senador Anibal Diniz é designado titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo ao Senador Jorge Viana (Oficio n®
018/2013-GLDBAG).

Em 26.02.2013, o Senador Jorge Viana é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Anibal Diniz (Oficio n®
018/2013-GLDBAG).

Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 39/2013, designando os Senadores Eduardo Braga,, Vital do Régo, Pedro Simon, Sérgio Souza, Luiz Henrique,
Eunicio Oliveira, Francisco Dornelles e Sérgio Petecdo como membros titulares e os Senadores Romero Jucd, Roberto Requido, Ricardo Ferrago, Clésio
Andrade, Valdir Raupp, Benedito de Lira, Waldemir Moka e a Senadora Kéatia Abreu como membros suplentes para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria
na Comissé&o.

Em 27.02.2013, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Vital do Régo e Anibal Diniz Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado (OF. n®
01/2013 - CCJ).

Em 05.03.201?),, o Senador Walter Pinheiro é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissédo, em substituicdo ao Senador Lindbergh
Farias (Of. n° 35/2013 - GLDBAG).

Em 12.03.2013, volta a pertencer ao Bloco Parlamentar Unido e Forga a vaga anteriormente cedida ao PP (Of. n°® 55/2013 - BLUFOR).

Em 12.03.2013, o Senador Sodré Santoro é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Morazildo Cavalcanti (OF. BLUFOR n° 029/2013).

Nova proporcionalidade: (sessé@o do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranga do Bloco Unido e Forca, de
solicitagdo de ajuste na composicédo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da Mesa assinada pelos
Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL, determina a publicagéo do recélculo da proporcionalidade partidaria para as
Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das eleicdes de 2010, em virtude da retotalizacéo de votos pela Justica Eleitoral e
da decis&o dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderancas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes necessarios na
composigédo dos colegiados técnicos da Casa.”

Bloco Parlamentar da Maioria: 7 titulares e 7 suplentes (1 vaga compartilhada).

Bloco de Apoio ao Governo: 7 titulares e 7 suplentes (1 vaga compartilhada).

Bloco Parlamentar Minoria: 4 titulares e 4 suplentes.

Bloco Parlamentar Uni&o e Forca: 4 titulares e 4 suplentes.

Em 19.03.2013, sé&o designados membros titulares os Senadores Armando Monteiro, Sodré Santoro, Magno Malta e Antonio Carlos Rodrigues, e membros
suplentes os Senadores Gim, Eduardo Amorim, Blairo Maggi e Alfredo Nascimento para integrarem o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséo (Of.
BLUFOR 44/2013).

Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

Em 11.04.2013, vago em virtude de o Senador Sodré Santoro ndo exercer mais 0 mandato, devido ao retorno do titular Senador Mozarildo Cavalcanti.
Em 15.04.2013, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissdo (OF. n° 81/2013-BLUFOR).

Em 17.04.2013, publicada no D.O.U. a Resolugdo n° 11, de 2013, que amplia para 27 o quantitativo de vagas da Comisséao, distribuidas em obediéncia a
propocionalidade partidaria.

Em 18.04.2013. o Senador Aloysio Nunes Ferreira deixa a supléncia e passa a ser membro titular; os Senadores Cicero Lucena e Flexa Ribeiro sédo
designados membros suplentes pelo Bloco Parlamentar da Minoria, na Comisséo (Of. 122/2013-GLPSDB).

Em 23.04.2013, o Senador Randolfe Rodrigues é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. 72/2013-GLDBAG).

Em 23.04.2013, o Senador Eduardo Suplicy deixa a supléncia e passa a ser membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. 73/2013-
GLDBAG).
Em 24.04.2013, o Senador Lob&o Filho é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. 166/2013-GLPMDB).

Em 07.05.2013, a Senadora Angela Portela é designada membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséao (Of. 078/2013-GLDBAG).

Em 14.05.2013, o Senador Vicentinho Alves é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forgca na Comiss&o, em substituicdo ao Senador
Alfredo Nascimento (Of. n® 112/13 - BLUFOR).
Em 23.05.2013, o Senador Paulo Paim é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséao (Of. 086/2013-GLDBAG).

Em 04.06.2013, o Senador Wellington Dias é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. 088/2013-GLDBAG).

Em 01.07.2013, o Senador Lindbergh Farias é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Paulo
Paim (Of. 096/2013-GLDBAG).
Em 09.07.2013, o Senador Romero Juca deixa a supléncia e passa a ser titular do Bloco Parlamentar da Maioria, na Comisséo (Of. 217/2013-GLPMDB).

Em 10.07.2013, o Senador Paulo Davim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substitui¢cdo ao Senador Lob&o
Filho (Of. 225/2013-GLPMDB).

Em 11.07.2013, o Senador Lobéo Filho é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissédo, em substituicdo ao Senador Paulo
Davim (Of. 243/2013-GLPMDB).

Em 06.08.2013, o Senador Paulo Davim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substitui¢do ao Senador Lob&do
Filho (Of. 243/2013-GLPMDB).

Em 06.08.2013, o Senador Ciro Nogueira é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao(Oficio n°® 236/2013-GLPMDB).



(111) Em 07.08.2013, vago em virtude de o Senador Ataides Oliveira ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do tiular, Senador Jo&o Ribeiro.

(112) Em 15.08.2013, os Senadores Flexa Ribeiro e Cyro Miranda séo designados como suplentes na Comisséo(Oficio n® 158/2013-GLPSDB).

(113) Em 17.09.2013, o Senador Alfredo Nascimento é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uniéo e Forca, em substituicdo ao Senador Vicentinho
Alves (Oficio n°® 171/2013 - BLUFOR).

(114) Em 24.09.2013, o Senador Lob&o Filho é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria, em substituicdo ao Senador Paulo Davim(Oficio n®
274/2013 - GLPMDB).

(115) Em 02.10.2013, o Senador Paulo Davim é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substitui¢cio ao Senador Eunicio
Oliveira (Oficio n° 278/2013-GLPMDB).

(116) Em 08.10.2013, a Senadora Kétia Abreu filiou-se ao PMDB, nos termos do Oficio n° 800/2013-GSKAAB.

(117) Em 09.10.2013, o Senador Eunicio Oliveira é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Paulo
Davim (Oficio n® 284/2013-GLPMDB).

(118) Em 30.10.2013, o Senador Paulo Davim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Waldemir
Moka (Oficio n° 298/2013-GLPMDB).

(119) Em 14.11.2013, o Senador Waldemir Moka é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Paulo
Davim(OF. GLPMDB n° 308/2013).

(120) Em 11.12.2013, o Senador Paulo Paim é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Lindbergh
Farias(OF. GLDBAG n° 141/2013).

(121) Em 03.02.2014, vago em virtude de o Senador Sérgio Souza ndo exercer mais o mandato devido ao retorno da titular, Senadora Gleisi Hoffmann (Of. 1/2014 -
GSGH e D.0O.U. n° 23, Secéo 2, de 3 de fevereiro de 2014).

(122) Em 11.2.2014, a Senadora Gleisi Hoffmann é designada membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo a Senadora Ana Rita(Of.
n° 11/2014 - GLDBAG).

(123) Em 12.2.2014, o Senador Ricardo Ferraco é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissdo (Of. GLPMDB n° 29/2014).

(124) Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 127 dias, a partir de 13.03.2014, conforme Requerimentos n°s
184 e 185, de 2014, aprovados na sesséo de 11.03.14.

(125) Em 13.03.2014, o Senador Cidinho Santos é designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséo, em substitui¢do ao Senador
Blairo Maggi (Of. 17/2014-BLUFOR).

(126) Em 17.03.2014, vago em virtude de o Senador Eduardo Lopes n&o exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Marcelo Crivella (D.O.U. n®
51, Segéo 2, de 17 de marco de 2014).

(127) Em 18.03.2014, o Senador Marcelo Crivella é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca, em vaga anteriormente ocupada pelo Senador
Eduardo Lopes e cedida pelo Bloco de Apoio ao Governo (Of. n°® 24/2014 - GLDBAG e Of. n® 44/2014 - BLUFOR).

(128) Em 18.03.2014, a Senadora Ana Rita é designada suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Wellington Dias(OF. n®
028/2014-GLDBAG).

(129) Em 09.04.2014, o Partido Solidariedade passa a integrar o Bloco Parlamentar Minoria, nos termos do Oficio n® 30/2014.

(130) Em 26.02.2013, o Senador Anibal Diniz é designado titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo ao Senador Jorge Viana (Oficio n®
018/2013-GLDBAG).

(131) Em 30.04.2014, o Senador Sérgio Petecdo é designado suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséao (Of. n® 94/2014-GLPMDB).

(132) Em 30.04.2014, o Senador José Sarney é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. n® 95/2014-GLPMDB).

(133) Em 29.05.2014, o Senador Sérgio Petecédo é designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Maioria, em substituicdo ao Senador José Sarney, na
Comisséo (Of. 116/2014-GLPMDB).

(134) Em 15.07.2014, vago em virtude de o Senador Clésio Andrade ter deixado o mandato.

(135) Em 15.07.2014, o Senador Armando Monteiro licencia-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 1 dia, a partir de 17.07.2014, conforme RQS
n° 685/2014, deferido na sesséo de 15.07.2014.

(136) Em 16.07.2014, a Senadora Vanessa Grazziotin é designada membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador In4cio Arruda, na
Comisséo (Of. 63/2014-GLDBAG).

(137) Vago em virtude do fim da licenca e o consequente retorno do titular do mandato, Senador Blairo Maggi.

(138) Vago em virtude de o Senador Cidinho Santos néo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Blairo Maggi, em 18.07.2014.

(139) Em 22/07/2014, o Senador Eduardo Amorim licencia-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 123 dias, conforme Requerimentos n°s
712 e 713, de 2014, deferidos em 22/07/2014.

(140) Em 24.07.2014, o Senador Douglas Cintra é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga, em substituicdo ao Senador Armando Monteiro
(Of. n°523/2014 - BLUFOR).
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Pauta da 382 Reuniao Extraordinaria da CCJ, em 5 de Agosto de 2014 2

Audiéncia Publica
Assunto / Finalidade:
Debater o Decreto n°. 8.243, de 23 de maio de 2014, da Presidenta da Republica,
que “Institui a Politica Nacional de Participagao Social — PNPS e o Sistema Nacional de

Participagéao Social, e da outras providéncias", e instruir o Projeto de Decreto Legislativo
n° 117, de 2014, que susta os efeitos do referido Decreto.

Requerimento(s) de realizagao de audiéncia:

- RQJ 34/2014, Senador Humberto Costa
- RQJ 35/2014, Senador Humberto Costa
- RQJ 36/2014, Senador Alvaro Dias

Reunido destinada a instruir a(s) seguinte(s) matéria(s):
- PDS 117/2014, Senador Alvaro Dias

Convidados:

- Gilberto Carvalho

Ministro-Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
- Leonardo Avritzer

Professor de Ciéncia Politica da Universidade de Brasilia - UnB
- Dalmo Dallari

Professor da Universidade de Sao Paulo
- Gilson Dipp

Vice-Presidente do Superior Tribunal de Justica
- Carlos Mario da Silva Velloso

ex-Presidente do Supremo Tribunal Federal - STF
- José Matias Pereira

Professor de Administragao Publica da Universidade de Brasilia - UnB
- Hélio Bicudo

ex-Presidente da Comissao Interamericana de Direitos Humanos
- lves Gandra da Silva Martins

Jurista

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 01/08/2014 as 17:06.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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1 SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Pedro Taques

PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n® 117, de 23 de maio de 2014, do
Senador Alvaro Dias, que “susta os efeitos do
Decreto federal n° 8.243, de 23 de maio de 2014,
que ‘institui a Politica Nacional de Participa¢do
Social - PNPS e o Sistema Nacional de Participag¢do
Social - SNPS, e da outras providéncias ™.

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

I - RELATORIO

Trata-se de projeto de decreto legislativo de autoria do Senador
Alvaro Dias que, com base no art. 49, VI, da Constitui¢do Federal, possui a
finalidade de sustar os efeitos do Decreto Federal n. 8.243, de 23 de maio de
2014, editado pela Presidéncia da Republica com fundamento no art. 84,
caput, incs. IV e VI, alinea “a”, do texto constitucional ¢ nos arts. 3°, caput,
inc. I, e 17 da Lei n. 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde sobre a
organizacao da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

A proposicdo ¢ encerrada em dois dispositivos. Sua parte
normativa esta estabelecida no art. 1°, que prevé objetivamente a sustagdo dos
efeitos do Decreto citado, enquanto que o art. 2° estabelece a clausula de
vigéncia como sendo coincidente com a sua publicacao.

Segundo o Autor da proposi¢do, esse Decreto, ao instituir a
Politica Nacional de Participagdo Social — PNPS e o Sistema Nacional de
Participagao Social — SNPS, apresenta “uma forma polida com que a
Presidente da Republica decreta a faléncia do Poder Legislativo federal e o
sucateamento total e absoluto do Congresso Nacional”. Justifica, o Senador
Alvaro Dias, que as formas de participagdo direta dos cidaddos estdo

SF/14730.50699-65
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taxativamente previstas no texto constitucional, ndo cabendo a flexibilizagao
e/ou reestruturagao desse cenario por meio de ato normativo interno de
qualquer dos Poderes, ainda mais quando subtrai parcela das competéncias de
outro Poder.

O Autor do projeto destaca que, ao editar o referido ato
normativo, o Poder Executivo exorbitou em seu poder regulamentar,
avangando em temas que dependem do devido processo legislativo
constitucional, concluindo que: “além de instituir modalidades de
representa¢do popular e democracia direta, bem como aléem de invadir as
prerrogativas constitucionais do Poder Legislativo federal, o PNPS ndo foi
constituido com a devida e necessdria participagio dos legitimos
representantes populares: os deputados e senadores da Republica”.

A proposicao foi distribuida a Comissdo de Constitui¢ao, Justiga
e Cidadania (CCJ) para emissao de parecer instrutivo, cabendo a decisdo final
ao Plenario do Senado Federal. Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

O projeto foi distribuido a esta Comissao de Constituicao, Justiga
e Cidadania (CCJ), com exclusividade, para, nos termos do art. 101, I e II, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre sua
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e mérito.

A matéria em exame se inclui no ambito da competéncia
exclusiva do Congresso Nacional para zelar pela preservagdo de sua
competéncia legislativa, sustando os atos do Poder Executivo que exorbitem
de seu poder regulamentar, conforme estabelecido pelos art. 49, V e XI, da
Constitui¢do Federal. A espécie normativa adequada para a realizagdo desse
proposito ¢ o decreto legislativo, consoante o art. 213, inciso II, do Regimento
Interno do Senado Federal. O projeto ¢ adequado as disposigdes estabelecidas
na Lei Complementar n. 95, de 26 de fevereiro de 1998, ndao havendo
imperfei¢oes de técnica-legislativa a serem reparadas.

Assim, ndo encontramos na proposicao qualquer vicio do ponto
de vista da constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade.

Quanto ao mérito do projeto, ¢ importante analisarmos a
extensdo da competéncia regulamentar do Poder Executivo, cotejando com as

2
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disposi¢oes da lei regulamentada, em contraponto ao grau de profundidade do
Decreto n. 8.243, de 2014, para se aquilatar se este se limitou a um ambiente
proprio ou se atingiu matéria reservada a competéncia do Poder Legislativo.

Consoante o art. 84, IV e VI, “a”, da Constituicao Federal, o
Poder Executivo ¢ competente para, através de decreto, garantir a fiel
execu¢do das leis e dispor sobre a organizagdo e funcionamento da
administracdo federal, desde que ndo implique aumento de despesa nem
cria¢do ou extin¢ao de o6rgaos publicos.

Apesar do poder de regulamentacdo do Chefe de Governo, por
meio de decreto, ser uma competéncia tradicional no contexto constitucional
brasileiro, estando presente desde a Constituicdo do Império (art. 102, XII), é
um tema que, em situagdes pontuais como a presente, ainda influi em davidas
quanto ao seu limite de abrangéncia em relagdo a atribui¢do legiferante do
Poder Legislativo.

No entanto, o regulamento a ser editado por decreto e a lei sdo
instrumentos normativos que ndo se confundem. E inconstitucional o
regulamento executivo que estabelega normas contra ou ultra legem, sendo
imprestavel a dispor regras que inovem no ordenamento juridico e, consoante
esclarece Celso Antonio Bandeira de Mello, “inovar quer dizer introduzir
algo cuja preexisténcia ndo se pode conclusivamente deduzir da ‘lei
regulamentada’, verificando-se inovagdo proibida toda vez que ndo seja
possivel ‘afirmar-se que aquele especifico direito, dever, obrigagdo,
limitagdo ou restri¢do incidentes sobre alguém ndo estavam estatuidos e
identificados na lei regulamentada” (Ato administrativo e direitos dos
administrado. Sao Paulo: Revistas dos Tribunais, p. 23).

O decreto regulamentador, ao fundamento de permitir a fiel
execucao de uma lei, portanto, ndo pode criar direitos, obrigacdes ou outras
inovagoes juridicas, mesmo que a pretexto de sanear uma omissao legislativa.
Além disso, o decreto ndo pode ser contra a lei, mas sim estar em consonancia
com o ordenamento juridico, sobretudo com regras constitucionais.

O mesmo se aplica ao chamado decreto autonomo, introduzido
ao art. 84, VI, ‘a’, da Constitui¢do Federal, pela Emenda Constitucional n. 32,
de 2001, o qual apenas pode ser utilizado para edicdo de normas que
remodulem as atribuigdes e organizacdo de Orgdos pertencentes a estrutura
administrativa de unidades da Administracao Federal, como possibilitado para
os Tribunais (art. 96, I, “a” e “b”, CF) e para as duas Casas do Congresso
Nacional (art. 51, IV, e art. 52, XIII, ambos da CF), que sdo competentes para
dispor sobre sua organizag¢ao interna.

SF/14730.50699-65
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Nessa esteira, o Decreto que ora se pretende sustar, ao
fundamento de regulamentar os arts. 3°, I, e 17 da Lei n. 10.683, de 2003 e de
dispor sobre organizacao de certas unidades administrativas, institui a Politica
Nacional de Participagdo Social (PNPS) e o Sistema Nacional de Participagao
Social (SNPS).

Note-se que o art. 3°, I, da referida Lei, estabelece competéncia
para a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica assistir ao Presidente da
Republica “no relacionamento e articulagdo com as entidades da sociedade
civil e na criagdo e implementagdo de instrumentos de consulta e
participagdo popular de interesse do Poder Executivo”. Enquanto que o
citado art. 17 prevé competéncias a Controladoria-Geral da Unido.

De imediato, percebe-se que a Presidéncia da Republica,
auxiliada por sua Secretaria-Geral, possui competéncias legais para se
relacionar com entidades da sociedade civil e implementar instrumentos de
consulta e participacdo popular no ambito do Poder Executivo. Mas essa
forma de relacionamento social a ser instituido ndo pode, como ja se percebeu
pelos argumentos acima, inovar no ordenamento juridico, nem muito menos
enfraquecer regras delineadas pela propria Constituigao.

Ocorre que o Decreto n. 8.243, de 2014, ndo respeita essa
limitacdo em diversos de seus dispositivos, trazendo regras que, além de criar
inovagdes, a faz de modo temerario do ponto de vista constitucional. O seu
art. 5°, de modo inovador e ndo contemplado pela propria lei que se pretende
regular, estabelece que os programas e politicas publicas da Administragdo
Publica direta e indireta devem considerar as instancias € os mecanismos de
participacdo social. Diversas dessas instdncias e mecanismos, elencados de
modo exemplificativo no art. 6°, preveem a participagdo de representantes da
sociedade civil eleitos ou indicados, como ¢ o caso do conselho de politicas
publicas (art. 10, I), das comissdes de politicas publicas (art. 11, I), das mesas
de didlogo (art. 14, II) e dos foruns interconselhos (art. 15, II).

O comandado dado pela Lei n. 10.683, de 2003, em nenhum
momento regulou ou pretendeu que o Poder Executivo se relacionasse com
representantes eleitos ou indicados pela sociedade civil, até porque nossa
Constituicao Federal, ao adotar o regime democratico representativo, legitima
como representantes do povo os eleitos para o exercicio do mandato em
processo eleitoral legitimo e de acordo com as condigdes previstas no texto
constitucional.

SF/14730.50699-65
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E contrario aos preceitos constitucionais permitir que os
programas e politicas publicas do Poder Executivo sejam implementados com
base na participagdo de “representantes dos cidaddos” que ndao possuem
legitimidade constitucional para tal mister.

Nos diversos movimentos sociais desencadeados nas chamadas
“jornadas de junho e julho” de 2013 percebemos uma “crise de
representatividade” eleitoral de parcela significativa de brasileiros, mas isso
ndo pode ser utilizado como pressuposto para o atropelo das diretrizes
constitucionais. Se os detentores de mandatos eleitorais passam por essa crise
de representatividade, mais ainda acontecera com aquele representante da
sociedade civil integrante dessas instncias de participagdo social que nao foi
submetido a um procedimento eleitoral legitimo e cumpriu os requisitos e
condigdes exigidos pela Constitui¢do, como, por exemplo, a moralidade na
vida pregressa.

Seria desarrazoado aceitarmos que os representantes da
sociedade civil participantes desses didlogos com o Poder Executivo
estivessem incursos em uma das hipoteses de inelegibilidade previstas na Lei
Complementar n. 64, de 1990, alterada pela Lei Complementar n. 135, de
2010, conhecida como “Lei da Ficha Limpa”, a qual, por sinal, surgiu do
exercicio de democracia direta por meio de projeto de lei de iniciativa
popular.

Sobre esse ponto, alids, ¢ importante lembrarmos que logo no art.
1°, paragrafo unico, da Constitui¢do Federal, estd previsto que “fodo o poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constitui¢do”. Esse dispositivo deve ser
interpretado com o complemento do art. 14, cujo caput, encerra as formas de
exercicio direto da soberania popular, quais sejam: o plebiscito, o referendo e
a iniciativa popular.

Nao estamos aqui diminuindo a importancia da participagao
popular na formulagdo de politicas publicas. Pelo contrario, a democracia
participativa deve ser incentivada e fortalecida para que as acoes
governamentais realmente atinjam as necessidades e os anseios da realidade
social, até porque ninguém conhece mais de suas necessidades do que o
proprio cidaddo afetado. Na realidade, a presente proposicdo vem em boa
hora exatamente para proteger a participacdo popular, ja garantida em nosso
ordenamento juridico, na medida em que sustara os efeitos desse Decreto que

SF/14730.50699-65
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privilegia representantes que ndo se submeteram as condicdes eletivas
exigidas pela Constituicao.

A propdsito, ¢ bom registrar que sempre busco incentivar a
democracia participativa e defender a sua importancia. Tanto que propus o
Projeto de Resolugcdo do Senado n. 19, de 2013, que pretende permitir a
apresentacao de proposta de fiscalizacdo e controle ou sugestao legislativa por
meio de peticdo publica subscrita, fisica ou eletronicamente, por 0,25% do
eleitorado nacional, o Projeto de Resolu¢do do Senado n. 83, de 2013, que
tem a finalidade de instituir o evento “Hackathon-Senado Federal”, destinado
a reunir, na forma de maratona intelectual, programadores, desenvolvedores e
inventores em geral, com o objetivo de promover o desenvolvimento de
projetos que visem o aumento da transparéncia na divulgacdo de informacdes
publicas por meio de tecnologia digital e melhorias do processo legislativo, e
a Proposta de Emenda a Constitui¢ao n. 15, de 2013, que cria a solicitagdo de
urgéncia constitucional por meio de iniciativa popular, inclusive por meio
eletronico, para proposigdes em tramitacdo no Congresso Nacional ou
qualquer de suas Casas.

Assim, apesar de compreendermos a sua pretensa boa intengao,
entendemos que o Decreto n. 8.243, de 2014, de autoria do Poder Executivo,
exorbita do seu poder regulamentar e, por isso, votamos pela aprovacao do
Projeto de Decreto Legislativo em exame.

I -voTO
Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,

juridicidade e regimentalidade do Projeto de Decreto Legislativo n® 117, de
2014, e, quanto ao mérito, por sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/14730.50699-65
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N2 117, DE 2014

Susta os efeitos do Decreto federal n° 8.243,
de 23 de maio de 2014, que “instinii a
Politica Nacional de Participagdo Social -
PNPS ¢ o Sistema Nacional de Participacdo
Social - SNPS, e dd outras providéncias ”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos do Decreto federal n° 8.243, de 23 de
maio de 2014, que “institui a Politica Nacional de Participag@io Social - PNPS e
o Sistema Nacional de Participagéio - SNPS, e d4 outras providéncias”.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagio.

JUSTIFICACAO

No altimo dia 26/05/2014, foi publicado no Didrio Oficial da
Unifio o Decreto federal n® 8.243, de 23 de maio de 2014, que “institui a
Politica Nacional de Participagiio Social - PNPS e o Sistema Nacional de
Participagdo - SNPS, e da outras providéncias”, editado pela Presidente da
Republica, no uso de suas atribuigdes constitucionais relativas & edigdo de
decretos ¢ & organizagdo da Administraggo publica federal.

Com a proposta de “fortalecer e articular os mecanismos ¢ as
instancias democraticas de didlogo e a atuagdo conjunta entre a administragio
publica federal e a sociedade civil”, Sua Exceléncia criou o “Programa
Nacional de Participagdo Social”.

Receh:dn am 2— Jg——l—r-ﬁ
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Entre seus objetivos primarias, estdo 0s seguintes:

“I - consolidar a participagdo social como método de governo;

II - promover a articulagdo das instincias e dos mecanismos de
participagdo social;

I1I - aprimorar a relagdo do governo federal com a sociedade civil,
respeitando a autonomia das partes;

IV - promover e consolidar a adogdo de mecanismos de
participag¢o social nas politicas e programas de governo federal;

V - desenvolver mecanismos de participagdo social nas etapas do
ciclo de planejamento e orgamento;

VI - incentivar o uso e o desenvolvimento de metodologias que
incorporem multiplas formas de expressio e linguagens de participagdo social,
por meio da internet, com a adogio de tecnologias livres de comunicagio e
informacgdo, especialmente, softwares e aplicagdes, tais como codigos fonte
livres e auditaveis, ou os disponiveis no Portal do Software Publico Brasileiro;

VII - desenvolver mecanismos de participagdo social acessiveis
aos grupos sociais historicamente excluidos ¢ aos vulneraveis;

VIII - incentivar e promover agdes e programas de apoio
institucional, formag¢io e qualificagdo em participagdo social para agentes
publicos e sociedade civil; e

IX - incentivar a participago social nos entes federados."”

Para tanto, o PNPS implementa instdncias de relacionamento
institucional direto da populagdo com o Poder Executivo federal, através da
criagio de conselhos € comissdes de politicas publicas, conferéncias,
ouvidorias, mesas e foruns de didlogo e audiéncias e consultas publicas,
inclusive através de ambientes virtuais de participagao social.

Abre, ainda, a determinag¢do (por meio de uma cominagio
normativa), voltada aos Orgdos e entidades da administragdo publica federal
direta e indireta, de “considerar as instincias e os mecanismos de participagio
social, previstos neste Decreto, para a formulagdo, a execugdo, o
monitoramento e a avaliagfo de seus programas e politicas pablicas™ (art. 5°).

Cria, ainda, mecanismo de representagdio popular impréprio, por
meio de eleicAo de representantes da sociedade civil para o exercicio de
mandato em conselhos de politicas piblicas, ou, ainda, mediante indicagdo
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direta {art. 10 e 11). Também estabelece modalidade de democracia direta
quando fixa diretrizes, por exemplo, para a atuag¢do das chamadas “mesas de
didlogo™ (art. 14) e na criagfo de ambientes virtuais de participagdo social (art.

18),

Assim que foi publicado, o Decreto instituidor do PNPS foi objeto
de criticas alarmantes advindas de érgdos da imprensa. E com razéo.

Trata-se de uma forma polida com que a Presidente da Republica
decreta a faléncia do Poder Legislativo federal e o sucateamento total e

absoluto do Congresso Nacional.

Uma vez que a Constitui¢de Federal estabeleceu a forma de
governo e de Estado e o sistema politico de representagdo popular, cabe a cada
um dos Poderes publicos constituidos respeitar e cumprir o que lhe fora
estabelecido pelo povo - titular unico do poder.

E a opgdo feita para a regéncia da sociedade brasileira foi a de
democracia mista, onde as formas de participa¢do direta do povo estdo clara e
taxativamente definidas.

Nio h4, na Constitui¢do federal, abertura para a ampliagdo desse
sistema, nem para sua reinvengdo, mais ainda por meio de ato unilateral
advindo de um dos Poderes. Maxime quando a nova formatagdo de democracia
direta proposta avanga sobre as atribuigdes constitucionais de outro Poder.

O art. 14 da Lei Maior é cristalino:

"Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal
e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, €, nos termos da lei,
P p s
mediante:

I - plebiscito;
I - referendo;
1 - iniciativa popular.”

Além disso, este é urn Estado Democrético de Direito, um Estado
Constitucional, onde todo os espacos de participagdo popular devem ser
pautados pela regéncia da lei, em atengdo e respeito ao principio constitucional
da triparticdo dos Poderes.
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Vale dizer: além de instituir modalidades de representacéo popular

¢ democracia direta, bem como além de invadir as prerrogativas constitucionais

do Poder Legislativo federai, o PNPS n#o foi constituido com a devida e

necessdria participa¢@o dos legftimos representantes populares: os deputados e
senadores da Republica.

Uma iniciativa dessa natureza, que decreta o alijamento do
Congresso Nacional na discusséo das politicas ptiblicas, jamais poderia ter sido

instituida sem o devido processo legislative constitucional.
Sua Exceléncia, Presidente da Republica, por meio desta proposta,
ratifica o desrespeito permanente que dedica ao Congresso Nacional, como o
faz rotineiramente com a edigdo desenfreada de medidas provisérias e a
dominagdo da pauta do Congresso Nacional. Exemplo recente vimos na
aprovagio do Marco Civil da Internet, que, a despeito da participagdo solida da
Camara dos Deputados, que discutiu a proposta por 3 anos, ndo pode ser
discutido no Senado Federal, apesar das dezenas de emendas que foram
propostas por senadores legitimamente interessados em aprimorar o projeto.

Partanta A nhistive de eriatar
4 ViLallig, \-f\}lll v UUJUL VU Uw ouoLdl

por nitida invasdo das atribui¢des constitucionais do Congresso Nacional, bem
como visando zelar pela preservagéo de sua competéncia legislativa, propomos
o presente Decreto Legislativo, pelo que esperamos contar com o apoio dos
nobres Pares.

Sala das Sessdes, 2 yunho de 2014.

(4 Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)
Publicado no DSF, de 3/6/2014

Secretaria de Editora¢do e Publicagdes - Brasilia-DF
0S:12619/2014
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s
SENADO FEDERAL Prosidania def CCJ - SF

Gabinete do Senador Humberto Costa

REQUERIMENTO N°34, DE 2014 — CCJ

SF/M14017.06310-42

Senhor Presidente,

T ER0 X UGECLRRR 000 T T

Com fundamento no disposto no Art. 93, inciso II, do Regimento
Interne do Senado Federal, REQUEIRO a realizagdo de Audiéncia Publica para
debater o Decreto n° 8.243, de 23 de maio de 2014, da Presidenta da Republica,
que “Institui a Politica Nacional de Participagdo Social — PNPS ¢ o Sistema

Nacional de Participagfio Social, e d4 outras providéncias®

Convidados:

- Gilberto Carvalho — Ministro-Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Reptiblica;

- Leonardo Avritzer — professor ciéncia politica da Unb

- Dalmo Dallari — Professor da Universidade de Sfo Paulo

Pagina: 11 11/06/2014 11:00:15

Sala das Comissdes, em junho de 2014

Senador HUMBERTO COSTA
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Caroline A. Ribeiro - Matr. 212092
CCJ-SF

Seaado Federal, Anexe 11, Ala Filinto Matler, gabinete 01 | Praga dos Teés Poderes | CEP 70165-900 | Brastlia DF
Telefone; +55 (61) 3303-6285 / 6288 | humberto.costa@senador. gov.br
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Aprovado-em_l5!

Senador(a)_<soil\t
Prosliar (éﬂda CCJ- SF

REQUERIMENTO n° 35 , de 2014 - CCJ

Em aditamento ao requerimento anteriormente
apresentado a esta Comissao, sugerindo nomes
para a audiéncia publica que sera realizada para
debater o Projeto de Decreto Legislativo n° 117,
de 2014, solicito a indicacdo do Ministro Gilson

Dipp.

Sala das Comissdes,

el [

SENADOR HUMBERTO COSTA
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SENADOR ALVARO DIAS

Senador(a)_¢=
e g}l’,h'.lf/(,c;w'u”/i“t/fib 1?36, e Jodh - Cod” PRasids “ﬂ% ceJ- sk

Oficio n°® 030/2014 - SEN

Brasilia, 11 de junho de 2014.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Ao cumprimenta-lo cordialmente, tenho a satisfacdo de encaminhar a
Vossa Exceléncia um elenco de juristas para debater em audiéncia publica o
Decreto Presidencial n® 8243 de 23 de maio de 2014, agendada para o dia 02
de julho proximo.
Doutor Carlos Mario da Silva Velloso, ex-presidente do Supremo

Tribunal Federal;

Professor José Matias Pereira, professor de Administracdo Piblica

da Universidade de Brasilia,

Doutor Hélio Bicudo, ex-presidente da Comissdo Interamericana de

Direitos Humanos;

Doutor Ives Gandra da Silva Martins, jurista.

Sendo o que se apresenta para o momento, apresento 0s meus

protestos de elevada estima e distinta consideracéo.

Atenciosamente, /

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Vital do Régo

Presidente da Comissao de Constituigédo, Justica e Cidagdaidaso e Constituicao,
Senado Federal Justica e Cidadania - CCJ

Brasilia-DF ol
Recebido em._ 41 1 06 | doiy
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