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12 PARTE
Reuniao de Trabalho

Finalidade:

Discutir os seguintes assuntos:

- Nova Lei de Licitagdes;

- PEC n° 39 de 2013, que "altera a redacao do art. 159 da Constituicao Federal,
para aumentar em dois pontos percentuais o repasse do IR e do IPI para o Fundo de
Participacao dos Municipios (FPM)";

- Piso Salarial de Agentes Comunitarios de Saude;

- Precatorios.

22 PARTE

PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 392, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera os arts. 96 e 102 da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, que dispbem
sobre parcelamento de débitos de responsabilidade dos Municipios, decorrentes de
contribuigbes sociais de que tratam as alineas 'a’' e 'c’ do paragrafo unico do art. 11 da
Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Romero Juca

Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatério: Pela prejudicialidade do Projeto.

Observagoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissao de Assuntos Sociais com parecer pela
prejudicialidade do Projeto;

2. Em 11/7/13, o Presidente da Comissédo de Assuntos Econémicos, Senador Lindbergh
Farias, encaminhou a matéria a Subcomissdo Permanente de Assuntos Municipais;

3. A Matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Econémicos, em deciséao
terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Parecer aprovado na comissao

Subcomissao Permanente - Assuntos Municipais
Relatério

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 94, de 2013 - Complementar

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, para aplicar a ndo
incidéncia do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, as atividades de inseminacgao artificial, fertilizagao in

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/10/2013 as 17:08.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=108458
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=116121
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=116034
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=116035
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=129305
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130925
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=135282
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=111827
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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vitro e congéneres.

Autoria: Senador Romero Juca

Relatoria: Senador Walter Pinheiro

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria com parecer
favoravel ao Projeto;

2. Em 11/7/13, o Presidente da Comissdo de Assuntos Econdémicos, Senador Lindbergh
Farias, encaminhou a matéria a Subcomissdo Permanente de Assuntos Municipais;

3. A Matéria sera apreciada pela Comisséo de Assuntos Econémicos.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
Relatério

Anexos

Parecer aprovado na comissao

Subcomissao Permanente - Assuntos Municipais
Relatério
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Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=124500
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=124457
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=124458
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=128416
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=131280
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=131282
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=136897
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

12 PARTE - REUNIAO DE TRABALHO




22 PARTE - DELIBERATIVA




PARECER N° , DE 2013

Da SUBCOMISSAO PERMANENTE DE
ASSUNTOS MUNICIPALIS, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 392, de 2012, do Senador
Romero Jucd, que altera os arts. 96 e 102 da
Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005, que
dispoem sobre parcelamento de débitos de
responsabilidade dos Municipios, decorrentes
de contribui¢oes sociais de que tratam as
alineas 'a' e 'c' do pardgrafo unico do art. 11 da
Lei n° 8212, de 24 de julho de 1991, e da
outras providéncias.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

E submetido & apreciagdo desta Subcomissio o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 392, de 2012, que abre prazo para que as prefeituras
renegociem os seus débitos junto ao Instituto Nacional de Seguridade Social
(INSS).

A proposigao data de 31 de outubro de 2012 e foi distribuida para
as Comissoes de Assuntos Sociais (CAS) e de Assuntos Econdmicos (CAE),
cabendo a esta ultima decidir terminativamente sobre a matéria. Em 26 de
junho de 2013, a CAS aprovou o parecer elaborado pelo Senador Benedito de
Lira e proferido ad hoc pelo Senador Cyro Miranda recomendando a
declaragdo de prejudicialidade da proposi¢cdo. Recebido pela CAE, o PLS
n°® 392, de 2012, foi encaminhado para Subcomissdo Permanente de Assuntos
Municipais (CAEAM), onde coube a mim a relatoria.

O projeto € composto por quatro artigos. O art. 1° modifica os
arts. 96 e 102 da Lei n° 11.196, de 2005. A primeira mudanga permite o
parcelamento dos débitos municipais junto ao INSS em 240 parcelas ou em

72394.18836
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prestagdes equivalentes a 3% da respectiva receita corrente liquida (RCL), o
que for maior. A segunda determina que a RCL a ser considerada nos calculos
referir-se-a ao ano de 2011.

O art. 2° estipula prazo para o exercicio da opcdo de
renegociagdo. O art. 3° contém a cldusula de vigéncia, com a lei resultante
entrando em vigor na data da sua publicagdo. O art. 4°, por fim, revoga o
art. 98 da Lei n° 11.196, de 2005, que fixa piso, em termos da RCL, para as
prestacdes mensais devidas pelos municipios.

II - ANALISE

Cabe a esta Subcomissdo, nos termos do art. 97 do Regimento
Interno do Senado Federal, estudar e emitir parecer sobre os assuntos
submetidos ao seu exame. Ademais, o art. 99, inciso IV, prevé que ¢
competéncia da CAE opinar sobre proposicdes relacionadas com tributos e
finangas publicas.

Quanto a juridicidade, o projeto ¢ legitimo do ponto de vista
constitucional, pois trata de matéria de competéncia da Unido, sobre a qual o
Congresso Nacional pode dispor.

No entanto, como enfatizado pelo parecer aprovado pela CAS, o
PLS n° 392, de 2012, perdeu sua oportunidade em decorréncia da decisdo
desta Casa que aprovou, em 18 de abril deste ano, o Projeto de Lei de
Conversao [PLV] n°4, de 2013, oriundo da Medida Provisoria n° 589, de 13
de novembro de 2012, transformada na Lei n° 12.810, de 15 de maio de 2013,
que dispoe sobre o refinanciamento de dividas dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios junto a Previdéncia Social.

Com efeito, os débitos de responsabilidade dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e fundacdes
publicas, relativos as contribui¢des sociais pagas por empresas e trabalhadores
incidentes sobre as remuneragdes pagas ou recebidas, provenientes de
competéncias vencidas até¢ 28 de fevereiro de 2013, inclusive décimo terceiro
salario, constituidos ou nao, inscritos ou ndo em divida ativa da Unido, ainda
que em fase de execuc¢do fiscal j& ajuizada, ou que tenham sido objeto de
parcelamento anterior ndo integralmente quitado, foram consolidados e serdao
pagos em 240 parcelas ou em prestagoes equivalentes a 1% da RCL do ente, o

am2013-06535

72394.18836
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que for menor, a ser retidas nos Fundos de Participagdo dos Estados e do
Distrito Federal (FPE) e dos Municipios (FPM) e repassadas a Unido.

Os débitos parcelados terdo reducdo de 100% das multas de mora
ou de oficio, de 50% dos juros de mora e de 100% dos encargos legais,
inclusive honorarios advocaticios.

O art. 334, inciso II, do Regimento Interno desta Casa, no
entanto, estipula que o Presidente, de oficio ou mediante consulta de qualquer
Senador, declarard prejudicada matéria dependente de deliberagcdo do
Senado em virtude de seu prejulgamento pelo Plendrio em outra deliberagdo.
Considerando-se a recente aprovagao do PLV n° 4, de 2013, resta claro que o
projeto se encontra prejudicado, devendo esta ser a recomendagdo final desta
Subcomissao.

Cabe ainda considerar que o prazo para adesdao previsto no § 3°
do art. 12 da Lei n°® 12.810, de 2013, ¢ até o ultimo dia util do terceiro més
subsequente ao da publica¢do — ou seja, até 30 de agosto de 2013.

I - VOTO

Em face do exposto, voto pela prejudicialidade do PLS n°® 392, de
2012.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator

am2013-06535

72394.18836
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 392, DE 2012

Altera os arts. 96 e 102 da Lei n® 11.196, de 21 de
novembro de 2005, que dispdem sobre parcelamento
de débitos de responsabilidade dos Municipios,
decorrentes de contribuicbes sociais de que tratam as
alineas a e c do paragrafo Unico do art. 11 da Lei
n®8.212, de 24 de julho de 1991, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a vigorar com as
seqguintes alteracdes:

“Art. 96. Os Municipios poderdo repactuar parcelamentos em
andamento ou novos débitos de sua responsabilidade, de autarquias e
fundacBes municipais relativos as contribuicbes sociais de que tratam as
alineas a e c do paragrafo Unico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991, com vencimento até 30 de setembro de 2012, reduzindo-se em 100%
(cem por cento) as multas moratérias e as de oficio, e em 50% (cinquenta
por cento) os juros de mora, conforme o maior dos prazos a seguir definidos:

I — em 240 (duzentas e quarenta) prestagfes mensais e consecutivas;
ou

Il — em prestagcdes mensais e consecutivas equivalentes a 3% (quatro
por cento) da média mensal da receita corrente liquida municipal.
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§ 4° As vantagens e descontos de parcelamentos auferidos
anteriormente ficam mantidos na nova repactuacéo.” (NR)

“ATT D02, e

| — & apresentacéo pelo Municipio, ha data da formalizacéo do pedido,
do demonstrativo referente & apuracdo da Receita Corrente Liquida
Municipal, na forma do disposto na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, referente ao ano-calendario de 2011;

Art. 2° A opcao pelo parcelamento previsto no art. 96 da Lei n® 11.196, de 21
de novembro de 2005, com a redacdo dada por esta Lei, devera ser formalizada até o
altimo dia atil do segundo més subsequente ao da publicacdo desta Lei, na unidade da
Receita Federal do Brasil de circunscricdo do Municipio requerente, sendo vedada, a
partir da adesdo, qualquer retencdo referente a débitos de parcelamentos anteriores
incluidos no parcelamento de que trata esta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 4° Revoga-se o art. 98 da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005.

JUSTIFICACAO

Segundo o Anudrio Estatistico da Previdéncia Social de 2011, a quantidade
de débitos administrativos de 6rgaos publicos municipais junto ao INSS passou de
22.699, em 2009, para 39.739 em 2011. Em relacdo ao valor, tem-se que 0s montantes
devidos subiram, no mesmo periodo, de R$ 11,5 bilhdes para R$ 19,6 bilhdes.

Na presenca de montantes néo parcelados, a Lei n°® 8.212, de 1991,
determina que ndo seja emitida certiddo negativa de débitos. Assim, conforme o art. 56
desse diploma legal, os entes inadimplentes ficam impedidos de celebrar acordos,
contratos, convénios ou ajustes e de receber empréstimos, financiamentos, avais e
subvencdes em geral de érgaos ou entidades da administracéo direta e indireta da Uniéo.
Ademais, o art. 35 dessa mesma norma, com a redagcdo dada pelo art. 26 da Lei n°
11.941, de 2009, prevé, como regra geral, que os débitos decorrentes de contribuigbes
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previdenciarias ndo pagas no prazo legal serdo acrescidos de multa de até 20% e juros
de mora correspondentes a taxa de referéncia do Sistema Especial de Liquidacdo e de
Custddia (taxa Selic).

Semelhante situacdo tem tornado muito dificil a gestéo das financas publicas
municipais, ja bastante pressionadas pela queda da receita disponivel em decorréncia do
arrefecimento da atividade econdbmica e da consequente politica de desoneragéo
tributaria adotada pelo Governo Federal. Assim, € urgente a reabertura de prazo para que
as prefeituras renegociem os seus débitos junto ao INSS.

Em face do exposto, conto com o apoio de meus ilustres Pares para a
presente proposicao.

Sala das Sessdes,

Senador ROMERO JUCA

LEGISLACAO CITADA

LEIN°8.212 DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispde sobre a organizacédo da Seguridade
Social, institui Plano de Custeio, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

LEI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL
TITULO |
CONCEITUACAO E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
Art. 1° A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa

dos poderes publicos e da sociedade, destinado a assegurar o direito relativo a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.
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Paragrafo Unico. A Seguridade Social obedecer4d aos seguintes principios e
diretrizes:

a) universalidade da cobertura e do atendimento;

b) uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes urbanas e
rurais;

c) seletividade e distributividade na prestagéo dos beneficios e servigos;
d) irredutibilidade do valor dos beneficios;

e) equidade na forma de participacdo no custeio;

f) diversidade da base de financiamento;

g) carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa com a participagcao
da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e aposentados.

TiTuLo 1l

DA SAUDE
Art. 2° A Saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducédo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acbes e servicos para sua promogdo, protecdo e

recuperacao.

Paragrafo Unico. As atividades de saude séo de relevancia publica e sua organizacao
obedecera aos seguintes principios e diretrizes:

a) acesso universal e igualitario;

b) provimento das a¢bes e servigos atraves de rede regionalizada e hierarquizada,
integrados em sistema Unico;

¢) descentraliza¢éo, com dire¢do Unica em cada esfera de governo;
d) atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas;

e) participagdo da comunidade na gestao, fiscalizagdo e acompanhamento das ac¢bes
e servicos de saude;
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f) participacé@o da iniciativa privada na assisténcia a saude, obedecidos os preceitos
constitucionais.

TiTuLo 1
DA PREVIDENCIA SOCIAL
Art. 3° A Previdéncia Social tem por fim assegurar aos seus beneficiarios meios
indispensaveis de manutencéo, por motivo de incapacidade, idade avangada, tempo de
servigo, desemprego involuntario, encargos de familia e reclusédo ou morte daqueles de

quem dependiam economicamente.

Paragrafo Unico. A organizacdo da Previdéncia Social obedecera aos seguintes
principios e diretrizes:

a) universalidade de participacao nos planos previdenciarios, mediante contribuicao;

b) valor da renda mensal dos beneficios, substitutos do salario-de-contribui¢cdo ou do
rendimento do trabalho do segurado, nao inferior ao do salario minimo;

c) calculo dos beneficios considerando-se os salarios-de-contribuicdo, corrigidos
monetariamente;

d) preservacdo do valor real dos beneficios;
e) previdéncia complementar facultativa, custeada por contribui¢cdo adicional.
TiTULO IV
DA ASSISTENCIA SOCIAL
Art. 4° A Assisténcia Social € a politica social que prové o atendimento das

a

necessidades basicas, traduzidas em protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia, a velhice e a pessoa portadora de deficiéncia, independentemente de
contribuicdo a Seguridade Social.

Paragrafo Unico. A organizagdo da Assisténcia Social obedecera as seguintes
diretrizes:

a) descentralizacao politico-administrativa;

b) participacao da populacdo na formulacéo e controle das a¢cdes em todos 0s niveis.
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TITULO V

DA ORGANIZAGCAO DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 5° As acbes nas areas de Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social,
conforme o disposto no Capitulo Il do Titulo VIII da Constituicdo Federal, serédo
organizadas em Sistema Nacional de Seguridade Social, na forma desta Lei.
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AFFLGGFHBG%G—&G—GGHS&MG—N&G@H&LG&%&Q&MG&G&%@G&&J—(REVOQ&dO pela Medida
Proviséria n® 2.216-37, de 2001)

Art. 8° As propostas or¢camentérias anuais ou plurianuais da Seguridade Social seréo
elaboradas por Comissao integrada por 3 (trés) representantes, sendo 1 (um) da area da
saude, 1 (um) da area da previdéncia social e 1 (um) da area de assisténcia social.

Art. 9° As areas de Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social sdo objeto de leis
especificas, que regulamentaréo sua organizagao e funcionamento.
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TITULO VI

DO FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
INTRODUCAO
Art. 10. A Seguridade Social sera financiada por toda sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos do art. 195 da Constituicido Federal e desta Lei, mediante recursos

provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de
contribui¢cdes sociais.

Art. 11. No ambito federal, o orcamento da Seguridade Social € composto das
seguintes receitas:

| - receitas da Uniao;

Il - receitas das contribuicbes sociais;

Il - receitas de outras fontes.

Paragrafo Unico. Constituem contribui¢cfes sociais:

a) as das empresas, incidentes sobre a remuneracdo paga ou creditada aos
segurados a seu servico; (Vide art. 104 da lei n® 11.196, de 2005)

b) as dos empregadores domésticos;

c) as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu salario-de-contribuicéo; (Vide art. 104
dalei n®11.196, de 2005)

d) as das empresas, incidentes sobre faturamento e lucro;

e) as incidentes sobre a receita de concursos de prognasticos.
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LEI N°11.196, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2005.

Mensagem de veto

(Regulamento)

Converséo da MPv n° 255, de 2005

Texto compilado

Institui 0 Regime Especial de Tributacdo para
a Plataforma de Exportacdo de Servicos de
Tecnologia da Informacédo - REPES, o Regime
Especial de Aquisicdo de Bens de Capital para
Empresas Exportadoras - RECAP e o
Programa de Inclusdo Digital; disp6e sobre
incentivos fiscais para a inovagéo tecnoldgica;
altera o Decreto-Lei n® 288, de 28 de fevereiro
de 1967, o Decreto n® 70.235, de 6 de margo
de 1972, o Decreto-Lei n® 2.287, de 23 de
julho de 1986, as Leis n® 4.502, de 30 de
novembro de 1964, 8.212, de 24 de julho de
1991, 8.245, de 18 de outubro de 1991, 8.387,
de 30 de dezembro de 1991, 8.666, de 21 de
junho de 1993, 8.981, de 20 de janeiro de
1995, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
8.989, de 24 de fevereiro de 1995, 9.249, de
26 de dezembro de 1995, 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, 9.311, de 24 de outubro de
1996, 9.317, de 5 de dezembro de 1996,
9.430, de 27 de dezembro de 1996, 9.718, de
27 de novembro de 1998, 10.336, de 19 de
dezembro de 2001, 10.438, de 26 de abril de
2002, 10.485, de 3 de julho de 2002, 10.637,
de 30 de dezembro de 2002, 10.755, de 3 de
novembro de 2003, 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, 10.865, de 30 de abril de
2004, 10.925, de 23 de julho de 2004, 10.931,
de 2 de agosto de 2004, 11.033, de 21 de
dezembro de 2004, 11.051, de 29 de
dezembro de 2004, 11.053, de 29 de
dezembro de 2004, 11.101, de 9 de fevereiro
de 2005, 11.128, de 28 de junho de 2005, e a
Medida Proviséria n® 2.199-14, de 24 de
agosto de 2001; revoga a Lei n® 8.661, de 2 de
junho de 1993, e dispositivos das Leis n%
8.668, de 25 de junho de 1993, 8.981, de 20
de janeiro de 1995, 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, 10.755, de 3 de novembro
de 2003, 10.865, de 30 de abril de 2004,
10.931, de 2 de agosto de 2004, e da Medida
Proviséria n® 2.158-35, de 24 de agosto de
2001; e d& outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 96. Os Municipios poderao parcelar seus débitos e os de responsabilidade de
autarquias e fundagfes municipais relativos as contribuicées sociais de que tratam as
alineas a e c do paragrafo Gnico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, com
vencimento até 31 de janeiro de 2009, apds a aplicagdo do art. 103-A, em: (Redacao
dada pela Lei n® 11.960, de 2009)

| — 120 (cento e vinte) até 240 (duzentas e quarenta) prestacdes mensais e
consecutivas, se relativos as contribuicbes sociais de que trata a alinea a do paragrafo
Unico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, com redugdo de 100% (cem por
cento) das multas moratérias e as de oficio, e, também, com reducéo de 50% (cinquenta
por cento) dos juros de mora; e/ou (Incluido pela Lei n® 11.960, de 2009)

Il — 60 (sessenta) prestacdes mensais e consecutivas, se relativos as contribuices
sociais de que trata a alinea ¢ do paragrafo Unico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991, e as passiveis de retencao na fonte, de desconto de terceiros ou de sub-
rogacao, com reducé@o de 100% (cem por cento) das multas moratérias e as de oficio, e,
também, com reducéo de 50% (cinquenta por cento) dos juros de mora. (Incluido pela Lei
n° 11.960, de 2009)

§ 1° Os débitos referidos no caput séo aqueles originarios de contribuicées sociais e
correspondentes obrigacdes acessodrias, constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em divida
ativa da Unido, ainda que em fase de execucao fiscal ja ajuizada, ou que tenham sido
objeto de parcelamento anterior, ndo integralmente quitado, ainda que cancelado por falta
de pagamento, inclusive aqueles parcelados na forma da Lei n® 9.639, de 25 de maio de
1998. (Redacdo dada pela Lei n® 11.960, de 2009)

§ 2° Os débitos ainda ndo constituidos deverdo ser confessados, de forma
irretratavel e irrevogéavel.

§ 4° Caso a prestacdo ndo seja paga na data do vencimento, serdo retidos e
repassados a Receita Federal do Brasil recursos do Fundo de Participacdo dos
Municipios suficientes para sua quitacéo. (Redacéo dada pela Lei n°® 11.960, de 2009)
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§ 5° Os valores pagos pelos Municipios relativos ao parcelamento objeto desta Lei
ndo serdo incluidos no limite a que se refere o § 4° do art. 5° da Lei n® 9.639, de 25 de

maio de 1998, com a redacio dada pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de 24 de agosto
de 2001.

§ 6% A opcdo pelo parcelamento devera ser formalizada até o ultimo dia util do
segundo més subsequente ao da publicacdo desta Lei, na unidade da Secretaria da
Receita Federal do Brasil de circunscricdo do Municipio requerente, sendo vedada, a
partir da adesdo, qualquer retencdo referente a débitos de parcelamentos anteriores
incluidos no parcelamento de que trata esta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 11.960, de
2009) (Vide Medida Provisoria n® 492, de 2010)

§ 7° Na&o se aplica aos parcelamentos de que trata este artigo o disposto no inciso
IX do art. 14 e no § 2° do art. 14-A da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002. (Incluido pela
Lei n® 11.960, de 2009)

§ 8% N&o constituem débitos dos Municipios aqueles considerados prescritos ou
decadentes na forma da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, mesmo que
eventualmente confessados em parcelamentos anteriores. (Incluido pela Lei n® 11.960, de

2009)

§ 92 A emissdo de certiddo negativa condicionada a regularizacdo dos débitos de
que trata este artigo ocorrera em até 2 (dois) dias Uteis apés a formalizacéo da opcéo pelo
parcelamento e tera validade por 180 (cento e oitenta) dias ou até a conclusdo do
encontro de contas previsto no art. 103-A desta Lei, o que ocorrer primeiro. (Incluido pela
Lei n® 11.960, de 2009)

§ 10. Para o inicio do pagamento dos débitos referidos no caput deste artigo, os
Municipios terdo uma caréncia de: (Incluido pela Lei n°® 11.960, de 2009)

| — 6 (seis) meses para aqueles que possuem até 50.000 (cinquenta mil) habitantes,
contados da data a que se refere o § 6% (Incluido pela Lei n°® 11.960, de 2009)
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Il — 3 (trés) meses para aqueles que possuem mais de 50.000 (cinquenta mil)
habitantes, contados da data a que se refere o § 6°. (Incluido pela Lei n° 11.960, de 2009)

8§ 11. Os Municipios que ndo conseguirem optar pelo parcelamento no prazo
estipulado pelo § 6° terdo um novo prazo para adesdo que se encerrara no dia 30 de
novembro de 2009. (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009) (Vide Medida Proviséria n® 492,

de 2010)

Art. 97. Os débitos serdo consolidados por Municipio na data do pedido do
parcelamento, reduzindo-se os valores referentes a juros de mora em 50% (cinqiienta por

cento). (Regulamento)

Art. 98. Os débitos a que se refere o art. 96 serdo parcelados em prestacdes
mensais equivalentes a: (Regulamento)

| — 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), no minimo, da média mensal da
receita corrente liquida municipal, respeitados os prazos fixados nos incisos | e Il do art.
96 desta Lei; (Redacdo dada pela Lei n°® 11.960, de 2009)

Il - (VETADO)

Art. 99. O valor de cada prestacdo mensal, por ocasido do pagamento, sera
acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagéo e de
Custodia - Selic para titulos federais, acumulada mensalmente a partir do 1° (primeiro) dia
do més subseqliente ao da consolidacdo do débito até o ultimo dia atil do més anterior ao
do pagamento, e de 1% (um por cento) no més do pagamento da respectiva prestacao.

(Regulamento)

Art. 100. Para o parcelamento objeto desta Lei, serdo observadas as seguintes

condi¢des: (Regulamento)

| - o percentual de 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) sera aplicado sobre a
média mensal da Receita Corrente Liquida referente ao ano anterior ao do vencimento da
prestacao, publicada de acordo com o previsto nos arts. 52, 53 e 63 da Lei Complementar
n°® 101, de 4 de maio de 2000;

Il - para fins de célculo das prestacdes mensais, os Municipios se obrigam a
encaminhar a Receita Federal do Brasil o demonstrativo de apuracdo da receita corrente
liquida de que trata o inciso | do caput do art. 53 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, até o ultimo dia Gtil do més de fevereiro de cada ano;
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Ill - a falta de apresentacdo das informacdes a que se refere o inciso Il do caput
deste artigo implicara, para fins de apuracédo e cobranca da prestacao mensal, a aplicacdo
da variagio do indice Geral de Precos, Disponibilidade Interna - IGP-DI, acrescida de
juros de 0,5% (cinco décimos por cento) ao més, sobre a Ultima receita corrente liquida
publicada nos termos da legislacéo.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, as prestacdes venciveis em janeiro,
fevereiro e marco de cada ano aplicar-se-do os limites utilizados no ano anterior, nos
termos do inciso | do caput deste artigo.

§ 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se como receita corrente liquida
aquela definida nos termos do art. 2° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 101. As prestagfes serdo exigiveis no ultimo dia Gtil de cada més, a partir do
més subsequente ao da formalizagéo do pedido de parcelamento. (Regulamento)

§ 1° No periodo compreendido entre a formalizagédo do pedido de parcelamento e o
més da consolidacdo, o Municipio devera recolher mensalmente as prestacdes minimas
correspondentes aos valores previstos no inciso | do art. 98 desta Lei, sob pena de
indeferimento do pedido.

§ 2° O pedido se confirma com o pagamento da 12 (primeira) prestacéo na forma do
§ 1° deste artigo.

§ 3° A partir do més seguinte a consolidacédo, o valor da prestacdo serd obtido
mediante a divisdo do montante do débito parcelado, deduzidos os valores das
prestaces minimas recolhidas nos termos do § 1° deste artigo, pelo nimero de
prestacdes restantes, observados os valores minimo e maximo constantes do art. 98
desta Lei.

Art. 102. A concessdo do parcelamento objeto desta Lei esta condicionada:

(Regulamento)
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| — a apresentacdo pelo Municipio, na data da formalizagdo do pedido, do
demonstrativo referente a apuracao da Receita Corrente Liquida Municipal, na forma do
disposto na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, referente ao ano-calendario
de 2008; (Redacédo dada pela Lei n° 11.960, de 2009)

Il - a0 adimplemento das obriga¢des vencidas apds a data referida no caput do art.
96 desta Lei.

Art. 103. O parcelamento de que trata esta Lei serd rescindido nas seguintes

hipoteses: (Requlamento)

| - inadimplemento por 3 (trés) meses consecutivos ou 6 (seis) meses alternados, o
que primeiro ocorrer;

Il - inadimplemento das obriga¢des correntes referentes as contribuicdes de que trata
0 art. 96 desta Lei;

Il - ndo complementacdo do valor da prestacdo na forma do § 4° do art. 96 desta
Lei.

(As Comissbes de Assuntos Sociais; e de Assuntos Econémicos, cabendo a Gltima a
decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 19/11/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagc6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 15206/2012
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I - RELATORIO

PARECER N° |, DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n? 392,
de 2012, do Senador Romero Jucda, que
Altera os arts. 96 e 102 da Lei n®
11.196, de 21 de novembro de 2005,
que dispéem sobre parcelamento de
débitos de responsabilidade  dos
Municipios, decorrentes de
contribuicées sociais de que tratam as
alineas "a" e "c" do paragrafo unico do
art. 11 da Lei n° 8.212, de 24 de julho
de 1991, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

Vem a exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n°

392, de 2012, que tem por finalidade permitir que os Municipios possam
renegociar os seus débitos junto ao Instituto Nacional do Seguro Social -

INSS.

aw2013-02934

Ao justificar sua iniciativa, o autor argumenta:

Na presengca de montantes ndo parcelados, a Lei n® 8212, de 1991,
determina que ndo seja emitida certiddo negativa de débitos. Assim,
conforme o art. 56 desse diploma legal, os entes inadimplentes ficam
impedidos de celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes e de
receber empréstimos, financiamentos, avais e subvencdes em geral de
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orgaos ou entidades da administragdo direta da Unido. Ademais o art. 35
dessa mesma norma, com a redagao dada pelo art. 26 da Lei n® 11.941, de
2009, prevé, como regra geral, que os débitos decorrentes de contribuigdes
previdenciarias ndo pagas no prazo legal serdo acrescidos de multa de até
20% e juros de mora correspondentes a taxa de referéncia do Sistema
Especial de Liquidagdo e Custodia (taxa Selic).

Apo6s a analise de mérito desta Comissdo, a proposta segue
para a Comissdo de Assuntos Econdmicos, que se pronunciara em decisao
terminativa.

Ao projeto ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do disposto no art. 100, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a Comissdo de Assuntos Sociais
discutir e votar proposi¢des que digam respeito a seguridade social e
previdéncia social.

A despeito de ser uma proposta meritoria, ela perdeu sua
oportunidade em decorréncia da decisdo desta Casa que aprovou, em 18 de
abril deste ano, o Projeto de Lei de Conversdao n° 4, de 2013, oriundo da
Medida Provisoria n® 589, de 13 de novembro de 2012, transformada na
Lei n° 12.810, de 15 de maio de 2013, que dispde sobre o refinanciamento
de dividas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios junto a
Previdéncia Social.

Conforme o texto aprovado, os débitos com a Fazenda
Nacional de responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e das respectivas autarquias e fundagdes publicas, relativos as
contribuicdes sociais incidentes sobre a remuneracao paga ou creditada aos
segurados a seu servigo e as relativas as dos seus servidores, incidentes
sobre seu saldrio-de-contribuicdo, bem como as respectivas obrigagdes
acessorias, provenientes de competéncias vencidas até 28 de fevereiro de

aw2013-02934
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2013, inclusive décimo terceiro salario, constituidos ou ndo, inscritos ou
ndo em divida ativa da Unido, ainda que em fase de execuc¢do fiscal ja
ajuizada, ou que tenham sido objeto de parcelamento anterior ndo
integralmente quitado, serdo consolidados e pagos em duzentas e quarenta
parcelas a serem retidas no respectivo Fundo de Participagdo dos Estados -
FPE e Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM e repassadas a Unido,
ou em prestagdes equivalentes a um por cento da média mensal da receita
corrente liquida do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, o que for
de menor prestagao.

Os débitos parcelados terdo redugdo de cem por cento das
multas de mora ou de oficio, de cinquenta por cento dos juros de mora e de
cem por cento dos encargos legais, inclusive honorarios advocaticios.

A Lein® 12.810, de 2013, manteve, ainda, no texto, a inclusao,
feita pelo Congresso Nacional, do parcelamento de débitos dos entes
federados com o Programa de Formagdo do Patrimonio do Servidor
Publico (Pasep). Os débitos do Pasep j& haviam sido objeto de
parcelamento pela MP 574, de 28 de junho de 2012, com prazo de
negociagdo até 30 de setembro daquele ano. Mas muitos prefeitos
argumentaram que seus antecessores ndo solicitaram o parcelamento.

A referida lei amplia o prazo de adesdo até¢ 16 de agosto,
amplia as parcelas de 180 para até 240, reduz multas e juros e amplia os
débitos passiveis de parcelamento: de até 31 de dezembro de 2011 para até
28 de fevereiro de 2013. A nova lei também beneficia os Estados e
Municipios no célculo da contribuicao que eles fazem para o Pis/Pasep, que
corresponde a 1% das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias
correntes e de capital recebidas. A partir de agora, ndo serdo mais incluidas
nessa base de calculo as transferéncias decorrentes de convénios, contratos
de repasse ou instrumento equivalente.

Percebe-se, portanto, que a referida medida provisoria ja
contempla todos os objetivos do Projeto de Lei do Senado n° 392, de 2012,
ficando este, pelas razdes acima explicitadas, prejudicado.

aw2013-02934
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I -vOTO

Em face das consideragdes expostas, opinamos, nos termos do
artigo 334, I, do Regimento Interno do Senado Federal, pela
prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n°® 392, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

aw2013-02934
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PARECERN° ,DE 2013

Da SUBCOMISSAO PERMANENTE DE
ASSUNTOS MUNICIPAIS DA COMISSAO DE
ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 94, de 2013 - Complementar, do
Senador Romero Jucd, que «altera a Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, para
aplicar a ndo incidéncia do Imposto Sobre Servicos
de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, as atividades de
inseminagdo artificial, fertilizagdo in vitro e
congéneres.

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n°® 94, de 2013 — Complementar, de
autoria do ilustre Senador Romero Jucd, em seus trés artigos tem como
objetivo excluir a incidéncia do Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza
(ISS) sobre as atividades de inseminagdo artificial, fertilizacdo in vitro e
congéneres. Para tanto, o art. 1° do projeto promove alteragdao no art. 2° da Lei
Complementar (LCP) n°® 116, de 31 de julho de 2003, a fim de incluir a
hipotese de ndo incidéncia, por meio de acréscimo de inciso IV. Além disso, o
art. 2° do projeto exclui as referidas atividades da lista de servigos que
compdem o anexo da LCP n° 116, de 2003. O art. 3° estabelece a vigéncia da
Lei a partir da sua publicacdo.

A justificacdo ao projeto enaltece o potencial da pecudria
brasileira e pauta-se, sobretudo, por argumentos para demonstrar que a
producao de embrides se enquadra no conceito de industrializagdo contido na
legislagio do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), ndo

SF/13025.66994-53
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consubstanciado prestacdo de servigos sujeita ao ISS. Segundo bem
demonstra o autor, a produg¢do de embrioes (...) tem nitido carater industrial,
ja que o processo enquadra-se perfeitamente no conceito de industrializagdo,
mais especificamente na modalidade de transformacgdo, previsto no inciso I
do art. 4° do Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados (RIPI
- Decreto n°7.212, de 15 de junho de 2010) e no pardagrafo unico do art. 46
do Codigo Tributario Nacional.

A proposi¢ao foi originalmente distribuida a Comissao de
Agricultura ¢ Reforma Agraria (CRA), onde obteve parecer favoravel, e a
Comissdao de Assuntos Economicos (CAE). Recebida na CAE, foi
encaminhada a esta Subcomissdo Permanente de Assuntos Municipais, nos
termos do art. 89, XII, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

II - ANALISE

A submissdo do projeto a Comissdo de Assuntos Economicos
encontra fundamento no art. 99, IV, do RISF, uma vez que trata de tributo.

Quanto a constitucionalidade da medida proposta, por ser a
defini¢do de servicos passiveis de incidéncia tributaria pelo ISS matéria
objeto de lei complementar expressamente disposta na Constituicdo Federal,
nao ha davida de que, embora o ISS seja tributo de competéncia municipal, a
iniciativa ¢ legitima, sendo o legislador complementar federal competente
para legislar sobre a matéria.

Em relacdo a juridicidade, igualmente, nada ha a obstar a regular
tramitagdo da proposicdo, que inova o ordenamento juridico de forma
genérica ¢ efetiva, por meio do instrumento legislativo adequado - lei
complementar, sem ferir as diretrizes gerais que orientam o ordenamento
juridico patrio.

No mérito, muito embora esteja hoje relacionada na lista de
servigos passiveis de serem tributados pelo ISS e a Unido se abstenha de
tributd-lo pelo Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), conforme trecho
da justificacdo transcrito anteriormente, conceitualmente, ha fortes

¢s2013-07907

SF/13025.66994-53
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argumentos para afirmar ser a fertilizagdo in vitro na pecuaria uma atividade
industrial.

Embora se saiba que a retirada da atividade economica da lista
representara diminui¢do da amplitude tributéria do ISS, visto que a lista anexa
a LCP n° 116, de 2003, ¢ taxativa, entendemos que isso por si s6 ndo tem o
conddo de recomendar a rejei¢do da proposicao, tendo em vista a natureza da
atividade, que, conforme ficou bem demonstrado na justificagdo, melhor
enquadra-se no conceito de industrializagdo, na modalidade de transformacao,
prevista no inciso I do art. 4° do RIPL.

Ao mesmo tempo em que a medida representa, de fato, perda
potencial de arrecadacdo municipal, ela ¢ um grande alento para os
pecuaristas nacionais, visto que desonerara importante atividade econdmica,
que vem permitindo a progressiva melhora da produtividade dos rebanhos
brasileiros pelo emprego de tecnologia de melhoramento genético, o que, em
ultima instancia, acaba revertendo para os proprios municipios.

Por ultimo, a auséncia de estimativa de perda potencial de
arrecadacdo provocada pela medida justifica-se por ser ela virtualmente
impossivel de ser calculada. Isso porque o tributo ¢ pulverizado pelos
milhares de municipios brasileiros, sendo a aliquota aplicavel decisdo interna
de cada um deles (entre a minima de 2% e a maxima de 5%).

I - vVvOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 94, de 2013 - Complementar.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

¢s2013-07907
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 94, DE 2013

(Complementar)

Altera a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de
2003, para aplicar a néo incidéncia do Imposto Sobre
Servigcos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, as atividades de
inseminacao artificial, fertilizag&o in vitro e congéneres.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 2° da Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de
2003, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso 1V:

IV — atividades de inseminacdo artificial, fertilizagdo in vitro e
congéneres.

Art. 2° Fica excluido da lista de servicos anexa a Lei Complementar n° 116,
de 31 de julho de 2003, o subitem 5.04.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O Brasil possui um rebanho bovino de 212,8 milhGes de cabecas, com uma
producao anual de 32 bilhdes de litros de leite (pesquisa Producédo da Pecuéria Municipal
2011, do IBGE) e de carne de 9.210 mil toneladas equivalente-carcagca (USDA, 2012). A
atividade pecuaria gerou, em 2011, um PIB, ou seja, riqueza para o Brasil, de R$ 278,8
bilhdes (CEPEA, 2012).

Apesar dos numeros surpreendentes, o rebanho bovino brasileiro apresenta
baixa eficiéncia produtiva. Um dos grandes entraves da baixa produtividade é a qualidade
genética de nossos animais. Os produtores brasileiros utilizam muito pouco as
biotecnologias da reprodugéo, técnicas mundialmente empregadas para promover
melhoria genética dos rebanhos. O uso programado de biotecnologias da reproducéo
visando a eficiente multiplicacdo de animais de producéo e ao rapido ganho genético do
rebanho pode proporcionar aumento significativo da produtividade e maior retorno
econbmico a agropecuaria.

Entretanto, para que essa realidade se estabeleca, uma das condi¢cbBes é
adequar a tributacdo da atividade de “producéo in vitro de embrides animais”, para deixar
claro que o processo de producao de embrides constitui industrializacdo e nao prestacao
de servico.

A Lei Complementar (LCP) n° 116, de 31 de julho de 2003, que trata do
Imposto sobre Prestacéo de Servicos de Qualquer Natureza (ISS), de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, no subitem 5.04 de sua lista de servi¢os anexa, relaciona
a inseminacao artificial, a fertilizag&o in vitro e congéneres como fato geradores do tributo.

Ocorre que a produgdo in vitro compreende, mas ndo se resume a
inseminacao artificial, nem a fecundacao in vitro. Mas, a partir do momento que essas
atividades passaram a constar da lista anexa a LCP n° 116, de 2003, os Municipios se
viram autorizados a exigir o ISS sobre essas opera¢des, mesmo que compreendidas na
complexa atividade industrial de atividade de producao in vitro de embriées, compelindo
as produtoras a emitirem nota fiscal de prestacdo de servicos.

Efetivamente, o processo de producédo in vitro dos embrides bovinos, ovinos
e caprinos consiste na execucao de diversas atividades e etapas de producéo, iniciando-
se com a aspiracado dos ovarios das doadoras para coleta de ovocitos (6vulos imaturos
aspirados com auxilio de equipamento). Posteriormente, os referidos materiais coletados
passam por um processo denominado de maturacdo e em seguida sdo destinados a
fertilizacao.

Para a consecucdo dessas atividades, sdo necessarios laboratérios
equipados com maquinarios apropriados e de alta tecnologia. Na producéo in vitro dos
embrides, utiliza-se um grande nimero de insumos especificos para o desenvolvimento e
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transformacéo do material genético, tais como: ovdcitos, sémen, horménios, meios de
maturacéo, fertilizacdo e cultivo, contendo todos os ingredientes necessarios a formacao
do embrido, gases especiais, etc.

Uma vez realizada a fecundacéo, os 6vulos séo levados ao meio de cultivo
especifico para que se chegue ao estagio de embrido. O meio de cultivo é dotado de
condicbes (atmosférica, de temperatura e de nutrientes) ideais para o desenvolvimento
dos embrides.

A proveniéncia dos embrides e do sémen pode ocorrer de duas maneiras: (i)
o cliente solicita que seja encaminhado veterinério para a sua fazenda e discrimina os
animais que deverdo ser submetidos a aspiracéo e coleta, sendo que o material coletado
é levado para os laboratérios da produtora; e (ii) o cliente solicita o tipo de embrido que
deseja e a produtora adquire o sémen e 6vulos de terceiros e produz o embrido seguindo
as especificacdes solicitadas.

Cessado o referido processo, os embrides que se desenvolverem
perfeitamente (aqueles que ndo sdo descartados) sédo levados as “Centrais” — fazendas
de terceiros — que se responsabilizam por promover a transferéncia dos embrides em
fémeas receptoras (“barrigas de aluguel”), as quais séo, posteriormente, transportadas
para as fazendas dos pecuaristas que encomendaram os embrifes, ou sdo transferidas
nas proprias receptoras dos pecuaristas em suas respectivas propriedades.

Desse modo, observando-se as caracteristicas intrinsecas ao processo de
producédo de embrides praticado, seja em relacdo a cada uma das atividades realizadas,
seja no que se refere aos insumos empregados, infere-se que o resultado a ser atingido
com a execucdo de tal processo ndo € outro sendo o de modificar ou transformar os
materiais genéticos coletados em embrides desenvolvidos, prontos para serem utilizados
na inseminagdo. A producédo de embrifes, portanto, tem nitido carater industrial, ja que o
processo enquadra-se perfeitamente no conceito de industrializagdo, mais
especificamente na modalidade de transformacdo, previsto no inciso | do art. 4° do
Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados (RIPI — Decreto n° 7.212, de 15
de junho de 2010) e no paragrafo Unico do art. 46 do Codigo Tributario Nacional.

Sobre o tema e em linha com o disposto acima, note-se que a Divisdo de
Tributacdo (DISIT) da Superintendéncia da Receita Federal do Brasil da 102 Regido
Fiscal, na Solucdo de Consulta n° 246, de 19 de dezembro de 2007, adotou exatamente o
mesmo entendimento, ou seja, de que a realizagdo de coleta de sémen, de
processamento e embalagem do produto em ampolas ndo tem natureza juridica de
prestacao de servigo.

No mesmo sentido, o Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ)
celebrou o Convénio ICMS 70, de 1992, com o objetivo de desonerar da tributacdo do
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestaces de



37

4

Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagcdo (ICMS), as
operacoes realizadas com embrido ou sémen.

Pelo exposto, fica patente que a producdo de embrides se enquadra no
conceito de industrializacdo contido na legislacdo do IPI, ndo consubstanciado prestacao
de servicos sujeita ao ISS. Ainda no que se refere a diferenciacdo da natureza juridica do
fato gerador do ISS e do IPI, é clara a licdo de José Eduardo Soares de Melo (IPl — Teoria
e Prética, Sdo Paulo, ed. Malheiros, 2009, p. 92) quando explica que a prestagédo de
servico demanda esforco humano, pessoal, que pode (ou ndo) traduzir-se em um bem
corpéreo ou mesmo implicar a utilizagdo de materiais, sem que desvirtue sua efetiva
natureza: é uma obrigacdo de fazer. Dessa forma, o IPl se distingue do ISS
fundamentalmente pela préatica de operacgdes juridicas (de cunho tecnoldgico), implicando
obrigacdo de dar um bem (a exemplo do ICMS), objeto de anterior elaboracao.

Contudo, como visto acima, a LCP n°® 116, de 2003, em virtude de seu
subitem 5.04, da margem a tributacdo da atividade de producdo in vitro de embrides
bovinos, ovinos e caprinos pelo ISS, o que, representa uma injustica tributaria, ainda gera
inseguranca juridica. Assim, nossa intencdo com este projeto de lei é dirimir por completo
o conflito quanto aos tributos incidentes na comercializagdo dos embrides, de maneira
gque incidam na operacédo apenas o IPl e o ICMS.

Sala das Sessoes,

Senador ROMERO JUCA
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LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 116, DE 31 DE JULHO DE 2003

Dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacdo de servigos
constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade
preponderante do prestador.

Art. 2° O imposto néo incide sobre:
| — as exportag6es de servicos para o exterior do Pais;

Il — a prestacdo de servicos em relacdo de emprego, dos trabalhadores avulsos, dos
diretores e membros de conselho consultivo ou de conselho fiscal de sociedades e
fundacdes, bem como dos sécios-gerentes e dos gerentes-delegados;

Il = o valor intermediado no mercado de titulos e valores mobiliarios, o valor dos
depdsitos bancarios, o principal, juros e acréscimos moratérios relativos a operacdes de
crédito realizadas por instituigdes financeiras.

Paragrafo Unico. Ndo se enquadram no disposto no inciso | os servigos desenvolvidos

no Brasil, cujo resultado aqui se verifique, ainda que o pagamento seja feito por residente
no exterior.

Lista de servicos anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003.
5 — Servigos de medicina e assisténcia veterinaria e congéneres.
5.01 — Medicina veterinaria e zootecnia.

5.02 — Hospitais, clinicas, ambulatérios, prontos-socorros e congéneres, na area
veterinaria.
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5.03 — Laboratdrios de analise na area veterinaria.

5.04 — Inseminacao artificial, fertilizacéo in vitro e congéneres.
5.05 — Bancos de sangue e de 6rgaos e congéneres.

5.06 — Coleta de sangue, leite, tecidos, sémen, 6rgdos e materiais biolégicos de
qualquer espécie.

5.07 — Unidade de atendimento, assisténcia ou tratamento movel e congéneres.
5.08 — Guarda, tratamento, amestramento, embelezamento, alojamento e congéneres.

5.09 — Planos de atendimento e assisténcia médico-veterinaria.

(As Comissbes de Agricultura e Reforma Agréria; e de Assuntos Econdémicos)

Publicado no DSF, em 22/03/2013.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11033/2013
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 94, de 2013 - Complementar, que altera
a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de
2003, para aplicar a ndo incidéncia do Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal,
as atividades de inseminagdo artificial, fertilizacao
in vitro e congéneres.

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

A Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) examina
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 94, de 2013- Complementar, que
altera a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, para aplicar a
ndo incidéncia do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, as atividades de
inseminagdo artificial, fertilizagdo in vitro e congéneres.

Com esse objetivo, o art. 1° da proposicdo insere as atividades de
inseminagdo artificial, fertilizagdo in vitro e congéneres entre os itens
excepcionados da incidéncia do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISS).

Subsequentemente, o art. 2° exclui da lista de servigos anexa a
Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, o subitem 5.04,
referente a inseminagdo artificial, fertilizagao in vitro e congéneres.
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Finalmente, o art. 3° estabelece a vigéncia imediata da Lei
Complementar.

A proposicao foi distribuida as Comissdoes de Agricultura e
Reforma Agraria e de Assuntos Econdmicos.

Nao foram apresentadas emendas a proposta.

II - ANALISE

A Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria aprecia a
matéria em evidéncia com amparo nas disposi¢des do art. 104-B do
Regimento Interno da Casa.

Temos na presente iniciativa uma importante contribui¢do a
pecuaria brasileira, responsavel pela contribuicdo com cerca de R$ 112
bilhdes ao nosso Produto Interno Bruto.

A agropecudria brasileira tem surpreendido o mundo, com seus
niveis de produgdo. Mas, a verdade ¢ que podemos fazer mais e melhor.
Nossos indices de produtividade ainda sdo considerados baixos e a
tecnologia tera cada vez mais um papel estratégico a desempenhar no
desenvolvimento da agricultura e da pecuadria.

Nao hé pecudria moderna sem investimento consistente em
tecnologia. A eficiéncia da pecuaria nacional depende de bons pastos e de
mecanizag¢do, nao resta davida. No entanto, ¢ impensavel a sustentabilidade
de sua competitividade sem o criterioso investimento no melhoramento
genético dos rebanhos.

Nesse sentido, ja se faz esperado um tratamento tributario mais
racional, no sentido de desonerar as atividades do agronegocio. Mas o que
vemos nesse campo sao exemplos de pouca sensibilidade no nosso sistema
fiscal.

A incidéncia de ISS sobre inseminacao artificial, fertilizacao
in vitro e congéneres ¢ um abuso. A cobranca do imposto ¢ claramente um
equivoco, que deriva da inclusdo dessas atividades na lista anexa a Lei
Complementar n° 116, de 2003.
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A inseminag¢do artificial, a produgdo in vitro e a transferéncia
de embrides ¢ uma engenhosa industria, orientada a produ¢do de um bem,
no sentido econdmico da expressdo. Nao se trata evidentemente de um
servigo, posto que ndo se desvincula da entrega do produto, obtido da
transformacio de sémen e 6vulos em embrides viaveis. De forma que se
torna inevitavel concluir que a atividade guarda as caracteristicas essenciais
dos processos industriais, no que se afasta da mera prestagao de servigo,
fato gerador da incidéncia do ISS.

Assim, para corrigir essa distor¢do sistémica e fazer justica a
agropecuaria brasileira, recomendamos apoio a proposicao.

1 -VOTO

Conforme o exposto, votamos pela aprovagcdo do Projeto de
Lei do Senado n° 94, de 2013 - Complementar.

Sala da Comissao, 20 de junho de 2013

Senador BENEDITO DE LIRA, Presidente

Senador ACIR GURGACZ, Relator
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