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ACORDAO N°2331/2025 — TCU — Plenério

1. Processo TC 007.926/2024-3

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Relatorio de Auditoria.

3. Interessado: Senado Federal.

4. Orgaos/Entidades: Confederacio Brasileira do Desporto Universitario; Ministério do Esporte.

5. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Educagdo, Cultura, Esporte e Direitos
Humanos (AudEducagdo).

8. Representagdo legal: Bruno Faccin de Faria Pereira (42.411/0AB-DF), representando a
Confederagdo Brasileira do Desporto Universitario.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria operacional integrada, com
aspectos de conformidade, que teve por objeto a avaliacdo da eficiéncia, transparéncia e regularidade
da execug¢do dos recursos publicos federais oriundos da exploracdo de loteria confiados a
Confederagdo Brasileira do Desporto Universitario (CBDU), por for¢a da Lei 13.756/2018, no periodo
de dezembro de 2018 a julho de 2024,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. determinar ao Ministério do Esporte, com fundamento no inciso II do art. 250 do
Regimento Interno do TCU, que, no prazo de 120 (cento e vinte) dias:

9.1.1. realize a verificagdo formal do cumprimento, por parte da CBDU, das exigéncias
previstas no art. 36 da Lei 14.597/2023, especialmente quanto a limitacdo de mandato e a reconducao
prevista no inciso IV; caso se confirme o descumprimento das referidas exigéncias e ndo haja
regulariza¢do da situacdo cadastral da entidade, adote imediatamente as providéncias cabiveis para
suspender os repasses de recursos publicos federais de natureza lotérica a entidade até que esteja em
situacdo regular no tocante a certificacdo ministerial de elegibilidade (achado 1.1);

9.1.2. estabeleca e formalize procedimentos administrativos para garantir a comunicagao
tempestiva a Caixa Econdmica Federal nos casos de cancelamento ou de nao renovagao de certificagao
ministerial das entidades que recebam recursos lotéricos federais diretamente, a fim de viabilizar a
suspensao imediata dos repasses, nos termos do art. 36 da Lei 14.597/2023 (achado 1.2);

9.1.3. regulamente a destinacdo do saldo remanescente e dos rendimentos financeiros das
contas-meio das entidades esportivas beneficiarias de recursos lotéricos, em complemento as regras ja
previstas para custeio de despesas administrativas, nos termos do art. 23 da Lei 13.756/2018 e do art.
22 do Decreto 7.984/2013 (achado 4);

9.1.4. estabelega nivel de detalhamento com que as entidades esportivas deverdo prestar as
informacoes relativas as despesas administrativas no relatorio anual de aplicagdo de recursos de loteria,
de forma a assegurar padronizagdo, transparéncia e condi¢cdes adequadas de acompanhamento e
controle, nos termos do art. 23, § 4°, da Lei 13.756/2018, combinado com o art. 3°, II, “e”, da Portaria
MEsp 166/2020 (achado 4).

9.2. recomendar a CBDU, com fundamento no inciso III do art. 250 do Regimento Interno
do TCU, que:

9.2.1. defina, previamente e de forma transparente, os critérios para convocagdo de
estudantes-atletas e membros da equipe técnica para participacdo em competigdes internacionais,
inclusive nos casos em que a escolha seja delegada a federagdes ou confederagdes, com vistas a

assegurar a impessoalidade, a publicidade e a observancia aos principios que regem a Administragdo
Publica (achado 2.2);
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9.2.2. aprimore o planejamento das compras e das licitagdes, de modo a:

9.2.2.1. diagnosticar, com razoavel precisdo, os materiais € os quantitativos que serao
efetivamente demandados durante o exercicio, evitando incluir, nos processos seletivos, itens que nao
serdo adquiridos ou que o serdo em quantidades irrelevantes, sobretudo em licitacdes com critério de
julgamento por menor prego por lote ou global (achado 3.1);

9.2.2.2. justificar, de forma robusta, nos termos de referéncia, a ado¢ao de critérios de
julgamento por lote ou global, demonstrando, de maneira inequivoca, a vantajosidade da escolha em
comparagdo a adjudicacdo por item, e incluir nos editais os critérios de aceitabilidade de precos
unitarios maximos (achado 3.1);

9.2.2.3. assegurar que a soma dos quantitativos adquiridos ao longo do exercicio nao
ultrapasse os limites maximos fixados nos editais (achado 3.1).

9.2.3. promova maior transparéncia na fase preparatéria dos seus processos de aquisicao,
passando a registrar, nas justificativas constantes dos termos de referéncia, a descri¢do especifica da
necessidade da contratagdo, incluindo: os eventos e as competicoes que fundamentarem a demanda; o
método de célculo utilizado para estimar os quantitativos demandados; os objetivos, os resultados
esperados e os beneficios a serem alcangados com a contratacdo, abstendo-se de utilizar justificativas
genéricas ou padronizadas, incapazes de demonstrar a sua real necessidade (achado 3.1);

9.2.4. observe as formalidades essenciais dos processos de compras e contratagdes,
instituindo numerac¢do Unica para cada processo e assegurando que os documentos opinativos e
decisorios sejam encadeados de forma ldgica e cronoldgica, a fim de: permitir a identificagdo clara do
fluxo processual, com vinculagdo entre requisi¢des, ordens de compra, editais, pareceres juridicos,
contratos e eventuais aditamentos; viabilizar a consolidagao e a digitalizacdo da integra do processo; e
assegurar a posterior publicagdo eletronica do processo completo (achado 3.1);

9.2.5. aperfeicoe seus procedimentos internos relativos a atuacdo do orgiao de
assessoramento juridico, disciplinando os parametros essenciais para sua participacdo nos processos de
contratagdes, tais como: a fase em que o parecer devera ser emitido, os elementos minimos a serem
analisados, a forma de autenticagdo e inser¢ao nos sistemas internos da entidade, além da adogao de
instrumentos de padronizacao e controle, como listas de verificagdo (checklists), com vistas a garantir
a efetividade, a tempestividade e a seguranca juridica da manifestacdo (achado 3.2);

9.2.6. revise e estruture formalmente os procedimentos, etapas, responsabilidades e prazos
vinculados ao seu processo de trabalho de compras e contratagdes, com especial atengdo a observancia
do principio da segregacao de fungdes (achado 3.3);

9.2.7. avalie, de forma motivada e com base em estudos prévios, a viabilidade de adogao
de plataformas publicas gratuitas, como o sistema Compras.gov.br, para realizacdo de seus processos
seletivos de compras e contratagdes (achado 3.3);

9.2.8. adote procedimento de repasse entre as contas fim e meio que assegure a
rastreabilidade individual das operagdes e a verificacdo tempestiva do respeito ao limite legal de 25%
para despesas administrativas, evitando a utilizacdo de mecanismos que concentrem langamentos em
lote e comprometam a transparéncia das transagdes (achado 4);

9.2.9. observe, para a proxima revisao do planejamento estratégico, a ser implementada a
partir de 2025, quatro grupos de boas praticas:

9.2.9.1. definicdo de metas especificas, mensuraveis, apropriadas, realistas e com prazo
determinado, conforme o conceito SMART, descrito no item 63 do Anexo a Portaria-Segecex 33/2010
(achado 5.1);

9.2.9.2. explicitagdo do estagio de referéncia inicial das metas (linha de base), consoante o
Referencial para Avaliacao de Governanga em Politicas Publicas deste Tribunal (achado 5.1);

9.2.9.3. defini¢do de indicadores validos, comparaveis, estaveis, homogéneos, praticos,
independentes, confidveis, seletivos, compreensiveis, completos, econdmicos, acessiveis, tempestivos
e objetivos, conforme o item 55 do Anexo a Portaria-Segecex 33/2010 (achado 5.1);
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9.2.9.4. estabelecimento de procedimentos e rotinas para avaliar o alcance das metas
instituidas, mediante aferi¢ao continua dos indicadores, com vistas corrigir rumos € aprimorar as agoes
da CBDU, conforme previsto no Referencial para Avaliagdo de Governanca em Politicas Publicas
deste Tribunal (achado 5.1).

9.2.10. observe, na proxima revisdo de seu planejamento institucional, as boas praticas de
governanga constantes das seg¢des “Participacdo” e “Coordenacdo e Coeréncia” do Referencial para
Avaliacdo de Governanga em Politicas Publicas do TCU, no sentido de:

9.2.10.1. estruturar e coordenar, de forma sistémica, a atuagdo dos diversos atores da
politica de desporto universitario;

9.2.10.2. democratizar o acesso aos recursos publicos pelas Federacdes Universitarias
Estaduais;

9.2.10.3. promover maior equidade na distribuicdo de recursos e oportunidades,
contribuindo para o equacionamento das diferengas regionais;

9.2.10.4. alinhar suas praticas aos objetivos estratégicos da entidade e aos valores
institucionais declarados (achado 5.2).

9.3. recomendar ao Ministério do Esporte, com fundamento no inciso III do art. 250 do
Regimento Interno do TCU, que:

9.3.1. estabeleca critérios objetivos e transparentes para classificacdo dos projetos
esportivos apresentados por entidades do Sistema Nacional do Esporte, conforme as manifestagdes
previstas no art. 3° da Lei 9.615/1998 (educacional, de participacao, de rendimento ou de formagao),
de modo a garantir o correto enquadramento dos projetos submetidos a captagdo de recursos publicos e
assegurar que a classificacdo atribuida reflita a real natureza do projeto e, assim, viabilize a adequada
exigéncia dos requisitos legais aplicaveis a entidade proponente, nos termos do art. 36 da Lei
14.597/2023, combinado com o art. 2° da Portaria MEsp 115/2018 (achado 2.1);

9.3.2. avalie, na oportunidade de alteracdo da Portaria MEsp 341/2017, as alternativas que
permitam maior racionalidade orgamentaria no célculo do limite de 25% de despesas administrativas,
inclusive quanto a possibilidade de ampliar o periodo de apuragdo para além do exercicio anual,
quando justificado pelo calendario esportivo das entidades, assegurada sempre a preservacao do teto
legal (achado 4);

9.3.3. firme instrumento com a Caixa Economica Federal dispondo sobre a abertura e a
manuten¢do das contas correntes especificas das entidades esportivas, de forma a definir
responsabilidades, fluxo de informacdes, suporte tecnologico, regras de divulgacdo e marcacdo das
contas como publicas, assegurando o acesso do Ministério do Esporte a saldos e extratos (achado 4);

9.3.4. avalie a oportunidade e a conveniéncia de estruturar politicas publicas transversais,
em articulagdo com o Ministério da Educagdo, como estratégia para fomentar a pratica desportiva em
ambiente universitario, em conformidade com o disposto no art. 217 da Constituigdo Federal (achado
5.2).

9.4. recomendar a Caixa Economica Federal, com fundamento no inciso III do art. 250 do
Regimento Interno do TCU, que disponibilize, em seu sitio eletronico, para download em formato
aberto (Excel ou equivalente), os demonstrativos dos repasses sociais de recursos lotéricos,
discriminados por més, por fonte arrecadada (tipo de loteria) e por beneficidrio (nome e CNPJ),
incluindo a agéncia e a conta bancéria de destino dos recursos (achado 4);

9.5. dar ciéncia 8 CBDU, com fundamento no art. 9° da Resolug¢ao-TCU 315/2020, de que:

9.5.1. a atuagdo da entidade, notadamente em competi¢des internacionais, tem se baseado
em critérios fortemente seletivos e indices de desempenho elevados, configurando viés de rendimento
em dissondncia com os objetivos declarados em seu Estatuto Social e com os principios que regem o
desporto educacional, conforme previsto nos arts. 4° e 10 da Lei 14.597/2023 (achado 2.1);

9.5.2. a inclusdo de atletas ndo contemplados nas listas oficiais de convocagdo para o
FisuWorld University Games — Chengdu 2023 configura inobservancia dos critérios previamente
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definidos pela propria entidade, o que compromete a regularidade do processo de sele¢do e afronta os
principios da legalidade e da isonomia (achado 2.2);

9.5.3. as seguintes falhas foram observadas nos processos de compras e contratagdes,
devendo ser adotadas medidas internas com vistas a preven¢ao de outras ocorréncias semelhantes:

9.5.3.1. no exercicio de 2023, foram realizados pregdes eletronicos (1/2023, 4/2023,
7/2023, 12/2023 e 31/2023) para aquisicoes parceladas e futuras, sem previsdo expressa €
regulamentada de registro de precos em edital, pratica que contraria os objetivos e os principios da
licitagdo, notadamente os da impessoalidade, competitividade, economicidade e selecdo da proposta
mais vantajosa, sendo o sistema de registro de precos a modalidade adequada para contratagdes com
tais caracteristicas (achado 3.1);

9.5.3.2. nos mesmos pregdes, verificou-se que as quantidades efetivamente adquiridas em
alguns itens ultrapassaram os limites maximos fixados em edital, sem formalizacdo dos
correspondentes termos aditivos, em desconformidade com o art. 61, I, da Politica de Compras da
CBDU (achado 3.1);

9.5.3.3. observou-se que a auséncia de designagdo formal para a funcdo de agente de
contratagdo e a delegacdo, ainda que tacita, dessa fun¢do a agente externo aos quadros permanentes da
entidade estdo em desacordo com o art. 6°, inciso XL, do normativo interno da CBDU (achado 3.3).

9.5.4. as falhas observadas quanto a emissao e a fundamentacao de pareceres juridicos nos
processos de compras e contratagdes — incluindo a utilizacdo de manifestacdes genéricas ou proforma,
a justificativa de dispensa em decorréncia de urgéncia provocada pela propria entidade e a auséncia de
demonstragdo de exclusividade em casos de inexigibilidade — comprometem a legitimidade, a
transparéncia e a eficiéncia das contratagdes realizadas com recursos publicos federais, em afronta ao
disposto no art. 42 da Politica de Compras da CBDU (achado 3.2).

9.6. dar ciéncia ao Ministério do Esporte, com fundamento no art. 9° da Resolugdao-TCU
315/2020, de que a classificagdo dos campeonatos mundiais universitarios promovidos pela Federacao
Internacional do Esporte Universitario (Fisu) como manifestacdes do desporto educacional, para fins
de dispensa de certificacdo ministerial no recebimento de recursos publicos, mostra-se incompativel
com os critérios adotados pela CBDU para convocacao de atletas, notadamente nas modalidades de
natagdo e atletismo, os quais, por exigirem indices inalcangaveis pelos vencedores dos proprios
eventos nacionais organizados pela entidade, caracterizam atributos de rendimento, em
desconformidade com o art. 36 da Lei 14.597/2023 e com o art. 2°, caput e § 1°, da Portaria MEsp
115/2018 (achado 2.1);

9.7. dar ciéncia a CBDU e ao Ministério do Esporte, com fundamento no art. 9° da
Resolucao-TCU 315/2020, de que:

9.7.1. nos termos do art. 36, inciso IV, da Lei 14.597/2023, o limite legal para o mandato
de presidentes ou dirigentes maximos de entidades integrantes do Sistema Nacional do Esporte e para
uma Unica reconducgdo deve considerar, para fins de contagem, a gestdo em curso na data de entrada
em vigor da Lei 12.868/2013, ou seja, abril de 2014 (achado 1.1);

9.7.2. a interpretagdo contida no Oficio 281/2022/SEESP, de 7/12/2022, ¢ incompativel
com o marco normativo vigente, uma vez que o enquadramento das atividades da CBDU ou da
Confederagdo Brasileira do Desporto Escolar (CBDE) como desporto educacional ndo exime essas
entidades da obrigatoriedade de certificacdo ministerial com vistas a recebimento de recursos lotéricos,
nos termos do art. 36, caput, da Lei 14.597/2023 e do art. 2°, § 2°, da Portaria MEsp 115/2018 (achado
1.2);

9.7.3. as seguintes impropriedades foram observadas quanto & transparéncia da gestdo de
recursos publicos federais, em desconformidade com os §§ 4° e 5° do art. 36 da Lei 14.597/2023:

9.7.3.1. auséncia de divulgagdo, no sitio eletronico da entidade, da integra de documentos
exigidos por lei, como convénios, contratos, termos de parceria, ajustes e instrumentos congéneres,
bem como seus aditivos e respectivas prestagdes de contas;
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9.7.3.2. restri¢ao indevida ao acesso a informagdes de interesse publico por meio de area
do site institucional que requer cadastramento de /ogin e senha para consulta (achado 3.4).

9.8. comunicar a este Colegiado, com fundamento no art. 8° da Resolucao-TCU 315/2020
sobre:

9.8.1. a oportunidade e a conveniéncia de as unidades jurisdicionadas listadas no art. 25 da
Lei 13.756/2018 serem incluidas no escopo da fiscalizagdo autorizada pelo subitem 9.3 do Acordao
1.507/2024-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler, acerca das plataformas privadas
de licitagdo (achado 3.3);

9.8.2. 0 monitoramento das recomendacdes dirigidas ao Ministério do Esporte, além das
determinagdes proferidas ao 6rgao.

9.9. informar o teor deste acorddo a Comissdo do Esporte da Camara dos Deputados, a
Comissao de Educacao, Cultura e Esporte do Senado Federal, ao Conselho Nacional do Esporte, as
Federagdes Estaduais do Desporto Universitario, ao Comité Olimpico do Brasil (COB), ao Comité
Paralimpico Brasileiro (CPB), ao Comité Brasileiro de Clubes (CBC), ao Comité Brasileiro de Clubes
Paralimpicos (CBCP), a Confederagdo Brasileira do Desporto Escolar (CBDE), a Confederagao
Nacional dos Clubes (Fenaclubes), ao Ministério da Educagdo, as secretarias estaduais e distrital do
Esporte e a Bolsa Brasileira de Mercadorias (BBM).

10. Ata n® 40/2025 — Plenério.

11. Data da Sessao: 8/10/2025 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2331-40/25-P.

13. Especificacao do quérum:

13.1. Ministros presentes: Jorge Oliveira (na Presidéncia), Augusto Nardes, Bruno Dantas, Antonio
Anastasia e Jhonatan de Jesus (Relator).

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministro-Substituto presente: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JORGE OLIVEIRA JHONATAN DE JESUS
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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