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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE

PRESIDENTE: Senador Delcidio do Amaral
VICE-PRESIDENTE: Senador Lob&o Filho

(27 titulares e 27 suplentes)

(12)E)NH)E)E)(7)37)

TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)
Delcidio do Amaral(PT) MS (61) 3303-2452 a 1 Zeze Perrella(PDT)(18)(22) MG 3303-2191
3303 2457
Eduardo Suplicy(PT) SP (61) 3303- 2 Walter Pinheiro(PT)(42) BA (61)
3213/2817/2818 33036788/6790
José Pimentel(PT)(17)(18) CE (61)3303- 3 Marta Suplicy(PT) SP (61) 3303-6510
6390/6391
Humberto Costa(PT) PE (61) 3303-6285/ 4 Wellington Dias(PT) Pl (61) 3303
6286 9049/9050/9053
Lindbergh Farias(PT) RJ (61) 3303-6426 / 5 Jorge Viana(PT) AC (61) 3303-6366 e
6427 3303-6367
Assis Gurgacz(PDT)(43)(44) RO 6 Cristovam Buarque(PDT)(16) DF (61) 3303-2281
Lidice da Mata(PSB) BA (61) 3303-6408/ 7 Antonio Carlos Valadares(PSB) SE (61) 3303-2201 a
3303-6417 2206
Vanessa Grazziotin(PC DO B) AM 6726 8 Inacio Arruda(PC DO B) CE (61)3303-
5791/5793
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PMDB, PP)
Casildo Maldaner(PMDB) SC (61) 3303-4206-07 1 Vital do Régo(PMDB) PB (61) 3303-6747
Eduardo Braga(PMDB) AM (61) 3303-6230 2 Sérgio Souza(PMDB)(25)(30) PR (61) 3303-6271/
6261
Tomas Correia(PMDB)(45)(46) RO 3 Romero Juca(PMDB) RR (61) 3303-2111 a
2117
Roberto Requido(PMDB) PR (61) 3303- 4 Ana Amélia(PP) RS (61) 3303
6623/6624 6083/6084
Eunicio Oliveira(PMDB) CE 6245 5 Waldemir Moka(PMDB) MS (61) 3303 - 6767 /
6768
Luiz Henrique(PMDB) SC (61) 3303- 6 Clésio Andrade(PMDB)(11)(15)(24)(34)(35) MG (61) 3303-4621 e
6446/6447 3303-5067
Lobao Filho(PMDB) MA (61) 3303-2311 a 7 Benedito de Lira(PP) AL 6144 até 6151
2314
Francisco Dornelles(PP) RJ (61)-3303-4229 8 Ciro Nogueira(PP) Pl (61) 3303-6185/
6187
Ivo Cassol(PP)(19)(20)(26)(28) RO (61) 3303.6328 / 9 Ricardo Ferrago(PMDB)(13) ES (61) 3303-6590
6329
Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)
Aloysio Nunes Ferreira(PSDB)(9) SP (61) 3303- 1 Alvaro Dias(PSDB) PR (61) 3303-
6063/6064 4059/4060
Cyro Miranda(PSDB) GO (61) 3303-1962 2 Aécio Neves(PSDB)(10) MG (61) 3303-
6049/6050
Flexa Ribeiro(PSDB) PA (61) 3303-2342 3 Paulo Bauer(PSDB) SC (61) 3303-6529
José Agripino(DEM) RN (61) 3303-2361 a 4 Lucia Vania(PSDB)(39)(40)(41) GO (61) 3303-
2366 2035/2844
Jayme Campos(DEM)(39) MT (61) 3303- 5 Clovis Fecury(DEM)(12)(23) MA 3303.6349
4061/1048
Bloco Parlamentar Uni&o e For¢a(PTB, PSC, PR)
Armando Monteiro(PTB) PE (61) 33036124 e 1 Fernando Collor(PTB) AL (61) 3303-
3303 6125 5783/5786
Joao Vicente Claudino(PTB) Pl (61) 3303- 2 Gim Argello(PTB) DF (61) 3303-
2415/4847/3055 1161/3303-1547
Antonio Russo(PR)(34)(35)(36) MS 3303-1128 /4844 3 Blairo Maggi(PR) MT (61) 3303-6167
Jo&o Ribeiro(PR) TO (61) 3303- 4 Alfredo Nascimento(PR)(29) AM (61) 3303-1166
2163/2164
PSD PSOL
Katia Abreu(31)(33) TO 2464 /3303-2708 1 Randolfe Rodrigues AP (61) 3303-6568
1) Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranca do PSOL, designando a Senadora Marinor Brito como membro titular; e o Senador
Randolfe Rodrigues como membro suplente, para comporem a CAE.
2) Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formacéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sessé&o do Senado de 25 de fevereiro de 2011.
3) Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n® 22, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Flexa Ribeiro
como membros titulares; e os Senadores Alvaro Dias, Aloysio Nunes e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CAE.
(4) Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 15, de 2011, da Lideranca do PTB, designando os Senadores Armando Monteiro e Jodo Vicente Claudino como
membros titulares; e os Senadores Fernando Collor e Gim Argello como membros suplentes, para comporem a CAE.
(5) Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 51, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Casildo Maldaner, Eduardo Braga, Valdir

Raupp, Roberto Requi&o, Eunicio Oliveira, Luiz Henrique, Lob&o Filho, Francisco Dornelles e Ivo Cassol como membros titulares; e os Senadores

Vital do Régo, Wilson Santiago, Romero Jucé, Ana Amélia, Waldemir Moka, Gilvam Borges, Benedito de Lira e Ciro Nogueira como membros

suplentes, para comporem a CAE.
(6) Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando os Senadores José Agripino e Deméstenes Torres como

membros titulares; e o Senador Jayme Campos e a Senadora Katia Abreu como membros suplentes, para comporem a CAE.

(@) Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 16, de 2011, da Lideranca do PT e do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Delcidio Amaral,
Eduardo Suplicy, Gleisi Hoffmann, Humberto Costa, Lindbergh Faria§, Clésio Andrade, Jodo Ribeiro, Acir Gurgacz, Lidice da Mata e Vanessa
Grazziotin como membros titulares; e os Senadores José Pimentel, Angela Portela, Marta Suplicy, Wellington Dias, Jorge Viana, Blairo Maggi,

Vicentinho Alves, Pedro Taques, Antonio Carlos Valadares e Inacio Arruda como membros suplentes, para comporem a CAE.

(8) Em 23.02.2011, a Comissé&o reunida elegeu os Senadores Delcidio Amaral e Lob&o Filho, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado.
9) Em 23.03.2011, o Senador Aloysio Nunes Ferreira é designado membro titular do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo (Of. n°® 059/11-

GLPSDB), em substituicdo ao Senador Aécio Neves.



(10)

Em 23.03.2011, o Senador Aécio Neves é designado membro sumplente do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comiss&o (Of. n° 059/11-GLPSDB),
em substituigdo ao Senador Aloysio Nunes Ferreira.

(11) Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11,
conforme RQS n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.11.

(12) Em 05.04.2011, a Senadora Maria do Carmo Alves é designada membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comissé&o (Of. n®
033/11-GLDEM), em substituicdo & Senadora Kéatia Abreu.

(13) Em 06.04.2011, o Senador Ricardo Ferraco é designado membro suplente do Bloco Parlamentar (PMDB/PP/PMN/PSC/PV) na Comissé&o (of. n®
103/2011 - GLPMDB).

(14) O Senador Jo&o Ribeiro licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, pelo periodo de 3 de maio a 31 de agosto de 2011,
conforme Requerimento n® 472/2011, aprovado na sess&o de 03.05.1

(15) Em 10.05.2011, o Senador Geovani Borges é designado suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Gilvam Borges (Of. n°® 141/2011-GLPMDB).

(16) Em 26.05.2011, o Senador Cristovam Buarque é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicio ao
Senador Pedro Taques (Of n°® 66/2011-GLDBAG).

17) Em 08.06.2011, lido oficio da Senadora Gleisi Hoffmann comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado
Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (D.O.U. n° 109, Secéo 2, de 8 de junho
de 2011).

(18) Em 28.06.2011, em substituicdo a Senadora Gleisi Hoffmann, o Senador José Pimentel é designado membio titular do Bloco de Apoio ao Governo
na Comissé&o, deixando de ocupar a supléncia (Of n° 079/2011-GLDBAG).

(19) Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,
conforme RQS n° 848 e 849 de 2011, aprovado na sesséo de 12.07.11.

(20) Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissdo, em
substituicdo ao Senador Ivo Cassol (Of. n® 223/2011-GLPMDB).

(21) O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sess&o do Senado de 3 de agosto de 2011.

(22) Em 18.08.2011, o Senador Zeze Perrella é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao (Of. n°® 104/2011 - GLDBAG).

(23) Em 05.10.2011, em substituicdo a Senadora Maria do Carmo Alves, o Senador Clovis Fecury é designado membro suplente do Bloco Parlamentar
Minoria na Comisséo.(Of n° 060/2011-GLDEM).

(24) Em 06.10.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substitui¢cdo ao
Senador Geovani Borges (OF. n° 271/2011 - GLPMDB).

(25) Em 08.11.2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago ter deixado o mandato.

(26) Em 14.11.2011, vago em razédo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassungdo do membro titular, Senador Ivo
Cassol (Of. n° 656/2011-GSICAS).

27) Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

(28) Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o (OF. GLPMDB n° 294/2011).

(29) Em 23.11.2011, o Senador Alfredo Nascimento é designado membro suplente do PR na Comisséo, em decorréncia de novas indicagdes do Partido
(Of. Leg. 017/2011 GLPR).

(30) Em 28.11.2011, foi lido o Oficio n® 298-2011-GLPMDB, comunicando o remanejamento do Senador Sérgio Souza, da 62 para a 22 supléncia do
Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo.

(31) Em 28.12.2011, vago em virtude de a Senadora Marinor Brito ter deixado o mandato.

(32) Em 16.02.2012, foi lido o Of. n® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comiss&o.

(33) Em 16.02.2012, a Senadora Katia Abreu é designada membro titular do PSD/PSOL na Comisséo (Of. n° 6/2012 - GLPSD).

(34) Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagéo partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sesséo desta
data).

(35) Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. GLPMDB n°
32/2012).

(36) Em 21.03.2012, o Senador Antdnio Russo é designado membro titular do PR na Comisséo (Of. n® 004/2012-GLPR).

(37) Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sessdo do Senado de 3 de abril de 2012.

(38) Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

(39) Em 17.4.2012, em substituicdo ao Senador Demoéstenes Torres, o Senador Jayme Campos é designado membro titular do Bloco Parlamentar
Minoria na Comisséo, ficando a vaga de suplente a ser indicada posteriormente (Of. n° 20/2012-GLDEM).

(40) Em 25.04.2012, a Lideranca do DEM cede uma vaga de suplente na Comisséo ao PSDB (OF. N° 027/12-GLDEM).

(41) Em 25.04.2012, a Senadora Lucia Vania é designada membro suplente na Comiss@o em vaga cedida pelo DEM (Of. n® 48/12-GLPSDB).

(42) Em 22.05.2012, o Senador Walter Pinheiro é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a
Senadora Angela Portela (Of. n°® 073/2012-GLDBAG).

(43) Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os
Requerimentos n°s 609 e 610, de 2012, aprovados na sessao de 28.06.12.

(44) Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicéo ao Senador
Acir Gurgacz (Of n° 089/2012-GLDBAG).

(45) Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os
Requerimentos n° 677 e 678, de 2012, aprovados na sesséo de 11.07.12.

(46) Em 1°.08.2012, o Senador Tomas Correia é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao, em substituicdo ao Senador
Valdir Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

(47) Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, inciso | e I, do Regimento Interno, por 130 dias, a partir de 09.08.12, conforme os
Requerimentos n°s 724 e 725/2012, aprovados na sesséo de 07.08.12.

(48) Em 09.08.2012, o Senador Cidinho Santos é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Blairo Maggi (OF. N° 075/2012/BLUFOR/SF).
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PAUTA

ITEM 1
TRAMITACAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 89, de 2007 - Complementar
- Ndo Terminativo -

Regulamenta o § 3° do art. 198 da Constituicdo Federal e da outras providencias,
(aplicacdo de recursos para o financiamento das acdes e servigcos de saude).

Autoria: Deputado Roberto Gouveia

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Emendas apresentadas nas Comissdes

Comissdo de Assuntos Econdmicos
Relatério
Voto em separado

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comisséo

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 156, de 2007 - Complementar
- Nao Terminativo -

Regulamenta o § 3° do art. 198 da Constituicdo Federal, que trata de recursos
minimos a serem aplicados em acdes e servigos publicos de saude.

Autoria: Senador Marconi Perillo

Relatoria: Senadora Marta Suplicy (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad Hoc: Senador Francisco Dornelles

Relatério: Pela prejudicialidade do PLC n° 89 de 2007 e do PLS n° 156 de 2007.
Observacdes:

1. As Matérias ja foram apreciadas pela Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania,
com Parecer contrario ao PLC n° 89 de 2007 - Complementar e favoravel ao PLS n° 156
de 2007 - Complementar;

2. As Matérias ainda seréo apreciadas pela Comissdo de Assuntos Sociais;
3. Em 10/7/2012, foi concedida Vista ao Senador Aloysio Nunes Ferreira;

4. Em 7/8/2012, foi apresentado Voto em Separado, de autoria do Senador Flexa
Ribeiro, favoravel ao PLS n° 156 de 2007 nos termos do Substitutivo que apresenta e
contrario ao PLC n° 89 de 2007.

Textos disponiveis:
Texto inicial

Legislacéo citada
Avulso da matéria

Comissdo de Assuntos Econdmicos
Relatério
Voto em separado

Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 23/08/2012 as 20:08.
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Relatério

Parecer aprovado na comissao

Relatorio

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 2
TRAMITA(;AO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 130, de 2011
- Nao Terminativo -

Acrescenta § 3° ao art. 401 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, a fim de estabelecer multa para
combater a diferenca de remuneracéo verificada entre homens e mulheres no Brasil.

Autoria: Deputado Margal Filho

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Avulso do Parecer (P.S 93/2012)
Quadro comparativo

Avulso de recurso (R.S 2/2012)
Avulso de emendas

Emendas apresentadas nas Comissdes

Comissdo de Assuntos Econdomicos
Relatério

Relatério

Relatério

Comissdo de Assuntos Sociais

Parecer aprovado na comisséo

Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
Parecer aprovado na comisséo

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 136, de 2011
- Nao Terminativo -

Estabelece medidas de protecdo a mulher e garantia de iguais oportunidades de
acesso, permanéncia e remuneracdo nas relagdes de trabalho no &mbito rural e urbano.

Autoria: Senador Inacio Arruda
Relatoria: Senador Romero Juca

Relatério: Favoravel ao PLC n° 130 de 2011, acatando parcialmente as Emendas n°s 1,
2 e 3 - PLEN e a Emenda n® 5, de autoria do Senador José Agripino, nos termos do
Substitutivo que apresenta, e pela prejudicialidade do PLS n° 136 de 2011.

Observacdes:

1. As Matérias ainda serdo apreciadas pelas Comissées de Agricultura e Reforma
Agraria; de Assuntos Sociais; e de Direitos Humanos e Legislacao Participativa;

2. Em 20/3/2012, foram apresentadas as Emendas de Plenario n° 1, 2 e 3 ao PLC n°
130 de 2011,

3. Em 7/8/2012, foi apresentada a Emenda n° 5, de autoria do Senador José Agripino.
Textos disponiveis:

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 23/08/2012 as 20:08.
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Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Emendas apresentadas nas Comissées

Comissao de Agricultura e Reforma Agraria

Avulso de requerimento

Relatorio

Parecer aprovado na comisséo

Comissdo de Assuntos Econdmicos
Relatério

Relatério

Relatério

Comissdo de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 209, de 2012
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.078, de 19 de setembro de 1990, que instituiu o Codigo de
Defesa do Consumidor, para incluir penalidade pra quem deixar de eliminar
pontualmente, dos cadastros ou bancos de dados, informagbes negativas referentes a
periodo superior a cinco anos.

Autoria: Senadora Ana Amélia
Relatoria: Senador Ricardo Ferrago
Relatério: Favoravel ao Projeto.
Observacdes:

1. A Matéria ainda sera apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle e pela Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, em decisdo terminativa.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Legislacao citada
Comissdo de Assuntos Econdmicos

Relatorio
ITEM 4
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 11, de 2012
- Terminativo -

Inclui artigo ao Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976, que dispbe sobre
bagagem de passageiro procedente do exterior, disciplina o regime de entreposto
aduaneiro, estabelece normas sobre mercadorias estrangeiras apreendidas e da outras
providéncias, a fim de au-torizar a instalagcdo de Lojas Francas em Municipios da faixa
de fronteira cujas sedes se caracterizam como cidades gémeas de cidades estrangeiras;
e institui o Regime Aduaneiro Especial de Exportagcdo pelo Varejo Nacional.

Autoria: Deputado Marco Maia
Relatoria: Senadora Ana Amélia
Relatério: Pela aprovacao do Projeto.
Observacdes:
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1. A Matéria ja foi apreciada pela Comissé@o de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional,
com Parecer favoravel ao Projeto;

2. Em 7/8/2012, foi concedida Vista Coletiva.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Comissdo de Assuntos Econdmicos

Relatério

Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 5
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 24, de 2012
- Terminativo -

Dispbe sobre procedimentos do Poder Judiciario dos Estados e do Distrito
Federal para a aplicagdo dos recursos provenientes de depositos judiciais sob aviso a
disposicéo da Justica em geral e sobre a destinacdo dos rendimentos liquidos auferidos
dessa aplicagéo e da outras providéncias.

Autoria: Deputado José Otavio Germano e outros
Relatoria: Senador Eduardo Braga
Observacoes:

1. A Matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, com
Parecer favoravel ao Projeto e contrario & Emenda n° 1-T, de autoria do Senador José
Agripino;

2. Em 10/8/2012, foi apresentada a Emenda n° 2, de autoria do Senador Gim Argello.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Emendas apresentadas nas Comissfes
Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério
Voto em separado

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 764, de 2011
- Terminativo -

Altera a Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, que dispbe sobre o regime
tributario, cambial e administrativo das Zonas de Processamento de Exportacdo, e da
outras providéncias.

Autoria: Senadora Lidice da Mata

Relatoria: Senador Jorge Viana

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto nos termos do Substitutivo que apresenta.
Observacdes:

1. A Matéria ja foi apreciada pela Comissédo de Desenvolvimento Regional e Turismo,
com Parecer favoravel ao Projeto.

Textos disponiveis:

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 23/08/2012 as 20:08.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacdo citada

Comissdo de Assuntos Econdomicos

Relatério
Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 16, de 2012
- Terminativo -

Altera o § 7°do art. 23 da Lei n°®4.131, de 3 de setembro de 1962, que disciplina
o capital estrangeiro e as remessas de valores para o exterior e da outras providéncias,
para alterar o valor das operacdes de cambio que ndo necessitam de contrato de
cambio para até dez mil dodlares, conforme instituido pela Lei n° 11.371, de 28 de
novembro de 2006.

Autoria: Senador Francisco Dornelles
Relatoria: Senador Cyro Miranda
Relatério: Pela aprovacéo do Projeto.
Observacdes:

1. A Matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Relacbes Exteriores e Defesa Nacional,
com Parecer favoravel ao Projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacdo citada

Comissdo de Assuntos Economicos

Relatoério
Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 179, de 2011
- Terminativo -

Acrescenta art. 14-A ao Decreto-Lei n°® 73, de 21 de novembro de 1966, para
estabelecer prazo maximo de sessenta dias para o pagamento da indenizacdo pela
seguradora no caso de morte ou invalidez permanente do segurado.

Autoria: Senador José Pimentel
Relatoria: Senadora Lucia Vania
Relatério: Pela aprovacéo do Projeto com as Emendas n°s 1 e 2 que apresenta.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial
Legislacéo citada
Quadro comparativo

Comissdo de Assuntos Econémicos

Relatério

ITEM9

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 23/08/2012 as 20:08.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 106, de 2008
- Terminativo -

Altera a Lein®11.196, de 21 de novembro de 2005, para estender o beneficio do
art. 40 as pessoas juridicas com sede no Pais, néo tributadas com base no lucro real.

Autoria: Senador Renato Casagrande
Relatoria: Senador Jorge Viana
Relatoério: Pela rejeicdo do Projeto.

Textos disponiveis:
Texto inicial

Legislacao citada
Avulso da matéria

Comissdo de Assuntos Econdomicos
Relatério
Relatério

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 91, de 2008
- Terminativo -

Altera a Lei n°® 11.284, de 2 de marco de 2006, que dispbe sobre a gestdo de
florestas publicas para a producdo sustentavel, para destinar recursos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Florestal para a implantacdo de Centros de Educacgéo
Ambiental.

Autoria: Senador Gim Argello

Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira
Relatoério: Pela prejudicialidade do projeto.
Observacdes:

1. A Matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizag&o e Controle, com Parecer favoravel ao Projeto com as Emendas n° 1 e 2-
CMA;

2. A Matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte, com
Parecer contrario ao Projeto.

Textos disponiveis:
Texto inicial

Legislacao citada
Avulso da matéria

Comissdo de Assuntos Econémicos
Relatério

Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢do e Controle
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 11
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 34, de 2012

Requer, nos termos regimentais, a realizacdo de audiéncia publica destinada a
discutir e tentar achar uma solucdo visando o fim da greve dos professores
universitarios, com a presenca dos seguintes convidados: Sr. Aloizio Mercadante —

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 23/08/2012 as 20:08.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes



13

PAUTA da 402 Reunido Ordinaria da CAE, em 28 de agosto de 2012 8
Ministro de Estado da Educac&o; Sra. Miriam Belchior - Ministra de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestao,; Sr. Jodo Luiz Martins - Presidente da Associacdo
Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior - Andifes; Sra.
Marinalva Oliveira — Presidente do Sindicato Nacional dos Docentes das Institu¢cbes de
Ensino Superior — Andes; e Sr. Daniel lliescu — Presidente da Unido Nacional dos
Estudantes — UNE.

Autoria: Senadora Lidice da Mata e outros

Comissdo de Assuntos Econdmicos
Texto inicial

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 23/08/2012 as 20:08.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PARECER N° , DE 2012

DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 89, de 2007 —
Complementar (PLP n° 1, de 2003, na origem), que
regulamenta o § 3° do art. 198 da Constitui¢do
Federal e da outras providencias, e sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 156, de 2007 — Complementar,
que regulamenta o § 3° do art. 198 da Constitui¢do
Federal, que trata de recursos minimos a serem
aplicados em agoes e servigos publicos de saude.

RELATORA: Senadora MARTA SUPLICY

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissao, o Projeto de Lei da Camara n°® 89, de
2007 — Complementar, ¢ o Projeto de Lei do Senado n°® 156, de 2007 —
Complementar, que regulamentam o § 3° do art. 198 da Constituicdo Federal
e tramitam em conjunto.

O Projeto de Lei da Camara (PLC 89), de autoria do Deputado
Roberto Gouveia, e o Projeto de Lei do Senado (PLS 157), de autoria do
Senador Marconi Perillo, dispdem, assim, sobre os limites minimos de gastos
com saude nas trés esferas de governo, bem como sobre as regras relativas a
repasses, aplicacdo e fiscalizacdo dos recursos.

Destaca-se das justificagdes dos autores a necessidade de
regulamentacdo do disposto na Emenda Constitucional n® 29, de 2000, de
modo a viabilizar e garantir a efetividade do Sistema Unico de Saude.
Ademais, a vinculagdo de recursos orgamentdrios para essas atividades,
objetivada com as proposi¢cdes, diminui o poder discricionario do Poder
Executivo na aplicag¢do desses recursos.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Constitui¢ao, Justica e
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Cidadania (CCJ); de Assuntos Econdmicos (CAE) e de Assuntos Sociais
(CAS), e a tramitacdo conjunta dos projetos deve-se a aprovacdo do
Requerimento n°® 1.062, de 2008.

Ao PLC 89, foi oferecida uma emenda pelo Senador Alvaro
Dias, propondo a fixacdo de pelo menos 10% das receitas correntes brutas da
Unido, constantes do orgamento fiscal e da seguridade social, para serem
aplicadas em agoes e servicos publicos de saude pelo governo federal. Caso o
valor destinado pela Unido, quando da publicacdo da lei derivada da referida
proposi¢do, seja menor, a diferenca devera ser reduzida em, pelo menos, um
quarto por ano.

Mediante o relatorio da Senadora Lucia Vania, a CCJ, em 7 de
outubro de 2010, deliberou sobre a matéria e decidiu pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa das referidas proposi¢cdes. Todavia,
quanto ao mérito, decidiu pela rejeicio do PLC n° 89, de 2007 -
Complementar, e conseqiientemente pela rejeicdo da emenda a ele
apresentada, e pela aprovagao do PLS n° 156, de 2007 — Complementar.

Nao foram apresentadas emendas nesta Comissao.

Il - ANALISE

Consoante o art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a esta Comissdo opinar, entre outros assuntos, sobre os aspectos
econdmicos e financeiros de qualquer matéria submetida a sua apreciacao.

Inicialmente, cabe observar que os projetos de lei em exame
propdem estabelecer regras complementares as dispostas nos §§ 2° e 3° do art.
198 da Constitui¢do Federal que dispdem sobre limites minimos de aplicacao
de recursos em agdes e servicos publicos de saude pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Como se sabe, essas normas foram incluidas na Lei Maior
mediante a Emenda Constitucional n® 29, de 2000. A referida Emenda
acrescentou, também, o art. 77 ao Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (ADCT), que fixou regra provisoria sobre a aplicagdo de recursos
minimos nas agdes e servigos publicos de saude, até que fosse promulgada a
lei complementar de que trata o § 3° do art. 198.
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Com efeito, as proposicdes em exame tratam de matéria
relevante para o financiamento estavel e previsivel da satide publica no Pais,
porquanto fixam gastos publicos minimos no setor, com base na vinculacao
de recursos de cada esfera de governo e suas formas de célculos, entre outros
aspectos relevantes para o Sistema Unico de Satde (SUS).

Registro, todavia, que o Senado Federal aprovou, em fins de abril
de 2008, o PLS n° 121, de 2007 - Complementar, de autoria do Senador Tido
Viana, que versava também sobre a regulamentagdo da EC n°® 29. Na Camara
dos Deputados, o citado PLS foi aprovado com alteracdes e retornou ao
Senado sob a forma de Substitutivo da Camara dos Deputados (SCD) n° 121,
de 2007, onde foi lido em 28 de setembro de 2011.

Designado relator do Substitutivo, em 7 de dezembro de 2011, o
Senador Humberto Costa apresentou o Parecer n® 1.361, de 2011 em plenario,
concluindo favoravelmente ao Substitutivo da Camara dos Deputados e pela
rejeicdo dos §§ 2° e 3° do art. 6°.

Segundo o texto aprovado, os estados € os municipios deverao
destinar 12% e 15%, respectivamente, de suas receitas nas agdes e prestacao
de servigos de saude publica. A Unido, por outro lado, devera aplicar o valor
empenhado no ano anterior acrescido da variagdo nominal do PIB no ano
anterior ao da lei or¢amentaria. Na hipotese de PIB com variagdo negativa,
serd mantido o valor aplicado no setor ano anterior.

Em esséncia, foram mantidas as regras atuais quanto aos
percentuais de receitas vinculadas para o setor. Ressalte-se, todavia, que o
Senado, no seu pleno exercicio de revisdo, apropriadamente ndo acatou a
hipotese, que havia sido aprovada pela Camara dos Deputados, de exclusao
das receitas oriundas do FUNDEB da base de célculo dos limites.

Com a aprovacao do Substitutivo pelo Senado, houve inegavel
avanco na regulamentacao da EC n° 29: (i) delimitou o sentido da expressao
“acOes e servigos em saude”; (i1) especificou as despesas que serdo
consideradas para efeitos de apuragdo da aplicacdo dos recursos minimos;
(ii1) incluiu os gastos com vigilancia em saude, inclusive a epidemiologica e a
sanitaria; (1v) definiu a atencao integral e universal a saude em todos os niveis
de complexidade; e (v) tratou da capacitagdo de pessoal da satide do SUS,
entre outros avancgos.

Ju2011-10861
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Ficou aprovado ainda o rol taxativo das despesas que ndo serao
consideradas “agdes e servigcos publicos de satde”, para fins de apuracao do
citado limite. Destacam-se da exclusdo as despesas com aposentadoria e
pensdes, mesmo de servidores da saude; pessoal ativo da saude em atividade
fora do setor; merenda escolar; saneamento basico; limpeza urbana e remogao
de residuos; assisténcia social, entre outras.

Tendo sido aprovado o parecer no Senado em dezembro ultimo,
o PLS n°® 121, de 2007 - Complementar foi enviado entdo para a san¢do da
Presidente da Republica. Com efeito, em 13 de janeiro de 2012, a Presidenta
Dilma converteu-o na Lei Complementar n® 141.

Do ponto de vista processual, cabe enfatizar que o Regimento
Interno do Senado Federal dispde, em seu art. 334, sobre a prejudicialidade de
matéria dependente de deliberacdo do Senado. As hipdteses para tanto sdo:
por haver pedido a oportunidade, ou em virtude de seu prejulgamento pelo
Plenario em outra deliberagao.

A meu ver, os projetos que ora relato encontram-se prejudicados,
na medida o PLS n°® 121, de 2007 - Complementar aprovado pelo Senado e
convertido na Lei Complementar n° 141 de 2012 versa exatamente sobre a
mesma matéria.

Deve-se acrescentar que o projeto que aprovamos em dezembro e
foi sancionado pela Presidenta Dilma resultou de grande esfor¢o coletivo,
envolvendo desde a formulagcdo de propostas legislativas — a exemplo dos
projetos sob exame -, aos amplos debates nas Comissdes tematicas e plenarios
de ambas as Casas do Congresso Nacional, a mobilizagdo da Frente
Parlamentar da Saude e a inestimavel contribui¢cao de segmentos da sociedade
civil. O reconhecimento deve ser estendido, ainda, a contribuicdo do
movimento sanitario, de técnicos dos tribunais de contas e de representantes
do Ministério Publico, do Ministério da Satde e das Secretarias de Fazenda
dos Estados.

I -voTo

Ante o exposto, € em conformidade com o que dispde o art. 334
do Regimento Interno do Senado Federal, combinado com o art. 133, III, voto
pela prejudicialidade e arquivamento do Projeto de Lei da Camara n° 89, de
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2007 — Complementar, da emenda a ele oferecida, e do Projeto de Lei do
Senado n° 156, de 2007 — Complementar.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora.

Ju2011-10861
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VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da
Céamara n° 89, de 2007 — Complementar (Projeto
de Lei Complementar n° 1, de 2003, na origem),
do Deputado Roberto Gouveia, que regulamenta
o §$ 3%°do art. 198 da Constituicdo Federal e da
outras providéncias, e o Projeto de Lei do Senado
n® 156, de 2007 — Complementar, do Senador
Marconi Perillo, que regulamenta o § 3° do art.
198 da Constituicio Federal, que trata de
recursos minimos a serem aplicados em agoes e
servigos publicos de saude.

I - RELATORIO

Encontram-se pendentes de deliberacdo desta Comissdao o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 89 — Complementar (Projeto de Lei
Complementar n° 1, de 2003, na origem), de autoria do Deputado Roberto
Gouveia, e o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 156 — Complementar, de
iniciativa do Senador Marconi Perillo, ambos de 2007, que tramitam
apensados.

Os projetos mencionados objetivam regulamentar o art. 198,
§§ 2° e 3°, da Constituicao Federal, que dispde que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios devem obedecer a um limite minimo de
despesas em agdes de saude. Estabelecem, ainda, regras para repasse,
aplicagdo e fiscalizagdo dos recursos. Por outro lado, distinguem-se quanto
a um aspecto fundamental: a definicdo do montante de gasto obrigatdrio da
Unido.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Constitui¢ao, Justica
e Cidadania (CClJ); de Assuntos Econdomicos (CAE) e de Assuntos Sociais
(CAS).

Por forga da aprovagao do Requerimento n° 1.062, de 2008, do
Senador Mozarildo Cavalcanti, as proposi¢cdes passaram a tramitar em
conjunto.
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Ao PLC n° 89, de 2007 — Complementar, foi oferecida
emenda, pelo Senador Alvaro Dias, que propde seja fixado o limite minimo
de dez por cento das receitas correntes brutas da Unido, constantes do
or¢gamento fiscal e da seguridade social, para ser aplicado pelo Governo
Federal em agdes e servigos publicos de satide. Caso o valor destinado pela
Unido, quando da publicagdo da lei eventualmente derivada da referida
proposicdo, seja menor, a diferenca devera ser reduzida em, pelo menos,
um quarto por ano.

A CCJ, em 7 de outubro de 2010, acatou o relatério da
Senadora Lucia Vania e decidiu pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa das referidas proposi¢des. Quanto ao mérito,
contudo, decidiu pela rejeicdo do PLC n° 89, de 2007 — Complementar, e
consequentemente da emenda a ele apresentada, e pela aprovagdo do PLS
n°® 156, de 2007 — Complementar.

Nesta CAE, a Senadora Marta Suplicy, em 20 de abril de
2012, apresentou relatorio que concluiu pela prejudicialidade de ambas as
proposicdes, pois, a seu ver, o PLS n° 121, de 2007 — Complementar,
aprovado pelo Senado e convertido na Lei Complementar n° 141, de 2012,
versa sobre a mesma matéria.

A CAE voltou a se reunir em 10 de julho de 2012, ocasido em
que o Presidente da Comissdo, Senador Delcidio do Amaral, designou
como relator ad hoc o Senador Francisco Dornelles, em substituicdo a
Senadora Marta Suplicy. No entanto, apds a leitura do relatério, foi
solicitada vista pelo Senador Aloysio Nunes Ferreira, concedida pelo
Presidente.

II - ANALISE

Em que pese concordar, no mérito, com as ponderacdes da
ilustre Relatora, que ressaltam a relevancia das proposigdes em exame para
o financiamento estdvel e previsivel da saude publica no Pais, visto que
fixam gastos publicos minimos no setor, hd que se discordar quanto aos
aspectos regimentais da matéria, notadamente em face a questdo da
eventual prejudicialidade dos projetos de lei em tela.
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Nesse aspecto anuimos com a Senadora Lucia Vania, relatora
na CCJ, que julga ndo haver prejudicialidade no caso em tela, pelos
argumentos expostos a seguir.

Conforme dispde o art. 334, inciso I, do Regimento interno do
Senado Federal (RISF), devera ser declarada a prejudicialidade de matéria
que tenha sido prejulgada pelo Plenério do Senado em outra deliberagdo. O
objetivo desse dispositivo ¢ evitar a duplicidade de iniciativas, o que, além
de ensejar desperdicio de tempo e de recursos materiais, poderia criar
inseguranca juridica, caso duas deliberacdes discrepantes sobre um mesmo
tema sejam adotadas em curto espaco de tempo. A norma ndo estabelece,
contudo, um marco temporal para a caracterizagao do prejulgamento.

O art. 67 da Constituicao Federal, por seu turno, estabelece
que “a matéria constante de projeto de lei rejeitado somente podera
constituir objeto de novo projeto, na mesma sessdo legislativa, mediante
proposta da maioria absoluta dos membros de qualquer das Casas do
Congresso Nacional”.

Assim, embora o dispositivo constitucional trate apenas da
apresentacdo de projeto novo, consideramos pertinente o recurso a
analogia, para concluir que a situacdo caracterizadora da prejudicialidade
deva perdurar apenas pela sessdo legislativa na qual tenha se dado a
apreciagdo da matéria que a der causa.

Por essas razoes, entendemos, a exemplo da Senadora Lucia
Vania, ndo estar caracterizada, no caso concreto, a prejudicialidade da
matéria.

Além disso, julgamos pertinente a proposta feita pelo Senador
Alvaro Dias, no inicio de 2008, de vincular dez por cento das receitas da
Unido a satde — critério semelhante ao ja estabelecido pela Constitui¢ao
Federal para Estados e Municipios.

Essa proposta mostra-se relevante, em virtude da atual situagao
de subfinanciamento da area, que constitui, hoje, o principal limitador a
expansdo do Sistema Unico de Saide (SUS) e a garantia do direito
constitucional a satde, situagdo que ndo sofreu alteragdo com a recente
edi¢do da Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012.

A Emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000,

dm2012-05580
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acrescentou ao Ato de Disposi¢des Constitucionais Transitorias o art. 77,
estabelecendo, para Estados, Distrito Federal e Municipios, percentuais
minimos de despesas com agdes e servigcos publicos de saude — 12% da
receita propria para Estados e 15% para Municipios. Para a Unido,
estabeleceu-se um minimo vinculado a despesa do ano anterior, acrescida
da variacao do PIB.

Esse mecanismo, que foi mantido na Lei Complementar n°141,
de janeiro de 2012, se mostra absolutamente falho. O valor minimo de
despesas com a saude estabelecido para a unido implica, de fato, no
contrario. Serve como um grande desestimulo para maiores investimentos
na area, ja que qualquer incremento de despesa feito hoje obriga o Governo
a repeti-lo no ano seguinte. Ou seja, mesmo tendo recursos em caixa, o
governo teme aplica-los na saude, considerando que podera nao ter
excedentes no ano posterior. E assim, o minimo se transforma no maximo.

Uma andlise da evolugdo dos gastos publicos brasileiros com a
saude, por esfera de governo, revela de forma inequivoca a fragilidade do
mecanismo estabelecido hd doze anos e suas consequéncias. Em 2000, a
Unido arcava com 60% do total dos gastos publicos brasileiros em saude.
Em uma década, essa parcela caiu para 45%. Em movimento inverso, os
estados aumentaram sua parcela nos gastos no mesmo periodo de 18,5%
para 27%, e os municipios, de 21,7% para 28,4%.

A forte retracdo na participacdo da Unido no esforgo publico
de financiamento vem exercendo uma pressdo crescente nos Estados e
Municipios, que sdo obrigados a atender as necessidades dos cidaddos. Para
compensar a falta de empenho da Unido, os estados, que em 2002 gastavam
9,4% dos seus recursos proprios com a saude, passaram a partir de 2006 a
gastar valores superiores ao minimo legal — quase 13%.

Nos municipios, a situacdo ¢ ainda mais dramatica. Em 2000,
gastavam 13,7% dos seus recursos proprios, portanto, menos que o minimo
de 15% estabelecido na EC 29. Esse percentual vem crescendo e desde
2009 supera os 20%. Ou seja, os municipios brasileiros gastam com a
satde 35% a mais que o valor minimo imposto legalmente, ficando muitas
vezes inadimplentes com suas obrigacdes e deixando de atender outras
necessidades fundamentais da sociedade.

Assim, € necessario que se mude a forma como ¢ calculado o
montante minimo a ser aplicado em saude pela Unido, recuperando-se a
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proposta de aplicacdo de dez por cento das suas receitas correntes brutas.
Esse é o consenso das instituicoes e dos setores da sociedade
comprometidos com a construgao e o fortalecimento do SUS.

Entendemos, no entanto, que esse aporte de recursos deva ser
gradual, para permitir o ajuste fiscal da Unido ao novo sistema de
financiamento da satide no prazo de quatro anos, contados a partir da data
de publicacdo da nova lei.

Para tanto, apresentamos substitutivo ao PLS n® 156 -
Complementar, de 2007, para alterar a Lei Complementar n° 141, de 13 de
janeiro de 2012. Isso se coaduna com a decisdo da CCJ de aprovar o
projeto de lei complementar do Senado e rejeitar o projeto de lei da
Céamara.

I -voToO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela rejeicao do Projeto de Lei
da Camara n° 89, de 2007 — Complementar, assim como da emenda
apresentada pelo Senador Alvaro Dias, e pela aprovaciao do Projeto de Lei
do Senado n° 156, de 2007 — Complementar nos termos do seguinte:

EMENDA N° — CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 156, DE 2007 —
COMPLEMENTAR

Altera a Lei Complementar n° 141, de 13 de
janeiro de 2012, para dispor sobre a aplicacdo
anual de recursos minimos em agdes € Servigos
publicos de saude pela Unido.

dm2012-05580
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro
de 2012, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 5° A Unido aplicara anualmente, em agdes € servigos
publicos de satde, no minimo o montante equivalente a dez por
cento de suas receitas correntes brutas, constantes do orcamento
fiscal e da seguridade social, tomadas como base de calculo.

§ 1° (VETADO)
§ 2° (REVOGADO)
§ 3° (VETADO)
§ 4° (VETADO)
§ 5° (VETADO)

§ 6° Para efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
receitas correntes brutas a integralidade das receitas tributarias, de
contribuigdes, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servicos,
de transferéncias correntes e outras receitas também correntes.

§ 7° Caso a Unido esteja aplicando percentual inferior ao
estabelecido no caput, deverd eleva-lo gradualmente até o
percentual minimo fixado, no prazo maximo de quatro anos do
inicio da vigéncia desta Lei, reduzida a diferenga a razéo de, pelo
menos, um quarto por ano.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 3° Fica revogado o § 2° do art. 5° da Lei Complementar n°

141, de 13 de janeiro de 2012.

Sala da Comissao,

Senador FLEXA RIBEIRO
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 89, DE 2007-COMPLEMENTAR

(n® 1/2003, Complementar na Casa origem)

Regulamenta o § 3° do axt. 198 da
Constituigio Federal e da outras pro-
vidéancias.

© CONGRESSO NACIONAL decreta:

caPITULO I
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece, ncs termos
do § 3° do art., 198 da Constituigdo Federal:

I - as normas de calculo do montante minimo a ser
aplicado anualmente pela Unido em agdes e servigos plblicos de
saltde;

II1 - os percentuais incidentes sobre impostos e
transferéncias constitucionais para afericdo dos recursos mi-
nimos a serem aplicados anualmente pelos Estados, pelo Distri-

to Federal e pelos Municipios em agles e servigos pilblicos de

satde;
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III - os critérios de rateio dos recursos da Unido
vinonladns 3 safnde deastinadns ans Estadns. ao Distrito Federal
e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, visando & progressiva redugdo das disparidades re-
gionais;

IV - as normas de fiscalizagio, avaliacdo e controle
das despesas com satde nas esferas federal, estadual, distri-

tal e municipal.

capiTOLO II
pAS AQOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Art. 2° Para fim de apuragdo da aplicagdo dos recur-
sos minimos estabelecidos nesta Lei Complementar, comsiderar-
se-30 como despesas com acdes e servigos piiblicos de saude
agquelas voltadag para a promogdo, prote¢do e recuperagdo da
saide que atendam, simuitaneamente, aos principios estatuidos
no art. 7° da Lei n* 8.080, de 19 de setembro de 1990, e s
sequintes diretrizes:

I - sejam destinadas is agdes e servigos piiblicos de
safide de acesso universal, igualitdrio e gratuito:

I1I - estejam em conformidade com objetivos e metas
explicitados nos Planos de Salde de cada ente da Federagao; e

IIT - sejam de responsabilidade especifica do setor
de satide, n3c se confundindo com despesas relacionadas a ou-
tras politicas piiblicas que atuam sobre determinantes sociais

e econdmicos, ainda que incidentes sobre as condigdes de sat-

de.

Art. 3° Observadas as disposigdes do art. 200 da
Constituicdo Pederal, do art., 6° da Lei n° 8.080, de 19 de se-

tembro de 1990, e do art. 2° desta Lei Complementar, para
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efeito da apura¢io da aplicagdo dos recursos minimos aqui es-

tabelecidos, serio consideradas despesas com agdes e serviqos

piblicos de sailde as referentes a:

I - vigilidncia em satde, incluindo a epidemiclOgica e
a sapnitéaria;

II - atengdoc integral e universal 3 saide em todos os
niveis de complexidade, incluindo assisténcia terapéutica e
recuperagdo de deficiéncias nutricionais;

IIT - capacitagdo do pessoal de saiide do Sistema Oni-
co de Saude - 5US;

IV - desenvolvimento cientifico e tecmoldgico e con-
trole de qualidade promovidos por instituigdes vinculadas ao
sus: B

V - produgdo, aquisigdo e distribuiglio de insumos es-
pecificos dos servigos de saiide do SUS, tais como: imunobiold-
gicos, sangue e hemoderivados, medicamentos e equipamentos mé-
dico-odontologicos;

VI - a¢Ses de saneamento badsico prdprio do ambito do-
miciliar ou de pequenas comunidades, desde que aprovadas pelo
Conselho de Saide do ente da Federagdo, as efetivadas nos Dis-
tritos Sanitarios Especiais Indigenas e outras a critério do
Conselho Nacional de Saiide;

VII - agles de manejo ambiental vinculadas diretamen-
te aoc controle de vetores de doengass

VIII - gestdo do sistema piblico de salide e operacio

das unidades prestadoras de servicos piiblicos de saiide:

IX - investimentos na rede fisica do SUS, que incluem
a execugdo de obras de recuperagio, reforma, ampliagdc e cons-

trugdo de estabelecimentos piblicos de saide;
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X - agdes de apoio administrativo realizadas pelas
instituigSes piliblicas do SUS e imprescindiveis i execugdo dag
agdes e servigos plblicos de salde; e

XI - remuneragdo de pessoal ativo em exercicio na
drea de saiide, incluindo os encargos sociais.

Pardgrafo finico. Serdoc consideradas na apuragdo dos
recursos minimos de que trata esta Lei Complementar as despe-
sas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com
amortizagdo e encargos financeiros referentes a operagdes de
crédito destinadas ao financiamento de agdes e servigos pibli-
cos de salde cujos recursos tenham gido efetivamente aplicados
entre 1° de janeiro de 2000 e a data da publicagdo desta Lei.

Art. 4° N3o constituem despesas com agbes e servigos
piblicos de‘saﬁde, para fim de apuragic dos recursos minimos
de que trata esta Lei Complementar, aquelas realizadas com:

I - pagamento de inativos e pensionistas, inclusive
os da saude;

II - pessoal ativo da area de saiide, quando em ativi-
dade alheia 3 respectiva arxea: '

IITI - servigos mantidos preferencialmente para o©
atendimento de servidores ativos e inativos, civis e milita-
res, bem como dos respectivos dependentes e pemsionistas;

IV - merenda eseolar e outros programas de alimenta-
gdo, ainda gue executados em unidades do SUS, ressalvado o
disposto no inciso II do art. 3° desta Lei Complementar;

V - agbes de saneamento bidsico em cidades em que os
servigos sejam implantados ou mantidos com recurgos provenien-
tes de fundo especifico, taxas, tarifas ou pregos pilblicos;

VI - limpeza urbana e remogido de residuos;
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VII - preservagdo e corregio do meio ambiente reali-
zadas pelos drgicg de meio ambiente dos entes da Federagio e
por entidades ndo-governamentais;

VIII - agdoes de assisténcia social;
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lizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede de saii-
de; e

X - agdes e servigos piblicos de saiide custeados con
recursos que ndo os especificados na base de calculoc definida

necsta Lei Complementar ou vinculados a fundos especificos.

carituLo III )
DA APLICACAO DE RECORSOS EM AQOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAODE

Segéo I
Dos Recursos Minimos

Art. 5° A Unifo aplicard, anualmente, em agdes e ser-
vigos pablicos de salide, o montante corrcocpendente ao empenha-
do para essa finalidade no exercicio financeiro anterior
acrescido, no minimo; do percentual correspondente a variagdo
nominal do Produto Interno Bruto - PIB a que se refere a lei
orgamentaria.

» § 1° Quando oficialmente conhecido o wvalor estimado
no caput deste artigo, créditos adicionais deverdo promover os
ajustes correspondentes, nos termos do § 8° do art. 165 da
Constituigdo Federal.

§ 2° BEm caso de variagdo negativa do PIB, o valor de
que trata o caput deste artigo ndo poderi ser reduzido, em
termos nominais, de um exercicio financeiro para o outro.

§ 3° Excepcionalmente, nos exercicios de 2008, 2009,

2010 e 2011, serdo destinades a agdes e servigos pilblicos de
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saiide, de forma nio cumulativa e ndo incorporavel ao valor mi-
nimo definido no caput deste artigo para fim de calculo do va-
lor minimo do exercicic subseqiente, respectivamente, os valo-
res equivalentes aos percentuais de 10,1788% (dez inteiros e
mil setecentos e oitenta e oito décimos de milésimos por cen-
to), 11,619% (onze inteiros e seiscentos e dezemove milésimos
por cento), 12,707% (doze inteiros e setecentos e sete milési-
mes por cento) e 17,372% (dezessete inteiros e trezentos e se-
tenta e dois milésimos por cento) da receita da Contribuigio
Provisdria sobre Movimentagdco ou Transmissido de Valores e de
Créditos e Direitos de Natureza Financeira, de que trata a Lei
n® 9.311, de 24 de outubro de 1996, em cada exercicio.

§ 4° Na hipotese de alteragdo da aliquota da Contri-
buicdo Provisdria sobre Movimentacdo ou Transmissdo de Valores
e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira nos exercicios
referidos no § 3° deste artigo, os percentuais fixados para
cada periodo de vigéncia das novas aliquotas serdo multiplica-
dos por 0,38% (trinta e oito centésimos por cento) e divididos
pela aliquota fixada para o pericdo de referéncia.

Art. 6° Os Estados e o Distrito Federal aplicardo,
anualmente, em agdes e servigos piblicos de safide, no minimo,
12% (doze poxr cento) da arrecadagdo dos impostos a gque se re-
fere o art. 155 e dosz recursoe de gue tratam o art. 157, a
alinea a do inciso I e o inciso II do caput do art., 159, todos
da Constituigdo Federal, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios.

Paragrafo nico. Aplica-se o percentual de que trata
o caput deste artigo aos impostos arrecadados pelo Distrito
Federal e as transferéncias previstas nos incisos II e III do
§ 2° do art. 198 da Constituigdo Pederal que n3o possam Ser

segregados em base estadual e em base municipal.
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Art. 7° Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo
anualmente em agdes e servigoz piblicos de saidde, no minimo,
15% {quinze por cente) da arrecadagio dos impostos a que se

refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a

alinea b do incigo T Ao caput ¢ o § 3° do art. 1589, todos 4

Constituig¢do Federal.

Art. 8° Inclui-se na base de calculo dos valores a
que se referem os arts. 6° e 7° desta Lei Complementar o mon-
tante de recursos (financeiros transferidos, em moeda, pela
Uniéo aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipiog, a ti-
tulo de compensagio financeira pela perda de receitas decor-
rentes da desoneracio das exportagdes, nos termos da Lei Com-
plementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, bem como de outras
compensagSes de mesma natureza gue vierem a ser instituidas em
face da perda de receitas de impostos e de transferéncias pre-
vistos nos incisos II e III do § 2° do art., 198 da Constitui-
gao Federal.

Art., 9° Para efeito do cdlculo da base da receita
prevista nos arts. 6° e 7° desta Lei Complementar, devem ser
considerados os recursos decorrentes da divida ativa, da multa
e dos juros de mora provenientes dos impostos e da sua respec-
tiva divida ativa.

Art. 10. Os Estados, o Distrito Federal e os¢ Munici-
pios deveric observar o disposto nas respectivas Constituigdes
ou Leis Organicas, sempre que os percentuais nelas estabeleci-
dos forem superiores aos fixados nesta Lei.Complementar para

aplicagd3o em agdes e servigos piblicos de saide.
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Segdo II
Do Repasse e Aplicagio dos Recursos Minimos

Art. 11. Os recursos da DUnido serdo repassados ao
Pundo Nacional de Salide e s demais unidades orgamentarias que
compdem o Orgdoc Ministério da Saude, para serem aplicados em
agbes e servigos piblicos de saude.

Art. 12. Os recursos dos Estados, do Distrito Federal

A A;mm Manead mlond am Lo R
& Qo5 NMunicipids Serad repassa’a"s

meio de contas especiais mantidas e movimentadas em institui-

cdo financeira oficial até sua destinagdo final em agSes e

servigos piblicos de sande.

§ 1° para fim do previsto no caput deste artigo, se-
rio mantidas, separadamente, contas bancirias para o gerencia-
mento dos seguintes recursos:

I - provenientes da aplicagdo dos percentuais minimos
vinculados &s agBes e servigos pilblicos de saide, na forma
prevista nos arts. 6°, 7° @ 8° desta Lei Complementar, éem con-
ta fGnica;

II - provenientes das transferéncias regulares e au-
tomaticas do Fundo Nacional de Saide;

III - provenientes de repasses de outros entes da Fe-
deragio:;

IV - provenientes de operagdes de crédito internas e
externas vinculadas & saude; e

V - outras receitas destinadas a saide.

§ 2° A movimentagdoc dos recursos repascados aos Fun-
dos de Saiide dos Rstados, do Distrito Federal e dos Municipios
deve realizar-se, exclusivamente, mediante cheque nominativo,
ordem bancaria, transferéncia eletrdmica disponivel ou outra

modalidade de sague autorizada pelo Banco Central do Brasil,
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em que figquem identificados sua destinagfo e, no caso de paga-
mento, o credor.

Art. 13. O Fundo de Safide, instituido por lei e man-
tido em funcionamento em drgdo vinculado ao SUS da administra-
@80 direta da Unido, dos Estados, do Distrita Federal e dos
Municipios, constituir-se-i em unidade orgamentaria e gestora
dos recursos destinados a agdes e servigos piblicos de saide,
ressalvados os recursos repassados diretamente as unidades

vinculadas ac Ministério da Saude.

:
Art, 14, Qg recurscos prowveni antee de taxae
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ou multas arrecadados por entidades prdprias da drea da saide

que integram a administracdo direta ou indireta da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deverdo ser

aplicados em agdes e servigos publicos de satide pelas respec-
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tivas entidades, nao sendo considerados, mno eantanto, para £
de apuragio dos recursos minimos previstos nesta Lei Comple-
mentar.

Art. 15. Os recursos de que trata esta Lei Complemen-
tar enquanto nic empregados na sua finalidade a ressalvades os
casos previstos em lei deverdo ser aplicados em conta vincula-
da mantida em instituigdo financeira oficial, sob a responsa-

bilidade do gestor de saiide e de acordo com a legislagdo espe-
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Pardgrafo iUnico. As receitas financeiras decorrentes
das aplicagdes referidas no caput deste artigo deverdo ser
utilizadas em agdes e servigos pilblicos de salde, nao sendo
consideradas, no entanto, para fim de apuragdo dos recursos

minimos previstos nesta Lei Complementar.
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Art. 16. 0 repasse dos recursos previstos nos arts.
5°, 6°, 7° e B8° desta Lei Compiementar seria feito diretamente
ao Fundo de Saude do respectivo ente da Federagdo e, no caso
da Unido, também as demais unidades orgamentadrias do Ministé-
rio da Salde, cbservados:

I - para os recursos correspondentes aos percentuais
incidentes sobre as receitas de impostos diretamentg arrecada-
dos pelo ente da Federacdo e no caso da Unido:

a) recursos arrecadados do 1° (primeiro) ao 10° (dé-
cimo) dia de cada més: até o 20° (vigésimo) dia;

- b) recursos arrecadados do 11° (décimo primeiro} ao
20° {vigésimo) dia de cada més: até o 30° (trigésimo) dia;

¢) recursos arrecadadeos do 21° (vigésimo primeiro)
dia ac final de cada més: atd o 10° (décimo) dia do més subse-
qiente;

II - para 0§ Irecursos correspondentes aos percentuais
incidentes sobre transferéncias previstas mno inciso II do
caput do art. 157, nos incisos II, I1I e IV do caput do art.
158 e no art. 159 da Constituigdo Pederal, na mesma data em
que os respectivos recursos forem repassados aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios;

II1 - para os recursos correspondentes ao percentual
minimo incidente sobre os recursos de gue tratam o inciso I do
caput do art. 157 e o inciso I do caput do art. 158 da Consti-
tuig¢io Federal serdc observados os mesmos prazos previstos no

inciso I do caput deste artigo.
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Segao III
Da Movimentagdo dos Recurscs da Unido

Art. 17. O rateio dos recursos da Unido aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios para ag¢des e servigos pi-
blicos de salde sera realizadc segundo o critério de necessi-
dades de saiide da populagdo e levari em consideragdo as dimen-
sbes epidemiolégica, demogriafica, socioecondmica, espacial e
de capacidade de oferta de agdes e de servigos piblicos de
sadde.

§ 1° 0 Poder Executivo, na forma estabelecida no in-
ciso I do caput do art. 9° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990, definird e publicari, anualmente, utilizande metodo-
logia pactuada na Comissio Intergestores Tripartite e aprovada
pelo Conselho Nacional de Satde, os montantes a serem transfe-
ridos a cada Estado, Distrito Federal e Municipio para custeio
das agdes e servigos piiblicos de saifide.

§ 2° 0 Poder Executivo, na forma estabelecida no in-

ciso I do caput do art. 9° da Lei n°® B.080, de 19 de setembro

de 1990, manteri os Conselhos de Saiide e os Tribunais de Con-
tas de cada ente da Federagio informados sobre o montante de
recursos previsto para transferéncia da Unido para Estados,
Distrito Federal e Municipios, com base no Planc Nacional de
Saiide., no termo de compromisso de gestdo firmado entre a
Unido, os Estados e os Municipios e na prestagio de servigos
pela rede conveniada e contratada do Sistema Unico de saide,

bem como o efetivamente realizado.

§ 3° 0Os recursos destinados a investimentos terdoc sua
programagio realizada anualmente, e sua alocagio serd inversa-

mente proporcional 3 capacldade da rede assistencial de sautde

de cada Estado.
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Art. 18. As transferéncias da Unido para Estados,
Distrito Federal e Municipios destinadas a financiar agdes e
servigos publicos de saiide serdo realizadas diretamente aos
Fundos de Saude, de forma regular e autcmatica, de acordo com
a programagio elaborada pelo Ministério da Saide e aprovada
pelo Conselho Racional de Saiide.

Parigrafo inico. Em situacdes especificas e excepcio-
nais, por propesta da Comissdo Intergestores Tripartite e com
a aprovag3o do Conselhc Nacional de Safide, ©os recursos de que
txata o caput deste artigo poderdo ser transferidos aos Fundos
de Saide de cada ente da Federagiao mediante a celebragdo de

convénio ou outros instrumentos congéneres.

Segédo IV
Da Movimentagdo dos Recursos dos Estados

Art. 19. O rateio dos recursos dos Estados aos Muni-
cipios para agdes e servigos publices de saiide serd realizado
segundo ¢ critério de necessidades de saide da populagdo e le-
vari em considera¢do as dimensdes epidemioldgica, demografica,
socioecondmica, espacial e de capacidade de oferta de agoes e
servi¢os pliblicos de salde.

§ 1° 05 Planos Estaduais de Safide deverdo explicitar
a metodologia de alocagdo dos recursos estaduais aos Munici-
pios e a previsio anual de recursos para cada Municipio, pac-
tuadas na Comissdo Intergestores Bipartite e aprovadas pelo

Conselho Estadual de Saiide.

§ 2° 0 Poder Executivo, na forma estabelecida no in-
ciso 11 do caput do art. 9° da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro
de 1990, mantera o respectivo Conselho de Saiide e Tribunal de

Contas informados scbre ¢ montante de recursos previsto para
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transferéngia do Estado para os Municipios, com base no Plano
Estadual de Saiide, no termo de compromisso de gestic firmado
entre Estado e Municipins e na prestagioc de servigos pela rede
conveniada e contratada do Sistema Onico de Salde, bem como o
efetivamente realizado.

Art. 20. As transferéncias dos Estados para os Muni-
cipios destinadas a financiar a¢Bes e servigos piiblicos de
sailde szerio realizadas diretamente aos Pundos de Sadde, de
forma regular e automatica, em conformidade com a programagdo
elaborada pelo Fundo de Saiude Estadual e aprovada pelo fespec-
tivo Conselho de Saide.

Pardgrafo inico. Em situagdes especificas e excepcio-
nais, por proposta da Comissfic Intergestores Bipartite e com a
aprovagidc do Clonselho Estadual de faide, o0& recursos de que
trata o caput deste artigo poderdo ser transferidos aos Fun-
dos de Saude dos Municipios mediante a celebrac¢io de convénio
ou outros instrumentos congéneres.

Art. 21. Os Municipicszs que estabelecerem consérecios
ou outras formas legais de cooperativismo intermunicipal, para
a execugdo conjunta de agdes e servigos de saide e cumprimento
da diretriz constitucional de regionalizagdo e hierarquizagdo
da rede de servigos, poderdc remanejar entre si parcelas dos
recursos dos Fundos de Saflde derivadas taato
prias como de transferéncias obrigatdrias, que serdo adminis-
tradas segundo modalidade gerencial pactuada pelos entes en-
volvidos.

Paragrafo f{inico. A modalidade gerencial referida no
caput deste artige deverd estar em consonincia com o5 precei-
tos do Direito Administrativo Pliblico, com os principios ins-

critos na Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, na Lei n°
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8.142, de 28 de dezembro de 1990, e na Lei n° 11.107, de 6 de
abril de 2005, e com as normas do SUS, pactuadas na Comissdo

Intergestores Tripartite e aprovadas pelo Conselho Naciomal de
Saude.

Segdo V
DisposigSes Gerais

Art. 22. Para a fixagdo inicial dos recursos minimos
a gque se referem os arts. 5°, 6°, 7° e 8° desta Lei Complemen-
tar, serdo consideradas as estimativas constantes das respec-
tivas leis orgamentarias.

Pardgrafo iinico. Os valores fixados na forma do caput
deste artigo serdo apurades e ajustados a cada quadrimestre,
em fungdoc do comportamento da arrecadagdo.

Art. 23. Para fim de aferigio da aplicagdo dos recur-
sos minimos a que se refere esta Lei Complementar, serdo con-
sideradas:

I - as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e

IT - as despesas inscritas em Restos a Pagar até o
limite de disponibilidade de caixa no Fundo de Safide e, no
caso da Unido, nas demais unidades orgamentdrias do Ministério
da Sailide, provenientes dos recursos previstos nos arts. 5°,
6°, 7° e §° desta Lei Complementar.

Art. 24. Eventual diferenga resultante da nao-
aplicagio dos recursos minimos em agoes e servicos plblicos de
saiide previstos nesta Lei Complementar deverd ser acrescida ao
montante minimo do exercicio subseqiente & apuragdo da dife-
renca, sem prejuizo das sangdes cabiveis.

§ 1° Aplica-se, ainda, o disposto no caput deste ar-

tigo sempre que o cancelamento ou a prescrigéoc de Restos a Pa-
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gar comprometer a aplicagdo do montante minimo em agdes e ser-
vigos pilblicos de satlide.

§ 2° Ao Tribunal de Contas da Unido compete a fisca-
lizagdo do cumprimento da aplicvagde dv montante minimo estabe-
lecido nos arts. 5°, 6°, 7° e 8° desta Lei Complementar.

§ 3° Ko caso do descumprimento dos percentuais mini-
mos pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios,
o Tribunal de Contas da Unido propora a retengdo de recursos
em conformidade com o inciso II do pardgrafo inico do art. 160
da Constituigdo Federal, no exercicic subsegiente a apuragdo
da diferenga, para a entrega desta ao fundo de salide corres-
pondente.

§ 4° Os drgldos de controle interno e externo, quando
detectarem que os recursos federais transferidos a Estados,
Distrito Federal e Municipios e os estaduais transferidos aos
Municipios estiverem sendo utilizados em agles e servigos di-
versos dos previstos no art. 3° desta Lei Complémentar ou em
objeto de saiide diverso do originalmente previsto, determina-

rdo que sejam entregues ao fundc de saiide da esfera de governo
a que foram destinados, para cumprimento do objetivo da trans-

feréncia, davidamente atualizados por indice oficial, szem pre-
juizo de sangdes por improbidade administrativa.

Art. 25. Picam vedadas a limitagdo de enpenho e a mo-
vimentagao financeira que comprometam a aplicagdo dos recursos
minimos previstos nesta Lei Complementar.

Art. 26. B vedado 3 Unido, aos Estados, ac Distrito
Federal e aos Municipios excluir da base de calculo da receita
de que tratam os arts. 5°, 6°, 7° e 8° desta Lei Complementar
quaisquer parcelas de impostos ou transferéncias previstas nos

incisos II e III do § 2° do art. 198 da Constituigdo Federal,
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inclusive aquelas vinculadas a fundos ou despesas, por ocasido
da apuragdo dos recurses minimos a serem aplicades em agdes a
servigos piiblicos de saide.

Art. 27. 0s planos plurianuais, as leis de diretrizes
orgamentariag, as leis orgamentdrias anuais e os planos de
aplicagdo dos recursos em agdes e servigos pilblicos de safde
sexdo elaborados de modo a dar cumprimento ao disposto nesta
Lei Complementar.

§ 1° O processo de planejamento e orgamento sera as-
cendente e devera partir das necessidades de saiide da popula-
¢do em cada regido, com base no perfil epidemioldgico, demo-
grifico e socioecondmico, para definir as metas anuais de
atengdo integral i sailde e estimar os respectivos custos.

§ 2° Os planos e metas regionais resultantes das pac-
tuagSes intermunicipais constituir3o a base para os plancs e
metas estaduais, que promover3o a eqiidade inter-regional.

§ 3° O0s planos e metas estaduais constituiriio a base

para o plano e metas nacionais, que promoverdo a eqiiidade in-
terestadual.
§ 4° Caberd aos Conselhos de Salide deliberar sobre as

diretrizes para o estabelecimento de prioridades perante os

limites de recursos.

caritoLo 1Iv i
DA TRANSPARERCIA, VISIBILIDADE, FISCALIZAGAQ, AVALIAGAC E
CONTROLE

Segao I
Da Transparéncia e Visibilidade da Gestdo da Saiide

Art. 28, O Poder Executivo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios dara ampla divulgagdo, in-

oclusive em meios eletrdnicos de acesso piblico, das prestagdes
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de contas da salde, para consulta e apreciagdo dos cidaddos e
instituigdes da sociedade, com dnfare no que £o refere:

I - & explicitagdo, na prestagdo de contas anual, do
cumprimento do disposto nesta Lei Complementar;

II - ao relatdrio de gestiio do Sistema fnico de Saii-
de;

III - & avaliag¢3c do Conselho de Sailide sobre a gestio
do Sistema Onico de Saiide, no dmbito do respectivo ente da Fe-
deragédo. -

Pardagrafo inico. A transparéncia e visibilidadé serido
asseguradas, também, mediante incentive d participagdo popular
e & realizagio de audiéncias publicas durante o processo de

elaboragio e discussio do plano plurianual, do plano de satde

e do orgamento anual.

Secdo II
Da Escrituragio e Consolidagdo das Contas da Satde

Art. 29. Os G6rgdos e entidades da administragio dire-
ta e indireta da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios adotardo instrumentos de registros contibeis que
géiantam a seqregacdo das despesas quanto @ execugdo das agdes

e servigos piblicos de saide.

Art. 30. O Poder EBxecutivo, na forma estabelecida nos
incisos I, II e III do caput do art. 9° da Lei n°® 8.000, de 19
de setembro de 1990, promovera a comsolidagdo das contas refe-
rentes 3 execucgdo das agdes e servigos piblicos de saide por

parte dos 6rgios e entidades da administracdo direta e indire-

ta do ente da Federacgdo.
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Segdo IIIX
Da Prestagdc de Contas

Art. 31. A prestagdo de contas de recursos piiblicos
prevista no art. 56 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
de 2000, evidenciard o cumprimento do disposto no art. 198 da
Constitui¢do Federal, nesta Lei Complementar e nas demais nor-
mas legais concernentes.

Art. 32. As receitas e despesas com agdes e servigos
piiblicos de saiide serdo apuradas e publicadas nos balangos do
poder piblico, assim como em demonstrativeo especifico no rela-
tério resumido da execugdo orgamentdria de que trata o art. 52
da Lei Complaementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 33. O gestor do Sistema Unico de Safide em cada
esfera de governo apresentara, até o final dos meses de maio,
setembro e fevereiro, ao Conselhe de Saide correspondente, em
audiéncia piiblica nas Casas Legislativas respectivas e no Con-
selho de Orgamento Participativo, onde houver, relatdrio deta-
ado, referente ao quadrimestre anterior, que contenha, no
minimo, as seguintes informagdes:

I - montante e fonte dos recursos aplicados no perio-
do;

IT - auditorias realizadas ou em fase de execugdc no
periodo e suas recomendagdes; e

III - oferta e producgdo de servigos piblicos de saide
na rede assistencial prépria, contratada e conveniada, cote-
jando esses dados com os indicadores de saiide da populagio em
seu ambito de atuagdo.

§ 1° O relatdério de que trata o caput deste artigo
seguird modelo a ser elaborado pelo Conselho Nacional de Sai-
de.
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§ 2° 0 Poder Executivo, na forma estabelecida nos in-
cisos I e II do caput do art. 9° da Lei n® 8.080, de 18 de se-
tembro de 1990, deveri submeter em até 10 (dez) dias, apds o
encerrarento de cada bimestre, ao respectivo Conselho de Sande
relatdrio consolidado contendo o resultado da execugdo orga-

mentaria e financeira no ambito da saide.

Seglo IV
Da Fiscalizagdo da Gestdo da Saide

Art. 34. O Poder Legislativo com o auxilio dos Tribu-
nais de Contas, o sistema de auditoria do Sistema Onico de
Saide e o Conselho de Saiide de cada ente da Federagdo fiscali-
zardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com én-

fase nos seguintes aspectos:

I - execugdo do plano de sailde anual;

ITI - alcance das metas para a saide cotabelecidas na
respectiva lei de diretrizes orgamentarias;

III - aplicagdo dos recursos minimos vinculados a
saiide, de acordc com ag normas previstas nesta Lei Complemen-
tar;

IV - transferéncias dos recursos aos Fundos de Saflde;

V - aplicagao dos recursos do SUS, especialmente no
que se refere aos montantes minimos vinculados as agdes e ser-
vigos piblicos de saiide, observada a competéncia dos drgdos de
fiscalizagdo; e

VI - destinagdo dos recursos obtldos com a alienagéo
de ativos adquiridos com recursos vinculados & safide.

Art. 35. O Poder Executivo, na forma estabelecida no

inciso I do caput do art. 9° da Lei n°® 8.080, de 19 de setem-

bro de 1990, manterd, de forma centralizada, sistema de regis-
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tro eletrdnico das informagdes de salilde referentes aos orga-
mentos piblicos da Unifo. dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluida sua execugdo, garantido o acesso pii-
blico ds informagdes.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios alimentardo, obrigatoriamente e em carater declaratd-
ric, o sistema especificado no caput deste artigo.

§ 2° O Sistema de Informagdo sobre Or¢amentos Pibli-
cos em Saiide ou outro que venba a substitui-lo apresentara as
seguintes caracteristicas:

I - processos informatizados de declarag¢do, armazena-
mento e extragdo dos dados;

II - disponibilidade do programa de declaracdo;

IIT - publicidade dos dados declarados @ dos indica-
dores calculados:

IV - realizagdo de célculo automatice dos recursos
minimos aplicados em agdes e servigos piiblicos de saude pre-
vistos nesta Lei Complementar;

V - presenga de mecanismos que promovam a correspon-
déncia dos dados declarados no gistema e oS demonstrativos
contabeis publicados pelos entes da Federag#o;

VI - homologagdo e certificagdo do prestador de in-
formagao.

§ 3° As informacdes serdo utilizadas para fim de
transferéncias voluntarias da Unifo, alimentando automatica-
mente o Cadastro Unico de Exigéncias para Transferéncias Vo-
luntdrias para Estados e Municipios - CAUC.

§ 4° Atribui-se ao gestor de saiide declarante dos da-
dos contidos no sistema especificado no caput deste artigo a

responsabilidade pela:
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I - insergidoc de dados no programa de declaragdo;

II - fidedignidade dos dados declarados em relagido
aos demonstrativos contabeis; e

ITI - veracidade dos dados inseridos no sistema.

§ 5° 0 Poder Executivo, na forma estabelecida no im-
ciso I do caput do art. 9° da Lei n° B8.080, de 19 de setembro
de 1590, estabelecerad as diretrizes para a funcionamento do
sistema informatizado, bem como os prazos para a insergdo ou
remessa dos dados previstos neste artigo.

§ 6° Os resultados do monitoramento e avaliagdo pre-
vistos neste artigo serdo apresentados de forma objetiva, in-
clusive por meio de indicadeores, e integrard@o o relatéric de
gestdo de que trata o art. 4° da Lei n° 8.142, de 28 de dezem-
bro de 1980.

§ 7° 0 Poder Bxecutivo, na forma estabelecida no in-
ciso I do caput do art. 9° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990, sempre que verificar o descumprimento das disposigdes
previstas nesta Lei Complementar, dara ciéncia aos respectivos
Chefe do Poder Executive, diregio do Sistema Unico de Saide e
Conselho de Safide, ao Departamento Nacional de Auditoria do
SUS - DENASUS, ao Ministério Piiblico, & Controladoria-Geral da
Unifio e ao Tribunal de Contas com jurisdigdo no territdrio do
ente da Federagio, para a adogdo das medidas cabiveis.

Art. 36. O Poder Executivo, na forma estabelecida no
inciso I do caput do art. 9° da Lei n° 8.080, de 19 de setem-
bro de 1990, disponibilizari aos respectivos Tribunais de Con-
tas informagdes prestadas pela Unido, pelos Estados, pelo Dis-
trito Federal e pelos Municipios, para utilizagdo nas ativida-

des de fiscalizagio e controla externo daqueles drgdos.
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Paragrafo Unico. Constatadas divergéncias entre os
dadoe dicponibilizados pelo DPoder Executive, na forma estabe-
lecida no inciso I do caput do art. 9° da Lei n°® 8.080, de 19
de setembro de 1990, e os obtidos pelos Tribunais de Contas em
seus procedimentos de fiscaliza¢lo, serd dado ciéncia ao Poder
Executivo e a diregdo local do SUS, para que sejam tomadas as
medidas cabiveis, sem prejuizo das sangdes previstas em lei.

Art. 37. Os Conselhos de Salide avaliarde, no maximo,
a cada gquadrimestre, o relatdric do gestor da saide sobre a
execugiio desta Lei Complementar e a sua repercussiao nas condi-
¢Ses de saiide da populagdo e na qualidade dos servigos de saii-
de do SUS.

Parigrafo dmico. Com base na avaliagdo dos relatdrios
referidos no caput deste artigo, os Conselhos de Salide encami-
nhario ao Chefe do Poder Executivo da respectiva esfera de go-
verno as indicagdes quanto & adogdo de medidas corretivas e
contribui¢les para a formulagdo das polificas de safide.

capiTuLo V .
DISPOSICOES FINATS E TRANSITORIAS

Art. 38. A Unido prestard cooperagdo técnica aos Es-
tados e ao Distrito Federal para a implementagdo do disposto
no art. 19 desta Lei Complementar.

t. 39. A Unido prestar 80 tacnieca e finan-

ceira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para a
modernizagdo dos respectivos Fundos de Saiide, com vistas no

cumprimento das normas desta Lei Complementar.

§ 1° A cooperaglio técmnica consiste no treinamento e
no desenvolvimento de recursos humanos e na transferéncia de

tecnologia visando & operacicnalizagdo do sistema eletrdnico
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de que trata o art. 35 desta Lei Complementar, bem como bna
formulagfio e disponibilizagl3o de indicaderes para a avaliagqdo
da qualidade das a¢des e servigos piblicos de safide, que deve-
rdo ser submetidos a apreciagdo dos respectivos Conselhos de
Saiide.

§ 2° A cooperagdo financeira consiste na doagdo de
bens ou valores e nce financiamento por.iatermédio de insgtitui-
gGes financeiras federais.

Art. 40. 0Os recursos estabelecidos nesta Lei Comple-
mentar deverdo ser disponibilizados de acordo com a Lei n°
9.755, de 16 de dezembro de 1998.

Art. 41. As infracgdes dos dispositivos desta lLei Com-
plementar configuram ato de improbidade administrativa nos
termos da Lei n°® 8.429, de 2 de jumho de 1992, sem prejuizo
das sancdes penais cabiveis, inclusive aquelas previstas no
Decretc-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, na Lei n°
1.079, de 10 de abril de 1950, no Decreto-Lel n°® 201, de 27 de

fevereiro de 1967, e nas demais normas da legislagdo pertinen-
te.

Art. 42. Esta Lei Complementar ser2 revista por ou-
tra, com vigéncia a partir do exercicio de 2012.

§ 1° Na auséncia da lei complementar referida no
caput deste artigo, a Unido aplicard em agies e servigos pu-
blicos de saiide, a partir do exercicio de 2012, valor ndo in-
ferior ao disposto no caput do art. 5° desta Lei Complementar.

§ 2° Desde que tempestivamente instituido fonte de
financiamento para tanto, sera incluido na base de calculo do
valor minimo para © exercicio de 2012 o valor do adicional
previsto no § 3° do art. 5° desta Lei Complementar para o

exercicio de 2011.

Art. 43. Esta Lei Complementar entra em vigor na data

de sua publicagdo.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR ORIGINAL
N2 1, DE 2003

Regulamenta o § 3° d

(<]
&I
&’
C

O Congresso Nacional decreta:

Artigo 1° - Esta lei regulamenta o § 3° do artigo 198 da Constituigao Federal.

y Artigo 2° - A Unido destinara ao financiamento das a¢es e dos servigos de
salde:

,I — até o exercicio financeiro de 2004, no minimo, 0 montante empenhadc no
exercicio financeiro anterior, corrigido pela variagdo nominal do PIB.

Il - a partir do exercicio financeiro de 2005, ¢ minimo de 11.5% (onze e meio
po;_cento). calculados sobre o total de receitas de impostos e contribuicdes da
Unido, descontadas as transferéncias constitucionais.

§ 1° - Nao se consideram agies e servigos de saude. para s efeilos desta lel,
0s gastos com pagamento de amortizagGes. juros e encargos da divida publica. bem
como de encargoes previdenciarios.

§ 2° - O moniante a que se refere o Inciso I deste artigo ndo podera ser
inferior av empenhado no exercicig anterior. corrigido pcla variagdo naominal do PIB
ou pela taxa de incremento populagional, a que for maior.

Art'go 3° - Os Estados e o Distrito Federal destinardo ao financiamento das
aghes e dos servicos de saude 0 minimo de 12% (doze por cento) do produto da
arrecadacao dos impostos, a que se refere ¢ artigo 155 da Constituigéo Federal, ¢
dos recursos de que tratam os arligos 157 e 159, inciso |, alinea a. e incisc I, da
Constitvicdo Federal, deduzidas as parcelas transleridas aos respectivos
Municipios.

Artigo 4° - Os Municipios e a Distritc Federal destinardo ac financiamento das
aches e dos servigos de salde o minimo de 15% (quinze por cento) da produta da
arrecadagao dos impostos, a que se refere o artigo 156 da Constituicao Federal. e
Cos recursos de que lratam os antigos 158 & 159, inciso | alinea b, e § 3°.
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Attigo 5° - Até o exercicio financeiro de 2004, as unidades da Federagao cue
aolicarem montante inferlor ao disposto nos artigos 3° e 4°, respeclivamente. €stao
obrigadas a reduzir a diferenga, a razao minima de um quinto por anc.

Artigo 6° - Os recursos a que se refere o artigo 3° serdo aphcados segundo
0s seguintes critérios:

| - 70% (sefenta por cento) nos Municipios, de acordo com & seguinte
distribuigae:

a) 15% (quinze por cento), no minimo, proporcionalmente ao rumero
de habitantes, em agoes e servigos basicos de seude;
b) o restante, até completar a quota de 70%, segundo analise tecmca de

programas e projetos e de acordo com a combinagao dos critérios definidos no § 1%,

il — os restantes 30% (irintad por cento) nos Estados, com base nos critérios
definidos no § 1°. .

§ 1° - A distribuicio dos recursos fica a cargo dos Conselhos de Saide das
respectivas esferas de governo, pautando-se pela availacdo £os seguintes aspectos:

a) perfil demografico tla regiao;

b) perfil epidemiologico da populagao a ser coberta:

c) caracteristicas quaptitativas e qualitativas da rede de satude na area;
d) desempenho técnico, econdmico e financeiro no periodo anterior:

e} niveis de participagao do setor saude nos orgamentos estaduais e
municipais,

f) previsdo do plano qtiinquenal de investimentos da rede;

9) ressarcimento do atendimento a servigos prestados para outras

esferas de governo.

Artigo 7° - A fiscalizagdo do cumprimento das normas desta Lei
Complementar incumbe aos respectivos tribunais de contas e serd acompanhada
pelo Tribunat de Contas da Unido.

§ 1° - As contas prestadas pelos Chefes de Poder Executivos incluirdo a

aplicagdo. no exercicio anterior, dos recursos sobre que dispie esta Lei
Complementar.

§ 2° - O Tribunal de Contas da Unido emitird, até o dia trinta de junho,
jelatoriv das aplicagdes previstas nesta Lei Complementar, consolidando as
informagdes em nivel nacional, estadual e municipal, com base nas prestagdes de
contas dos respectivos poderes executivos e nas informagdes dos Conselhos de
Saude.
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Artigo 8° - O descumprimento do disposto nesta Lei Complementar configura

crime de responsabilidade, para os gestores plblicos responsaveis. e sujeita o ente
infrator as seguintes penalidades:

) intervengdio federal, ne forme do que dispSe o artigo 34, Vi), e, da
Constituigao Federal, nos casos de Estados e Municipios;

Il - impedimento para receber transferéncias voluntarias,
1l = impedimento para obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;
IV - impedimento para contratar operagdes de crédito.

Artigo 9° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICAGAO

A Constituicdo de 1988, num ato de equilibrio e justica, deliberou que o direito a
saude passaria a ser universal, criando o Sistema Unico de Saude (SUS). Porém, os
técnicos em saude publica e diversos segmentos da sociedade detectaram um ponto
fraco do sistema: o baixo orgamento de salde (a soma dos orcamenios federal,
estaduais ® municipais) ¢ a heterogeneidade de gastos, prejudicando os estados &
0s municipios que tém orgamentos mais generosos, pela migragdo de doentes de
locais onde os orgamentos sdo mais restritos.

Assim, em 1993 o deputado Eduardo Jorge (PT-SP) apresentou Proposta de
Emenda Constitucional (PEC 169/93) visando garantir financiamentc maior @ mais
estavel para o SUS. Em 1995, o deputado federal Caros Mosconi (PSDB-MG)
apresentou outra emenda com o mesmo objetivo. As propostas, unidas num
substitutive elaborade pelo deputado PFL.BA}, foram finalmente
aprovadas pelo Congresso em 13 de setembro de 2000 (Emenda Constitucional
29/2000).

Ursicino Queiroz (

~ el s

Com as alteragdes introduzidas pela EC 29/2000, o § 3° do artigo 198 da
Constituigdo Federa! determinou que os percentuais e os critérios de rateio dos
recursos da Unido vinculados & salde, assim como as normas de fiscalizacao,
avaliacio e controle das despesas nas esferas federal, estadual, distrital @ municipal
e as normas de calculo do moniante a ser aplicado pela Unigo, serdo estabelecidos
em lei complementar, que devera ser reavaliada a, pelo menos, cada cinco anos.

O presente projeto visa cumprir o dispositivo constitucional, reapresentando
propositura arquivada (PLC-2001/2001) de autoria do deputado Ursicino Queiroz,

cuja justificag@o reproduzimos:
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“A Emenda Constitucional n° 29, de 2000, que ficou conhecida como Emenda da
Saude. tinha como objetivo garantit um valume de recursos publicos para o
financlamento das agdes e dos servigos de saude, suficiente para influir,
positivamente, sobre 0 caos que tem caracterizado o atendimento sanitario a
populacdo brasileira, nos Ultimos anos, contra 0 que se t€m debatido inumeras

administragSes, sem que, no entanto, se possa identificar algum progresso
significativa.

Como relator da proposta, nesta Casa, pude constatar a imperiosa necessidade de
se vincularem recursos orgamenlarios a agbes e servigos de sadde, ainda gque
contrariando, em principio, @ boa técnica orgamentaria e tributaria, que costuma
desaconselhar essa pratica.

Trata-se, com efeito, de enfrentar situagio de absoluta emergéncia, o que justifica
medidas mais vigorosas e energicas.

A perfeita aplicagdo do disposto naquela Emenda. no entanto, exige, como

expresso no seu proprio texto, a regulamentagdo de determinados aspeclos,
mediante Lei Complementar.

O desenrolar dos acontecimentos recentes, no que se refere a interpretagao, pelo

Executivo, do texto da Emenda n° 29, 10mou ainda mais premente a elaboragao do
dispositivo compiementar infraconstitucional.

Era previsivel, j4 & época em que tramitava a PEC no Congresso, e ¢ decorrer dos
meses so veio confirmar essa expectativa, que o Executivo, naturalmenie avesso a
medidas que lhe diminuam g liberdade de alocagdo de recursos orgamentarios,
adotasse interpretagdo, a mais restritiva possivel, ac determinar o montante de
recursas orgamentarios que ficariam vinculados ao financiamento da Sadde. Esse &

o objetivo da presente proposta.

Cumpre,  portanto, regulamentar, ¢ quanto antes, © texto constitucional,
esclarecendo e definindo os pontos em que haja despontado controvérsia

Em respeito ao definido no artigo 77 do ADCT, manteve-se o critério de incrementar

o montante dos recursos da Unido vinculados & Saude pela variagao nominal do PIB

alé o ano de 2004, para, enldo, vincular, a parlir de 2005, uma parcela fixa da
arrecadagao.

O percentual de 11,5% foi calculado com base no valor empenhado no ano de 2000
para essas agdes e esses servigos (R$ 20.351.487.871,00), acrescido de 5% em
relagdo a0 total ds arrecadagio de impostos e contribuintes (RS

224.801.106.456,74) descontadas as transferéncias constitucionais para Estados e
Municipios (R$ 31.933.739.077,00).
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Procurou-se, ainda, garantir que o valor dos investimentos no setor, de um lado,
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reglstrasse. ao longo dos anos, decréscimo em relagdo ac nimero de habitantes.

Institui-se, portanto, como piso, sempre o valor empenhado no ano antenor corrigido

pelo indice de evolugdo nominal do PIB ou pelo incremento populaCIonal 0 que for
maior.

No que respeita a Estadns e Municipios, a proposta mantém o definido na Emenda

Constitucional: os minimos de 12% e 15% do amrecadado com os fributos de sua
competéncia, respectivamente.

A disiribuigdo dos recursos devera estar a cargo dos Conseihos de Saude
respectivos, segundo critérios objelivos e técnicos, destinados tante a reduzir o
desequilibrio inter-regional, no que tange a qualidade dos servigos, quanto a garantir
que o esforgo da sociedade seja bem conduzido, aplicando-se os seus recursos em
agoes, realmente, necessarias e de maneira apropriada”,

Sala das Sessdes, em 18 de feverelro de 2003

Deputado ROBERTO GOUVEIA

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...........................................................................................................................

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Redacio
dada pela Emenda Censtitucional n° 3, de 1993)

I - transmissdo causa mortis e doagio, de quaisquer bens ou direitos; (Redacic dada
pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993}

Il - operagdes relativas & circulagdo de mercadorias e sobre prestagbes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagbes e as

prestagbes se iniciem no exterior;{Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

1l - propriedade de veiculos automotores. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n®
3, de 1993}

§-120.impost . ncisot
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§ 1.° O imposte previsto no inciso |: {Redacip dada pela Emenda Constitucional n° 3, de
1993

| - relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, compete ao Estado da situagio do
bem, ou ao Distrito Federal

Il - refativamente a bens madveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se processar
o inventario ou arrolamento, ou tiver dornicilio o doador, ou ao Distrito Federat;

Il - tera competéncia para sua instituicdo regulada por lei complementar;
a} se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b} se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario
processado no exterior;

IV - tera suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal;
§ 2° - Q-imposto-previste-ne-inciso | -b,-atendera-ac-coguinte:

§ 2.° O imposlo previsto no inciso Il atendera ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
jtuci ° 1993

| - sera nag-cumulativo, compensando-se 0 que for devido em cada operagdo relativa 2
circulagdo de mercadorias ou prestacdc de servicos com o montante cobrado nas anteriores
pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Il - 2 isengao ou ndo-incidéncia, salvo determinagdo em contrario da legislagao:

a) ndo implicard crédito para compensagdo com o montante devido nas operagoes ou
prestagoes seguintes;

[ .y U PR

alivo &5 operagbes anteriores;
lll - podera ser seietivo, em fungiio da essencizlidade das mercadorias ¢ dos servigos;

IV - resolugdo do Senado Federal, de Iniciativa do Presidente da Republica ou de um
terco dos Senadores. aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabslecera as
aliquotas aplicAveis 4s operagdes e prestagGes, interestaduais @ de exportagao;
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V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagbes internas, mediante resolugdo de
Iniciativa de um terco e aprovada pela maloria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operagoes para resolver conflito especifico que
envolva interesse de Estados, mediante resolugdo de iniciativa da maioria absoluta e
aprovada por dois ter¢os de seus membras;

VI - salvo deliberagéio ¢m confrério dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do
disposto no inciso XIl, "g", as allquotas internas, nas operagdes relativas & circulag@io de
mercadorias e nas prestagdes de servigos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as
operagoes interestaduais,
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Vil - em relagao as operagbes @ prestagbes que destinem bens e servigos a consumidor
final localizado em outro Estado, adotar-se-4:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do imposto;

b) a aliquota interna, quande o destinatario ndo for contribuinte dele;

VIl - na hipbtese da alinea "a" do inciso anterior, cabera ao Estado da localizagdo do
destinatdrio o imposto correspondente & diferenga entre a aliquota interna e a interestadual;

IX - incidira também:

ro-extorior-cabendo-o-imposte-ac-E
da-mercadora-ou-ga-56Rice;

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica ou
juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposlo, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servigo prestado ne exterior, cabendo o imposto ao Estado
onde estiver situado o domicilic ou o estabelecimento de destinatario da mercadoria, bem ou

servigo;{Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

b) sobre o valor total da operagdo, quando mercadorias forem fornecidas com servicos
ndo compreendidos na competéncia tributdria dos Municipios;

X - ndo incidira:

a) sobre operagbes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servicos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencdo e o aproveitamento do
mantanie do imposto cobrado nas operagbes e prestagbes anteriores; (Redago dada pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

b} sobre operagbes que destinem a outros Estados petréleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

¢) sobre 0 ouro, nas hipéteses definidas no art. 153, § 5%

d) nas prestagdes de servigo de comunicagio nas modalidades de radiodifusao sonora e
de sons e imagens de recepgao fivre e gratuita; {Inclulde pela Emenda Constitucional n° 42,

gde 19.12.2003)

Xl - ndo compreendera, em sua base de calculo, ¢ montante do imposto sobre produtos
industrializados, quando a operagdo, realizada entre contribuintes e relativa a produto
destinado a industrializagdo ou & comercializagao, configure fato gerador dos dois impostos;

Xl - cabe a lei complementar:
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b} dispor sobre substituigao tributéria;

¢) disciplinar o regime de compensagéo do imposto;
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d} fixar, para efeito de sua cobranga e definigdo do estabelecimento responsavel, o locat
das operagdes relativas A circulagdo de mercadorias e das prestagies de servigos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportagbes para o exterior, servigos e outros
produtos além dos mencionados no inciso X, "a"

f} prever casos de manutengdo de crédito, relativamente & remessa para outro Estado e
exportagd@o para o exterior, de servi¢os e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberagio dos Estados e do Distrito Federal,
isengoes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir 0s combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira uma Unica vez,
qualquer que seja a sua finalidade, hipétese em que nao se aplicard o disposto na inciso X, b;

{Incluida pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

i) fixar a base de calcuio, de modo que o montante do imposto a integre, também na

importagéo do exterior de bem, mercadoria ou servigo. (Incluida pela Emenda Constitucional
n° 33, de 2001)
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§ 3° A excegdo dos impostos de que tratam o inciso |l do caput deste artigo € 0 art. 153, |
e I, nenhum outro imposto poderd incidir sobre operagées refativas a energia elétrica,
servicos de telecomunicagbes, dcrivados de petréleo, combustiveis e minerais do

Pais (Redac&o dada pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

§ 4° Na hipdtese do inciso Xil, h, observarse-d o seguinte: {Incluide pefa Emenda
Constitucional n® 33, de 2001)

| - nas operagbes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petrdleo, o imposto

cabera ao Estado onde ocorrer o consumo; (Incluido pela Fmenda Constitugional n® 33, de
2001}

Il - nas operagdes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural & seus derivados, e
lubrificantes e combustiveis n3o incluidos no inciso | deste paragrafo, o imposto serd
repartido entre os Estados de origem e de destine, mantendo-se a mesma proporcionalidade

que ocorre nas operagdes com as demais mercadorias; (Incluido pela Emenda Canstitucional
104 001

l - nas operagbes interestaduais com gas nalural e seus derivados, e lubrlficantes e
combustiveis n3o incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a nie contribuinte, o

imposto cabera ao Estado de origem; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001}
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IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberagio dos Estados e Distrito
Federal, nos termos do § 2° X, g, observando-se o seguinte: [Incluido pela Emenda
Constitucional n® 33, de 2001)
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a} serdo uniformes em todo o territério nacional, podendo ser diferenciadas por praduto;
{Incluido peta Emenda Censtitucional n® 33, de 2001)

b) poderao ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem, incidindo
sobre o valor da operagao ou sobre o prego que o produto ou seu similar alcangaria em uma
venda em condiges de livre concorréncia; {Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de
2001

) paderdo ser reduzidas e restabelecidas, nao se lhes aplicando o disposta na art. 150,

M, b.{tnckyido pela Emenda Censtitucional n° 33,_de 2001)

§ 5° As regras necessarias & aplicacdo do disposto no § 4° inclusive as reiativas a
apuragao e a destina¢do do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberagéo dos Estados

e do Distrito Federal, nos termas do § 29, XII, g. {incluido peta Emenda Constitucional n® 33,
de 2001)

§ 6° O imposto previsto no inciso Ifl: (Incluido pela Emenda_Constitucional n® 42 _de
19.12.2003})

| - terd aliguotas minimas fixadas pelo Senado Federal; (incluido pela Emenda
Conslitucional n® 42, de 19.12.2003)

!l - podera ter aliquotas diferenciadas em fungdo do tipo e utlizagzo.(Incluide pela
Emenda Constitucicnal n°® 42, de 13.12.2003)

Segéc V
DOS IMPCSTOS DOS MUNICIPIOS

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
| - propriedade predial e territarial urbana:
Il - transmissdo “intor vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis, por

natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem
como cessao de direitos a sua aquisigao;

- (Ar\ur"‘_nc de n__l_:_x_ uer natur

za n3o comporeendidos na 1E8
22, Na¢ COMPreSnoices N art. 155

complementar.(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1991

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°, inciso Il, 0

imposto prevists no inciso | poderd:(Redacfo dada pela Emenda Constntucronal n° 29 de
2000)

| - ser progressivo em razgo do vaior do imovel; e {Incluido pela Emenda Constitucionat n®
29, de 2000)

Il - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do imével {Incluido pela

Emenda Constitucional n® 29, de 2000)
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§ 2° - O imposto previsio no inciso It

| - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incarporados aa patriménio de
pessoa juridica em realizagdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrente de fusao, incorporagao, cisdo ou extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses
casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou
direftos, locagao de bens iméveis ocu amendamento mercantit;

Il - compete ao Municipio da situacio do bem.

§ 3° Em relagdo ac imposto previsto no inciso Il do caput desle arligo, cabe & lei

complementar:{Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002}

I - fixar as suas aliquotas maximas e minimas;(Redacio dada pela Emenda Constitucional
n°® 37. de 2002}

Il - excluir da sua incidéncia exportagdes de servigos para o exterior. {Incluido pela
Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

I - reguiar a forma e as condigbes como isengdes, incentivos e beneficios fiscais serso

concedidos e revogades.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002)
§— —42 —Gabe 3 @i complemontar:

ewtener—{ Revogado gela Emenda Ccnshtucnonal n° 3, de 1993} '

Segado VI
DA REPARTIGAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

I - o produto da arrecadag3o do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por efes, suas
autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

it - vinte por cento do produto da arrecadagdo do imposto que a Unido instiluir no
exercicio da competéncia quc lhe ¢ atribuida pelo art. 154, I.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualguer
natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundacdes que instituirem e mantiverem:

prepnedade—temtoﬂal rura# relahvameme-eea-fméveew»eiee-emﬁdeo- a
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ll_ - cinqilenta por cento do produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos iméveis neles situados, cabendo a totalidade na
hiptese da opgdo a que se refere o art. 153, § 4°, Ill; (Redacio dada pela_Emenda

Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

II_I - cinglienta por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios;
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IV - vinte e ¢ince por ¢ento do produto da arrecadagdo do imposio do Estado sobre

operagdes relativas a circulagBo de mercadorias & sobre prestagbes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagio.

Paragrafo (nico. As parcelas de receita perfencentes aos Municipios, mencionadas no
incisa IV, serdo creditadas conforme as seguintes critérios:

1 - trés quartos, no minimo, na proporgac do valor adicionado nas operagoes relativas &
circulagio de mercadorias e nas prestagdes de servigos, realizadas em seus territdrios:

It - até um quarlo, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos Tetritérios,
lei federal.

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produtc da arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
nalureza ¢ scbre produtos industrizlizades quarenta € oito por cento na seguinte forma:

{Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 55, de 2007)

a) vinte e um inteiras e clnco décimos por cento ac Fundo de Participagdo dos Eslados e
do Distrito Federal;

b} vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Paricipagéo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicagic em programas de financiamento ao setor produtivo das
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituigbes financeiras de carater
regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimenlo, ficando assegurada ao
semi-arido do Nordeste 2 metade dos recursos destinados 3 RegiZo, na forma que a lei
estabelecer,

d} um por cento ao Fundo de Participagéo dos Municipios. que sera entregue no primeiro
decéndio do més de dezembro de cada ano; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 55, de
2007}

1l - do produto da arrecadag@o do imposto sobre produtos industrializados, dez por cento
aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportagdes
de produtos industrializadas,
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Ml - do produto da amrecadagdo da contribuicdo de intervengdo no dominie econdmico
prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito Federal,
distribuidos na forma da lei, observada a destinagao a que se refere o ingiso I, ¢, do referido

paragrafo.(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004}

§ 1° - Para efeite de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no inciso
I, excluir-se-4 a parcela da arrecadagio do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza periencente aos Estados, ac Distrito Federal e aos Municipios, nos lermos do

disposto nos arts. 157, 1, e 158, (.

§ 2° - A nenhuma unidade federada poderad ser destinada parcela superior a vinte por
cento do montante a que se refere o inciso ll, devendo o eventual excedente ser distribuido
entre os demais participantes, mantido, em relagdo a esses, 0 critério de partilha nele
estabelecido.
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§ 3° - Os Estados eniregardo aos respectives Municipios vinte e cinco por cento dos

recursos que receberem nos termos do inciso I, observados os critérios estabelecidos no art,
158, paragrafo Onico, l e 1.

§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado, vinte e
cinco por cento serfio destinados aos seus Municipios, na forma da fei a que se refere o
mencionado inciso. {Inciuido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Art. 160. E vedada a retengio ou qualquer restrigio a entrega e ao emprego dos recursos
atribuidos, nesta segio, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo unico. A vedagao prevista neste artigo ndo impede a Uniao e os Estades de

condicionarem a entrega de recursos:;(Redacie dada pela Emenda Constitucional n° 29, de
2000)

| - a0 pagamenta de seus créditos, inclusive de suas autarquias; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000

Il - ao cumprimento do disposto no arl. 198, § 2°, incisas Hl e [l {Incluido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

Segao ll
DOS ORCAMENTOS

Ant. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| -oplano pIurianuai;
Il - as diretrizes orgamentarias;

(11 Py
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§ 1° - A lei que instituir 0 plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos € metas da administragde pablica federal para as despesas de capital e
autras delas decarrentas e para as relativas aos programas de duragio continuada.

§ 2° - A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da
administracio piiblica federal, inctuindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqUente, orientara a elaboragio da lei orgamentaria anual, dispord sobre as alteragbes
na legisla¢3o tributéria e estabelecera a politica de aplicagio das agéncias financeiras oficiais
de fomento.

§ 3°- O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre,
refatério resumido da execugdo orgamentaria.

§ 4° - Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituigdo
seréo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso
Nacional.

§ 5° - A lei argamentéaria anual compreendera;

| - 0 orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgaos e entidades
da administragio direta e indireta, inclusive fundagbes instituidas e mantidas pelo Poder
PUblico;

fl - 0 orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capiial social com direito a voto;

1 - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e drgdos a ela
vinculados, da administragzo direta cu indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos
€ mantidos pelo Poder PUblico.

§ 6° - O projeto de lei orgamentéria serd acompanhado de demonstralive regionalizado do
efleilo, sobre as receitas e despesas, decorrente de Isengoes, anistlas, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° - Os orgamentos previstos no § 59, 1 e Il, deste artigo, compatibilizados com o plano
piurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

§ 8° - A lei orgamentdria anual ndo contera dispositivo estranho & previsde da receita e 3
fixag3o da despesa, ndc se incluindo na proibigdo a auterizagdo para abertura de créditos
suplementares e contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por antacipagio de racaita,
nos termos da let.

§ 9°- Cabe & lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a olaboragdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orgcamentarias e da lei orcamentaria
anual;

It - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragdo direta e
indireta bem como condigoes para a instituigdo e funcionamento de fundos.
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Art. 198. As agbes e servigos publicos de salde integram uma rede regionalizada e

hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentralizagao, com diregéo lnica em cada esfera de governo;

1l - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos
servigcos assistenciais;

i - particlpagac da comunidade.

§ 1° O sistema unico de saude sera financiado, nos termos do art. 185, com recursos do
orgamento da seguridade social, da Unido, dos Eslados, do Disirilo Federal e dos Municiplos,

além de outras fontes. {Paragrafp (nico renumerado para § 1° pela Emenda Constitucional n®
29, de 2000)

~§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicario, anualmente, em
agoes € servigos publices de salde recursos minimos derivados da aplicagio de percentuais
caleuladns sobre: {Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 2000)

| - no caso da Unldo, na forma definida nos termos da lei complementar prevista no § 3°;
{Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos Impostos a
que se refere o art. 155 e dos recursos de gue tratam os arts. 157 e 159, inciso I, alinea a, e

inciso II, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios; (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federai, o produto da arrecadagio dos impostos
a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alineabe
§ 3°(Inciuido peta Emenda Constitucional n® 29, de 2000}

§ 3° Lei complementar, que serd reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera:(Inciuido pela Emenda Censtituciona! n® 28, de 2000)

i - os percentuais de que trata o § 2% (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de
2000

Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a salde destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva redugdo das disparidades regionais, (Incluido_pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000) -

I - as normas de fiscalizagao, avaliagio e controle das despesas com saude nas esferas
federal, estadual, distrital e municipal; {Incluide pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000}

IV - as normas de calculo do montante a ser aplicado pefa Unido.{Incluido peta Emenda
Constitucional n® 29, de 2000}

§ 4" Os gestores locals do sistema Unico de saGde poderdio admitir agentes comunitérios
de salde e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo piblico, de
acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicdes e requisitos especificos para sua
atuagao. .(Incluide pela Emenda Conatitucionel n® 61, de 2006}



63

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico e a regulamentagdo das atividades de
agente comunitario de sa(ide e agente de combate as endemias. (Incluido pela Emenda

e e & mmm— o P f}

Constitucional n® 51, de 2006} (Vide Medida proviséria n® 287. de 2008) Regulamento

§ 6° Alem das hipoteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da Constitui¢io
Federal, o servidor que exerga fungdes equivalentes as de agente comunitario de salde ou
de agente de combate &s endemias podera perder o cargo em caso de descumprimento dos
requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio. {incluido pela Emenda
Constitucional r° 5 2
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Art. 200. Ao sistema nico de salde compets, além de outras atribuigdes, nos termos da
lei.

| - controlar & fiscalizar procedimentos, produtas e substincias de interesse para a saude
e participar da produgdo de medicamentos, equipamentos, imunabiolégicos, hemoderivados
€ outros insumos;

Il - executar as agbes de vigildncia sanilaria e epidemiolégica, bem como as de saude do
trabathador;

lil - ordenar a formag3o de recursos humanos na area de saude;
IV - participar da formulagdo da politica e da execugao das agoes de saneamento basico;
V - incrementar em sua 4rea de atuagdo ¢ desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

VI - fiscalizar e inspecionar alimentocs, compreendido o controle de seu teor nutricional,
bem como bebidas e dguas para consumo humano;

Vil - participar do controle e fiscalizagio da produgdo, transporte, guarda e utilizagio de
substancias e produtos psicoativos, 10xicos e radioativos;

Vil - colaborar na prote¢ao do meio ambiente, nele compreendido o do trabatho.

LEI N° 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990.

e

Dispde sobre as condigbes para a promogao,
protecio e recuperagio da salide, a organizacio
¢ o funcionamento dos servicos correspondentes
e da outras providéncias,
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Art. 6° Estdo incluidas ainda no campo de aluagao do Sistema Unico de Saude (SUS):
| - & execugdo de agoes:
a) de vigilincia sanitaria;

b) de vigilAncia epidemioldgica;
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¢) de salde do trabalhador; €
d) de assisténcia terap8utica integral, inclusive farmacéutica;

Il - a participagdo na formulagéo da polifica e na execugdo de agdes de saneamento
basico;

lll - a ordenagéo da formagao de recursos humanos na 4rea de saude;
iV - a vigilancia nutricional e a orientagao alimentar;
V - a colaberagao na protegédo do meio ambiente, nele compreendide o de trabalho;

VI - a formulagdo da politica de medicamentos, equipamentos, imunobiolégicos e outros
Insumos de interesse para a salde e a participagdo na sua produgado;

VIt - o controle e a fiscalizagéo de servigos, produtos e substéncias de interesse para a

.
saide

=
VIl - a fiscalizagao e a inspegdo de alimentos, 4gua e bebidas para consumo humano;

X - a parlicipagdo no controle e na fiscalizagao da produgdo, transporte, guarda e
utilizagdo de substéncias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

X - o incremento, em sua érea de atuagdo, do desenvolvimento cientifico e tecnolégico;
XI - a formulagdo € execugdo da politica de sangue e seus derivados.

§ 1° Entende-se por vigiléincia sanitdria um conjunto de agdes capaz de eliminar, diminuir
ou prevenir riscos a satde e de intervir nos problemas sanitdrios decorrentes do meio

ambiente, da produgdo e circulagdo de bens e da prestagdo de servigos de interesse da
saude, abrangendo:

I - o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se relacionem com a
salde, compreendidas todas as etapas e processos. da produgio ao consumn; e

Il - o controle da prestagdo de servigos que se relacionam direta ou indiretamente com a
salda.

§ 2° Entende-se por vigilancia epidemioldgica um conjunto de agdes que proporcionam o
conhecimento, a detec¢do ou prevengdo de qualquer mudanga nos fatores determinantes e
condicionantes de salde individual ou coletiva, com a finalidade de recomendar e adotar as
medidas de prevengdo e con'role das doengas ou agravos.

§ 3° Entende-se por salde do trabalhador, para fins desta lei, um conjunto de atividades
que se destina, através das agbes de vigildncia epidemioldgica e vigilancia sanitéria, a
promog3o e protegdo da salde dos trabalhadores, assim como visa & recuperagdo e
reabilitacdo da sadde dos trabalhadores submetidos aos riscos e agravos advindos das
condigdes de trabatho, abrangendo:

| - assisténcia ao trabalhador vitima de acidentes de trabalho ou portador de doenga
profissional e do trabalho;

Il - participagio, no Amblto de competéncla do Sistema Unico de Saude {SUS), em
estudos, pesquisas, avaliagdo e controle dos risces e agravos potenciais 4 salide existentes
no processo de trabaiho;
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lli - participagdo, no ambito de competéncia do Sistema Unico de Saude (SUS), da
normatizagao, fiscalizagdo e controle das condigoes de produgac, extragdo, armazenamento,
transporte, distribuicio e manuseio de substancias, de profdutos, de maquinas e de
equipamentos que apresentam riscos & salde do trabalhador;

IV - avaliagao do impacto que as tecnologias provocam & saude;

V - informagao ao trabalhador e & sua respectiva entidade sindical e as empresas sobre
resultados de fiscalizagoes, avaliagbes ambientais e exames de salGde, de admisséo,
periédicos e de demissao, respeitados os preceitos da ética profissional;

V1 - participagdo na normatizagao, fiscalizagao e controle gos servigos de salde do
trabalhador nas instituicoes e empresas publicas e privadas;

Vi - revisao periddica da listagem oficial de doengas originadas no processo de trabatho,
tendo na sua elaboragao a colaboragdo das entidades sindicais; e

Vill - a garantia ao sindicato dos trabalhadores de requerer ao érgéo competente a
interdi¢do de maquina, de setor de servigo ou de tode ambiente de trabalho, quando houver
€xposigao a risco iminente para a vida ou saide dos trabalhadores.

CAPITULO Il
Dos Principios e Diretrizes

Art. 7° As agbes e servigos publicus de salide e os servigos privados contratados ou
conveniados que integram o Sistema Unico de Salde (SUS), sdo desenvolvidos de acordo
com as diretrizes previstas no art. 198 da Conslituicio Federal, obedecendo ainda acs
seguintes principios:

1 - universalidade de acesso acs servigos de szlide em todos os niveis de assisténcia;

Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo das
agdes e servigos preventivos e curativos, individusis e coletivos, exigidos para cada caso em
todos os niveis de complexidade do sistema;

Il - preservagdo da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade fisica e moral;

IV - igualdade da assisténcia 3 sa(de, sem preconceitos ou privilégios de qualquer
espécie;

V - direito a informag3o, as pessoas assistidas, sobre sua salde;

VI - divulgagdo de informagbes quanto ac potencial dos servigos de salde e a sua
utilizag@o pelo usuario;

VIl - utilizagdo da epidemiologia para o estabelecimento de prioridades, a alocaggo de
recursos e a orientagao programalica;

Vill - participagao da comunidade;

IX - descentralizagdo politico-administrativa, com diregio (nica em cada esfera de
governa:

a) énfase na descentralizagao dos servigos para 0s municipios,

b) regionalizagio e hierarquizagio da rede de servigos de salde;

X - integragao em nivel executivo das agdes de salde, melo amblente e saneamento
basico; _ .

X! - conjugagdo dos recursos financeiros, tecnoldgices, materiais e humanos da Unidg,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestagdo de servigos de assisléncia a
saude da populagao,

XIl - capacidade de resolugdo dos servigos em todos 0s niveis de assisténcia; e _

Xl - organizagsc dos servigos pUbiicos de modo a evitar duplicidade de mieios para fins
idénticos.
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CAPITULO Il
Da Organizagio, da
Diregdo e da Gestdo

Art. 8° As agdes e servigos de saude, executados pelo Sistema Unico de Saude (SUS),
seja diretamente ou mediante participagdo complementar da iniciativa privada, scrio
organizados de forma regionalizada e hierarquizada em hivels de complexidade crescente.

Art. 8° A direggo do Sistema Unico de Saude (SUS) é Unica, de acordo com o inciso | do
art._198 da Consliluigdo Federal, sendo exercida em cada esfera de governo pelos seguintes
6rgaos:

| - no mbito da Unido, pelo Ministério da Saude;

i - no Ambito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva Secretaria de Salde ou
érgdo equivalente; e

I - no ambito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Saude ou ¢rgdo
equivalente. ;

BENCIABIIARISINPEINTANIBINNBITNEEE

LEIN° 8.142 DE 28 DE DEZEMBRO DE 19950.

DispGe sobre a parlicipagdo da comunidade na
gestao do Sistema Unico de Satde (SUS) e sobre
as transferéncias  intergovernamentais de
recursos financeiros na area da salde e da outras
providéncias.
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Art. 4° Para receberem 0s recursos, de que frata o art. 3° desta lei, os Municipios, 0s
Estados e o Distrito Federal deverdo contar com:

I - Fundo de Salde;

Il - Conselho de Satde, com composigio paritaria de acordo com o Decreto n® 99.438,
de 7 de agosto de 1990;

Il - plano de sadde;

iV - reiatorios de gesi&o que permitam o controie de que trata o § 4° do an. 33 da Lein®
8.080, de 19 de setembro de 1990:

V - contrapartida de recursos para a satde no respectivo orgamento;

V1 - Comisséo de elaboragéo do Plano de Carrcira, Cargos o Salérios (PCCS), previsto o
prazo de dois anos para sua implantagao.

Paragrafe unico. O ndo atendimento pelos Municipios, ou pelos Estades, ou pelo Distrito
Federal, dos requisitos estabelecidos neste arligo, implicard em que os recursos
concernentes sejam administrados, respectivamente, pelos Estados ou pela Unido.
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LEI N° 9.311, DE 24 DE OUTUBRO DE 1996.

Institui @ Contribuigao Provisoria sobre
Movimentagdo ou Transmissac de Valores e de
Créditos e Direitos de Natureza Financeira -
CPMF, e d& outras providéncias.




LEI N° 11.107, DE 6 DE ABRIL DE 2005.

Dispde sobre normas gerais de conwratagio de
consdrcios publicos e da outras providéncias.
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LEI N°9.755 DE 16 DE DEZEMBRO DE 1998.

Dispde sobre a criagao de "homepage” na
"Internet”, pelo Tribunal de Contas da Unido, para
divulgagdo dos dados e informagdes que
especifica, ¢ da outras providéncias.

.......................................................................... FINeEPAaEs NS I SAR I ENE e TS E PN S ANASIRAR ISR

LEIN°8.429 DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispoe sobre as sangoes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungdo
na administragaoc ptblica direta, indireta ou
fundacional e da outras providénclas.
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LE! N°1.079, DE 10 DE ABRIL DE 1950,
Define os crimes de responsabilidade e regula o
respectivo processc de julgamento.

................................................................................................... SEdsEseEINTIRINRSE VaRquy

LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996
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Federal sobre operagdes relativas a circulagao de
mercadorias e sobre prestagoes de servigos de
transportc interestadual ¢ intermunicipal e de
comunicagao, e d4 cutras providéncias. (LEI
KANDIR)

--------------------------------------- T T I L Lt L T T T T L L el

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000,

Estabelece normas de finangas pulblicas
voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e d4 outras providéncias.
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Do Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria

Art. 52. O relatério a que se refere o § 3% do art. 165 da Constituig8o abrangeré todos os
Paderes e o Ministério Publico, sera publicado até trinta dias apés o encerramento de cada
himestre e composto de:

| - balango orgamentario, que especificara, por categoria econdmica, as:
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a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previs&o
atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotagdo para o exercicio, a despesa
liquidada e o saido;

Il - demonstrativos da execugédo das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previséo inicial, a previsdo
alualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no exercicioe a
previsdo a realizar;

b) despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa, discriminando
dotag3o inicial, dotagdo para o exercicio, despesas empenhada e liquidada, no bimestre e no
exercicio;

c) despesas, por fungdo e subfungao.

§ 12 Os valores referentes ao refinanciamento da divida mabiliaria constaréo
destacadamente nas receitas de operagdes de crédito e nas despesas com amortizagdo da
divida.

§ 22 O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as sanges
previstas no § 22 do art. 51.
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Segéo V
Das Prestagoes de Contas

Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluir8o, além das suas

proprias, as dos Presidentes dos érgaos dos Poderes Legislative e Judicidrio e de Chefe do
Ministério Publico, referidos no art. 20, as quais receberao parecer prévio, separadamente, do
respectivo Tribunal de Contas.

§ 12 As contas do Poder Judiciario serdo apresentadas no ambito;

i - da Unido, pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores,
consolidando as dos respectivoe tribunais,;

Il - dos Eslados, pelos Presidentes dos Tribunais de Jusliga, consclidando as dos
demais tribunais —

§ 22 Q parecer sobre 25 contas dos Tribunais de Contas sera proferido no prazo

previsto no art. 57 pela comisszo mista permanente referida no § 12 do an. 166 da
Constituigio ou equivalente das Casas Legistativas estaduais e municipais.

§ 3% Ser4 dada ampla divulgagio dos resulitados da apreciagao das contas, julgadas ou
tomadas.
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DECRETO-LEIN° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.
Cédigo Penal,

DECRETO-LEI N° 201, DE 27 DE FEVEREIRO DE 1967,

Dispde sobre a responsabilidade dos
Prefeitos e Vereadores, € da outras
providéncias.

...........................................................................................................................

(As Comissées de Constitui¢do, Justica e Cidadania, de Assuntos Econémicos e
de Assuntos Sociais.)

Pubticado no Didrin do Senada Federal, de 7/11/2007

Secretaria Especial de Editoragic e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
(0S:11370/2008)



SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 156, DE 2007 - COMPLEMENTAR

Regulamenta o § 3° do art. 198 da Constitaicio
Federal, que wrata de recursos minimos @ serem
aplicados em agdes e scrvigos priblicos de saade,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO}
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art.1¢ Esta Ler Complementar estabelece, nos termos do § 3° do art.
198 da Constituigdo Federal:

I —~ as normas de cdlculo do montante mimmo a ser aplicado
anualmente pela Unido em agdes e servigos pablicos de satide;

1 — os percentuais minimos do produto da arrecadagiio de impostos
a serem aplicados anualmente pelos Estados, pelo Distrito Federal ¢ pelos
Municipios em agdes ¢ servigos publicos de sadde;

Il — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a satde
destinados aos Estados. ao Distrito Federal ¢ acs Municipios, ¢ dos Estados
destinados aos respectivos Municipios;

1V — as normas de fiscalizagiio, avaliacio ¢ controle das despuesas
com saude nas esteras federal. estadual, distrital e municipal,
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CAPITULO I
DOS RECTRSOS FINANCEIROS

Secdo
Dos Recursos Minimos para A¢dces ¢ Servicos Piblicos de Saiide

Art. 2° A Unido aplicard, anualmente, em agdcs e servigos publicos
de sande, conforme definidos nesta L.et Complementar, o montante minimo
correspondente a dezoito por cente de sua receita corrente liquida, calculada nos
termos do art. 2° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 3° Os Estados ¢ o Distrito Federal aplicario, anualmente, em
acoes ¢ servigos publicos de saude, o percentual minimo de doze por cento da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 155 ¢ dos recursos de que tratam
0s arts. 157 ¢ 159, inciso [, alinea «, e inciso I1, da Constituigio Federi,
deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios.

Pardgrafo unico. Aplica-sc o percentual estipulado no caput aos
impostos arrecadados pelo Distrito Federal e as transferéncias previstas no art.
198, § 2° incisos I ¢ I da Constitui¢do Federal que niic possam ser segregados

em base estadual ou municipal.

Art. 4° Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo, anualmente,
em agdes e servigos publicos de satde, o percentual minimo de quinze por cento
da arrecadagdo dos impostos a que sc referc o art. 156 e dos recursos de que
tratam os arts. 158 ¢ 159, inciso 1, alinca & ¢ § 3° da Constituicdo Fedceral.

Art. 53° Inclui-se na base de cédlculo dos Estados, do Distrito Federal
¢ dos Municipios qualquer compensagiio financeira pela perda de reccitas
decorrentes de impostos e transferéneias constitucionais previstos no § 29 do art,
198 da Constituigio Federal, 1a instituida ou que vier a ser crindla, bem como a
divida ativa, a multa ¢ os juros de mora decorrentes dos impostos ¢ da respectiva

divida ativa.

Art. 6° £ vedado d Unido, aos bstados, ao Distrito Federal ¢ aos
Municipios excluir da basc de cilculo dos percentuais minimos previstos nesta
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lei complementar, a serem aplicados em agdes ¢ servigos pablicos de saide,
quaisqucr parcelas de tmpostos ou transferéncias constitucionars vincwladas a
fundo ou despesas.

Pardgrafo umico. Inclui-se na vedagfio prevista no caput a parcela
adicional do imposto de que trata o inciso Il do art. 155 da Constituiglio Federal
vinculada ao Fundo de Combate ¢ Frradicacdo da Pobreza.

Art. 7° Os Zstados, o Distrito IFederal € 0s Municipios deverdo
observar o disposto nas respectivas Constituigdes ou Lets Orgdnicas sempre que
0s percentuais nclas estabelecidos forem superiores aos fixados nesta lei
complementar, para aplicago em agoes ¢ servigos publicos de saude.

Seciio H
Da Movimentagio dos Recursos

Art. 8° Os recursos previstos nos arts. 2°, 3°, 4° ¢ 5° serdo repassados
diretamente ao FFundo de Sauade do iespectivo ente da Federagdo c
movimentados, até sua destinacdo final com gastos em agdes ¢ servigos publicos
de satde, por meio de contas especificas mantidas em instituigdo financeira

oficial.

§ 1° O Fundo de Saude, mstituido por lei ¢ vinculado a orgiio do
Sistema Unico de Saude (SUS) da administracao direta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ¢ dos Municipios, ¢ a unidade orcamentaria ¢ gestora dos
recursos destinados a a¢des ¢ servigos publicos de saude.

§ 2° Para fins do disposto no caput, serdo mantidas, separadamente,
contas bancdrias, sob a responsabilidade do gestor do Fundo de Saide, para o
gerenciamento dos seguintes recursos:

| — provenientes da aplicacdo dos percentuais minimos vinculados a
agdues e servigos publicos de saide previstos nos arts. 2°, 3%, 4% ¢ 5%,

I1 — provenicntes de transferéncias regulares e automaticas do Fundo

Nacional de Saude: *
I - provenientes de repasses de outros entes da Federagiio)
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IV — provenientes de operagdes de crédifo mternas ¢ externas
vinculadas a saude;
V - demais receitas destinadas & sadde.

§ 3% As despesas com agdes ¢ servigos publicos de saide custeadas
com recursos transferidos diretamente a entidades da administragio indireta nio
serdo consideradas para fins de apuragdo dos percentuais minimos previstos

nesta e complementar,

§ 4° Os recursos referidos no coput serio movimentados mediante
cheque nominativo, ordem bancaria, transferéncia eletrénica disponivel ou outra
modalidade autorizada pela autoridade financeira competente, desde que permita
a identificacdo da destinagdo ou do credor.

Art. 9° O repasse dos recursos correspondentes aos percentuals
minimos de que trata esta lei complementar, na forma prevista no art. 8°, scra

feito de acordo com 0s seguintes prazos:

I —em até dez dias (iteis apos 4 sua arrecadagdo, quando se tratar de
recurses provenientes das receitas de impostos arrecadados dirctamente pelo ente
da I'ederacgéo e no caso da Unido;

Il — na data em que for feito o crédito ao Estado ou ao Municipio,
quando se tratar de recursos provenientes das transteréncias constitucionais
especificadas nos arts. 3° ¢ 4°.

Art. 10, Os recursos de que trata esta lei complementar, enquanto
ndo empregados na sua finalidade, poderdo ser aplicados, a critério do gestor do
Fundo de Saude, em caderneta de poupanga, em fundo de aplicagdo linanceira de
curto prazo ou em operagdo de mercado aberto lastreada em titulos da divida
publica federal, em conta mantida junto a institui¢do linanceira oficial.

Paragrafo unico.  As receitas  financeiras  provenicntes  das
aplicagoes referidas no capns deverdo ser creditadas nas contas bancdrias
espectficadas no art. 87 para posterior aplicagfio em agdcs ¢ servigos publicos de
satide, mas ndo poderfio ser consideradas para fins de apuragdo dos recursos
mininos previstos nesta et complementar.
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Art. 11 Os recursos de que trata esta lei complementar ndo
aplicados no exercicio deverdo ser movimentados por meio de contas especiais
distintas das contas especificadas no art. §°.

Pardagrafo inico. O previsto no caput tambem deverd ser observado
quando da movimentagdo ¢ aplicagdo dos recursos provenicntes do cancelamento
de restos a pagar inscritos com as disponibilidades de caixa decorrentes das
receitas previstas nesta lei complementar.

Se¢io 11
Da Apuracio da Aplicacio dos Recursns

Art. 12. Para fins d¢ apuragdo da aplicagdo dos percentuais minimos
a que se refere esta lei complementar serdo consideradas:

I — as despesas liquidadas no exercicio;

fl — as despesas inscritas em Restos a Pagar até o himite da
disponibitidade de caixa no Fundo de Saude, ao final do exercicio, provenientes
dos recursos previstos nos arts. 2°, 3°, 4% ¢ 5°.

Pardgrafo nnico. Os recursos provenientes do cancelamento ou da
prescri¢do de restos a pagar inscritos na forma do inciso 11 do capur deverdo ser
aplicados adicionalmente em agdes € servigos publicos de satde até o término do
cxercicio seguinte ao do cancelamento ou da prescrigdo, sem prejuizo do
percentual minimo a ser aplicado no exercicio corrente.

Art. 13, A ocorréncia de dilerengas entre a receita ¢ a despesa
previstas € as eletivamente realizadas serd identificada pela apuragdo da
aplicagdo dos percentuais minimos previstos nesta el complementar a cada
quadrimestre do exercicio linanceiro.

Pardgrafo unico. Constatada  diferenga que  indique o ndo-
atendimente dos percentuais minimos previstos nesta lei complementar, deveriio
ser [Citos 08 ajustes NCCESSArios no  montante se‘x( aplicado no periodo

subsegtiente aquele em que se deu a constatagdo da diferenga,
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Se¢do IV
Das Disposi¢cdes Gerais

Art. 14, Para a fhixagdo micial dos valores correspondentes aos
minimos estatuidos nesta et Complementar serd considerada a receita estimada
na lei do orgamento anual, ajustada, quando for o caso, por lei que autorizar a
abertura de créditos adicionais.

Art. 15, Os recursos mimimos de que tratam os arts, 2° 3°, 4" ¢ 5°
nio serdo objeto de cancelamento ou de contingenciamento de qualquer naturcza
e ndo poderdo ser objeto de incidéncia dircta ou indireta de desvinculagdes de
recerta, de isengdes ou de incentivos fiscais.

CA!’iTULO Il
DA TRANSFERENCIA DOS RECURSOS

Secio |
Do Repasse dos Recursos da Unido

Art. 16, Os recursos repassados pelo Fundo Nacional de Sadde aos
Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios ¢ destinados a despesas correntes ¢
de capital referentes a agdes ¢ servigos publicos de saude scrao transferidos
diretamente aos respectivos Fundos de Saude, de forma regular € automatica, em
conformidade com cotas previstas na propgramagio ¢ no cronograma elaborados
pelo Ministério da Satde ¢ aprovados pelo Conselho Nacional de Saide (CNS),
dispensada a celebragdo de convénio ou de outros mstrumentos juridicos.

Pardgrafo  unico. Em  situagdes  excepeionais,  poderio  ser
transferidos recursos aos respectivos Fundos de Saude mediante a celebragio de
convénio ou de outros instrumentos juridicos, respritadas as normas  de

(Manciamento.
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Art. 17, () ratcio dos recursos da Unido destinados aos IFstados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, para agdes ¢ servigos publicos de satude, sera
rcalizado scgundo critério de necessidades da populagio que leve em
consideragio as dimensoes eprdemtologica, demografica, socto-ccondmica,
cspacial ¢ de capacidade de oferta de agoes ¢ servigos de saide.

§ 1° O Poder Executive definira anualmente, de acordo coin
metodologia pactuada na Comissdo Intergestores Tripartite (CIT) e aprovada
pelo CNS ¢ que atenda ao disposto no capur, 0s montantes a screm transicridos a
cada ente da VFederagdio para o custelo das aghes e dos servigos publicos de

satde.

§ 2° Os recursos destinados a investimentos teriio sua programagio
realizada anualmente ¢ cm sua alocacdo serdo considerados, prioritariamente,
critérios que visem a reduc¢do de desigualdades na oferta de agdes e servigos
publicos de saude e & garantia da integralidade da atengfio a sadde.

Secao 1
Do Repasse dos Recursos dos Estados

Art. 18, O repasse de recursos dos Estados aos Municipios, pava
agoes € servigos publicos de saide, serd feito diretamente aos respectivos Fundos
de Saude, de forma regular ¢ automatica, em conformidade com a programagiio
elaborada pelo Fundo Estadual de Satde ¢ aprovada pelo Conselho Estadual de

Saude (CES).

Pardgrafo unico. Em  situagdes excepcionais.  poderdo  ser
transferidos recursos aos Fundos de Saade mediante a celebragio de convénio ou
outros instrumentos juridicos. respeitadas és normas de financiamento.

Art. 19, O ratcio dos recursos dos Fistados aos Municipios, para
aghes ¢ servigos publicos de saide, serd realivado  segundo eritério de
nceessidades  da populagdo  que  leve em consideragdio  as  dimensoes
epidemiologica, demografica, socio-econdmica, cspacial e de capacidade de
oferta de agdes ¢ servigos de satide ¢ constara do Plano Estadual de Satde.



Pardgrafo nmico. O Plano Estadual de Satde deverd:
I - ser pactuado na Comissdo Infergestores Bipartite (C[13);
Il - ser aprovado pelo CES;

i - explicitar a metodologia de alocaciio dos recursos do Estado
para os Municipios., bem como a previsdo anual dc recursos para cada

Municipio.

i CAPITULO IV ]
DA DEFINICAO DAS ACOES E DOS SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

Art. 20. Para fins de apuragdo da aplicagio dos pcrecentuais minimos
cstabelecidos nesta let complementar, considerar-sc-io como despesas com
agdes ¢ servigos piblicos de saiude aquelas de custeio ¢ de capital,
compreendidas nestas as despesas de investimento, financiadas pelas trés csteras
de governo, relacionadas a programas finalisticos ¢ de apoto que atendam,
simultaneamente, aos principios estatuidos no art. 7° da Lei n°® 8.080, de 19 dc
setembro de 1990, ¢ s seguintes diretrizes:

[ — sejam destinadas as agdes ¢ aos servigos de saude de accsso
universal, igualitario e gratuito:

I — estciam em conformidade com os objetivos € com as metas
explicitados nos planos de saude de cada ente da Federagio,

11— se¢jam de responsabilidade especifica do setor saude, ndo sc
confundindo com despesas relacionadas a outras politigas publicas que atuam
sobre determinantes socials ¢ econdmicos, ainda que meidentes sobre as
condigdes de sandc.
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Pardgrafo unico. Além de atender aos critérios estabelecidos no
capur, as despesas com agdes ¢ servigos piblicos dc sadde. realizadas pela
Unidlo, pelos Fstados. pelo Distrito Federal ¢ pelos Municipios, deverdio ser
financiadas com recursos movimentados por meio dos respectivos Fundos de
Saude.

Art. 21, Observadas as disposi¢oes do art. 20, considerar-se-jo
acdes ¢ servigos plblicos de saude os seguintes:

i — vigilancia em sande, incluindo a eprdemiologica ¢ a santtina;

[l — atencdo integral ¢ universal a sande em todos os niveis de
complexidade, inclusive a assisténcia terapéutica ¢ a recuperagiio de deficiéneias

nulricionais;

111 = capacita¢do dos profissionais de saude do SUS:

IV — desenvolvimento cientifico ¢ tecnolégico e controle de
qualidade promovidos por institui¢des do SUS;

V — produgdo, aquisi¢io e distribigio de insumos especilicos para
os servicos de sande do SUS, inclusive os imunobiologicos, o sangue, o0s
hemoderivados, os medicamentos ¢ 0s equipamentos médico-odontologicos:

VI — saneamento basico ¢ do meio-ambiente dos Distritos Sanilarios
Iispcciats Indigenas (DSEY);

VII - agdes vinculadas diretamente ao controle de vetores de

doengas;

VI - gest@o do sistema pablico de satde ¢ operagdo das unidades
prestadoras de servigos publicos de saude:
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IX - acdes de apoio administrativo realizadas pelas unidades do
SUS ¢ mmprescindiveis a execucdo das agdes € dos servigos pablicos de saude:

X — investimentos na rede fisica do SUS, que incluem obras de
manutengio, reforma, ampliagio ¢ construgdo de estabelecimentos de sattde;

XI - remuneragdo do pessoal ativo em exercicio na area da saude.

§ 1° As despesas com juros ¢ amortizagdes realizadas pela Unido,
no exercicio em que ocorrerem, decorrentes de recursos de operagdes de crédito
utilizados apds a entrada em vigor desta lei complementar, para financiar agdcs ¢
servigos publicos de sadde, serdio consideradas na apuragfio dos recursos
minimos de que trata csta lei complementar.

§ 27 As despesas com juros ¢ amortizacdes realizadas pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio em que ocorrerem,
decorrentes de recursos de operacdes de crédito utilizados a partir de 1° de
fanciro de 2000, para financiar agdes e servigos publicos de saude, scrio
consideradas na apuragdo dos recursos minimos de que trata esta lei
complementar.

Art. 22. Nfo constituirdo despesas com agdes e servigos pablicos de
saude, para fins de apuragdo dos percentuais minimos de que trata csta lei
corplementar, agquelas realizadas com:

I - pagamento de aposentadoria, reforma ¢ pensio, inclusive dos

servidores da sade;
H - pessoal ativo da drea de satde quando em atividade atheia a
respectiva drea;

Il — assisténeia a saude que ndo atenda ao principio de acesso
universal e igualitario, incluida, no &mbito das trés esferas de pgoverno, a
autogestdo do sistema de saude que vise ao atenduncnto de clientela fechada;
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IV - merenda escolar e outros programas de alimentagiio, ainda que
executados em unidades do SUS;

V — saneamento bdsico Hnanciado ou que vier a ser mantido com
recursos provenientes de taxas, tarifas ou precos publicos;

VI ~ limpeza urbana e remogiio de residuos;

VI — assisténcia soctal ndo vinculada dirctamente as agdces referidas

no art. 21;

VI — preservagiio e corregdo ambiental realizadas pelos orgdos de
meio ambiente dos entes da Federagdo ou por entidades ndo-governamentais;

IX —~ obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para bencliciar
direta ou indiretamente a rede de sande;

X — agdes ¢ servigos publicos de satide custeados com recursos que
ndo os especificados na base de calculo definida nesta lei complementar ou
vinculados a fundos especificos.

Pardgrafo unico. As despesas listadas no art. 21 realizadas pela
Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio em
que ocorrerem, realizadas com receitas oriundas de operagoes de crédito ndo
serdo consideradas na apuraglo dos recursos minimos de que trata esta le

complementar.

CAPITULO V
DO CONTROLE, DA FISCALIZACAQO E DA AVALIACAQ

Secio ]
Do Controle da Gestiio da Sande

Art. 23 O Poder Executivo da Unidio, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios dara ampla divulgagio, inclusive em meios eletronicos
de acesso pubiico, das prestagoes de contas periodicas da saide, para consultn ¢
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apreciagio dos cidadiios ¢ das instituigdes da socicdade. com énfase nos

SERINtCs aspectos:

I — evidenciagdo na prestagdo anual de contas do cumprimento do
disposto nesta lei complementar;

IT - relatorio de gestdo do SUS;

IN - avaliagdgo do Consciho dc Sadde sobre a gestdao do SUS no
Ambito do respectivo ente da Federagao.

Pardgrafo unico. A transparéncia ¢ a visibilidade serfio asseguradas,
também, mediante incentivo & participagdo popular e realizaclio de audiéncias
publicas durante o processo de claboracdio ¢ discussdo do plano plurianual, do
plano de sadde € do orgamento anual.

Se¢io 1
a Escrituracio ¢ Consolidagio das Contas da Saude

Art. 24. Os oOrgiios ¢ as entidades da administragio dircta ¢ indircta
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios manterdo registro
contabil que garanta a segrega¢do das despesas quanto a execucdo das agdes e
dos servigos publicos de saude.

Art. 25. O Fundo de Saude promovera a consolida¢io das contas
referentes @ execugdo das agdes ¢ dos servigos pablicos de satde por parte de
orgios ¢ entidades da administragio dircta ¢ indireta do respectivo ente da

Federagio.

Scedio TH
Da Prestaciio de Contas

Art. 26. As receitas ¢ despesas com aghes ¢ servigos publicos de
satide serfio apuradas ¢ publicadas nos balangos do poder pablico ¢ integrariio
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demonstrativo especifico no Relatorio Resumido da Fixecugdo Orcamentaria de
trata o art. 52 da l.et Complementar 101, de 04 de maio de 2000,

Art. 27. O cumprimento do disposto nesta lei complementar
constara da prestagio de contas de recursos puablicos prevista no art. 56 da l.ci
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000},

Art, 28. O gestor do SUS de cada csfera de governo apresentard, ao
final d¢ cada quadrimestre, ao Consclho de Sadde, relatorio detalhado quc
contenha, no minimo, as seguinles mformagdes referentes ao periodo;

I — montante e fonte dos recursos aplicados em agdes € servigns
publicos de saude;

I — oferta e produgdo dc servigos na rede assistencial propria,
contratada e conveniada;

I — indicadores de saade da populagiio adstrita.
Paragrafo unico. O relatorio especificado no caput seguird modcelo

a ser determinado pelo CNS.

Seg¢io IV
Da FKiscalizacdo da Gestio da Saide

Art. 29. O Poder Legislativo, dirctamente ou com o auxitio dos
Tribunas de Contas, o sistema de controie interno do Poder Exccutivo ¢ o
Conselho de Saidde de cada ente da Federagio fiscalizario o cumprimento das
normas desta 1.ei Complementar, com €nfasc nos seguintes aspectos:

| — exccugio do plano de saude;,

Il - cumprimento das mctas para a saude estabelecidas na lei de
dirctrizes orgamentarias;

JH = aplicagdo dos recursos minimos cor agdes ¢ servigos piblicos
de satde, de gcordo com as narmas previstas nesta fei complementar:
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IV - aplicagiio dos demais recursos do SUS;

V - destinagiio dos recursos obtidos com a alicna¢do de ativos
adquiridos com recursos vinculados a saude.

Pardgrafo ninico. Compete ao ‘Tribunal de Contas, no dmbito de sua
competéncia, verificar o cumprimento da aplicagcdo dos recursos minimos em
agdes e servigos publicos de satde pelo ente da Federagdo sob sua jurisdi¢io, de
acordo com o previsto nesta lei complementar.

Art. 30, O Poder Executive da Unifio manterd, de  forma
centralizada, sistema de registro ¢letronico de informagdes referentes  aos
orgamentos puiblicos da satde da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios, bem como a sua cxecugdo, garantido o acesso publico as
informagdes.

§ 1° A insercdo ¢ atualizacio dos dados no sistema eletrdnico
especificado no capur serdo feitas pela Unido, peios Estados, pelo Distrito
Fedcral ¢ pelos Municipios, de forma obrigatoria ¢ em carater declaratorio.

§ 2° O sistema eletrdnico especificado no caput devera apresentar as
seguintes caracteristicas:

I — processos informatizades de declaragdo. armazenamento e
extragio dos dados;

IT — dispombilidade do programa de declaragdo aos interessados;

11l — publicidade das informagdes declaradas ¢ dos indicadores
caleulados;

IV~ realizagdo de caleulo automdtico dos pereentuais minimos
previstos nesta lei complementar aplicados em agdes ¢ servigos publicos de
satide; '
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V - presenga de mecanismos que promovam a correspondéncia dos
dados declarados na base de dados com os demonstrativos contabets publicados
pelos entes da Federagio.

§ 3” Atribui-se ao declarante a responsabilidade por:
I —insergdo de dados no programa de declurago,

Il — fidedignidade dos dados declarados em relagio  aos

demonstrativos contabeis;

111 — veracidade das informagdes inseridas na base de dados.

§ 4° O Poder Executivo estabelecera as  dirctrizes para o
funcionamento do sistema informatizado, bem como os prazos para a atualizagio
dos dados e das informagocs previstos neste artigo.

Art. 31. Semprec que verificar o descumprimento das disposigdcs
previstas nesta ¢i omplementar, o Poder Exccutivo dara ciéncia do fato ao ente
da Federaco, ao respectivo Conseltho de Saude, ao Departamento Nacional de
Auditoria do SUS (DIENASUS), ao Ministério Pablico, a Controladoria-Geral da
Unido ¢ ao Tribunal de Contas com jurisdigdo no territdrio do ente da Federagio,
para a adogdo das medidas cabiveis.

Art. 32. O Poder Exccutivo disponibilizard aos respectivos
Tribunais de Contas informagdes prestadas pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Tederat ¢ pclos Municipios, para utilizagdo nas atividades de fiscalizagiio
¢ controle externo daqueles orglos.

Pardgrafo unico. Constatadas  divergéneias  contre os  dados
disponibilizados pelo Poder Executivo e aqueles auferidos pelos ‘Tribunais de
Contas em seus procedimentos de fiscalizagfo, o competente Tribunal de Contas
comunicard o fato ao Poder Executivo e ao respectivo ente da Federagio, para a
adogao das medidas cabiveis.

Art. 33. Os Consclhos de Satde avaliardo, a cada quadrimestre, o
relatorio do gestor de saade especificado no art. 28, sobre a execugiio do disposto



85

nesta et complementar ¢ as repercussdes sohre as condigoes de saude ¢ a
gqualidade dos servigos de satude, € encaminhara ao chefe do Poder Executivo na
respectiva esfera de governo as indicagdes para que scjam adotadas as medidas
corrctivas necessarias.

Pardgrafo unico. O Consclho de Saude do respectivo dmbito de
atuagdo  certificara o cumprimento  das  disposicdes  previstas  nesta  Ici
complementar, com a finalidade de subsidiar a elaboragdo do demonstrativo das
despesas com  satde que integrara o Relatério Resumido da  Exccugdio
Or¢amentaria, conforme disposto no art. 26.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOLS FINAIS £ TRANSITORIAS

Art, 34. A Unido estabelecera cooperagiio técnica ¢ financeira com
os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios para a implementagido do disposto
nesta L.ei Complementar, com énfase nos seguintes objetivos:

i — modernizagdo dos respectivos fundos de sadde:

Il — treinamento e desenvolvimento de recursos humanos ¢
transferéncia de tecnologia para a operacionalizagio do sistema eletrénico de que

trata o art, 29;

11T — formulagdo ¢ apuragdo dos indicadores de saiude para avaliagao
da qualidade das agdes ¢ dos servigos de saade, que deverdo ser submetidos
apreciagdo dos respectivos Conselhos de Saade;

IV — estabelecimento de metodologia de rateio dos recursos dos
I=stados para os Municipios, em conlormidade com o disposto no art. 18,

Art. 35. Sem prejuizo do disposto no art. 36 ¢ para [ins de efetivagio
do disposto no inciso [I, do paragrafo unico do art. 160 da Constitui¢cdo. o
condicionamento da entrega de rccursos podera ser feito no exercicio scguinle
aquele em que for constatado o nfo-cumprimento da aplicagfio dos valores
correspondentes 40s percentuals minimos em agoes e servigos pablicos de sande
em conformidade com as normas estatuidas nesta lei complementar
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§ 1" O condicionamento da cntrega de recursos também  poderi
ocorrer quando a Uniflo ou os Estados cstiverem impedidos de verificar o
cumprimento dos percentuais minimos estabelecidos nesta lei complementar.

§ 2° Os cfeitos da medida prevista no caput seriio cessados
imediatamente apos a regularizagdo da situagdo por parte do ente da Federagio,
mediante a comprovagdo de aplicagio adicional dos valores correspondentes i
parcela do percentual minimo que deixou de ser aplicado no exercicio anterior,
scm prejuizo do percentual minimo a ser apficado no exercicio corrente.

§ 3° Para fins do disposto no § 2°, o valor correspondente & parcela
do percentual minimo que deixou de ser aplicada no exercicio anterior podera ser
dividido em cotas a serem efetivamente aplicadas ao longo do excrcicio
financeiro, considerando-se regularizada a  situacdo quando  houver a
comprovagdo de aplicacfo de montante proporcional & execugdo orgamentiria ¢
financeira acumuiada do bimestre ¢cm que sc der a comprovagido da
regulartzagdo.

§ 4° Os efeitos da medida prevista no caput serdo restabelecidos se
houver interrupgdo do cumprimento do disposto nos §§ 2° ou 3” ou se for
constatada fraude ou erro.

Art. 36. As infragdes aos dispositivos desta lei complementar
configuram crime de tmprobidade administrativa para os gestores ¢ agentes
publicos que lhe derem causa, nos termos da Ler n® 8429, de 2 de junho dc
1992, sem prejuizo das sangdes penais cabiveis, inclusive as previstas no
Deercto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, na {.ei n® 1.079, de 10 de abril
de 1950, no Decreto-Lei n® 204, dc 27 de feverciro de 1967 ¢ demais normas da

legislacdo pertinentes.

Art. 37, Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicagio.
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Art. 38, Revogam-sc o § 17 do art. 35 da et n” 8.080, de 19 de
setembro de 1990, ¢ o § 17 do art. 3¢ da e n” 8.142. de 28 de dezembro de

1990).
JUSTIFICACAO

A edigdo da Carta Magna dc 1988 representow um salte de
qualidade fundamental em termos da saude publica brasileira, ao prever que a
sande ¢ um direito de todos e deve ser garantida pela acho do Fstado A
institui¢do de um sistema unico de sadde, de carater universal, equinime ¢
intggral, significou grande ruptura em relagdo ao modelo até entdo adotado, que
cra excludente e deixava 4 margem um grande contingente de cidadiios ¢ cidadas
que ndo eram amparados pela previdéncia soctal, de carater contributivo.
Considerar a saude como um direito de cidadama representou unm novo marco
conceitual, com profundas repercussdes na saude da poapulagio brasileira.

No sentido de garantir a plena cfetivagio dessc dircito a saude, a
I‘menda Constitucional (EC) n® 29, de 2000, tratou de destinar um montante
minimo dc recursos que devem scr aplicados em agdes ¢ servigos publicos de
saude. Esse foi um novo marco de fundamental importancia no sentido da
construgdo do Sistema Unico de Sadde (SUS), pois ¢ uma estratégia essencial
para garantir o aporte de recursos de forma estavel ao setor saude, sem o que
todos 0s preceitos scritos na Constituigdo Federal ndo teriam qualquer cficacia.

A regulamentagio do art. 198 da Carta Magna, conforme
estabelecido no § 3° desse dispositivo, representara outro passo fundamental na
diregdo da consolidagio do SUS, uma vez que cla ¢ imprescindive! para elimini
as controvérsias existentes quanto ao montante ¢ a forma de aplicagdo dos
recursos em satde, nas trés esferas de poverno.

O art. 198, com a redagdo dada pela EC w° 29, de 2000, preve que
ler complementar devera estabeiecer os percentuais minimos a serem aplicados
pela Umido, pelos Estados, pelo Distrito Federal € pelos Municipios em agdes ¢
servigos pablicos de saade (no caso da Unifio, além dos percentuais, a base de
cdleulo sobre a qual eles incidirio), os critérios de ratcio dos recursos vineulados
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& saude entre os diversos niveis de governo ¢ oas normas de fiscalizagio,
avaliacio ¢ controle das despesas com sadde nas esferas federal, estadual,
distrital € municipal.

O tema da regulamentagdo da EC n” 29, dc 2000, ¢ sempre
destacado como prioritario nos diversos foruns do sctor, tendo inclusive
constado da pauta da IX Conferéneia Nacional de Saude. a maior instiancia de
participagiio da comunidade e de deliberacio do SUS.

Também, pela sua complexidade e importincia, o tema foi
amplamente discutido por diferentes segmentos, tendo sido constitufdo um grupo
tematico com o objetivo de claborar uma proposta de regulamentaciio, o qual foi
integrado por representantes das seguintes nstituigdes: Ministério da Saiide,
represcntado pela Camara Técnica do Sistema de Informagdes sobre Orgamento
Publico em Saude (SIOPS); Ministério Publico f'ederal: Mimistério da Fazenda,
por meio da Secrefaria do Tcsouro Nacional, Conselho Nacional de Satde;
Conselho de Secretarios Estaduais de Sadde, Conselho de  Secretarios
Municipais de Saude; Comissao de Seguridade Social ¢ FFamilia, da Camara dos
Deputados; Comisséio de Assuntos Sociais, do Senado Vederal, Associagiio dos
Mcmbros dos Tribunais de Contas; Organizagio Pan-Amcricana da Sande:
[nstituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA); Instituto Brasileiro de
Gieografia e Estatistica (IBGF); Associacdo Brasileira de Fconomia da Sande:
Conselho Federal de Contabilidade; Fundagdo Getulio Vargas; e Banco do

Brasil.

Esse grupo <elaborou o documento ititulado  Pardmetros
Consensuais sobre a [mplementagéo e a Regulamentagdo du FEmenda
Constitucional 29, que serviu de base para que o Conselho Nacional de Sadde
aprovasse a Resolugdo n® 322, de 08 de maio de 2003, a qual apontou algumas
diretrizes acerca da aplicagio da EC n” 29, de 2000, enquanto nio fossc editada a
lei complementar prevista na Constitui¢iio Federal. Foi elaborada, também, uma
minuta de projeto de lei complementar cujo texto consolidado pela comissiio
criada no 5° Semindrio sobre a Operacionalizag¢io da EC n° 29 foi tomado por
nos como base para a elaboragdo do presente projeto de ler complementar.

Entendemos que todo o estorgo feito pelo sctor deve ser valovizado.
. - ~ L} .
O produto de uma discussdo tdo ampla, gue contou com o cnvolvinento de
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entidades represeitativas de diferentes segmentos dia sociedade com interesse no
assunto, deve conter as mclhores propostas em termos do  {inanciamento
necessario para garantir a oferta de agdes ¢ servigos, em quantidade ¢ com
qualidade, que atendam as necessidades de satde da populagdo brasileira,
Cremos que a discussdo coletiva € capaz de dar as melhores respostas aos
problemas que precisam ser enfrentados. Resgatamos, portanto, a proposta
claburada pelo grupo supracitado ¢ a nossa avaliagdo ¢ de que cla ¢ bastante
adequada em termos dos contetdos que precisam ser regulamentados. O projeto
que ora apresentamos é basicamente o mesmo que o proposio pelas entidades,
com algumas modificagdes que julgamos oportuno realizar.

A principal alteragfio refere-se a base de cdlculo dos recursos a
screm aplicados pela UniSo. No projeto claborado por aquelas entidades, o
montante minimo a ser aplicado pela Unido corresponde a dez por cento de suas
receitas correntes. No entanto, essa base de calculo pode enscjar controvérsias no
momento de sua operacionalizagao, ja que ela inclui recursos que nao pertencem
a Unido. Caso prevalegcam as interpretagdes no sentido de que esses recursos
(transferéncias constitucionais e legais ¢ as contribuigdes sociuis) devam ser
excluidos da base de calculo, terfamos redugfo significativa dos valores a serem
aplicados em satde. Para evitar quc novos questionamentos surjam e suscitem
davidas quanto a aplicagdo dos recursos minimos em salde, propomos que a
base de calculo seja a receifa corrente liguida da Unido, calculada na forma
prevista no art. 2° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000. Essa é
uma base que tem interpretagiio clara ¢ seu uso ja esta consagrado pela edicio da
lei de responsabilidade fiscal. A proposta orcamentaria anual deve,
obrigatoriamente, trazer a receita corrente liguida, inclusive com a explicitago
da metodologia utilizada para o seu cilculo.

Para niio haver prejuizos em relagiio no montante final a ser aplicado
em satde, pela Unido, a proposta ¢ de que ele seja correspondente a dezoito por
cento de sua receita corrente liquida, o que ird resultar em valor
aproximadamente igual aos dez por cento das receitas correntes, conforme
proposto pelas entidades do setor. Em valores atuais, isso significa um montante
da ordem de sessenta ¢ quatro bilhdes de reais a serem aplicados pela Unido em
acdes ¢ servigos publicos de salde, considerando-se a receita corrente liguida

prevista na proposta or¢amentaria de 2007,
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Além de prever os recursos minimos a serem aplicados anuaimente
em salde, ¢ importante criar instrumentos que impe¢am manobras que resultem
na nilo-aplicagdo dos montantes estabelecidos. Para tanto, ¢ essencial que sejam
definidos, de forma objetiva, o que sido acdes e servigos publicos de saude, para
evitar que despesas estranhas ao sctor sejam contabilizadas na apuragio da
aplicagdio dos montantes minimos estabelecidos. A defini¢dio das agdes ou dos
servigos que devem ser considerados como de saude pablica tomou como base
conceitual a distingdo entre "deternmnantes de saude" ¢ "agdes ¢ servigos de
satde", ¢sscs ultimos da algada do SUS.

Qs mecanismos de controle e de fiscabizacio sfo igualmente
fundamentais para dar transparéncia a gestdo desses recursos, que abrangem o
controle externo, que cabe ao Poder Legislativo e aos Tribunais de Contas, ¢ o
controle interno e seus instrumentos, como o sistema eletrdnico centralizado de
dados, que permitira o monitoramento ¢ a avaliagdo da aplicacdo dos recursos,
Com a finalidade de dar transparéncia ¢ {facilitar o controle, sdo propostas

medidas tais coma: sistema de apuragio ¢ divulgagio das informagdes; porta de

entrada Gnica dos recursus minimos constituida  pelos fundos  de  sadde;
manuten¢io de contas bancarias especificas, geridas pelos fundos de saide, para
recepcionar os recursos de acordo com a sua origem; énfase no controle social,

particularmente nos conselhos de saude, ete.

O rateio dos recursos entre as diversas esferas ¢ remetido para as
instancias gestoras do SUS — os conselhos de saide e as comissGes intergestores
- que deverdio explicitar a metodologia de reparti¢do, a ser formulada com base
no critério de necessidades da populagio. Entendemos que ¢ssa forma permite
maior flexibilizacio do rateio dos recursos, de acordo com cada realidade, ¢

maior responsabilizagdo dos gestores.

Uma inovagho trazida pelo presente  projeto  refere-se 2
regulamentagio do art. 160, paragrato tinico, inciso H, da Constituigido Federal, o
qual foi introduzido pela EC n° 29, de 2000, para permitir o condicionamento da
entrega de recursos tributarios para os Estados, o Distrite ou os Municipios, em
caso de ndo-cumprimento da aplicagiio dos percentuais minimos vinculados a
saude. Fsse dispositivo visa a punir aqueles entes da Federagdo que ndo
aplicarem elettvamente 0s percentuais minimos constitucionalmente defimidos,
pressionando-os para que assim o fagam. Entehdemos que ¢ preciso disciplinar
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essa questdo para que ela sirva, de fato, como protecio da aplicacio dos valores
Mminimos em satde sem, No entanto, causar prejuiZos excessivos pela retenydo
dos recursos que devem ser transferidos para aqueles entes. Nio ha previsiio
legal de como o condicionamento previsto deva ser aplicado. Portanto, inscrimos
dispositivos que disciplinam minimamente cssa questio, que ndo deve ser
deixada unicamente a critério da autoridade fazendaria,

O projeto de tei complementar ora apresentadoe é de grande interesse
do setor satde, pois garante 0s recursos minimos necessdarios para a oferta de
acdes ¢ de servicos publicos de qualidade, por parte do SUS, capazes de
responder as demandas da populacio. O fato de conter as propostas formuladas e
discutidas por amplos setores da sociedade que t€m interesse na satde confere ao
projeto mais respaldo em termos do objetivo a que se propde, que ¢ o de dar
respostas claras e objetivas para lacunas que tém gerado controvérsias ¢
problemas na aplicagdo dos recursos vinculados as agdes ¢ a0s servigos pablicos

de satde.

Pela relevancia do tema que o presente projeto pretende regular,
conclamamaos os nobres Pares a The emprestarem o seu total apoio.

Sala das Sessdes, 28 de margo de 2007.
Y ,\ “j

Senador MARCONI PERITLLO
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LEGISLAGAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

Segdo Il
DA SAUDE

Art. 198. As agfes e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema (nico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizagéo, com dire¢ao Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejulzo dos
servigos assistenciais;

Il - participag&o da comunidade.

§ 12 O sistema uUnico de salde sera financiado, nos termos do art. 195, com recursos do
orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além
de outras fontes. (Paragrafo unico renumerado para § 12 pela Emenda Constitucional n? 28 de

2000}

§ 22 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicarao, anuaimente, em agdes e
servigos pablicos de sadde recursos minimos derivados da aplicagdo de percentuais calculados

sobre; (Incluide pela Emenda Constitucional n? 29, de 2000)

| - no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei complementar prevista no § 39

(Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000}

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagao dos impeostos a que se
refere 0 art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso [, alinea a, e inciso i,
deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios; (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 29, de 2000)

Il - no caso dos Municipios ¢ do Distrito Federal, ¢ produto da arrecadagdo dos impostos a
que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, aiinea b e §
32.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

§ 132 Lei complementar, que serd reavaliada pelo menos a cada cinco anos,

estabelecera:(Incluido pela Emenda Constitucional n? 28, de 2000)

| - os percentuais de gue trata o § 29; (Incluido pela Emenda Constitugional n? 29, de 2000)

Il - o5 critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados & sadde destinados aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ¢ dos Estados destinados a seus respectivos Municipios,
objetivando a progressiva redugdo das disparidades regionais; (Incluldo pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)
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il - as normas de fiscalizagdo, avaliagio e controle das despesas ¢com sadde nas esferas
federal, estadual, distrital e municipal; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

IV - as normas de célculo do montante a ser aplicado pela Unido.{Incluido pela Emenda

Constitucional n? 29, de 2000)

§ 4° Os gestores locais do sistema Unico de saude poderdo admitir agentes comunitarios de
satide e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo pablico, de acordo com a
natureza e complexidade de suas atribuigOes e requisitos espec(ficos para sua atuagdo. .(Incluido
pela Emenda Constitucional n? 51, de 2006}

§ 5° Lei federal dispora sabre o regime juridico e a regulamentagao das atividades de agente
comunitario de saide e agente de combate as endemias. (Incluido pela Emenda Constitucional n?
51, de 2006} {Vide Medida proviséria n® 297. de 2006) Regulamento

§ 6° Além das hipoteses previstas no § 12 do art. 41 e no § 42 do art. 169 da Constituigdo
Federal, o servidor que exerca fungbes equivalentes as de agente comunitdrio de salde ou de
agente de combate as endemias podera perder o cargo em caso de descumprimento dos
requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio. {Incluido pela Emenda Constitucional n®

51, de 2006)
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LEI COMPLEMENTAR N2 101, DE 4 DE MAIOQ DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES
Art. 2¢ Para os efeitos desta L.ei Complementar, entende-se como:
| - ente da Federagdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto pertenga,
direta ou indiretamente, a ente da Federagéo,

1l - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador
recurses financeiros para pagamento de despesas com pessoal cu de custeio em geral ou de
capital, exclufdos, no dltimo caso, aqueles provenientes de aumento de participagéo acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributdrias, de contribuigdes, patrimoniais,
industriais, agropecudrias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas também
correntes, deduzidos:

a) na Uniao, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinagéo constitucional
ou legal, e as contribuigdes mencionadas na alinea a do inciso | € no inciso Il do art. 195, e no art.
239 da Constituigao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagéc constitucional;
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¢) na Unizio, nos Estados e nos Municipios, a contribuigio dos servidores para o custeio do

s.eués’f‘”é% B’&%E%E%sﬁ rfea 53 P8I AR FRARLAR RO UURS 2 BRETEE R dos
finpacasAEn oL 875HH1$39%Ye setembro de 1996, e do fundo previsto pelo
art, 60 do Ato das Disposigtes Constitucionais Transitérias.

§ 2¢ N&o serdo considerados na receita corrente liguida do Distrito Federal e dos Estados do
Amap4 e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas de que trata
oinciso V do § 1¥ do art. 19.

§ 3% A receita corrente liquida ser4 apurada somando-se as receitas arrecadadas no mas em
referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

Segdo i
Do Relatério Resumido da Execucfio Orgamentaria

Art. 52. O relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituigao abrangera todos os
Poderes e o Ministério Pdblico, scrd publicado até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre e composto de:

| - balango orgamentario, que especificard, por categoria econdmica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previséo atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotagéo para o exercicio, a despesa
fiqguidada e o saldo;

Il - demonstrativos da execug@o das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previsao inicial, a previsdo
atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no exercicio e a previsao a
realizar;

b) despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa, discriminando
dotagéo inicial, dotagéo para o exercicio, despesas empenhada e liquidada, no bimestre e no
exercicio;

c) despesas, por fungéo e subfuncio.

§ 12 Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobilidria constaréo destacadamente
nas receitas de operagdes de crédito e nas despesas com amortizagao da divida.

§ 22 O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita 0 ente as sangdes previstas no
§ 22 do art. 51.
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Secao

Art. 51. O Poder Executivo id0 promovera, até o dia trinta da junho, a consolidagéo, naciona
e por esfera de governo, da @%EE‘ ngéﬁlgséﬂ'ﬁg EESd}?e?égéH&Eo exercicio anterior, e a
sua divulgagdo, inclusive por meio eletrdnico de acesso publico.

§ 12 Os Estados e os Municipios encaminharéio suas contas ao Peder Executivo da Unido nos
seguintes prazos:

I - Municipios, com cépia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até trinta de abril;

Il - Estados, até trinta € um de maio.

§ 28 O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até que a situagao seja

regularizada, que o ente da Federagéo receba transferéncias voluntérias e contrate operagdes de
cré&dito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria.

Segao V

Das Prestagdes de Conlas

Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo, além das suas

préprias, as dos Presidentes dos 6rgéos dos Poderes Legislativo e Judicidrio e do Chele do
Ministéric Pablico, referidos no art. 20, as quais receberao parecer prévio, separadamente, do
respective Tribunal de Contas.

§ 12 As contas do Poder Judiciario seréo apresentadas no dmbito:

| - da Unido, pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores,
consolidando as dos respectivos tribunais;

I} - dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de Justiga, consolidando as dos demais
tribunais.

§ 22 O parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas sera proferido no prazo previsto no

art. 57 pela comissao mista permanente referida no § 12 do art. 166 da Constituigao ou equivalente
das Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 3% Sera dada ampla divulgag@o dos resultados da apreciagao das contas, julgadas ou
tomadas.

(CONSTITUICAC FEDERAL - artigos citados)
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Segac 1l }
DOS IMPOSTOS DA UNIAQ

Art. 154, A Unido podera instituir:

! - mediante lei complementar, impostos n&éo previstos no arigo anterior, desde que sejam néo-
cumulativos e ngo tenham fato gerador ou base de cdlculo proprios dos discriminados nesta
Constituigdo;

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordindrios, compreendidos ou
ndo em sua competéncia tributaria, os quais serdo suprimidos, gradativamente, cessadas as
causas de sua crlagdo,

Segio IV
DOS IMPOSTOS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL

Art. 155, Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Redacfo dada
pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

| - tfransmissdo causa morlis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos; (Redacdp dada gela
Emenda Constitucional n? 3, de 1993}

Il - operagBes relativas & circulagcdo de mercadorias e sobre prestages de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operacdes e as
prestagOes se iniciem no exterior;{Redacéo dada pela Emenda Constitucional n? 3, de 1993}

Il - propriedade de veiculos automnatores. {Hedacdo dada pela Emenda Constitucional n? 3, de
1993)

§1420i . incico.k

§ 1.2 O imposto previsto no inciso |: {Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

| - relativamente a bens iméveis e respectivos direitos, compete ao Estado da situagdo do bem,
ou ao Distrito Federal

Il - relativamente a bens moveis, tituios e créditos, compete ao Estado onde se processar o
inventario ou arrolamanto, ou tiver domicilic o doador, ou ao Distrito Federal;

Il - terd competéncia para sua instituigéo regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;
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b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario
processado no exteriof;

IV - tera suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal,
§ 2° - G-imposto-previsie-ho-incico-H-batoRdera-ae-ceguinte:

§ 22 O imposto previstc no inciso il atendera ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 3. de 1993)

| - serd ndo-cumulative, compensando-se o que for devido em cada operagéo relativa &
circulagdo de mercadorias ou prestagdo de servigos com o montante cobrado nas anteriores peflo
mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

il - a isengdo ou ndo-incidéncia, salvo determinagéo em contrério da legislagéo:

a) ndo implicara crédito para compensagdo com o montante devido nas operagfes ou
prestagdes seguintes;

b) acarretara a anulagéio do crédito relativo as operagdes antetiores;
Il - podera ser seletivo, em fungdo da essencialidade das mercadorias e dos servigos;

IV - resolugdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Repablica ou de um tergo dos
Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecerd as aliguotas
aplicaveis as operagdes e prestagdes, interestaduais e de exportagéo;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagdes internas, mediante resclugdo de iniciativa de
um tergo e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas méximas nas mesmas operagdes para resclver conflito especifico que
envolva interesse de Estados, mediante resolugdo de iniciativa da maioria absoluta e aprovada por
dois tergos de seus membros,

V| - salvo deliberagdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do disposto
no inciso Xl|, "g", as aliquotas internas, nas operagdes relativas & circulagdo de mercadorias e nas
prestagées de servigos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as operagdes interestaduais;

VIi - em relagdo as operaghes e prestagdes que destinem bens e servigos a consumidor final
localizado em outro Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do imposto;
b) a aliquota interna, quando o destinatario néo for contribuinte dele;

VIl - na hipétese da alinea "a” do inciso anterior, cabera ao Estado da localizagdo do
destinatario o imposto cerrespondente & diferenca entre a aliquota interna e a interestadual;

IX - incidira também:
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a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica ou juridica,
ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade, assim
como sobre o servigo prestade no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o
domicllio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou servigo;{Redacic dada psla

Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

b) sobre o vaior tota! da operagio, quando mercadorias forem fornecidas com servigos néo
compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - ndo incidira:

a} sobre operages que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos prestados a
destinatédrios no exterior, assegurada a manutengao e o aproveitamento do montante do imposto

cobrado nas operagdes e prestagdes anteriores; (Redacéo daga pela Emenda Constitucional n¢ 42,
da 19.12.2003)

b) sobre operagfes que destinem a outros Estados petrdleo, inclusive Ilubrificantes,
combustiveis fiquidos e gasosos dele derivados, & energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipdteses definidas no art. 153, § 5%

d) nas prestagdes de servigo de comunicagio nas modalidades de radiodifusdo sonera e de
sons e imagens de recepgdo livre e gratuita; (Inclyido pela Emenda Constitucional n® 42, de

18.12.2003)

X! - ndo compreenderd, em sua base de calculo, o montante do imposto sobre produtos
industriafizados, quando a operagao. realizada entre contribuintes e relativa a produto destinado a
industrializagéo cu a comercializagio, configure fato gerador dos dois impostos;

Xl - cabe 4 lai complementar:

a) definir seus contribuintes;

b} dispor sobre substituigdo tributaria;

¢) disciplinar v regirme de compensagao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranga e definigo do estabelecimento responsavel, o local das
operagdes relativas a clrculagdo de mercadorias e das prestagoes de servigos;

) excluir da incidéncia do imposto, nas exportagbes para o exterior, servigos e outros produtos
além dos mencionados no inciso X, “a”

f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente 3 remessa para outro Estado e
exportagao para o exterior, de servigos e de mercadorias;
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g) regular a forma como, mediante deliberagio dos Estados e do Distrito Federal, isengbes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira uma unica vez,
qualquer que seja a sua finalidade, hipotese em que ndo se aplicara o disposto no inciso X, b;
Incluida pela Emend nstitucional n® 33, de 2001

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre, também na
importagao de exterior de bem, mercadoria ou servigo. (Incluida pela Emenda Constitucional n® 33,
de 2001}

§ 3° A excegdio dos impostos de gue tratam o inciso Il do caput deste artigo e o art. 153, 1 e Il
nenhum outro imposto podera incidir sobre operagées relativas a energia elétrica, servigos de
telecomunicagBes, derivados de petréleo, combustiveis @ minerais do Pais.(Redac8o dada pela
Emenda Constitucional n® 33, de 2001

§ 4° Na hip6tese do inciso XIl, h, observarse-d o seguinte: (Incluido pela Emenda
Constitucional n¢ 33, de 2001)

| - nas operagdes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petréleo, o imposto cabera

ao Estado onde ocorrer o consumo; {Incluido pela Emenda Constitucional n? 33, de 2001)

Il - nas operagdes interestaduais, entre contribuintes, com gés natural e seus derivados, e
lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, o imposto seré repartido
entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma proporcicnalidade que ocorre nas
operagdes com as demais mercadorias; (Incluide pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

Ili - nas operagBes interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes e
combustiveis ndo inclufdos no inciso | deste paragrafo, destinadas a ndo contribuinte, o imposto

cabera ao Estado de origem; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deiiberagdo dos Estados e Distrito
Federal, nos termos do § 22, XIl, g observando-se o seguinte: (Incluido pela Emenda
Constitucionai n? 33, de 2001}

a) serdo uniformes ern todo o teritério nacional, podendo ser diferenciadas por produto;

{Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

b) poderdo ser especificas, por unidade de madida adotada, ou ad valoram, incidindo sobre o
valor da operagic ou scbre o prego gque o produto ou seu similar alcangaria em uma venda em

condigdes de livre concorréncia; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

¢) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, 1l

b{Incluido pela Emenda Constitucicnal n? 33, de 2001)
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§ 5% As regras necessdarias 4 aplicagdo do disposto no § 42, inclusive as relativas & apuragéao e
a destinagdo do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberagdc dos Estados e do Distrito
Federal, nos termos do § 22, XlI, g. {incluido pela Emenda Congtitucional n® 33, de 2001)

§ 62 O imposto previsto no inciso W (Incluidoc pela Emenda Constilucional n® 42, de
19.12.2003)

| - tara aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal; {(Incluido pela Emenda Constitucional
n° 42, de 19.12.2003)

Il - poderé ter aliquotas diferenciadas em fung¢éo do tipo e utilizagdo.(Inciuido pela Emenda
Constitugional n? 42, de 19.12.2003)

Segdo V )
DOS IMPOSTOS DOS MUNICIPIOS

Art. 156. Compete aos Municipics instituir impostos sobre:
| - propriedade predial e territorial urbana;

I - transmissao "inter vivos®, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis, por natureza
ou acesséo fisica, e de direitos reais sobre iméveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de
direitos a sua aquisigéo;

Il - servigos de qualquer natureza, hdo compreendidos no art. 155, !l, definidos em lei
complementar.{Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 3. de 1993}

§ 12 Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 42 inciso J), o
imposto previsto no inciso | podera:{Redacaoc dada pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000}

1 - ser progressivo em razdo do valor do imével; e (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29,
de 2000)

Il - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do imével.(incluido pela
Emenda_Constitucional n? 29, de 2000}

§ 22 - O imposto previsto no inciso li:

1 - ndo incide sobre a transmissao de bens ou direitos incorporados ae patrimdnio de pessoa
juridica em realizagdc de capital, nem sobre a transmiss@o de bens ou direitos decorrente de
fusd@o, incorporagdo, cisdo ou extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade
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preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direltos, locagdo de bens
imdveis ou arrendamento mercantil;

Il - compete ao Municipio da situagéo do bem.

§ 3 Em relagdo ao imposto previste no inciso 1l do caput deste arigo, cabe a lei

complementar:{Reda¢ag dada pela Emenda Constitucienal n? 37, de 2002)

| - fixar as suas aliquotas méximas e minimas;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n¥
37, de 2002)

Il - excluir da sua incidéncia exportagdes de servigos para o exterior. {Incluido pela Emenda
Constitucional n® 3, de 1993)

lil - regular a forma e as condigdes como isengdes, incentivos e beneficios fiscais serao

concedidos e revogados.{Incluido pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002)

exteror{ Rogo pela En Coitconaln 3 e 1993)
B Secio Vi .
DA REPARTICAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - o produto da arrecadagdc do imposto da Unidio sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte, scbre rendimentos pagos, a gualquer titulo, por eles, suas autarquias
e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadagic do imposto gue a Unide instituir no exerclcio da
competéncia que lhe é atribuida pelo art. 154, 1.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadagdo do imposto da Unifio sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarguias
e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - cinqiienta por cento do produto da arrecadagéo do imposto da Unido sobre a propriedade
territorial rural, relativamente aos iméveis neles situados, cabendo a totalidade na hipétese da
opeéio a que se refere o art. 153, § 4%, IIY; (Redac8o dada pela Emenda Constitucional n? 42, de
19.12.2003)
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Il - cingienta por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre a propriedade
de veiculos automotores licenciados em seus territorios;

IV - vinte & cinco por cento do produto da arrecadagéo do impesto do Estado sobre operagdes
relativas & circulagdo de mercadorias e sobre prestagoes de servigos de transporte inferestadual e
intermunicipal e de comunicagio.

Paragrafo dnico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipics, mencionadas no inciso
1V, serédo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na proporgéo do valor adicionado nas operagbes relativas a
circulagdo de mercadorias € nas prestagdes de servigos, realizadas em seus territérios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos Territdrios, lei
federal.

Art. 159, A Unido entregara:

| - do produto da arrecadagao dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e
sobre produtos industrializados, quarenta e sete por cento na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento a0 Fundo de Participagéo dos Estados e do
Distrito Federal,

b} vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios;

il - do produto da arrecadagéo do imposto sobre produtos industrializados, dez por cento aos
Estados e ao Distrito Federal, proporcionaimente ao valor das respectivas exportagdes de produtos
industrializados.

§ 32 - Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos recursos
que receberem nos termos do incise I, observados os critérios estabelecidos no art. 158, paragrafo
anico, 1 e ll.

LE! N2 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990

Dispoe sobre as condigbes para a promogao, protegao e recuperagdo da saude, a

organizagéo e o funcionamento dos servigos correspondentes e d4 outras providéncias.
CAPITULO I
Dos Principios e Diretrizes

Art, _79 As agBes e servigos pUblicos de saude e os servigos privados contratados ou
cgnvgnlados que integram o Sistema Unico de Satide - SUS, séo desenvolvidos de acordo com as
dnretnzes previstas no art. 198 da Constituigio Federal, obedecendo ainda aos seguintes
principios:
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| - universalidade de acesso aos servigos de sadde em todos os niveis de assisténcia;

it - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo das agdes e
servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos 0s
niveis de complexidade do sistema;

lll - preservagéo da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade fisica e moral;

IV - igualdade da assisténcia & salde, sem preconceitos ou privilégios de qualquer espécis;

V - direito & informagé&o, 4s pessoas assistidas, sobre sua salde;

VI - divulgagio de informagdes quanto ao potencial dos servicos de salde e a sua utilizagéo
pelo usudrio;

VIl - utilizagdo da epidemiologia para o estabelecimento de prioridades, a alocagéo de recursos
€ a orientagdo programatica;

VIl - participagio da comunidade;

IX - descentralizacao politico-administrativa, com direg@o unica em cada esfera de governo:

a) énfase na descentralizagdo dos servigos para os municipios;

b) regionaliza¢ao e hierarquizagdo da rede de servicos de satde;

X - integragdo em nivel executivo das agdes de salide, meio ambiente e sansamento basico,

XI - conjugagéo dos recursos financeiros, tecnoldgicos, materiais e humanos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestacdo de servigos de assisténcia a satde da
populagao;

XIl - capacidade de resclugéo dos servigos em todos os niveis de assisténcia; e

XIIl - organizagdo dos servigos publicos de modo a evitar duplicidade de meios para fins
idénticos.

(CONSTITUICAO FEDERAL - artigo citado)

. Sego VI .
DA REPARTIGAQ DAS RECEITAS TRIBUTARIAS

Art. 160. E vedada a retengéio cu gualquer restricio & entrega e ao emprego dos recursos
atribuidos, nesta se¢éio, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles compreendidos
adicionais e acrésclmos relativos a impostos.

Paragrafo udnico. A vedagdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados de
condicionarem a entrega de recursos:{Redacéo dada pela Emenda Conslitucicnal n® 29, de 2000)

| - ac pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias; {Incluido pela Emenda
Constitucional n? 29, de 2000)

Ii - ao cumprimento do disposto no art. 198, § 22, incisos Il e lll.{Incluido pela Emenda
Constitucional n? 29, de 2000)
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LEI N2 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1592,

Dispde sobre as sangbes aplicdveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito nec
exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungdo na
administragdo publica direta, indireta ou fundacional
e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Fago saber que o Congresso Nagcional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
Das Disposigoes Gerais

Art. 1° Qs atos de improbidade praticados por gualquer agente publico, servidor ou ndo,
contra a administragdo direta, indireta ou fundacional de qualguer dos Poderes da Uniaeo, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territdrio, de empresa incorporada ac patriménio
publico ou de entidade para cuja crlagio ou custelo o erario haja concorrido ou concorra com mais
de cinglienta por cento do patrimdnio ou da receita anuaf, serdo punidos na forma desta fei.

Paragrafo uUnico. Estdo também sujeitos ds penalidades desta lei os atos de improbidade
praticados contra o patrimonio de entidade que receba subvengéo, beneficio ou incentivo, fiscal ou
crediticio, de 6rgao publico bem como daquelas para cuja criagdo ou custeio o erdrio haja
concorrido ou concorra com menos de cingiienta por cento do patriménic ou da receita anual,
limitando-se, nestes cases, a sangdo patrimonial & repercusséo do ilicito scbre a contribuigdo dos
cofres plblicos.

Ant. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragio, por eleigdo, nomeacgdo, designacdio, contratagdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vincufo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nas entidades
mencionadas no artigo anterior.

Art. 3° As disposicdes desta lei sao aplicdveis, no que couber, aguele que, mesma nao sendo
agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob
qualquer forma direta ou indireta.

Art. 4° Os agentes publicos de gualquer nivel ou hierarguia sdo obrigados a velar peta estrita
observancia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos
assuntos que lhe sdo afetos.

Art. 5° Ocorrendo lesao ao patrimdnio puklico por agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, do
agente ou de terceiro, dar-se-4 o integral ressarcimento do dano.

Art, 6° No caso de enriquecimento ilicito, perder4 o agente publico ou terceiro beneficiario os
bens ou valores acrescidos ac seu patrimonio.

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesap ao patrimfnio publico ou ensejar
enriquecimento ilicito, cabera a autoridade administrativa responsavel pelo inquérito representar ao
Ministério Plblico, para a indisponihilidade dos bens do indiciado.

Paragrafo anico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo recaira sobre bens
que assegurem o integral ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo patrimonial resultante do
enriquecimento ilicito.

Art. 8° O sucessor daquele que causar lesdo ac patrimbnio publico ou se enriquecer
ilicitamente esta sujeito as cominagoes desta lei até o limite do valor da heranga.
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CAPITULO Il
Dos Atos de Improbidade Administrativa

Segéo |l
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Importam Enriquecimento llicito

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito auferir
qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razado do exercicio de cargo, mandato, fungao,
emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:

1 - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem mével ou imével, ou qualquer outra
vantagem econdmica, direta ou indireta, a titulo de comissdo, percentagem, gratificagdo ou
presents de quem tenha intergsse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado por agio
ou omissdo decorrente das atribuiges do agente publico;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a aquisi¢do, permuta ou
locagdo de bem mével ou iméavel, ot a contratagdo de servigos pelas entidades referidas no art, 1°
por prego superior ao valor de mercado;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a alienag&o, permuta ou
locacdo de bem publico ou o fornecimento de servigo por ente estatal por prego inferior ao valor de
mercado;

IV - utilizar, em obra ou servigo particular, veiculos, maguinas, equipamentos ou material de
qualquer natureza, de propriedade ou & disposicio de qualquer das entidades mencionadas no art.
1° desta lei, bem como o trabalho de servidores publicos, empregados ou terceiros contratados por
essas entidades;

V - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para tolerar a
exploragdo ou a prética de jogos de azar, de lenocinio, de narcotréfico, de contrabando, de usura
ou de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal vantagem;

VI - receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta ou indireta, para fazer
declaragao falsa sobre medigdo ou avaliagao em obras publicas ou qualquer outro servigo, ou
sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias ou bens fornecidos a
qualquer das entidades mencicnadas no art. 12 desta lej;

VI - adquirir, para si ou para outrem, no exerciclo de mandato, cargo, emprego ou fungac
pablica, bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional & evolugéo do patrimonio ou a
renda do agente publico;

VIl - aceitar empregoe, comissdo ou exercer atividade de consultoria ou assessoramento para
pessoa flsica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser atingido ou amparado por agéo ou
omissac decorrente das atribuigdes do agente publico, durante a atividade;

IX - perceber vantager econdmica para intermediar a liberagéo ou aplicagéo de verba publica
de qualquer natureza;

X - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indiretamente, para omitir
ato de oficio, providéncia ou declaragio a que esteja cbrigado;

Xl - incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimdnio bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei; )

XIl - usar, em proveito préprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonia! das entidades mencionadas no art. 1° desta lei.

Segao il
Dos Atos de Improbidade Administrativa qgue Causam Prejuizo ao Erario

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agéo

ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagéo,
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malbaratamento ou dilapidagao dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 12 desta lei, €
notadamente:

| - facilitar ou concorrer par qualquer forma para a incorporagdo ao patriménio particutar, de
pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das
entidades mencionadas no art. 12 desta lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, randas, verbas

ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no ar. 1° desta lei, sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares apliciveis & espécie:
' Il - doar & pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizade, ainda que de fins
educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patriménio de qualquer das
entidades mencionadas no art. 12 desta lei, sem observancia das formalidades legais e
regulamentares aplicdveis & espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienacdo, permuta ou locagio de bem integrante do patriménio de
qualquer das entidades referidas no art. 1? desta lei, ou ainda a prestacéo de servigo por parte
delas, por prego inferior ac de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisicaio, permuta ou locagéo de bem ou servigo por prege superior
ao de mercado;

V| - realizar operacio financeira sem observincia das normas legais e regulamentares ou
aceilar garantia insuficiente ou inidonea;

Vil - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observncia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processe licitatdrio ou dispensa-lo indevidamente;

IX - ordenar ou permitir a realizagéo de despesas n&o autorizadas em lei ou regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadagdo de fributo ou renda, bem como no que diz respeito &
conservagio do patriménio pablico;

Xl - liberar verba piblica sem a estrita observancia das notmas pertinentes ou influir de
qualquer forma para a sua aplicacéo irregular;

Xit - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriquega ilicitamente;

XIII - permitir que se utilize, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas, equipamentos
ou material de qualquer natureza, de propriedade ou & disposi¢io de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabatho de servidor piblico, empregades ou
terceiros contratados por essas entidades.

XIV - celebrar contrato ou outro instrumanto que tenha por objeto a prestagdc de servigos
publicos por meio da gestdo associada sem observar as formalidades previstas na lei; {Incluido
pela Lei n® 11.107, de 2005)

XV - celebrar contrato de rateio de consdrcio publico sem suficiente e prévia dotagiio
orgamentaria, ou sem cbservar as formalidades previstas na lei. (Incluido pela Lei n® 11.107, de
2005)

Segéo Il
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra us Principios da Administragao
Publica
Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragdo publica qualquer agéio ou omissfo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigbes, & notadamente:
| - praficar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daguele previsto, na
regra de competéncia;
1l - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;
HII - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das atribuigdes e que deva
permanecer em segredo;
IV - negar publicidade aos atos oficiais;
V - frustrar a licitude de concurso publico;
VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;
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VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da respectiva
divulgagao oficial, teor de medida politica ou econdmica capaz de afetar o prego de mercadoria,
bem ou servigo. .

CAPITULO NI
Das Penas

Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas, previstas na
legislagdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade suieito as seguintes cominagdes:

| - na hipétese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio,
ressarcimento integral de dano, quando houver, perda da fungéo publica. suspenséo dos direitos
politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do acrescimo
patrimonial e proibigio de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja sdcio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipdtese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ac patrimonio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungéo publica,
suspens3o dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes
o valor do dano e proibigéo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da gual
seja socio majoritdrio, pelo prazo de cinco anos;

Hi - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da fungao
publica, suspenséo dos direitos politicos de trés a cinco anas, pagamento de multa civil de até cem
vezes o valor da remuneragao percebida pelo agente e proibigioe de contratar com o Poder Publico
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de trés anos.

Paragrafo unico. Na flxag8o das penas previstas nesta lei o juiz levara em conta a extenséo
do dano causado, assim como ¢ proveito patrimonial obtido pelo agente.

CAPITULO IV
Da Declaragédo de Bens

Art. 13. A posse e o exercicio de agente publico ficam condicionados & apresentagic de
declaragéo dos bens e valores que compdem o seu patriménio privado, a fim de ser arquivada no
servigo de pessoal compcetente. (Regulamento)

§ 1° A declaragao compreendera imoéveis, moveis, semoventes, dinheiro, titulos, agdes, e
qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizado no Pais ou no exterior, e, quande
for o caso, abranger4 os bens e valores patrimoniais do £énjuge ou companheiro, dos filhos e de
outras pessoas gue vivam sob a dependéncia econdmica do declarante, excluidos apenas o0s
objetos e utensilios de uso doméstico.

§ 2¢ A declaragdo de bens serd anualmente atualizada e na data em que o agente publico
deixar o exercicio do mandato, cargo, emprege ou fungéo.

§ 37 Sera punido com a pena de demiss&o, a bem do servigo publico, sem prejufzo de outras
sancBes cabiveis, o agente publico que se recusar a prestar declaracdo dos bens, dentro do prazo
determinado, ou gue a prestar falsa.

§ 4° O declarante, a seu ctitério, podera entregar cépia da declarag@o anual de bens
apresentada a Delegacia da Receita Federal na conformidade da legislagao do imposto sobre a
Renda e proventos de qualquer natureza, com as necessdrias atualizagbes, para suprir a exigencia
contida no caput e no § 2° deste artigo .

CAPITULO V
Do Procedimento Administrativo e do Processo Judicial

Art. 14. Qualquer pessoa poder4 reprasentar & autoridade administrativa competente para que seja
instaurada investigagac destinada a apurar a pratica de ato de improbidade.

§ 12 A representagio, que seré escrita ou reduzida a termo e assinada, contera a qualificagéo
do representante, as informagdes sobre o fato e sua autoria e a indicaggo das provas de que tenha
conhecimento.
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§ 2° A autoridade administrativa rejeitara a representacdo, em despacho fundamentado, se
esta nao contiver as formalidades estabelecidas no § 1% deste artigo. A rejeiglo ndo impede a
representagiic ao Ministério Publico, nos termos do art. 22 desta lei.

§ 3?2 Atendidos os requisitos da representacdo, a auloridade determinara a imediata apuragéo
dos fatos que, em se tratando de servidores federais, serd processada na forma prevista nos ars.
148 a2 182 da Lei n? 8.112, de 11 de dezembro de 1990 e, em se tratando de servidor militar, de
acordo com os respectivos regulamentos disciplinares.

Art. 15. A comiss@o processante dard conhecimento ac Ministério Publico e ao Tribunal ou
Consalho de Contas da existéncia de procedimento administrativo para apurar a pratica de ato de
improbidade.

Paragrafo dnico. O Ministério Publico ou Tribunal ou Conselho de Contas poderd, a
requerimento, designar representante para acompanhar o procedimento administrativo.

Art. 16. Havendo fundados indicios de responsabilidade, a comissdo representara ao
Ministério Publico ou & procuradoria do érgéo para que requeira ao juizo competente a decretagédo
do sequestro dos bens do agente ou terceiro que tenha enriquecido ilicitamente ou causado dano
ao patrimdnio publico.

§ 12 Q pedido de sequiestro sera processado de acorde com o disposto nos arts. 822 e 825 do
Cédigo de Processo Civil.

§ 2° Quando for o caso, 0 pedido incluira a investigagac, o exame & 0 bloqueio de bens,
contas bancarias e aplicagdes financeiras mantidas pelo indiciado no exterior, nos termos da lei e
dos tratados internacionais.

Art. 17. A agao principal, que terd o rito ordindrio, setd proposta pelo Ministério Pablico ou
pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivagéo da medida cautelar.

§ 1° E vedada a transagao, acordo ou conciliag8o nas agfes de que trata o caput.

§ 2° A Fazenda Publica, quando for o caso, promoverd as agbes necessarias a
complementagao do ressarcimento do patrimdnio publico.

§ 3% No caso de a agéo principal ter sido proposta pelo Ministério Publico, aplica-se, no que
couber, o disposto no § 3°do art. 6°da Lei n® 4.717, de 29 de junhe de 1865. (Redagdo dada pelfa
Lei n® 9.366, de 1296}

§ 4° O Ministério Publico, se ndo intervir no processo como parte, atuard obrigatoriamente,
como fiscal da lei, sob pena de nulidade.

§ 52 (Vide Medida Provisdria n® 2.180-34, de 2001)

§ 6% (Vide Medida Proviséria n® 2.225-45, de 2001)

§ 7 (Vide Medida Proviséria n® 2 225-45_ds 2001}

§ 8% {Vide Medida Provis6ria n® 2.225-45, de 2001)

§ 9° (Vide Medida Provigéria n® 2.225-45, de 2001)

§ 10. (Vide Medida Provigéria n? 2.225-45, ds 2001)

§ 11. {Vide Medida Proviséria n? 2.225-45, de 2001)

§ 12.(Vide Medida Provisdria n? 2.225-45 de 2001)

Art. 18. A sentenc¢a que juigar procedente agéo civil de reparagdo de dano ou decretar a perda
dos bens havidos ilicitamente determinard o pagamento ou a reverséo dos bens, conforme o caso,
em favor da pessoa juridica prejudicada pelo ilicito.

CAPITULO VI
Das Disposicdes Penais

Art. 19. Constitui crime a representag@o por ato de improbidade contra agente publico ou
terceiro beneficidrio, quando o autor da dentncia o sabe inocente.

Pena; deten¢ao de seis a dez meses e multa.

Paragrafo tnico. Além da sangdo penal, ¢ denunciante esté sujeito a indenizar o denunciado
pelos danos materiais, morais ou & imagem que houver provocado.

Art. 20. A perda da fung8o publica e a suspensdo dos direitos politicos sé se efetivam com o
transito em julgado da sentenga condenatéria.

Pardgrafo Unico. A autoridade judicial ou adminisirativa competente poderd determinar o
afastamento do agente publico do exercicio do cargo, cmprego ou fungdo, sem prejuizo da
remuneragio, quando a medida se fizer necessdria a instrugao processual.

Art. 21, A aplicagao das sangfes previstas nesta lei independe:

| - da efetiva ocorréncia de dano ao patriménio publico;
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Il - da aprovagao ou rejeicdo das contas pelo drgdo de controle intemo ou pelo Tribunal ou
Conselho de Contas.

An. 22. Para apurar qualquer ilfcito previsto nesta lei, o Minisigério Publico, de oficio, a
requerimento de autoridade administrativa ou mediante representagdo formulada de acordo com o
disposto no art. 14, poderd requisitar a instauracdo de inquérito policial ou precedimento
administrativo.

CAPITULO VII
Da Prescri¢ao

Art. 23. As agdes destinadas a levar a efeitos as sangfes previstas nesta lei podem ser propostas:

I - até cinco anos apés o término do exercicio de mandato, de cargo em comissdo ou de
fungdo de confiangs;

[l - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas disciplinares puniveis
com demissao a bem do servigo publico, nos casos de exercicio de carge efetivo ou emprego.

CAPITULO VIl
Das Disposi¢des Finais

Art. 24. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 25. Ficam revogadas as Leis n°s 3.164, de 1° de junho de 1957, e 3.502, de 21 de
dezembro de 1958 e demais disposigdes em contrario.
Rio de Janeiro, 2 de junho de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Republica.
FERNANDO COLLOR
Célio Borja
Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 3.6.1992

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuigao que lhe confere o art. 180 da
Constituigdo, decreta a seguinte Lei:

Anterioridade da Lei
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PARTE GERAL
' TITULO |
DA APLICAGAO DA LEI PENAL

(Redacio dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Art. 19 - Nao ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo hd pena sem prévia cominagao legal.

(Redacgdo dada pela Lei n®7.208, de 11.7.1984)

Lei penal no tempo

Art. 22 - Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior deixa de considerar crime,
cessando em virtude dela a execugdo e 0s efeitos penais da sentenga condenatéria. (Redacéo

dada pela Lein? 7.209, de 11.7.1984)

Paragrafo anico - A lei posterior, que de qualquer modo favorecer o agente, aplica-se aos
fatos anteriores, ainda que decididos por sentenga condenatdria transitada em julgado. (Redagéo
dada pela Lei n? 7.209, de 11.7.1984)

Lei excepcional ou temporéria {incluido pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Art. 3° - A lei excepcional ou temporéria, embora decorride o periodo de sua duragdo ou

cessadas as circunstéancias que a determinaram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia.
(Redacéo dada pela Lei n? 7.209, de 1984)

Tempo do crime

Art, 42 - Considera-se praticado o crime no momento da ag&o ou omissao, ainda que outro
seja o momento do resultado.(Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 1984)

Terrltorlalldade

Art. 52 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convengdes, tratados e regras de direito
intemacional, ao ¢rime cometido no territério nacional. (Redagao dada pela Lei n? 7.208, de 1984)

§ 12 - Para os efeitos penais, consideram-se como extensdo do territdric nacional as
embarcacdes e aeronaves brasileiras, de natureza pablica ou a servigo do governo brasileiro onde
quer que se encontrem, bem como as aeronaves e as embarcacgdes brasileiras, mercantes ou de
propricdade privada, que se achem, respectivamente, no espago aéreo correapondente ou em alto-
mar. {Redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 1984)

§ 2° - E também aplicavel a lei brasileira aos crimes praticados a bordo de agronaves ou
embarcagdes estrangeiras de propriedade privada, achando-se aquelas em pouso no territério
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nacional cu em v8o no espago aéreo correspondente, e estas em porte ou mar territorial do

Brasil.(Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 1984)
f.ugar do crime {Redacdo dada pela Lein® 7.208, de 1984)

Art. 62 - Considsra-se praticado o crime no lugar em que ocorreu a agéo ou omiss&o, no todo

ou em parte, bem comao onde se produziu ou deveria produzir-se o resultado.(Redacao dada pela
Lei n®7.209, de 1984)

Extraterritorialidade (Redacdo dada pela Lei n? 7.209, de 1984)

Art. 72 - Ficam sujeitos a lei brasilgira, embora cometidos no estrangeiro: {Redagéo dada pela
Lei n® 7.209, de 1984)

1 - os crimes: (Redacdo dada pela Lei n? 7.209, de 11.7.1984)

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica; {Incluido pela Lei n® 7.209, de
1984}

b) contra o patriménio ou a fé publica da Uni&o, do Distrito Federal, de Estado, de Territério,
de Municipio, de empresa pUblica, sociedade de economia mista, autarquia ou fundagao instituida

pelo Poder Publico; {Incluido pela Lej n® 7.209, de 1984}

¢) contra a administragéo pablica, por guem esta a seu servigo; {Incluido pela Lei n7.2
1984)

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado no Brasii; {Incluido pela Lei n?

7.209, de 1984)

Il - os crimes; (Redagdo dada pela Lein® 7.209, de 11.7.1984)

a) que, por tratado cu convengao, o Brasil se obrigou a reprimir; (Incluidg pela Lei n? 7.209, de
1884)

b) praticados por brasileiro; {Incluido pela Lein® 7.209, de 1984)

c) praticados em aeronaves ou embarcagdes brasileiras, mercantes ou de propriedade
privada, quando em territdrio estrangeiro € ai ndo sejam julgados. (Incluido pela Lei n® 7.209, de
1984)

§ 19 - Nos casos do inciso |, 0 agente é punido segundo a lei brasileira, ainda que absolvido
ou condenado no estrangeiro.{Incluido pela Lei n? 7.209, de 1984)

§ 22 - Nos casos do inciso 11, a aplicagao da lei brasileira depende do concurso das seguintes

condigdes: (Incluido pela Lei n® 7.209, de 1984)
a) entrar o agente no territoric nacional; {Incluido pela Lei n® 7,209. de 1884}

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado; (Incluido pela Lei n® 7.209, de

1984)
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¢} estar o grime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasileira autoriza a extradigéo;
(Incluido pela Lei n? 7.209, de 1984)

d) no ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou ndo ter ai cumprido a pena; (incluido pela
Lei n? 7.209, de 1984)

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro motivo, ndo estar extinta a

punibilidade, segundo a lei mais favoravel. (Incluido pela Lei n® 7.209. de 1984}
§ 32 - Alei brasileira aplica-se também ao crime cometido por estrangeiro contra brasileire fora

do Brasil, se, reunidas as condigdes previstas no pardgrafo anterior: {Incluido pela Lei n® 7.209, de
1984)

a) nao foi pedida ou foi negada a extradicéo; (Incluido pela Lei n? 7.209, de 1984)

b) houve requisigdo do Ministro da Justiga. {Incluidg pela Lei n? 7.208, de 1984)

Pena cumprida no esfrangeiro {Redacdo dada pela Lei n? 7.209, de 11.7.1984)

Art. 8° - A pena cumprida no estrangeiro atenua a pena imposta no Brasil pelo mesmeo crime,
quando diversas, ou nela & computada, quando idénticas. {Redagdo dadg peig Lei n® 7.209 de

11.7.19684)

Eficdcia de sentenca estrangeira (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Art. 9° - A sentenca estrangeira, quando a aplicagdo da lei brasileira produz na espécie as

mesmas consequéncias, pode ser homologada no Brasil para: (Redacdo dada pela Lei n® 7.209,
de 11.7.1984)

| - obrigar o condenado & reparagéo do dano, a restituigdes e a outros efeitos civis; (Incluide
pela tein® 7.209. de 11.7.1984)

Il - sujeitd-lo a medida de seguranga.{Inciuido pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984}
Pardgrafo Gnico - A homologagdo depende: (Incluido pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

a) para os efeitos previstos ng inciso |, de pedido da parte interessada; {incluido pela Lein®

7.209, de 11.7.1884)
b} para os outros efeitos, da existéncia de tratado de extradicdo com o pals de cuja autoridade

judiciaria emanou a sentenga, ou, na falta de tratado, de requisigdo do Ministro da Justiga. (Incluide
pela Lei n?7.209, de 11.7.1984)

Contagem de prazo (Bedacao dada pela Lei n? 7.209. de 11.7.1984)

Ant. 10 - O dia do comego inclui-se no computo do prazo. Contam-se os dias, 0s meses e 0s
anos pelo calenddrio comum. {Redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Fragées ndo computdveis da pena (Redagdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)
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Art. 11 - Desprezam-se, nas penas privativas de liberdade e nas restritivas de direitos, as

fragGes de dia, e, na pena de multa, as fragdes de cruzeire. (Redacio dada pela Lei n® 7.209, de
11.7.1984)

Legislagéo especial (Incluida pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984}

Art. 12 - As regras gerais deste Cadigo aplicam-se aos fatos incriminados por lei especial, se
esta nio dispuser de modo diverso. (Redagdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

TITULOII
DO CRIME

Relagdo de causalidade (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime, somente ¢ imputavel a quem lhe

deu causa. Considera-se causa a a¢do ou omissdo sem a qual o resultado ndo teria ocorsride.
(Redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Superveniéncia de causa independente {Incluido pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

§ 12- A superveniéncia de causa relativamente independente exclui a imputagéo guando, per
si 86, produziu ¢ resultado; os fatos anteriores, entretanto, imputam-se a quem os praticou.

{Incluido pela Lein®7.209, de 11.7.1984)
Relevincia da omissao (Incluldo pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

§ 22 - A omissdo é penalmente relevante quando o omitente devia e podia agir para evitar o
resultado. O dever de agir incumbe a quem:{Incluido pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

a) tenha por lei obrigagdo de cuidado, protegdo ou vigilancia; {Incluido pela Lei n® 7.209, de
11.7.1984)

b) de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o resultado; (Incluido pela Lei n?
7.209. de 11.7.1984)

¢} com seu comportamento anteriot, criou o risco da ocorréncia do resultado. {Incluido pela
Lein® 7.209. de 11.7.1984)

Anl. 14 - Diz-se o crime: (Redacio dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Crime consumado (Incluido pela Lei n® 7,209, de 11.7.1984)

| - consumado, quando nele se retinem todos os elementos de sua definigao legal; {Incluido

pela Lei n? 7.209, de 11.7.1984)

Tentativa (Incluido pela Lei n® 7.209. de 11.7.1984)

il - tentado, quando, iniciada a execugao, Nnao se consuma por circunstancias alheias a
vontade do agente. {Incluido pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)
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Pena de tentativa {Incluido pela Lei n? 7.209, de 11.7.1984}

Paragrafo tinico - Salvo disposigio em contrario, pune-se a tentativa com a pena
correspondente ao crime consumado, diminuida de um a dois tergos.(incluido pela Lei n® 7.209, de

11.7.1984)

Desisténcia voluntéria e arrependimento eficaz (Redacfo dada pela Lei n? 7.209, de
11.7.1984)

Art. 15 - O agente que, voluntariamente, desiste de prosseguir na execugéo ou impede que o

resuitado se produza, s6 respondae pelos atos ja praticados.{Redagio dada pela Lei n? 7.209, de
11.7.1984}

Arrependimento posterior (Redagdo dada pela Lein? 7.209, de 11.7.1984)

Art. 16 - Nos crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaca & pessoa, reparado o dano ou

restituida a coisa, até o recebimento da dendncia ou da queixa, por ato voluntério do agente, a
pena serd reduzida de um a dois tergos. (Redacfio dada pela Lei n? 7.209 _de 11.7.1984)

Crime impossivel {Redacéo dada pela Lei n®7.209 de 11.7.1984)

Art. 17 - N&o se pune a tentativa quande, por ineficacia absoluta do meio ou por absoluta

impropriedade do objeto, é impossivel consumar-se o crime.{Redacdo dada pela Lei n° 7.209, de
11.7.1984)

Art. 18 - Diz-se o crime: {Redagdo dada pela Lej n? 7.209. de 11.7.1884)

Crime doloso {Incluido pela Lei n® 7,209, de 11.7.1984)

| - doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o risce de produzi-lo;{incluido pela
Lein®7.209, de 11.7.1984)

Crime culposo {Incluido pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Il - culposo, quando o agente deu causa ao resultado por imprudéncia, negligéncia ou
impericia. {Incluido pela Lei n® 7.209. de 11.7.1984)

Paragrafo unico - Salvo 0s Cas0s expressos em lei, ninguém pode ser punido por fato previsto

cama crime, sendo quando o pratica dolosamente. {Incluido pela Lei n? 7.209, de 11.7.1984)

Agravagao pelo resultado {Hedacao dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Art. 19 - Pelo resultado que agrava especialmente a pena, s6 responde o agente gue o
houver causado ao menos culposamente.(Redacdo dada pela Lei n? 7.209, de 11.7.1984)

Erro sobre elementos do tipo (Redacao dada pela Lei n® /.2039, de 11.7.1984)
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Art. 20 - O erro sobre elemento constitutivo do tipo legal de crime exclui o dolo, mas permite a

punigdo por crime culposo, se previsto em lei. (Redacio dada pela Lei n? 7.209, de 11.7.1984)

Descriminantes putativas (Incluido pela Lei n® 7.209, de 11.7,.1984)

§ 12 - E isento de pena quem, por erro plenamente justificado pelas circunsténcias, supde
situagéo de fato que, se existisse, tornaria a agao legitima. Nao ha isencdo de pena quando o efro
deriva de culpa e o fato é punivel como crime culposo.(Bedacdo dada pela Lei n® 7.209, de
11.7.1984)

Erro determinado por terceiro (Incluido pela | ei n? 7.209, de 11.7.1984)

§ 2¢° . Responde pelo crime o terceiro que determina o erro. (Redacdo dada pela Lei n? 7.209,
de 11.7.1984)

Erro sobre a pessoa {Incluido pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)
§ 32 - O erro quanto & pessoa contra a qual o crime & praticado nao isenta de pena. N&o se

consideram, neste caso, as condigdes ou qualidades da vitima, sendc as da pessoa contra quem ©
agente gueria praticar o crime. {Incluido pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Erro sobre a ilicitude do fato (Redagio dada pela Lei n® 7,209, de 11.7.1984)

Art. 21 - O desconhecimento da lei & inescusavel. O erro sobre a ilicitude do fato, se

inevitavel, isenta de pena; se evilavel, poderd diminui-la de um sexto a um tergo. {Redacéo dada
pela Lein® 7.200 de 11.7.1984)

Paragrafo Unico - Gonsidera-se evitavel 0 erro se 0 agente atua ou se omite sem a
consciéncia da ilicitude do fato, quando lhe era possivel, nas circunstancias, ter ou atingir essa
consciéncia. (Redacao dada pela Lei n® 7.209, de 11,7.1984)

Coacéo irresistivel e obediéncia hierdrquica {Redac&o dada pela Lei n? 7.209, de
11.7.1984)

Art. 22 - Se o fato é cometido sob coagdo irresistivel ou em estrita obediéncia a ordem, ndo

manifestamente llegal, de superior hierdrquico, s ¢ punivel 0 autor da coagdo ou da
ordem.{Redacdo dada pela Lei n? 7.209, de 11.7.1984)

Exclusao de ilicitude (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Art. 23 - Nio h4 crime quando o agente pratica o fato: (Redacao dada pela Lei n® 7 209, de
11.7.1984

| - em estado de necessidade; {Inclufdo pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)
il - em legitima defesa;{Incluido pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Il - em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito.{Incluido pela Lei
n® 7.209, de 11.7.1984)
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Excesso punivel (Incluido pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Pardgrafo Unico - O agente, em qualquer das hipéteses deste artigo, responderd pelo excesso
dolosc ou culposo.{Incluido pela Lei n® 7.208, de 11.7.1884)

Estado de negessidade

Art. 24 - Considera-se em estado de necessidade quem pratica o fato para salvar de perigoe
atual, gue ndo provocou por sua vontade, nem podia de outro modo evitar, direito préprio ou alheio,
cujo sacrificio, nas circunstancias, ndo era razoavel exigir-se. {(Redacio dada pela tei n? 7.209, de
11.7.1984)

§ 12 - N&o pode alegar estado de necessidade quem tinha o dever legal de enfrentar o perigo.

(Redacio dada pela Lei n? 7.200, de 11.7.1984}

§ 22 - Embora seja razoave! exigir-se o sacrificio do direito ameagado, a pena poderd ser
reduzida de um a dois tergos. (Redacéio dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Legitima defesa

Art. 25 - Entende-se em legitima defesa quem, usando moderadamente dos meios

necessarios, repele injusta agresséo, atual ou iminente, a direite seu ou de outrem.(Redagéo dada
pela Lein? 7.209, de 11.7.1984)

TITULO I
DA IMPUTABILIDADE PENAL

Inimputdveis

Art. 26 - E isento de pena o agente que, por doenga mental ou desenvolvimento mental

incompleto ou retardado, era, ac tempo da ag¢do ou da omiss#o, inteiramente incapaz de entender
o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento. {Hedagéo dada
pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Redugao de pena

Paragrafo onico - A pena pode ser reduzida de um a dois tergos, se o agente, em virtude de
perturbagdo de salide mental ou por desenvolvimento mental incompleto ou retardado ndo era
inteiramente capaz de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse
entendimento.(Redagado dada pela Lei n? 7.209, de 11.7.1984)

Menores de dezoito anos

Ant. 27 - Os menores de 18 (dezoito) anos s&o penalmente inimputéveis, ficando sujeitos as

normas estabelecidas na legislagdo especial. {Redacép dada pela Lei n? 7.209, de 11.7.1984)

Emogéo e paixdo



118

Art. 28 - Nao excluem a imputabilidade penal: (Redacio dada pela Lei n® 7.209, de
11.7.1984)

| - a emogao ou a paixdo; (Redagdo dada pela Lein® 7.209, de 11.7.1984)

Embriaguez

Il - a embriaguez, voluntaria ou culposa, pelo alcool ou substancia de efeitos
andlogos.(Redacéo dada pela Lein® 7.209, de 11.7.1984)

§12- E isento de pena o agente que, por embriaguez complata, proveniente de caso fortuitn
ou forga maior, era, ac tempo da agdo ou da omissao, inteiramente incapaz de entender o carater
ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento.(Redacdo dada pela Lej n?
7.209 de 11.7.1984)

§ 22 - A pena pode ser reduzida de um a dais tergos, se o agente, por embriaguez,
proveniente de caso fortuito ou forga maior, ndo possuia, ao tempo da agio ou da omissao, a
plena capacidade de entender o cardter ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse

entendimento.{Redacédo dada pela Lein? 7,209, de 11.7.1984)

TiTULO IV
DO CONCURSO DE PESSOAS

Regras comuns as penas privativas de liberdade

Art. 29 - Quem, de qualquer modo, concorre para o crime incide nas penas a este
cominadas, na medida de sua culpabilidade. (Redacio dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

§ 1% - Se a participagao for de menor importancia, a pena pode ser diminuida de um sexto a
um tergo. (Redacédo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

§ 22 - Se algum dos concorrentes quis participar de crime menos grave, ser-lhe-a aplicada a
pena deste; essa pena serd aumentada até metade, na hipdtese de ter sido previsivel o resultado
mais grave. {Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1864)

Circunstéancias incomunicaveis

Art. 30 - N3o se comunicam as circunstancias e as condigdes de carater pessoal, salvo
quando elementares do crime. {Redacdo dada pela | ei n® 7.209, de 11.7.1984)

Casos de impunibilidade

Art. 31 - O ajuste, a determinag&o ou instigacdo e o auxilio, salvo disposigéo expressa em

contrario, hdo sdo puniveis, se o crime ndo chega, pelo menos, a ser tentado. (Redagédo dada pela
Lein?7.209, de 11.7.1984)




119

TiTULO V
DAS PENAS

CAPITULO |
DAS ESPECIES DE PENA

Art. 32 - As penas sfo: {(Redacio dada pela Lein? 7.200, de 11.7.1984)

| - privativas de liberdade;
Il - restritivas de direitos;
I - de multa.

SECAQI
DAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE

Reclusao e deten¢do

Art. 33 - A pena de reclusfio deve ser cumprida em regime fechado, semi-aberto ou aberto. A

de detengdo, em regime semi-aberto, ou aberto, salve necessidade de transferéncia a regime
fechado. (Redacéo dada pela Lei n? 7,209, de 11.7.1984)

§ 12 - Considera-se: (Redac3o dada pela Lei n? 7.209, de 11.7.1984)

a) regime fechado a execugdc da pena em estabelecimento de seguranga maxima ou média,

b) regime semi-aberto a execugdo da pena em colénia agricola, industrial ou estabelecimento
similar;

c) regime aberto a execugéo da pena em casa de albergado ou estabelecimento adequado.

§ 22 - As penas privativas de liberdade deverdo ser executadas em forma progressiva,
segundo o mérito do condenado, absarvadas os seguintes critérios e ressalvadas as hipéteses de
transferéncia a regime mais rigoroso: (Redacao dada pela Lei n? 7.209, de 11.7.1984)

a) o condenado a pena superior a 8 (oito) anos deverd comegar a cumpti-la em regime
fechado;

b) o condenado nao reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro) anos e ndo excedaa 8
(oito), poderd, desde o principio, cumpri-la em regime semi-aberto;

¢) ¢ condenado ndo reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4 (quatro) anos, poder4,
desde o inicio, cumpri-la em regime aberio.

§ 32 - A determinagde do regime inicial de cumprimento da pena far-se-a com observancia dos
critérios previstos no art. 59 deste Cédigo.{Redacéo dada pela Lein® 7.209, de 11.7.1984)

§ 4° O condenado por crime confra a administragdo publica tera a progressao de regime do

cumprimente da pena condicionada a reparagdo do dano que causou, ou & devolugdc do produto
do ilicito praticado, com os acréscimos legais. {Incluido pela Lei n® 10.763, de 12.11.2003})
Regras do regime fechado

Art. 34 - Q condenado serd submetido, no inicio do cumprimento da pena, a exame
criminclégico de ciassificagdo para individualizagéo da execu¢do. {Redaco dada pela Lei n? 7.209,

de 11.7.1984)

§ 12 - O condenado fica sujeito a trabalho no periodo diurno e a isolamento durante o repouso
noturno. (Redacao dada pela Lei n? 7.209, de 11.7.1984)

§ 22- O trabalho serd em comum dentro do estabelecimento, na conformidade das aptidées
ou ccupagdes anteriores do condenado, desde que compativeis com a execugéo da
pena.(Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

§ 3° - O trabalho externo & admissivel, no regime fechado, em servigos ou obras publicas.
{Redacao dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Regras do regime semi-aberto

Art. 35 - Aplica-se a norma do art. 34 deste Cddigo, caput, ao condenado que inicie o
cumprimento da pena em regime semi-aberto. (Redacio dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1964)

§ 12 - ©C condenado fica sujeito a trabatho em comum durante o periodo diurno, em colénia
agricola, industrial cu estabelecimento similar. {Redacdo dada pela Lei n® 7.208, de 11.7. 1984}
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§ 22 - O trabalho externo € admissivel, bem como a freqiiéncia a cursos supletivos

profissionalizantes, de instrugdo de segundo grau ou superior. {(Redacdo dada pela Lei n® 7.200. de

11.7.1984)
Regras do regime aberto

Art. 36 - O regime aberto baseia-se na autedisciplina e senso de responsabilidade do

condenado. {Redacdo dada pela Lejn® 7.209. de 11.7.1984)

§ 12 - O condenado devera, fora do estabelecimento e sem vigilancia, trabalhar, freqentar
curso ou exercer outra atividade autorizada, permanecendo recothido durante o periodo noturnoc e
nos dias de folga. (Redacao dada pela L ein® 7.209. de 11.7.1984)

§ 27 - O condenado setd transferido do regime aberto, se praticar fato definido como crime
doloso, se frustrar os fins da execugio ou se, podendo, ndo pagar a multa cumulativamente
aplicada. {(Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Regime especial

Art. 37 - As mulheres cumprem pena em estabelecimento préprio, observando-se os deveres
e direitos inerentes a sua condicéo pessoal, bem como, no que couber, o disposto neste Capitulo.

{Redacéo dada pela Lei n? 7.209, de 11.7.1984)

Direitos do preso

Art. 38 - O preso conserva todos os direitos n&o atingidos pela perda da liberdade, impondo-

se a todas as autoridades o respeito & sua integridade fisica e moral. (Redagao dada pela Lei n®
7.209. de 11.7.1884)

Trabalho do preso

Art. 39 - O trabalho do preso serd sempre remunerado, sendo-lhe garantidos os bereficios da

Previdéncia Social. (Redacio dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)
Legislagdo especial

Art. 40 - A legislag&o especial regulara a matéria prevista nos arts. 38 e 39 deste Cédigo, bem

como especificaré os deveres e direitos do preso, os critérios para revogagéo e transferéncia dos
regimes e estabelecer4 as infragbes disciplinares e correspondentes sangdes. (Redacéo dada pela

Lein®7.209, de 11.7.1984)

Superveniéncia de doenga mental

Art. 41 - O condenado a quem sobrevém doenga mental deve ser recolhido a hospital de

custédia e tratamento psiquidtrico ou, & falta, a cutro estabelecimento adequado. (Redacéo dada
pela Lein? 7.209, de 11.7.1984)
Detragao

Art. 42 - Computam-se, na pena privativa de liberdade e na medida de seguranga, o tempo de

pris@o proviséria, no Brasil ou no estrangeiro, o de prisdo administrativa ¢ o de internagdo em
gualquer dos estabelecimentos referidos no artigo anterior. {Redacéo dada pela Lei n? 7.209, de

11.7.1984) 3
SECAOI
DAS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITOS
Penas restritivas de direitos

Art. 43. As penas restritivas de direitos s&o: (Redacéio dada pela Lei n® 9.714, do 1098)

| — prestagdo pecuniaria; (Incluido pela Lei n® 9.714, de 1998)

II - perda de bens e valores; (Incluido pela Lei n® 9.714, de 1998)
Il — (VETADQ) (incluido pela Lei n® 9.714, de 1998}
IV — prestagdo de servigo & comunidade ou a entidades publicas; {Incluido pela Lei nf 7,209,

de 11.7.1984 _ renumerado _com alteracdo pela Lein® 9.714, de 25.11,1998)

V — interdigéic temporaria de dircitos; {Incluido pela Lei n® 7.200, de 11.7.1084 , renumerado
com alteracdo pela Lei n® 9.714, de 25.11.1996)

Vi - limitagéo de fim de semana. (Incluido pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984 , renumerado_com
alteragdo pela Lei n® 0.714, de 25.11.1898)
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Art. 44, As penas restritivas de direitos sdo autdnomas e substituem as privativas de
lierdade, quando: (Redagdo dada pela Lei n 9.714, de 1998)

| - aplicada pena privativa de liberdade nio superior a quatro anos e o crime néo for cometido
com vicléncia ou grave ameaca & pessoa ou, qualquer que seja a pena aplicada, se o crime for
culposo;_(Redagédo dada pela Lei n® 9.714, de 1998)

Il — o réu ndo for reincidente em crimé doloso; (Redagdo dada pela Lei n? 9.714, de 1998)

1l - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado, bem
como os motivos e as circunstancias indicarem gque essa substituigdo seja suficiente. (Redacéo
dada pela Lei n® 8714, de 1998)

§ 12 {VETADO) (Incluidg pela Lein® 9.714, de 1998}

§ 2% Na condenagdo igual ou inferior a um ano, a substituigdo pode ser feita por multa ou por
uma pena restritiva de direitos; se superior a um ano, a pena privativa de liberdade pade ser
substitulda por uma pena restritiva de direitos e multa ou por duas restritivas de direitos. (Incluido
pela Lei n? 9.714, de 1998)

§ 3% Se o condenado for reincidente, o juiz podera aplicar a substituigao, desde que, em face
de condenagao anterior, a medida seja socialmente recomendavel ¢ a reincidéncia nao se tenha
operado em virtude da prética do mesmo ¢rime. (Incluido pela Lei n? 9.714, de 1998}

§ 4° A pena restritiva de direitos converte-se em privativa de liberdade quando ccorrer o
descumprimento injuslificado da reslrigao imposta, No calculo da pena privativa de liberdade a
executar sera deduzido o tempo cumprido da pena restritiva de direitos, respeitado o saldo minimo
de trinta dias de deteng¢&o ou reclusdo. (ncluido pela Lei n?9.714, de 1998)

§ 5° Sobrevindo condenagdo a pena privativa de liberdade, por outro crime, o juiz da
execugao penal decidira sobre a converséo, podendo deixar de aplica-la se for possivel ao
condenado cumprir a pena substitutiva anterior. {(Incluido pela Lei n® 9.714, de 1998)

Conversao dae penas restritivas de direitos

Art. 45. Na aplicacio da substituicéo prevista no artigo anterior, proceder-se-4 na forma deste
e dos arts. 46, 47 e 48. (Redacao dada pela Lei n® 9.714, de 1998)

§ 12 A prestacda pecunidria consiste na pagamanto em dinheiro 4 vitima, a seus dependentes
ou a entidade publica ou privada com destinagdo social, de importancia fixada pelo juiz, ndc inferior
a 1 (um) salério minimo nem superior a 360 (frezentos e sessenta) salarios minimos. O valor pago
sera deduzido do montante de eventual condenagédo em agao de reparagdo civil, se coincidentes
0s beneficiarios. (Inclyido pela Lei n® 9.714, de 1998)

§ 22 No caso do paragrafo anterior, se houver aceitagéo do beneficiario, a prestagéo
pecunidria pode consistir em prestacéo de outra natureza. {Incfuido pela Lei n? 8.714, de 1398}

§ 3" A perda de bens e valores pertencentes aos condenados dar-se-&, ressalvada a
legislagdo especial, em favor do Fundo Penitencidrio Nacional, e seu valor terd como teto — o que
for maior ~ 0 montante do prejuizo causado ou do provento obtido pelo agente ou por terceiro, em
consequéncia da pratica do crime. {Incluido pela Lei n? 8.714, de 1938}

§ 4° (VETADO) (incluido pela Lei n? 9.714, de 1998)

Prestagdo de servigos a comunidade ou a entidades publicas

Afl. 46. A prestacéo (e servigos & comunidade ou a entidades publicas ¢ aplicavel as
condenagfes supericres a seis meses de privagao da liberdade. (Redagéo dada pela Lei n? 8.714
de 1998)

§ 1?2 A prestagio de servigos 4 comunidade ou a entidades publicas consiste na atribuigdo de
tarefas gratuitas ao condenado. {Incluido pela Lein® 9.714, de 1998)

§ 2% A prestagdo de servigo 4 comunidade dar-se-4 em entidades assistencials, hospitais,
escoles, orfanatos e outros estabelecimentos congéneres, em programas comunitérios ou cstatais.
{Incluido pela Lei n® 8.714, de 1998)

§ 32 As tarefas a que se refere o § 1% serdio atribuidas conforme as aptidées do condenado,
devendo ser cumpridas & raz&o de uma hora de tarefa por dia de condenagéo, fixadas de modo a
n&o prejudicar a jornada normal de trabalho. {Incluido pela Lei n® 9.714, de 1998)

§ 4° Se a pena substituida for superior a um ano, ¢é facuftado ao condenado cumprir a pena
substitutiva em menor tempo {(art. 55), nunca inferior &4 metade da pena privativa de liberdade
fixada. (Ingluido pela Lei n® 9.714, de 1998)

Interdigio temporéria de direitos (Redacéic dada pela Lej n° 7.209, de 11.7.1984)
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Art. 47 - As penas de interdigdo temporaria de direitos sdo: {Redac&o dada pela Lei n® 7.209
de 11.7.1984)

| - proibigdo do exercicio de cargo, fungao ou atividade publica, bem como de mandato
eletivo; {Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

11 - proibigdo do exercicio de profissdo, atividade ou cficic que dependam de habilitagéio
especial, de licenga ou autorizagao do poder publico;{Redagéo dada pela Lei n® 7.209, de

11.7.1984)
11l - suspensao de autorizagéo ou de habilitagdo para dirigir veiculo. (Redacéo dada pela Lei

p27.209, de 11.7.1984)
IV — proibicdo de freqlentar determinados lugares. (Incluido pela Lei n® 9.714, de 1998)

Limitagao de fim de semana

Art. 48 - A limitagdo de fim de semana consiste na obrigagdo de permanecer, aos sabados e

domingos, por 5 (cinco) horas didrias, em casa de albergado ou outro estabelecimento adequado.
(Redacdo dada pela L ei n? 7.209, de 11.7.1584)

Paragrafo dnico - Durante a permanéncia poderdo ser ministrados ac condenado cursos e

palestras ou atribuidas atividades educativas.(Redaggio dada pela Lei n® 7.200, de 11.7.1984)

SEGAO Il
DA PENA DE MULTA

Muita

Art. 49 - A pena de multa consiste no pagamento ao fundo penitencidrio da quantia fixada na
sentenga e calculada em dias-multa. Serd, no minimo, de 10 (dez) e, no méaximo, de 360 (trezentos

e sessenta) dias-multa. (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984}

§ 12 - O valor do dia-multa serd fixado pelo juiz ndo podendo ser inferior a um trigésimo do
maior salrio mfnimo mensal vigente ao tempo do fato, nem superior a 5 (cinco) vezes esse saldric.
{Redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

§ 22 - O valor da multa sera atualizado, quando da execugao, pelos indices de corregéo

monetdria. {Redacic dada pela Lei n? 7.209, de 11.7.1984)

Pagamento da multa

Art. 50 - A multa deve ser paga dentro de 10 (dez) dias depois de transitada em julgado a

sentenga. A regquerimento do condenado e conforme as circunstancias, o juiz pode permitir que o
pagamento se realize em parcelas mensais. {Reda¢ao dada pela Lei n® 7,209, de 11.7.1984)

§ 12 - A cobranga da multa pode efetuar-se mediante desconte no vencimento ou salario do
condenado quando: (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

a) aplicada isoladamente;

b) aplicada cumulativamente com pena restritiva de direitos;

¢) concedida a suspenséo condicional da pena.

§ 22 - O desconto ndo deve incidir sobre os recursos indispenséveis ao sustento do
condenado e de sua familia.{Bedacdo dada pela Lein? 7,209, de 11.7.1984)

Conversdo da Multa e revogagéo (Redacio dada pela Lei n® 7,209, de 11.7,1984)

- Modo de converséo.

Art, 51 - Transitada em julgado a sentenga condenatéria, a multa sera considerada divida de
valor, aplicando-se-lhes as normas da legislagéo relativa a divida ativa da Fazenda Publica,
inclusive no que concerne as causas interruptivas e suspensivas da prescrigao. (Redacdo dada

ela Lei n? 9.268, de 12.4.1996

§ 12 - e § 22 -(Revogado peia Lei n? 9.268, de 12.4.1996)

Suspenséo da execugido da multa

Art. 52 - E suspensa a execugdo da pena de multa, se sobrevém ao condenado doenga

mental. (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)



123

CAPITULO W
DA COMINAGCAQ DAS PENAS
Penas privativas de liherdade
Art. 53 - As penas privativas de liberdade tém seus limites estabelecidos na sangéo

correspondente a cada tipo legal de crime, (Redacao dada pela Lei n? 7.209. de 11.7.1984)
Penas restritivas de direitos

Art. 54 - As penas restritivas de direitos sao aplicaveis, independentemente de cominagdo na
parte especial, em substituicdc & pena privativa de liberdade, fixada em guantidade inferior a 1

(um) ano, ou nos crimes culposos. (Redacio dada pela Lei n® 7,209, de 11.7.1984)

Art. 55. As penas restritivas de direitos referidas nos incisos I, iV, V e VIl do art. 43 terdo a
mesma duragio da pena privativa de liberdade substituida, ressalvado o disposto no § 4° do art.
48. {Redacgao dada pela Lei n? 9.714, de 1898)

Art. 56 - As penas de interdigao, previstas nos incisos | e Il do art. 47 deste Cédigo, aplicam-

se para todo o crime cometido no exercicio de profissdo, atividade, oficie, cargo ou fungo, sempre

que houver violagio dos deveres que 'hes sdo inerentes. (Redacdo dada pefa Lei n? 7.209, de
11.7.1984)

Art. 57 - A pena de interdig@o, prevista no inciso Il do art. 47 deste Codigo, aplica-se aos

crimes culposos de transito. (Redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)
Pena de multa

Art. 58 - A multa, prevista em cada tipo legal de crime, tem os limites fixados no art. 49 e seus
pardgrafos deste Cédigo.(Redagéo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)
Paragrafo inico - A multa prevista no paragrafo dnico do art. 44 e no § 22 do art. 60 deste

Cddigo aplica-se independentemente de cominagio na parte especial. {Redacgfo dada pela Lei n?
7.209, dc 11.7.1984)

CAPITULO Il
DA APLICAGAO DA PENA

Fixagéo da pena
Art. 59 - O juiz, atendendo & culpabilidade, aos antecedentes, & conduta social, 3

personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e conseqtliéncias do crime, bem como ao
comportamento da vitima, estabelecers, conforme seja nacessério e suficiante para reprovagéo o
prevengdo de crime: {Redacdo dada pela Lei n® 7.209. de 11.7.1984)

I - as penas aplicaveis dentre as cominadas;(Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Il - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;(Redacio dada vela Lei n®
7.209. de 11.7.1984;

Il - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade;{Redac&o dada pela Lei n®
7.209, de 11.7.1984)

IV - a substituicao da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie de pena, se
cabfvel. {Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Critérios especiais da pena de muita

Art. 60 - Na fixagdo da pena de multa o juiz deve atender, principalmente, & situagdo
econdmica do réu. (Redacao dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

§ 12 - A multa pode ser aumentada até o triplo, se o juiz considerar que, em virtude da situagéo
econdmica do réu, € ineficaz, embora aplicada no maximo. (Hedagao dada pela Lei n® 7.209, de
11.7.1984)

Multa substitutiva

§ 2% - A pena privativa de liberdade aplicada, ndo superior a 6 (seis) meses, pode ser
substituida pela de multa, observados os critérios dos incisos Il e ill do art, 44 deste
Codigo.{Redacao dada pela Lei n® 7.209, de 11.7,1984)

Circunstancias agravantes
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Art. 61 - Sao circunstancias que sempre agravam a pena, guando n&o constituem ou
qualificam o crime:(Redacéo dada pela Lein® 7.209, de 11.7.1984)

| - a reincidéncia; (Redagéo dada pela Lei n? 7.209, de 11.7.1984)

Il - ter o agente cometido o crime: (Redac8o dada pela Lei n? 7.209, de 11.7.1984)

a} por motivo futil ou torpe;

b} para facilitar ou assegurar a execugdo, a ocultagie, a impunidade ou vantagem de outro
crime;

¢) & traigdo, de emboscada, ou mediante dissimulagdo, ou outro recurso que dificultou ou
tornau impossivel a defesa do ofendido;

d) com emprego de veneno, fogo, explosivo, tortura ou outro meio insidioso ou cruel, ou de
que podia resultar perigo comum;

@) contra ascendente, descendente, irm&o ou cdnjuge;

f} com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relagdes domésticas, de coabitagéo ou de
hospitalidade, ou com violéncia contra a muther na forma da lei especifica; {Incluido pela Lei n?
11.340, de 2006)

g) com abuso de poder ou violagéo de dever inerente a cargo, oficio, ministerio ou profissac;

h) contra crianga, maior de 60 (sessenta) ancs, enfermo ou muther grévida; {(Redacéo dada
pela Lein? 10.741, de 2003)

i) quando o ofendido estava sob a imediata proteg&o da autoridade;

i) em ocasido de incéndio, naufragio, inundag&o ou qualquer calamidade publica, ou de
desgraga particular do ofendido;

1) em estado de embriaguez preordenada.

Agravantes no caso de concurso de pessoas

Art. 62 - A pena sera ainda agravada em relagfio ao agente que: (Redac8o dada pela Lei n?
7.209. de 11.7.1884)

| - promove, ou organiza a cooperagdo no crime ou dirige a atividade dos demais agentes;

edacdo dada pela Lein® 7.209, de 11.7.1984

I - coage ou induz outrem & execugdo material do crime; {(Redacdo dada pela Lein? 7.209, de
11.7.1984)

Il - instiga ou determina a cometer o crime alguém sujeito & sua autoridade ou néo-punivel
em virtude de condicéo ou qualidade pessoal; (Redacio dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984}

IV - executa o crime, ou nele participa, mediante paga ou promessa de recompensa.{Redacgo
dada pela Lein® 7.209, de 11.7.1984)

Reincidéncia

Art. 63 - Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete novo crime, depois de transitar em
julgado a sentenga que, no Pais ou no estrangeiro, o tenha condenado por crime anterior,

(Reda¢do dada pela Lgi n? 7.209, de 11.7.1984)
Art. 64 - Para efeito de reincidéncia: {Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

i - ndo prevalece a condenagéo anterior, se entre a data do cumprimento ou extingéo da pena
e a infragd0 posterior tiver decarrido periodo de tempo superior a 5 (cinco) anos, computado o
periodo de prova da suspensdo ou do livramento condicional, se ndo ocorrer revogagao; (Redacao
dada pela Lei n® 7.209. de 11.7.1984)

Il - ndio se consideram os crimes militares proprios e politicos.{Redacdo dada pela Lgi n®

7.209, de 11.7.1984)
Circunstancias atenuantes

Art. 65 - S&0 circunstancias que sempre atenuam a pena: (Redagéo dada pela Lei n® 7.209,
de 11.7.1984

I - ser o agente menor de 21 (vinte e um}, na data do fato, ou maior de 70 (setenta) anos, na
data da sentenga; (Redacéo dada pela Lein® 7.209, de 11.7.1984)

Il - o desconhecimento da lei; {Bedacdo dada pela Lei n? 7.209, de 11.7.1984)

[li - ter 0 agente:(Redagio dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

a) cometido o crime por motivo de relevante valor social ou moral;

b) procurado, por gua espontinea vontade e com eficiéncia, logo apés o crime, evitar-lhe ou
minorar-lhe as conseqliéncias, ou ter, antes do julgamento, reparade o dano;

¢) cometido o crime sob coagéo a que podia resistir, ou em cumprimento de ordem de
autoridade superior, ou sob a influéncia de violenta emogéo, provecada por ato injusto da vitima;
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d) confessado espontaneamente, perante a autoridade, a autoria do crime;

e) cometido o crime sob a influéncia de muitidao em tumulto, se ndc o provocou.

Art. 66 - A pena poder ser ainda atenuada em razao de circunstancia relevante, anterior ou
posterior ao crime, embora ndo prevista expressamente em lei. (RedacBo dada pela Lei n® 7.209,
de 11.7.1984)

Concurso de circunstincias agravantes e atenuantes

Art. 67 - No concurso de agravantes e atenuantes, a pena deve aproximar-se do limite
indicado pelas circunstancias preponderantes, entendendo-se como tais as que resultam dos
motivos determinantes do crime, da personalidade do agente e da reincidéncia. {Redac@o dada
pela Lei n? 7.209, de 11.7.1984)

Célculo da pena

Art. 68 - A pena-base serd fixada atendendo-se ao critério do art. 59 deste Cédigo; em
seguida serdo consideradas as circunstancias atenuantes & agravanies; por altimo, as causas de
diminuigéo e de aumento. (Redacéo dada pela Lei n27.209, de 11.7,1984)

Paragrafo Uinico - No concurso de causas de aumento ou de diminui¢do previstas na parte
especial, pode o juiz limitar-se a um SO aumento ou a uma s¢ diminuigao, prevalecendo, todavia, a
causa que mais aumente ou diminua.{Redac&o dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

Concurso material

Art. 69 - Quando o agente, mediante mais de uma agéo ou omiss&o, pratica dois ou mais
crimes, idénticos ou ndo, aplicam-se cumulativamente as penas privativas de fiberdade em que
haja incorrido. No caso de aplicagéo cumulativa de penas de recluséo e de detengéo, executa-se
primeiro aquela. (Redagdo dada pela Lei n® 7.200, de 11.7.1984)

§ 12 - Na hipdtese deste artigo, quando ao agente tiver sido aplicada pena privativa de
lierdade, ndo suspensa, por um dos crimes, para os demais serd incabivel a substituig@o de que
trata o art. 44 desto Cédigo. {Redac3io dada pela lei n? 7.209. de

§ 22 - Quando forem aplicadas penas restritivas de direitos, 0 condenado cumprira
simultaneamente as que forem compativeis entre si e sucessivamente as demais. (Redacdo dada
pela Lei n27.200 de 117 1984)

Concurso formal

Art. 70 - Quando ¢ agente, mediante uma s6 agao ou omissao, pratica dois ou mais crimes,
idénticos ou nao, aplica-se-lhe a mais grave das penas cabiveis ou, se iguais, somente uma delas,
mas aumentada, em qualquer caso, de um sexto até metade. As penas aplicam-se, entretanto,
cumulativamente, se a agio ou omissao é dolosa e os crimes concorrentes resultam de designios
auténomos, consoante o disposto no artigo anterior.{[Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de
11.7.1984}

Paragrafo Gnico - Ndo poderd a pena exceder a que seria cabivel pela regra do art. 89 deste
Cédigo. (Redacio dada pela Lej n® 7,209, de 11.7.1984)

Crime continuado

Art. 71 - Quando o agente, mediante mais de uma agao ou omissdo, pratica dois ou mais
crimes da mesma espécie e, pelas condigbes de tempo, lugar, maneira de execugao e outras
semelhantes, devern os subsequentes ser havidos como continuagéo do primeiro, aplica-se-the a
pena de um s6 dos crimes, se idénticas, ou & mais grave, se diversas, aumentada, em qualquer
caso, de um sexto a dois tergos. (Redacéo dada pela Lei n® 7.209. de 11.7.1984)

Paragrafo nico - Nos crimes dolosos, contra vitimag difarentes, cometidos com violéncia ou
grave ameaca 4 pessoa, poderd o juiz, considerando a culpabilidade, os antecedentes, a conduta
social e a personalidade do agente, bem como 08 motivos e as circunstancias, aumentar a pena de
um s dos crimes, se idénticas, ou a mais grave, se diversas, até o triplo, observadas as regras do
paragrafo Unico do art. 70 e do art. 75 deste Cadigo.(Redacdo dada pela Lein® 7.209, de

11.7.1984)

Multas no concurso de erimas

Art. 72 - No concurso de crimes, as penas de multa s3o aplicadas distinta e integralmente.
(Redagdo dada pela L ei n® 7.209, de 11.7.1984)

Erro na execucio

Ant. 73 - Quando, por acidente ou efro no uso dos meios de execugao, o agente, ao inves de
atingir a pessoa que pretendia ofender, atinge pessoa diversa, responde como se tivesse praticado
o crime contra aquela, atendendo-se ao disposto no § 3% do art. 20 deste Codigo. No caso de ser
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também atingida a pessoa que o agente pretendia ofender, aplica-se a regra do art. 70 deste
Coédigo.(Redagéo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Resultado diverso do pretendido

Art. 74 - Fora dos casos do artigo anterior, quando, por acidente ou erro na execugéo do
crime, sobrevém resultado diverso do pretendido, o agente responde por culpa, se o fato é previsto
como crime culposo; se ocorre também o resuitado pretendido, aplica-se a regra do art. 70 deste
Cédigo. (Redacéo dada pela Lein?7.209, de 11.7.1

Limite das penas

Art. 75 - O tempo de cumprimento das penas privativas de liberdade nao pode ser superior a
30 (trinta) anos. (Redag&o dada pela Lei n? 7.209, de 11.7.1984)

§ 12 - Quando o agente for condenado a penas privativas de liberdade cuja soma seja
superiar a 30 (trinta) anos, devem elas ser unificadas para atender ao limite maximo deste artigo.
(Redacdo dada pela Lein®7.209, de 11.7.1984)

§ 22 . Sobrevindo condenagdo por fato posterior ao inicio do cumprimento da pena, far-se-a
nova unificagdo, desprezando-se, para esse fim, o periodo de pena ja cumprido.(Redacéo dada
pela Lein? 7.209, de 11.7.1984)

Concurso de infragoes

Art. 76 - No concurso de infracdes, executar-se-a primeiramente a pena mais grave. {Redacéo
dada pela Lei n* 7.209, de 11.7.1984) i

CAPITULO IV

DA SUSPENSAO CONDICIONAL DA PENA

Requisitos da suspenséo da pena

Art. 77 - A execugdo da pena privativa de liberdade, ndo superior a 2 (dois) anos, podera ser
suspensa, por 2 (dois) a 4 (quatro) anos, desde que: {Redacdo dada pela Lei n? 7.209, de
11.7.1884)

| - o condenado néo seja reincidente em crime doloso; (Redacdo dada pela Lein® 7.209, de
11.7.1984)

Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e personalidade do agente, bam como
os motivos e as circunstancias autorizem a concessdo do beneficio;(Redagio dada pela Lei n?
7.209, de 11.7.1884)

Ill - N&o seja indicada ou cabivel a substituigdo prevista no ant. 44 deste Cédigo. (Redacéo
dada pela Lein® 7.209, de 11.7.1984)

§ 12 - A condenagao anterior a pena de multa ndo impede a concessao do beneficio.(Redacéo
dada pela Lei n? 7,209

§ 22 A execugdo da pena privativa de liberdade, nao superior a guatro anas, poderd ser
suspensa, por quatro a seis anos, desde que o condenado seja maior de setenta anos de idade, ou
razdes de salde justifiguem a suspens&o. {Redacdo dada pela Lei n® 9.714, de 1998)

Art. 78 - Durante o prazo da suspensao, o condenado ficara sujeito & observagio e ao

cumprimento das condigdes estabelecidas pelo juiz. {(Redaco dada pela Lei n® 7.209, de
11.7.1984)

§ 12 - No primeiro ano do prazo, deverd o condenado prestar servicos & comunidade (art. 46)
ou submeter-se a limitagéo de fim de semana (art. 48). (Redacdo dada pela Lej n? 7.209, de
11.7.1984)

§ 2° Se o condenado houver reparado ¢ dano, salvo impossibilidade de fazé-lo, e se as
circunstancias do art. 59 deste Codigo Ihe forem inteiramente favoréveis, o juiz poderé substituir a
exigéncia do paragrafo anterior pelas seguintes condigdes, aplicadas cumulativamente: (Redagdo
dada pela Lei n® 9.268, de 19.4.1996)

a) proibigao de freqUentar determinados lugares; (Redac8io dada pela Lein® 7.209, de
11.7.1984)

b) proibigéo de ausentar-se da comarca onde reside, sem autorizagdo do juiz; (Redacgéo dada

pela bein? 7.209, de 11.7.1984)

¢) comparecimento pessoal e obrigatério a juizo, mensalmente, para informar e justificar suas

atividades. {Redacéo dada pela Lein® 7.209, de 11.7.1984)
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Art. 79 - A sentencga podera especificar outras condigdes a que fica subordinada a suspensao,
desde que adequadas ao falo e & situagio pessoal do condenade. (Redacao dada pela Lei n?
7.209, de 11.7.1984)

Art. 80 - A suspensao nao se estende as penas restritivas de direitos nem & multa. (Redacég
dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Revogag¢io obrigatdria

Art. 81 - A suspenséo serd revogada se, no curso do prazo, o beneficiario: (Redacao dada
pela Lein® 7.209, de 11.7.1984)

| - & condenado, em sentenga irrecorrivel, por crime doloso; (Redagéo dada pela Lei n? 7.209,
de 11.7.1884)

Il - frustra, embora solvente, a execugfo de pena de multa ou nao efetua, sem motivo
justificado, a reparagédo do dano; (Redacéo dada pela Lei n® 7.209. de 11.7.1984)

Il - descumpre a condigdo do § 12 do art. 78 deste Cédigo. (Redagap dada pela Lein® 7,209,
de 11.7.1984) ;

Revogagao facultativa

§ 12 - A suspensao podera ser revogada se o condenado descumpre qualquer outra condigéo
imposta ou é irrecorrivelmente condenado, por crime culposo ou por contravengio, a pena privativa
de liberdade ou restritiva de direitos. {Redagdo dada pela Lein®7.209, de 11.7.19684)

Prorrogagéo do periodo de prova

§ 22 - Se o beneficiario esta sendo processado por outro crime ou contravengiio, considera-se
prorrogado o praze da suspenséo até o julgamento definitivo. {Bedacdo dada pela Lei n® 7.209. de
11.7.19684)

§ 3° - Quando facultativa a revogagao, o juiz pode, ao invés de decreta-la, prorrogar ¢ periodo
de prova até o maximo, se este nio foi o fixado. (Redacdo dada pela Lei n? 7.209. de 11.7.1984)

Cumprimento das condigdes

Art. 82 - Expirado o prazo sem que tenha havido revogacgio, considera-se extinta a pena
privativa de liberdade. (Redacdo dada pela Lein® 7,209, de 11.7.1984)

CAPITULO V
DO LIVRAMENTO CONDICIONAL

Requisitos do livramento condicional

Art. 83 - O juiz podera conceder livramento condicicnal ao condenado a pena privativa de
liberdade igual ou superior a 2 (dois) anos, desde que: (Redacido dada pela Lei n® 7.209, de
11.7.1984)

| - cumprida mais de um terco da pena se o condenado néo for reincidente em crime doloso e
tiver bons antecedentes; (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Il - cumprida mais da metade se o condenado for reincidente em crime doloso; (Redagéo
dada pela Lei n? 7.209, de 11.7.1984}

1l - comprovado comportamento satisfatdrio durante a execugdo da pena, bom desempenho
no trabalho que lhe foi atribuido e aptidao para prover a prdpria subsisténcia mediante trabalho
honesto; (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

IV - tenha reparado, salvo efetiva impossibilidade de fazé-lo, o dano causado pela infragéo;
(Redacéo dada pela Lei n? 7.209, de 11.7.1984)

V - cumprido mais de dois tergos da pena, nos casos de condenagac por crime hediondo,
pratica da tortura, trafico ilicito de entorpecentes & drogas afins, e terrorismo, se o apenado ndo for
reincidente especifico em crimes dessa natureza. (Incluido pela Lei n® 8.072, de 25.7.1990)

Paragrafo unico - Para o condenado por crime doloso, cometido com violéncia ou grave
ameaca a pessoa, a concessio do livrhamento ficard também subordinada a constatagao de
condi¢des pessoais que fagam presumir que o liberado néo voltara a delinquir. {Redacdo dada pela
Lein? 7.209. de 11.7.1984)

Sama de penas

Art. 84 - As penas que correspondem a infragdes diversas devem somar-se para efeito do
livramento. (Redacédo dada pela Lei n? 7,209, de 11.7.1984)

Especificagdes das condigdes

Art, 85 - A sentenca especificard as condigbes a que fica subordinado o livriamento. (Redacao
dada peja Lein? 7.209, de 11.7,1984)

Revogagao do liviamento
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Art. 86 - Revoga-se 0 livramento, se o liberado vem a ser condenado a pena privativa de
liberdade, em sentenga irrecorrivel: {Redacéo dada pela Lei n® 7.209. de 11.7.1984)

| - por crime cometido durante a vigéncia do beneticio; (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de
11.7.1984)

Il - por crime anterior, observado o disposto no ant. 84 deste Cddigo. (Redacdo dada pela Lei
n® 7.209, de 11.7.1984)

Revogagéo facuitativa

Art. 87 - Q juiz poderd, também, revogar o livramento, se o liberado deixar de cumprir
qualquer das obrigages constantes da sentenga, ou for irrecorrivelmente condenado, por crime ou
contravencdo, a pena que nao seja privativa de liberdade.(Redac¢do dada pela Lei n® 7.209, de
11.7.1984)

Efeitos da revogagéo

Art. 88 - Revogado o liviamento, néio paderd ser novamente concedido, e, salvo quando a
revogagao resulta de condenagdo por outro crime anterior aquele beneficio, ndo se desconta na
pena a tempo em que estave solto o condenado. {Redaco dada pela Lei n? 7.209, de 11.7,.1884)

Extingdo

Art. 89 - O juiz ndo poderd declarar extinta a pena, enquanto ndo passar em julgado a
sentenga em processo a que responde o liberado, por crime cometido na vigéncia do
livramento.{Redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Art. 80 - Se até o seu término o livramento néo é revogado, considera-se extinta a pena
privativa de liberdade. {Redacio dada pela Lei n® 7.209 de 11.7.1984)

CAPITULO VI )
DOS EFEITOS DA CONDENAGAO

Efeitos genéricos e especificos

Art. 91 - S30 efeitos da condenacio: (Redaga in2

| - tornar certa a obrigagdo de indenizar ¢ dano causado pelo crime; (Redacio dada pela Lei
n? 7.209, de 11.7.1984})

Il - a perda em favor da Unido, ressalvado o direitc do lesado ou de terceiro de boa-fé:
(Redacao dada pela Lei n? 7.209, de 11.7.1984)

a) dos instrumentos do crime, desde que consistam em coisas cujo fabrico, alienagao, uso,
porte ou detengao constitua fato ilicito;

b) do produto do crime ou de qualquer bem ou valor que constitua proveito auferido pelo
agente com a pratica do fato criminoso.

Art. 92 - Sdo também efeitos da condenagdo:(Redacao dada pela Lein® 7.209, de 11.7.1

| - a perda de cargo, fungéo publica ou mandato eletivo: {Hedacao dada pela Lei n® 9.268, de
12.4.1996)

a) guando aplicada pena privativa de liberdade por tempo igual ou superior & um ano, nos
crimes praticados com abuso de poder ou violagao de dever para com a Administragéo Publica,

Incluido pela Lei n? 9.268, de 12.4.199

b) guando for aplicada pena privativa de liberdade por tempo superior a 4 {guatro) anos nos
dermais casos. {Incluido pela Lei n? 9.268. de 19.4.1996)

I - a incapacidade para o exercicio do patrio poder, tutela ou curatela, nos crimes dolosos,
sujeitos & pena de reciuso, cometidos contra filho, tutelado ou curatetado; (Redagao dada pela
Lei n? 7.209, dc 11.7.1984)

Il - a inabilitagéo para dirigir veiculo, quando utilizado como meio para a pratica de crime
doloso. (Redacgao dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)
Paragrafo Gnico - Os efeitos de que trata este artigo ndo sdo automaticos, devendo ser
motivadamente declarados na sentenga. (Redagdo dada pela Lei n® 7.209 de 11.7.1984)
CAPITULO VII_
DA REABILITACAD

Reabilitagdo

Art. 93 - A reabilitagdo alcanga quaisquer penas aplicadas em sentenga definitiva,
assegurando ao condenado o sigilo dos registros sobre o seu processo e condenagao. (Redagéo
dada pela Lein® 7.209, de 11.7.1984)
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Paragrafo Unico - A reabilitagdo poderd, também, atingir os efeitos da condenagao, previstos
no art. 92 deste Codigo, vedada reintegragdo na situacdo anterior, nos casos dos incisos | e ll do
mesmo artige. (Redacgiio dada pela Lein® 7.209, de 11.7.1984)

Ant. 94 - A reabilitagao poderd ser requerida, decorridos 2 (dois) anos do dia em que for
extinta, de qualquer modo, a pena ou terminar sua execugao, computando-se o periodo de prova
da suspensio e o do livramento condicicnal, se nac sobrevier revogagioe, desde gue o
condenado: (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

| - tenha tido domicilio no Pais no prazo acima referido; {Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de
11.7.1984

1l - tenha dado, durante esse tempo, demonstragéo efetiva e constante de bom
comportamento publico e privado; (Redacdo dada pela Lein® 7.209, de 11.7.1984)

Il - tenha ressarcido ¢ dano causade pelo crime ou demonstre a absoluta impossibilidade de
o fazer, até o dia do pedido, ou extba documento que comprove a rendncia da vitima ou novagao
da divida. (Redacéo dada pela Lei n?7.209, de 11.7.1984)

Paragrafo Unico - Negada a reabilitagio, podera ser requerida, a qualquer tempo, desde que o
pedido seja instruido com novos elementos comprobatérios dos requisitos necessarios. (Redagéo
dada pela Lein®7.209, de 11.7.1984)

Art. 95 - A reabilitagAo serd revogada, de oficio ou a requerimento do Ministério Puiblico, se o
reabilitado for condenado, como reincidente, por decisao definitiva, a pena que ndo seja de multa.
{Redacdc dada pela Lein?7.209, de 11.7.1984)

TITULO VI
DAS MEDIDAS DE SEGURANGA

Espécies de medidas de seguranga

Art. 96. As medidas de sequranga sdo: {Redagdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

| - Internagdo em hospital de custodia e tralamento psiquidtrico ou, a falta, em outro
estabelecimento adequado; (Redacio dada pela Lei n? 7.209, de 11.7.1984)

Il - sujeicdo a tratamento ambulatorial. (Redacdo dada pela Lein®7.209, de 11.7.1984

Pardgrafo Unico - Extinta a punibilidade, néo se impde medida de seguranga nem subsiste a
que tenha sido imposta. {Redacfo dada pela Lein? 7.209, de 11.7.1984)

Imposigéo da medida de sequranga para inimputével

Art. 97 - Se o agente for inimputavel, o juiz determinara sua internagdo (art. 26). Se, todavia, o
fato previsto como crime for punivel com detengéo, podera o juiz submeté-lo a tratamento
ambulatorial, {Redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Prazo

§ 12 - A internagio, ou tratamento ambulatorial, sera per tempo indeterminado, perdurando
enquanto nao for averiguada, mediante pericia médica, a cessagio de periculosidade. O prazo
minimo devera ser de 1 {um) a 3 (trés) anos. (Bedacio dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Pericia médica

§ 22 - A pericia médica realizar-se-4 ao termo do prazo minimo fixado e deverd ser repetida de
ano em ano, ou a gualquer tempo, se o determinar o juiz da execugdo. (Redacdo dada pela Lein®
7.209. de 11.7.1984)

Desinternagéo ou liberagao condicional

§ 3° - A desinternagao, ou a liberagao, sera sempre condicional devendo ser restabelecida a
situagdo anterior se o agente, antes do decurso de 1 (um) ano, pratica fato indicativo de
persisténcia de sua periculosidade. (Redacio dada pela Lei n® 7.209, de 11.7,1884)

§ 42 - Em qualquer fase do tratamento ambuiatorial, podera o juiz determinar & internagéo do
agente, se essa providéncia for necessaria para fins curativos. {Redacdo dada pela Lein® 7.2
de 11.7.1984)

Substituigdo da pena por medida de seguranga para o semi-imputével

Art. 98 - Na hipGtese do pardgralo Gnico do art. 26 deste Codigo & necessitando o condenado
de especial tratamento curativo, a pena privativa de liberdade pode ser substituida pela internagao,
ou tratamento ambulatorial, pelo prazo minimo de 1 (um) a 3 (trés) anos, nos termos do artigo
anterior e respectivos §§ 19 a 42, (Redacio dada pela Lein? 7.200,. do 11.7.1984)

Direitos do internado

Art. 99 - O interado serd recolhido a estabelecimento dotado de caracteristicas hospitalares
o sard eubmetido a tratamento. {Redagso dada pela bei n? 7.209, de 11.7.1984)
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TITULO VI
DA AGAQ PENAL

Acdo piiblica e de iniciativa privada

Art. 100 - A agdo penal € publica, salvo quando a lei expressamente a declara privativa do
ofendido. (Redacfo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

§ 12 - A agdo piiblica & promaovida pelo Ministério Piiblico, dependendo, quando a lei o exige,
de representagéo do ofendido ou de requisigae do Ministro da Justiga. {(Redacdo dada pela Lej n?
7.209, de 11.7.1984)

§ 22 - A acdo de iniciativa privada & promovida mediante queixa do ofendido ou de quem
tenha qualidade para representa-lo. {(Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

§ 3° - A agdo de iniciativa privada pede intentar-se nos crimes de agdo publica, se o Ministério
Publico ndo oferece denuncia no prazo legal. (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

§ 42 - No caso de morte do ofendido ou de ter sido declarado ausente por decisdo judicial, o
direito de oferecer queixa ou de prosseguir na agéo passa ao cdnjuge, ascendente, descendente
ou irméo. (Redac&o dada pela Lein®7.209 de 11.7.1984

A agéo penal no crime complexo

Art. 101 - Quando a lei considera como elemento ou circunstancias do tipo legal fatos que, por
si mesmos, constituem crimes, cabe agdo publica em relagdo aquele, desde gue, em relagdo a
qualquer destes, se deva proceder por iniciativa do Ministério Publico. [Redacao dada pela Lei n®
7.209, de 11.7.1984)

Irretratabilidade da representagdo

Art. 102 - A representagdo sera irretratdvei depois de oferecida a denuncia. (Redacdo dada
pela Lein® 7.209, de 11.7.1884)

Decadéncia do direito de queixa ou de representagdo

Art. 103 - Salvo disposiggo expressa em contrério, o ofendido decai do direito de queixa ou de
representagéo se ndo o exerce dentro do prazo de 6 (seis) meses, contado do dia em que veio a
saber quem ¢ o autor do crime, ou, no caso do § 3° do art. 100 deste Cédigo, do dia em que se
esgota o prazo para oferecimento da dendincia. (Redag¢fo dada pela Lein? 7.209, de 11.7.1984}

Rentincia expressa ou tacita do direito de queixa

Art. 104 - O direito de queixa ndo pode ser exercido quando renunciado expressa ou
tacitamente. (Redagido dada pela L ei n? 7.209. de 11.7.1984)

Paragrafo dnico - Importa rentincia tacita ao direito de queixa a prética de ato incompativel
com a vontade de exercé-lo; ndo a implica, todavia, o fato de receber o ofendido a indenizagdo do

dano causado pelo crime. (Redacfo dada pefa Lein? 7.209, de 11.7.1984)

Perddo do ofendido

Art. 105 - O perddo do ofendido, nos crimes em que somente se procede mediante queixa,
obsta ao prosseguimento da a¢do. {Redacdo dada pela Lei n? 7.209. de 11.7.1984)

Art. 106 - O perdéo, no processo ou fora dele, expresso ou tacito: {Redacdo dada pela Lei n®
7.209, de 11.7.1984)

| - se concedido a qualquer dos querelados, a todos aproveita; {Redacdo dada pela Lei n®
7.209, de 11.7.1984)

Il - se concedido por um dos ofendidos, nio prejudica o direito dos outros; {Redacdo dada
pela Lei n? 7.209, de 11.7.1984)

1l - se o querelado o recusa, ndo produz efeito. (Redacdo dada pela Lei n? 7.209, de
11.7.1984)

§ 12 - Perdéo técito é o que resulta da prética de ato incompativel com a vontade de
prosseguir na agdo. (Bedac8o dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984}

§ 2° - Ndo é admissivel o perddo depois gue passa em julgado a sentenga condenatoria.
(Redacéo dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

TITULO VIIi
DA EXTINGAO DA PUNIBILIDADE

Extingao da punibilidade
Art. 107 - Extingue-se a punibilidade: (Redacdo dada pela Lein® 7.209, de 11.7.1984}
| - pela morte do agente;
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Il - pela anistia, graga ou indulto;

11l - pela retroatividade de lei que ndo mais considera o tato como criminoso;

1V - pela prescrigdo, decadéncia ou perempcan;

V - pefa rentincia do direito de queixa ou pelo perddo aceito, nos crimes de agdo privada;

VI - pela retratagéo do agente, nos casos em que & lei a admite;

VIl - (Revogado pela Lei n® 11.106, de 2005)

VIl - (Revogado pela Lei n? 11.106, de 2005)

IX - pelo perddo judicial, nos casos previstos em lei.

Art. 108 - A extingdo da punibilidade de crime que & pressuposto, elemento constitutivo ou
circunstancia agravante de outro ndo se estende a este. Nos crimes conexos, a extingde da
punibilidade de um deles n&o impede, quanto aos outros, a agravagao da pena resultante da
conexdo. (Redagdo dada pefa Lei n® 7.208, de 11.7.1984)

Prescrigao antes de transitar em julgado a sentenga

Art. 109 - A prescricdo, antes de transitar em julgade a sentenga final, salvo o disposto nos §§
12 e 27 do art. 110 deste Cddigo, regula-se pelo mdximo da pena privativa de liberdade cominada
ao crime, verificando-se: (Redag8o dada pela Lei n® 7.209 de 11.7.1984)

) - em vinte anos, se 0 maximo da pena & superior a doze;

I - em dezesseis anos, se 0 maximo da pena é superior a oito anos e nao excede a doze;

ill - em doze anos, se o maximo da pena € superior a qualto anos e ndo exceds a Gity;

IV - em oito anos, se 0 méximo da pena & superior a dois anos e ndo excede a quatro;

V - em quatro anos, se 0 maximo da pena & igual a um ana ou, sendo superior, nao excede a
dois;

VI - em dois anos, se o mdximo da pena é infetior a um ano.

Prescri¢do das penas restritivas de direito

Parégraio Onico - Aplicam-ge as penas restritivas de direito os mesmos prazos previstos para
as privativas de liberdade. (Redacac dada pela Lein?7.209 de 11.7.1984)

Prescrigio depois de transitar em julgado sentenga final condenatéria

Art. 110 - A prescricio depois de transitar em julgado a sentenga condenatdria regula-se pela
pena aplicada e verifica-se nos prazos fixados no artigo anterior, 0s quais se aumentam de um
tergo, se o condenado é reincidente. (Redacao dada peta Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

§ 12 - A prescrigdo, depois da sentenga condenatdria com transito em julgado para a
acusagao, ou depois de improvido seu recurso, regula-se pela pena aplicada. (Redagfo dada
pela Lein? 7.209, de 11.7.1984)

§ 22 - A prescrigdo, de que trata o pardgrafo anterior, pode ter por termo inicial data anterior &
do recebimento da dendncia ou da queixa. {Redacig dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984]

Termo inicial da prescrigado antes de transitar em julgado a sentenga final

Art. 111 - A prescrigdo, antes de transitar em julgado a sentenca final, comega a correr:
{Redacdo dada pela Lein? 7.209, de 11.7.1984)

| - do dia em que o crime se consumou; (Redagdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Il - no caso de tentativa, do dia em que cessou a atividade criminosa; (Redagio dada pela Lei
N2 7.209, de 11.7.1984)

Il - nos crimes permanentes, do dia em que cessou a permanéncia; (Redagio dada pela Lei
n2 7.209, de 11.7.15884)

1V - nos de bigamia e nos de lalsificagdu ou alteragéo de assentamento do registro Givil, da
data em que o fato se tornou conhecido. (Redacdo dada pela Lei n? 7.209, de 11.7.1984)

Termeo inicial da prescrigdo apds a sentenga condenatéria irrecorrivel

Art. 112 - No caso do art. 110 deste Cédigo, a prescriglio comega a correr: (Redagéo dada
pela Lein® 7.209, de 11.7.1984)

| - do dia em que transita em julgado a sentenca condenatéria, para a acusagéo, ou a que
revoga a suspensdo condicional da pena ou o liviamento condicional; (Redacdo dada pela Lein?
7.209, de 11.7.1984)

i1 - do dia em que se interrompe a execugéo, saivo guando o tempo da interrupgdo deva
computar-se na pena. in2 4

Prescrigiio no caso de evasao do condenado ou de revogagao do livramento
condicional
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Art. 113 - No caso de evadir-se o condenado ou de revogar-se o livramento condicional, a
prescrigdo é regulada pelo tempo que resta da pena. (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de

11.7.1984)
Prescri¢cdo da multa

Art. 114 - A prescrigdo da pena de multa ocorrerd: {Redacao dada pela Lei n? 8.268, de

12.4.1996)

I - em 2 (dois) anos, quando a multa for a Unica cominada ou aplicada; {Incluido pela Lei n?
9.268, de 12.4.1996)

H - no mesmo prazo estabelecido para prescrigdo da pena privativa de liberdade, quando a
multa for alternativa ou cumulativamente cominada ou cumulativamente aplicada. (Incluido pela Lei
n? 9.268, de 12.4.1996)

Reducao dos prazos de prescri¢ao

Art. 115 - S3o reduzidos de metade os prazos de prescrigdo quando o criminoso era, ao
tempo do crime, menor de 21 (vinte e um) anos, ou, na data da sentenga, maior de 70 (setenta)
anos.{Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Causas impeditivas da prescrigio

Art. 116 - Antes de passar em julgado a sentenga final, a prescrigao ndo corre: (Redacéo
dada pela Lein® 7.209 de 11.7.1984)

| - enquanto ndo resolvida, em outro processo, questao de que dependa o reconhecimento da
existéncia do crime; (Redacdo dada pela Lei n? 7.209, de 11.7.1984)

Il - enquanto o agente cumpre pena no estrangeiro.{Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de
11.7.1984)

Paragrafo unico - Depois de passada em julgadc a sentenga condenatdria, a prescrigdo ndo
corre durante o tempo em que o condenado esté preso por outro motivo. (Redacio dada pela Lei
n2 7.209, de 11.7.1984)

Causas interruptivas da prescricdo

Art. 117 - O curso da prescrigao interrompe-se: (Bedagédo dada pela Lei n? 7.209, de
11.7.1584)

| - pelo recebimento da denuncia ou da queixa; (Redacdo dada pela Lei n? 7.209, de
11.7.1884)

Il - pela pronlncia; (Redagdo dada pefa Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Il - pela decisdo confirmatéria da pronincia; (Redagdo dada pela Lei n? 7.209, de 11.7.1984)

1V - peia sentenga condenatoria recorrivel; {Redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

V - pelo inicio ou continuagdo do cumprimento da pena; (Redacdo dada pela Lei n? 9.268, de
12.4.1996)

VI - pela reincidéncia. (Redacdo dada pela Lei n® 9.268, de 1°.4.1996)

§ 17 - Excetuados 0s casos dos incisos V e VI deste artigo, a interrupgao da prescrigao produz
efeitos relativamente a todos os autores do crime. Nos crimes conexos, que sejam objeto do
mesmo processo, estende-se aos demais a interrupgo relativa a qualquer deles. {Redacgdo dada
pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

§ 2° - Interrompida a prescrigdo, salvo a hipétese do inciso V deste artigo, todo o prazo
comega a correr, novamente, do dia da interrupgdo. (Redacdo dada pela Lei n? 7.209, de
11.7.1984

Art. 118 - As penas mais leves prescrevem com as mais graves. (Redacdo dada pela Lei n?
7.208. de 11.7.1984)

Rehabilitagéo

Art. 119 - No caso de concurso de crimes, a extingdo da punibilidade incidird sobre a pena de
cada um, isoladamente. (Redacgdo dada pela Lei n? 7.209, de 11.7.1984)

Perdao judicial

Art. 120 - A sentenga que conceder perdda judicial ndo sera considerada para efeitos de
reincidéncia. (Redacdo dada pela Lein® 7.209, de 11.7.1984)
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PARTE ESPECIAL
TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA
CAPITULO |
DOS CRIMES CONTRA A VIDA

Homicidio simples

Art 121. Matar alguem:

Pena - reclusao, de seis a vinte anos.

Caso de diminuigéo de pena

§ 1° Se o agente comete o crime impelido por motivo de relevante valor social ou moral, ou
sob o dominio de viclenta emogac, logo em seguida a injusta provocagdo da vitima, ou juiz pode
reduzir a pena de um sexto a um tergo.

Homicidio qualificado

§ 2° Se o homicldio & cometido:

| - mediante paga ou promessa de recompensa, ou por outro motivo torps;

I} - por motivo futil;

11i - com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro meio insidioso ou cruel,
ou de que possa resultar perigo comum;

IV - & traigao, de emboscada, ou mediante dissimulag@o ou outro recurso que dificulte ou
torne impossivel a defesa do ofendido;

V - para assegurar a execugdo, a ocultacéo, a impunidade ou vantagem de outro crime:

Pena - reclusao, de doze a frinta angs.

Homicidio culposo

§ 3% Se o homicidio é cuiposo: (Vide tein® 4.611, de 1965)

Pena - deteng&o, de um a trés anos.

Aumento de pena

§ 49 No homicldio culposo, a pena é aumentada de 1/3 {um tergo), se o crima reeulta de
inobservancia de regra técnica de profissdo, arte ou oficio, ou se ¢ agente deixa de prestar
imediato socorro & vitima, ndo procura diminuir as conseqliéncias do seu ato, ou foge para evitar
prisdo em flagrante. Sendo dalase o hemicidio, a pena é aumentada de 1/3 {um terge) se o crime &
praticado contra pessoa menor de 14 (quatorze) ou maior de 60 (sessenta) anos. {Redacdo dada
pela Lei n? 10,741, de 2003)

§ 5° - Na hipdiese de homicidio culposo, ¢ juiz poderd deixar de aplicar a pena, se as

consegliéncias da infragao atingirem o prépric agente de forma tio grave que a sangéo penal se
torne desnecesséria. (Incluidg pela Lej n® 6.416, de 24.5,1977)
Induzimento, instiga¢do ou auxilio a suicidio

Art. 122 - Inguzir ou instigar alguém a suicidar-se ou prestar-the auxilio para que o faga:

Pena - reclusdo, de dois a seis anos, se o suicidio se consuma; ou reclusao, de um a trés
anos, se da tentativa de suicidio resulta lesao corporal de natureza grave.

Paragrafo (nico - A pena & duplicada:

Aumento de pena

| - se o crime ¢ praticado por motivo egoistico,

Il - se a vitima & menor ou tem diminuida, por qualguer causa, a capacidade de resisténcia.

Infanticidio

Art. 123 - Matar, sob a influéncia do estado puerperal, o préprio fithg, duranie ¢ parie ou logo
apos:

Pena - detengao, de dois a seis anos,

Aborto provocada pela gestante ou com seu consentimento

Art. 124 - Provocar aborto em si mesma ou consentir que outrem tho provogue:

Pena - detengéo, de um a trés anos.

Aborto provocado por terceira

Art. 125 - Provocar aborto, sem o consentimento da gestante:

Pena - reclusdo, de trés a dez anos.

An. 126 - Provocar aborto com o consentimento da gestante:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos.
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Paragrafo Unico. Aplica-se a pena do artigo anterior, se a gestante ndoc € maior de quatorze
anos, ou é alienada ou debil mental, ou se o consentimento é obtido mediante fraude, grave
ameaga ou violéncia

Forma qualificada

Art. 127 - As penas cominadas nos dois artigos anteriores sdo aumentadas de um tergo, se,
em conseqiéncia do aborto ou dos meios empregados para provocd-lo, a gestante sofre leséo
corporal de natureza grave; e sdo duplicadas, se, por qualquer dessas  causas, lhe sobrevém a
morte.

Art. 128 - Nao se puns o aborto praticado por médico:

Aborto necessério

I - se ndo ha outro meio de salvar a vida da gestante;

Aborte no ¢aso de gravidez resultante de estupro

li - se a gravidez resulta de estupro e o aborto é precedido de consentimento da gestante ou,
quando incapaz, de seu representante legal.

CAPITULO Il
DAS LESOES CORPORAIS

Les&do corporal

Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a satide de outrem:

Pena - detengao, de trés meses a um ano.

L.esao corporal de natureza grave

§ 12 Se resulta:

| - Incapacidade para as ocupagdes habituais, por mais de trinta dias;

Il - perigo de vida;

Il - debilidade permanente de membro, sentido ou fungéo;

IV - aceleragao de parto:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

§ 2° Se resulta:

| - Incapacldade permanente para o trabatho;

Il - enfermidade incuravel,

Ili perda ou inutilizag&o do membro, sentido ou fungao;

1V - deformidade permanente;

V - aborto:

Pena - reclusdo, de dois a oite anos.

Leséo corporal seguida de morte

§ 3° Se resulta morte e as circunstancias evidenciam que o agente ndo quis o resultado, nem
assumiu o risco de produzi-lo:

Pena - reclusao, de quatro a deze anoe.

Diminuigéo de pena

§ 4° Se o agente comete ¢ crime impelido por motivo de relevante valor social ou moral ou
sob o dominio de violenta emocgéo, logo em seguida a injusta provocagéc da vitima, o juiz pode
reduzir a pena de um sexto a um terco.

Substituigao da pena

§ 5° O juiz, ndo sendo graves as lesfes, pode ainda substituir a pena de datengao pala de
multa, de duzentos mil réis a dois contos de réis:

| - se ocorre qualguer das hipéteses do paragrafo anterior;

Il - se as lestes sdo reciprocas.

Lesdo corporal culposa

§ 6° Se a lesdo é culposa; (Vide Lei n® 4.611, de 1965)

Pena - detengao, de dois meses a um ano.

Aumento de pena

§ 7° - Aumenta-se a pena de um terco, se ocorrer qualquer das hipsteses do art. 121, § 42,
(Redacao dada pela Lei n® 8.069, de 1990}

§ 82 - Aplica-se & lesdo culposa o disposto no § 5° do art. 121.{Redacfo dada pela Lei n?
8.069, de 1990}
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Violéncia Doméstica (Incluido pela Lei n® 10.886, de 2004)

§ 9° Se a lesdo for praticada contra ascendemte, descendenle, irmdo, conjuge ou
companhsiro, ou com quem cohviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se ¢ agente das
retacbes domésticas, de coabitagdo ou de hospitalidade: (Redacdo dada pela Lei n® 11.340, de
2006)

Pena - detencéo, de 3 {trés) meses a 3 {trés) anos. (Redaco dada pela Lei n? 11,340, de 2006)

§ 10. Nos casos previstos nos §§ 12 a 32 deste artigo, se as circunstancias sio as indicadas
no § &° deste artigo, aumenta-se a pena em 1/3 (um ter¢o). {incluido pela Lei n® 10, de 2004

§ 11. Na hipétese do § 9 deste artigo, a pena sera aumentada de um tergo se a crime for
cometido contra pessoa portadora de deficiéncia. {Incluido pela Lein® 11.340, de 2006)

CAPITULC HI
DA PERICLITAGAO DA VIDA E DA SAUDE

Perigo de contdgio venéreo

Art. 130 - Expor alguém, por meio de relagdes sexuais ou qualquer ato libidinoso, a contagio
de moléstia venérea, de que sabe ou deve saber gue estd contaminado:

Pena - detengao, de trés meses a um ano, ou multa.

§ 12 - Se & intengéo do agente transmitir a moléstia:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 2° - Somente se procede mediante representagéo.

Perigo de contdgio de moléstia grave

Art. 131 - Praticar, com o fim de transmitir a outrem moléstia grave de que estd contaminado,
ato capaz de produzir o contdgio:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, € multa.

Perigo para a vida ou satlde de outrem

Art. 132 - Expor a vida ou a salide de outrem a perigo direto e iminente:

Pena - detengao, de trés meses a um ano, se o fato néo constitui crime mais grave.

Paragrafo unico, A pena & aumentada de um sexto a um lergo se a exposi¢ao da vida ou da

saude de outrem a perigo decorre do transporte de pessoas para a prestagao de servigos em
estabelecimentos de qualquer natureza, em desacordo com as normas legais. (Incluido pela Lei n?
9.777, de 29.12.1998)

Abandono de incapaz

Art. 133 - Abandonar pessoa que esta sob seu cuidade, guarda, vigilancia ou autoridade, e,
por qualquer motivo, incapaz de defender-se dos riscos resultantes do abandono:

Pena - detengdo, de seis meses a trés anos.

§ 12 - Se do abandono resuita lesao corporal de natureza grave.

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

§ 22 - Se resulta a morte:

Pena - reclusio, de quatro a doze anos.

Aumento de pena

§ 32 - As penas cominadas neste artigo aumentam-se de um tergo:

! - se 0 abandono ocorre em lugar ermo;

Il - s¢ o agente & ascendente ou descendente, cdnjuge, irmée, tutor ou curador da vitima.

{if — se a vitima & maior de 60 (sessenta) anos {Incluido pela Lei n® 10.741, de 2063)

Exposi¢cdo ou abandono de regcém-nascido

Art. 134 - Expor ou abandonar recém-nascido, para ocultar desonra prépria;
Pena - detengéo, de seis meses a dois anos.

§ 12 - Se do fato resulta lesdo corporal de natureza grave:

Pena - detengdo, de um a trés anos.

§ 22 - Se resulta a morte:

Pena - detengéo, de dois a seis anos.
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Omisséao de socorro :

Art. 135 - Deixar de prestar assisténcia, quando possivel fazé-lo sem risco pessoal, a crianga
abandonada ou extraviada, cu a pessoa invalida ou ferida, ao desamparo ou em grave e iminente
perigo; ou ndo pedir, nesses casos, 0 $0corro da autoridade puablica:

Pena - deteng¢éo, de um a seis meses, ou multa.

Pardgrafo unico - A pena é aumentada de metade, se da omisséo resulta lesdo corporal de
natureza grave, e triplicada, se resulta a morte.

Maus-tratos

Art. 136 - Expor a perigo a vida ou a saude de pessoa sob sua autoridade, guarda ou
vigilancia, para fim de educagée, ensino, tratamento ou custddia, quer privando-a de alimentagéc
ou cuidados indispensdveis, quer sujeitando-a a trabalho excessivo ou inadequado, quer abusando
de meios de corregéo ou disciplina:

Pena - detengéo, de dois meses a um ane, ou multa.

§ 12 - Se do fato resulta lesdo corporal de natureza grave:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos.

§ 22 - Se resulta a morte;

Pena - reclusdo, de quatro a doze anos.

§ 32 - Aumenta-se a pena de um terco, se o ctime & praticado contra pessoa menor de 14

{catorze) anos. {Incluido pela Lei n? 8.069, de 1990)
CAPITULO IV
DA RIXA

Rixa

Art. 137 - Participar de rixa, salvo para separar os contendores:

Pena - detengio, de quinze dias a dois meses, ou multa.

Parégrafo tnico - Se ocorre morte ou les&o corporal de natureza grave, aplica-se, pelo fato da
participag@io na rixa, a pena de detengéo, de seis meses a dois anos.

CAPITULO V
DOS CRIMES CONTRA A HONRA

Calunia

Art. 138 - Caluniar alguém, imputando-lhe falsamente fato definido como crime:

Pena - detengdo, de seis meses a dois anos, e multa.

§ 12 - Na mesma pena incorre quem, sabendo falsa a imputagéo, a propala ou divulga.

§ 22 - E punivel a calinia contra os mortos.

Exceg¢ido da verdade

§ 3% - Admite-se a prova da verdade, salvo:

| - se, constituindo o fato imputado crime de agdo privada, o ofendido néo fci condenado por
sentenga irrecorrivel;

Il - se o fato € imputado a qualquer das pessoas indicadas no n? | do art. 141;

Il - se do crime imputado, embora de agéo publica, o ofendide foi absolvido por sentenga
irrecorrivel.

Ditamagéo

Art. 139 - Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo & sua reputagao:

Pena - detengdo, de trés meses a um ang, & multa.

Excegao da verdade

Paragrafo Unico - A excecéo da verdade somente se admite se o ofendido & funcionario
puiblico e a ofensa ¢ relativa ao exercicic de suas fungbes.

Injuria

Art. 140 - Injuriar alguém, ofendendo-ihe a dignidade ou ¢ decoro:

Pena - detengéo, de um a seis mesas, ou multa,

§ 12 - O juiz pode deixar de aplicar a pena:

i - quando o ofendido, de forma reprovével, provocou diretamente a injuria;

Il - no caso de retorsdo imediata, que consista em outra injdria.

§ 22 - Se ainjuria consiste em violéncia ou vias de fate, que, por sua natureza cu pelo meio
empregado, se considerem aviltantes:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, & multa, além da pena correspondente & violéncia.
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§ 3% Se a injuria consiste na utilizagac de elemantos referentes a raga, cor, etnia, religido,

origem ou a condigéo de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia: (Redacdo dada pela Lei n?
10.741, de 2003)

Pena - reclusdo de um a trés anos e muita. {Incluido pela Lei n? 8.459, de 1997)

Disposi¢des comuns

Art. 141 - As penas cominadae neste Capitulo aumentam-se de um tergo, se qualquer dos
crimes & cometido:

| - contra o Presidente da Repiblica, ou contra chefe de governo estrangeiro;

Il - contra funciondrio plblico, em razdo de suas fungdes;

Il - na presenca de vérias pessoas, ou por meio que facilite a divulgagao da caldnia, da
difamagéo ou da injuria.

IV — contra pessoa maior de 60 (sessenta) anos ou portadora de deficiéncia, excelo no caso

de injaria. {Incluido pela Lei n® 10.741, de 2003)

Paragrafo Gnico - Se o crime é cometido mediante paga ou promessa de recompensa, aplica-
se a pena em dabro.

Exclusao do crime

Art. 142 - Nao constituem injuria ou difamagao punivel:

| - a ofensa irrogada em juizo, na discussao da causa, pela parte ou por seu procuragor,

Il - a opinido desfavordvel da critica literéria, artistica ou cientifica, salvo quando inequivoca a
intengdo de injuriar ou difamar;

I - o concelto desfavordvel emitido por funciondrio publico, em apreciagéo ou informagédo que
preste no cumprimento de dever do oficio.

Paragrafo unico - Nos casos dos ns. | e I, responde pela injiria ou pela difamaggo quem lhe
da publicidade.

Retratagdo

Art. 143 - O querelado que, antes da sentenca, se retrata cabaimente da calunia ou da
difamagéo, fica isento de pena.

Art. 144 - Se, de referéncias, alusdes ou frases, se infere callnia, difamagéo ou injuria, quem
se julga ofendido pode pedir explicages em juizo. Aquele que se recusa a da-las ou, a critério do
juiz, ndo as d4 satisfatdrias, responds pela ofensa.

Art. 145 - Nos crimes previstos neste Capitulo somente se procede mediante queixa, saivo
quando, no caso do art. 140, § 22, da violéncia resulta leséo corporal,

Paragrafo tinico - Procede-se mediante requisi¢iio do Ministro da Justica, no caso do n.2 | do
art. 141, e mediante representagéo do ofendide, no caso do n.2 [l do mesmo artigo.

CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL
SECAO|
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE PESSOAL

Constrangimento ilegal

Art. 146 - Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, ou depois de lhe haver
reduzido, por qualquer outro meio, a capacidade de resisténcia, a ndo fazer o que a lei permite, ou
a fazer o que ela ndo manda:

Pena - detenco, de trés meses a um ano, ou multa.

Aumento de pena

§ 12 - As penas aplicam-se cumulativamente e em dobro, quando, para a execugéo do crime,
se reunem mais de trés pessoas, ou ha emprego de armas.

§ 22 - Além das penas cominadas, aplicam-se as correspondentes a violéncia.

§ 32 - N&o se compreendem na disposi¢do deste artigo:

| - a intervengao meédica ou cirdrgica, sem o consentimento do paciente ou de seu
representante legal, se justificada por iminente perigo de vida;

Il - a coagéc exercida para impedir suicidio.

Ameaga

Art. 147 - Ameagar alguém, por palavra, escrito ou geste, ou qualquer outro meio simbdlico,
de causar-lhe mal injusto e grave:

Pena - detengéio, de um a seis meses, ou multa.
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Parégrafo unico - Somente se procede mediante representacao.

Seqiiestro e carcere privado

Arl, 148 - Privar alguém de sua liberdade, mediante seqlestro ou carcere privado:

Pena - reclusao, de um a trés anos.

§ 12 - A pena é de recluso, de dois a cinco anos:

| - se a vitima é ascendente, descendente, cdnjuge ou companheiro do agente ou maior de
60 (sessenta) anos; (Redacéo dada pela Lei n? 11.106, de 2005)

I - se o crime & praticado mediante internacio da vitima em casa de satde ou hosgital;

lil - se a privagdo da liberdade dura mais de quinze dias.

IV - se o crime & praticado contra menor de 18 {dezoito) anos; {Incluido pela Lein® 11.106. de
2005)

V — ge o crime & praticado com fins libidinosos. (Incluido pela Lei n? 11 106, de 2005)

§ 22 - Se resulta 4 vitima, em razéo de maus-tratos ou da natureza da detengéo, grave
sofrimento fisico ou moral:

Pana - reclus&o, de dois a oito anos.

Redugdo a condigio andloga & de escravo

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo anéloga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhas
forgados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condicdes degradantes de trabaiho, quer
restringindo, por qualquer meio, sua locomogao em razéo de divida contraida com o empregador
ou preposto: {Redacdo dada pela Lei n® 10.803, de 11.12.2003)

Pena - reclusiio, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente & violéncia.
{Redacdo dada pela Lei n® 10.803, de 11.12.2003)

§ 1% Nas mesmas penas incorre quem: {Incluido pela Lei n°® 10.803, de 11.12.2003)

I — cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo
no local de trabalho; {Incluido pela Lei n? 10.803, de 11.12.2003)

H — mantém vigildncia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos ou objetos
pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho. {Incluido pela Lei n® 10.803, de
11.12.2003)

§ 29 A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido: {Incluido pela Lei n® 10.803, de
11.12.2003)

| — contra crianga ou adolescente; (lncluido pela Lei n® 10.803, de 11.12,2003}

Il - por motivo de praconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem. {Incluido pela Lei n?

10.803, de 11.12.2003) i
SEGAOQ It

DOS CRIMES CONTRA A INVIOLABILIDADE DO DOMICILIO

Violagdo de domicilio

Art. 150 - Entrar ou permanecer, clandestina ou astuciosamente, cu contra a vontade
expressa ou tacita de quem de direito, em casa alheia ou em suas dependéncias:

Pena - detengdo, de um a trés meses, ou multa.

& 12 - Sc o crime é comeatido durante a noite, ou em lugar ermo, ou com o emprago de
violéncia ou de arma, ou por duas ou mais pessoas:

Pena - detengéo, de seis meses a dois anos, além da pena correspondente & violéncia.

§ 22 - Aumenta-se a pena de um tergo, se o fato é cometido por funciondrio ptiblico, fora dos
casos legais, ou com inobservéncia das formalidades estabelecidas em lei, ou com abuso do
poder.

§ 32 - Nio constitui crime a entrada ou permanéncia em casa alheia ou em suas
dependéncias:

| - durante o dia, com observéncia das formalidades legais, para efetuar prisdo ou outra
diligéncia;

Il - a qualquer hora do dia ou da noite, quando algum crime esta sendo ali praticado ou na
iminéncia de o ser.

§ 4° - A expresséo "casa” compreende:

I - qualquer compartimento habitado;

Il - aposento ccupado de habitagao coletiva;

Iii - compartimento nac aberto ac publico, onde alguém exerce profisséo ou atividade.

§ 5% - Nao se compreendem na expressao "casa”
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| - hospedaria, estalagem ou qualquer outra habitacdo calativa, enquanto aberta, safvo a
restrigdo do n.2 |l do paragrafo anterior;

Il - taverna, casa dc jogo e outras do mesmo género.

SECAOII
DOS CRIMES CONTRA A
INVIOLABILIDADE DE CORRESPONDENCIA

Viola¢do de correspondéncia

Art. 151 - Devassar indevidamente o contetido de correspondéncia fechada, dirigida a outrem:

Pena - detengio, de um a seis meses, ocu multa.

Sonegacédo ou destruigdo de correspondéncia

§ 12 - Na mesma pena incorre:

| - quem se apossa indevidamente de correspondéncia alheia, embora ndo fechada e, no todo
ou em parte, a sonega ou destroi;

Violagdo de comunicagdo telegrdfica, radioelétrica ou telefénica

Il - quem indevidamente divulga, transmite a outrem ou utiliza abusivamente comunicagéo
telegrafica ou radioelétrica dirigida a terceirc, ou conversagao telef6nica entre outras pessoas:

ill - quem impede a comunicagdo ou a conversagdo referidas no nimero anterior;

IV - quemn instala ou utiliza estagéo ou aparelho radioelétrico, sem observancia de disposigdo
legal.

§ 27 - As penas aumentam-se de metade, se ha dano para outrem.

§ 32 - Se o0 agente comete o ctime, com abuso de fungAo em servigo postal, telegrafico,
radioelétrico ou telefonico;

Pena - detengdo, de um a trés anos.

§ 42 - Somente se procede mediante representagéo, salvo nos casos do § 12, IV, e do § 32

Correspondéncia comercial

Art. 152 - Abusar da condigéo de s6cio ou empregado de estabelecimento comercial ou
industrial para, no todo ou em parle, desviar, sonegar, subtrair ou suprimir correspondéncia, ou
revelar a estranho seu contetdo:

Pena - detengdo, de trés meses a dois anos.

Pardgrafo Onico - Somente se procede mediante representacéo.

SEGAO IV
DOS CRIMES CONTRA A INVIGLABILIDADE DOS SEGREDOS
Divulgacao de segredo

Art. 153 - Divulgar alguém, sem justa causa, conteldo de documento particular ou de

correspondéncia confidencial, de que é destinatario ou detentor, e cuja divulgagéo possa produzir
dane a outrem:

Pena - deten¢do, de um a seis meses, ou multa.

§ 12 Somente se procede mediante representagéo. {Pardgrafo unico renumnerado pela Lei n®
9.983, de 2000)

§ 1%-A, Divulgar, sem justa causa, informagoes sigilosas ou reservadas, assim definidas em
lei, contidas ou ndo nos sistemas de informag&es ou banco de dados da Administragdo Publica:
{incluido pela Lei n® 9.983, de 2000)

Pena — detengéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa. (Inciuldo pela Lei n® 9.983, de 2000)

§ 2° Quando resultar prejuizo para a Administrago Publica, a agdo penal sera
incondicionada. {Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000)

Violagéo do segredo profissional

Art. 154 - Revelar alguém, sem justa causa, segredo, de que tem ciéncia em razao de fungéo,
ministério, oficio ou profisso, e cuja revelagio possa produzir dano a outrem:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, ou multa.

Paragrafo anico - Somente se procede mediante representagéo.

TITULO 1
DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO
CAPITULOI
DO FURTO

Furto
Art. 155 - Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia mével:



140

Pena - reclusdo, de um a guatro anos, e multa.

§ 12 - A pena aumenta-se de um tergo, se o crime & praticado durante o repouso noturno,

§ 2° - Se o criminoso é primario, e é de pequeno valor a ceisa furtada, o juiz pode substituir a
pena de recluséo pela de detengo, diminui-la de um a dois tergos, ou aplicar somente a pena de
multa.

§ 32 - Equipara-se & coisa mével a energia elétrica ou qualquer cutra que tenha valor
econdmico.

Furto gualificado

§ 4° - A pena é de recluséo de dois a oito anos, e multa, se o crime & cometido:

{ - com destruigao ou rompimento de obstaculo & subtragdo da coisa;

11 - com abuso de confianga, ou mediante fraude, escalada ou destreza;

11 - com emprego de chave falsa;

IV - mediante concurso de duas ou mais pessoas.

§ 52 - A pena € de reclusdo de trés a oito anos, se a subtragéo for de veiculo automotor que

venha a ser transportado para outro Estado ou para o exterior. {Incluido peta Lei n? 9.426, de 1996)

Furto de coisa comum

Art. 156 - Subtrair o conddmino, co-herdeiro ou sdcio, para si ou para outrem, a quem
legitimamente a detém, a coisa comum:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, ou multa,

§ 12 - Somente se procede mediante representagéo.

§ 22 - Nao é punivel a subtragdo de colsa comum fungivel, cujo valor ndo excede a quota &
que tem direito o agente. i

CAPITULO N
DO ROUBO E DA EXTORSAQ

Roubo

Art. 157 - Subtrair coisa mével alheia, para si ou para outrem, mediante grave ameaga ou
violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio, reduzido & impossibilidade de
resisténcia:

Pena - reclusao, de quatro a dez anos, e multa.

§ 12 - Na mesma pena incorre quem, logo depois de subtraida a coisa, emprega vicléncia
contra pessoa ou grave ameaga, a fim de assegurar a impunidade do crime ou a deteng¢éo da coisa
para si ou para terceiro.

§ 22 - A pena aumenta-se de um tergo até metade:

i - se a violéncia ou ameaca é exercida com emprego de arma;

Il - se ha o concurso de duas ou mais pessoas;

Il - se a vitima esta em servigo de transporte de valores 2 o agente conhece tal circunstancia.

IV - se a subtragdo for de veiculo automotor que venha a ser transportado para outro Estado

ou para o exterior; {Incluido pela Lei n? 9.426 de 1996}

V - se 0 agente mantém a vitima em seu poder, restringindo sua liberdade. {(Incluido pela Lei
n? 9.426, de 1996)

§ 3?2 Se da violéncia resulta lesao corporal grave, a pena é de reclusdo, de sete a quinze anos,
além da multa; se resulta morte, a reclusdo é de vinte a trinta anos, sem prejuizo da multa.
(Redacdo dada pela Lei n® 9.426, de 1996) Vide Lei n® 8.072, de 25.7.90

Extorséo

Art. 158 - Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, € com o intuito de obter
para si ou para outrem indevida vantagem econdmica, a fazer, tolerar que se faga ou deixar fazer
alguma coisa:

Pena - recluséo, de quatro a dez anos, € multa.

§ 12 - Se o crime & cometido por duas ou mais pessoas, ou com emprego de arma, aumenta-
se a pena de um tergo até metade.

§ 02 - Aplica-se 4 extorsdo praticada mediante violéncia o disposto no § 32 do artigo anterior.
Vide Lei n? 8.072, de 25.7.90

Extorsdo mediante seqliestro
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Art. 159 - Seqliestrar pessoa com o fim de obter, para si ou para outrem, qualquer vantagem,

como condigéo ou prego do resgate: Vide Lei n® 8.072, de 25.7.90

Pena - recluséo, de oito a quinze anos.. {Redacao dada pela Lei n® 8.072, de 25.7.1990)

§ 19 Se o seqliestro dura mais de 24 (vinte e quatro) horas, se o seqlestrado é menor de 18
(dezoito} ou maior de 60 (sessenta) anos, ou se o crime & cometido por bando ou quadritha. Vide
Lei n® 8.072, de 25.7.90 (Redagdo dada pela Lei n® 10.741, de 2003)

Pena - reclusdo, de doze a vinte anos. (Redagao dada pela Lei n? 8.072. de 25.7.1990)

§ 22 - Se do fato resulta leséo corporal de natureza grave: Vide Lei n® 8.072, de 25.7.90

Pena - reclusdo, de dezesseis a vinte & quatro anos. {Bedagdo dada pela Lei n® 8.072, de
25.7.1930)

§ 32 - Se resulta a morte: Vide Lein? 8.072, de 25.7.90

Pena - reclusdo, de vinte e quatro a trinta anos. {Redagio dada pela Lei n® 8.072. de
25.7.1890)

§ 42 - Se o crime & cometido em concurso, o concorrente que o denunciar & autoridade,
facilitando a livertagéo do seqilestrado, terd sua pena reduzida de um a dois tergos. (Redacéo

dada pela Lei n? 9.269, de 1996)
Extorsdo indireta
Art. 160 - Exigir ou receber, como garantia de divida, abusando da situagdo de alguém,
documento que pode dar causa a procedimento criminal contra a vitima ou gontra terceiro:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.
CAPITULO I
DA USURPAGCAQ

Alteracéo de limites

Art. 161 - Suprimir ou deslocar tapume, marco, ou qualquer outro sinal indicativo de linha
divisoria, para apropriar-se, no todo ou em parte, de coisa imével alheia:

Pena - detengdo, de um a seis meses, e multa.

§ 12 - Na mesma pena incorre quem:

Usurpacéo de dguas

| - desvia ou represa, em proveito proprio ou de outrem, dguas alheias;

Esbulho possessoério

Il - invade, com violéncia a pessca ou grave ameaga, ou mediante concurso de mais de duas
pessoas, terreno ou edificio alheio, para o fim de esbulho possessério.

§ 22 - Se o agenle usa de violéncia, incorre também na pena a esta cominada.

§ 3¢ - Se a propriedade é particular, e ndo ha emprego de violéncia, somente se procede
mediante queixa.

Supresséio ou alteragio de marca em animais

Art. 162 - Suprimir ou alterar, indevidamente, em gado ou rebanho atheio, marca ou sinal
indicativo de propriedade:

Pcna - deteng3o, de soic meses a trés anos, e multa.

CAPITULO IV
DO DANO

Dano

Art. 163 - Destruir, inutitizar ou deteriorar coisa alheia:

Pena - deteng&o, de um a seis meses, ou multa.

Dano qualificado

Paragrafo Unico - Se o crime é cometido:

| - com violéncia & pessoa ou grave ameaca,;

|1 - com emprego de substancia inflamavel ou explosiva, se o fato néo constitui crime mais
grave

Il - contra o patriménio da Unido, Estado, Municipio, empresa concessionaria de servigos
publicos ou sociedade de economia mista; {Redacéo dada pela Lein® 5.346, de 3.11 .1867)

IV - por motivo egoistico ou com prejuizo consideravel para a vitima:

Pena - detengfio, de seis meses a trés anos, e muita, além da pena correspondente &
violéncia.

Introdugdo ou abandono de animais em propriedade alheia
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Art. 164 - Introduzir ou deixar animais em propriedade alheia, sern consentimento de quem de
direito, desde que o fato resulte prejuizo:

Pena - detengdo, de quinze dias a seis meses, ou multa.

Dano em coisa de valor artistico, arqueolégico ou histérico

Art. 165 - Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa tombada pela autoridade competente em
virtude de valor artistico, arqueclégico ou histérico:

Pena - detencao, de seis meses a dois anos, e multa.

Alteracao de local especialmente protegido

Art. 166 - Alterar, sem licenga da autoridade compatente, o aspecta de local especialmente
protegido por lei:

Pena - detengéo, de um més a um ano, ou multa.

Agéo penal

Art. 167 - Nos casos do art. 163, do inciso |V do seu paragrafo e do art. 164, somente se
procede mediante queixa. .

CAPITULOV
DA APROPRIAGAQ INDEBITA

Apropriagdo indebita

Art. 168 - Apropriar-se de coisa alheia mével, de que tem a posse ou a detengédo:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

Aumento de pena

§ 12- A pena & aumentada de um tergo, quando o agente recebeu a coisa:

| - em dep$sito necessério;

Il - na qualidade de tutor, curador, sindico, liquidatario, inventariante, testamenteiro ou
depositario judicial;

1l - em raz&o de oficio, emprego ou profissao.

Apropriagio indébita previdenciaria {incluido pela Lei n? 9.983, de 2000)

Art. 168-A. Deixar de repassar & previdéncia social as contribuicdes recolhidas dos

contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional: {incluido pela Lei n® 9.983, de 2000}
Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa, {Incluido pela Lei n® 8.983. de 2000)

§ 12 Nas mesmas penas incorre quem deixar de: {Incluido pela Lei n2 9.983, de 2000)

| — recolher, no prazo legal, contribuigic ou outra importincia destinada & previdéncia social
que tenha sido descontada de pagamento efetuado a segurados, a terceiros ou arrecadada do
publico; (Incluido pela L ei n? 9.983, de 2000)

Il - recother contribuigdes devidas & previdéncia social que tenham integrado despesas
contébeis ou custos relativos 3 venda de produtos ou & prestagdo de servigos; (Incluido pela Lein?

Il - pagar beneficio devido a segurado, quando as respectivas cotas ou valores ja tiverem
sido reembolsados & empresa pela previdéncia social. (Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000

§ 29 E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente, declara, confessa e efetua o
pagamento das contribuigdes, importancias ou valores e presta as informagdes devidas a
previdéncia social, na forma definida em lei ou regulamento, antes do inicio da agéo

fiscal. {Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000)

§ 3% E facultado ao juiz deixar de aplicar a pena ou aplicar scmente a de multa se © agente for
primario e de bons antecedentes, desde que: (Incluido pela Lei n? 9.983, de 2000)

| —tenha promovido, apds o inicio da agéo fiscal e antes de oferecida a dentncia, o
pagamento da contribuigao social previdenciaria, inclusive acessorios; ou (Incluido pela Lei n®
9.983, de 2000)

I — o valor das contribuigdes devidas, inclusive acessdrios, seja igual ou inferior aquele
estabelecldo pela previdéncia social, administrativamente, como sendo o minimo para o
ajuizamento de suas execugbes fiscais. {Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000)

Apropriagéo de coisa havida por erro, caso fortuito ou forga da natureza

Art. 169 - Apropriar-se alguém de coisa alheia vinda ao seu poder por erro, caso fortuito ou
forga da natureza:

Pena - deten¢do, de um mas a um ano, ou multa.

Paragrafo Gnico - Na mesma pena incorre:
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Apropriagao de tesouro

| - quem acha tesouro em prédio alheio e se apropria, no todo ou em parte, da guota a que
tem direito o proprietério do prédio;

Apropriagio de coisa achada

It - quem acha coisa alheia perdida e dela se apropria, total ou parciglmente, deixando de
restitui-la ac dono ou legltimo possuidor ou de entregd-la a autoridade competente, dentro no
prazo de quinze dias.

Art. 170 - Nos crimes previstos neste Capitule, aplica-se o disposto no art. 155, § 2°.

CAPITULO VI
DO ESTELIONATO E OUTRAS FRAUDES
Estelionato

Art. 171 - Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo alheio, induzindo ou

mantendo alguém em erro, mediante arfificic, ardil, ou qualquer outro meio fraudulento:

Pena - recluséo, de um a cinco anos, e muita.

§ 12 - Se 0 criminoso é primério, e € de pequeno valor o prejuizo, o juiz pode aplicar a pena
conforme o disposto no art. 155, § 22

§ 22 - Nas mesmas penas incorre quem:

Dispuosigao de coisa alheia como prépria

| - vende, permuta, d4 em pagamento, em locagdo ou em garantia coisa alheia como propria;

Alienacdo ou oneragio fraudulenta de coisa propria

Il - vende, permuta, d4 em pagamento ou em garantia coisa prépria inalienével, gravada de
6nus ou litigiosa, ou imével que prometeu vender a terceiro, mediante pagamento em prestagdes,
silenciando sobre qualquer dessas circunstancias;

Defrauda¢do de penhor

Il - defrauda, mediante alienagéo ndo consentida pelo credor ou por outre modo, a garantia
pignoraticia, quando tem a posse do objeto empenhado;

Fraude na entrega de coisa

IV - defrauda substancia, qualidade ou quantidade de coisa que deve entregar a alguém;

Fraude para recebimento de indeniza¢éo ou valor de seguro

V - destroi, total ou parcialmente, ou oculla coisa propria, ou lesa o préprio corpo ou a sadde,
ou agrava as conseqiiéncias da lesdo ou doenga, com o intuito de haver indenizagéo ou valor de
sequro;

Fraude no pagamento por meio de cheque

V1 - emite cheque, sem suficiente provisdo de fundos em poder do sacade, ou lhe frustra o
pagamento.

§ 2° - A pena aumenta-se de um tergo, e o crime é cometido em detrimento de entidade de
direito publico ou de instituto de economia popular, assisténcia social ou beneficéncia.

Duplicata simulada

Art. 172 - Emitir fatura, duplicata ou nota de venda que néo corresponda a mercadoria
vendida, em quantidade ou qualidade, ou ao servigo prestado. (Redac8o dada pela Lei n® 8.137. de
27.12.1990)

Pena - detengdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa. 8o dada pela Lei n° 8.137, de

27.12.1990)

Paragrafo unico. Nas mesmas penas incorrera aquéle que falsificar ou adulterar a
escrituracdo do Livro de Registro de Duplicatas. (Incluido pela Lei n® 5.474. de 1968)

Abuso de incapazes

Art. 173 - Abusar, em proveito proprio ou alheio, de necessidade, paixao ou inexperiéncia de
menor, ou da alienagéo ou debilidade mental de outrem, induzindo qualquer deles & prética de ato
suscetivel de produzir efeito juridico, em prejuizo préprio ou de terceiro;

Pena - reclusio, de dois a seis anos, e multa.

Induzimento a especulagéo

Art. 174 - Abusar, em proveito proprio ou alheic, da inexperiéncia ou da simplicidade ou
inferioridade mental de outrem, induzindo-o & prética de jogo ou aposta, ou a especulagéo com
titulos ou mercadorias, sabendo ou devendo saber que a operagéo é ruinosa:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, € multa.
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Fraude no comércio

Ar. 175 - Enganar, no exercicio de atividade comercial, o adquirente cu consumidor:

| - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou detsriorada;

Il - entregando uma mercadoria por outra:

Pena - detengdc, de seis meses a dois anos, ou multa.

§ 12 - Alterar em obra que |he & encomendada a qualidade ou & peso de metal ou substituir,
no mesmo c¢aso, pedra verdadeira por falsa ou por outra de menor valor; vender pedra falsa por
verdadeira; vender, como precicso, metal de ou outra qualidade:

Pena - recluséo, de um a cinco anos, e multa.

§ 2¢ - E aplicavel o disposto no art. 155, § 2°.

Qutras fraudes

Art. 176 - Tomar refeigdo em restaurante, alojar-se em hotel ou utilizar-se de meio de
transporte sem dispor de recursos para efetuar o pagamento:

Pena - detengdo, de quinze dias a dois meses, ou multa.

Paragrafo tnico - Somente se procede mediante representagéo, e o juiz pode, conforme as
circunstancias, deixar de apiicar a pena.

Fraudes e abusos na fundagdo ou administragdo de sociedade por agbes

Art. 177 - Promover a fundagdo de sociedade por agdes, fazendo, em prospecto ou em
comunicagéo ao publico ou & assembléia, afirmagao falsa sobre a constitui¢ao da sociedade, ou
ocultando fraudulentamente fato a efa relativo:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa, se o fato ndo constitui crime contra a
economia popular.

§ 12 - Incorrem na mesma pena, se o fato ndo constitui crime contra a economia popular:

(Vide Lein? 1.521, de 1951)

| - o diretor, o gerente ou o fiscal de sociedade por agdes, que, em prospecto, relatério,
parecer, balango ou comunicagio ao plblico ou & assembléia, faz afirmagéo falsa sobre as
condighes econdmicas da sociedade, ou oculta fraudulentamente, no todo ou em parte, fato a elas
relativo;

Il - o diretor, o gerente ou o fiscal que promove, por qualquer artificio, falsa cotagdo das agdes
ou de outros titulos da sociedade;

I} - o diretor ou 0 gerente que toma empréstimo & sociedade ou usa, em proveito préprio ou
de terceiro, dos bens ou haveres sociais, sem prévia autorizacio da assembléia geral;

IV - o diretor ou o gerente que compra ou vende, por conta da sociedade, agdes por ela
emitidas, salvo quando a lei o permite;

V - o diretor ou o gerente que, como garantia de crédito social, aceita em penhor ou em
caugdo agdes da propria sociedade;

VI - o diretor ou o gerente que, na falta de balango, em desacordo com este, ou mediante
balango falso, distribui lucros ou dividendos ficticios;

VIl - o diretor, o gerente ou o fiscal que, por interposta pessoa, ou conluiade com acionista,
consegue a aprovagao de conta ou parecer;

VIl - o liquidante, nos casos dos ns. |, Il, IIl, IV, V e VI,

IX - o representante da sociedade anénima estrangeira, autorizada a funcionar no Pals, que
pratica os ates mencionados nos ns. | e Il, ou dé falsa informagéo ao Governo.

§ 22 - Incorre na pena de detengéo, de seis meses a dois anos, e multa, o acionista que, a fim
de obter vantagem para si ou para outrem, negocia o voto nas deliberagdes de assembléia geral.

Emisséo irregular de eonhecimento de depésito ou "warrant"

Art. 178 - Emitir conhecimento de depésito ou warrant, em desacordo com disposigao legal:

Pena - reclusdoc, de um a quatro anos, e mulia.

Fraude & execuc¢io

Art. 179 - Fraudar execugdo, alienando, desviando, destruindo ou danificando bens, ou
simulando dividas:

Pena - detengdo, de seis meses a dois anos, ou multa.

Paragrafo Unico - Somente se procede mediante queixa,

CAPITULO VIl
DA RECEPTACAO

Receptagéo
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Art. 180 - Adquirir, receber, transportar, conduzir ou ocultar, em proveito prépric ou alheio,
coisa que sabe ser produto de crime, ou influir para que terceiro, de boa-fé, a adquira, receba ou
oculte: (Redacdo dada pela Lei n? 9.426, de 1996}

Pena - recluséo, de um a Guatro anos, € multa. (Redago dada pela Lei n? 9.426,_de 1996}

Receptagdo qualificada (Redacdo dada pela Lei n? 9.426, de 1996)

§ 12 - Adquirir, receber, transportar, conduzir, ocultar, ter em depésito, desmontar, montar,
remontar, vender, expor & venda, ou de qualquer forma utilizar, em proveito proprio ou alheio, no
exercicio de atividade comercial ou industrial, coisa que deve saber ser produto de crime:
(Redacdo dada pela Lei n? 9.426_de 1996)

Pena - reclusdo, de trés a oito anos, e multa. {Redacdo dada pela Lei n® 9.426, de 1996}

§ 22 - Equipara-se & atividade comercial, para efeito do paragrafo anterior, qualguer forma de
comércio irregular ou clandestino, inclusive o exercicio em residéncia. (Redacio dada pela Lei n®
9.426, de 1996)

§ 3% - Adquirir ou receber coisa que, por sua natureza ou pela desproporgéo entre o valor e o
prego, ou pela condigio de quem a oferece, deve presumir-se obtida por meio crimineso: (Redacéo
dada pela Lei n® 9.426, de 1996}

Pena - detengdo, de um més a um ano, ou multa, ot ambas as penas. (Redacéo dada pela
Lein? 9,426, de 199

§ 42 - A receptacgéc é punivel, ainda que desconhecido ou isento de pena o autor do crime de
que proveio a coisa. (Redagdo dada pela Lei n? 9.426, de 1996)

§ 5% - Na hipétese do § 32, se o criminoso é primario, pode o juiz, tendo em consideragéo as
circunstancias, deixar de aplicar a pena. Na receptagac dolosa aplica-se o disposto no § 22 do art.
155. {Incluido pela Lei n° 9.426, de 1996)

§ 6° - Tratando-se de bens e instalagdes do patriménio da Unido, Estade, Municipio, empresa
conuessionaria de servigos publicos ou sociedade de economia mista, a pena prevista no caput
deste artigo aplica-se em dobro. (Incluido pela Lei n® 9.426  de 1996)

CAPITULO VIN
DISPOSIQOES GERAIS

Art, 181 - £ isento de pena quem comete qualquer dos crimes previstos neste titulo, em
prejuizo;

| - do cbnjuge, na consténcia da sociedade conjugal;

il - de ascendente ou descendente, seja o parentesco legitimo ou ilegitimo, seja civil oy
natural.

Art. 182 - Soments se pracede mediante representagdo, se o crime previsto neste titulo ¢
cometido em prejuizo:

| - do conjuge desquitado ou judicialmente separado;

Il - de irmdo, lagitimo ou llegitimo;

l1l - de tio ou sobrinho, com quem o agente coabita.

Art. 183 - Nao se aplica o disposto nos dois artigos anteriores:

| - se o crime é de roubo ou de extorsao, ou, em geral, quando haja emprego de grave
ameaga ou vicléncia a pessoa;

Il - ao estranho que participa do crime.

til — se o crime & praticado contra pessca com idade igual cu superior a 60 (sessenta) anos.
{Inciuido pela L ei n® 10,741, de 2003)

TiTULO It
DOS GRIMES CONTRA A PROPRIEDADE IMATERIAL
CAPITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PROPRIEDADE INTELECTUAL

Violagéo de direito autoral

Art, 184. Violar direitos de autor € os que lhe sdo conexos: (Redagéo dada pela Lei n? 10.695
de 12.7.2003)

Pena — detengéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa. {(Redacfo dada pela Lei n?
10.695, de 12,7.2003)

§ 12 Se a violagdo consistir em reprodugac total ou parcial, com intuito de lucro direto ou
indireto, por qualquer meio ou processo, de obra intelectual, interpretagdo, execugéo ou
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fonograma, sem autorizagdo expressa do autor, do artista intérprete ou executante, do produtor,
conforme o caso, ou de quem os represente: {Redacdo dada pela Lei n® 10. de 12.7.200:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa. (Redagdo dada pela Lei n? 10.695, de
12.7.2003

§ 22 Na mesma pena do § 12 incorre quem, com ¢ intuito de lucro direto ou indireto, distribui,
vende, expe & venda, aluga, introduz no Pais, adquire, oculta, tem em depésito, original ou cépia
de obra intelectual ou fonograma reproduzido com violagdo do direito de autor, do direito de artista
intémrete ou executante ou do direito do produtor de fonograma, ou, ainda, aluga original ou copia
de obra intelectual ou fonograma, sem a expressa autorizagéo dos titulares dos direitos ou de
quem os represente. (Redacdo dada pela Lei n® 10.695, de 12.7.2003}

§ 3% Se a violagio consistir no oferecimento ao publico, mediante cabo, fibra 6tica, satélite,
ondas ou qualquer outro sistema que permita ac usudrio realizar a selegéo da obra ou produgéo
para recebé-la em um tempo e lugar previamente determinados por quem formuta a demanda, com
intuito de lucro, direto ou indireto, sem autorizagdo expressa, conforme o caso, do autor, do artista
intérprete ou executante, do produtor de fonograma, ou de quem os represente: (Redacao dada
pela Lein? 10.695, de 12.7.2003)

Pena — reclusdo, de 2 {dois) a 4 (quatro) anos, e multa. {Incluido pela Lei n? 10.695. de
12.7.2003

§ 42 O disposto nos §§ 12, 22 e 3° ndo se aplica quando se iratar de excegdo ou limitagdo ao
direito de autor ou 0s que lhe sao conexos, em conformidade com o previsto na Lei n® 8.610, de 19
de fevereiro de 1998, nem a c6pia de obra intelectual ou fonograma, em um s6 exemplar, para uso
privadc do copista, sem intuito de lucro direto ou indireto, (Incluido pela Lei n? 10.695, de

12,7.2003)
Usurpagio de nome ou pseuddénimo alheio

Art. 185 - (Revoqgado pela Lei n? 10.695, de 12.7.2003)

Art. 186. Procede-se mediante: (Redagdc dada pela Lei n® 10.695, de 1°.7.2003)

| — queixa, nos crimes previstos no caput do art. 184; (Incluido pela L ein? 10.695, de
19.7.2003)

Il — agéo penal publica incondicionada, nos crimes pravistos nos §§ 1% e 2% do art. 184;
{incluido pela Lei n? 10.695, de 1°.7.2003)

ill — agdo penal publica incondicionada, nos crimes cometidos em desfavor de entidades de
direito publico, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou fundagao instituida
pelo Poder Publico; (Incluido pela Lei n® 10.695, de 12.7.2003)

IV — agéio penal publica condicionada & representagéo, nos crimes previstos no § 3% do art.
184. {Incluido pela Lei n® 10.695, de 12.7.2003)

CAPITULO I
DOS CRIMES CONTRA O PRIVILEGIO DE INVENGAO

Violagao de privilégio de invenc¢ao

Art 187 (Revogado pela Lein? 9279 de 14 5 1996)

Falsa atribuigao de privilégio

Art 188. {(Revogado pela Lei n® 9.279, de 14.5.1996)

Usurpacdo ou indevida exploracao de modelo ou desenho privilegiado

Art. 189. {evogado pela Lei n? 9.279, de 14.5.1996)

Falsa declara¢do de depésito em modelo ou desenho

Art. 190. {Revogado pela Lei n? 9.279. de 14.5.1996)

Art. 191. {(Bevogado pela Lei n? 8.279, de 14.5.1896)

CAPITULO Il
DOS CRIMES CONTRA AS
MARCAS DE INDUSTRIA € COMERCIO

Violagédo do direito de marca

Art. 192, {Revogado pela Lei n? 9.279, de 14.5.1996)

Uso indevido de armas, brasoes e distintivos pablicos

Art. 193. (Revoqado pela Lein? 9.279, de 14.5.1996)
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Marca com falsa indicagao de procedéncia

Art. 194. (Revogado pela Lei n? 9.279, de 14.5.1996)

Art. 195.{Revogado psla Lei n® 9.279, de 14.5.1996)

CAPITULO IV
DOS CRIMES DE CONCORRENCIA DESLEAL
Concorréncia desleal
Art. 196. (Revogado pefa Lei n? 9.279, de 14 5.1996)
TITULO IV
DOS CRIMES CONTRA
A ORGANIZAGCAQ DO TRABALHO

Atentado contra a liberdade de trabalho

Art. 197 - Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaga:

| - 2 exercer ou ndo exercer arte, oficio, profissdo ou industria, ou a trabalhar ou ndo trabalhar
durante certo perfodo ou em determinados dias:

Pena - detengdo, de um més a um ano, e multa, além da pena correspondente & viol&ncia:

Il - a abrir ou fechar o seu estabelecimento de trabalho, ou a participar de parede ou
paralisagdo de atividade econdmica;

Pena - detengéo, de trés meses a um ano, e multa, além da pena correspondente & violéncia,

Atentado contra a liberdade de contrato de trabatho e boicotagem violenta

Art. 198 - Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, a celebrar contrato de
trabalho, ou a n&o formecer a outrem ou ndo adquirir de outrem matéria-prima ou produto industrial
ou agricola;

Pena - detencéo, de um més a um ano, e multa, além da pena correspondente & violéncia.

Atentado contra a liberdade de associagio

Art. 199 - Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a participar ou deixar de
participar de determinado sindicato ou associagéo profissional:

Pena - detengdo, de um més a um ano, e multa, além da pena correspondente & violéncia.

Paralisagéo de trabalho, seguida de vicléncia ou perturbagdo da ordem

Art. 200 - Participar de suspens&o ou abandono coletivo de trabalho, praticando violéncia
contra pessoa ou contra ¢oisa:

Pena - detengdo, de um més a um ano, e multa, além da pena correspondente & violéncia.

Paragrafo (nico - Para que se considere coletivo o abandeno de trabatho é indispensével o
concurso de, pelo menos, irés  empregados.

Paralisacéo de trahalho de interesse coletive

Arl. 201 - Participar de suspens&o ou abandono coietivo de trabalho, provocando a
interrupcao de obra publica ou servigo de interesse coletivo:

Pena - deteng¢do, de seis meses a dois anos, e multa.

Invaséo de estabelecimento industrial, comercial ou agricola. Sabotagem

Art. 202 - Invadir ou ocupar estabelecimento industrial, comercial ou agricola, com o intuito de
impedir ou embaragar ¢ curso normal do trabalho, ou ¢com o mesmo fim danificar o astabelecimento
ou as coisas nele existentes ou delas dispor:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e muita.

Frustracéo de direito assegurado por lei trabalhista

Art. 203 - Frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado pela legislagéo do
trabalho:

Pena - detengéo de um ano a dois anos, e multa, além da pena correspondente & violéncia.
{Hedacao dada pela Lei n® 9.777, de 29.12.1998)

§ 12 Na mesma pena incorre quem: {Incluido pela Lei n® 9.777, de 29.12.1998)

| - obriga ou coage alguém a usar mercadofias de determinado estabelecimento, para
impossibilitar o desligamento do servigo em virtude de divida; (Incluido pela Lein®9Y.777, de
29.12.1998)

ll - impede alguém de se desligar de servigos de qualquer natureza, mediante coagéo ou por
meio da retengéio de seus documentos pessoais ou contratuais. (Inclyido pela Lei n® 8,777, de

29.12.1998)
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§ 22 A pena & aumentada de um sexto a um tergo se a vitima é menor de dezoito anos, idosa,
gestante, indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou mental. (Incluido pela Lein® 9.777, de
29.12.1998)

Frustragdo de lei sobre a nacionalizagao do trabalho

Art. 204 - Frustrar, mediante fraude ou violéncia, obrigag&o legal relativa & nacionalizagéo do
trabalho:

Pena - detengdo, de um més a um ano, € multa, além da pena correspondente a violéncia.

Exercicio de atividade com infragdo de decisdo administrativa

Art. 205 - Exercer atividade, de que estd impedido por deciedo administrativa:

Pena - detengéo, de trés meses a dois anos, ou multa.

Aliciamento para o fim de emigracéo

Art. 206 - Recrutar trabalhadores, mediante fraude, com o fim de leva-los para territério
estrangeiro. {Redacdo dada pela Lei n® 8.683, de 1893)

Pena - detengo, de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa. {Redacdo dada pela Lei n® 8.683, de

1993)
Aliciamento de trabalhadores de um local para outro do territério nacional

Art. 207 - Aliciar trabathadores, com o fim de leva-los de uma para outra localidade do
territério nacional:

Pena - deteng&o de um a trés anos, e multa. (Redaco dada pela Lein®9.777, de
29.12.1998)

§ 12 Incorre na mesma pena quem recrutar trabalhadores fora da localidade de execugao do
trabalho, dentro do territorio nacional, mediante fraude ou cobranga de qualquer quantia de
trabalhador, ou, ainda, ndo assegurar condigdes do seu retorno ao local de origem. {Ingluido pela
Lein® 9.777, de 29.12.1998)

§ 22 A pena é aumentada de um sexto a um tergo se a vitima & menor de dezoito anos, idosa,
gestante, indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou mental. (Incluido pela Lei n® 9.777, de
29.12.1998) i

TITULO V
DOS CRIMES CONTRA O SENTIMENTO
RELIGIOSO E CONTRA O RESPEITO A0S MORTOS
CAPITULO |
DOS CRIMES CONTRA O SENTIMENTO RELIGIOSO

Ultraje a culto e impedimento ou perturbagéo de ato a ele relativo

Art. 208 - Escarnecer de alguém publicamente, por motivo de crenga ou fungdo religiosa;
impedir ou perturbar cerimdnia ou pratica de culto religioso; vilipendiar publicamente ato ou objeto
de culto religioso:

Pena - detengao, de um mas a um ano, ou multa.

Paragrafo Onico - Se ha emprego de violéncia, a pena ¢ aumentada de um tergo, sem prejuizo
da correspondente & violéncia. .

CAPITULO Il
DOS CRIMES CONTRA O RESPEITO A0S MORTOS

Impedimento ou perturbagio de ceriménia funerdria

Art. 209 - Impedir ou perturbar enterro ou ceriménia funeréria:

Pena - detengdo, de um més a um ane, ou multa.

Paragrafo Unico - Se ha emprego de violéncia, a pena é aumentada de um tergo, sem prejuizo
da correspondente A violéncia.

Violagzo de sepultura

Art. 210 - Violar ou profanar sepultura ou urna funeréria:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Destruigéo, subtragao ou ocultagdo de cadaver

Art. 211 - Destruir, subtrair ou ocultar cadaver ou parte dele:

Pena - reclusdo, de um a trés anocs, e multa.

vilipéndio a cadaver

Art. 212 - Vilipendiar cadaver ou suas ¢inzas:

Pena - detengdo, de um a trés anos, e multa.
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TiTULO VI
DOS CRIMES CONTRA OS COSTUMES
CAPITULO |
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE SEXUAL
Estupro
Art. 213 - Constranger mulher & conjungdo carnal, mediante vicléncia ou grave ameaga:
Paragrafo Unico.(Revegado pela Lei n.2 9.281, de 4.6.1996)
Pena - reclusdo, de seis a dez anos. (Redacéo dada pela Lei n® 8.072, de 25.7.1990)
Atentado violento ao pudor
Art. 214 - Constranger alguém, mediante violéncia ou grave amsagca, a praticar ou permitir que
com ele se pratique ato libidinoso diverso da conjungdio camal: Vide Lei n® 8,072, de 25.7.90
Paragrafo tnico. {Revonado pela Lein.? 9.281, de 4.6.1998
Pena - reclusdo, de seis a dez anos. {Redagdo dada pela Lei n® 8.072, de 25.7.1990)
Posse sexual mediante fraude
Art. 215, Ter conjungéio caral com mulher, mediante fraude: (Redacgfio dada pela L ei n®
11.108, de 2005)
Pena - reclusdo, de um a trés anos.
Paragrafo unico - Se o crime & praticado contra mulher virgem, menor de 18 (dezoito) e maior
de 14 {catorze) anos:
Pena - reclusdo, de dois a seis anos.
Atentado ao pudor mediante fraude
Art. 216. Induzir alguém, mediante fraude, a praticar ou submeter-se & prética de ato libidinoso
diverso da conjungao carnal: {Redacdo dada pela Lei n® 11.106, de 2005)
Pena - reclusdo, de um a dois anos.
Paragrafo unico. Se a vitima é menor de 18 (dezoito) e maior de 14 (quatorze) anos:
(Redagéo dada pela Lei n® 11.106, de 2005)
Pena - reclusae, de 2 (dois) a 4 {quatro) anos. {(Redacio dada pela Lei n? 11.106, de 2005)

Assédio sexual {Inciuida pela Lei n® 10.224, de 15 de 2001}
Art. 216-A. Constranger alguém com o intuito de obter vantagem ou favorecimento sexual,
pravalecendo-se o agente da sua condigao de superior hierdrguico ou ascendéncia inerentes ao

exercicio de emprego, cargo ou fungdo.” {incluldo pela Lei n? 10.224, de 15 de 2001)
Pena ~ deteng&o, de 1 {um) a 2 (dois) anos. (Incluide pela Lei n? 10.224, de 15 de 2001)
3 CAPITULO NI
DA SEDUGAOQ E DA CORRUPGCAQ DE MENORES

Sedugao
Art. 217 - (Revogado pela Lei n? 11,106, de 2005}
Corrupgéo de menores
Art. 218 - Corromper ou facilitar a corrupgao de pessoa maior de 14 (catorze) e menor de 18
(dezoito) anos, com ela praticando ato de libidinagem, ou induzindo-a a pratica-lo ou presencia-lo:
Pena - reclusao, de um a quatro anos.
CAPITULO In
DO RAPTO
Rapto violento ou mediante fraude
Art. 219 - (Revogado pela Lei n? 11.106, de 2005)
Rapto consensual
Art. 220 - (Revogado peia Lei n® 11.106. de 2005)
Diminuigdo de pena
Art. 221 - (Revogado pela Lei n? 11.106, de 2005)
Concurso de rapto e outro crime
Art, 222 - (Revogado pela Lein® 11,106, de 2005)
CAPITULO IV
DISPOSIGOES GERAIS

Formas qualificadas
Art. 223 - Se da violéncia resulta lesdo corporal de natureza grave: Vide Lei n® 8,072, de
25.7.90
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Pena - reclusdo, de oito a doze anos. (Redagéo dada pela Lei n? 8.072 de 25.7.1950)

Parégrafo tnico - Se do fate resulta a morte:

Pena - reclusdo, dc doze a vinic ¢ cinco anos. (Redagio dada pela Lei n® 8.072, de
25.7.1990)

Presungdo de violéncia

Art. 224 - Presume-se a violéncia, se a vitima: Vide Lei n? 8,072, de 25.7.90

a) nao & maior de catorze anos;

b) é alienada ou débil mental, e o agente conhecia esta circunstancia;

c) ndo pode, por qualquer outra causa, aferecer resisténcia.

Acao penal

Art. 225 - Nos crimes definidos nos capitulos anteriores, somente se procede mediante
queixa.

§ 12 - Procede-se, entretanto, mediante agdo publica:

[ - se a vitima ou seus pais ndo podem prover as despesas do processo, sem privar-se de
recursos indispensaveis a manutengao propria ou da familia;

Il - se o crime é cometido com abuso do patrio poder, ou da qualidade de padrasto, tutor ou
curador.

§ 29 - No caso do n® | do paragrafo anterior, a agdo do Ministério Publico depende de
representagéo.

Aumento de pena

Art. 226. A pena é aumentada:{Redacgdo dada pela tei n® 11.108, de 2005)

| — de quarta parte, se 0 crime & cometido com 0 concurso de 2 (duas) ou mais pessoas;
(Redacéo dada pela Lei n? 11.106, de 2005)

1l — de metade, se 0 agente é ascendente, padrasto ou madrasta, tic, irmao, conjuge,
companheire, tutor, curador, preceptor cu empregador da vitima ou por qualquer cutre titulo tem
autoridade sobre ela; (Redacdo dada pela Lei n 11.106, de 2005)

Il - {Revogado pela Lei n° 11.106, de 2005)

~ CAPITULOV
DO LENOCINIO E DO TRAFICO DE PESSOAS
{Redacéo dada pela Lei n® 11.106,_de 2005)

Mediagdo para servir a lascivia de outrem

Art. 227 - Induzir alguém a satistazer a lascivia de outrem:

Pena - recluséo, de um a trés anos.

§ 12 Se a vitima é maior de 14 (catorze) e menor de 18 (dezcito) anos, ou se o agente & seu
ascendente, descendente, cdnjuge ou companheir, irmdo, tutor ou curador ou pessoa a quem
esteja confiada para fins de educagao, de tratamento ou de guarda; (Redacio dada pela Lei n®
11 106, de 2005)

Pena - reclusao, de dois a cinco anos.

§ 2° - Se o crime é cometido com emprego de violéncia, grave ameaga ou fraude:

Pena - reclusdo. de dois a cito anos, além da pena correspondente & violéncia,

§ 3% - Se o crime é cometido com o fim de lucro, aplica-se também multa.

Favorecimento da prostituigéo

Art. 228 - Induzir ou atrair alguém a prostituigéo, facilitd-la ou impedir que alguém a abandone:

Pena - reclusdo, de dois a cinco anos.

§ 12 - Se ocorre qualquer das hipéteses do § 12 do artigo anterior:

Pena - recluséo, de trés a oito anos.

§ 2¢ - Se o crime, € cometido com emprego de violéncia, grave ameaga ou fraude:

Pena - recluséo, de quatro a dez anos, além da pena correspondente a violéncia.

§ 32 - Se o crime é cometido com o fim de lucro, aplica-se também multa.

Casa de prostituigdo

Art. 229 - Manter, por conta prépria ou de terceiro, casa de prostituigao ou lugar destinado a
encontros para fim libidinoso, haja, ou ndo, intuito de lucro ou mediagdo direta do proprietario ou
gerente: .

Pena - recluséo, de dois a cinco anos, e muita.

Rufianismo
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Art. 230 - Tirar proveito da prostituigéo alheia, participando diretamente de seus lucros ou
fazendo-se sustentar, no todo ou em parte, por quem a exerga:

Pena - reclusée, de um a quatro anos, e muita.

§ 19 - Se ocorre qualquer das hipéteses do § 12 do art. 227

Pena - reclusdo, de trés a seis anos, além da multa.

§ 22 - Se ha emprego de viocléncia ou grave ameaca:

Pena - recluséo, de dois a oito anos, além da multa e sem prejuize da pena correspondente &
violéncia.

Trafico internacional de pessoas (Redacdo dada pela Lei n® 11,106, de 2005)

Art. 231. Promover, intermediar ou facilitar a entrada, no territério nacienal, de pessoa que
venha exercer a prostituigdo ou a salda de pessoa para exercé-la no estrangeiro: (Redacéo dada
pela Lei n? 11,106, de 2005)

Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 8 {oito) anos, e multa. (Redagdo dada pela Lei n® 11.106, de
005

§ 12 - Se ccorre qualquer das hipdteses do § 12 do art, 227.

Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos, e multa. (Bedacio dada pela Lei n® 11,106, dg
005

§ 2° Se ha emprego de violéncia, grave ameaga ou fraude, a pena é de recluséo, de 5 (cinco)
a 12 (doze) anos, e multa, além da pena correspondente & violéncia. (Hedacgo dada pela bei n?
11.106, de 2005)

§ 32 - (Revogado pela Lei n® 11.108, de 2005)

Trafico interno de pessoas (Incluido pela Lei n® 11,106, de 2005)

Art. 231-A. Promover, intermediar ou facilitar, no territério nacional, o recrutamento, o
transporte, a transferéncia, o alcjamento ou ¢ acalhimento da pessoa que venha exercer a
prostituigao: (Incluido peta tei n® 11,106, de 2005)

Pena — recluséo, de 3 (trés) a 8 (cito) anos, e multa. (incluido pela Lei n? 11.106, de 2005)

Paragrafo Gnico. Aplica-se ao crime de que trata este artigo o disposto nos §§ 12 ¢ 22 do art.
231 deste Decreto-Lei. {Incluido pela Lei n? 11.106, de 2005}

Art. 232 - Nos crimes de que trata este Capitulo, & aplicavel o disposto nos arts. 223 e 224.

CAPITULO VI
DO ULTRAJE PUBLICO AQ PUDOR

NS

B

Ato obsceno

Art. 233 - Praticar ato obsceno em lugar publico, ou aberto ou exposto ao publico:

Pona - detengdo, de trés meses a um ano, ou multa.

Escrito ou objeto obsceno

Art. 234 - Fazer, importar, exportar, adquirir ou ter sob sua guarda, para fim de comércio, de
distribuicdo ou da exposigao priblica, escrito, desenho, pintura. estampa ou qualguer objeto
obsceno:

Pena - detengdo, de seis meses a dois anos, ou multa.

Pardgrafo Unico - Incorre na mesma pena quem:

| - vende, distribui ou expde a venda ou ao piblico qualquer dos objetos referidos neste artigo;

It - realiza, em lugar publico ou acessivel ao ptiblico, representagéo teatral, ou exibiggo
cinematogréfica de cardter obsceno, cu qualquer outro espetaculo, que tenha o mesmo carater;

1§ - realiza, em lugar pablico ou acessivel ao plblico, ou pelo radio, audig8o ou recitagao de
carater obsceno. .

TITULO VIl
DOS CRIMES CONTRA A FAMILIA
CAPITULO |
DOS CRIMES CONTRA O CASAMENTO

Bigamla

Art. 235 - Contrair alguém, sendo casado, novo casamento:

Pena - reclusdo, de dois a seis anos.

§ 19 - Aquele que, ndo sendo casado, contrai casamento com pessoa casada, conhecendo
essa circunstancia, ¢ punido com reclusdo ou detengdo, de um a trés anos,

§ 20 - Anulado por qualquer motivo o primeiro casamento, cu 0 outrc por motivo que nao a
bigamia, considera-se inexistente o crime.
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Induzimento a erro essencial e ocultagédo de impedimento

Art. 236 - Contrair casamento, induzindo em erro essencial o outro contraente, ou ocultando-
Ihe impedimento que ndo seja casamento anterior:

Pena - detengdo, de seis meses a dois anos.

Paragrafo unico - A agio penal depende de queixa do contraente enganado e néo pode ser
intentada sendo depois de transitar em julgado a sentenga que, por motivo de erro ou
impedimento, anule o casamento.

Conhecimento prévio de impedimento

Art. 237 - Contrair casamento, conhecendo a existéncia de impadimento que lhe cause a
nulidade absoluta:

Pena - detengao, de trés meses a um ano.

Simulagio de autoridade para eelebragido de casamanto

Art, 238 - Atribuir-se falsamente autoridade para celebragéo de casamento:

Pena - detengdo, de um a trés anos, se o fato ndo constitui crime mais grave.

Simulacédo de casamento

Art. 239 - Simular casamento mediante engano de outra pessoa:

Pena - detengdo, de um a trés anos, se o fato ndo constitui elemento de crime mais grave.

Adultério

Art. 240 - (Revogado pela Lei n® 11.106, de 2005)

CAPITULO NI N
DOS CRIMES CONTRA O ESTADO DE FILIAGAD

Registro de nascimento inexistente

Ari. 241 - Promover no registro civil a inscrig@o de nascimento inexistente:

Pena - reclusdo, de dois a seis anos.

Parto suposto. Supressao ou alteragdo de direito inerente ao estado civil de recém-
nascido

Art. 242 - Dar parto alheio como préprio; registrar como seu o filho de outrem; ocultar recém-

nascido ou substitui-lo, suprimindo ou alterando direito inerente ac estado civil: (Reda¢io dada
pela Lei n? 6.898, de 1981)

Pena - reclusdo, de dois a seis anos. {Redagdo dada pela Lei n? 6.898, de 1981)

Paragrafo tnico - Se o crime é praticado por motivo de reconhecida nobreza: (Redacio dada
pela Lei n? 6.898, de 1981)

Pena - detengdo, de um a dois anos, podendo o juiz deixar de aplicar a pena. (Redacéo dada

ela Lei n®6.898, de 1981

Sonegagdo de estado de filiagdo

Art 243 - Deixar em asilo de expostas ou outra instituigao de assisténcia filho préprio ou
alheio, ocultando-lhe a filiagédo ou atribuinde-lhe outra, com o fim de prejudicar direito inerente ao
estado civil:

Pena - reclusao, de um a cinco anos, e multa.

CAPITULO NI _
DOS CRIMES CONTRA A ASSISTENCIA FAMILIAR

Abandono material

Art. 244, Deixar, sem justa causa, de prover a subsisténcia do conjuge, ou de filho menor de
18 {dezoito) anos ou inapto para o trabalho, ou de ascendente invélido ou maior de 60 {sessenta)
anos, néo lhes proporcionando ¢s recursos necessarios ou faltando ac pagamento de pensao
alimenticia judicialmente acordada, fixada ou majorada; deixar, sem justa causa, de socorrer
descendente ou ascendente, gravemente enfermo: (Redacao dada pela Lei n® 10.741, de 2003)

Pena - detengdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anes e multa, de uma a dez vezes ¢ maior salario
minimo vigente no Pals. (Redac&o dada pela l.ei n® 5.478, de 1968}

Paragrafo tnico - Nas mesmas penas incide quem, sendo solvente, frustra ou ilide, de
qualguer modo, inclusive por abandong injustificado de emprego ou fungdo, o pagamento de
pensao alimenticia judicialmente acordada, fixada ou majorada. (Incluido pela Lei n® 5.478, de
1968)

Entrega de filho menor a pessoa inidénea
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Art. 245 - Entregar filho menor de 18 (dezoite) anos a pessoa em cuja companhia saiba ou
deva saber que o menor fica moral cu materialmente em perigo: (Redacdo dada pela 1 ei n® 7.251
de 1984)

Pena - detengdp, de 1 (um) a 2 (dois) ancs. (Redagdo dada pela Lei n? 7.251, de 1984)

§ 1°- A pena é de 1 (um) a 4 (quatro) anos de reclusdo, se o agente pratica delito para obter
lucro, ou se 0 menor é enviado para o exterior. {Incluido pela Lei n® 7.251, de 1984)

§ 22 - Incorre, também, na pena do paragrafo anterior quem, embora excluido o perigo moral
ou material, auxilia a efetivagao de ato destinado ao envio de menor para o exterior, com o fito de
obter lucro. (Incluido pela Lei n® 7.251, de 1984)

Abandong intelectual

Art. 248 - Deixar, sem justa causa, de prover 2 instrugdo primaria de filho em idade escolar:

Pena - detencgéo, de quinze dias a um més, ou multa.

Art. 247 - Permitir alguém gue menor de dezoito anos, sujeito a seu poder ou confiado & sua
guarda ou vigilancia:

| - freqliente casa de jogo ou mal-afamada, ou conviva com pessoa viciosa ou de ma vida;

I - frequiente espetaculo capaz de perverté-lo ou de ofender-lhe o pudor, ou participe de
representacao de igual natureza;

HI - resida ou trabalhe em casa de prostituicao;

IV - mendigue ou sirva a mendigo para excitar a comiseragdo pablica:

Pena - detengéio, de um a trés meses, ou multa.

CAPITULO IV
DOS CRIMES CONTRA O
PATRIO PODER, TUTELA CURATELA

Induzimento a fuga, entrega arbitréria ou sonegagéo de incapazes

Art. 248 - Induzir menor de dezoito anos, ou interdito, a fugir do lugar em que se acha por
determinagao de quem sobre ele exerce autoridade, em virtude de lei ou de ordem judicial; confiar
a outrem sem ordem do pai, do tutor ou do curador algum menor de dezoite anos ou interdito, ou
deixar, $em justa causa, de entrega-io a quem legitimamente o reclame:

Pena - detenglic, de um més a um ano, ou multa.

Subtragido de incapazes

Arl, 249 - Subtrair menor de dezolto anos ou interdito ao poder de guem © tem sob sua guarda
em virtude de lei ou de ordem judicial;

Pena - detengé&o, de dois meses a dois anos, se o fato ndo constitui elemento de outro crime,

§ 19 - O fato de ser 0 agente pai ou tutor do menor ou curador do interdito ndo o exime de
pena, se destituido ou temporariamente privade do pétrio poder, tutela, curatela ou guarda.

§ 22 - No caso de restituicdo do menor ou do interdito, se este ndo sofreu maus-tratos ou
privagdes, o juiz pode deixar de aplicar pena.

TITULO VIl .
DOS CRIMES CONTRA A INCOLUMIDADE PUBLICA
CAPITULO |
DOS CRIMES DE PERIGO COMUM

Incéndio

Art. 250 - Causar incéndio, expondo a perigo a vida, a integridade fisica ou o patriménio de
outrem:

Pena - reclusdo, de trés a seis anos, e multa.

Aumento de pena

§ 12 - As penas aumentam-se de um tergo:

| - se o crime & cometide com intuito de obter vantagem pecunidria em proveito préprio ou
alheio;

Il - s& 0 incéndio é:

a) em casa habitada ou destinada a habitagéo;

b) em edificio plblico ou destinado a uso publico ou a obra de assisténcia social ou de cultura;

c) em embarcagio, aercnave, combolo ou veiculo de transporte colative;

d) em estacéo ferrovidria ou aerddromo;

e} em estalsiro, fabrica ou oficina;

f) em depdsito de explosivo, combustive) ou inflamavel;
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@) em pogo petrolifico ou galeria de mineragéo;

h) em lavoura, pastagem, mata ou floresta.

Incéndio culposo

§ 22 - Se culposo o incéndio, é pena de detengéo, de seis meses a dois anos.

Explosao

Art. 251 - Expor a perigo a vida, a integridade flsica au o patriménio de outrem, mediante
explos&o, arremesso ou simples colocagéo de engenho de dinamite ou de substancia de efeitos
analogos:

Pena - reclusao, de trés a seis anos, e multa.

§ 12 - Se a substancia utilizada nédo ¢ dinamite ou explosive de efeitos andlogos:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

Aumento de pena

§ 22 - As pena aumentam-se de um tergo, se ocorre qualquer das hipéteses previstas no § 1°,
|, do artigo anterior, ou é visada ou atingida qualquer das coisas enumeradas no n? Il do mesmo
pardgrafo.

Modalidade culposa

§ 3% - No caso de culpa, se a explosao € de dinamite ou substancia de efeitos andlogos, a
pena € de detengado, de seis meses a dois anos; nos demais casos, € de detengdo, de trés meses
a um ang.

Uso de gés tdxico ou asfixiante

Art. 252 - Expor a perigo a vida, a integridade fisica ou o patriménio de outrem, usando de gas
toxico ou asfixiante:

Pena - reclusdo, de um a quatre anos, e multa.

Modalidade Culposa

Parégrafo Unico - Se o crime é culposo:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano.

Fabrico, fornecimento, aquisi¢do posse ou transporte de explosivos ou gés téxico, ou
asfixiante

Art. 253 - Fabricar, fornecer, adquirir, possuir ou transportar, sem licenga da autoridade,
substancia ou engenho explosivo, gas téxico ou asfixiante, ou material destinado a sua fabricagéo:

Pana - datengao, de seis meses a dois anos, e multa.

Inundagao

Art. 254 - Causar inundacdo, expondo a perigo a vida, a integridade {isica ou o patriménio de
outrem:

Pena - recluséo, de trés a seis anos, e multa, no caso de dolo, ou detengéo, de seis meses a
dois anos, no caso de culpa.

Perigo de inundagéo

Art. 255 - Remover, destruir ou inutilizar, em prédio proprio ou alheio, expondo a perigo a vida,
a integridade fisica ou o patriménio de outrem, obstaculo natural ou obra destinada a impedir
inundagao:

Pena - reclusao, de um a trés anos, e multa.

Desabamento ou desmoronamento

Art. 256 - Causar desabamento ou desmoronamento, expondo a perigo a vida, a integridade
fisica cu o patriménio de outrem:

Pena - reclusae, de um a quatro anos, e multa.

Modalidade culposa

Paragrafo anico - Se o crime € culposo:

Pena - deteng&o, de seis meses a um ano.

Subtragéo, ocultagdo ou inutilizagio de material de salvamento

Art. 2567 - Subtrair, ocultar ou inutilizar, por ocasido de inséndio, inundag#o, naufragio, ou
outro desastre ou calamidade, aparelho, material ou qualquer meio destinado a servigo de combate
ao perigo, de socorro ou salvamento; ou impedir ou dificultar servigo de tal natureza:

Pena - reclusio, de dois a cinco anos, @ multa.

Formas qualificadas de crime de perigo comum

Art. 258 - Se do crime doloso de perigo comum resulta leséo corporal de natureza grave, a
pena privativa de liberdade é aumentada de metade; se resulta morte, & aplicada em dnbro. No
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caso de culpa, se do fato resuita lesdc corporal, a pena aumenta-se de metade; se resulta morte,
aplica-se a pena cominada ao homicidio culposo, aumentada de um tergo.

Difuséo de doanca ou praga

Art. 259 - Difundir doenga ou praga que possa causar dano a floresta, plantagao ou animais
de utilidade econdmica:

Pena - recluséo, de dois a cinco anos, e muita.

Modalidade culposa

Paragrafo Gnico - No caso de culpa, a pena & de detengéio, de um a seis meses, ou multa.

CAPITULO Il
DOS CRIMES CONTRA A ;
SEGURANGA DOS MEIQS DE COMUNICAGAO
E TRANSPORTE E OUTROS SERVICQS PUBLICOS

Perigo de desastre ferrovidrio

Art, 260 - Impedir ou perturbar servigo de estrada de ferro:

| - destruindo, danificando ou desarranjando, total ou parciaimente, linha férrea, material
rodante ou de tragéo, obra-de-arte ou instalagéo;

i - colocando obstaculo na finha;

It - transmitindo falso aviso acerca do movimento dos veiculos ou interrompendo ou
embaragando o funcionamento de telégrafo, telefone ou radiotelegrafia;

IV - praticando outro ato de que possa resultar desastre:

Pena - reclusio, de dois a cinco anos, e multa.

Desastre ferrovidrio

§ 12 - Se do fato resulta desastre;

Pena - recluséo, de quatro a doze anos e multa.

§ 2% - No caso de culpa, ocorrendo desastre:

Pena - detengio, de seis meses a dois anos.

§ 32 - Para os efeitos deste artigo, entende-se por estrada de ferro qualquer via de
comunicagdo em que circulem velcules de tragdo mecénica, em trithos ou por meio de cabo adreo.

Atentado contra a seguranca de transporte marftimo, fluvial ou aéreo

Art. 261 - Expor a perigo embarcagdo ou aeronave, propria ou alheia, ou praticar quaiquer ato
tendente a impedir ou dificultar navegagdo maritima, fluvial ou aérea;

Pena - reclusdo, de dois a cinco anos.

Sinistro em transporte maritimo, fluvial ou aéreo

§ 12 - Se do fato resulta naufragio, submersfo ou encalhe de embarcagio ou a quada ou
destruigdo de aeronave:

Pena - recluséo, de quatro a doze anos.

Pratica do crime com o fim de lucro

§ 22 - Aplica-se, também, a pena de multa, se o agente pratica o crime com intuito de obter
vantagem econdmica, para si ou para outrem.

Modalidade culposa

§ 32 - No caso de culpa, se ocorre o sinistro:

Pena - detengéo, de seis meses a dois anos.

Atentado contra a seguranga de outro meio de transporte

Art. 262 - Expor a perigo outro meio de transporte publico, impedir-lhe ou dificultar-lhe o
funcionamento:

Pena - detengao, de um a dois anos.

§ 12 - Se do fato resulta desastre, a pend € de recluséo, de dois a cinco anos.

§ 22 - No caso de culpa, se ocorre desastre:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano.

Forma qualificada

Art. 263 - Se de qualquer dos crimes previstos nos arts. 260 a 262, no caso de desastre ou
sinistro, resulta les&o corporal ou morte, aplica-se o disposto no art. 258.

Arremeasso de projétil

Art. 264 - Arremessar projétil contra veiculo, em movimento, destinado ao transporte pablico
por terra, por 4gua ou pelo ar;

Pena - detengéo, de um a seis meses.
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Paragrafo unico - Se do fato resulta lesdo corporal, a pena é de detengéo, de seis meses a
dois anos; se resulta morte, a pena é a do art. 121, § 3%, aumentada de um tergo.

Alentado contra a seguranga de servigo de utilidade publica

Art. 265 - Atentar contra a seguranga ou o funcionamento de servigo de &gua, luz, forga ou
calor, ou qualquer cutro de utilidade publica:

Pena - recluséio, de um a cinco anos, e multa.

Par4grafo anico - Aumentar-se-4 a pena de 1/3 (um tergo) até a metade, se o dano ocorrer em
vitude de subtragio de material essencial ao funcionamento dos servigos. (Incluido pela Lei n®
5.346 de 3.11.1967

Interrupgéo ou perturbagéo de servigo telegrafico ou telefonico

Art. 266 - Interromper ou perturbar servigo telegrafico, radiotelegréfico ou telefénico, impedir
ou dificultar-lhe o restabelecimento:

Pena - detengdo, de um a trés anos, e multa.

Parégrafo Gnico - Aplicam-se as penas em dobro, se o crime é cometido por ocasi@o de
calamidade publica.

CAPITULO Il .
DOS CRIMES CONTRA A SAUDE PUBLICA

Epidemia

Art. 267 - Causar epidemia, mediante a propagacgéo de germes patogénicos:

Pena - reclusdo, de dez a quinze anos. (Redacao dada pela Lej n® 8.072, de 25.7.1990)

§ 12 - Se do fato resulta morte, a pena é aplicada em dobro.

§ 22 - No caso de culpa, a pena é de detengdo, de um a dois anos, ou, se resulta morte, de
dois a quatro anos.

Infrag@o de medida sanitéria preventiva

Art. 268 - Infringir determinag¢éo do poder publico, destinada a impedir introdugdo ou
propagagéo de doenca contagiosa:

Pena - deteng@o, de um més a um ano, e multa.

Paragrafo Unico - A pena é aumentada de um tergo, se 0 agente € funcionario da saude
publica ou exerce a profissao de meédico, farmacéutico, dentista ou enfermeiro.

Omissao de notifica¢éo de doenca

Art. 269 - Deixar 0 médico de denunciar & autoridade publica doenga cuja notificagéio ¢
compuilséria:

Pena - detengéo, de seis meses a dois anos, e multa,

Envenenamento de dgua potdvel ou de substincia atimenticia ou medicinat

Art. 270 - Envenenar dgua potavel, de use comum ou particular, ou substancia alimenticia ou
medicinal destinada a consumo:

Pena - reclusio, de dez a quinze anos. (Redacio dada pela Lej n? 8072, de 25 7 1990)

§ 19 - Esta sujeito & mesma pena quem entrega a consumo ou tem em depdsito, para o fim de
ser distribuida, a 4gua ou a substancia envenenada.

Meodalidade culposa

§ 22 - Se o crime é culposo:

Pena - deten¢do, de seis meses a dois anos.

Corrupcéo ou poluigdao de aAgua potavel

Ant. 271 - Corromper ou poluir 4gua potéavel, de uso comum ou particular, tomando-a
imprépria para consumo ou nociva a saude:

Pena - recluséo, de dois a cinco anos.

Meodalidade culposa

Paragrafo anico - Se o crime é culposo:

Pena - detengéo, de dois meses a um ano.

Falsificagdo, corrupgao, adulteragéo ou alteragio de substancia ou produtos
alimenticios (Redacdo dada pela Lei n® 9.677, de 2.7.1998)

Art. 272 - Corromper, adulterar, falsificar ou alterar substancia ou produto alimenticio
destinado a consumo, tornando-o nociva & satide ou reduzindo-lhe o valor nutritivo: (Redacéio dada

pela Lein? 9.677, de 2.7.1998)
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Pena - reclusdo, de 4 {quatro) a 8 (oito) anos, e multa. {Redacdo dadza pela Lei n® 9.677, de
2.7.1998)

§ 12-A - Incorre nas penas deste artigo quem fabrica, vende, expde & venda, importa, tem em
depdésito para vender ou, de qualquer forma, distribui ou entrega a consumo a substéncia
alimenticia ou o produto falsificado, corrompido ou adulterado. (Incluido pela Lei n® 8.677, de
2.7.1958)

§ 12 - Esta sujeito as mesmas penas quem pratica as agbes previstas neste artige em relagio
a bebidas, com ou sem teor alcodlico. (Redagao dada pela Lei n® 9,677, de 2.7.1998)

Modalidade culposa

§ 29 - Se o crime é culposo: (Redacéo dada pela Lei n? 9.677, de 2.7. 1998}

Pena - detengdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos, € multa. (Redac¢do dada pela Lei n? §.677, de

2.7.1998)
Falsificacdo, corrupgdo, adulteragio ou alteragéo de produto destinado a fins

terapéuticos ou medicinais (Redacdo dada pela Lei n® 9.677. de 2.7.1998)

Art. 273 - Falsificar, corromper, adulterar ou alterar produto destinado a tins terapéuticos ou
medicinais: (Redacéio dada pela Lein? 9.677, de 2.7.1

8
Pena - reclus@o, de 10 (dez) a 15 (quinze} anos, e multa, (Redacio dada pela Lej n® 9.677. de
2.7.1998)

§ 12 - Nas mesmas penas incorre quem importa, vende, expde & venda, tem em depdsito para
vender ou, de qualquer forma, distribui ou entrega a consumo o produto falsificado, corrompido,
adulterado ou afterado. (Redacao dada pela Lein® 9.677. de 2.7.1998}

§ 12-A - Incluem-se entre os produtos a gue se refere este artigo os medicamentos, as
matérias-primas, os insumos farmacéuticos, os cosméticos, 0s saneantes e 0s de uso em
diagnositico. {(Inclufdo pela Lei n® 9.677, de 2.7.1998)

§ 19-B - Estd sujeito &s penas deste artige quem pratica as agdes previstas no § 12 em relagéo
a produtos em qualquer das seguintes condigdes: {Incluido pela Let n® 9.677, de 2.7.1998)

I - sem registro, quando exigivel, no érgédo de vigildncia sanitdria competente; {Incluido pela

Lein? 9,677, de 2.7.1998)

Il - em desacorde com a férmula constante do registro previsto no inciso anterior; (inclyido
pela Lei n® 9.677, de 2.7.1698)

Il - sem as caracteristicas de identidade e qualidade admitidas para a sua comercializag@o;
{Incluide pela Lei n? 9.677, de 2.7.1998)

IV - com redugéo de seu valor terapéutico ou de sua atividade; ({Inciuido pela Lei n? 9.677. de
2.7.1998)

V - de procedéncia ignorada; (Incluido pela Lei n? 9.677, de 2.7.1998)

VI - adquiridos de estabelecimento sem licenga da autoridade sanitaria competente. {Ineluida
peia Lei n® 9.677, de 2.7.1998)

Modalidade culposa

§ 22 - Se ¢ crime é culposo:

Pena - deteng¢&o, de 1 (um) a 3 {trés) anos, e multa. (Redacho dada pela Lej n® 8.677, de
2.7.1998)

Emprego de processo proibido ou de substincia ndo permitida

Anrt. 274 - Empregar, no fabrico de produto destinado a consumo, revestimento, gaseificacdo
artificial, matéria corante, substéncia aromatica, anti-séptica, conservadora ou qualquer outra néo
expressamente permitida pela legislagio sanitéria:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa. {(Redacao dada pela Lei n® 9.677, de

2.7.1998)

Invélucro ou recipiente com falsa indicagao

Art. 275 - Inculcar, em involucro ou recipiente de produtos alimenticios, terapéuticos ou
medicinais, a existéncia de substancia que ndo s¢ encontra em seu contedido ou que nele existe
em quantidade menor que a mencionada: {Redacfo dada pela Lei n? 8 677, de 2.7 1098)

Pena - reclusio, de 1 {um) a 5 (cinco) anos, e multa. {Redagio dada pela Lei n® 9.677, d
2.7.1998)

Produto ou substdncia nas condigdes dos dois artigos anteriores
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Art. 276 - Vender, expor & venda, ter em depésito para vender ou, de qualquer forma, entregar
a consumo produto nas condigdes dos arts. 274 e 275.
Pena - reclusdo, de 1 {um) a 5 {cinco) anos, e multa.{Reda¢do dada pela Lei n® 9.677, de

2.7.1898)
Substéncia destinada 2 falsificagio

Art. 277 - Vender, expor & venda, ter em depésito ou ceder substancia destinada &

falsificagio de produtos alimenticios, terapéuticos ou medicinais:{Redacdo dada pela Lei n® 9.677,
de 2.7,1298)

Pena - reclusdo, de 1 {um) a 5 (cinco) anos, e multa. (Redacdo dada pela Lei n? 9.677, de
2.7.1998)

Outras substédncias nocivas a saude publica

Art. 278 - Fabricar, vender, expor & venda, ter em depdsito para vender ou, de qualquer
forma, entregar a consumo coisa ou substancia nociva a saude, ainda que nao destinada &
alimentagdo ou a fim medicinal:

Pena - detengédo, de um a trés anos, e muita.

Modatidade culposa

Parégrafo Gnico - Se o crime ¢ culposo:

Pena - detengao, de dois meses a um ano.

Substéincia avariada

Art, 279 - (Revogado pela Lei n® 8.137, de 27.12.1930)

Medicamento em desacordo com receita médica

Art. 280 - Fornecer substancia medicinal em desacorde com receita médica:

Pena - detengdo, de um a trés anos, ou multa.

Modalidade culposa

Paragrafo unico - Se o crime é culposo:

Pena - detengdo, de dois meses a um ano.

Comércio clandestino ou facilitagéio de uso de entorpecentes

COMERCIO, POSSE OU USO DE ENTORPECENTE QU SUBSTANCIA QUE DETERMINE
DEPENDENCIA FISICA QU PSIQUICA. (Redacao dada pela Lei n? 5.726, de 1971)  (Revogado
pela Lein® 6.368, 1976)

Art. 281. (Revogado peia Lei n® 6.366, 1976)

Exercicio ilegal da medicina, arte dentaria ou farmacéutica

Art. 282 - Exercer, ainda que a titulo gratuito. a profisséo de médico, dentista ou farmacéutico,
sem autorizagéo legal ou excedendo-lhe os limites:

Pena - detengéo, de seis meses a dois anos.

Paragrafo Gnico - Se o crime é praticado com o fim de lucro, aplica-se também multa.

Charlatanismo

Art. 283 - Inculcar ou anunciar cura por meio secreto ou infalivel:

Pena - deteng&o, de trés meses a um ano, e multa.

Curandeirismo

Art, 284 - Exercer o curandeirismo:

| - prescrevendo, ministrando ou aplicando, habitualmente, qualquer substancia;

Il - usando gestos, palavras ou qualquer outro meio;

Ilf - fazendo diagnésticos:

Pena - detengio, de seis meses a dois anos.

Paragrafo Gnico - Se o ¢crime & praticado mediante remuneragdo, o agente fica também sujeito
a multa.

Forma qualificada

Art. 285 - Aplica-se o disposto no art. 258 aos crimes previstos neste Capitulo, salve quanto
ao definido no art. 267.

TITULO IX
DOS CRIMES CONTRA A PAZ PUBLICA
Incitagdo ao crime
Art. 286 - incitar, publicamente, a pratica de crime:
Pena - detengao, de trés a seis meses, ou multa.
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Apologia de crime ou criminoso

Art. 287 - Fazer, publicamente, apologia de fato crimineso ou de autor de crime:

Pana - detengio, de trés a seis meses, ou multa.

Quadrilha ou bando

Art. 288 - Associarem-se mais de trés pessoas, em guadrilha ou bando, para o fim de cometer
crimes: :

Pena - reclusdo, de um a trés anos. (Vide Le{ 8.072, de 25.7.1990)

Paragrafo tnico - A pena aplica-se em dabro, se a quadrilha ou bando é armado.

TITULOX |
DOS CRIMES CONTRA A FE PUBLICA
CAPITULO
DA MOEDA FALSA

Moeda Falsa

Art. 289 - Falsificar, fabricando-a ou alterando-a, moeda metdlica cu papel-moeda de curso
legal no pais ou no estrangeiro:

Pena - reclusdo, de trés a doze anos, e multa.

§ 12 - Nas mesmas penas incorre quem, por conta prépria ou alheia, importa ou exporta,
adquire, vende, troca, cede, empresta, guarda ou introduz na circulago moeda falsa.

§ 22 - Quem, tendo recebido de boa-fé, como verdadeira, moeda falsa ou alterada, a restitui a
circulagao, depois de conhecer a falsidade, & punido com detencao, de seis meses a dois anos, €
multa.

§ 3° - E punido com reclusdo, de trés a quinze anos, e multa, o funciendrio publico ou diretar,
gerente, ou fiscal de banco de emissédo que fabrica, emite ou autoriza a fabricagéo ou emissao:

| - de moeda com titulo ou peso inferior ao determinado em lei;

Il - de papel-moeda em quantidade superior & autorizada.

§ 4% - Nas mesmas penas incorre guem desvia e faz circular moeda, cuja circulagdo nédo
estava ainda autorizada.

Crimes assimilados ao de moeda falea

Art. 290 - Formar cédula, nota ou bilhete representativo de moeda com fragmentos de
cédulas, notas ou bilhetes verdadeiros; suprimir, em nota, cédula ou bilhete recolhidos, para o fim
de rastitui-los a circulagéo, sinal indicativo de sua inutilizagéo; restituir a circulagio cédula, nota ou
bilhete em tais condigdes, ou j& recolhidos para o fim de inutilizagao:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa.

Parégrafo Gnico - O médximo da reclusdo € elevado a doze anos e multa, se o crime é
cometido por funcionario que trabalha na repartigio onde o dinheiro se achava recolhido, ou nela
tem facil ingresso, em razdo do cargo.(Vide Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Petrechos para falsificagao de moeda

Art. 291 - Fabricar, adquirir, fornecer, a titulo oneroso ou gratuito, possuir ou guardar
maguinismo, aparelho, instrumento ou qualquer objeto especialmente destinado a falsificagao de
moeda:

Pena - reclusdo, de dois a seis anos, & multa.

Emissdo de titulo ao portador sem permisséo legal

Art. 292 - Emitir, sem permissao legal, nota, bilhete, ficha, vale ou titulo que contenha
promessa de pagamento em dinhelro ao portador ou a que falte indicagdo do nome da pessoa a
guem deva ser pago:

Pena - detengéo, de um a seis meses, ou mufta.

Paragrafo Unico - Quem recebe ou utiliza como dinheiro qualquer dos documentos referidos
neste artigo incorre na pena de detengéo, de quinze dias a trés meses, ou multa.

CAPITULO I
DA FALSIDADE DE TITULOS E OUTROS PAPEIS PUBLICOS

Falsificagdo de papéis publicos

Art. 283 - Faisificar, fabricando-os ou alterando-os:

| — selo destinada a controle tributario, papel selado ou qualquer papel de emissio legal
destinado & arrecadagéo de tributo; {(Redacéo dada pela Lei n® 11.035, de 2004)

Il - papel de crédito plblico que ndo seja moeda de curso legal;

fll - vale postal;
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IV - cautela de penhor, caderneta de depdsito de caixa econdmica ou de outro
estabelecimento mantido por entidade de direito piblico;

V - taléo, recibo, guia, alvard ou qualquer outro documento relativo a arrecadagéo de rendas
publicas ou a depésito ou caugdo por que o poder publico seja responsaval;

VI - bilhete, passe ou conhecimento de empresa de transporte administrada pela Unido, por
Estado ou por Municipio:

Pena - recluséo, de dois a oito anos, e multa.

§ 1° Incorre na mesma pena quem: (Redacdo dada pela Lei n? 11.035, de 2004)

| — usa, guarda, possui ou detém qualquer dos papéis falsificados a que se refere este artigo;
{Incluido pela Lei n® 11.035, de 2004)

Il —importa, exporta, adquire, vende, troca, cede, empresta, guarda, fornece ou restitui &
circulagio selo falsificado destinado a controle tributério; (Incluido pela Lei n? 11.035, de 2004)

Hl - importa, exporta, adquire, vende, expde & venda, mantém em depdsito, guarda, troca,
cede, empresta, fornece, porta ou, de qualquer forma, utiliza em proveito préprio ou alheic, no
exercicio de atividade comercial ou industrial, produtc ou mercadoria: (Incluido pela Lei n? 11.035,
de 2004)

a) em que tenha sido aplicado selo que se destine a controle tributario, falsificado; {incluido
pela Lein? 11.035, de 2004}

b) sem selo oficial, nos casos em gue a legislagao tributaria determina a obrigatoriedade de
sua aplicagéo. (Incluido pela Lei n® 11.035, de 2004)

§ 29 - Suprimir, em qualquer desses papéis, quando legitimos, com o fim de torna-los
novamente utllizavels, carimbo ou sinal indicativo de sua inutilizagéo:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, € multa.

§ 3% - Incorre na mesma pena quem usa, depois de alterado, qualquer dos papéis a que se
refere o paragrafo anterior.

§ 4?2 - Quem usa ou restitui & circulagio, embora recibo de boa-fé, qualquer dos papéis
falsificados ou alterados, a que se referem este artigo e o seu § 2%, depois de conhecer a falsidade
ou alteragéo, incorre na pena de detengéic, de seis meses a dois anos, ou multa.

§ 5% Equipara-se a atividade comercial, para os fins do inciso Ili do § 1%, qualquer forma de
comércio irregular ou clandestino, inclusive o exercido em vias, pragas ou outros logradouros
publicos e em residéncias. (Incluido pela Lei n? 11.035, de 2004)

Petrechos de falsificagédo

Art. 294 - Fabricar, adquirir, fornecer, possuir ou guardar objeto especialmente destinado a
falsificacdo de qualquer dos papéis referidos no artigoe anterior:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa. .

Art. 295 - Se o agente é funciondrio plblico, e comete o crime prevalecendo-se do cargo,
aumenta-se a pena de sexta parte.

CAPITULO IN
DA FALSIDADE DOCUMENTAL

Falsificagdo do selo ou sinal pablico

Art. 296 - Falsificar, fabricando-os ou alterando-os:

| - selo publico destinado a autenticar atos oficiais da Unido, de Estado ou de Municipio;

I - selo ou sinal atribuido por lei a entidade de direito publico, ou a autoridade, ou sinal ptblico
de tabeliado:

Pena - recluséo, de dois a seis anos, e multa.

§ 12 - Incorre nas mesmas penas:

| - quem faz uso do selo ou sinal falsificado,

Il - quem utiliza indevidamente ¢ selo ou sinal verdadeire em prejuizo de outrem ou em
proveitc préprio ou atheio,

{ll - quem altera, falsifica ou faz usc indevido de marcas, logotipos, siglas ou queisquer outros
simbolos utilizados ou identificadores de 6rgdos ou entidades da Administrag&o Pablica. (Inciuidg
pela Lei n? 9.983, de 2000}

§ 22 - Se o agente & funciondrio publico, @ comete o crime prevalecendo-se do cargo,
aumenta-se a pena de sexta parte.

Falsifica¢do de documento piblico
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Art. 297 - Falsificar, no todo cu em parte, documento piblico, ou alterar documentc publico
verdadeiro.

Pena - recluséo, de dois a seis anos, e multa.

§ 12 - Se o agente ¢ funcionario plblico, e comete o crime prevalecendo-se do cargo,
aumenta-se a pena de sexta parte.

§ 22 - Para os efcitos penais, equiparam-s¢ a documento publico o emanado de entidade
paraestatal, o titulo ao portador ou transmissivel por endosso, as agges de sociedade comercial, os
livros mercantis e o testamento particular.

§ 32 Nas mesmas penas incorre quem insere ou faz inserir: {Ingiuido pela Lei n? 9.983, de
2000)

| - na falha de pagamento ou em documento de informagdes que seja destinado a fazer prova
perante a previdéncia social, pessoa que ndo possua a qualidade de segurado obrigatério;(incluigo
pela Lei n® 9,983, de 2000)

Il - na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social do empregado ou em documento que deva
produzir efeitc perante a previdéncia social, declaragao falsa ou diversa da que deveria ter sido
escrita; {Inclujdo pela Lei n? 9.983, de 2000)

Il - em documento contébil ou em qualquer outro documento relacionado com as obrigagbes
da empresa perante a previdéncia social, declaragéo falsa ou diversa da que deveria ter constado.
{Incluido pela Lej n® 8.983, de 2000)

§ 4° Nas mesmas penas incorre quem omite, nos documentos mencionados no § 3% nome do
segurado e seus dados pessoais, a remuneragéo, a vigéncia do contrato de trabaiho ou de
prestacao de servigos.{Incluido pela Lei n* 3.983, de 2000}

Falsificacio de documento particular

Art. 298 - Falsificar, no todo ou em parte, documento particular ou alterar documento particular
verdadeiro;

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa.

Falsidade ideolégica

Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular, declaragdo que dele devia constar, ou
nele inserir ou fazer inserir declaragao falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de
prejudicar direito, criar obrigagao ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, € multa, se o documento & publico, & reclusao de um a
trés anos, e multa, se o documento é paricular.

Paragrafo unico - Se ¢ agente é funciondrio publico, e comete o crime prevalecendo-se do
cargo, ou se a falsificagio ou alteracéio é de assentamento de registro civil, aumenta-se a pena de
sexta parte.

Falso reconhecimento de firma ou letra

Art. 300 - Reconhecsr, como verdadsira, no exercicio de fungdo pliblica, firma ou latra que o
n&o seja:

Pena - recluséo, de um a cinco anos, e multa, se o documento é pablico; e de um a trés anos,
e muita, se o documento & particular.

Certidéo ou atestado ideologicamente falso

Art. 301 - Atestar ou certificar falsamente, em razéo de fungéo publica, fato ou circunstancia
que habilite alguém a obter cargo pablico, isengao de dnus ou de servigo de carater publico, ou
qualguer outra vantagem:

Pena - detengdo, de dois meses a um ano.

Falsidade material de atestado ou certiddo

§ 12 - Faisificar, no todo ou em parte, atestado ou ceniddo, ou alterar o teor de certiddo ou de
atestado verdadeiro, para prova de fato ou circunsténcia que habilite alguém a obter cargo publico,
isenco de dnus ou de servigo de carater publico, ou qualguer outra vantagem:

Pena - detengéo, de trés meses a dois anos.

§ 22 - Se o crime é praticado com o fim de lucro, aplica-se, além da pena privativa de
liberdade, a de multa.

Falsidade de atestado médico

Art. 302 - Dar o médico, no exercicio da sua profissio, atestado falso:

Pena - detengdo, de um més a um ano.

Paragrafo inico - Se o crime é cometido com o fim de lucro, aplica-se também multa.
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Reprodugao ou adulterag¢ao de selo ou pega filatélica

Art. 303 - Reproduzir ou alterar selo ou pega filatélica que tenha valor para cole¢io, salvo
quando a reprodugéo ou a alleragéo esta visivelmente anolada na face ou no verso do s¢lo ou
pega:

Pena - deteng@o, de um a trés anocs, e multa.

Paragrafo Unico - Na mesma pena incorre quem, para fins de comércio, faz uso do selo ou
peca filatélica.

Uso de documento falso

Art. 304 - Fazer uso de qualquer dos papéis falsificados ou alterados, a que se referam os
arts. 297 a 302:

Pena - a cominada & falsificagao ou & alteragéo.

Supresséo de documento

Art. 305 - Destruir, suprimir ou ocultar, em beneficio préprio ou de outrem, ou em prejuizo
alheio, documento puablico ou particular verdadeire, de que ndc podia dispor:

Pena - recluséo, de dois a seis anos, e multa, se o documento & ptblico. e recluséo, de um a
cinco anos, e multa, se o documento é particular.

CAPITULO IV
DE QUTRAS FALSIDADES

Falsificagdo do sinal empregado no contraste de metal precioso ou na fiscalizagéo
alfandegaria, ou para outros fins

Art. 306 - Falsificar, fabricando-o ou alterando-o, marca ou sinal empregado pelo poder
publico no contraste de metal precioso ou na fiscalizagio aliandegéria, ou usar marca ou sinal
dessa natureza, falsificado por outrem:

Pena - reclusdo, de dois a seis anos, e multa.

Paragrafo unico - Se a marca ou sinal falsificado € o que usa a autoridade publica para ¢ fim
de fiscalizagdo sanitaria, ou para autenticar ou encerrar determinados objetos, ou comprovar o
cumprimento de formalidade legal:

Pena - reclusdo ou detengéo, de um a trés anos, e multa.

Falsa identidade

Art. 307 - Atribuir-se ou atribuir a terceiro falsa identidade para obter vantagem, em proveito
proprio ou alheio, ou para causar dano a outrem:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, ou multa, se o fato ndo constitui elemento de crime
mais grave.

Art. 308 - Usar, como préprio, passaporte, titulo de eleitor, caderneta de reservista ou
qualquer documento de identidade alheia ou ceder a outrem, para que dele se utilize, documento
dessa natureza, proprio ou de terceiro:

Pena - detencéio, da quatro meses a dais anos, e multa, se o fato nfio constitui elemanto de
crime mais grave.

Fraude de lei sobre estrangeiro

Art. 309 - Usar o estrangeiro, para entrar ou permanecer no territério nacionat, nome que nio
€ o seu:

Pena - detencdo, de um a trés angs, e multa.

Paragrafo unico - Atribuir a estrangeiro falsa qualidade para promover-lhe a entrada em
territério nacional: {inclufdo pela Lei n® 9.426, de 1996}

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa. {Incluide pela Lei n® 8.426, de 1996)

Ant. 310 - Prestar-se a figurar como proprietario ou possuider de agéo, titulo ou valor

pertencente a estrangeiro, nos casos em gue a este é vedada por lei a propriedade ou a posse de
tais bens: (Redac&o dada pela Lei n® 9.426, de 1996)

Pena - detengdo, de seis meses a trés anos, e multa. {Redacac dada pela Lei n® 9.426, de
1996

Adulteragdo de sinal identificador de veiculo automotor (Redacdo dada pela Lei n® 9.426,
de 1996)

Art, 311 - Adulterar ou remarcar ndmero de chassi ou qualquer sinal identificador de veiculo
automotor, de seu componente ou equipamento:_(Redacéo dada pela Lei n® 9.426. de 1996})
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Pena - recluséo, de trés a seis anos, e muita. (Redacdo dada pela Lei n® §.426, de 1996)

§ 19 - Se o agente comete o crime no exercicio da fungéo pablica ou em razéo dela, a pena é
aumentada de um tergo. (Incluido pola Loin? 9.426, de 1996}

§ 2?2 - Incorre nas mesmas penas o funciondrio publico que contribui para o licenciamento ou
registro do veiculo remarcado ou adulterado, fornecendo indevidamente material ou informagéo

oficial. ({Incluido pela Lei n® 9.426, de 1996)
TITULO XI

DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA
CAPITULO |
DOS CRIMES PRATICADOS
POR FUNCIONARIO PUBLICO
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

Peculato

Art. 312 - Apropriar-se o funcionario publico de dinheiro, valor ou qualquer outro bem mével,
publico ou particular, de que tem a posse em razdo do cargo, ou desvid-lo, em proveito préprio ou
alheio:

Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e muita.

§ 12 - Apiica-se a mesma pena, Se o funciondrio publico, embora néo tendo a posse do
dinheiro, valor ou bem, ¢ subtrai, ou concorre para que seja subtrafdo, em proveito proprio ou
alheio, valendo-se de facilidade que Ihe proporciona a qualidade de funcionério.

Peculato culposo

§ 22 - Se o funciondrio concorre culposamente para o crime de outrem:

Pena - detengéo, de trés meses a um ano.

§ 37 - No caso do paragralo anterior, a reparagio do dano, se precede a sentenga irrecorrivel,
exiingue a punibilidade; se lhe & posterior, reduz de metade a pena imposta.

Peculato mediante erro de outrem

Art. 313 - Apropriar-se de dinheiro ou qualquer utilidade que, no exercicio do cargo, recebeu
por erro de outrem:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

Inser¢do de dados falsos em sistema de informagdes (Incluido pela Lei n? 9.983, de 2000)

Art. 313-A. Inserir ou facilitar, o funcionario autorizado, a insergao de dados falsos, alterar ou

excluir indevidamente dados corretos nos sistemas informatizados ou bancos de dados da
Administragdo P(blica com o fim de obter vantagem indevida para si ou para outrem ou para
causar dano: (Ingluido pela Lei n® 9.983, de 2000))
Pena — reclusdo, de 2 {dois) a 12 (doze) anos, e multa. {Incluido pela Lei n? 9.983, de 2000)
Modificagdo ou alteragdo ndo autorizada de sistema de informagoes (Incluido pela Lei n®

9.983, de 2000)

Art. 313-B. Modificar cu alterar, o funcionério, sistema de informag¢des ou programa de
informética sem autorizagéo ou solicitagdo de autoridade competente: (Incluido pela Lei n® 9.983,
de 2000)

Pena - detengdo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos, e multa. {Incluide pela Lei n® 9.983, de
2000}

Paragrafo Gnico. As penas sio aumentadas de um terco até a metade se da modificagéo ou
alteragdo resulta dano para a Administragdo Publica ou para o administrado.{incluido pela Lei n®
9.983. de 2000)

Extravio, sonegacio ou inutilizagdo de livro ou documento

Art. 314 - Extraviar livro oficial ou qualquer documento, de que tem a guarda em razio do
cargo; sonega-lo ou inutifiza-lo, total ou parcialmente:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, se o fato ndo constitui crime mais grave.

Emprego irregular de verbas ou rendas piblicas

Art. 315 - Dar as verbas ou rendas publicas aplicagéo diversa da estabelecida em lei:

Pena - detengédo, de um a trés meses, ou multa.

Concussao
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An. 316 - Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da fungéo ou
antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida:

Pena - reclusao, de dois a oito ancs, € multa.

Excesso de exagéo

§ 1° - Se o funciondrio exige tributo ou contribuigdo social que sabe ou deveria saber indevido,
ou, quando devido, emprega na cobranga meic vexatério ou gravoso, que a lei ndo autoriza:
(Redacdo dada pela Lei n? 8.137 de 27.12.1990)

Pena - reclusao, de 3 (irés) a 8 (oito) anos, e multa. {Redacio dada pela Lei n® 8.137, de
27.12.1990)

§ 22 - Se o funciondrio desvia, em proveito préprio ou de outrem, ¢ que recebeu
indevidamente para recolher aos cofres publicos:

Pena - raeclusio, de dois a doze anos, e multa.

Corrupgao passiva

Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora
da fun¢do ou antes de assumi-la, mas em razao dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de
tal vantagem:

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. {Redacgéo dada pela l.ei n® 10.763, de
12.11.2003)

§ 12 - A pena é aumentada de um terco, se, em conseqiiéncia da vantagem ou promessa, 0
funcionario retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica infringindo dever
funcional.

§ 22 - Se o funciondrio pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com infragdo de
dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, ou multa.

Facilitagdo de contrabando ou descaminho

Art. 318 - Facilitar, com infragao de dever funcional, a pratica de contrabando ou descaminho
{art. 334).

Pena - reclusédo, de 3 (trés) a 8 (cite) anos, e mulla. {(Redacgdo dada pela Lei n® 8,137, de
27.12.1990)

Prevaricagéo

Art. 319 - Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou pratica-lo contra
disposicao expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal:

Pena - detengao, de trés meses a um ano, e mulita.

Condescendéncia criminosa

Art. 320 - Deixar o funciondrio, por indulgéncia, de responsabilizar subordinado que cometeu
infragéo no exercicio do cargo ou, quando lhe falte competéncia, nao levar o fato ao conhecimento
da autoridade competente:

Pena - detengéo, de quinze dias a um més, ou mulia.

Advocacia administrativa

Art. 321 - Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a administragao
publica, valendo-se da qualidade de funcionario:

Pena - deteng&o, de um a trés meses, ou multa.

Paragrafo Unico - Se o interesse € ilegitimo:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, além da muita.

Violéncia arbitréria

Art. 322 - Praticar violéncia, no exercicio de fungdo ou a pretexto de exercé-la:

Pena - deteng&o, de seis meses a trés anos, além da pena correspondente a violéncia.

Abandono de fungio

Art. 323 - Abandonar cargo publico, fora dos casos permitidos em lei:

Pena - deteng&o, de quinze dias a um més, ou multa.

§ 12 - Se do fato resulta prejuizo publico:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, e multa.

§ 29 - Se o fato ocorre em lugar compreendido na faixa de fronteira:

Pena - detengéo, de um a trés anos, e multa.

Exercicio funcional ilegalmente antecipado ou prolongado
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Ant. 324 - Entrar no exercicio de fungdo plbiica antes de satisfeitas as exigéncias legais, ou
continuar a exercé-la, sem autorizacdo, depois de saber oficialmente que foi exonerado, removido,
subetituido ou suspenso:

Pena - detengéo, de quinze dias a um més, ou multa.

Violagdo de sigilo funcional

Art. 325 - Revalar fato de que tem ci@ncia em razao do cargo e que deva permanecer em
segredo, ou facilitar-lhe a revelagdo:

Pena - detengio, de seis meses a dois anos, ou multa, se o fato ndo constitui crime mais
grave,

§ 12 Nas mesmas penas deste artigo incorre quem: (Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000)

| — permite ou facilita, mediante atribuigdo, fornecimento e empréstimo de senha ou qualquer
outra forma, 0 acesso de pessoas nao autorizadas a sistemas de informagdes ou banco de dados
da Administragédo Publica; {Incluido pela Lei n? 9.983, de 2000)

Il - se utiliza, indevidamente, do acesso restrito. {Incluido pela Lej n® 9.983. de 2000)

§ 22 Se da agdo ou omiss&o resulta dano a Administragdo Publica ou a outrem: {Incluido pela
Lei n® 9.983, de 2000)

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa. {Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000}

Violag&o do sigilo de proposta de concorréncia

Art, 326 - Devassar ¢ sigilo de proposta de concorréncia publica, ou proporcionar a terceire o
ensejo de devassa-lo:

Pena - Detencdo, da trés meses a um ano, e mulia.

Funcionario publico

Art. 327 - Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais, quem, embora
transitoriamente ou sem remuneragao, exerce cargo, emprego cu fungéo piblica.

§ 12 - Equipara-se a funcionério plblico quem exerce cargo, emprego ou fungiio em entidade
paraestatal, € quem trabalha para empresa prestadora de servigo contratada ou conveniada para a
execugio de atividade tipica da Administragao Plblica.  (incluido pela Lei n® 9.983, de 2000)

§ 22 - A pena serd aumentada da terga parte quando os autores dos crimes previstos neste

Capitulo forem ocupantes de cargos em comissdo ou de fungéo de diregdo ou assessoramento de
érgéo da administragéo direta, sociedade de economia mista, empresa publica ou fundacgido
instituida pelo poder publico. {Iincluido pela Lei n® 6.799, de 1980)
CAPITULO it
DOS CRIMES PRATICADOS POR
PARTICULAR CONTRA A ADMINISTRAGCAO EM GERAL

Usurpagéo de fung¢éo ptblica

Art. 328 - Usurpar o exercicio de fungdo publica:

Pena - detengao, de trés meses a dois anos, e multa.

Paragrafo unico - Se do fato o agente aufere vantagem:

Pena - reclusdo, de dois a cinco anos, e multa,

Reslsténcla

Art. 329 - Opor-se & execugao de ato legal, mediante violéncia ou ameaga a funciondrio
competente para executa-lo ou a quem lhe esteja prestando auxilio:

Pena - detengéo, dg dois meses a dois anes.

§ 12 - Se o0 ato, em razéo da resisténcia, nao se executa:

Pena - recluséo, de um a irés ancs.

§ 22 - As penas deste artigo sio aplicdveis sem prejuizo das correspondentss 2 violéncia.

Desobediéncia

Art, 330 - Desobedecer a ordem legal de funciondrio publico:

Pena - detengio, de quinze dias a seis mases, e mulia.

Desacato

Art. 331 - Desacatar funcionario publico no exercicio da fungéo ou em razéo dela:

Pena - detengao, de seis meses a dois anos, ou multa.

Trafico de Influéncia (Redacdo dada pela Lei n® 9.127, de 1995)
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Art. 332 - Solicitar, exigir, cobrar ou obter, para si ou para outrem, vantagem ou promessa de

vantagem, a pretexto de infiuir em ato praticado por funciondrio publico ne exercicio da fungo:
(Redacac dada pela Lei n® 9.127, de 1995)

Pena - recluséoc, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. (Redacdo dada pela Lei n® 9.127, de
1995)

Paragrafo unico - A pena é aumentada da metade, se o agente alega ou insinua que a
vantagem é também destinada ao funciondrio. {Bedacao dada pela Lei n® 9.127, de 1995)

Corrupg¢éo ativa

Art. 333 - Oferecer ou prometer vantagem indevida a funciondrio publico, para determina-lo a
praticar, omitir ou retardar ato de oficio:

Pena - reclusdo, de 2 {dois) a 12 (doze) ancs, e multa. (Redacdo dada pela Lei n? 10.763, de
12.11.2003)

Paragrafo lnico - A pena é aumentada de um tergo, se, em razio da vantagem ou promessa,
o funcionario retarda ou omite ato de oficio, ou o pratica infringindo dever funcional.

Contrabando ou descaminho

Art. 334 Importar ou exportar mercadoria proibida ou iludir, no todo ou em parte, o pagamento
de direito ou imposto devido pela entrada, pela saida ou pele consumo de mercadoria:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos.

§ 12 - Incorre na mesma pena quem: (Redacfo dada pela Lei n? 4.729, de 14.7.1965)

a) pratica navegagao de cabotagem, fora dos casos permitidos em lei; (Redacio dada pela
Lein? 4.729, de 14.7.1965)

b} pratica fato assimilade, em lei especial, a contrabando ou descaminho; (Redagéo dada pela
Lein®4.729 de 14.7.1965)

¢} vende, expde & venda, mantém em depésito ou, de qualquer forma, utiliza em proveito
proprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial, mercadoria de procedéncia
estrangeira que introduziu clandestinamente no Pais ou importou fraudulentamente ou que sabe
ser produto de introdugdo clandestina no territério nacional ou de importagdo fraudulenta por parte
de outrem; {Incluldo pela Lein® 4.723, de 14.7.1965)

d) adquire, recebe ou oculta, em proveito préprio ou atheio, no exercicio de atividade
comercial ou industrial, mercadoria de procedéncia estrangeira, desacompanhada de
documentagao legal, ou acompanhada de documentos que sabe serem falsos. (Incluido pela Lei n®
4.729 de 14.7.1965)

§ 22 - Equipara-se as atividades comerciais, para os efeitos deste artigo, qualquer forma de
comércio irregular ou clandestino de mercadorias estrangeiras, inclusive o exercido em
residéncias. (Redacdo dada pela Lein®? 4.729. de 14.7.1965)

§ 32 - A pena aplica-se em dobro, se o crime de contrabando ou descaminho é praticado em
transporte aéreo. {Incluido pela Lei n? 4.729, de 14.7.1965)

Impedimento, perturbagéo ou fraude de concorréncia

Art. 335 - Impedir, perturbar ou fraudar concorréncia publica ou venda em hasta pablica,
promovida pala administragio federal, estadual ou municipal, ou por entidade paraestatal; afastar
ou procurar afastar concorrente ou licitante, por meio de violéncia, grave ameaga, fraude ou
oferecimento de vantagem;

Pena - detengdo, de seis meses a dois anos, ou multa, além da pena correspondente &
violéncia.

Paragrafo unico - Incorre na mesma pena quem se abstém de concorrer ou licitar, em razéo
da vantagem oferecida.

Inuttlizagéio de edital ou de sinal

Art. 336 - Rasgar ou, de qualquer forma, inutilizar ou conspurcar edital afixado por ordem de
funciondrio publico; violar ou inutilizar selo ou sinal empregado, por determinacéo legal ou por
ordem de tuncionario publico, para identificar ou cerrar qualguer objeto:

Pena - detengdo, de um més a um ano, ou multa.

Subtragao ou inutilizagdo de livro ou documento

Art. 337 - Subtrair, ou inutilizar, total ou parcialmente, livro oficial, processo ou documento
confiado & custédia de funcionario, em razao de oficio, ou de particular em servigo publico:

Pena - recluséo, de dois a cinco anos, se o fato ndo constitui crime mais grave.
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Sonegacao de contribuigao previdenciaria (Incluido pela Lei n? 9.983, de 2000)

Art. 337-A. Suprimir ou reduzir contribuico social previdenciria e gualguer acessorio,

mediante as seguintes condutas: (ingluido pela Lei n® 9.983, de 2000)

| ~ omitir de folha de pagamento da empresa ou de documento de informagdes previsto pala
legislagdo previdencidria segurados empregado, empresario, trabalhador avulso ou trabalhador
auténomo ou a este equiparado que lhe prestem serviges; (Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000)

I — deixar de langar mensaimente nos titulos proprios da contabilidade da empresa as
guantias descontadas dos segurados ou as devidas pelo empregador ou pelo tomador de servigos:
{Incluido pela Lej n® 9,983, de 2000)

Il - omitir, total ou parcialmente, receitas ou lucros auferidos, remuneragbes pagas ou
creditadas e demais fatos geradores de contribuigdes sociais previdencidrias: {Incluido pela Lei n®
9.983, de 2000)

Pena ~ reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. {incluida pela Lei n® 9.983, de 2000)

§ 12 E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente, declara e confessa as
contribuigdes, importancias ou valores e presta as informagdes devidas & previdéncia social, na
forma definida em lei ou reguiamento, antes do inicio da agao fiscal. {Incluido pela Lei n° 9.983, de
2000}

§ 22 E facultado ao juiz deixar de aplicar a pena ou aplicar somente a de multa se o agente for
primario e de bons antecedentes, desde que: (Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000)

| - (VETADO) (Incluido pela Lei n® 3.983, de 2000)

Il - o valor das contribuigGes devidas, inclusive acessorios, seja igual ou infericr aguele
estabelecido pela previdéncia social, administrativamente, como sendo o minimo para o
ajuizamento de suas execugdes fiscais. (Incluidg pela Lei n® 9.983, de 2000)

§ 3% Se 0 empregador ndo ¢ pessea juridica e sua folha de pagamento mensal nac ultrapassa
R$ 1.510,00 (um mil, quinhentos e dez reais), o juiz podera reduzir a pena de um ter¢o até a
metade ou aplicar apenas a de multa. {Incluido pela Lei n® 9.883. de 2000)

§ 42 O valor a que se refere ¢ paragrafo anterior sera reajustado nas mesmas datas e nos
mesmos indices do reajuste dos beneticios da previdéncia social. (Incluido pela Lei n? 9.983, de

2000)

CAPITULO II-A
{Incluldo pela Lei n® 10.467, de 11.6.2002) L
DOS CRIMES PRATICADOS POR PARTICULAR CONTRA A ADMINISTRAGAQ PUBLICA
ESTRANGEIRA
Corrupgéo ativa em transagao comercial internacional

Art. 337-B. Prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a
funciondrio pablico estrangeiro, ou a terceira pessoa, para determind-lo a praticar, omitir ou
retardar ato de oficio relacionado & transagao comercial internacional: {Incluido pefa Lei n® 10467,
de 11.6.2002)

Pena - reclusdo, de 1 {um) a 8 (oito) anos, & multa. {Incluido pela Lei n® 10467, de 11.6.2002)

Paragrafo Gnico. A pena & aumentada de 1/3 {um tergo), se, em razdo da vantagem ou
promessa, o funcionario publico estrangeiro retarda ou omite o ato de oficio, ou o pratica
infringindo dever funcional. {Incluido pela Lei n® 10467, de 11.6.2002)

Trafico de infludncia em transagdo comercial internacional {Incluido pela Lei n? 10467, de
11.6.2002)

Art. 337-C. Solicitar, exigir, cobrar ou obter, para si ou para outrem, direta ou indiretamente,

vantagem ou promessa de vantagem a pretexto de influir em ato praticade por funcionério publico
estrangeiro no exercicio de suas fungdes, relacionado a transacéo comercial internacional:
(Incluido pela Lei n® 10467, de 11.6.2002)

Pena - reclusap, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. (Incluido pela Lei n? 10467, de
11.6.2002)

Paragrafo Unico. A pena é aumentada da metade, se o agente alega ou insinua que a

vantagem ¢é também destinada a funcionario estrangeiro. (Incluide pela Lei n? 10467, de 11.6.2002)
Funciondrio publico estrangeiro (incluido pela Lei n® 10467, de 11.6.2002)
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Art. 337-D. Considera-se funciondrio publico estrangeiro, para os efeitos penais, quem, ainda

que transitoriamente ou sem remuneragdo, exerce cargo, emprego ou fungdo publica em entidades
estatais ou em representagoes diplomaticas de pais estrangeiro. (Incluido pela Lei n® 10467, de
11.6.2002)

Paragrafo unico. Equipara-se a funcionaric publico estrangeiro quem exerce cargo, emprego
ou fungdo em empresas controladas, diretamente ou indiretamente, pelo Poder Publico de pais
estrangeiro ou em organizagoes publicas internacionais. (Incluido pela Lei n® 10467, de 11.6.2002)

CAPITULO I
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAQEO DA JUSTIGA

Reingresso de estrangeiro expulso

Art. 338 - Reingressar no territério nacional o estrangeiro que dele foi expulso:

Pena - recluséc, de um a quatro anocs, sem prejuizo de nova expulséo apds o cumprimento da
pena.

Denunciagao caluniosa

Art. 339. Dar causa & instauragio de investigagédo policial, de processo judicial, instauragio de
investigagdo administrativa, inquérito civil ou agdo de improbidade administrativa contra alguém,
imputando-lhe crime de que ¢ sabe inocente: (Redacdo dada pela Lei n® 10.028, de 2000)

Pena - reclusio, de dois a oito anos, e muita.

§ 12 - A pena é aumentada de sexta parte, se ¢ agente se serve de anonimato ou de nome
suposto.

§ 29 - A pena é diminuida de metade, se a imputac&o & de préatica de contravencio.

Comunicacéo falsa de crime ou de contravengio

Art. 340 - Provocar a agdo de autoridade, comunicando-lhe a ocorréncia de crime ou de
contravengdo que sabe nZo se ter verificado:

Pena - detengdo, de um a seis meses, ou multa.

Auto-acusacgiao falsa

Art. 341 - Acusar-se, perante a autoridade, de crime inexistente ou praticado por outrem:

Pena - detengao, de trés meses a dois anos, ou multa,

Falso testemunho ou falsa pericia

Art. 342. Fazer afirmag&o falsa, ou negar ou calar a verdade como testemunha, perito,
contador, tradutor ou Intérprete em processo judicial, ou administrativo, inquérito policial, ou em
juizo arbitral; (Redac&o dada pela Lei n® 10.268, de 28.8.2001)

Pena - reclusao, de um a trés anos, e multa.

§ 12 As penas aumenlam-se de um sexto a um tergo, se ¢ crime & praticado medfante
suborno ou se cometido com o fim de obter prova destinada a produzir efeito em processo penal,
ou em processo civil em que for parte entidade da administragdo publica direta ou
indireta.(Redacéo dada pela Lei n® 10.268, de 28.8.2001)

§ 2° O fato deixa de ser punivel se, antes da sentenga no processo em que ocorreu o illcito, 0
agente se retrata ou declara a verdade.{Redacéo dada pela Lei n? 10.268, de 28.8.2001)

Art. 343. Dar, oferecer cu promater dinheiro ou qualquer outra vantagem a testemunha, perito,
contador, tradutor ou intérprete, para fazer afirmagéo falsa, negar ou calar a verdade em

depoimento, pericia, célculos, traducdo ou interpretagio: {(Redacéo dada pela Lei n? 10.268. de
28.8.2001)

Pena - reclusdo, de trés a quatro anos, e multa.{Redacgdo dada pela Lei n® 10.268, de
£8.8.2001)

Parégrafo dnico. As penas aumentam-se de um sexto a um tergo. se o crime é cometido com
o fim de obter prova destinada a produzir efeito em processo penal ou em processo civil em que for
parte entidade da administragdo publica direta ou indireta. (Redagdo dada pela Lei n? 10.268, de
28.8.2001)

Coagao no curso do processo

Art, 344 - Usar de violéncia ou grave ameaga, com o fim de favorecer interesse préprio ou
alheio, contra autoridade, parte, ou qualguer outra pessoa que funciona ou é chamada a intervir em
processo judicial, policial ou administrativo, ou em juizo arbitral:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa, além da pena correspondente & violéncia.

Exercicio arbitrario das proprias razbes
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Assung¢ao de obrigagdo no ultimo ano do mandato ou legislatura (Incluido pela L ei n®
10.028, de 2000}

Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assuncéo de obriga¢ao, nos dois Ultimos quadrimestres do

ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja despesa no possa ser paga no mMesmo exercicio
financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no exerclcio seguinte, que nio tenha contrapartida
suficiente de disponibilidade de caixa; (Incluido pela Lei n? 10.028 de 2000)
Pena - recluséo, de 1 (um) a 4 {(quatro) anos.{Incluido pela Lei n® 10.028, de 2000)
Ordenacao de despesa nido autorizada (Incluido pela Lei n® 10.028, de 2000)

Art. 359-D. Ordenar despesa nédo autorizada por lei: (incluido pela Lein® 10.028, de 2000)

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. (Incluido pela Lei n® 10.028, de 2000)
Presta¢do de garantia graciosa (inclujdo pela Lei n? 10.028, de 2000}

Art. 359-E. Prestar garantia em operago de crédito sem que tenha sido constituida
contragarantia em valor igual ou superior ao valor da garantia prestada, na forma da lei: {Incluido
pela Lei n? 10.028, de 2000)

Pena — detengdo, de 3 (trés) meses a 1 {um) ano. {Incluido pela Lei n® 10.028, de 2000)
N&o cancelamento de restos a pagar (Incluido pela Lei n® 10.028, de 2000)

Ant. 359-F. Deixar de ordenar, de autorizar ou de promover o cancelamento do montante de

restos a pagar inscrito em valor superior ao permitido em lei: {Incluido pela L ei n? 10.028, de 2000)
Pena — detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos. {incluido pela Lei n? 10.028. de 2000}

Aumento de despesa total com pessoal no titimo ano do mandato ou legislatura
(Incluido pela Lei n® 10.028, de 2000}

Art. 359-G. QOrdenar, autorizar ou executar ato que acarrete aumento de despesa total com

pessoal, nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandate ou da legislatura: {Incluido pela Lei
ng 10.028. de 2000))

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. (Incluido pela Lei n® 10.028, de 2000)

Oferta priblica ou colocagéo de titulos no mercado (Incluido pela Lei n? 10.028, de 2000)

Art. 359-H. Ordenar, autorizar ou promover a oferta plblica ou a colocag&o no mercado

financeiro de titulos da divida publica sem gue tenham sido criados por lei ou sem gue estejam
registrados em sistema centralizado de liquidagéo e de custédia: (fncluido pela L ei n® 10.028, de
2000

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 {guatro} anos. {Incluido pela Lei n® 10.028, de 2000)

DISPOSICOES FINAIS
Art. 360 - Ressalvada a legisla¢do especial sobre os crimes contra a existéncia, a seguranga e
a integridade do Estado e contra a guarda e ¢ empregoe da economia popular, os crimes de
imprensa e os de faléncia, os de responsabilidade do Presidente da Republica e dos Governadores
ou Interventores, e os crimes militares, revogam-se as disposicdes em contrario.
Art. 361 - Este Codigo entrara em vigor no dia 12 de janeiro de 1942

Rio de Janeiro, 7 de dezembro de 1940; 1192 da Independéncia e 522 da Republica.
GETULIO VARGAS

Francisco Campos
Este texto nac substitui o publicado no D.O.U. de 31.12.1940
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LEI N2 1.079, DE 10 DE"ABRIC DE 1950.

Define os crimes de responsabilidade e requla o
respective processo de julgamento.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta eu sanciono
a seqguinte Lei:

PARTE PRIMEIRA
Do Presidente da Reptiblica e Ministros de Estado
Art. 12 Sde crimes de responsabilidade os que esta lei especifica.

Art. 22 Os crimes definidos nesta lei, ainda quando simplesmente tentados, sdo passiveis da
pena de perda do cargo, com inabilitagao, até cinco anos, para o exercicio de qualguer fungdo
publica, imposta pelo Senado Federal nos processos contra o Presidente da Republica cu
Ministros de Estado, contra os Ministros do Supremo Tribunal Federal ou contra o Procurador
Geral da Republica.

Art. 3° A imposigaa da pena referida no artigo anterior nao exclui o processo e julgamento do
acusado por crime comum, na justica ordinaria, nos termos das leis de processo penal.

Art. 4% S3o crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que atentarem
contra a Constituigdo Federal, e, especialmente, contra:

| - A existéncia da Unido:

Il - O livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario e dos poderes constitucionais
dos Estados;

1l - O exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais:
1V - A seguranga interna do pals:

V - A probidade na administra¢éo;

VI - A lei orgamentaria;

VIl - A guarda e o legal emprego dos dinheiros publicos;

VIII - O cumprimento das decisdes judiciarias (Constituigdo, artigo 89).
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TITULO |
CAPITULO |
DOS CRIMES CONTRA A EXISTENCIA DA UNIAO
Art. 52 Sdo crimes de responsabilidade contra a existéncia politica da Uniao:
1 - entreter, direta ou indiretamente, inteligéncia com governo estrangeiro, provocando-o a
fazer guerra ou cometer hostilidade contra a Republica, prometer-lhe assisténcia ou favor, ou dar-

the qualquer auxilio nos preparativos ou planos de guerra contra a Replblica;

2 - tentar, diretamente e por fatos, submeter a Unido ou algum dos Estados ou Territérios a
dominio estrangeiro, ou dela separar qualquer Estado ou porgao do territéric nacional;

3 - cometer atc de hostilidade contra nagéo estrangeira, expondo a Reptblica ac perigo da
guerra, ou comprometendo-lhe a neutralidade;

4 - revelar negécios politicos ou militares, que devam ser mantidos secretos a bem da defesa
da seguranga externa ou dos interesses da Nag#o;

5 - auxiliar, por qualquer modo, nagao inimiga a fazer a guerra ou a cometer hostilidade contra
a Republica;

6 - celebrar tratados, convengdes ou ajustes que comprometam a dighidade da Nagéo;
7 - violar a imunidade dos embaixadores ou ministres estrangeiros acreditados no pais;

8 - declarar a guerra, salvo os casos de invasdo ou agressao estrangeira, ou fazer a paz, sem
autorizagao do Congresso Nacional.

9 - n&o empregar contra o inimigo os meios de defesa de que poderia dispor;

10 - permitir o Presidente da Republica, durante as sessdes legislativas e sem autorizagao do
Congresso Nacional, que forgas estrangeiras transitem pelo territéric do pais, ou, por motive de
guerra, nele permanegam temporariamente;

11 - violar tratados legitimamente feitos com nagdes estrangeiras.
CAPITULO I
DOS CRIMES CONTRA O LIVRE EXERCICIO DOS PODERES CONSTITUCIONAIS

Arl. 6% S&o crimes de responsabilidade contra o livre exercicic dos poderes legislative e
judiciario e dos poderes constitucionais dos Estados:

1 - tentar dissclver o Congresso Nacional, impedir a reunido ou tentar impedir por qualquer
modo o funcionamento de qualquer de suas Camaras;

2 - usar de violéncia ou ameacga contra algum representante da Nagéo para afastd-lo da
Cédmara a que pertenga ou para coagi-lo no modo de exercer o seu mandato bem como conseguir
ou tentar conseguir 0 mesmo objetivo mediante suborno ou outras formas de corrupgéo;
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3 - violar as imunidades asseguradas aos membros do Congresso Nacional, das Assembléias
Legislativas dos Estados, da Camara dos Vereadores do Distrito Federal e das Cémaras
Municipais:

4 . permitir que forga estrangeira transite pelo territéric do pais ou nele permanega quando a
isso se oponha o Congrasso Nacional;

5 - opor-se diretamente e por fatos ac livre exercicio do Poder Judicidrio, ou obstar, por meios
violantos, ao efeito dos seus atos, mandados ou sentengas;

6 - usar de violéncia ou ameaca, para constranger juiz, ou jurado, a proferir ou deixar de
proferir despacho, sentenga ou voto, ou a fazer ou deixar de fazer ato do seu oficio;

7 - praticar contra os poderes estaduais ou municipais ato definido corno crime neste artigo;

8 - intervir em negécios peculiares aos Estados ou aos Municipios com desobediéncia as
normas constitucionais.

CAPITULO I
DOS CRIMES CONTRA O EXERCICIO DOS DIREITOS POLITICOS, INDIVIDUAIS E SOCIAIS

Art. 7° Sdoc crimes de responsabilidade contra o livre exercicio dos direitos politicos,
individuais e sociais:

1- impedir por violéncia, ameaca ou corrupgdo, ¢ livre exercicio do voto,
2 - obstar ao livre exercicio das funges dos mesarios eleitorais;

3 - violar o escrutinio de segéo eleitoral ou inquinar de nulidade o seu resultado pela
subtragao, desvio ou inutilizagéo do respectivo material;

4 - utilizar o poder federal para impedir a livre execugdo da lei eleitoral;

5 - servir-se das autoridades sob sua subordinagdo imediata para praticar abuso do poder, ou
tolerar que essas autoridades o pratiquem sem repressao sua;

6 - subverter ou tentar subverter por meios violentos a ordem politica e social,
7 - incitar militares & desobediéncia a lei ou infracac a disciplina;

8 - provocar animosidade entre as classes armadas ou contra elas, ou delas contra as
instituicdes civis;

9 - violar patentemente qualquer direito ou garantia individual constante do art. 141 e bem
assim os direitos sociais assegurados no artigo 157 da Constitui¢ao;

10 - tomar ou autorizar durante o estado de sitic, medidas de repressao que excedam os
limites estabelecidos na Constituigao.
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CAPITULO IV
DOS CRIMES CONTRA A SEGURANGCA INTERNA DO PAIS

Art. 82 Sdo crimes contra a seguranga interna do pais:
1 - tentar mudar por violéncia a forma de governo da Republica;

2 - tentar mudar por violéncia a Constituigdo Federal ou de algum dos Estados, ou lei da
Uniao, de Estado ou Municipio;

3 - decretar o estado de sitio, estando reunido o Congresso Nacional, ou no recesso deste,
ndo havende comogdo interna grave nem fatos que evidenciem estar a mesma a irromper ou ndo
ocorrendo guerra externa;

4 - praticar ou concorrer para que se perpetre qualquer dos crimes contra a seguranga interna,
definidos na legislagdo penal,

5 - no dar as providéncias de sua competéncia para impedir ou frustrar a execugio desses
crimes;

6 - ausentar-se do pais sem autorizagdo do Congresso Nacional;
7 - permitir, de forma expressa ou tdcita, a infragdo de lei federal de ordem publica;

g - doixar de tomar, nos prazos fixados, as providéncias determinadas por lei ou tratado
federal e necessdrio a sua execugdo e cumprimento,

CAPITULO V
DOS CRIMES CONTRA A PROBIDADE NA ADMINISTRAGAO
Art. 9° S3o crimes de responsabilidade contra & probidade na administragéo:

1 - omitir ou retardar dolosamente a publicagao das leis e resolugbes do Poder Legislativo ou
dos atos do Poder Executivo;

2 - néo prestar ao Congresso Nacicnal dentro de sessenta dias apds a abertura da sessao
legislativa, as contas relativas ao exercicio anterior;

3 - néo tornar efetiva a responsabilidade dos seus subordinados, quando manifesta em delitos
funcionais ou na pratica de atos contrarios & Constituigao;

4 - expedir ordens ou fazer requisigao de forma contrdria as disposicdes expressas da
Constituicéo,

5 - infringir no provimento dos cargos publicos, as normas legais;
6 - Usar de violéncia ou ameaga contra funcionario publico para coagi-lo a proceder
ilegalmente, bem como utilizar-se de suborno ou de qualquer outra forma de corrupgdc para o

mesmo fim;

7 - proceder de modo incompativel com a dignidade, a honra e o decdro do cargo.
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CAPITULO VI

DOS CRIMES CONTRA A LEI ORGAMENTARIA
Art. 10. S3o crimes de responsabilidade contra a lei orgamentéria;

1- N&o apresentar ac Congresso Nacional a proposta do orgamento da Replblica dentro dos
primeiros dois meses de cada sessao legisiativa;

2 - Exceder ou transportar, sem autorizagao egal, as verbas do orgamento;
3 - Realizar o estorno de verbas;
4 - Infringir , patentemente, e de qualquer modo, dispositivo da lei orgamentaria,

5) deixar de ordenar a redugio do montante da divida consolidada, nos prazos estabelecidos
em lei, quando o montante ultrapassar o valor resultante da aplicagéo do limite maximo fixado pelo

Senado Federal; {Incluido pela Lei n® 10.028, de 19.10.2000)

6) ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com os limites estabelecidos pelo
Senado Federal, sem fundamento na lei orcamentaria ou na de crédito adicional ou com
inobservancia de prescrigio legal; {Incluido pela Lei n? 10.028, de 19.10.2000)

7) deixar de promover ou de ordenar na forma da lei, o cancelamento, a amortizagao ou a
constituigdo de reserva para anular os efeitos de operagéo de crédito realizada com inobeservancia
de limite, condigéo ou montante estabelecido em lei; {Incluido pela Lei n® 10.028, de 19.10.2000

8) deixar de promover ou de ordenar a liquidagdo integral de operaglo de crédito por
antecipagdo de receita orgamentdria, inclusive os respectivos juros e demais encargos, até o

encerramento do exercicic financeiro; (Inciuidg pela Lei n® 10.028 de 19.10.2000)

9) ordenar ou autorizar, em desacordo com a iei, a realizagdo de operagdo de crédito com
qualquer um dos demais entes da Federagdo, inclusive suas entidades da administragéo indireta,
ainda que na forma de novagdo, refinanciamento ou postergagdo de divida contraida
antericrmente; ({Incluido pela Lei n? 10.028, de 19.10.2000

10) captar recurses a titulo de antecipacdo de receita de tributo ou contribuigdo cujo faio

gerador ainda ndo tenha ocorrido; {Incluido pela Lei n® 10.028, de 19.10.2000)

11) ordenar ou autorizar a destinagao de recursos provenientes da emissao de titulos para
finalidade diversa da prevista na lei gue a autorizou; (Incluido pela Lei n? 10.028, de 19.10.2000)

12) realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou condi¢ao
estabelecida em lei. {Incluido pela Lei n® 10.028, de 19.10.2000)

CAPITULC VI
DOS CRIMES CONTRA A GUARDA E LEGAL EMPREGO DOS DINHEIROS PUBLICOS:

Art. 11. Sao crimes contra a guarda e legal emprego dos dinheiros publicos:



175

1 - ordenar despesas ndo autorizadas por lei ou sem observinciadas prescrigdes legais
relativas as mesmas;

2 - Abrir crédito sem fundamento em lei ou sem as formalidades legais;

3 - Contrair empréstimo, emitir moeda corrente ou apdlices, ou efetuar operagdo de crédito
sem autorizagao legal;

4 - afienar imoveis nacionais ou empenhar rendas ptiblicas sem autorizacéo legal;

5 - negligenciar a arrecadagéo das rendas impostos e taxas, bem como a conservagéo do
patrimdnio nacional.

CAPITULO Vil
00S CRIMES CONTRA O CUMPRIMENTO DAS DECISGES JUDICIARIAS;
Art, 12. 880 crimes contra 0 cumprimento das decistes judiciarias:
1 - impedir, por qualquer mcio, o cfeito dos atos, mandados ou decisdes do Poder Judiciario;

2 - Recusar o cumprimento das decisdes do Poder Judicidrio no que depender de exercicio
das fungdes do Poder Executivo;

3 - deixar de atender a requisicao de intervengéo federal do Supremo Tribunal Federal ou do
Tribunal Superior Elejtoral;

4 - Impedir ou frustrar pagamento determinado por sentenca judicidria.
TITULO Il
DOS MINISTROS DE ESTADOD
Art. 13. Sao crimes de responsabilidade dos Ministros de Estado;
1 - os atos definidos nesta lei, quando por eles praticados ou ordenados;

2 - os atos previstos nesta lei que os Ministros assinarem com o Presidente da RepUblica ou
por ordem deste praticarem:;

3 - A falta de comparecimento sem justificagdo, perante a Camara dos Deputadss ou o
Senado Federal, ou qualguer das suas comissdes, quando uma ou outra casa do Congresso os
convocar para pessoalmente, prestarem informagdes acerca de assunto previamente determinado:

4 - Nio prestarem dentro em trinta dias e sem motivo justo, a qualquer das Camaras do
Congresso Nacional, as informagSes que ela lhes solicitar por escrito, ou prestarem-nas com
falsidade.
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PARTE SEGUNDA

PROCESSO E JULQAMENTO
TITULO UNICO

DO PRESIDENTE DA REPUBLICA E MINISTROS DE ESTADC
CAPITULO |

DA DENUNCIA

Ar. 14. E permitido a qualquer cidadédo denunciar o Presidente da Republica ou Ministro de
Estado, por crime de responsabilidade, perante a Camara dos Deputados.

Art. 15. A dentncia s6 poderd ser recebida enquanto o denunciado nao tiver, por qualguer
motive, deixado definitivamente o cargo.

Art. 16. A dentncia assinada pelo denunciante e com a firma reconhecida, deve ser
acompanhada dos documentos gue a comprovem, ou da declaragio de impossibilidade de
apresenta-los, com a indicagdo do local onde possam ser encontrados, nos ¢rimes de que haja
prova testemunhal, a dentincia devera conter o rol das testemunhas, em nimero de cinco no
minimo.

Art. 17. No processo de crime de responsabilidade, servira de escrivdc um funcionario da
Secretaria da Camara dos Deputados, ou do Senado, conforme se achar 0 mesmo em uma ou
outra casa do Congresso Nacional.

Art. 18. As testemunhas arroladas no processo deverdc comparecer para prestar o seu
depoimento, @ a Mesa da Camara dos Deputados ou do Senado por ordem de guem serdo
notificadas, tomara as providéncias legais que se tornarem necessdrias legais que se tornarem
necessarias para compeli-lag a cbediéncia.

CAPITULO U

DA ACUSAGAO

Art. 19. Recebida a dentncia, serd lida no expediente da sessdo seguinte e despachada a
uma comissdo especial eleita, da qual participem, observada a respectiva proporgéo,
representantes de todos os partidos para opinar sobre a mesma.

Art.20. A comissdo a que alude o artigo anterior se reunird dentro de 48 horas e, depois de
eleger seu presidente e relator, emitird parecer, dentro do prazo de dez dias, sobre se a denancia
deve ser ou néo julgada objeto de deliberagdo. Dentro desse pericdo poderd a comissao proceder
as diligéncias que julgar necessdrias ao esclarecimento da denuncia.

par. 12 O parecer da comiss&o especial serd lido no expediente da sessdo da Camara dos
Deputados e publicado integralmente no Didrio do Congresso Nacional e em avulsos, juntamente
com a denuncia, devendo as publicagfes ser distribuidas a todos os deputados.

par. 22 Quarenta e oito horas apés a publicacdo oficial do parecer da Comissado especial, sera
o mesmo incluido, em primeiro lugar, na ordem do dia da Camara dos Deputados, para uma
discussdo unica.

Art, 21. Cinco representantes de cada partido poderdo falar, durante uma hora, scbre o
parecer, ressalvado ao relator da comiss@o especial ¢ direito de responder a cada um.
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Art. 22, Encerrada a discusséo do parecer, & submetido 0 mesmo a votagdo nominal, serd a
dendncia, com os documentos que a instruam, arquivada, se nédo for considerada objeto de
deliberagdo. No caso contraric, serd remetida por cpia auténtica ac denunciado, quae tera o prazo
de vinte dias para contesta-la e indicar os meios de prova com que pretenda demonstrar a verdade
do afegado.

$ 3¢ publicado e distribuido esse parecer na forma do par. 12 do art. 20, serao mesmeo incluido
na ordem do dias da sesséo imediata para ser submetido a duas discussdes, com ¢ interregno de
48 horas entre uma e outra.

5 4° Nas discussbes do parecer sobre a procedéncia ou improcedéncia da denuncia, cada
representante de partido poderé falar uma sé vez e durante uma hora, ficando as questdes de
ordem subordinadas ao disposto no par. 22 do art. 20.

Art. 23. Encerrada a discussao do pargcer, serd o mesmo submetido a votag&o nominal, nao
sendo permitidas entdo, questdes de ordem, nem encaminhamento de votagao.

$ {* Se da aprovagdo do parecer resultar a procedencla da denuncia, considerar-se-d
decretada a acusagdo pela Camara dos Deputados.

% 2¢ Decretada a acusagao, serd o denunciado intimado imediatamente pela Mesa da Camara
dos Deputados, por intermédio do 12 Secretario.

% 32 Se 6 denunciado estiver ausente do Distrito Federal, a sua intimagéo serd solicitada pela
Mesa da Camara dos Deputados, ao Presidente do Tribunal de Justiga do Estado em que ele se
encontrar.

par. 42 A Camara dos Deputados elegera uma comissdo de trés membros para acompanhar o
julgamente do acusado.

¥ 52 530 efeitos imediatos ao decreto da acusagio do Presidente da Repuiblica, ou de Ministro
de Estado, a suspensdo do exercicio das fun¢des do acusado e da metade do subsidio ou do
vencimanto, até sentenga final.

¥ g° Conforme se trate da acusacéo de crime comum ou de responsabilidade, o processo sera
enviado ac Supremo Tribunal Federal ou ao Senado Federal.

CAP{TULO I
DO JULGAMENTO
Art. 24. Recebido no Senado o decreto de acusagdo com o processo enviado pela Camara
dos Deputadaes e apresentado o libelo pela comissio acusadora, remetera o Presidente cdpia de
tudo ao acusado, que, na mesma ocasido e nes termos dos pardgrafos 22 e 32 do art. 23, sera

notificado para comparecer em dia prefixado perante o Senado.

Paragrafo cnico. Ao Presidente do Supremo Tribunal Federal enviar-se-4 ¢ processo em
original, com a comunicagio do dia designado para o julgamento.

Art. 25. O acusado comparecerd, por si ou pélos seus advogados, podendo, ainda, oferecer
novos meios de prova.
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Art. 26. No caso de revelia, marcard o Presidente novo dia para ¢ juilgamento e nomeara para
a defesa do acusade um advogado, a quem se facultara o exame de todas as pecas de acusagao.

Art. 27. No dia aprazado para ¢ julgamento, presentes o acusado, seus advogados, ou 0
defensor nomeado a sua revelia, @ a comissdo acusadora, o Presidente do Supremo Tribunal
Federal, abrindo a sess&o, mandard ler o processo preparatorio o libelo e os artigos de defesa; em
seguida inquirira as testemunhas, que deverdo depor publicamente e fora da presen¢a umas das
cutras.

Art. 28, Qualquer membro da Comiss&o acusadora ou do Senado, e bem assim o acusado ou
seus advogados, poderdo requerer que se fagam &s testemunhas perguntas que julgarem
necessarias.

Paragrafo Gnico. A Comissdo acusadora, ou o acusado ou seus advogados, poder&o
contestar ou arguir as testemunhas sem contudo interrompé-las e requerer a acareagao.

Art. 29. Realizar-se-4 a seguir o debate verbal entre a comisséo acusadora e o acusado ou 05
seus advogados pelo prazo que o Presidente fixar e que ndo podera exceder de duas horas.

Art. 30. Findos os debates orais e retiradas as partes. abrir-se-4 discussdo sobre o objete da
acusagdo.

Art. 31. Encerrada a discussio o Presidente do Supremo Tribunal Federal fara relatério
resumido da dentincia e das provas da acusagio e da defesa e submeteré a votagdo nominal dos
senadores ¢ juigamento.

Art. 32, Se o julgamento for absolutério produzird desde logo, todes os efeitos a favor do
acusado.

Art. 33. No caso de condenagdo, o Senado por iniciativa do presidente fixard o prazo de
inabilitagdo do condenado para o exercicio de gualquer fungéo publica; e no caso de haver crime
comum deliberara ainda sobre se o Presidente o deoverid submeter A justica ordinaria,
independentemente da agdo de qualquer interessade.

Art. 34. Proferida a sentenga condenatéria, o acusado estard, ipso facto destituide do cargo.

Art. 35. A resolugdo do Senado constard de senten¢a que serd lavrada, nos autos do
processo, pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal, assinada pélos senadores que
funcionarem como juizes, transcrita na ata da sessao e, dentro desta, publicada no Didrio Oficial e
no Diario do Congresso Nacional.

Art. 36. N3o pode interferir, em nenhuma fase do processo de responsabilidade do Presidente
da Republica ou dos Ministros de Estado, o deputado ou senador;

a) que tiver parentesco consangiiineo ou afim, com o acusado, em linha reta; em linha
colateral, os irm&os cunhados, enquanto durar o cunhado, e os primos co-innéos;

b) que, come testemunha do processo tiver deposto de ciéncia propria.

An. 37. O congresso Nacional devera ser convocado, extraordinariamente, pelo tergo de uma
de suas camaras, caso a sessio legislativa se encerre sem que se tenha ultimado ¢ julgamento do
Presidente da Republica ou de Ministro de Estado, bem como no caso de ser necessérie o inicio
imediato do processo.
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Art. 38. No processo e julgamento do Presidente da Republica e dos Ministros de Estado,
serdo subsidiarios desta lei, naquilo em que lhes forem aplicaveis, assim os regimentos internos da
Cémara dos Deputados e do Senado Federal, como o Cédigo de Processo Penal.

PARTE TERCEIRA
TITULO |
CAP(TULO |
DOS MINISTROS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Art. 39. Sao crimes de responsabilidade dos Ministros do Supremo Tribunal Federal:

1- altera, por qualquer forma, exceto por via de recurso, a decis@o ou voto ja proferido em
sesséo do Tribunal;

2 - proferir julgamento, quando, por lei, seja suspeito na causa,
3 - ser patentemente desidiose no cumprimento dos deveres do carge:
5 - proceder de modo incompative! com a honra dignidade e decdro de suas fungdes.

Art. 39-A. Constituem, também, crimes de responsabilidade do Presidente do Supremo
Tribunal Federal ou de seu substituto quando no exercicio da Presidéncia, as condutas previstas
no art. 10 desla Lei, quando por eles ordenadas ou praticadas. (Incluido pela Lei n® 10.028, de
19.10.2000)

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se aos Presidentes, e respectivos substitutos
quando no exercicio da Presidéncia, dos Tribunais Superiores, dos Tribunais de Contas, dos
Tribunais Regionais Federais, do Trabalho e Eleitorais, dos Tribunais de Justiga e de Algada dos
Estados e do Distrito Federal, e aus Juizes Diretores de Foro ou fungdo equivalente no primelro
grau de jurisdigdo. (Incluigp pela Lei n® 10.028, de 19.10.2000)

CAPITULO 1l
DO PRCCURADOR GERAL DA REPUBLICA
Art. 40. S8o crimes de responsabilidade do Procurador Geral da Republica:
1 - emitir parecer, quando, por lei, seja suspeito na causa;
2 - recusar-se a pratica de ato que lhe incumba:
3 - ser patentemente desidioso no cumprimento de suas atribuigoes;
4 - proceder de modo incompativel com a dignidade e o decéro do cargo.

Art. 40-A. Constituem, também, crimes de responsabilidade do Procurador-Geral da
Republica, ou de seu substituto quando no exercicio da chefia do Ministério Piblice da Unido, as
condutas previstas no art. 10 desta Lei, quando por eles ordenadas ou praticadas. {Incluido pela
Lei n® 10.028, de 15.10.2000)
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Paragrafo unico. O disposic neste artigo aplica-se: (Incluido pela Lei n? 10.028, de

19.10.2000)
| — a0 Advogado-Geral da Unido; {Incluido pela Lei n® 10.028, de 19.10.2000)

Il — aos Procuradores-Gerais do Trabalho, Eleitoral e Militar, aos Procuradores-Gerais de
Justiga dos Estados e do Distrito Federal, aos Procuradores-Gerais dos Estados e do Distrito
Federal, e aos membros do Ministério Pablico da Unido e dos Estados, da Advocacia-Geral da
Unido, das Procuradorias dos Estados e do Distrito Federal, quando no exercicio de fungao de
chefia das unidades regionais ou locais das respectivas instituigdes. (Incluide pela Lei n? 10.028,
de 16.10.2000)

TiTULO Il
DO PROCESSO E JULGAMENTO
CAPITULO |
DA DENUNCIA

Art. 41. E permitido a todo cidad@o denunciar perante o Senado Federal, os Ministros do
Supremo Tribunal Federat e 0 Procurador Geral da Republica, pélos crimes de responsabilidade
que cometerem (artigos 39 e 40).

Art. 41-A. Respeitada a prerrogativa de foro que assiste as autoridades a que se referem o
paragrafo dnice do art. 39-A ¢ o inciso |l do pardgrafo Unico do art. 40-A, as agdes penais contra
elas ajuizadas pela pratica dos crimes de responsabilidade previstos no art. 10 desta Lei serdo
processadas e julgadas de acordo com o rito instituido pela Lei n? 8.038, de 28 de maio de 1990,
permitido, a todo cidadio, o oferecimento da dentincia. {incluido pela Lei n? 10.028, de 18.10.2000)

Art. 42. A denuncia sé poderd ser recebida se o denunciado néo tiver, por qualquer motivo,
deixado definitivamente o cargo.

Art. 43. A denutncia, assinada pelo denunciante com a firma reconhecida deve ser
acompanhada dos documentos que a comprovem ou da declaragio de impossibilidade de
apresenté-los, com a indicagdo do local onde possam ser encontrados. Nos crimes de que haja
prova testemunhal, a dentncia devera conter o rol das testemunhas, em nimero de cinco, no
minimo.

Art. 44, Recebida a denuncia pela Mesa do Senado, serd lida no expediente da sessdo
seguinte e despachada a uma comisséo especial, elcita para opinar sobre a mesma.

Art. 45, A comissdo a que alude o artigo anterior, reunir-se-a dentro de 48 horas e, depois de
eleger o seu presidente e relator, emitird parecer no prazo de 10 dias sobre s¢ a denincia deve
ser, ou ndo julgada objeto de deliberagéo. Dentro desse perlodo poderd a comisséo proceder as
diligéncias que julgar necessarias.

Art. 46. O parecer da comisséo, com a dentncia e os documentos que a instrufrem, serd lido
no expediente de sessdo do Senado, publicade no Didric do Congresso Nacional e em avulsos,
que deverao ser distribuidos entre os senadores, e dado para ordem do dia da sessdo seguinte.

Art. 47, O parecer serd submetido a uma s6 discussao, e a votagdo nominal considerando-se
aprovado se reunir a maioria simples de votos. ’
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Art. 48. Se o Senado resolver que a denincia ndo deve constituir objeto de deliberagdo, serdo
0S papeis arquivados.

Art, 49. Se a denlncia for considerada objeto de deiiberag&o, a Mesa remetera copia de tudo
ao denunciado, para responder & acusagéo no prazo de 10 dias.

Art. 50. Se o denunciado estiver fora do Distrito Federal, a cdpia lhe serd entregue pelo
Presidente do Tribunal de Justica do Estado em que se achar. Caso se ache fora do pais ou em
fugar incerto e ndo sabido, o que serd verificado pelo 1° Secretario do Senado, a intimagao farse-a
por edital, publicado no Diario do Congresso Nacional, com a antecedéncia de 60 dias, aos quais
se acrescerd, em comparecendo o denunciado, o prazo do art. 49.

Art. 51. Findo o prazo para a resposta do denunciado, seja esta recebida, ou ndo, a comissdo
dard parecer, dentro de dez dias, sobre a procedéncia ou improcedéncia da acusag&o.

Art. 52. Perante a comissdo, o denunciante e o denunciado poderde comparecer
pessoalmente ou por procurador, assistir a todos os atos ¢ diligéncias por ela praticados, inquirir,
reinquirir, contestar testemunhas e requerer a sua acareagdo. Para esse efeito, a comissdo dara
aos interessados conhecimento das suas reunides e das diligéncias a que deva proceder, com a
indicagédo de lugar, dia e hora.

Art. 53. Findas as diligéncias, a comissfo emitira sobre o seu parecer, que seré publicado e
distribuido, com todas as pecas que o instruirem e dado para ordem do dia 48 horas, no minimo,
depois da distribuigdo.

Art. 54. Esse parecer terd uma sé discussio e considerar-se-4 aprovado se, em votagéo
nominal, reunir a maioria simples dos votos.

Art. 55. Se o Senado entender que n&do procede a acusagio, serdc 0s papeis arquivados.
Caso decida o contrario, a Mesa dard imediato conhecimento dessa decisdo ao Supremo Tribunal
Federal, ac Presidente da Republica, ao denunciante e ao ser-lhe-a comunicada a requisi¢iio que
serd verificado pelo 19 Secretario denunciado.

Ar. 58, Se o denunciado néo estiver no Distrito Federal, a decisdo da Mesa, pelo Presidente
da Tribunal de Justiga do Estado onde se achar. Se estiver fora do pals ou em lugar incerto e nao
sabido, o Secretdrio do Senado, far-se-a a intimagdo mediante edital pelo Diaric do Congresso
Nacional, com a antecedéncia de 60 dias.

Art. 57. A decisdo produzird desde a data da sua intimag&o os seguintes efeitos, contra o
denunciado:

a) ficar suspenso do exercicio das suas fun¢bes até sentenca final;
b) ficar sujeito a acusag&o criminal;

c) perder, até sentenga final, um ter¢o dos vencimentos, que the serd pago no caso de
absolvicdo.
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CAPITULC Il

DA ACUSAGAQ E DA DEFESA

Art. 53. Intimade o denunciante ou o seu procurador da decisdo a que aludem os trés {ltimos
artigos, ser-the-4 dada vista do processo, na Secretaria do Senado, para, dentro de 48 horas,
oferecer o libelo acusatério e o rol das testemunhas. Em seguida abrir-se-4 vista ac denunciado ou
ao seu defensor, pelo mesmo prazo para oferecer a contrariedade e o rol das testemunhas.

Art. 59, Decorridos esses prazos, com o libelo e a contrariedade ou sem eles, serdo os autos
remetidos, em original, ao Presidente do Supremo Tribunal Federal, ou ao seu substituto legal,
quando seja ele o denunciado, comunicando-se-lhe o dia designado para a julgamento e
convidando-o para presidir a sesséo.

Art. 80. O denunciante e o acusado serdo notificados pela forma estabelecida no art. 56. para
assistirem ao julgamento, devendo as testemunhas ser, por um magistrado, intimadas a
comparecer a reguisicao da Mesa,

Paragrafo tnico. Entre a notificagao e o julgamento devera mediar o prazo minimo de 10 dias.

Art. 61. No dia e hora marcados para o julgamento, 0 Senado reunir-se-a, sob a presidéncia
do Presidente do Supremo Tribunal Federal cu do seu substituto legal. Veriticada & presenca de
numero legal de senadores, sera aberta a sessdo e feita a chamada das partes, acusador e
acusado, que poderdo comparecer pesscalmente ou pélos seus procuradores.

Art. 62. A revelia do acusador ndo importaré transferancia do julgamento, nem perempgéo da
acusacgao.

par. 12 A revelia do acusado determinaré o adiamento do julgamento, para o qual o Presidente
designara nove dia, nomeando um advogado para defender o revel.

par. 22 Ao defensor nomeado seré facultado o exame de todas as pegas do processo.

Art. 63. No dia definitivamente aprazado para o julgamento, verificado o nimero legal de
senadores sera aberta a sess#o e facultado o ingresso s partes ou aos seus procuradores. Serdo
juizes todos os senadoras presentes, com excecio dos impedidos nos termos do art. 36.

Paragrafo unico, O impedimento poderd ser oposto pelo acusador ou pelo acusado e
invocado por gualquer senador.

Art. 64. Constituido o Senado em Tribunal de julgamento, o Presidente mandara ler o

processo e, em seguida, inquirird publicamente as testemunhas, fora da presenga umas das
outras.

Art. 65. O acusador e o acusado, ou 0s seus procuradores, poderdo reinquirir as
testemunhas, contesta-las sem interrompé-las e requerer a sua acareagdo sejam feitas as
perguntas que julgar necessarias.

Art. 66. Finda a inguiricdo, haverd debate oral, facultadas a réplica e a tréplica entre o
acusador e 0 acusado, pelo prazo que o Presidente determinar,

Paragrafo Gnico. Ultimado o debate, retirar-se-4o partes do recinto da sessdo e abrir-se-4 uma
discussao unica entre os senadores sobre 0 objeto da acusagao.

Art. 67. Encerrada a discussdo, fara o Presidente um relatério resumido dos fundamentos da
acusacdo e da defesa, bem como das respectivas provas, submetendo em seguida o caso a
julgamento.
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CAPITULO Il
DA SENTENGA

Art. 68. O julgamenta serd feito, em votagio nominal pélos senadores desimpedidos que
respenderao “sim" ou "ndo" a seguinte pergunta enunciada pelo Prasidente: "Cometeu ¢ acusado
F. o crime que lhe é imputade e deve ser condenado 4 perda do seu cargo?"

Paragrafo Unico. Se a resposta afirmativa obtiver, pelo menos, dois tergos dos votos dos
senadores presentes, o Presidente fard nova consulta ao plendrio sobre o tempo néo excedente de
cinco anos, durante o qual o condenado devera ficar inabilitado para o exercicio de qualquer
fungao publica.

An. 69. De acordo com a decisdo do Senado, o Presidente lavrara nos autos, a sentenca que

sera assinada por ele e péios senadores, que tiverem tomado parte no julgamento, e transcrita na
ata.

Art. 70. No caso de condenagdo, fica ¢ acusado desde logo destituido do seu cargo. Se a
sentenca for absolutdria, produzira a imediata reabilitagdo do acusado, Que voltard ao exercicio do
cargo, com direito & parte dos vencimentos de que tenha sido privado.

Art. 71. Da sentenga, dar-se-4 imediato conhecimento ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribuna! Federal e a0 acusado.

Art. 72. Se no dia do encerramento do Congresso Nacional ndo estiver concluido o processo
ou julgamento de Ministro do Supremo Tribunal Fedsra! cu do Procurador Geral da Repiblica,
deverd ele ser convocado extraordinariamente pelo tergo do Senade Federal.

Art. 73 No processo e julgamento de Ministro do Suprema Tribunal, ou do Procurador Geral
da Republica serdo subsididrios desta lei, naguilo em gue Ihes forem aplicaveis, 0 Regimento
Interno do Senado Federal e o Cédigo de Processo Penal.

PARTE QUARTA
TITULO UNICO
CAPITULO |
BOS GOVERNADORES E SECRETARIOS DOS ESTADOS

Art. 74, Constituem crimes de responsabilidade dos governadores dos Estados ou dos seus
Secretarios, guando por eles praticados, os atos definidos como crimes nesta lei.

CAPITULC Il
DA DENUNCIA, ACUSACAO E JULGAMENTO

Art. 75. E permitido a todo cidaddo denunciar o Governador petante a Assembléia Legislativa,
por crime de responsabilidade.

Art. 76.A denincia assinada pelo denunciante e com a firma reconhecida, deve ser
acompanhada dos documentos que a compravem, ou da declaragdo de impossibilidade de
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apresenta-los com a indicagdo do local em que possam ser encontrades. Nos crimes de que
houver prova testemunhal, conterdo rol das testemunhas, em ndmero de cinco pelo menos.

Paragrafo unico. Ndo serd recebida a dentincia depois que o Governador, por qualquer
motivo, houver deixado definitivamente o cargo.

Art. 77. Apresentada a denlincia e julgada objeto de deliberagéo, se a Assembléia Legislativa
por maicria absoluta, decretar a procedéncia da acusacéde, serd o Governador imediatamente
suspenso de suas fungbes.

Art. 78. O Governador sera julgado nos crimes de responsabilidade, pela forma que
determinar a Constituigdo do Estado e ndo poderd ser condenado sendo a peida do cargo, com
inabilitagdo até cinco ancs para o exercicio de qualquer funcao publica, sem prejufzo da agdo da
justiga comum,

% 12 Quando o tribunal de julgamento for de jurisdigdo mista serdo iguais, pelo namero, 0s
representantes dos 6rgdos que o integrarem, excluido o Presidente, que serd o Presidente do
Tribunal de Justica.

$ 22 Em qualquer hipdtese, s6 podera ser decretada a condenagéo pelo voto de dois tergos
dos membros de que se compuser o tribunal de julgamento.

¥ 32 Nos Estados, onde as Constituigdes nio determinarem o processo nos crimes de
responsabilidade dos Governadores, aplicar-se-4 o disposto nesta lei, devendo, porem, o
julgamento ser proferido por um tribunal composto de cinco membros do Legislativo e de cinco
desembargadores sob a presidéncia do Presidente do Tribunal de Justiga local, que tera direito de
voto no caso de empate. A escolha desse Tribunal serd feita - 2 dos membros dos membros do
legislative, mediante eleigdo pela Assembléia; a dos desembargadores, mediante sorteio.

5 4¢ Esses atos deverdo ser executados dentro em cinco dias contados da data em que a
Assembléia enviar ao Presidente do Tribunal de Justi¢a os autos do processo, depois de decretada
a procedéncia da acusagio.

Art. 79, No processo e julgamento do Governador serdo subsidiarios desta lei haquilc em que
Ihe forem apliciveis, assim o regimento interno da Assembléia Legislativa e do Tribunal de Justiga,
como o Codigo de Processo Penal,

Paragrafo Gnico. Os Secretérios de Estado, nos crimes conexos com os dos governadores,
serdo sujeitos ao mesmo processo e julgamento.

DISPOSICOES GERAIS

Art. 80, Nos crimes de responsabilidade do Presidente da Repulblica e dos Ministros de
Estado, a Camara dos Deputados & tribunal de pronuncia e o Senado Federal, tribunal de
julgamento; nos crimes de responsabilidade dos Ministros do Supremo Tribunal Federal e do
Procurador Geral da Republica, o Senado Federal &, simultaneamente, tribunal de pronuncia e
julgamento.

Paragrafo tnico. O Senado Federal, na apuragdo e julgamento dos crimes de
responsabilidade funciona sob a presidéncia do Presidente do Supremo Tribunal, e s proferira
sentenga condenatéria pelo voto de dois tergos dos seus membros.
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Art. 81 A declaragio de procedancia da acusagdo nos crimes de responsabilidade s6 poderd
ser decretada pela maioria absoluta da Camara que a preferir.

Art. 82. Ndo poderd exceder de cento e vinte dias, contados da data da declaragdo da
procedéncia da acusagao, o prazo para o processo e julgamento dos crimes definidos nesta lei.

Rio de Janeiro, 10 de abril de 1950; 1292 da Independéncia e 62° da Republica.

EURICO GASPAR DUTRA
Hondrio Menteiro

Sylvic de Noronha

Canrobert P. da Costa

Raul Fernandes

Guitherme da Silveira

Jodo Vaidetaro de Amorim e Mello
Daniel de Carvalho

Clemente Mariani

Armando Trompowsky

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 12.4.1950

DECRETQ-LEI N2 201, DE 27 DE FEVEREIRO DE 1967.

Dispde sobre a responsabilidade dos
Pretfeitos e Vereadores, e dé outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuigdo que Ihe confere o paragrafo 22, do
artigo 99, do Ato Institucional n® 4, de 7 de dezembro de 1966,

DECRETA:

Ant. 12 Sao crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do
Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores:

| - apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvia-los em proveito préprio ou alheio;

I - utilizar-se, indevidamente, am proveito préprio ou alheio, de bens, rendas ou serviges
pablicos;
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lll - desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas publicas;

1V - empregar subvengoes, auxilios, empréstimos ou recursos de qualquer natureza, em
desacordo com 0s plancs ou programas a que se destinam;

V - ordenar ou efetuar despesas nao autorizadas por lei, cu realiza-las em desacordo com as
normas financeiras pertinentes;

VI - deixar de prestar contas anuais da administragéo financeira do Municipio a Cdmara de
Vereadores, ou a0 ¢rgdo que a Constituicio do Estado indicar, nos prazos e condigdes
estabelecidos;

VIl - Deixar de prestar contas, no devido tempo, ac 6rgéo competente, da aplicagdo de
recursos, empréstimos subvengdes ou auxilios internos ou externos, recebidos a qualquer itulo;

Vil - Contrair empréstimo, emitir apélices, ou obrigar ¢ Municipio por titulos de crédito, sem
autorizagdo da Camara, ou em desacordo com a lei;

IX - Conceder empréstimo, auxilios ou subvengGes sem autorizagde da Camara, ou em
desacordo com a lei;

X - Alienar ou onerar bens iméveis, ou rendas municipais, sem autorizagdo da Camara, ou em
desacordo com a lei;

XI - Adquirir bens, ou realizar servigos e obras, sem concorréncia ou coleta de pre¢os, nos
casos exigidos em lei; :

XiI - Antecipar ou inverter a ordem de pagamento a credores do Municipio, sem vantagem
para o erério;

Xill - Nomear, admitir ou designar servidor, contra expressa disposigao de lei,

XIV - Negar execugdo a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir ordem judicial,
sem dar o0 motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, a autoridade competente;

XV - Deixar de fornecer certidGes de atos ou contratos municipais, dentro do prazo
estabelecido em lei.

XV! — deixar de ordenar a redugio do montante da divida consolidada, nos prazos
estabelecidos em lei, quando o montante ultrapassar o valor resultante da aplicag¢io do limite

maximo fixado pelo Senado Federal; {Inciso acrescido pela Lej 10.028, de 19.10.2000)

XVII - ordenar ou autorizar a abertura de créditc em desacordo com os limites estabelecidos
pelo Senado Federal, sem fundamento na lei orgamentaria ou na de crédito adicional ou com
inobservancia de prescrigéo legal; (Inciso acrescido pela Lei 10.028, de 19.10.2000)

XVHI - deixar de promover ou de ordenar, na forma da lei, o cancelamento, a amortizagéo ou
a constituigdo de reserva para anular os efeitos de operagéo de credito realizada com
inobservancia de fimite, condigdo ou montante estabelecido em lei; (Inciso acrescido pela Lei
10.028, de 19.10.2000)
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XIX — deixar de promover ou de ordenar a liquidagdo integral de operagédo de crédito por
antecipacdo de receita orcamentaria, inclusive os respectivos juros e demais encargos, até ¢
encerramento do exercicio financeiro; (Inciso acrescide pela Lei 10.028, de 19.10.2000)

XX — ordenar ou autorizar, em desacordo com a lel, a realizagdo de operacdo de crédite com
qualgquer um dos demais entes da Federagao, inclusive suas entidades da administragdo indirela,
ainda que na forma de novagao, refinanciamento ou postergacéc de divida contraida
anteriormente; (Inciso acrescido pela Lei 10.028, de 19.10.2000)

XXI — captar recursos a titulo de antecipagdo de receita de tribute ou contribuicdo cujo fato
gerador ainda n&o tenha ocorrido; {Inciso acrescido pela Lei 10.028, de 19.10.2000)

XXl - ordenar ou autorizar a destinacio de recursos provenientes da emissdo de titulos para
finalidade diversa da prevista na lei que a autorizou; (fnciso acrescido pefa Lef 10.028, da
15.10.2000)

XXl — realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou condig8o
estabelecida em fei. {Inciso acrescido pela Lef 10.028, de 19.10.2000}

§ 12 Os crimes definidos neste artigo sdo de agéo publica, punidos os dos itens 1 e Il, com a
pena de reclusio, de dois a doze anos, e os demais, com a pena de detengéo, de trés meses a
trés anos.

§ 2° A condenagao definitiva em qualquer dos crimes definidos neste artigo, acarreta a perda
de cargo e a inabilitag8o, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo ou fungao publica,
eletivo ou de nomeagdo, sem prejuizo da reparagéoc civil do dano causado ao patriménio pdblico ou
particular.

Art. 2¢ O processo dos crimes definidos no artigo anterior € o comum do juizo singular,
estabelecido pelo Cédigo de Processo Penal, com as seguintes modificagdes:

| - Antes de receber a dentingia, o Juiz ordenard a notificagio do acusado para apresentar
defesa prévia, no prazo de cinco dias. Se o acusado nao for encentrado para a notificagéo, ser-lhe-
& nomeado defensor, a quem cabera apresentar a defesa, dentro no mesmo prazo.

Il - Ao receber a dentincia, o Juiz manifestar-se-a, obrigatéria & motivadamente, sobre a
prisdo preventiva do acusado, nos casos dos itens | e |l do artigo anterior, e sobre o seu
afastamento do exercicio do cargo durante a instrugdo criminal, em todos os casos.

ill - Do despacho, concessivo ou denegatdrio, de prisdo preventiva, ou de afastamento do
cargo do acusado, cabera recurso, em sentido estrito, para o Tribunal competente, no prazo de
cinco dias, em autos apartados, O recurso do despacho que decreta a prisao preventiva ou o
atastamento do cargo terd efeito suspensivo.

§ 12 Os 6rgaos federais, estaduais ou municipais, interessados na apuragéo da
responsabilidade do Prefeito, podem requerer a abertura do inquérito policial cu a instauragéo da
acio penal pelo Ministério Plblico, bem como intervir, em qualguer fase do processo, como
assistente da acusagao.

§ 22 Se as previdéncias para a abertura do inquérito policial ou instauragéo da agao penal néo
forem atendidas pela autoridade policial ou pelo Ministério Piblico estadual, poderdo ser
requeridas ao Procurador-Geraf da Reptiblica.
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Art. 32 O Vice-Prefeito, ou quem vier a substituir o Prefeito, fica sujeito ac mesmo processo do
substituido, ainda que tenha cessado a substituig&o.

Art. 4° Sdo infragbes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas ao julgamento
pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a cassagac do mandato:

| - Impedir o funcionamento regular da Camara;

1l - Impedir 0 exame de livros, folhas de pagamento € demais documentos que devam constar
dos arquivos da Prefeitura, bem como a verificagdo de obras e servigos municipais, por comisséo
de investiga¢do da Camara ou auditoria, regutarmente instituida;

Il - Desatender, sem motivo justo, as convocagdes ou os pedidos de informagdes da Camara,
quando feitos a tempo e em forma regular;

IV - Retardar a publicagdo ou deixar de publicar as leis e atos sujeitos a essa formalidade;

V - Deixar de apresentar & Camara, no devido tempo, e em forma regular, a proposta
orgamentaria;

VI - Descumprir o orgamento aprovado para o exercicio financeiro,

VIl - Praticar, contra expressa disposigda de lei, ato de sua competéncia ou emitir-se na sua
pratica;

Vill - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou interesses do Municipio
sujeito & administragdo da Prefeitura;

IX - Ausentar-se do Municipio, por tempo superior ao permitido em lei, ou afastar-se da
Prefeitura, sem autorizagdo da Camara dos Vereadores;

X - Proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro do cargo.

Art. 5% O processo de cassagdo do mandato do Prefeito pela Camara, por infragtes definidas
no artigo anterior, obedecera ao seguinle rito, se outro nédoe for estabelecido pela legislagac do
Estado respectivo:

1 - A denuncia escrita da infragdo podera ser feita por qualquer eleitor, com a exposigéo dos
tatos e a indicagéo das provas. Se o denunciante for Vereador, ficara impedido de voitar sobre &
dentincia e de integrar a Comissdo processante, podendo, todavia, praticar todos os atos de
acusagdo. Se o denunciante for o Presidente da Camara, passara a Presidéncia ac substituto
legal, para os atos do pracesso, e s6 votara se necessario para completar o guorum de julgamento.
Ser4 convocado o suplente do Vereador impedido de votar, ¢ qual nao poderd integrar a Comisséo
processante.

1l - De posse da denudncia, o Presidente da Camara, na primeira sessdo, determinard sua
leitura e consultard a Cadmara sobre ¢ seu recebimento. Decidido o recebimento, pelo voto da
maioria dos presentes, na mesma sessao serd constituida a Comissdo processante, com trés
Vereadores sorteados entre os desimpedidos, os quais elegerdo, desde logo, o Presidente e o
Relator,

Il - Recebendo o processo, o Presidente da Comiss&o iniciara os trabaihos, dentro em cinco
dias, notificando o denunciado, com a remessa de cdpia da dentncia e documentos que a
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instruirem, para que, no prazo de dez dias, apresente defesa prévia, por escrito, indique as provas
que pretender produzir e arrole testemunhas, até o maximo de dez. Se estiver ausente do
Municipio, a notificagao far-se-a por edital, publicado duas vezes, no érgao oficial, com intervalo de
trés dias, pelo menos, contade o prazo da primeira publicagdo, Decorrido o prazo de defesa, a
Comissao processante emitira parecer dentro em cinco dias, opinando pelo prosseguimento ou
arquivamento da denincia, o qual, neste caso, sera submetido ao Plendrio, Se a Comissao opinar
pelo prosseguimento, o Presidente designara desde logo, o inicio da instrugdo, ¢ determinara os
atos, diligéncias e audiéncias que se fizerem necessdrios, para o depoimento do denunciado e
inquirigdo das testemunhas,

IV - O denunciado devera ser intimado de todos os atos do processo, pessoalmente, ou na
pessoa de seu procurador, com a antecedéncia, pelo menos, de vinte e quatro horas, sendo lhe
permitido assistir as diligéncias e audiéncias, bem como formular perguntas e reperguntas as
testemunhas e requerer o que for de interesse da defesa.

V - Concluida a instrucdo, sera aberta vista do processo ao denunciado, para razdes escritas,
no prazo de cinco dias, e apos, a Comissée processante emitira parecer final, pela procedéncia ou
improcedéncia da acusacéo, e solicitara ao Presidente da Camara, a convocagao de sessdo para
julgamento. Na sesséo de julgamento, o processo serd lido, integralmente, e, a seguir, os
Vereadores que o desejarem poderdo manifestar-se verbalmente, pelo tempo maximo de quinze
minutos cada um, e, ao final, o0 denunciado, ou seu procurador, terd o prazo maximo de duas
horas, para produzir sua defesa oral.

VI - Concluida a defesa, proceder-se-4 a tantas votag@es nominais, quantas forem as
infrag@es articuladas na dentncia. Considerar-se-4 afastado, definitivamente, do cargo, o
denunciado que for declarado pelo votc de dois tergos, pelo menos, dos membros da Camara, em
curso de qualguer das infragtes especificadas na dentncia. Concluide o julgamento, ¢ Presidente
da Camara proclamara imediatamente o resultado e fara lavrar ata que consigne a votagao
nominal sobre cada infragéo, e, se houver condenacgio, expedira o competente decreto legislativo
de cassagéo do mandato de Prefeito. Se o resultado da votagao for absoiutario, o Presidente
determinard o arquivamenteo do processo. Em qualguer dos casos, o Presidente da Camara
comunicard & Justi¢a Eleitoral o resultado.

VIl - Q processo, a que se refere este artigo, devera estar concluido dentro em noventa dias,
contados da data em que se efetivar a notificacdo do acusado. Transcorrido o prazo sem o
julgamento, o processo sera arquivado, sem prejuizo de nova dendncia ainda que sobre os
mesmos fatos.

Art. 6° Extingue-se o mandato de Prefeito, e, assim, deve ser declarado pelo Presidente da
Camara de Vereadores, quando.

I - Ocorrer falecimento, renincia por escrito, cassagio dos direitos politicos, ou condenagéo
por crime funcional ou eleitoral.

If - Deixar de tomar posse, sem metivo justo aceito pela Camara, dentro do prazo estabelecido
em lei.

N - Incidir nos impedimentos para o exercicio do carge, estabelecidos em lei, e ndo se
desincompatibilizar até a posse, e, nos casos supervenientes, no prazo que a lei ou a CaAmara
fixar.

Paragrafa tnico. A extingdo do mandato independe de deliberagéo do plenéario e se tornara
efetiva desde a declaragio do fato ou afo extintive pelo Presidente e sua insergée em ata.
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Art. 7° A Camara podera cassar 0 mandato de Vereador, guando:

| - Utilizar-se do mandato para a pratica de atos de corrupgac ou de improbidade
administrativa;

Il - Fixar residéncia fora do Municipic;

Il - Proceder de modo incompativel com a dignidade, da Camara ou faltar com o decoro na
sua conduta piblica.

§ 12 O processo de cassacdo de mandato de Vereador é, no que couber, o estabelecido no
art. 52 deste decreto-lei.

(Pgrag‘rafg revogado pela Lei n® 9.504, de 30.9.1997

Art. 82 Extingue-se o mandato do Vereador e assim sera declarado pelo Presidente da
Camara, quande:

I - Qcorrer falecimento, renuncia por escrito, cassagio dos direitos politicos ou condenagéo
por crime funcional ou eleitoral;

Il - Deixar de tomar posse, sem motivo justo aceito pela Camara, dentro do prazo estabelecido
em lei;

Ili - deixar de comparecer, em cada sessdo legislativa anual, a terga parte das sessoes

ordindrias da Camara Municipal, salvo por motive de doenga comprovada, licenga ou misséo
autorizada pela edilidade; ou, ainda, deixar de comparecer a cinco sessdes extraordinérias
convecadas pelo prefeito, por escrito e mediante recibo de recebimento, para apreciagao de
matéria urgente, assegurada ampla defesa, em ambos os casos. (Redacéo dada pela Lei ® 6.793
de 13.06 1980)

IV - Incidir nos impedimentos para o exercicio de mandato, estabelecidos em lei e nao se
desincompatibilizar até a posse, e, nos casos supervenientes, no prazo fixado em lei ou pela
Camara.

§ 12 Ocorrido e comprovado o ato ou fato extintivo, o Presidente da Camara, na primeira
sessdo, comunicara ao plendrio e fard constar da ata a declaragdo da extingédo do mandato e
convocard imediatamente o respectivo suplente.

§ 22 Se o Presidente da Camara omitir-se nas providéncias no paragrafo anterior, o suplente
do Vereador ou o Prefeito Municipal podera requerer a declaragdo de extingao de mandato, por via
judicial, @ se procedente, o juiz condenara o Presidente omisso nas custas do processo e
honorérios de advogado que fixara de plano, importando a decisdo judicial na destituigéo
automética do cargo da Mesa e no impedimento para nova investidura durante toda a legislatura.
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§ 32 O disposto no item Il ndo se aplicara as sessdes extraordinarias que forem convocadas
pelo Prefeito, durante os perfodos de recesso das Camaras Municipais. (Paraqgrato incluido pela
Lein® 5.659, de 8.6.1871}

Art. 92 O presente decreto-lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as Leis
numeros 211, de 7 de janeiro de 1948, e 3.528, de 3 de janeiro de 1959, e demais disposigdes em
contrario.

Brasilia, 24 de tevereiro de 1967; 146° da Independéncia e 79° da Republica.

H. CASTELLO BRANCO

LEI N¢ 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispbe sobre as condigdes para a promogao,

protec@o e recuperacdo da salde, a organizagao e o

M gem d ; . .

EnsAge de ugto funcionamento dos servigos correspondentes e da
outras providéncias.

Art. 35. Para o estabelecimento de valores a serem transferidos a Estados, Distrito Federal e
Municipios, serd utilizada a combinagac dos seguintes critérios, segundo andlise técnica de
programas g projetos:

I - perlil demografico da regiao;
I! - petfi! epidemioldgico da populagdo a ser coberta;

It - caracteristicas quantitativas e qualitativas da rede de sadde na area;

IV - desempenho técnico, econdémico e financeiro no periodo anterior;

V - niveis de participagdo do setor saude nos orgamentos cstaduais e municipais;

Vi - previsao do plano gliinglienal de investimentos da rede;

VIl - ressarcimento do atendimento a servigos prestados para outras esferas de governo.

§ 19 Metade dos recursos destinados a Estados e Municipios sera distribuida segundo o

quociente de sua divisdo pelo numerc de habitantes, independentemente de qualquer
procedimento prévio.
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LEI N® 8.142, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1990.

Dispde sobre a participagdo da comunidade na
gestéo do Sistema Unico de Satide (SUS} e sobre as
transteréncias intergovernamentais de recursos
financeiros na édrea da saide e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 1° O Sistema Unico de Sadde (SUS), de que trata a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, contard, em cada esfera de governo, sem prejuizo das fungdes do Poder Legislativo, com as
seqguintes instancias colegiadas;

| - a Conferéncia de Satide; e
Il - o Conselho de Salde.

§ 1° A Conferéncia de Salde reunir-se-a a cada quatro anos com a representagio dos vérios
segmentos sociais, para avaliar a situag@o de saude e propor as diretrizes para a formulagio da
politica de salde nos niveis correspondentes, convocada pelo Poder Executivo ou,
extraordinariamente, por esta ou pelo Conselho de Satide.

§ 2° O Consetho de Salde, em carater permanente e deliberativo, érgéo colegiado composto
por representantes do governo, prestadores de servigo, profissionais de salde e usuarios, atua na
formulagdo de estratégias e no controle da execugdo da politica de sadde na instancia
correspondente, inciusive nos aspectos econdmicos e financeiros, cujas decisbes serfio
homologadas pelo chefe do poder legalmente constituido em cada esfera do governo.

§ 3° O Conselho Nacional de Secretarios de Satde (Conass} e o Consefho Nacional de
Secretdrios Municipais de Saide (Conasems) terio representaciio no Conseiho Nacional de

Satde,

§ 4° A representagdo dos usudrios nos Conselhos de Satide e Conferénciac ser4 paritéria em
relagéo ao conjunto dos demais segmentos.

§ 5° As Conferéncias de Saude e os Conselhos de Sadde terdo sua organizagdo € normas de
funcionamento definidas em ragimenio préprie, aprovadas pelo respectivo conselho.

Art. 2¥ Os recursos do Fundo Nacional de Saude (FNS) serao alocados como;

| - despesas de custeio e de capital do Ministério da Saude, seus érgdos e entidades, da
administragao direta e indireta;

I - investimentos previstos em lei orgamentaria, de iniciativa do Poder Legislativo ¢ aprovados
pefc Congresso Naciona;

II! - investimentos previstos no Plano Qiinglenal do Ministério da Salde;

IV - cobertura das agdes e servicos de saude a serem implementados pelos Municipios,
Estados e Distrito Federal,
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Paragrafo tnico. Os recursos referidos no inciso IV deste artigo destinar-se-dao a
investimentos na rede de servigos, a cobertura assistencial ambulatorial e hospitalar e s demais
agdes de saude,

Art. 3° Os recursos referidos no inciso IV do art. 2° desta lei serdo repassados de forma
regular e automatica para os Municipios, Estados e Distrito Federal, de acordo com 0s critérios
previstos no art. 35 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990.

§ 1° Enquantu nédo for regulamentada a aplicagéo dos critérios previstos no art. 35 da Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990, sera utilizado, para o repasse de recursos, exclusivamente o
critério estabelecido no § 1° do mesmo antige.

§ 2° Os recursos referidos neste artige serdo destinados, pelo menos setenta por cento, aos
Muricipios, afetando-se ¢ restante aos Estados.

§ 3° Os Municipics poderdo estabelecer consércio para execugdo de agles e servigos de
salde, remanejando, entre si, parcelas de recurses previstos no inciso IV do art. 2° desta lei.

Art. 4° Para receberem os recursos, de que trata o art. 3° desta lei, os Municipios, os Estados
e o Distrito Federal deverao contar com:

| - Fundo de Saude;

fl - Conselho de Saude, com composicéo paritaria de acordo com ¢ Decreto n® 99.438, de 7
de agosto de 1990;

lil - plano de saude;

IV - relatérios de gestdo que permitam o controle de que trata o § 4° do art. 33 da Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990,

V - contrapartida de recursos para a satde no respectivo argamento;

VI - Comisséo de elaboracdo do Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS), previsto o
prazo de dois anos para sua implantagao.

Paragrafo unico. O ndo atendimento pelos Municipios, ou pelos Estados, ou pelo Distrito
Federal, dos requisitos estabelecidos neste artigo, implicard em gue os recursos concernentes
sejam administrados, respectivamente, pelos Estados ou pela Unido.

Art. 5° E o Ministério da Saude, mediante portaria do Ministro de Estado, autorizado a
estabelecer condigbes para aplicagdoc desta lei.
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Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 7° Revogam-se as disposigdes em contrério.
Brasilia, 28 de dezembro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

FERNANDQ COLLOR
Alceni Guerra

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 31.12.1990

(As Comissées de Constituigdo, Justiga e Cidadania; de Assuntos Econdmicos;
e de Assuntos Sociais).

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 29/03/2007

Secretaria Especial de Editoragido e Publicagbes do Senado Federal — Brasilla — DF

(0S:11480/2007)



195

PARECER N° ,DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
89, de 2007 — Complementar (PLP n° 1, de 2003, na
origem), do Deputado Roberto Gouveia, que
regulamenta o § 3° do art. 198 da Constitui¢do
Federal e da outras providéncias, e o Projeto de Lei
do Senado n° 156, de 2007 — Complementar, do
Senador Marconi Perillo, que regulamenta o § 3° do
art. 198 da Constitui¢do Federal, que trata de
recursos minimos a serem aplicados em agdes e
servigos publicos de saude.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

Vém ao exame desta Comissdao o Projeto de Lei da Céamara
(PLC) n°® 89 — Complementar (PLP n° 1, de 2003, na origem) e o Projeto de
Let do Senado (PLS) n° 156 — Complementar, ambos de 2007, de autoria,
respectivamente, do Deputado Roberto Gouveia e do Senador Marconi
Perillo.

Os projetos tém por objetivo regulamentar os §§ 2° e 3° do art.
198 da Carta Magna, fixando os montantes minimos de recursos a serem
aplicados pelas trés esferas da Federagdo em acdes e servigos publicos de
saude. As proposigdes estabelecem, ainda, regras para o repasse, a aplicacao e
a fiscalizagao desses recursos.

Na justificagdo do PLS n°® 156, de 2007, ¢ assinalado que a
consolidag¢do do Sistema Unico de Satde (SUS) depende fundamentalmente
da regulamentacdo do referido dispositivo constitucional, com a eliminacao
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das “controvérsias existentes quanto ao montante e a forma de aplicacao dos
recursos em saude, nas trés esferas de governo”. Conforme o autor da
proposicdo, ela se inspira essencialmente em minuta de projeto de lei
complementar redigida por comissdo criada no 5° Semindrio sobre a
Operacionalizagdo da Emenda Constitucional (EC) n° 29, de 13 de setembro
de 2000, fruto de uma ampla discussdo levada a cabo por diversos segmentos
da sociedade diretamente envolvidos nas questdes de saude.

Da mesma forma, na justificacdo do PLC n° 89, de 2007, aponta-
se a necessidade urgente de regulamentacio da EC n° 29, de 2000,
promovendo-se a vinculagdo de recursos or¢amentarios as acdes de satde, em
volume suficiente para garantir a viabilidade do SUS, e limitando-se o poder
discricionario do Poder Executivo quanto a efetiva aplicagdo desses recursos.

Em virtude da aprovagdo do Requerimento n° 1.062, de 2008, as
proposi¢cdes passaram a tramitar em conjunto, sendo distribuidas a esta CCJ e
as Comissoes de Assuntos Economicos (CAE) e de Assuntos Sociais (CAS).

Foi apresentada emenda ao PLC n° 89, de 2007, de autoria do
Senador Alvaro Dias, que modifica o art. 5° da proposi¢ao, com o fito de fixar
em 10% das receitas correntes brutas constantes dos orcamentos fiscal e da
seguridade social o montante minimo de recursos a serem aplicados, pela
Unido, em agdes e servigos publicos de satde. A emenda prevé ainda que,
caso a Unido esteja aplicando percentual inferior a esse, quando da publicacao
da lei complementar porventura decorrente do projeto, a diferenca devera ser
reduzida em pelo menos um quarto por ano.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 101, I e II, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos projetos de lei sob
analise, bem como sobre o seu mérito, no tocante as competéncias da Unido,
ressalvadas as competéncias da CAE e da CAS.

Os projetos foram apresentados para atender ao disposto no art.
198, §§ 2° e 3°, da Carta Magna, inseridos pela EC n° 29, de 2000, segundo os
quais:
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§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
aplicardo, anualmente, em acdes e servigos publicos de satde recursos
minimos derivados da aplicacdo de percentuais calculados sobre:

I — no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei
complementar prevista no § 3%

II — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de
que tratam os arts. 157 e 159, inciso I, alinea a, ¢ inciso II, deduzidas
as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;

IIT — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de
que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°.

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada
cinco anos, estabelecera:

I — os percentuais de que trata o s 2°;

I — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a
saude destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e
dos Estados destinados a seus respectivos Municipios, objetivando a
progressiva redugdo das disparidades regionais;

Il - as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das
despesas com saude nas esferas federal, estadual, distrital e municipal;

IV — as normas de céalculo do montante a ser aplicado pela
Unido.

As proposi¢des tém, portanto, o relevante objetivo de
regulamentar a EC n° 29, de 2000, instrumento importantissimo para
assegurar a estabilidade e o volume de recursos para o financiamento da saude
publica brasileira. Atualmente, as formas de calculo dos montantes minimos a
serem aplicados em agdes e servicos publicos de saude ainda s3o as
determinadas pelo art. 77 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT). Esse dispositivo, em principio, previa apenas regras de transi¢ao,
validas até o exercicio financeiro de 2004. Na auséncia de lei complementar,
contudo, as regras foram prorrogadas e aplicadas de maneira simples, sem
detalhamentos, o que gerou espago para interpretacdes dubias e consequente
perda de recursos do Sistema Unico de Saude (SUS).

Os projetos contém diversos dispositivos que, numa analise

rr2010-00627
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perfunctoria, poderiam ser interpretados como restrigdes indevidas a
autonomia dos entes federados. No entanto, como evidencia a redagao do art.
198 da Lei Maior, foi o proprio constituinte quem incumbiu o legislador
complementar de regular amplamente a matéria, a exemplo do que ocorreu
com a educacao, mediante a EC n° 14, de 12 de setembro de 1996, e a EC n°
53, de 19 de dezembro de 2006. Concluimos, pois, que os projetos guardam
conformidade com a Constituicao.

Quanto a juridicidade, ndo existem Obices a tramitacdo dos
projetos, porquanto, em ambos: (i) o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizagdo via edigao de lei complementar) ¢ o adequado; (ii)
a matéria neles vertida inova o ordenamento juridico; (7ii) eles possuem o
atributo da generalidade; (iv) afiguram-se dotados de potencial de
coercitividade; e (v) se revelam compativeis com os principios diretores do
sistema de direito patrio.

Cabe salientar que esta Casa Legislativa aprovou, no més de abril
de 2008, o PLS n° 121, de 2007 — Complementar, de autoria do Senador Tido
Viana, que trata da mesma matéria que as proposi¢des ora analisadas, ou seja,
a regulamentacdo da EC n® 29, de 2000. Seu texto coincide, em grande parte,
com os das proposicdes ora analisadas.

O PLS n° 121, de 2007 — Complementar, atualmente em
discussdao na Camara dos Deputados, foi fruto de intensos debates nesta CClJ,
na CAS, na CAE e no Plenario do Senado Federal, com ampla participagao da
sociedade, especialmente do movimento sanitario, dos técnicos dos tribunais
de contas e de representantes do Ministério Publico, do Ministério da Satde e
das secretarias de fazenda dos Estados. Nao poderiamos deixar de destacar,
ainda, a intensa mobiliza¢do da Frente Parlamentar da Satde para viabilizar a
aprovagao do projeto.

O projeto aprovado por esta Casa tem como destaque a mudanca
da forma de calculo do montante minimo a ser aplicado em satide pela Uniao,
seguindo a mesma linha adotada pelo Senador Marconi Perillo no PLS n° 156,
de 2007 — Complementar. Tais proposi¢des vinculam a saude um percentual
das receitas correntes da Unido, alterando a regra vigente, determinada pela
alinea b do inciso I do art. 77 do ADCT: “o valor apurado no ano anterior,
corrigido pela variacdo nominal do Produto Interno Bruto — PIB”.

Entendemos que o método proposto pelos Senadores Tido Viana
e Marconi Perillo ¢ mais apropriado que o atual, mantido no PLC n° 89, de
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2007 — Complementar, visto que este gera desincentivo ao investimento em
saude. Conforme manifestacdo do Grupo de Trabalho Saude, da Procuradoria
Federal dos Direitos do Cidadao, a respeito de tal PLC,

... a metodologia pautada na despesa empenhada no exercicio anterior
pode reduzir os incentivos aos investimentos federais em agdes e
servigos publicos de satde. Isso porque, quanto maior for o valor
empenhado no exercicio, maior sera a despesa vinculada no exercicio
seguinte, independentemente de haver ou ndo o cumprimento da meta
de realizacdo de receita da Unido.

Desse modo, somos pela aprovacdo do PLS n°® 156, de 2007 —
Complementar, e pela rejeicdo do PLC n° 81, de 2007 — Complementar. Sem
embargo disso, consideramos que esse topico especifico deve ser objeto de
discussdo mais aprofundada na CAE e na CAS, por estar mais intimamente
relacionado ao campo tematico de tais comissdes.

Ademais, cabe assinalar que, caso esta Casa entenda de modo
diverso e venha a aprovar o PLC n° 81, de 2007 — Complementar, sera
necessario promover alteracdes no seu art. 5°, uma vez que, ao tratar do
percentual de recursos a serem aplicados pela Unido em acgdes e servigos
publicos de saude, utiliza-se, no calculo, a Contribuicdo Proviséria sobre
Movimentacdo ou Transmissdo de Valores e Créditos e Direitos de Natureza
Financeira (CPMF), que foi extinta em 2008.

Quanto aos aspectos regimentais, tendo em vista o disposto no art.
334, 1I, do RISF, cabe enfrentar, no presente caso, a questdo da eventual
prejudicialidade dos projetos em tela, em face da aprovacao do PLS n°® 121, de
2007 — Complementar. Conforme esse preceito regimental, devera ser declarada
a prejudicialidade de matéria que tenha sido prejulgada pelo Plenario do Senado
em outra deliberacdo. A norma ndo estabelece expressamente um marco
temporal para a caracterizagdo do prejulgamento. O exegeta deve, portanto,
investigar qual seria esse marco, mesmo porque nao faria o menor sentido
interpretar a regra como se limite algum houvesse. Fosse desse modo, esta Casa
legislativa jamais poderia deliberar acerca de matéria sobre a qual ja houvesse se
pronunciado anteriormente. O absurdo da conclusdo demonstra o absurdo da
tese.

O objetivo da norma do art. 334, II, ¢ conferir racionalidade ao
processo legislativo, evitando a duplicidade de pronunciamentos legislativos, o
que, além de constituir um desperdicio de tempo e de recursos materiais, pode

rr2010-00627
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ensejar um quadro de instabilidade, caso duas deliberagdes discrepantes sobre
um mesmo assunto sejam adotadas em curto espago de tempo. Assim, a nosso
ver, o fundamental ¢ evitar que decisdes distintas sejam tomadas em sequéncia.
A mudanga de circunstancias e¢ de conjuntura pode, contudo, com relativa
frequéncia, exigir alteracdes na legislagdo. Em muitos casos, essa ¢ mesmo uma
necessidade imperiosa. Desse modo, ndo ¢é razoavel obstar a apreciagdo de
matérias por um longo periodo, apenas porque ja houve pronunciamento do
Plenério sobre elas.

O art. 67 da Constituicdo Federal estabelece que ‘“a matéria
constante de projeto de lei rejeitado somente poderd constituir objeto de novo
projeto, na mesma sessao legislativa, mediante proposta da maioria absoluta dos
membros de qualquer das Casas do Congresso Nacional”. Embora o dispositivo
constitucional trate da apresentacdo de novo projeto, ¢ ndo da apreciagdo de
algum j4 existente, entendemos pertinente o recurso a analogia in casu, para
definir o limite temporal e concluir que a situagdo caracterizadora da
prejudicialidade deva perdurar apenas pela sessdo legislativa na qual tenha se
dado a apreciagdo da matéria que a der causa. Ora, a vontade do constituinte foi
exatamente a de evitar decisdes sequenciais contrastantes do Parlamento, o que
geraria um quadro de inseguranga juridica. Ocorre que, em ndo se aplicando a
mesma logica para projetos que ja houvessem sido apresentados, obstando-se
uma deliberacdo sobre eles na mesma sessdo legislativa, o propdsito perseguido
pelo constituinte seria facilmente contornavel.

Em sintese, entendemos nao estar caracterizada, no caso concreto, a
prejudicialidade, visto que a deliberacao anterior do Plenario do Senado se deu
em abril de 2008, ha quase dois anos, portanto.

I -voTo

A vista do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa das proposi¢des em exame, €, no mérito,
pela rejeicao do Projeto de Lei da Camara n°® 89, de 2007 — Complementar, e,
consequentemente, da emenda a ele apresentada, e pela aprovagdo do Projeto
de Lei do Senado n° 156, de 2007 — Complementar.
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Sala da Comissao, 7 de julho de 2010

Senador DEMOSTENES TORRES, Presidente

Senadora LUCIA VANIA, Relatora
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 130, de 2011, do Deputado Margal
Filho, que Acrescenta § 3° ao art. 401 da
Consolida¢dao das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, a fim de estabelecer multa para combater a
diferen¢ca de remuneragdo verificada entre
homens e mulheres no Brasil, e sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 136, de 2011, do Senador Inacio
Arruda, a ele apensado, que Estabelece medidas
de prote¢do a mulher e garantia de iguais
oportunidades de acesso, permanéncia e
remunerag¢do nas relacoes de trabalho no dmbito
rural e urbano.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

L1-PLCn°130,de 2011

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 130, de 2011 (PL n°
6.393, de 2009, na origem), de autoria do Deputado Margal Filho, foi
apreciado na Camara dos Deputados pela Comissdo de Trabalho, de
Administragdo e Servi¢o Publico e pela Comissdao de Constitui¢ao e Justica
e de Cidadania; tendo recebido pareceres favoraveis que em nada alteraram
seu conteudo inicial.

No Senado Federal, a matéria foi encaminhada, inicialmente,
as Comissoes de Assuntos Sociais (CAS) e de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH), cabendo a ultima a decisdo terminativa.
Essas comissdes igualmente aprovaram o projeto de lei sem qualquer
reparo, ndo tendo sido apresentadas emendas.

No Plenario desta Casa, a interposi¢do de recurso de minha
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autoria para apreciagdo da matéria pelo Plenario abriu prazo para
recebimento de emendas. Assim, no prazo regulamentar, foram
apresentadas trés emendas: a Emenda n°® 01, do Senador Jos¢ Agripino, a
Emenda n° 02, do Senador Cyro Miranda, ¢ a Emenda n° 03, do Senador
Ciro Nogueira.

Ao mesmo tempo, o Requerimento n°® 138, de 2012, também
de minha autoria, solicitando audiéncia da Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE), foi aprovado, razdo pela qual cabe agora a esta
Comissdo analisar a matéria no ambito das suas competéncias regimentais.

Cabe também relatar que a aprovagao do Requerimento n°® 377,
de 2012, do Senador Armando Monteiro, fez com que o PLC n° 130, de
2011, passasse a tramitar em conjunto com o PLS n° 136, de 2011, ja que
este ultimo também versa sobre discrimina¢ao contra a mulher nas relagoes
de trabalho. Assim, o PLS n° 136 ¢ também aqui analisado, o que se faz a
seguir.

O PLS n° 130, de 2011, fixa multa pelo descumprimento do §
3° 1III, do art. 373-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, que
veda considerar o sexo, a idade, a cor ou a situacdo familiar como variavel
determinante para fins de remuneracido, formagdo profissional e
oportunidades de ascensdo profissional.

O objetivo ¢ multar o empregador pelo descumprimento do
mencionado normativo, mas apenas nos casos de diferenciacdo de
remuneracdo. A multa, no valor de cinco vezes a diferenga verificada em
todo o periodo da contratagdo, deve ser revertida em favor da empregada
discriminada.

A Emenda n°® 01 propde um substitutivo ao projeto de lei. Sob
o argumento da razoabilidade, propde reduzir a penalidade para o valor
correspondente a diferencga verificada em todo o periodo nao prescrito do
contrato de trabalho. Note-se que, além da reducdo da multa, ha diferenca
no que concerne ao periodo a ser considerado, que passa a nao incluir
aquele sujeito a prescricao, tal qual faz o PLS n° 130.

A outra alteracdo constante do substitutivo proposto busca
adequar o projeto de lei as normas juridicas que requerem que a multa, da
forma como estd especificada, tenha carater administrativo, conforme se
explicara melhor na anélise deste parecer.
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A Emenda n° 02 altera a redagao conferida ao §3° proposto no
PLC n° 130, de modo a fixar multa administrativa correspondente a 3% do
valor das diferencgas salariais verificadas nos ultimos cinco anos. Assim,
igualmente propde a redugdo da penalidade, que, por sua vez, passa a
possuir o carater de multa administrativa; bem como restringe o periodo de
calculo da diferenga salarial ao prazo prescricional de cinco anos.

Por fim, a Emenda n°® 03, além de também restringir o
periodo de calculo da diferenca salarial aquele ndo prescrito no
contrato de trabalho, especifica a necessidade de consideragao do
disposto no art. 461 da CLT. Este artigo detalha os pardmetros basicos
que devem ser considerados na avaliagdo de eventual discriminacao
de género na fixacdo da remuneragdo. Destaque-se que o valor da
multa ndo € aqui alterado.

L.2- PLS n° 136, de 2011

O PLS n°® 136, de 2011, foi inicialmente distribuido as
Comissdes de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), de Assuntos Sociais
(CAS) e de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), a quem
cabia, a principio, a decisdo terminativa. Ocorre que, com a tramitagdo
conjunta, o projeto de lei perdeu a competéncia terminativa.

O parecer aprovado pela CRA julgou ndo ser de sua algcada a
analise da matéria, concluindo por seu encaminhamento a CAS e a CDH.
No entanto, por for¢a da tramitacdo em conjunto com o PLC n° 130, o PLS
n°® 136 ¢ agora também objeto de apreciagdo por parte desta Comissao.

O projeto de lei, de autoria do Senador Indcio Arruda, cria
mecanismos para prevenir, coibir e punir a discriminagdo contra a mulher,
estabelecendo medidas de prote¢do e garantias de igual oportunidade de
acesso, permanéncia e remuneracdo nas relacdes de trabalho no ambito
rural e urbano.

Dispde sobre remuneracao e controle de condutas que levem a
inviabilizacdo da participagdo da mulher em igualdade de condigdes.
Classifica como discrimina¢do contra a mulher a pretericdo, em razio de
género, na ocupagdo de cargos, fungdes, promocao, remog¢do e dispensa.
Busca evitar a criacdo de obstaculos para: a participagdo da mulher em
cursos de qualificagdo; e o assédio moral, fisico, patrimonial, psicoldgico e
sexual. Traz conceitos e trata da competéncia do Estado e da sociedade
para promover acdes afirmativas. Também determina o dever do Estado de
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fomentar a¢des educativas destinadas a estimular o exercicio compartilhado
das responsabilidades familiares.

Com relagdo as empresas, o projeto as obriga a incorporar o
respeito a igualdade entre homens e mulheres como um valor
organizacional e a adotar medidas para a elimina¢do de quaisquer praticas
discriminatérias. Além disso, estabelece que o principio da igualdade de
géneros deve estar presente nos processos seletivos e critérios de avaliagao
de desempenho, formacao e capacitagcdo profissional.

Por fim, o PLS n°® 136 dispde tanto sobre acdes penais,
estabelecendo que o juiz pode determinar o comparecimento do ofensor a
programas de conscientizacdo em direitos humanos, quanto sobre o juizo
de competéncia nos casos decorrentes de discriminagdo contra a mulher e
sobre defesa dos direitos e interesses transindividuais.

No prazo regulamentar, ndo foram oferecidas emendas ao
PLS.

II - ANALISE

L1- PLCn°130,de 2011

De acordo com os pareceres das diversas comissdes que ja
analisaram a matéria, ndo ha dbices com relacdo a juridicidade e a técnica
legislativa. Quanto a constitucionalidade, todavia, ha, sim, que se fazerem
reparos. Reparos que, corrigindo vicios de inconstitucionalidade, nao
descaracterizem o nobre e pertinente objetivo da proposicao.

Conforme os ilustres Senadores José¢ Agripino e Cyro Miranda
corretamente argliem nas emendas por eles apresentadas, a proposi¢ao
equivoca-se ao atribuir a fiscalizagdo do trabalho o poder de julgar sobre a
pertinéncia ou ndo de aplicar multa em favor de empregada eventualmente
discriminada.

Isso ocorre porque o julgamento de que o sexo tenha sido
variavel determinante para fixacdo de menor remuneragdo implica a
consideragdo de diversas varidveis nao objetivas, ou seja, a valoracao de
diversos aspectos envolvidos na relagdao de trabalho, inclusive os previstos
no §1°do art. 461 da CLT:
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“Art. 461. Sendo idéntica a fun¢do, a todo trabalho de igual valor,
prestado ao mesmo empregador, na mesma localidade, correspondera
igual salario, sem distingdo de sexo, nacionalidade e idade.

§1° Trabalho de igual valor, para os fins deste Capitulo, serd o que foi
feito com igual produtividade e com a mesma perfeicdo técnica, entre
pessoas cuja diferenca de tempo de servigo ndo for superior a 2 (dois)
anos.

Seria, assim, atuacdo que ndo cabe a fiscalizac¢do trabalhista,
cuja atribuicdo deve restringir-se a verificacdo e ao zelo pelo fiel
cumprimento de direitos trabalhistas objetivos.

Com efeito, de acordo com o disposto no art. 114 da
Constitui¢do Federal, o julgamento de mérito de questdes trabalhistas cabe
exclusivamente a Justica do Trabalho. Somente o Judicidrio tem
competéncia exclusiva para dizer sobre o direito, sendo o ambito no qual se

asseguram as partes a defesa desde a origem do processo.

Conforme bem argti o Senador Agripino, diante de pena tdo
relevante para o empregador, no sentido social e economico, é
imprescindivel que lhe seja assegurado, em todo o tempo, o amplo direito
de defesa, no qual se insere, de modo especial, o contraditorio e a
produgdo de provas pertinentes e necessdrias, assim como ao empregado;
0 que seguramente ndo ocorre durante o processo de fiscalizagdo,
postergando a lei o momento de defesa para apos a lavratura do auto de
infragado.

Como conseqiiéncia dessa situagdo, conclui-se que a multa
especificada no PLS n°® 130 deve ter carater administrativo.

Mais uma vez concordando com as emendas apresentadas,
cabe apontar outra restricdo da proposta. Neste caso, concernente ao
periodo de calculo da multa, que, conforme disposto no projeto de lei,
equivale a todo o periodo de contratagdo da empregada discriminada.
Aqui o problema ¢ que se desconsidera o limite prescricional de cinco anos
determinado pelo art. 11 da CLT e pelo art. 7°, XXIX, da Constitui¢ao
Federal. Trata-se, pois, de outro ponto a ser corrigido.

Com relacdo ao mérito, cabe apontar restricdo concernente ao
valor da multa — cinco vezes a diferenca salarial verificada em todo o
periodo de contratagdo. Considera-se que este valor carece de
razoabilidade, ndo sendo proporcional a gravidade ou extensdo do dano e a
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capacidade financeira do empregador, em especial o de menor porte.

Nao obstante as restrigdes apontadas, a proposi¢do permanece
sobremaneira oportuna, meritéria e inteligente. Por um lado, trata de
questdo séria, importante e atual — a efetiva diferenciagdo de saldrio entre
homens e mulheres —, discriminagdo que, mesmo com a crescente
qualifica¢do e capacitagdo da mao-de-obra feminina, ndo tem diminuido.
Por outro lado, confere coercibilidade a norma que proibe a discriminacao
salarial da mulher, e de forma apropriada, ao considerar como base da
penalidade a diferenga salarial decorrente da discriminagao praticada.

Trata-se, assim, de proposicdo meritoria, que merece nosso
apoio ¢ incentivo, devendo apenas ser ajustada, com vista a contornar as
restricdes apontadas.

1.2- PLS n° 136, de 2011

O PLS n° 136, de 2011, de autoria do Senador Inacio Arruda,
ndo encontra Obices quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa.

Com relacdo ao mérito, s6 hd o que aplaudir. Afinal, a
proposicao traca uma politica visando eliminar a discrimina¢do a mulher,
que, infelizmente, ainda macula nossa sociedade, representando violagao
dos principios constitucionais da igualdade de direitos e do respeito a
pessoa humana. Por essa razdo, o projeto de lei deve receber nosso apoio e
incentivo.

I -voTo

Embora haja concordancia com o teor das duas proposigdes
legislativas aqui analisadas, o Regimento Interno do Senado Federal
impossibilita a aprovacdo de ambas, havendo, de acordo com o art. 260, 11,
“a”, precedéncia do projeto da Camara sobre o do Senado.

Assim, o voto ¢ pela aprovacao do PLC n°® 130, de 2011, sendo
acatadas, parcialmente, as trés emendas de Plenario, e a emenda de nlimero
5 do Senador José Agripino, com os ajustes necessarios, dentre os quais a
integral incorporagdo do teor do PLS n° 136, de 2011, que, por sua vez,
resta prejudicado, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 130, DE 2011.

Estabelece medidas de protecdo a mulher e garantia de
iguais oportunidades de acesso, permanéncia e
remuneragdo nas relagdes de trabalho, instituindo
indenizacdo que objetiva combater a diferenga de
remuneragdo em fungdo de sexo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para prevenir, coibir e punir
a discriminagdo contra a mulher e estabelece medidas de protegdo e
garantia de iguais oportunidades de acesso, permanéncia e remuneragao nas
relagdes de trabalho no dmbito rural ou urbano.

Art. 2° Sao formas de discriminagao contra a mulher:

[ — a remuneragdo menor quando desenvolvida a mesma
funcdo ou atividade, ressalvadas formagdes técnicas, académicas, tempo de
servico e demais requisitos especificos para desempenho da fungdo ou
atividade;

II — o controle de condutas no ambiente de trabalho, de modo a
inviabilizar a participacdo da mulher em igualdade de condicdes;

III — a imposicdo de subserviéncia e inferioridade moral ou
hierarquica em relacdo aos demais executantes da mesma fun¢do ou
atividade;

IV — a preteri¢ao, em fun¢do do género, na ocupagdo de cargos
e funcdes, promocdo e remog¢do, ou na dispensa, mesmo quando
efetivamente esteja comprovada igual qualificagdo em relagdo a
concorrente do sexo masculino;

V — a criacdo de obstaculos, em razao de sexo, ao acesso a
cursos de qualificagdo, profissionalizagdo e especializagao;

VI — o assédio moral, fisico, patrimonial, psicoldgico e sexual;
VII — o desrespeito, nos meios de comunicagdo internos,

mediante consignagdo indevida de papéis estereotipados que exacerbem ou
estimulem preconceito, acdes excludentes, violéncia ou discriminacdo de
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género.

§1° Considera-se discriminacdo indireta a agdo, omissdo,
critério, disposicdo ou norma interna que, mesmo aparentemente neutra ou
formalmente igualitaria, estabeleca situacdo desvantajosa em razdo de
género.

§2° Considera-se discriminacdo organizacional qualquer
pratica adotada, consentida ou estimulada, independentemente das vontades
e das manifestacdes individuais dos seus funcionarios, e que contribua para
o surgimento e a reproducao de quaisquer formas de discriminagao.

§3° As diferencas e especificidades inerentes a condicao
feminina ndo poderdo ser utilizadas para legitimar tratamento
discriminatério, assim considerado o que acarrete qualquer distingdo que
ndo seja absolutamente necessaria entre homens e mulheres nas relagoes de
trabalho.

Art. 3° Cabe ao Estado e a sociedade promover politicas e
acOes afirmativas que visem prevenir, coibir e punir todas as formas de
discriminagdo contra as mulheres nas relagoes de trabalho.

§1° As politicas e agdes previstas no caput deverao observar:

I — a transversalidade da questdo de género, levando em
consideragdo a forma como sdo atingidos mulheres e homens, direta ou
indiretamente, de modo a evitar o acirramento das desigualdades e
promover a igualdade efetiva;

IT — o compartilhamento equanime das responsabilidades nas
esferas privada e publica, especialmente no ambito profissional;

IIT — a conciliacdo entre a vida pessoal, familiar e laboral,
visando a eliminacdo das tensdes decorrentes da multipla inserc¢do social de
mulheres e homens;

IV- a igualdade de oportunidades, no que ser refere ao acesso
ao emprego, a permanéncia no emprego, a formacdo profissional e a
promocao na carreira, as boas condi¢des de trabalho e a justa remuneracao.

§2° Deverdao ser desenvolvidas politicas e agdes que
incentivem formas de organizacao coletiva e solidéaria de trabalho.
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Art. 4° O Estado fomentard agdes educativas destinadas a
promover uma cultura de igualdade de género na sociedade, como forma de
estimular o exercicio compartilhado das responsabilidades familiares e
profissionais entre mulheres ¢ homens e de eliminar a discriminacao.

§1° Devera ser assegurado o exercicio compartilhado e em
igualdade de condigdes entre homens e mulheres quanto ao direito a
creches e pré-escolas, observando-se a mesma igualdade em casos de
creches mantidas por empregadores.

Art. 5° Serdo realizados programas de educacdo e de inserc¢ao
profissional para a promog¢do da capacitagdo, do acesso e da permanéncia
das mulheres no mercado de trabalho, com contetidos relativos ao respeito
a igualdade e a dignidade da pessoa humana.

Art. 6° As empresas deverdo incorporar o respeito a igualdade
entre mulheres e homens como um valor organizacional e adotar medidas
para a eliminacdo de quaisquer praticas discriminatorias contra as mulheres
nas relacoes de trabalho.

Art. 7° O principio da igualdade entre mulheres e homens
deverd incidir sobre os processos seletivos e critérios de avaliacdo,
formagdo e capacitagdo profissional, devendo ser observado, tanto quanto
possivel, para efeito de promocao a posi¢des de chefia ou geréncia e na
ocupagdo de postos de trabalho em toda estrutura organizacional da
empresa, de modo a evitar toda e qualquer forma de discriminacdo injusta
contra a mulher.

Art. 8° A manuten¢do ou reiteragdo de praticas de condutas
discriminatérias contra a mulher, no ambito das relacdes de trabalho,
resultard no direito a indenizagdo em favor da vitima, sem prejuizo da
competente a¢do penal.

Art. 9° Acrescente-se ao art. 373-A da Consolidacao das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, o
seguinte paragrafo segundo, renumerando-se o atual paragrafo Unico:

AN BT3-A.

§ 2° Pelo descumprimento ao inciso |ll deste artigo, relativamente a
remuneracdo, que devera ser regularmente apurada em processo
judicial, inclusive com observancia do disposto no art. 461, excluidas
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as parcelas e vantagens de carater pessoal, sera devida multa em
favor da empregada multa correspondente a ao dobro da diferenca
salarial verificada més a més, durante o periodo néo prescrito do
contrato de trabalho.

Art. 10 Com relagdo a pratica de condutas discriminatorias
contra mulher adolescente, na atividade de estagio ou na condi¢do de
aprendiz, ou idosa, no trabalho desempenhado, aplicar-se-ao,
subsidiariamente, as disposi¢des da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 —
Estatuto da Criancga e do Adolescente — e da Lei n® 10.741, de 1° de outubro
de 2003 — Estatuto do Idoso.

Art. 11 Inexistindo juizo com competéncia especifica hibrida,
civel e penal, para os casos decorrentes de discriminacdo contra a mulher
nas relagdes de trabalho, o tramite dar-se-a segundo orientagdo delineada
pelos Estados e pelo Distrito Federal, respeitando-se os limites de
competéncia da Justica Federal e da Justica do Trabalho.

Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 130, DE 2011
(Tramita conjuntamente com o PLS 136, de 2011)

Acrescenta § 3° ao art. 401 da Consolida¢do das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, a fim de estabelecer multa para combater a
diferenca de remuneragdo verificada entre homens e
mulheres no Brasil.

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

Dé-se a seguinte redacdo ao Projeto de Lei da Camara n°® 130, de 2011, restando prejudicado o
Projeto de Lei do Senado 136, de 2011, com o qual tramita conjuntamente:

ROJETO DE LEI DA CAMARA N° 130, DE 2011

Estabelece medidas de protecdo a mulher e garantia
de iguais oportunidades de acesso, permanéncia e
remuneragdo nas relagdes de trabalho, instituindo
indenizacdo que objetiva combater a diferenga de
remunera¢do em fungio de sexo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para prevenir, coibir e punir a discriminagdo contra a
mulher ¢ estabelece medidas de protecdo e garantia de iguais oportunidades de acesso,
permanéncia e remuneracdo nas relagdes de trabalho no ambito rural ou urbano.

Art. 2° Sio formas de discriminagdo contra a mulher:

I — a remunera¢do menor quando desenvolvida a mesma fun¢do ou atividade, ressalvadas
formagdes técnicas, académicas, tempo de servico e demais requisitos especificos para
desempenho da fungdo ou atividade;

II — o controle de condutas no ambiente de trabalho, de modo a inviabilizar a participa¢do da
mulher em igualdade de condigdes;

IIT — a imposi¢do de subserviéncia e inferioridade moral ou hierarquica em relacdo aos demais
executantes da mesma fungdo ou atividade;

IV — a pretericdo, em funcdo do género, na ocupagdo de cargos e fungdes, promogdo e
remo¢do, ou na dispensa, mesmo quando efetivamente esteja comprovada igual qualificagéo
em relacdo a concorrente do sexo masculino;

V — a criacdo de obsticulos, em razdo de sexo, ao acesso a cursos de qualificacao,
profissionalizago e especializacdo;

VI - o assédio moral, fisico, patrimonial, psicologico e sexual;

VII — o desrespeito, nos meios de comunicagéo internos, mediante consignacdo indevida de
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papéis estereotipados que exacerbem ou estimulem preconceito, agdes excludentes, violéncia
ou discriminagdo de género.

§1° Considera-se discriminagéo indireta a agdo, omissao, critério, disposi¢do ou norma interna
que, mesmo aparentemente neutra ou formalmente igualitaria, estabeleca situagdo
desvantajosa em razdo de género.

§2° Considera-se discriminagdo organizacional qualquer pratica adotada, consentida ou
estimulada, independentemente das vontades e das manifestagdes individuais dos seus
funcionarios, e que contribua para o surgimento ¢ a reproducdo de quaisquer formas de
discriminagao.

§3° As diferengas e especificidades inerentes a condigdo feminina ndo poderdo ser utilizadas
para legitimar tratamento discriminatdrio, assim considerado o que acarrete qualquer disting@o
que ndo seja absolutamente necessaria entre homens e mulheres nas relagdes de trabalho.

Art. 3° Cabe ao Estado e a sociedade promover politicas e agdes afirmativas que visem
prevenir, coibir e punir todas as formas de discriminag@o contra as mulheres nas relagdes de
trabalho.

§1° As politicas e a¢des previstas no caput deverdo observar:

I — a transversalidade da questdo de género, levando em consideragdo a forma como sdo
atingidos mulheres e homens, direta ou indiretamente, de modo a evitar o acirramento das
desigualdades e promover a igualdade efetiva;

II — o compartilhamento equanime das responsabilidades nas esferas privada e publica,
especialmente no ambito profissional;

IIT — a conciliacdo entre a vida pessoal, familiar e laboral, visando a eliminacdo das tensdes
decorrentes da multipla inser¢@o social de mulheres e homens;

IV- a igualdade de oportunidades, no que ser refere ao acesso ao emprego, & permanéncia no
emprego, a formagdo profissional e 4 promog¢ao na carreira, as boas condi¢des de trabalho e a
justa remuneragao.

§2° Deverdo ser desenvolvidas politicas e agdes que incentivem formas de organizacdo
coletiva e solidaria de trabalho.

Art. 4° O Estado fomentara agdes educativas destinadas a promover uma cultura de igualdade
de género na sociedade, como forma de estimular o exercicio compartilhado das
responsabilidades familiares e profissionais entre mulheres ¢ homens e de eliminar a
discriminagao.

§1° Devera ser assegurado o exercicio compartilhado e em igualdade de condig¢des entre
homens e mulheres quanto ao direito a creches e pré-escolas, observando-se a mesma
igualdade em casos de creches mantidas por empregadores.

Art. 5° Serdo realizados programas de educacdo e de inser¢do profissional para a promog¢ao
da capacitagdo, do acesso e da permanéncia das mulheres no mercado de trabalho, com
conteudos relativos ao respeito a igualdade e a dignidade da pessoa humana.

Art. 6° As empresas deverdo incorporar o respeito a igualdade entre mulheres e homens como
um valor organizacional e adotar medidas para a eliminagdo de quaisquer praticas
discriminatorias contra as mulheres nas relagoes de trabalho.

Art. 7° O principio da igualdade entre mulheres e homens deverd incidir sobre os processos
seletivos e critérios de avaliagdo, formagdo e capacitagdo profissional, devendo ser observado,
tanto quanto possivel, para efeito de promocao a posi¢des de chefia ou geréncia e na ocupagdo
de postos de trabalho em toda estrutura organizacional da empresa, de modo a evitar toda e
qualquer forma de discriminag¢ao injusta contra a mulher.

Art. 8° A manutencdo ou reiteragdo de praticas de condutas discriminatorias contra a mulher,
no ambito das relagdes de trabalho, resultard no direito a indenizagdo em favor da vitima, nos
termos do art. 373-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
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5.452, de 1° de maio de 1943, sem prejuizo da competente acao penal.

Art. 9° Acrescente-se ao art. 373-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, o seguinte paragrafo segundo, renumerando-se o
atual paragrafo unico:

CATE 3T3-A e
§ 2° Pelo descumprimento ao inciso III deste artigo, relativa a
remuneragdo, a ser apurada considerando o disposto no art. 461, a
empregada fard jus ao dobro da diferenca salarial verificada em todo o
periodo nao prescrito do contrato de trabalho. (NR)”

Art. 10 Com relagdo a pratica de condutas discriminatorias contra mulher adolescente, na
atividade de estagio ou na condi¢do de aprendiz, ou idosa, no trabalho desempenhado, aplicar-
se-do, subsidiariamente, as disposi¢cdes da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da
Crianca e do Adolescente — e da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 — Estatuto do Idoso.
Art. 11 Inexistindo juizo com competéncia especifica hibrida, civel e penal, para os casos
decorrentes de discriminagdo contra a mulher nas relacdes de trabalho, o tramite dar-se-a
segundo orientacdo delineada pelos Estados e pelo Distrito Federal, respeitando-se os limites
de competéncia da Justica Federal e da Justi¢a do Trabalho.

Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Cumprimentamos o nobre relator, Senador Romero Jucd, pelas importantes
modificacdes e melhorias implantadas no projeto em questdo, algumas em funcdo das
emendas oferecidas em Plenario, uma das quais ¢ de minha autoria.

Sua Exceléncia concorda com a nossa sugestio e remete a mudanga do art. 401
da Consolidagdo das Leis do Trabalho, como constava na proposta original, ao art. 373 do
mesmo diploma legal como de fato se refere o projeto.

Como atesta o relator em seu parecer, “de acordo com o disposto no art. 114 da
Constituicdo Federal, o julgamento de mérito de questdes trabalhistas cabe exclusivamente a
Justica do Trabalho. Somente o Judicidrio tem competéncia exclusiva para dizer sobre o
direito, sendo o ambito no qual se asseguram as partes a defesa desde a origem do processo”.
A mudanga em questdo assegura justamente isso, que a apuragdo se dé no ambito da Justica
do Trabalho e ndo via administrativa, como pretendia o projeto original. A propria técnica
legislativa recomenda tal mudanga.

Todavia, entendemos que a manutencao do art. 8° do Substitutivo ndo contribui
para assegurar esse objetivo ao estabelecer que a Lei aplica-se o disposto no art. 401 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho.

Conforme argumentamos em nossa emenda a redacdo do art. 401 impode a
Superintendéncia Regional do Trabalho, e o seu carater ¢ administrativo, a competéncia para
imposi¢ao das multas pelas infragdes ali mencionadas, a saber:
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Art. 401 - Pela infracdo de qualquer dispositivo deste Capitulo, serd imposta ao
empregador a multa de cem a mil cruzeiros, aplicada, nesta Capital, pela
autoridade competente de 1* instancia do Departamento Nacional do Trabalho,
e, nos Estados e Territorio do Acre, pelas autoridades competentes do
Ministério do Trabalho, Industria e Comercio ou por aquelas que exercam
fungdes delegadas.

§ 1° - A penalidade sera sempre aplicada no grau maximo:

a) se ficar apurado o emprego de artificio ou simulacdo para fraudar a
aplicacdo dos dispositivos deste Capitulo;

b) nos casos de reincidéncia.

§ 2° - O processo na verificacdo das infragdes, bem como na aplicacdo e
cobranga das multas, serd o previsto no titulo "Do Processo de Multas
Administrativas", observadas as disposi¢des deste artigo.

Se o objetivo da mudanga ¢ justamente afastar a divida em relacdo a
competéncia da Justica do Trabalho para analisar eventuais demandas em torno do assunto,
conferindo o amplo direito de defesa, o citado dispositivo do substitutivo (art. 8°) traz
justamente a inseguranca que se pretende afastar e sua manutencdo ndo corrobora as
conclusdes do relator. Sua supressdo é recomendada e nenhum impacto negativo trara ao
objetivo da proposicdo, qual seja o de se assegurar a protecdo da mulher contra a
discriminagao.

Portanto, a permanéncia do dispositivo em questdo poderia levar ao
entendimento de uma competéncia hibrida: a de carater administrativo e outra de carater
judicial, o que ndo parece ter sido a intengdo do nobre relator, vez que seria impraticavel.

O ilustre relator também concorda que os parametros para a definicdo da
isonomia salarial estdo elencados no art. 461 do mesmo diploma legal. A emenda proposta
pelo Senador Ciro Nogueira de fato contribui para o aperfeicoamento do projeto.

Embora haja concordancia do relator em torno da questdio, o Substitutivo (art.
10) ndo a incorpora. Por isso, sugerimos a mudanca no dispositivo em questio para incluir a
expressdo “a ser apurada considerando o disposto no art. 461" para conferir maior clareza e
resgatar as varidveis objetivas quanto aos parametros estabelecidos.

Por fim, o projeto original estabelecia multa de cinco vezes a diferenga salarial
verificada no periodo da contratacdo. Sua Exceléncia, em seu substitutivo, estipulou a
necessidade de se observar o periodo de prescricdo do contrato de trabalho e imp6s como
penalizacdo o pagamento de trés vezes a diferenga salarial apurada. Estes foram avangos
significativos tendo em vista que o projeto original criava 6nus desarrazoado, bem assim
ignorava o limite prescricional de cinco anos estipulado pelo art. 11 da CLT e pelo art. 7°,
XXIX, da Constituicdo Federal.

Observe-se que o proprio substitutivo, em seu art. 9°, registra que além de
indenizacdo a pratica discriminatoria ndo impede o cumprimento de sangdes penais. Ainda
assim, fazendo um contraponto a nossa proposta de emenda (considerando a sugestdo do
ilustre Senador Cyro Miranda), nos parece apropriado, suficiente e razoavel estipular o dobro
da diferenca salarial apurada no periodo ndo prescrito do contrato de trabalho.

Ha que se considerar que o diploma legal aplica-se a empresas de todos os
portes. Entendemos que nossa sugestdo assegura o justo e suficiente reparo do dano sem,
contudo, propiciar enriquecimento ilicito ou a inviabilizacdo de pequenas ¢ médias empresas
em funcdo de vultuosa quantia a ser obtida se mantido o parametro atual.

Por isso, apelamos ao relator e nobres pares para que analisem a presente
emenda, cujas mudangas em relagdo ao texto proposto limitam-se aos pontos aqui elencados.
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Sala da Comissao,

JOSE AGRIPINO
Senador (DEM-RN)
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SENADO FEDERAL

EMENDAS N°S 1 A 3 — PLEN, OFERECIDAS AO PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 130, DE 2011, QUE ACRESCENTA § 3° AO ART. 401 DA CONSOLIDACAO
DAS LEIS DO TRABALHO, APROVADA PELO DECRETO-LEI N° 5.452, DE 1°
DE MAIO DE 1943, A FIM DE ESTABELECER MULTA PARA COMBATER A
DIFERENCA DE REMUNERACAO VERIFICADA ENTRE HOMENS E
MULHERES NO BRASIL.

EMENDA N° 1- PLENARIO

Inclua-se, no PLC 130/11, artigo 2° (renumerando-se o atual) para acrescentar ao
art. 373-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, o seguinte paragrafo segundo, renumerando-se ©
atual paragrafo Gnico:

“Art. Acrescente-se ao art. 373-A da Consolidagéo das Leis do Trabaiho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, o seguinte
paragrafo segundo, renumerando-se o atual paragrafo Unico:

§ 2° Pelo descumprimentc ao inciso Il deste artigo, relativa a
remunerac¢do, fara jus a empregada ao valor correspondente a diferenga
verificada em todo o periedo nido prescrito do contrato de trabalho.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A proposta como se encontra & de incluir como paragrafo ao art. 401 a
imposigdo de multa ao empregador, em favor da empregada, correspondente a 5
(cinco) vezes a diferenga verificada em todo o periodo da contratagdo. Entendemos
que tdo elevada indenizag&o carece de razoabilidade.
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Ocorre que, dessa forma, a competéncia para imposicdo dessa multa é
da Superintendéncia Regional do Trabalho, e o seu carater € administrativo, diante
da prdpria redacéac do art. 401, a saber:

Art. 401 - Pela infragdo de qualquer dispositivo deste Capitulo, sera
imposta ao empregador a multa de cem a mil cruzeiros, aplicada, nesta
Capital, pela autoridade competente de 12 instancia do Departamento
Nacional do Trabalho, e, nos Estados e Termritorio do Acre, pelas
autoridades competentes do Ministério do Trabalho, Industria e
Comercio ou por aquelas que exergam funcdes delegadas.

§ 1° - A penalidade sera sempre aplicada no grau maximo:

a) se ficar apurado o emprego de artificio ou simulagdc para
fraudar a aplicagdo dos dispositivos deste Capitulo;

b) nos casos de reincidéncia.

§ 2° - O processo na verificagdo das infragbes, bem como na
aplicacao e cobranga das multas, sera o previsto no tituio "Do Processo
de Multas Administrativas”, observadas as disposi¢cdes deste artigo.

A fiscalizagdo do trabalho tem o dever de assegurar o cumprimento da
legislagaa do trabalho, sendo que cabe ao auditor-fiscal do trabalho, conforme os
limites da lei, apenas verificar e assinalar as imegularidades. Contudo, a
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego (nova denominagdo da
Delegacia Regional do Trabalho) ndo tem competéncia legal para realizar
julgamento de mérito de questdes trabalhistas, ou seja, de avaliar se houve ou ndo
descumprimento do disposto no inciso lll, do art. 373-A, da CLT, eis que nao se trata
de constatagdo objetiva, como ocorre em relacdo a grande parte das disposigies de
protecdo ao trabalho, considerando a imprescindivel valoragdo de todos os
elementos do caso concreto, inclusive os previstos no art. 461, da CLT, diante da
necessidade de aferir se a diferenga de remuneracgio eventualmente existente entre
homem e mulher decorre da variavel determinante de ser mulher.

Art. 373-A. Ressalvadas as disposigdes legais destinadas a corrigir as
distorgoes que afetam o acesso da mulher ao mercade de trabalho e
certas especificidades estabelecidas nos acordos trabalhistas, é
vedado:

lll - considerar o sexo, a idade, a cor ou situagdo familiar como
variavel determinante para fins de remuneragdo, formagéao
profissional e oportunidades de ascensao profissional;

Art. 481 - Sendo idéntica a fungdo, a todo trabalho de igual valor,
prestado ac mesmo empregador, na mesma localidade, correspondera
igual salario, sem distingao de sexo, nacionalidade ou idade.

§ 1° - Trabalho de igual valer, para os fins deste Capitulo, serd o
que for feito com igual predutividade e com a mesma perfeigdo técnica,
entre pessoas cuja diferenca de tempo de servigo nédo for superior a 2
(dois) anos.
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§ 2° - Os dispositivos deste artigo nao prevalecerdo quando ¢
empregador tiver pessoal organizado em quadro de carreira, hipétese
em que as promoc¢bes deverdo obedecer aos critérios de antiglidade e
merecimento.

§ 3° - No caso do paragrafo anterior, as promogdes deverdo ser
feitas alternadamente por merecimento e por antinglidade, dentro de
cada categoria profissional.

§ 4° - O trabalhador readaptado em nova fungéo por motivo de
deficiéncia fisica ou mental atestada pelo 6rgdo competente da
Previdéncia Social n3o servira de paradigma para fins de equiparagao
salarial.

Vé-se, ainda, que diante de pena tdo relevante para o empregador, no sentido social
e econdmico, & imprescindivel que lhe seja assegurado em todo o tempo o amplo
direito de defesa, no qual se insere de modo especial o contraditério, e a produgdo
de provas pertinentes e necessarias, assim como ao empregado, 0 que
seguramente ndo ocorre durante o processo de fiscalizagdo, postergando a lei o
momento de defesa para apos a lavratura do auto de infragéo.

Podemos nos valer aqui do entendimento consubstanciado na seguinte
ementa, que confere competéncia exclusiva ao Judiciario — ambito no qual se
asseguram as partes do direito de defesa desde a origem do processo - para dizer
sobre o direito:

“ACAO ANULATORIA. Auto de infracdo. E certo que o Auditor Fiscal
do Ministério do Trabalho e Emprego tem o poder-dever de exercer
administrativamente a fiscalizagdo e zelar pelo fie! cumprimento das
normas gerais de proteg&o ao trabalho (art. 626 da CLT). Nio menos
certo é que, havendo celeuma acerca da existéncia de relacdo de
emprego e da primazia da realidade do contrato de trabalho (art. 3° da
CLT), esta competéncia passa a ser jurisdicional, incumbindo
exclusivamente & Justica do Trabalho (art. 114 da Constituicao
Federal). Apelo provido™. (TRT/SP - 02121200500602006 - RO - Ac.
1737 20100890800 - Rel. LILIAN GONCALVES - DOE 17/08/2010).

Acreditamos que com essa alteragao se mantém integra a finalidade da
proposta, que € a de garantir a eficacia do principio da igualdade, consagrado na
ConstituicBo Federal e de forma especifica para fins remuneratérios também nos
arts. 5° e 461 da CLT.

Sala das sessOes, de Margo de 2012.

]

JOSE AGRIPI}
S?DOR (DEM-RN)
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EMENDA N° 2 - PLENARIO

Dé-se a seguinte redagéo ao art. 1°, do PLC n°® 130, de
2011, que acrescenta o §3° ao artige 401, da CLT:

“§ 3° - Pela infragdo ao inciso Il do art.
373-A sera imposta ao empregador multa
administrativa corresponde a 3% (trés por
cento) sobre o valor das diferengas
salariais verificadas nos dltimos cinco

ancs”.

JUSTIFICATIVA

Apesar de louvavel objetivo, a proposta apresenta
graves problemas ao atribuir ao Fiscal do Trabalho poder de aplicar
multa em favor da empregada prejudicada. Porém, trata-se de uma
indenizacdo (apesar da denominagdo de “multa’) e sua
determinagdo pela Fiscalizagdo do Trabalho encontra vedagao no
artigo 114 da Constituicao Federal, que atribui somente a Justica do
Trabalho a competéncia para a decretagao de reparagdes morais e

patrimoniais a que fizer jus o trabalhador, que podem ser obtidas
mediante a¢des judiciais individuais ou coletivas.
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O projeto, uma vez sancionado na forma atual,
estimularia conflito nas relagdes de trabalho e impactaria
negativamente o ambiente de negobcios, pela grande inseguranga
juridica. Deve-se atentar para o fato de que a multa (indenizagio)
tem base de calculo anterior a sua promuigagdo, o que geraria o
risco de passivo incalcuiavel. Ademais, o valor proposto (5 vezes a
diferenga apurada em todo o contrato de trabalho) extrapolaria o
limite do razoavel e ndo se encontra proporcional a gravidade ou
extensdo do dano ou & capacidade financeira do empregador,
prejudicando principalmente as pequenas & micro empresas.

Adicionalmente, ao considerar todo o periodo do
contrate de trabalho para calculo, ndo respeita o limite prescricional
de cinco anos determinado na CLT (artigo 11) e na CF/88 (artigo 7°,
inciso XXIX).

A emenda ora proposta visa preservar os objetivos de
coibir a discriminagdo salarial contra a mulher, estabelecendo
punicao efetiva. Além disso, elimina todos os problemas juridicos,

econdmicos e sociais supracitados.

Sala das Comissdes,

Senador/CYRO MIRANDA
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EMENDA N° 3 - PLENARIO

Dé-se a seguinte redagdo ao § 3° do art. 401 do Decreto-Lei n® 5.452, de 1°
de maio de 1943, alterado pelo art. 1° do Projcto:

“Art. 401.

§ 3° Pela infragdo ao inciso Il do art. 373-A, relativa a
remuneragio, a ser apurada inclusive diante do disposto no
art. 461, sera imposta ao empregador multa em favor da
empregada correspondente a 5 (cinco) vezes a diferencga

vetificada em todo o periodo nfdo prescrito do contrato de
trabalho.”{NR)

JUSTIFICACAO

A maténia precisa ser compatibilizada com o artigo 461 da
CLT para observancia dos critérios em que podem ocorrer remuneragdes
diferentes.

A supressdo da expressdo “em todo o periodo da contratagdo™
evita que a rcdagdo atual sirva de incentivo para que se busque o ganho
financeiro indevido.

Assim, muitas empresas que respeitam os direitos das
mulheres poderiam sev penalizadas por uma eventual crescente demanda
judicial visando a vultosa soma em dinhciro a ser obtida.

Nesse aspecto, cmpresas de véarios porles poderiam  ser
seriamente comprometidas, mesmo as que zelam pela isonomia galarial
entre homens e mulheres.

Caso a legislagdo se seja precisa, o efeito final poderia ser
justamente a discriminagdo as mulheres, caso as empresas ndo se sintam
seguras juridicamente por suas contratagdes.

Sala das Sessdes,

SENADOR CIRO NOGUEIRA
Publicado no DSF, em 21/03/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publica¢cdes do Senado Federal - Brasilia - DF

(0©8:10798/2012)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 130, DE 2011

(n2 6.393/2009, na Casa de origem, do Deputado Margal Filho)

Acrescenta § 3° ao art. 401 da
Consolidagdoc das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, a
fim de estabelecer nmulta para
combater a diferencga de
remuneragao verificada entre
homens e mulheres no Brasil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 401 da Consolidag8o das Leis do

Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1843, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

“WArt. 401. ......c.c00..n cistseecnuenes .

§ 3° Pela infraqdo ao incise III do

art. 373-A, relativa a remuneragfo, serd imposta

ac empregador multa em favor da empregada

correspondente a 5 (cinco) vezes a diferenga

verificada em todo o periodo da contratagdo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua

publicagédo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N¢© 6.393, DE 2009

Acrescenta § 3° ao art. 401 da Consolidagéo das Leis do Trabalho, a fim
de estabelecer multa para combater a diferenga de remuneracao
verificada entre homens e mulheres no Brasil,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 401 da Consolidagao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-lei n° 5452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3%

...............................................................................

§ 3° Pela infragdo ao inciso il do art. 373-A, relativa a
remuneragéo, seré imposta ao empregador multa em favor da
empregada corresponderte a cinco vezes a diferenga
verificada em todo o periodo da contratagéo.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

A proibicao de diferenca de salarios entre homens e mulheres,
no Brasil, esta expressa na Constituicdo Federal de 1988, nos seguintes termos:

Art. 7° Séao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condigdo social:

XXX - proibigdo de diferenga de salarios, de exercicio de
fungdes e de critérioc de admissdoc por motivo de sexo, idade,
cor ou estado civil; (grifo nosso).

Antes mesmo da promulgagdo da Constituicdo Federal, o art.
5° da Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT ja estabelecia que a todo trabatho
de igual valor correspondera salario igual, sem distingao de sexo.

Nesse mesmo diploma legal, de uma forma geral, o art. 461
determina que sendo idéntica a fungio, a todo trabalho de igual valor, prestado
a0 mesmo empregador, na mesma localidade, correspondera igual salario,
sem distingao de sexo, nacionalidade ou idade.

E para confirmar esse posicionamento, bem como
regulamentar o mandamento constitucional, foram publicadas duas novas leis que
visam combater a discriminagéo em relagac a muther trabalhadora.

A primeira &€ a Lei n.° 9.029, de 13 de abril de 1995. Seu art. 1°
estabelece que fica proibida a adog&o de qualquer prética discriminatoria e limitativa
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para efeito de acessc a relagdo de emprego, ou sua manutengsdo, por motivo de
sexo, origem, raga, cor, estado civil, situagdo familiar ou idade, ressalvadas, neste
caso, as hipoleses de protecdo ao menor previstas no inciso XXXl do art. 7° da
Constituigdo Federal.

Em seguida, tivemos o advento da Lei n.? 9.799, de 26 de maio
de 1999, que insere na CLT regras sobre o acesso da mulher a0 mercado de
trabalho. Para tanto, essa lei acrescentou o seguinte artigo 4 CLT:

373-A. Ressalvadas as disposigbes legais destinadas a
corrigir as distorgbes que afetam o acesso da multher ao
mercado de frabalho e certas especificidades estabelecidas
nos acordos trabalhistas, ¢ vedado:

{ - publicar ou fazer publicar anincio de emprego no qual
haja referéncia ao sexo, a idade, a cor ou situagdo familiar,
salvo quando a natureza da alividade a ser exercida, publica e

notoriamente, assim o exigir;

il - recusar emprego, promog¢ao ou motivar a dispensa
do trabalho em razdo de sexo, idade, cor, situacdo familiar
ou estado de gravidez, salvo quando a natureza da
atividade seja notéria e publicamente incompativel;

fll - considerar o sexo, a idade, a cor ou situagao
familiar como variavel determinante para fins de
remuneracado, formagdo profissional e oportunidades de
ascensao profissional;

1V - exigir atestado ou exame, de qualquer natureza, para
comprovagdo de esferilidade ou gravidez, na admissdo ou
permanéncia no emprego;

V - impedir o acesso ou adotar critérios subjefivos para
deferimento de inscricdo ou aprovagdo em Corncursos, em
empresas privadas, em razdo de sexo, idade, cor, situagdo
familiar ou estado de gravidez;

VI - proceder o empregador ou preposto a revisfas
fntimas nas empregadas ou funcionarias.

Paragrafo anico. O disposto neste artigo ndo obsta a
adogédo de medidas temporarias que visem ao estabelecimento
das politicas de igualdade entre homens e mulheres, em
particular as que se destinam a corrgir as distorgbes que
afetam a formacdo profissional, o acesso ao emprego e as
condigbes gerais de trabalho da multher."” (grifos nossos)
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Porém, apesar dessa profusdao de normas de protegdo ao
trabalho da mulher, o Brasil n&o tem conseguido impedir a grande discriminagéo
sofrida pela mulher no mercado de trabalho, notadamente quanto a diferenga de
salarios verificada em relag&o aos homens quando a contratagio se d4 com vinculo
empregaticio.

Reportagem veiculada no UOL Economia' da conta de um
estudo publicado em 4 de margo passado pela Confederagdo Internacional dos
Sindicatos revelando que as trabalhadoras brasileiras sdo as mais apenadas com a
diferenga salarial em relagdo aos homens, no mundo todo, com 34% de variagao
entre as remuneragdes de ambos os géneros. Assim continua a matéria: O estudo,
baseado em pesquisas com 300 mil mutheres de 24 paises, afirna que esfas, no
mundo fodo, ganham em média 22% a menos que os homens. Depois do Brasil, as
maiores diferengas ocorrem na Africa do Sul (33%), no México (29,8%) e na
Argentina (26,1%). Nos Estados Unidos, a diferengca é de 20,8%. As menores
diferencas nas remuneragbes s&o registradas na Suécia (11%), Dinamarca (10,1%),
Reino Unido (9%) e India (6,3%).

Assim, temos que a lei, como principio, ndo tem alcangado seu
objetivo, que & impedir essa gritante discriminagao. A nosso ver, essa situagao tem
duas grandes razdes:

1) as prejudicadas temem perder o emprego caso reclamem
administrativa ou judicialmente da desigualdade salarial;

2) as penalidades aplicadas aos empregadores compensam a

infragao a lei.

A primeira questdo & de dificil solugdo mas a segunda
podemos tentar resolver acrescentando a CLT um dispositivo que apene
consideravelmente o empregador que praticar tal discriminagdo. Sugerimos que,
constatada a diferenga salarial, 0 empregador seja obrigadc a pagar uma multa em

favor da empregada no valor correspondente a cinco vezes a diferenga verificada em
todo o periodo da contratagao.

Ante o exposto, pedimos a aprovagdo do presente projeto de
lei, que visa reparar essa grande injustica praticada contra as trabalhadoras
brasileiras.

Sala das Sessdes, em 11 de novembro de 2009.

Deputado MARCAL FILHO

! hitp://economia uol.com.br/ultnot/efe/2009/03/04/ult] 767ul41428 jhtm. Acesso em 04.10.2009. Brasil é pals
com maior diferenga salarial entre homens e mulheres.
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIC DE 1943

Aprova a Consolidag@o das Leis do Trabalho.

...........................................................................................................................................................

Art. 373-A. Ressalvadas as disposigdes legais destinadas a corrigir as distorgbes que afetam o acesso da
mulher ac mercado de trabalho e certas especificidades estabelecidas nos acordos trabalhistas, é
vedado: (Incluido pela Lei n® 9.799, de 26.5.1998)

il - considerar o sexo, a idade, a cor ou situagdo familiar como variavel determinante para fins de
remuneragdo, formacgao profissional e cportunidades de ascensdo profissicnal, (Incluido pela Lei n°
9.799, de 26.5.1999)

IV - exigir atestado ou exame, de qualquer natureza, para comprovagéo de esterilidade ou gravidez,
na admiss&o ou permanéncia no emprego; {Incluido pela Lei n° 9.799, de 26.5.1949)

V - impedir o acesso ou adotar critérios subjetivos para deferimento de inscrigéo ou aprovagéo em
concursos, em empresas privadas, em razao de sexo, idade, cor, situagéc familiar ou estado de gravidez,
(Incluido pela_Lei n° 9.798, de 26.5.1999)

Vi - proceder o empregador ou preposto a revistas intimas nas empregadas ou funcionarias.
{Incluido pela Lei n°® 9.799, de 26.5.1999)

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo obsta a adogao de medidas temporarias que visem a0
estabelecimento das politicas de igualdade entre homens e mulheres, em particular as que se destinam a
corrigir as distorgdes que afetam a formagio profissional, o acesso ao emprego e as condigdes gerais de
trabalho da mulher. {Incluido pela Lei n® 8.799, de 26.5.1999)

SECAO VI
DAS PENALIDADES

Art. 401 - Pela infragdo de qualquer dispositivo deste Capitulo, serd imposta ao empregador a multa
de cem a mil cruzeiros, aplicada, nesta Capital, pela autoridade competente de 1 instancia do
Departamento Nacional do Trabalho, e, nos Estados e Territério do Acre, pelas autoridades competentes
do Ministério do Trabalho, Industria e Comercio ou por aquelas que exergam fungdes delegadas.

§ 1° - A penalidade serd sempre aplicada no grau maximo:

a) se ficar apurado o emprego de artificio ou simulag&o para fraudar a aplicagio dos dispositivos
deste Capltulo,

b} nos casos de reincidéncia.

§ 2° - O processo na verificagéo das infragbes, bem como na aplicagéo e cobranga das multas, sera
o previsto no titulo "Do Processo de Multas Administrativas”, observadas as disposigdes deste artigo.
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Art. 401A. (VETADO) (Incluido pela Lein® 9.799, de 1999)

Art. 401B. {(VETADO) (Incluido pela Lei n® 9.799, de 1999)

CAPITULO IV
DA PROTEGAO DO TRABALHO DO MENOR
SECAOI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 402. Considera-se menor para os efeitos desta Consolidag&o o trabalhador de quatorze até
dezoito anos.(Redac&o dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

Paragrafo (nico - O trabalho do menor reger-se-4 pelas disposigdes do presente Capitulo, exceto no
servico em oficinas em que trabalhem exclusivamente pessoas da familia do menor e esteja este sob a
diregéo do pai, ma3e ou tutor, observado, entretanto, o disposto nos arts. 404, 405 e na Segao Il
(Redacio dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967}

...........................................................................................................................................................

{As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa, cabendo a wltima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 22/12/2011.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senadoe Federal - Brasilia ~ DF
08:17359/2011
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 136, DE 2011

Estabelece medidas de prote¢cdo a mulher e garantia
de iguais oportunidades de acesso, permanéncia e
remuneragao nas relacdes de trabalho no ambito rural
ou urbano.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para prevenir, coibir e punir a
discriminagdo contra a mulher e estabelece medidas de protecdo e garantia de iguais
oportunidades de acesso, permanéncia e remunera¢do nas relacdes de trabalho no
ambito rural ou urbano.

Art. 2° S&o formas de discriminacao contra a mulher:

| — a remuneragdo menor quando desenvolvida a mesma fungdo ou
atividade;

Il — o controle de condutas no ambiente de trabalho, de modo a inviabilizar a
participagdo da mulher em igualdade de condigbes;

Ill — a imposicao de subserviéncia e inferioridade moral ou hierarquica em
relacdo aos demais executantes da mesma funcao ou atividade;

IV — a pretericdo, em razdo do género, na ocupagéo de cargos e fungoes,
promogao e remogao, ou na dispensa, mesmo quando efetivamente esteja comprovada
igual qualificagcdo em relagédo a concorrente do sexo masculino;
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V — a criacdo de obstaculos, em razdo de sexo, ao acesso a cursos de
qualificagdo, profissionalizacdo e especializa¢ao;

VI — o assédio moral, fisico, patrimonial, psicolégico e sexual;

VIl — o desrespeito, nos meios de comunicacdo internos, mediante
consignacédo indevida de papéis estereotipados que exacerbem ou estimulem
preconceito, acdes excludentes, violéncia ou discriminagao de género.

§ 1° Considera-se discriminagdo indireta a ag&o, omissao, critério,
disposicdo ou norma interna que, mesmo aparentemente neutra ou formalmente
igualitaria, estabeleca situacao desvantajosa em razéo de género.

§ 2° Considera-se discriminacdo organizacional qualquer pratica adotada,
consentida ou estimulada, independentemente das vontades e das manifestacdes
individuais dos seus funcionarios, e que contribua para o surgimento e a reproducao de
quaisquer formas de discriminagao.

§ 3° As diferengas e especificidades inerentes a condicao feminina nao
poderéo ser utilizadas para legitimar tratamento discriminatério, assim considerado o que
acarrete qualquer distingdo que ndo seja absolutamente necesséaria entre homens e
mulheres nas relagbes de trabalho.

Art. 3° Cabe ao Estado e a sociedade promover politicas e acdes afirmativas
que visem prevenir, coibir e punir todas as formas de discriminagdo contra as mulheres
nas relagbes de trabalho.

§ 1° As politicas e agdes previstas no caput deverao observar:

| — a transversalidade da questdo de género, levando em consideragao a
forma como sdo atingidas mulheres e homens, direta ou indiretamente, de modo a evitar o
acirramento das desigualdades e promover a igualdade efetiva;

Il — o compartiihamento equanime das responsabilidades nas esferas
privada e publica, especialmente no a&mbito profissional;

Il — a conciliagdo entre a vida pessoal, familiar e laboral, visando a
eliminagcéo das tensdes decorrentes da multipla insercao social de mulheres e homens;

IV — a igualdade de oportunidades, no que se refere ao acesso ao emprego,
a permanéncia no emprego, a formacéo e a promocao profissionais, as boas condicdes
de trabalho e a justa remuneracao.
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§ 2° Deverao ser desenvolvidas politicas e agdes que incentivem formas de
organizagao coletiva e solidaria de trabalho.

Art. 4° O Estado fomentara agdes educativas destinadas a promover uma
cultura de igualdade de género na sociedade, como forma de estimular o exercicio
compartilhado das responsabilidades familiares e profissionais entre mulheres e homens
e de eliminar a discriminagéo.

§ 1° Consideram-se responsabilidades familiares o cuidado com os filhos e
com as pessoas que necessitem de auxilio que habitem o domicilio familiar, sejam elas
dependentes legais ou ndo, e 0 desempenho dos afazeres domésticos.

§ 2° Deverdao ser assegurados 0s meios necessarios ao exercicio
compartilhado e em igualdade de condi¢cdes das responsabilidades previstas no § 1°.

§ 3° Devera ser assegurado o exercicio compartiihado e em igualdade de
condigbes entre homens e mulheres quanto ao direito a creches e pré-escolas,
observando-se a mesma igualdade em casos de creches mantidas por empregadores.

Art. 5° Serao realizados programas de educacao e de insergao profissional
para a promocao da capacitagdo, do acesso e da permanéncia das mulheres no mercado
de trabalho, com conteudos relativos ao respeito a igualdade e a dignidade da pessoa
humana.

Art. 6° As empresas deverdo incorporar o respeito a igualdade entre
mulheres e homens como um valor organizacional e adotar medidas para a eliminagao de
quaisquer praticas discriminatérias contra as mulheres nas relagdes de trabalho.

Art. 7° O principio da igualdade entre mulheres e homens devera incidir
sobre 0s processos seletivos e critérios de avaliagcao, formagéo e capacitagéo profissional,
devendo ser observado, tanto quanto possivel, para efeito de promogéao a posi¢des de
chefia ou geréncia e na ocupacao de postos de trabalho em toda estrutura organizacional
da empresa, de modo a evitar toda e qualquer forma de discriminagéo injusta contra a
mulher.

Art. 8° Aplica-se a esta Lei, no que couber, o disposto no art. 401 e no
Capitulo | do Titulo VII da Consolidagao das Leis do Trabalho, sem prejuizo do disposto
na Lei n® 9.029, de 13 de abril de 1995.

Art. 9°. A manutencgdo ou reiterag@o de praticas de condutas discriminatérias
contra a mulher, no &mbito das relagbes de trabalho, resultara no direito a indenizagdo em
favor da vitima, sem prejuizo da competente acao penal.
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Art. 10. Com relacdo a pratica de condutas discriminatdrias contra mulher
adolescente na atividade de estagio ou condicdo de aprendiz, ou idosa, no trabalho
desempenhado, aplicar-se-do subsidiariamente as disposicdes da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente — e da Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003 — Estatuto do ldoso.

Art. 11. Nas agdes penais de discriminagao contra a mulher, o juiz podera
determinar o comparecimento obrigatdrio do ofensor aos programas de conscientizacao
em direitos humanos.

Art. 12. Inexistindo juizo com competéncia especifica hibrida, civel e penal,
para os casos decorrentes de discriminagdo contra a mulher nas relacdes de trabalho, o
tramite dar-se-a segundo a orientagdo delineada pelos Estados e pelo Distrito Federal,
respeitando-se os limites de competéncia da Justica Federal e da Justica do Trabalho.

Art. 16. A defesa dos interesses e direitos transindividuais previstos nesta
Lei podera ser exercida, concorrentemente, pelo Ministério Publico e por associagédo
declarada de interesse publico, em quaisquer das esferas federal, estadual, municipal ou
do Distrito Federal, constituida ha pelo menos um ano, nos termos da legislagao civil.

Art. 17. Esta lei entra em vigor quarenta e cinco dias apos sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei que ora apresentamos tem como objetivo contribuir para o
combate a desigualdade que ainda vitima as mulheres nas relacbes de trabalho. Busca
estabelecer normas capazes de concretizar o principio constitucional que propugna pela
igualdade entre homens e mulheres e, assim, adota a¢des que promovem o incentivo ao
respeito aos direitos das mulheres, assegurando-lhes a participacéo laboral em condigbes
dignas e com o devido respeito as suas especificidades.

Nosso pressuposto € o de que é direito das mulheres o desenvolvimento
pleno de sua capacidade profissional, sem a necessidade de enfrentar diuturnamente
preconceitos que lhe trazem prejuizos, desde as condigbes de trabalho impostas até a
sua realizagdo pessoal, em vista da multiplicidade de tarefas que precisam desempenhar
dentro e fora do ambiente de trabalho.

Desejamos, com essa iniciativa, enfrentar praticas discriminatérias nas
relagbes de trabalho que resistem em diminuir as possibilidades de crescimento das
mulheres, mesmo em pleno século 21. Acreditamos que é dever do Estado tornar
obsoleta a pratica do mercado de trabalho que, sem qualquer justificativa razoavel, atribui
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salarios menores para as mulheres, mesmo quando sao iguais as atribuicbes e
capacitagbes; a pratica de preterir as mulheres nas oportunidades de ascenséo dentro do
ambiente de trabalho; a pratica de, enfim, ndo considerar as contribuicbes que as
mulheres trazem no momento de recompensa-las.

Ndo é possivel conviver sem grande indignagdo com as repetidas
estatisticas apuradas pelo IPEA (Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada) que, em seu
estudo Retrato das Desigualdades de Género e Raga, realizado em 2008, mostra que, se
as politicas de igualdade de género ndo forem aceleradas, seriam necessarios 84 anos
para igualar salarios de homens e mulheres.

Para que essa igualdade seja acelerada, é necessario que sejamos ousados
na adocao de politicas publicas que combatam a discriminag&o contra as mulheres.

O IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) também nos oferece
um retrato da injustificavel discriminagédo, ao apontar que, embora mais escolarizadas, as
mulheres ganham menos que os homens. A Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios
de 2008, elaborada pelo IBGE, apontou que cerca de 60% das mulheres possuem 11
anos ou mais de estudo, indice superior, portanto, ao dos homens (40%). No entanto, o
rendimento das mulheres trabalhadoras é, em média, de R$ 839 mensais, o que
representa 71,6% do rendimento médio dos homens (R$ 1.172), em 2008. Isto ocorre em
todas as categorias de posi¢cdo na ocupacao, inclusive a de trabalhadores domésticos,
cuja predominéncia é feminina.

Quando se trata de mulheres com nivel superior, a diferenga salarial é ainda
maior: elas ganham cerca de 60% do salario dos homens com igual escolaridade.

As discrepéncias atingem, ainda, outros indicadores, como o percentual de
trabalhadoras com carteira assinada, que é de apenas 37,8%, enquanto o de homens ja
atinge 48,6%.

Por outro lado, a divisdo de tarefas domésticas continua francamente
desfavoravel as mulheres: 89% delas, embora trabalhem fora, continuam
desempenhando tarefas domésticas, contra apenas 47% dos homens. Esse dado
evidencia a sobrecarga de responsabilidades das mulheres e o desequilibro que lhes é
imposto na conciliagdo da vida privada e da vida profissional.

Estudo divulgado no inicio deste més (margo/2011) pela Fundacdo Seade
(Sistema Estadual de Analise de Dados) de Sao Paulo e pelo Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (Dieese), com base em pesquisas realizadas
na regido metropolitana de Sao Paulo, corroboram os dados ja conhecidos: as mulheres
aumentaram sua participagdo no mercado de trabalho e melhoraram o grau de instrugéao
em relagéo aos homens, mas continuam recebendo menos do que eles.
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E a maior diferenca se verifica nos cargos com nivel superior completo:
mulheres recebem 63,8% do salario pago aos homens em iguais condi¢des laborais.

A proposicéo ora apresentada se ancora nos termos de nossa Constituicao
Federal, e de outros importantes documentos que cuidam dos direitos das mulheres,
como a Convencgao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao Contra as
Mulheres, ratificada pelo Brasil em 1984, e a Convencgdo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher.

Expressa também as lutas do movimento organizado de mulheres no Brasil,
especialmente na seara sindical; o acumulo das discussdes promovidas pela Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres; assim como as discussdes, propostas e debates
realizados dentro do proprio Congresso Nacional. Cumpre-nos ainda, com este projeto,
homenagear o esforco da combativa Senadora Serys Slhessarenko, que na legislatura
passada apresentou projeto de lei nessa mesma direcédo, tendo sido arquivado por forca
do regimento do Senado Federal.

Temos a convicgao de que as medidas aqui propostas, com as contribuicoes
que certamente serdo apresentadas no decorrer de sua tramitacdo, poderdo constituir
passo importante em favor da igualdade entre mulheres e homens no mundo do trabalho.

Sala das Sessoes,

Senador INACIO ARRUDA
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidag¢éo das Leis do
Trabalho.

DAS PENALIDADES

Art. 401 - Pela infracdo de qualquer dispositivo deste Capitulo, sera imposta ao
empregador a multa de cem a mil cruzeiros, aplicada, nesta Capital, pela autoridade
competente de 12 instdncia do Departamento Nacional do Trabalho, e, nos Estados e
Territério do Acre, pelas autoridades competentes do Ministério do Trabalho, Industria e
Comercio ou por aquelas que exer¢cam funcdes delegadas.

§ 1° - A penalidade sera sempre aplicada no grau maximo:

a) se ficar apurado o emprego de artificio ou simulagédo para fraudar a aplicagao dos
dispositivos deste Capitulo;

b) nos casos de reincidéncia.
§ 2° - O processo na verificagao das infragdes, bem como na aplicagao e cobranga
das multas, sera o previsto no titulo "Do Processo de Multas Administrativas", observadas

as disposic¢oes deste artigo.

CAPITULO VI

DA APLICAGAO DAS PENALIDADES
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Art. 903. As penalidades estabelecidas no titulo anterior serdo aplicadas pelo juiz, ou
tribunal que tiver de conhecer da desobediéncia, violgdo recusa, falta, ou coacao, ex-
officio, ou mediante, representacdo de qualquer interessado ou da Procuradoria da
Justica do Trabalho. (Redacéo dada pela Decreto Lei n°® 8.737, de 1946)

Art. 904 - As sangbes em que incorrerem as autoridades da Justica do Trabalho
serdo aplicadas pela autoridade ou Tribunal imediatamente superior, conforme o caso, ex
officio, ou mediante representacéo de qualquer interessado ou da Procuradoria. (Redacao
dada pelo Decreto-lei n° 8.737, de 19.1.1946)

Paragrafo uUnico. Tratando de membro do Tribunal Superior do Trabalho sera
competente para a imposicdo de execugdes o Conselho Federal. (Paragrafo 1°
renumerado pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

o

anci tbliea—(Revogado pelo Decreto-Lei n°® 229, de

28.2.1967)

Art. 905 - Tomando conhecimento do fato imputado, o Juiz, ou Tribunal competente,
mandara notificar o acusado, para apresentar, no prazo de 15 (quinze) dias, defesa por
escrito.

§ 1° - E facultado ao acusado, dentro do prazo estabelecido neste artigo, requerer a
producdo de testemunhas, até ao maximo de 5 (cinco). Nesse caso, sera marcada
audiéncia para a inquirigéo.

§ 2° - Findo o prazo de defesa, 0 processo sera imediatamente concluso para
julgamento, que devera ser proferido no prazo de 10 (dez) dias.



239

9

Art. 906 - Da imposicao das penalidades a que se refere este Capitulo, cabera
recurso ordinario para o Tribunal Superior, no prazo de 10 (dez) dias, salvo se a
imposicao resultar de dissidio coletivo, caso em que o prazo sera de 20 (vinte) dias.

Art. 907 - Sempre que o infrator incorrer em pena criminal far-se-a remessa das
pecas necessarias a autoridade competente.

Art. 908 - A cobranca das multas estabelecidas neste Titulo sera feita mediante
executivo fiscal, perante o Juiz competente para a cobranca de divida ativa da Fazenda
Publica Federal.

Paragrafo unico - A cobranga das multas sera promovida, no Distrito Federal e nos
Estados em que funcionarem os Tribunais Regionais pela Procuradoria da Justica do
Trabalho, e, nos demais Estados, de acordo com o disposto no Decreto-Lei n° 960, de 17
de dezembro de 1938.

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.029, DE 13 DE ABRIL DE 1995.

Proibe a exigéncia de atestados de gravidez e
esterilizagao, e outras praticas discriminatodrias,
para efeitos admissionais ou de permanéncia da
relagao juridica de trabalho, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica proibida a adogcédo de qualquer pratica discriminatéria e limitativa para
efeito de acesso a relagdo de emprego, ou sua manutengdo, por motivo de sexo, origem,
raca, cor, estado civil, situacao familiar ou idade, ressalvadas, neste caso, as hipoteses de
protecao ao menor previstas no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao Federal.

Art. 2° Constituem crime as seguintes praticas discriminatorias:

| - a exigéncia de teste, exame, pericia, laudo, atestado, declaragdo ou qualquer outro
procedimento relativo a esterilizacdo ou a estado de gravidez;

Il - a adogdo de quaisquer medidas, de iniciativa do empregador, que configurem;
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a) inducdo ou instigamento a esterilizagao genética;

b) promocdo do controle de natalidade, assim ndo considerado o oferecimento de
servigos e de aconselhamento ou planejamento familiar, realizados através de instituicoes
publicas ou privadas, submetidas as normas do Sistema Unico de Saude (SUS).

Pena: detencédo de um a dois anos e multa.

Paragrafo unico. Sao sujeitos ativos dos crimes a que se refere este artigo:

| - a pessoa fisica empregadora;

Il - o representante legal do empregador, como definido na legislacéo trabalhista;

Il - o dirigente, direto ou por delegagcédo, de 6rgdos publicos e entidades das

administragdes publicas direta, indireta e fundacional de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 3° Sem prejuizo do prescrito no art. 2° e nos dispositivos legais que tipificam os
crimes resultantes de preconceito de etnia, raga ou cor, as infragdes do disposto nesta Lei
sdo passiveis das seguintes cominagoes: (Redacéo dada pela Lei n° 12.288, de 2010)

| - multa administrativa de dez vezes o valor do maior salario pago pelo empregador,
elevado em cinglienta por cento em caso de reincidéncia;

Il - proibicao de obter empréstimo ou financiamento junto a instituicbes financeiras
oficiais.

Art. 4° O rompimento da relagdo de trabalho por ato discriminatério, nos moldes
desta Lei, além do direito a reparacdo pelo dano moral, faculta ao empregado optar
entre: (Redacéo dada pela Lei n® 12.288, de 2010)

| - a readmissdo com ressarcimento integral de todo o periodo de afastamento,
mediante pagamento das remuneragdes devidas, corrigidas monetariamente, acrescidas
dos juros legais;
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Il - a percepcao, em dobro, da remuneragdao do periodo de afastamento, corrigida
monetariamente e acrescida dos juros legais.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 6° Revogam-se as disposi¢bes em contrario.
Brasilia, 13 de abril de 1995; 174° da Independéncia € 107° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Paiva

Este texto nao substitui o publicado no D.O.U. de 17.4.1995

(As Comissées de Agricultura e Reforma Agrdria; de Assuntos Sociais; e de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 01/04/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagcdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11107/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 209, de 2012, que altera a Lei n° 8.078, de 19
de setembro de 1990, que instituiu o Codigo de
Defesa do Consumidor, para incluir penalidade
para quem deixar de eliminar pontualmente dos
cadastros ou bancos de dados informagoes
negativas referentes a periodo superior a cinco
anos.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 209, de 2012, da Senadora Ana Amélia, que altera a Lei n° 8.078, de 1990,
que instituiu o Codigo de Defesa do Consumidor, para estabelecer, como crime
contra as relacdes de consumo, a conduta de deixar de eliminar pontualmente
dos cadastros ou banco de dados de correntistas ou clientes todas as
informacdes negativas referentes a eventos ou litigios ocorridos ha mais de
cinco anos, com pena de detencao de trés meses a um ano e multa.

O PLS n° 209, de 2012, compde-se de dois artigos. Seu art. 1°
inclui o art. 71-A na Lei n°® 8.078, de 1990, para os fins que objetiva. A pena
prevista ¢ de trés meses a um ano. O segundo artigo trata da clausula de
vigéncia, que ¢ imediata com a publicagao.

Em sua justificativa, a nobre autora argumenta que o Codigo de
Defesa do Consumidor representou grande conquista para o consumidor
brasileiro, que passou a contar com um instrumento de prote¢do similar ao
existente em paises desenvolvidos.

No entanto, o artigo 43 do Codigo de Defesa do Consumidor, que
disciplina os bancos de dados sobre consumidores, segue sendo burlado, pois
estabelece que “os cadastros e dados de consumidores devem ser objetivos,
claros, verdadeiros e em linguagem de facil compreensao, nao podendo conter
informacdes negativas referentes a periodo superior a cinco anos”, mas as
instituicdes financeiras mantém a pratica de deixar em cadastro perpétuo todo
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correntista com passado inadimplente ou que tenha ingressado na Justica
contra a institui¢do financeira.

Adverte ainda que a julgar pelo grande nimero de dentincias ao
PROCON, as chamadas “listas negras internas” existem ndo somente nas
instituicdes financeiras privadas, como também nas instituigdes sob controle
estatal, como o Banco do Brasil e a Caixa Economica Federal.

Considera que uma explicacdo para o descaso com que o referido
dispositivo € tratado estd na auséncia de sang¢des claras quanto a adequagao dos
cadastros e bancos de dados ao prazo prescricional de cinco anos.

Conclui a justificativa afirmando que a pena proposta ¢ a mesma
prevista para quem utilizar algum tipo de constrangimento ilegal na cobranga
de dividas, pois, na verdade, € o que as institui¢cdes financeiras estdo a fazer ao
manter cadastros e bancos de dados com informagdes negativas superiores a
cinco anos.

A proposicdo foi distribuida para a Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE); Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle (CMA) e para a Comissao de Constitui¢ao, Justica e
Cidadania (CCJ), cabendo a tltima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

I - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 99, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre aspectos econdmicos €
financeiros de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do
Presidente ou deliberacao do Plenario.

Quanto a constitucionalidade e juridicidade, o Projeto atende aos
requisitos formais. Conforme o art. 22, inciso I, da Constituicdo Federal,
compete privativamente a Unido legislar sobre direito civil, comercial e penal.
Afirma ainda a Carta Magna em seu art. 24, inciso VIII, que compete a Unido,
concorrentemente com Estados e Municipios, legislar sobre responsabilidade
por dano ao consumidor. Ao mesmo tempo, o art. 48 da Lei Maior incumbe ao
Congresso Nacional, mediante san¢do do Presidente da Republica, dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unido.

Do ponto de vista da técnica legislativa, ndo se tem reparo a fazer
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ao PLS n® 209, de 2012. Nao ha inclusdo de matéria diversa ao tema expresso
em sua ementa.

Finalmente, sob o aspecto formal, cabe observar que a matéria ndo
tem implicacdo direta sobre o sistema tributério e as finangas publicas.

Sobre o mérito, devemos parabenizar a nobre autora da matéria
pela lucidez e oportunidade da iniciativa e pela justificativa apresentada. Cabe
observar que, no maximo, poder-se-ia contestar ou argumentar contrariamente
ao prazo prescricional de cinco anos, mas jamais pode dispor uma institui¢ao
financeira ou qualquer ofertante de bens e servigos ao consumidor de
informacdes negativas referentes a periodo superior ao estabelecido pela Lei.

Ademais, quanto ao prazo prescricional, observamos que nao ha
nenhuma justificativa econdmica satisfatoria para esse tipo de cadastro. Manter
uma “lista negra” sobre um cliente por prazo muito longo ¢ tdo absurdo quanto
fazer exame da adimpléncia dos ascendentes dele para elaborar uma analise de
risco de crédito.

III - vVOTO

Tendo em vista o exposto, manifesto-me pela aprovagao do PLS
n°® 209, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 209, DE 2012

Altera a Lei n® 8.078, de 19 de setembro de 1990, que
instituiu o Cddigo de Defesa do Consumidor, para
incluir penalidade para quem deixar de eliminar
pontualmente, dos cadastros ou bancos de dados,

informacdes negativas referentes a periodo superior a
cinco anos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.078, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar com 0
acréscimo do seguinte artigo:

“Art. 71-A. Deixar de eliminar pontualmente dos cadastros ou
bancos de dados de correntistas ou clientes todas as informacdes

negativas referentes a eventos ou litigios ocorridos ha mais de cinco
anos.

Pena: detencéo de trés meses a um ano e multa.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A Lei n° 8.078, de 19 de setembro de 1990, que instituiu o Cédigo de Defesa
do Consumidor (CDC), representou grande conquista para o consumidor brasileiro, que
passou a contar com um instrumento de protecdo similar ao existente em paises
desenvolvidos. Infelizmente, mais de duas décadas apds a aprovacdo do Codigo, alguns
de seus dispositivos seguem sendo burlados pelas empresas brasileiras, especialmente
as do setor financeiro.

Um dos artigos do CDC de mais dificil aplicacdo € o artigo 43, que disciplina
0s bancos de dados sobre consumidores. Em seu paragrafo primeiro, este artigo
determina que “os cadastros e dados de consumidores devem ser objetivos, claros,
verdadeiros e em linguagem de facil compreensédo, ndo podendo conter informacdes
negativas referentes a periodo superior a cinco anos”. Embora tal dispositivo deixe claro
que nenhum dado cadastral negativo pode superar o quinquénio, as instituicoes
financeiras brasileiras mantém a pratica de botar em lista negra perpétua todo correntista
com passado inadimplente ou que tenha entrado na justica contra o banco.

A julgar pelo grande numero de dendncias ao Procon, as listas negras
internas existem ndo somente nas instituicées financeiras privadas como também nas
instituicBes sob controle estatal, como 0 Banco do Brasil e a Caixa Econémica Federal.

Uma explicacdo para o descaso com que o referido dispositivo é tratado esta
na auséncia de sancfes claras. O Cdédigo, ao tratar das infragbes penais e das penas que
devem ser aplicadas em cada caso, deixa uma lacuna referente a adequacdo dos
cadastros e bancos de dados ao prazo prescricional de cinco anos.

Assim sendo, sugerimos a inclusdo no Cédigo de Defesa do Consumidor, de
um artigo 71-A, que prevé uma penalidade para as instituicdes que nao eliminarem
pontualmente, dos cadastros ou bancos de dados dos clientes, informacdes negativas
referentes a eventos ou litigios ocorridos ha mais de cinco anos. A pena sugerida —
detencao de trés meses a um ano e multa — € a mesma prevista no artigo 71, que pune
guem utilizar algum tipo de constrangimento ilegal na cobranca de dividas. Pois a verdade
€ que as instituicdes financeiras brasileiras estdo, ao arrepio da lei, utilizando
constrangimento ilegal na cobranca das dividas de seus clientes.

Sala das Sessdes,

Senadora ANA AMELIA



248

3
LEGISLACAO CITADA

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Texto compilado

Mensagem de veto

Regulamento Dispde sobre a protecao do consumidor e da
Regulamento outras providéncias.

Vigéncia

Vide Decreto n® 2.181, de 1997

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

TiTuLo Il
Das Infracbes Penais

Art. 71. Utilizar, na cobranca de dividas, de ameaca, coacdo, constrangimento fisico ou
moral, afirmacdes falsas incorretas ou enganosas ou de qualquer outro procedimento que
exponha o consumidor, injustificadamente, a ridiculo ou interfira com seu trabalho,
descanso ou lazer:

Pena Detencgdo de trés meses a um ano e multa.

(A Comisséio de Assuntos Econdmicos; de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo e
Controle; e de Constituigdo, Justica e Cidadania, cabendo a Ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF em 15/06/2012

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:12670/ 2012
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 11, de 2012 (Projeto
de Lei n° 6.316, de 2009, na origem), do
Deputado Marco Maia, que inclui artigo ao
Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976, que
dispoe sobre bagagem de passageiro procedente
do exterior, disciplina o regime de entreposto
aduaneiro, estabelece normas sobre mercadorias
estrangeiras  apreendidas e da  outras
providéncias, a fim de autorizar a instalacdo de
Lojas Francas em Municipios da faixa de
fromnteira cujas sedes se caracterizam como
cidades gémeas de cidades estrangeiras; e
institui o Regime Aduaneiro Especial de
Exportagdo pelo Varejo Nacional.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Chega a Comissao de Assuntos Economicos (CAE), para
apreciacdo em carater terminativo, o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 11,
de 2012 (Projeto de Lei n° 6.316, de 2009, na origem), de autoria do
Deputado MARCO MALIA, cuja ementa se encontra transcrita acima.

O art. 1° do PLC acrescenta o art. 15-A ao Decreto-Lei n® 1.455,
de 7 de abril de 1976, para autorizar a instalagdo de lojas francas para a venda
de mercadoria nacional ou estrangeira nas sedes de Municipios caracterizados
como cidades gémeas de cidades estrangeiras na linha de fronteira do Brasil, a
critério da autoridade competente. O pagamento das mercadorias podera ser
em moeda nacional ou estrangeira. As pessoas fisicas somente poderdo
adquirir mercadorias nas lojas francas se observadas as regras previstas no art.
15 da norma para as lojas francas instaladas em zona primaria de porto ou
aeroporto e os demais requisitos e condigdes estabelecidos pela autoridade
competente.
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O art. 2° institui o Regime Aduaneiro Especial de Exportagdo
pelo Varejo Nacional (EVN), tendo como beneficidrio a pessoa fisica ndo
residente no Pais, qualificada como turista estrangeiro, que retire do territorio
nacional, em carater permanente, bens admitidos a este Regime Aduaneiro
Especial, portados em bagagem acompanhada e adquiridos hd no maximo
noventa dias em estabelecimentos comerciais do varejo nacional que estejam
autorizados pela Receita Federal do Brasil a funcionar como Varejistas
Exportadores do regime.

O Regime, conforme determina o § 2° do art. 3° serd objeto de
regulamentacdo, na qual serdo definidos a lista das classes de bens admitidos
ao EVN, os critérios de qualificacdo da pessoa fisica ndo residente no Pais
como turista estrangeiro e de autorizagdo dos estabelecimentos comerciais do
varejo nacional para funcionamento como Varejista Exportador e as
presuncdes relativas aos bens beneficiados quanto a sua aquisi¢do pessoal em
nome proprio, como sendo por consumidor final, e quanto a sua remocao do
territorio nacional, como sendo em carater permanente.

O art. 4° enuncia que o beneficiario (o turista estrangeiro) tem
direito as imunidades constitucionais usufruidas pela exportagdo, no atacado,
e a suspensdo usufruida pela importagdao, no Regime Aduaneiro Especial de
Loja Franca, de impostos e contribui¢des federais incidentes sobre os bens
admitidos ao EVN. Esse direito sera exercido, exclusivamente, por meio de
restituicdo consolidada para cada bem beneficiado que adquirir. A restituicao
serd paga, unicamente, na ocasido em que o beneficidrio remover o bem,
permanentemente, do territdrio nacional.

O beneficiario deve, antes de remover o bem do territorio
nacional, exibi-lo pessoalmente a administracdo fazendaria federal, conforme
dispuser o regulamento, acompanhado dos correspondentes documentos
fiscais de aquisi¢do e de restitui¢do, que serdo emitidos conjuntamente por
Varejista Exportador sempre que pessoalmente exigido pelo adquirente.

O valor da restituigdo correspondente a cada bem beneficiado
poderd ser apurado pelo proprio Varejista Exportador ou entdo por estimativa
da administragao tributaria federal.

A forma de pagamento da restituicdo devida ao beneficiario do
EVN pela administragdo tributdria federal sera estabelecida por regulamento,
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admitida a sua intermediagdo financeira, por meio eletronico ou cheque de
viagem, e a conversao da sua expressdo monetdria para ddlares americanos,
com adogao de cotagdo oficial da moeda americana.

O art. 5° determina que a operacionalizagdo do EVN na faixa de
fronteira terrestre do territdrio nacional também sera objeto de regulamento.

Segundo o art. 6° a lei objeto de conversdao da proposi¢cdo entra
em vigor na data da sua publicagdo, produzindo efeitos, quanto aos beneficios
que concede, a partir da sua regulamentagdo, que, em seus quatro exercicios
financeiros iniciais, admitira ao EVN, exclusivamente, classes de bens
importados que hajam sido comercializados no pais, sob o Regime Aduaneiro
Especial de Loja Franca, no ultimo exercicio financeiro anterior a sua
vigéncia, para os quais seja vidvel a apuracdo contdbil pelo Varejista
Exportador da restitui¢do devida ao beneficiario do EVN, e autorizard o
funcionamento, exclusivamente, de Varejistas Exportadores que aceitem
responsabilizar-se pela sua exatidao, priorizando a operacionalizagdo prevista
no art. 5°.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

Na reunido de 14 de junho de 2012, a Comissao de Relacdes
Exteriores e Defesa Nacional apreciou o projeto e avalizou o relatorio
apresentado pelo Senador MOZARILDO CAVALCANTI, pela aprovagao do
PLC sem modificagdes.

II - ANALISE

A Comissdo de Assuntos Econdmicos, nos termos dos arts. 91,
inciso I, e 99, inciso IV, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
cabe opinar, em decisdo terminativa, sobre proposicdes pertinentes a tributos,
como ¢ o caso, dispensada a competéncia do Plenario.

O PLC n° 11, de 2012, coaduna-se com os parametros
constitucionais aplicaveis, quer no tocante a legitimidade da iniciativa
parlamentar no processo legislativo (art. 61, caput, da Constitui¢ao Federal —
CF), quer quanto a competéncia da Unido e do Congresso Nacional para
legislar sobre a matéria (arts. 24, inciso I; 48, caput e inciso I, da CF).
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No tocante a juridicidade, a proposicdo se afigura correta.
Vejamos. O meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos —
normatizagdo via edicdo de lei ordinaria — ¢ o adequado. A matéria nela
tratada inova o ordenamento juridico. O PLC também possui o atributo da
generalidade, aplicando-se a todas as situa¢des de fato que se insiram na
hipotese legal. Finalmente, se revela compativel com os principios diretores
do sistema de direito patrio.

A tramitacdo do PLC observou o Regimento Interno desta Casa
e, no que tange a técnica legislativa, foram respeitadas as regras para a
elaboragdo e alteracdo de normas, dispostas na Lei Complementar n® 95, de
26 de fevereiro de 1998.

Devemos parabenizar o belo trabalho que foi desenvolvido na
Camara dos Deputados e do qual resultou o PLC n° 11, de 2012. Realmente, a
proposi¢do € um avango, tanto no que toca a autorizagdo para instalacdao de
lojas francas nos Municipios caracterizados como cidades gémeas de cidades
estrangeiras em linha de fronteira, como em relacdo a incorporacao de técnica
de tributag@o que visa estimular as exportacdes pelo varejo nacional.

Em relacdo ao primeiro tema — lojas francas em area de fronteira
—, sao conhecidas as dificuldades atualmente enfrentadas por algumas cidades
brasileiras. Por exemplo, em nosso Estado, o Rio Grande do Sul, ha varios
Municipios vizinhos de cidades uruguaias e argentinas que estdo sofrendo
uma competicdo comercial injusta e predatoria, sendo inaceitavel a atual
situacdo. Efetivamente, as cidades localizadas do outro lado da fronteira, que
possuem regimes tributarios diferenciados e mais favordveis, atraem
brasileiros de toda a regido, que deixam de comprar no Brasil para 14 adquirir
uma grande variedade de bens.

Dessa forma, cidades brasileiras geminadas como Chui, Santana
do Livramento, Jaguardo, Uruguaiana, e varias outras localizadas em um total
de nove Estados, vém sofrendo efeitos economicos negativos e sobrevivendo
com grande dificuldade. A aprovagdao do PLC n° 11, de 2012, ¢ um passo
importante para a solucdo da questdo. Estd em consonancia, inclusive, com o
art. 132 do Coédigo Aduaneiro do MERCOSUL, que restringe a instalacao de
lojas francas a zona primaria dos seus paises membros, embora essa restricao
ndo tenha for¢a legal porque o Codigo ainda ndo foi aprovado pelos
Parlamentos dos paises membros. Isso porque a zona primdria abrange,
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necessariamente, pontos alfandegados das faixas de fronteira terrestre,
justamente onde se localizam as cidades gémeas, nas quais o PLC passa a
permitir que se autorize a instalacdo de Lojas Francas, que deverdo, apos
alfandegadas, operar rigorosamente segundo as rigidas normas aduaneiras em
vigor aplicaveis a esses estabelecimentos comerciais.

Noutro giro, o Regime Aduaneiro Especial de Exportagdo pelo
Varejo Nacional (EVN) ¢ uma inovacdo em nossa legislagdo patria, mas ndo ¢
novidade em vdarios outros paises, como, por exemplo, Portugal, Franca,
Espanha e Argentina. Trata-se, simplesmente, de aplicacdo de técnica
tributaria basica consistente em ndo onerar as exportacdes. Na maioria dos
paises que adotam esse sistema, ele ¢ conhecido como 7ax Free e tem
funcionado como excelente estimulo de compra por parte dos turistas
estrangeiros, beneficidrios do regime, que utilizam portos e aeroportos
internacionais, provenientes de paises ndo fronteiricos.

Assim, verificado que o produto nacional sera destinado ao
exterior, ele deve ser desonerado de tributos, de forma a aumentar a sua
competitividade. A verificagcdo da remog¢ao do produto do territdrio nacional,
a ser realizada pela autoridade fazendaria, nos termos indicados no PLC,
garantira a real exportacdo e legitimara a concessao dos beneficios tributarios.

O PLC ¢ tecnicamente bem elaborado, prevendo normas
detalhadas acerca do novo regime. Ademais, remete a regulamento algumas
questoes de ordem administrativa e logistica, valorizando, assim, a
experiéncia dos técnicos da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB)
especialistas em aduana.

Em principio, os portos e aeroportos internacionais devem ser os
locais escolhidos para abrigar os recintos de pagamento da restituicdo de
tributos federais aos turistas estrangeiros, nos termos previstos pelo EVN,
assegurando a efetiva exportagdo dos bens beneficiados, como se da na quase
totalidade dos inimeros paises que ja o adotaram. Para a faixa de fronteira,
confere-se ao regulamento (art. 5°) ampla discricionariedade da
operacionalizacdo desse pagamento, com as exigéncias diferenciadas que
sejam tidas como assecuratdrias da efetiva exportagdo pelo turista estrangeiro.

A aliquota da restituicdo, a ser fixada pelo regulamento do EVN,
deve ser representativa dos tributos federais, contidos nos pregos finais pagos
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pelos turistas estrangeiros na aquisicdo dos bens beneficiados, incidentes
sobre a sua cadeia produtiva, o que inclui, além da Contribui¢do para o
PIS/PASEP e da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e eventual
Imposto de Importacdo, podendo atingir patamares em torno de quarenta por
cento do seu preco ao turista consumidor final. J& o custo de implantacdo em
portos e aeroportos internacionais consiste apenas na readequacdo dos
recursos humanos da RFB em conformidade com o aumento do fluxo turistico
internacional. Ou seja, os beneficios do regime superam, em muito, os custos
para sua implementagao.

Finalmente, vale frisar que a Argentina, pais membro do
MERCOSUL, ja dispde desse mecanismo instituido em sua legislacdo
aduaneira em vigor, razao pela qual a adogdo, pelo Brasil, do EVN torna mais
simétrica a integracdo e prestigia o principio da reciprocidade do Direito
Internacional, ndo constituindo, assim, uma criacdo unilateral de regime
aduaneiro especial de exportacao.

I -voTo

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei da
Camaran® 11, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 11, DE 2012

(n2 6.316/2009, na Casa de origem, do Deputado Marco Maia)

Inclui artigo ao Decreto-Lei n°
1.455, de 7 de abril de 1976, que
diegpSe sobre bagagem de passageiro
procedente do exterior, disciplina
o regime de entreposto aduaneiro,

estabelece normas sobre
mercadorias estrangeiras
apreendidas e da outras

providéncias, a fim de autorizar a
instalacdo de Lojas Francas em
Municipios da faixa de fronteira
cujas sedes se caracterizam como
cidades gémeas de cidades
estrangeiras; e institui o Regime
Aduaneiro Especial de Exportagdo
pelo Varejo Nacional.

O CONGRESSC NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n°® 1.455, de 7 de abril de
1976, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 15-A:

wArt, 15-A. Podera ser autorizada a
instalagdo de 1lojas francas para a venda de
mercadoria nacional ou estrangeira contra
pagamento em moeda nacional ocu estrangeira.

§ 1° A autorizagdo mencionada no caput
deste artigo podera ser concedida &s sedes de
Municipios caracterizados como cidades gémeas de
cidades estrangeiras na linha de fronteira do
Brasil, a critério da autoridade competente.

§ 2° A venda de mercadoria mnas lojas
francas previstas neste artigo somente sera

autorizada & pessca fisica, obedecidos, no que
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couberem, as regras previstas no art. 15 e demais
requisitos e condigdes estabelecidos pela

autoridade competente.”

Art. 2° Fica instituido, no ambito da tributagdo

federal, o Regime Aduaneiro Especial de Exportagdc pelo

Art. 3° Beneficiirio do EVN &, exclusivamente, a
pessoa fisica ndo residente no Pais, gqualificada como
turista estrangeiro, que remova do territdrio nacional, em
cariter permanente, bens admitidos a este Regime Aduaneiro
Especial, portados em bagagem acompanhada e adquirides
pessoalmente em nome prdprio, como consumidor £inal, em
estabelecimentos comerciais do varejo nacional gue estejam
autorizados pela Receita Federal do Brasil a funcionar como
Varejistas Exportadores do EVN.

§ 1° Sdo beneficiados peloc EVN, exclusivamente,
os bens adquiridos nos iiltimos 9C (noventa) dias cocrridos
anteriores a4 data da sua remogdo permanente do territdrio
nacional.

§ 2° A lista das classes de bens admitidos ao
EVN, os critérios de qualificagdo da pessoa fisica ndo
residente no Pais comec turista estrangeiro e de autorizagédo
dos estabelecimentos comerciais do varejo nacional para
funcionamento como Varejista Exportador e as presungoes
relativas aos bens beneficiados quanto & sua aquisigido
pessocal em nome prdprio, como sendo por consumidor £inal,
e quantc 34 sua remogdo do territdrio mnacional, como sendo
em cariter permanente, s3c os estabelecidos, para os fins
especificos desta Lei, em decreto regulamentador.

Art. 4° O beneficiirio tem direito equiparado,
nos termos desta Lei, ds imunidades constitucicnais

usufruidas pela exportagdo, no atacado, e & suspensdo
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usufruida pela importagdo, nc Regime Aduaneiro Especial de
Loja Franca, de impostos e contribuigdes federais
incidentes sobre os bens admitides ao EVN, e exercido,
exclusivamente, por meio de restituigdo consolidada,
apurada na forma desta Lei, para cada bem beneficiado que
adquirir e paga, unicamente, na ocasiio em que O remover,
permanentemente, do territdério mnaciocnal,

§ 1° Para ndo decair do direito que o EVN lhe
confere, o beneficiario deve, imediatamente antes de
remover do territdrio nacional no prazo previsto no § 1° do
art. 3°, portados em bagagem acompanhada, o8 Dbens
beneficiados que ©possuir, exibi-los pessocalmente &
administrag8o fazendaria federal, conforme dispuser o
regulamento, acompanhados dos correspondentes documentos
fiscais de aquisig&o e de restituigido, emitidos
conjuntamente por Varejista Exportador.

§ 2° 0 Varejista Exportador estd obrigado a
emitir o documento fiscal de restituigd@o, conjuntamente com
o de aquisigdio, sempre que pessoalmente exigido pelo
adquirente de bens admitidos ac EVN, na forma estabelecida
pelo regulamento.

§ 3° Sendo viavel a sua apuragdo contdbil pelo
Varejista Exportador e aceitando este responsabilizar-se
por sua exatiddo, periocdicamente comprovada perante a
administragdo tributdria federal nos termos do regulamento,
o wvalor da restituigdo correspondente - a cada Dbem
beneficiado, ja expresso no documento fiscal de restituigdo
na moeda nacional, & o montante contabilmente apurado pelo

Varejista Exportador, contido no prego, dos impostos e
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contribuig¢des federais, em relagio aos quais a exportagdo,
no atacado, usufrua de imunidade constitucional, e a
importag3o, no Regime Aduaneiro Especial de Loja Franca,
usufrua de suspensédo.

§ 4° Quandec inviavel a sua apuragido contédbil pelo
Varejista Exportador ou nio aceitando este responsabilizar-
se por sua exatidio, nos termos do regulamento, o valor da
restituicdo correspondente a cada bem beneficiado, expresso
na moeda nacional e tendo como base de calculoc o prego
cobrado pelo Varejista Exportador constante dos documentos
fiscais de aquisigdo e de restituigdo, & o apurade por
estimativa pela administragdo tributéria federal com a
aplicagdoc de um percentual fixado pelc regulamento para
cada classe de bens admitidos ao EVN, diferenciado para os
produzidos nacionalmente e os importados, e revisto a cada
exercicio financeiro.

§ 5° O percentual fixado pelo regulamento para
cada classe de bens admitidos ao EVN, mencionado no § 4°,
deve ser representativo do percentual médio relativamente
aos pregos, apurado por amostragem no varejo nacicnal do
exercicio financeiro anterior, correspondente ao montante
dos impostos e contribuig¢Bes federais, em relagdoc aos quais
a exportagido, no atacado, usufrua de imunidade
constitucional, e a importagdo, no Regime Aduaneiro
Especial de Loja Franca, usufrua de suspensdo.

§ 6° 0 valeor da restituigdo correspondente a cada
bem beneficiado, apurado na forma estimativa do § 4°, estda
limitado a um wvalor maximo, expressco na moeda nacional,

fixado pelo regulamento para cada classe de bens admitidos
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ao EVN, diferenciado para os produzidos nacionalmente e os
importados, e revisto a cada exercicio financeiro.

§ 7° 0 valor miximo da restituigdo fixado pelo
regulamento para cada classe de bens admitidos ao EVN,
mencionado no § 6°, deve ser representative do montante
médio contido nos pregos, apurado por amostragem no varejo
nacional do exercicio financeiro anterior, dos impostos e
contribuig¢des federais, em relagdo aos quais a exportagdo,
no atacado, usufrua de imunidade constitucional, e a
importagdo, no Regime Aduaneiro Especial de Loja Franca,
usufrua de suspensdo.

§ 8° A modalidade de pagamento da restituigédo

devida ao beneficiadrio do EVN pela administracdo tributéaria

intermediagdo financeira, por meio eletrdnico ou cheque de
viagem, e a conversdoc da sua expressfio monetdria para
délares americanos, com adogio de cotagdo oficial da moeda
americana.

Art. 5° A operacionalizagdo do EVN na faixa de
fronteira terrestre do territdrio nacional, em especial nas
localidades desprovidas de locais alfandegados gque possam
abrigar, em suas zonas primdrias, recintos alfandegados
adequados ao pagamento de restituigdo aos seus
beneficidrios, & a estabelecida pelo regulamento.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data da sua
publicagdo, produzindo efeitos, quanto aos beneficios gque
concede, a partir da sua regulamentagdo, que, em seus 4
(quatro) exercicios financeiros iniciais, admitird ao EVN,

exclusivamente, classes de bens importados que hajam sido
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comercializados no pais, sob o Regime Aduaneiro Especial de
Loja Franca, no dltimo exercicio financeirce anterior 3 sua
vigéncia, para os guais seja vi@vel a apuragfo contabil
pelo Varejista Exportador da restituigdo devida ao
beneficiirio do EVN, npna forma do § 3° do art. 4°, e
autorizarid o funcionamente, exclusivamente, de Varejistas
Exportadores gue aceitem responsabilizar~se pela sua
exatiddo, priorizando a operacionalizagfo prevista no art.

5°.
PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 6.316, DE 2009

Dispbe sobre a instalagdo de Free Shopping nas faixas de frontsira,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica autorizada a instalagio de Lojas Francas - Free Shopping
na area terrestre de pontos de Fronteira alfandegados da zona primaria.

Art. 2° Na faixa de fronteira do territorio nacional, servida por Rodovia
Federal, poderao ser instalados pontos de venda de mercadorias nacionais ou
extrangeiras, mediante pagamento em moeda corrente nacional ou estrangeira.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Os demais Paises da América do Sul que fazem fronteia com o Brasil
ja possuem Lojas Francas nas areas terrestres servidas por rodovias fronteirigas.
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E notdrio o interesse da sociedade brasileira em usufruir de idética
facilidade. De igual forma, a legisiagdo proposta amplia o poder fiscalizatério do
Estado, incentiva o recolhimento tributario das mercadorias vendidas em nosso
territério e acarreta melhoria na qualidade do turismo rodoviario, com geragdo de

il‘\l Aarae amnrasnac Airatas A ndira‘u’\o

HUWNIGIwo UIIIPIGSUO WileLlvo o Ill Folvo.,

O Decreto-Lei n°® 1.455, teve seu artigo 15 alterado pela Lei
11.371/2006. Entretanto, tai modificacdo sé contemplou os aeroportos brasileiros,
deixando de indicar os pontos de fronteira servidos por rodovias federais. Tal
situacdo se apresenta discriminatéria, pois exclui dos cidadaos brasileiros que
ingressam ou partem do territério nacional, a possibilidade de utilizagao da cota para
aquisigao de mercadorias estrangeiras, isentas de impostos definidos pelo Ministério
da Fazenda.

A medida contribui para a melhor fiscalizagao das mercadorias
adquiridas no outro lado da fronteira e trazidas para o Brasil. De igual forma, mantém
recursos decorrentes do valor pago naqueles bens em nosso Pais, movimentando
nossa economia.

Por tais razbes, ao garantir 2 sociedade mais essa possibilidade de
aquisi¢do de produtos em pontos de fronteira alfandegados

Com esse espirito e por essas razdes, temos a certeza de contar com
o apoio dos ilustres Pares para a aprovagao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 28 de outubro de 2008,
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
DECRETO-LEI N° 1.455, DE 7 DE ABRIL DE 1976.

Dispoe sobre bagagem de passageiro procedente do exterior,
disciplina © regime de entreposto aduaneiro, estabelece normas
sobre mercadorias estrangeiras apreendidas e da outras

providéncias.

Art. 15. Na zona primaria de porto ou aeroporto podera ser autorizado, nos termos e condigdes fixados
pelo Ministro de Estado da Fazenda, o funcionamento de lojas francas para venda de mercadoria
nacional ou estrangeira a passageiros de viagens internacionais, na chegada ou saida do Pais, ou em
transito, contra pagamento em moeda nacional ou estrangeira. (Redacéo dada pela Lei n® 11.371, de
2006)

§ 1° Somente poderao explorar as lojas de que trata este artigo as pessoas ou firmas habilitadas
pela Secretaria da Receita Federal, através de um processo de pré-qualificagio.

§ 2° A mercadoria estrangeira importada diretamente pelos concessionarios das referidas lojas
S

permanecera com suspensdo do pagamento de tributos até a sua venda nas wnm;ﬁ ueSIé artigo.

§ 3° Quando se tratar de aquisicBo de produtos nacionais, estes szirdo do estabelecimento
industrial ou equiparado com isengéo de tributos.

§ 4° Atendidas as condicbes estabelecidas pelo Ministro da Fazenda, as lojas a que se refere este
artigo poderdo fornecer produtos destinados ao uso ou consumo de bordo de embarcagdes ou
aeronaves, de bandeira estrangeira, aportadas no Pais.

Art. 16. O regime especial de entreposto aduaneiro na importagéo permite, ainda, a armazenagem
de mercadoria estrangeira destinada a exposicdo em feira, congresso, mostra ou evento semelhante,
realizado em recinto de uso privativo, previamente alfandegado pela Secretaria da Receita Federal para
esse fim, a titulo temporario. (Redacéo dada pela Medida Proviséria n® 2.158-35, de 2001)

PLC_2012011vp.doc

(As Comissdes de Relagdes Exteriores ¢ Defesa Nacional e de Assuntos Econdmicos.
cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF. em 05/04/2012.
Secretaria Especial de Editoragéo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
08:112011/2012
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Lei da
Céamara n° 11, de 2012 (n°® 6.316, de 2019, na origem),
do Deputado Marco Maia, que inclui artigo ao
Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976, que dispoe
sobre bagagem de passageiro procedente do exterior,
disciplina o regime de entreposto aduaneiro,
estabelece mnormas sobre mercadorias estrangeiras
apreendidas e da outras providéncias, a fim de
autorizar a instalag¢do de Lojas Francas em Municipios
da faixa de fronteira cujas sedes se caracterizam como
cidades gémeas de cidades estrangeiras, e institui o
Regime Aduaneiro Especial de Exporta¢do pelo Varejo
Nacional.

RELATOR: Senador MOZARILDO CAVALCANTI

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, o Projeto de Lei da Camara (PLC)
n® 11, de 2012 (n° 6.316, de 2009, na origem), de autoria do Deputado Marco
Maia, que inclui artigo ao Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976, que
dispoe sobre bagagem de passageiro procedente do exterior, disciplina o
regime de entreposto aduaneiro, estabelece normas sobre mercadorias
estrangeiras apreendidas e da outras providéncias, a fim de autorizar a
instalagdo de Lojas Francas em Municipios da faixa de fronteira cujas sedes se
caracterizam como cidades gémeas de cidades estrangeiras, e institui o Regime
Aduaneiro Especial de Exportagdo pelo Varejo Nacional.

O projeto tem por objetivo, inicialmente, permitir a instalacdo de
lojas francas em sedes de Municipios caracterizados como cidades gémeas de
cidades estrangeiras na linha de fronteira do Brasil.
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Ademais, cria Regime Aduaneiro Especial de Exportacdao pelo
Varejo Nacional, no ambito da tributagdo federal, a fim de beneficiar o turista
estrangeiro que adquire bens portaveis no Pais com a restitui¢do de impostos e
contribui¢des federais no momento de seu retorno.

Aprovada na Camara dos Deputados, vem a proposicdo a revisao
desta Camara Alta, onde nao recebeu emendas.

A matéria foi distribuida a Comissao de Relagdes Exteriores e a
Comissdo de Assuntos Economicos, cabendo a ultima a decisdo terminativa.

II - ANALISE

Os requisitos formais de constitucionalidade sdo atendidos pelo
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 11, de 2012, tendo em vista que a matéria
deve ser disciplinada em lei ordindria (CF, art. 48, X), ndo havendo, também,
qualquer reparo no tocante a constitucionalidade material e a juridicidade.

Quanto ao mérito, verifica-se que a proposicao se justifica.

Cabe como competéncia a Comissdo de Relagdes Exteriores
analisar questdes que digam respeito ao comércio exterior, sobretudo a politica
internacional que o envolve, enquanto a Comissdao de Assuntos Econdmicos
versara sobre a questdo tributaria, os aspectos econdmicos e financeiros.

O projeto em questdo, inicialmente, ird beneficiar muitas cidades
brasileiras com a possibilidade de abertura de lojas francas. De inicio, estima-se
que cerca de vinte e oito cidades de nove estados sdo enquadradas na categoria
de gémea de cidade estrangeira, envolvendo de imediato o Rio Grande do Sul,
Acre, Amazonas, Amapd, Mato Grosso do Sul, Paran4, Roraima, Rondonia e
Santa Catarina.

Atualmente, brasileiros se deslocam a essas cidades fronteirigas
para adquirir produtos, mas nao ha a possibilidade de estrangeiros virem ao
Brasil comprar em lojas francas, que aqui estdo adstritas a aeroportos e portos. A
presente proposicdo corrigird essa distor¢do, incrementando o turismo e
beneficiando a qualidade de vida de cidadaos brasileiros e a saude financeira de
muitos Municipios.

Quanto ao segundo objeto da proposicdo, a de criar Regime
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Aduaneiro Especial de Exportagdo pelo Varejo Nacional, que seria o equivalente
ao tax free ou détache, do ponto de vista das relagdes exteriores igualmente ¢é
positivo, pois estimula o turista a adquirir produtos na sua estada no Brasil.

Ambos o0s objetivos sdo extremamente bem-vindos para o
desenvolvimento brasileiro, para a atragdo de novo tipo de turista estrangeiro ou
de novo consumo realizado por turista estrangeiro.

Por fim, frisamos que o PLC 11/2012 trata de providéncia da maior
importancia, que acompanha a intensificagdo das relagdes do Brasil com outros
Paises e da vinda de estrangeiros a nosso Pais, e a tentativa de incluir o Brasil na
rota do turismo de compras, modalidade que tem sustentado grandes economias
apos a recente crise dos subprimes, como por exemplo os Estados Unidos da
América.

I -voTo

Destarte, opinamos pela APROVACAO do Projeto de Lei da
Camaran® 11, de 2012.

Sala da Comissdo, em 14 de junho de 2012.

Senador FERNANDO COLLOR, Presidente

Senador MOZARILDO CAVALCANTI, Relator
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EMENDA N° CAE

Acrescente-se o inciso IV ao paragrafo Unico, e altere-se o artigo 3°, inciso |, alinea “a” e inciso I,

do Projeto de Lei da Camara n° 24/2012 para a seguinte redagao:

Art. 3° Os procedimentos necessarios a destinagdo dos recursos auferidos com os contratos ou
convénios firmados com as instituicdbes financeiras custodiantes, nos termos do art. 2°,
obedecerao as seguintes diretrizes:

| - os recursos auferidos com os contratos ou convénios a que se refere o art. 2° serao destinados:

a) a constituicao de Fundos de Modernizagdo e Reaparelhamento Funcional do Poder Judiciario
dos Estados e do Distrito Federal, dos Ministérios Publicos dos Estados e do Distrito Federal, das
Defensorias Publicas dos Estados e do Distrito Federal, das Procuradorias-Gerais dos Estados e
do Distrito Federal e das Policias Civis dos Estados e Distrito Federal para a aquisicéo,
construgao, recuperagao, reforma e restauragao fisica de prédios e instalagbes, para a aquisigao
de equipamentos em geral e para a implantagdo e manutengédo de sistemas de informatica e
sistemas de gestéo estratégica;

b) ao pagamento da prestacdo de servicos, obedecendo a tabelas previamente fixadas aos
advogados designados para atuar como assistentes judiciarios de pessoas beneficiadas pela
concessao de justiga gratuita nas localidades em que n&o haja atendimento da Defensoria Publica
Estadual; e

c) ao investimento em treinamento e especializagdo de pessoas integrantes das instituicbes e
orgaos referidos na alinea a deste inciso;

Il — concorrerao na distribuicao dos recursos, juntamente com o Poder Judiciario de cada Estado e
do Distrito Federal, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, a Procuradoria-Geral de cada
Estado e do Distrito Federal e a Policia Civil de cada Estado e do Distrito Federal, em percentuais
que serao definidos em lei estadual ou distrital.

Il - vedagdo da destinagdo dos recursos para arcar com despesas de pessoal, tais como
pagamento de salarios, prémios de produtividade, ou quaisquer outras vantagens remuneratérias
de qualquer espécie.

Paragrafo unico. Enquanto n&o entrar em vigor a lei estadual ou distrital a que se refere o inciso |l
deste artigo, os percentuais devidos a cada um dos orgaos e instituicdes serao os seguintes:

| - Ministério Publico de cada Estado e do Distrito Federal — 10% (dez por cento);
Il - Defensoria Publica de cada Estado e do Distrito Federal — 10% (dez por cento);
[Il — Procuradoria-Geral de cada Estado e do Distrito Federal — 3% (trés por cento);

IV — Policia Civil de cada Estado e do Distrito Federal — 10% (dez por cento).
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JUSTIFICACAO

O PLC 24/2012 dispbe sobre os procedimentos de aplicagdo dos recursos provenientes de
depdsitos judiciais e rendimentos liquidos auferidos desta aplicagéo.

O mencionado projeto vem em boa hora, haja vista que confere uma destinagao a tais recursos,
0s quais via de regra ficam paralisados em contas correntes e propicia a aplicagdo dos valores
auferidos na modernizagao tanto humana quanto das estruturas dos 6rgaos publicos que atuam
na recuperagao de ativos.

Ocorre que na redagao atual ficam contemplados o Ministério Publico dos Estados e do Distrito
Federal, a Defensoria Publica dos Estados e Distrito Federal, a Procuradoria Geral do Estado e do
Distrito Federal e ndo foram mencionadas as Policias Civis dos Estados e Distrito Federal.

Observe-se que grande parte dos recursos provenientes de depdsitos judiciais a disposigdo da
Justica Federal sdo oriundos das atividades realizadas pelas Policias Judiciarias dos Estados e do
Distrito Federal.

Temos que as inumeras operagoes realizadas, apreensdes de bens e pecunia, com consequentes
depositos judiciais e recuperagdo de recursos, dentre outras atividades, contribuem para a
formagao do montante de ativos a disposi¢gao do Poder Judiciario nas contas a ele vinculadas.

Se nao bastassem tais argumentos, deve ser mencionado que a inser¢cdo das Policias dos
Estados e do Distrito Federal na partilha dos valores mencionados neste projeto de lei, além de
ser justa e razoavel, mostra-se extremamente necessaria, pois tanto o Poder Judiciario (art. 99 da
CF), quanto a Defensoria Publica (art. 134 § 2° da CF) e o Ministério Publico (art. 127 §§ 2° e 3°
da CF) ja possuem autonomia funcional, administrativa e orgamentaria, encontrando-se, pois hum
patamar juridico bastante mais confortavel no que tange aos recursos financeiros disponiveis,
diversamente das Policias Judiciarias no ambito dos Estados, que sofrem com a escassez de
recursos e com a falta de investimentos.

Noutro prisma, tem-se que reconhecer que as instituigbes que mais contribuem para o somatorio
destes valores sdo as policias judiciarias e a advocacia dos estados, as quais com sua atividade
finalistica recuperam valores e colocam cautelarmente a disposi¢do do Poder Judiciario, por meio
dos processos em tramite.

Muitas das agbes que tramitam na justica estadual sao originadas a partir do mister desenvolvido
pela policias civis (valores apreendidos em razdo de desvios de recursos publicos, fraudes
bancérias, trafico, contrabando, descaminho, sonegacéo de tributos federais, trabalho escravo,
crimes contra a organizacao do trabalho, etc).

E temos ainda que reconhecer que parcela consideravel dos valores vinculados e recuperados
pelos Estados e pelo Distrito Federal somente foram passiveis de serem alcangados nas agdes
intentadas pelas Procuradorias dos Estados, em decorréncia da identificagdo de
irregularidades/ilegalidades nas investigacdes levadas a efeito pela policia judiciaria.
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As Policias Civis dos estados e do Distrito Federal, que desempenham a fungao de policias
judiciarias, fazem parte deste sistema integrado de instituigbes publicas dotadas de atribuigcdes
relevantes nos atos de repercussao jurisdicional, contribuindo sobremaneira na recuperagao de
ativos, os quais ficam a disposi¢do do Poder Judiciario dos Estados e do Distrito Federal.

Portanto, com assento no que fora exposto, cremos que a aprovagao da presente emenda é
medida de justica e auxiliara as Policias Civis dos Estados e do Distrito Federal a se estruturarem
e investirem em melhorias que garantam um atendimento mais digno ao destinatario de seus
servigos, que € o cidadao.

Sala dos Comissoes,

Senador GIM ARGELLO (PTB/DF)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador José Agripino

EMENDA N°
[ao PLC n° 24, de 2012]

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do PLC n° 24 de 2012.

Art. 1° O Poder Judicidario dos Estados e do Distrito Federal procedera a
aplicacdo dos recursos provenientes dos depdositos judiciais sob aviso a
disposicdo da Justica em geral em instituicdo financeira autorizada a
funcionar pelo Banco Central do Brasil, em aplicagoes financeiras cujo
lastro seja titulos da divida publica da Unido.

JUSTIFICATIVA
Considerando que:

1. A Constituicdo Federal resguarda o fundamento da livre iniciativa e ao
tratar da Ordem Economica e Financeira, estabeleceu o principio da livre
concorréncia (artigo 170);

2. O principio da livre concorréncia se compatibiliza com a necessidade de
realizacdo de procedimento licitatorio, cuja exigéncia esta prevista no
artigo 37 da CF;

3. A Administragdo publica deve prestigiar a realizacdo de procedimentos
licitatorios que resguardem a mais ampla competicdo entres os agentes
aptos a prestar os servigos pretendidos;

4. A ampla competi¢ao potencializa vantagens ao Poder Publico ao mesmo
tempo em que garante o tratamento isondmico das instituicdes
financeiras estatais com as demais institui¢des financeiras;

5. Os Tribunais de Contas vém julgando ilegal a contratacdo de bancos
publicos sem a prévia realizagdo de procedimento licitatorio;

6. A participagdo dos bancos particulares nos contratos relativos a folhas de
pagamento dos servidores representou ganho consideravel aos 6rgios
publicos que passaram a receber recursos por contratos que ao tempo em
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que realizados com bancos publicos geravam custos;

7. A participagdo dos bancos particulares no segmento de depdsitos
judiciais fomenta a competicdo proporcionando maiores ganhos aos
jurisdicionados e aos 6rgaos publicos contratantes;

Diante do exposto, considerando o principio da livre concorréncia e a
defesa dos depositos judiciais de forma mais “justa”, garantindo o efetivo
direito do jurisdicionado, mediante remuneracdo dos recursos pela Selic,
conforme utilizado para os tributos, somos favoraveis pela modificacio do
artigo supracitado.

Sala das Sessoes, em de de 2012.

Senador José Agripino

Senado Federal\ — Anexo Il — Ala Senador Afonso Arinos — Gabinete 09 — Térreo - CEP 70165-900 - Brasilia/DF
Telefones: 61 3303 2361 a 2366 - Fax: 61 3303 1816 e 3303 1641 - E-mail: Jose.agripino@senador.gov.br
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 24, DE 2012

(n?7.412/2010, na Casa de origem, do Deputado José Otavio Germano e outros)

Dispde sobre procedimentos do
Poder Judiciirio dos Estados e do
Distrito Federal para a aplicagido
dos recursos provenientes de
depdsitos judiciais sob aviso a
disposigdo da Justiga em geral e
sobre a destinagdc dos rendimentos
liquidos auferidos dessa aplicagéo
e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° 0O Poder Judiciaric dos Estados e do
Distrito Federal procedera & custdéddia dos depdsitos
judiciais sob aviso a disposigio da Justiga em geral,
preferencialmente em banco estadual no qual o Estado-Membro
possua mais de metade do capital sccial integralizado ou,
se n#o houver, na Caixa Econdmica Federal ou no Banco do
Brasil.

Art., 2° O Poder Judiciario dos Estados e do
Distrito Federal poderid firmar contratos ou convénios com
as institui¢des financeiras qualificadas no art. 1°, com
vistas na obtengdio de recursos financeiros para a aquisigdo

de bens e servigos voltados & melhoria da prestagdo

jurisdicional, em contrapartida & qualificag¢do daquelas
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instituigdes financeiras oficiais como agentes captadores e
mantenedores dos saldos de  depdsitos judiciais e
precatdrios até o seu normal levantamento pelos tiltulares

das contas.
Paragrafo iinico, Os recursos financeiros a que se

refere o caput deste artigo serdo resultantes da aplicagioc

financeira dos depdsitos judiciais, deduzidos os valores a
seguir:

I - pagamento da remuneragdo devida aocs depésitos
judiciais;

II - despesas decorrentes dos servigos de
custdédia dos depdsitogs judiciais pelas instituigdes
financeiras e remunerag¢io que lhes seja devida pela
intermediag¢do dos recursos;

III - tributagio.

Art. 3° Os procedimentos necessdrios & destinagdo
dos recursecs auferidos com os contratos ou convénios
firmados com as institui¢des financeiras custodiantes, nos
termos do art. 2°, obedecerdo as seguintes diretrizes:

I - os recursos auferidos com os contratos ou
convénios a gue se refere o art. 2° serdo destinados:

a) & constituic8oc de PFundos de Modernizag8o e
Reaparelhamento Funcional do Poder Judicilrio dos Estados e
do Distrito Federal, dos Ministérios Piiblicos dos Estados e
do Distrito Federal, das Defensorias Piblicas dos Estados e
do Distrito Federal, das Procuradorias-Gerais dos Estados e
do Distrito Federal para a aquisigdo, construgio,
recuperagdo, reforma e restauragdoc fisica de prédiocs e
instalagdes, para a aquisigio de equipamentos em geral e
para a implantagdo e manutengdo de sistemas de informatica
e sistemas de gestdo estratégica;

b) ao pagamento da prestagdo de servigos,

obedecendo a tabelas previamente £fixadas aos advogados
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designados para atuar como assistentes judicidrios de
pessvas beneficiadas pela concessdo de justiga gratuita nas
localidades em gque ndc haja atendimento da Defensoria
Pitblica Estadual; e

c) ao investimento em treinamento e
especializag8o de pessoas integrantes das instituigdes e
6rgdos referidos na alinea a deste inciso;

II - concorrerdo na distribuig¢do dos recursos,
juntamente com o©o Poder Judi¢iario de cada Estado e do
Distrito Federal, o Ministério Piablico, a Defensoria
Piiblica e a Procuradoria-Geral de cada Estado e do Distrito
Federal, em percentuais que seric definidos em lei
estadual ou distrital,.

I¥T - vedagio da destinag¢io dos recursos para
arcar com despesas de pessoal, tais como pagamento de
saldrios, prémios de produtividade, ou gquaisquer outras
vantagens remuneratdrias de qualquer espécie.

Parigrafo dnico. Enquanto nfo entrar em vigor a
lei estadual ou distrital a que se refere o inciso II1 deste
artigo, os percentuais devidos a cada um dos Orgdos e
instituigdes serdo oz seguintes:

I - Ministério Piblico de cada Estado e do
Distrito Federal - 10% {dez por cento};

II - Defensoria Pablica de cada Estado e do
Distrito Federal - 10% (dez por cento};

IIT - Procuradoria-Geral de cada Estado e do
Distrito Federal - 3% (trés por cento)}.

Art. 4° Excetuam-se da abrangéncia desta Lei os
depdsitos judiciais federais em geral, bem como os
depdésitos judiciais referentes a tributos de competéncia da

Unidc, dos Estados e dos Municipios, inclusive os inscritos
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am Aivida ativa gue lhes tenham sido repassados, nof termos
das respectivasg leis de regéncia.

Art. 5° As veceitas pliblicas provenientes des
recursos aufexidos com o rendimentos de gue trxats esta Lei
obgervario os ditemes da Lei n® 4.320, de 17 de margo de
1964, e da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a
fim de que as importinmcias sejam devidamente estimadas nos
orgamentog dos Srglos responsiveis pela sua execuglo
orgamentdrio-financeira, bem como sejam objeto de agqBo
planejada e transparente, voltada para a respeonsabilidade
na gastio fiscal,

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sus

publicaglo,

PROJETO DE LE! ORIGINAL N°7.412, DE 2010

DispBe sobre procedimentos do Poder Judiciario dos Estados e do Distrito
Federal para a aplicagéo dos recursos provenientes de depbsitos judiciais sob
aviso a disposicio da Justica em geral, e sobre a destinagio dos rendimentos
figuidos auferidos dessa aplicaco, e da outras providéncias,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Poder Judiciario dos Estados e do Distrito Federal procederd a
aplicagéo financeira dos recursos provenientes dos depositos judiciais sob aviso &
disposigéc da Justica em geral no banco oficial do respectivo Estado, e nac
existindo, na Caixa Econdmica Federal.

Art. 2° Os rendimentos liguidos auferidos dos depdsitos judiciais a gque se
refere ¢ artigo anterior, resultantes dos ganhos verificados pela aplicacio de indices
por lei para remuneragao de cada depésito judicial serdo destinados exclusivamente:

I -~ & constituicdc de Fundos Especificos de Modemizacio e
Reapalheramento Funcional do Poder Judicidrio Estadual e do Distrito Federal, para
a construgao; para a recuperacdo, reforma e restauragio fisica de prédios e
instalagbes; para a aquisicdo de equipamentos em geral e para a implantagdo e
manutencéo de sistemas de informatica:
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Il - ao pagamento da prestagio de servigos, obedecendo tabelas previamente
fixadas aos advogados designados para atuar como assistentes judicidrios de
pessoas beneficiadas pela concessao de justica gratuita nas localidades em que ndo
haja atendimento da Defensoria Publica Estadual: e,

il — ao investimento em freinamento e especializagdo de magistrados e de
servidores dos Tribunais.

Art. 3° Os indices percentuais relativos ao montante dos rendimentos liquidos
auferidos, segundo a destinagdo prevista nos incisos | a 1l do art, 2°, desta Lei, os

S .
pardmetros e normas para sua aplicago, a prestagio de contas e procedimentos

para execug@o desta Lei serdo regulamentados por decisido do Tribunal Pieno de
cada um dos Estados e do Distrito Federal, ou seu Orgédo Especial onde houver.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagso.

JUSTIFICATIVA

Como se sabe, um dos mais sérios problemas com que se defronta a Justica
no nosso Pais é a escasser de recursos.

Dela resultam, em boa parte, a lentiddo dos processos judiciais e as
dificuldades de acesso aos servigos jurisdicionais pela populag@o, especialmente,
dagueles esfratos de menor nivel de renda.

Alguns Estados brasileiros, entre eles o Rio Grande do Sul, o Mato Grosso e
0 Amazonas, véem tentando superar essas dificuldades. Para tanto, aprovaram leis
estaduais permitindo que os recursos auferidos da aplicacdo financeira decorrente
dos depésitos judiciais sob aviso fossem empregados na modernizagao e ampliagao
do atendimento dos servigos jurisdicionais nos referidos Estados.

Entretanto, decisdo do Supremo Tribunal Federal declarou a
inconstitucionalidade dessas leis estaduais. No caso do Rio Grande do Sui, por
exemplo, Lei estadual admitia que o Tribunal de Justica utilizasse a diferenga entre o
rendimento da cadermneta de poupanga e da aplicagic mais vantajosa que fizesse.
Por ocasido da sentenga definitiva, a parte vencedora tinha acesso ao valor do
depdsito acrescido de corregao equivalente & da caderneta de poupancga.

No Estado do Rio Grande do Sul, desde 2003, foram obtidos 626 mithées de
reais por meio desse dispositivo legal. Esses recursos financiaram a construcio de
74 prédios para o Judicidrio no Estado, sobretudo em Comarcas do interior, cuja
populagéo era atendida em edificagtes e instalagbes precarias. Os recursos também
foram utilizados para o pagamento de advogados dativos — nomeados por juizes

para defender réus pobres em locais em que ndo ha Defensaria Plblica -, pericias e
exames de DNA.
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Em 2010 o Judiciario do Estado do Rio Grande do Sul prevé investimentos de
180 milhges de reais com os rendimentos da aplicacéo de depésitos judiciais.

Ressalte-se que, com a decisdo do STF, a diferenga que ia para esses
investimentos em geral ndo suportados pelo Orgamento dos Estados, acabara nas
mé&os do mercado financeiro, ja que as partes envolvidas em processos continuarao
recebendo somente a corregao da poupanca.

Por outro {ado, na medida em que o Poder Executivo puder reduzir o repasse
ao Judiciario de valores do orgamento para fing de infra-estrutura (hoje em torno de
145 milhdes de reais), permite que tais valores sejam destinados, como de fato o
s80, a saude, a educagdo, a seguranca, bem como a outros fins de relevante
interesse social, como no caso, por exemplo, do Estado do Rio Grande do Sul,

Logo, além da contribuigdo direta ao cidadio, destacada pela evidenciada
melhoria na qualidade da prestagao jurisdicional, em face da modernizagéo da
estrutura funcional do Poder Judiciario, ainda de forma indireta o sistema de

gerenciamenio dos depositos judiciais permite consideravel beneficio indireto,
visivelmente constatado pela possibilidade de investimento deste dinheiro em outras
areas vitais e de preponderante interesse social por parte do Poder Executivo.

Nesse sentido cabe lembrar de célebre pronunciamento de Napoledo

Bonaparte, que afirmou: “se a populagdo parar de reclamar, também vai parar de
pensar’.

Conto, assim, com o apoio dos Nobres Pares do Congresso Nacional para a
aprovagao deste Projeto de Lei, destinado a oferecer ao Judiciario melhores

condigbes de trabalho, e o irretorquivel direito de acesso democratico e universal
dos cidadaos brasileiros a justiga.

Sala das Seséées, em 26 de maio de 2010.

JOSE OTAVIO GERMANO
Deputado Federal — PP/RS

Afonso Hamm
Beto Albuquerque
Eliseu Padilha
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Fernando Marroni
Henrique Fontana
Ibsen Pinheiro
l.uciana Genro
Luis Carlos Heinze
Manuela D'avila
Marco Maia
Mendes Ribeiro Filho
Paulo Pimenta
Paulo Roberto Pereira
Renato Molling
Sérgio Moraes
Vilson Covatti

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LE| COMPLEMENTAR N* 101, DE 4 DE MAIQ DE 2000.

Estabelece normas de finangas pablicas
voltadas para a responsabilidade na gestio
fiscal & d4 outras providéncias.
LEI N° 4,320, DE 17 DE MARGO DE 1564,
Estatui Normas Geraig de Direite Financeiro para
elaboragio e contrdle dos orgamentos e balangos

da Unido, dos Esiados, dos Municipios ¢ do Distrito
Federal.

{As Comissoes de Constituicdo, Justica e Cidadania e de Assuntos Econdmices, cabendo ¢
ultima, a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 05/04/2012,

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
05:11223/2012
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Cémara

n°® 24, de 2012, que dispoe sobre procedimentos do
Poder Judiciario dos Estados e do Distrito Federal
para a aplicagdo dos recursos provenientes de
depositos judiciais sob aviso a disposi¢do da Justica
em geral e sobre a destinagdo dos rendimentos
liquidos auferidos dessa aplicagdo e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Esta Comissao examina o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 24,
de 2012, que dispoe sobre procedimentos do Poder Judiciario dos Estados e
do Distrito Federal para a aplicagdo dos recursos provenientes de depositos
Jjudiciais sob aviso a disposi¢do da Justica em geral e sobre a destina¢do dos
rendimentos liquidos auferidos dessa aplicagdo e da outras providéncias.

Originalmente, o projeto foi apresentado pelo Deputado José
Otéavio Germano na Camara dos Deputados, onde foi registrado como Projeto
de Lei (PL) n°® 7.412, de 2010. Da justificagdo, depreende-se que o proponente
tem por objetivo permitir “que os recursos auferidos da aplicacdo financeira
decorrente dos depdsitos judiciais sob aviso [sejam] empregados na
modernizacao e ampliagdo do atendimento dos servicos jurisdicionais nos (...)
Estados”, sobretudo em virtude de o Supremo Tribunal Federal (STF) ter
decidido serem inconstitucionais leis estaduais que pretenderam cuidar dessa
matéria.

Em 4 de abril do corrente ano, a proposicdo veio ao Senado
Federal, onde passou a ser identificada como PLC n° 24, de 2012, compondo-
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se entdo de seis artigos — descritos a seguir — e tendo sido distribuida a esta
Comissdo. Subsequentemente, também sera submetida a Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE), a qual cabera decisao terminativa.

O art. 1° atribui ao Poder Judiciario dos Estados e do Distrito
Federal a responsabilidade por manter os chamados depositos judiciais sob
aviso em custddia, preferencialmente, de banco estadual do qual o respectivo
Estado-Membro participe majoritariamente ou, em ndo o havendo, da Caixa
Econdmica Federal ou do Banco do Brasil.

O caput do art. 2° faculta ao Poder Judiciario dos Estados e do
Distrito Federal a celebragdo de convénios com as instituigdes financeiras de
que trata o art. 1°, visando, por um lado, a obten¢do de recursos financeiros
para a aquisicdo de bens e servicos destinados a melhoria da prestagdo
jurisdicional, e, em contrapartida, a atuacdo de tais instituicdes como agentes
captadores e mantenedores dos saldos relativos a depositos judiciais e a
precatorios. O paragrafo unico do mesmo dispositivo estabelece que esses
recursos financeiros advirdo da aplicacdo financeira dos depositos judiciais,
deduzidos os valores referentes a remuneragdo de tais depodsitos, as despesas e
remuneragdo atinentes a custddia pelas referidas instituigdes financeiras e a
correspondente tributagao.

O art. 3° determina, em substancia, que os recursos auferidos por
meio dos convénios sobre os quais versa o art. 2° beneficiardo ndo apenas o
Poder Judiciario dos Estados e do Distrito Federal, como também os
respectivos Ministérios Publicos (aos quais se destinardo dez por cento dos
mencionados recursos, enquanto ndo sobrevier lei estadual ou distrital que
fixe novos percentuais), Defensorias Publicas (também dez por cento) e
Procuradorias-Gerais das unidades federativas (trés por cento), possibilitando-
lhes, destarte, a aquisicdo, construgdo e restauracdo fisica de prédios e
instalacdes, a aquisicdo de equipamentos, sistemas de informdtica e sistemas
de gestdo estratégica, bem como o treinamento de seus servidores (sendo,
contudo, vedado o emprego dos valores dessa rubrica em despesas de
pessoal). Ademais, tais recursos poderdo igualmente se prestar ao pagamento
dos honorarios de advogados dativos onde ndo haja atendimento da
Defensoria Publica.

O art. 4° exclui da incidéncia da lei porventura resultante do
PLC n° 24, de 2012, os depositos judiciais federais, bem como aqueles
referentes a tributos de competéncia de qualquer das trés esferas federativas.
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O art. 5° estabelece que, a fim de que se proceda as devidas
estimativas or¢camentario-financeiras, os recursos auferidos pelo mecanismo
que o PLC pretende instituir deverdo observar os ditames da Lei n° 4.320, de
17 de margo de 1964 (que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal), e da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000 (que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias).

Por fim, o art. 6° fixa a clausula de vigéncia, ao definir que a lei
entrard em vigor na data de sua publicagao.

No ambito desta Comissdo, foi apresentada uma tnica emenda ao
PLC n° 24, de 2012, de autoria do Senador José Agripino, com a finalidade de
alterar o art. 1° da proposicdo, autorizando o Poder Judiciario dos Estados e
do Distrito Federal a proceder nio meramente a custodia dos recursos
oriundos de depdsitos judiciais, mas a seu investimento (de modo andlogo ao
que ja pretende, alids, a forma atual do art. 2° do projeto) em aplicagcdes
financeiras cujo lastro sejam titulos da divida publica da Unido, e ndo mais
exclusivamente nos bancos estaduais, Caixa Econdmica Federal e Banco do
Brasil, mas em qualquer instituicdo financeira autorizada a funcionar pelo
Banco Central.

II - ANALISE

Quanto aos requisitos formais e materiais de constitucionalidade,
nada ha a opor ao PLC n° 24, de 2012, tendo em vista que i) compete
privativamente a Unido legislar sobre direito processual, a teor do disposto no
art. 22, inciso I, da Constitui¢ao Federal (CF); ii) cabe ao Congresso Nacional
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido (CF, art. 48, caput);
iii) os termos da proposi¢do ndo importam em violagdo de clausula pétrea; e
iv) ndo ha vicio de iniciativa, nos termos do art. 61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto,
porquanto i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizacao via edi¢do de lei) € o adequado; ii) a matéria nele vertida inova
o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade; iv) ¢
consentaneo com os principios gerais do Direito; e v) se afigura dotado de
potencial coercitividade.
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No mérito, € oportuna a regulamentac¢ao, alvitrada no PLC n°® 24,
de 2012, da aplicagdo dos recursos relativos aos depositos judiciais sob aviso
a disposicao da Justica.

Esse procedimento consiste, em suma, no investimento em
aplicagdes financeiras daqueles valores relativos aos depositos judiciais,
sendo que os rendimentos liquidos gerados por tais aplicagdes (j& deduzidos,
portanto, valores como aqueles a que alude o paragrafo tnico do art. 2° do
PLC n° 24, de 2012) constituem fundos para reaparelhamento e modernizagao
do respectivo Poder Judiciario (e, no caso da proposi¢cdo sob exame, também
dos respectivos Ministério Publico, Defensoria Publica e Procuradoria-Geral
do Estado ou Distrito Federal, em conformidade com seu art. 3°).

Algumas leis estaduais com semelhante propdsito chegaram a ser
editadas (por exemplo: Lei n° 11.667, de 11 de setembro de 2001, do Estado
do Rio Grande do Sul; Lei n® 7.604, de 27 de dezembro de 2001, do Estado
do Mato Grosso; € Lei n° 2.759, de 20 de novembro de 2002, do Estado do
Amazonas), havendo sido, contudo, julgadas formalmente inconstitucionais
pelo Supremo Tribunal Federal, em razao de vicio de iniciativa, considerando
que o art. 22, inciso I, da Constitui¢do Federal confere & Unido competéncia
privativa para legislar sobre direito processual (respectivamente, nas Acoes
Diretas de Inconstitucionalidade — ADIs — n°® 2.909/RS, n°® 2.855/MT e n°
3.125/AM).

Nao obstante, ainda que se possam considerar essas decisoes do
STF bem fundamentadas e consentaneas com as disposi¢des da Carta Magna,
o fato ¢ que, conforme informado na justificagdo do PLC n° 24, de 2012,
unidades federativas que promulgaram tais leis, ao investir os recursos dos
depositos judiciais em aplicagdes financeiras, lograram obter somas
significativas que vinham revertendo em incontestdveis beneficios a
populacdo. Assim, a ameaca de retrocesso administrativo no ambito do Poder
Judicidrio dos Estados que se beneficiavam dos efeitos das leis tidas como
inconstitucionais pelo STF faz premente a regulamenta¢do da matéria ora
alvitrada.

Assim sendo, e ponderando que, pelo fato de a iniciativa desta
proposicao ter sido do Deputado Federal José Otavio Germano, fica obstada a
inconstitucionalidade formal identificada pelo STF nas leis estaduais
apontadas, somos pela aprovagao do PLC n° 24, de 2012.

Finalmente, ¢ importante notar que a emenda apresentada no
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ambito desta Comissdo, pelo Senador Jos¢ Agripino, com o fito de alterar o
art. 1° do PLC n° 24, de 2012, faria com que o investimento em aplicagdes
financeiras dos recursos provenientes de depdsitos judiciais fosse para as
unidades federativas nao uma faculdade, mas um dever, o que pode se revelar
ndo condizente com a realidade administrativa de cada uma das unidades da
Federagao, indistintamente. Mais que isso, os termos do dispositivo alvitrado,
de forma isolada, pela emenda do ilustre Senador ndo sdo congruentes com o
teor dos demais dispositivos do projeto, o que corrobora a necessidade de sua
rejeicao.

I -voTo

Pelos motivos expendidos, opinamos pela aprovag¢ao do Projeto
de Lei da Camara n® 24, de 2012, e pela rejei¢ao da Emenda n° 1 — CClJ.

Sala da Comissao, 23 de maio de 2012.

Senador Eunicio Oliveira, Presidente

Senador José Pimentel, Relator
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 764,
de 2011, da Senadora Lidice da Mata, que altera a Lei n°
11.508, de 20 de julho de 2007, que dispoe sobre o regime
tributario, cambial e administrativo das Zonas de
Processamento de Exportagdo, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 764, de 2011, da Senadora Lidice da Mata, que altera a Lei n°
11.508, de 20 de julho de 2007, que “dispoe sobre o regime tributario, cambial e
administrativo das Zonas de Processamento de Exportacdo, e da outras
providéncias”.

A autora da proposi¢ao esclarece que o objetivo das diversas alteracdes
na mencionada Lei € tornar o mecanismo das Zonas de Processamento de Exportacao
(ZPEs) “mais agil e competitivo, de modo a poder contribuir, mais eficazmente, para
a consecucao dos objetivos a que se destina, especialmente o estimulo ao
investimento, a criagdo de empregos, o aumento do valor agregado de nossas
exportacdes € a correcao de desequilibrios regionais”.

O PLS n° 764, de 2011, é composto de trés artigos. O primeiro deles
altera os arts. 1°, 2° 4° 6°-A, 8° e 18 da Lei n° 11.508, de 2007, que passamos a
relatar com as respectivas justificativas da autora.

No caput do art. 1° da Lei ¢ excluida a expressdo “nas regides menos
desenvolvidas”, em razdo de sua redundancia, uma vez que o objetivo do
desenvolvimento regional j& esta contemplado, explicitamente, no préprio caput.
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No paragrafo tnico do art. 1° da Lei ¢ incluido o termo “e servigos”. A
alteracdo tem o objetivo de deixar claro que o modelo brasileiro de ZPEs ndo ¢
exclusivamente voltado para a industria manufatureira, mas abriga também os
servicos, como fazem as legislagdes dos paises mais bem-sucedidos na utilizagdo
desse mecanismo, como, por exemplo, a China e a India. No Brasil os setores de
desenvolvimento de software e de prestacdo de servicos de Tecnologia da Informagao
(TT) poderdo receber grande e decisivo impulso com a possibilidade de serem
desenvolvidos aproveitando os incentivos proporcionados pelas ZPEs.

J4

Em relagdo ao art. 2° § 4° 1, da Lei, o termo “efetivamente” ¢
substituido por “sem motivo justificado”, para impedir que as ZPEs caduquem pelo
simples motivo de ndo terem iniciado as obras de constru¢do no prazo de 24 (vinte e
quatro) meses, a contar da publicacdo do decreto de sua criacao.

Fica criado o § 2° do art. 4° da Lei, prevendo que empresas titulares de
projetos aprovados para implantacio em ZPE possam importar ou adquirir bens de
capital no mercado interno, com os beneficios do regime, antes que ocorra o
alfandegamento da area da ZPE. A alteragdo € relevante sobretudo para investimentos
de grande porte (tais como usinas siderurgicas), que precisam adquirir bens de capital
que ndo estdo disponiveis para pronta entrega, mas requerem bastante tempo para
serem produzidos e entregues. Nesses casos, em que o tempo de fabricagdo de bens
de capital pode até exceder o da construgdo das instalagcdes da ZPE, ndo faria sentido
aguardar o término dessa ultima para, so entdo, fazer as encomendas pertinentes.

No art. 6°-A, ¢ acrescentado o § 10, permitindo a exportagdo de produtos
nacionais, sem que tenha ocorrido sua saida do territorio brasileiro, quando
destinados a empresa sediada no exterior, ainda que sua utilizagdo se faca por terceiro
sediado no Pais. Esse dispositivo objetiva viabilizar a producdo de equipamentos e
modulos para serem instalados em navios ou plataformas.

O PLS sob andlise propoe, ainda, nova redag¢do para o art. 8°, caput, da
Lei n° 11.508, de 2007. Segundo a redagdo atual, o ato que autorizar a instalacdo da
ZPE assegurara o tratamento instituido pela Lei pelo prazo de “até vinte anos”. Na
redacdo proposta, esse prazo serd de exatos “vinte anos”. Objetiva-se, com isso,
agilizar o processo de implantacdo de investimentos nas ZPEs, ao eliminar uma
eventual etapa de negociacdo burocratica a respeito do prazo de cada particular
projeto, até porque ndo existem referenciais consistentes para balizar a fixacdo de
prazos diferenciados. Lembre-se, a proposito, que, nos termos do § 2° a0 mesmo art.
8°, esse prazo podera, a critério do Conselho Nacional das Zonas de Processamento
de Exportagdao (CZPE), ser prorrogado por igual periodo, nos casos de investimento
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de grande vulto que exijam longos prazos de amortizacao.

No caput do art. 18, propde-se a diminui¢do do percentual minimo de
exportacao de “80% (oitenta por cento)” para “60% (sessenta por cento)”, facultando-
se ao Poder Executivo reduzir para até 50% (cinquenta por cento), no caso de pessoa
juridica que exer¢a preponderantemente as atividades de desenvolvimento de
software ou de prestacdo de servicos de Tecnologia da Informagdo. A autora da
proposi¢do aponta, entre outras, as seguintes razdes para a diminui¢do do percentual
minimo de exportacao:

a) percentuais até mais elevados de vendas no mercado doméstico sdao
encontrados na maioria das legislagdes estrangeiras de ZPE;

b) estimativas da Associagdo de Comércio Exterior do Brasil (AEB) dao
conta de que, dos oito mil exportadores de manufaturados, apenas quinhentos faturam
mais de 60% com as vendas externas. A reducdo do coeficiente de exportacdes trara
mais empresas para a atividade exportadora;

c) a proposta de aumentar o percentual de vendas no mercado interno
para 40% foi defendida, no Congresso Nacional, em diferentes oportunidades, pelo
Ministro do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, que ¢ o Presidente do
Conselho Nacional de Zonas de Processamento de Exportagcdo, e pelo Ministro da
Integracdo Nacional, também integrante do Conselho, ambos convencidos da
necessidade de ampliarmos substancialmente o nimero de empresas em condig¢des de
participar do programa;

d) ndo faz sentido exigir de empresa de TI instalada em ZPE
compromisso de exportagdo superior ao exigido das beneficiarias do Regime Especial
de Tributacdo para a Plataforma de Exportagdo de Servigcos de Tecnologia da
Informagao (REPES).

Ainda em relagdo ao art. 18, propde-se a exclusdo da expressdo “multa
de mora”, contida no inciso II do § 3°. Esse paragrafo determina que o Imposto de
Importagdo e o Adicional ao Frete para a Renovacdo da Marinha Mercante
(AFRMM) incidentes sobre as matérias-primas, bens intermediarios e materiais de
embalagem de procedéncia estrangeira, empregados nos produtos vendidos no
mercado doméstico, sejam cobrados acrescidos de juros e multa de mora, a exemplo
do que ocorre com o drawback.

No entanto, a analogia com o drawback € totalmente equivocada. No
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caso do drawback, a finalidade do incentivo ¢ desonerar insumos importados a serem,
obrigatoriamente, utilizados na producao destinada ao exterior. Entdo, a utilizagdo de
parte desses insumos na fabricagdo de produtos vendidos no mercado interno
constitui infragdo fiscal, cabendo, portanto, a apenagdo mediante a cobranga de multa
de mora. Porém, no caso das ZPEs, a venda no mercado interno ¢ uma hipdtese
contemplada em lei e, portanto, constitui uma transacdo inteiramente licita. Dessa
forma, a cobranca de multa de mora ndo faz o menor sentido. Por essa razdo, a
redagdo que esta sendo proposta exclui do texto a expressao “multa de mora”.

No inciso II do § 4° do art. 18, propde-se a substitui¢do da expressao “e
dos programas e fundos de desenvolvimento da Regido Centro-Oeste” por “e da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste, instituida pela Lei
Complementar n° 129, de 8 de janeiro de 2009”. Essa alteragcdo pretende atualizar a
legislagdo de ZPE, que ¢ anterior a referida Lei Complementar, que criou a
SUDECO.

Outra mudanga apresentada pelo PLS sob andlise trata da inclusdo do
inciso VI ao § 4° do art. 18 da Lei n® 11.508, de 2007, objetivando acrescentar entre
os incentivos permitidos as empresas em ZPE os constantes dos arts. 1°a 3°e 7°a 9°
da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, que instituiu incentivos para as
empresas exportadoras e alterou a incidéncia das contribuigdes previdencidrias
devidas pelas empresas.

O art. 2° do PLS n°® 764, de 2011, prevé a vigéncia da lei resultante na
data de sua publicacao.

Por ultimo, o art. 3° do projeto revoga dois dispositivos da Lei n® 11.508,
de 2007: o inciso V do § 1° do art. 3° — que prevé a possibilidade de fixagdo de um
valor minimo para os investimentos totais das empresas investidoras em ZPE — e o
art. 9° — que impede a empresa instalada em ZPE de constituir filial ou participar de
outra pessoa juridica localizada fora de ZPE, ainda que para usufruir incentivos
previstos na legislagao tributaria.

O PLS n®° 764, de 2011, foi apreciado pela Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo, que o aprovou sem emenda. Vem, agora, a
Comissao de Assuntos Econdmicos para exame em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE



290

O conceito de zona economica especial, na modalidade de Zona de

Processamento de Exportagdao (ZPE), estd completa e perfeitamente encampado pelo
Governo brasileiro, que o incorporou no contexto amplo da politica economica. Para
ilustrar, basta transcrever excerto de um artigo publicado pela entdo Ministra-Chefe
da Casa Civil, hoje Presidente Dilma Rousseft.

A ZPE vai reunir esse potencial num projeto de desenvolvimento realista,
para atrair novos € importantes investimentos. As empresas la instaladas terdo
incentivos fiscais e condigdes especiais para exportar e importar, além da
infraestrutura implantada pelo setor privado e pelo governo do Estado de
Pernambuco.

Em muitos paises esse modelo estimulou, com sucesso, a criacdo de
polos economicos estrategicamente localizados. Com a ZPE de Suape, vamos
aumentar as exportacdes brasileiras e a oferta de empregos nessa regido de
gente trabalhadora. E vamos ajudar a corrigir um desequilibrio injusto e
injustificavel. (Jornal do Commércio, Recife, PE, 04-02-2010):

No mesmo sentido as palavras do Senhor Fernando Pimentel, Ministro

do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), em publicag¢do sobre a
matéria na respectiva pagina da internet:

As Zonas de Processamento de Exportagdo (ZPE) sdo um instrumento
importante para a atracdo de investimentos, geragdo de empregos, agregagdo de
valor a producdo nacional, aumento das exportagdes e promogao do
desenvolvimento econdmico e social do Pais, por meio do desenvolvimento
regional. O modelo, que conta com apoio do Governo Federal, ndo concorre
com as empresas instaladas no mercado interno, uma vez que sua produgdo ¢é
destinada majoritariamente ao mercado externo, e a legislagdio veda a
instalacdo, em ZPE, de empresas cujos projetos evidenciem simples
transferéncia de plantas industriais ja existentes no Brasil, dentre outras
condigdes estabelecidas na legislago.

A experiéncia internacional comprova o éxito desse modelo e, por isso, 0
Governo Brasileiro esta trabalhando para tornar as ZPE uma realidade com
beneficios para a economia e sociedade. Por isso, o alinhamento entre ZPE e as
politicas industrial, do comércio exterior, do investimento e da inovagao,
juntamente com a parceria dos governos federal, estadual e municipal e do
setor privado, contribuirdo para a efetiva implantagdo e operagdo das ZPE no
pais.

Zonas de Processamento de Exportagdo constituem um tipo particular de

zona franca, categoria genérica na qual podem ser incluidas quase duas dezenas de
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denominacgdes distintas, utilizadas por diferentes paises, para designar areas especiais
onde ndo se aplicam as regulamentacdes e os gravames aduaneiros normais € as
empresas operam em regime fiscal, cambial e administrativo diferenciado em relagao
as demais empresas do pais.

A principal diferenga entre zonas francas e ZPE ¢ que a produ¢ao destas
ultimas se destina, via de regra, ao exterior, a exportagdo. O caso da Zona Franca de
Manaus ¢ paradigmatico. Sua producdo se destina principalmente ao mercado interno
e inexiste vinculagdo entre o oferecimento de incentivos e as exportacoes.

A legislacdo brasileira autoriza, atualmente, a destinacao de até¢ 20% da
producdo das ZPE brasileiras para o mercado doméstico, porcentagem cuja ampliacao
¢ pleiteada no projeto sob exame. Importante frisar, contudo, que a parcela vendida
no mercado interno paga integralmente os impostos e contribui¢des incidentes nessa
operagdo, bem como os impostos suspensos por ocasido da importagdo e da aquisi¢ao
de insumos no mercado interno.

As ZPE visam ao crescimento das exportacdes a partir da instalacao de
empresas, nacionais ou estrangeiras, voltadas para o comércio exterior. A ZPE busca
agregacao de valor a producgdo exportada, com o aproveitamento, pelas empresas, dos
incentivos fiscais e facilidades de infraestrutura proporcionadas pelos governos
estaduais e municipais.

Embora usem nomes diferentes, o instituto da ZPE ¢ utilizado em varios
paises do mundo. O uso extensivo de ZPE estd na origem dos processos de
desenvolvimento voltado para as exportagdes, adotados pelos famosos “tigres
asiaticos” (Singapura, Coreia do Sul e Taiwan) e, mais recentemente, pela China e
pela India. H4 também ZPE nos paises desenvolvidos, como, por exemplo, nos EUA
e na Unido Européia.

Segundo Lakshmanan', em meados da década de 70, havia 80 ZPEs em
30 paises, que geravam cerca de US$ 6 bilhdes em exportacdes e um milhdo de
empregos. Em 2006, havia 3.500 ZPEs em 130 paises, gerando mais de US$ 600
bilhdes em exportacdes ¢ 66 milhdes de empregos diretos. Os dados podem ser
observados na Tabela 1.

Tabela 1- Distribuicao global das Zonas de Processamentode Exportacao e empregos
gerados

1 Lakshmanan, L. Evolution of Special Economic Zones and some Issues: The Indian Experience. Reserve Bank of
India, 2009. Disponivel em: http://www.rbi.org.in/scripts/PublicationReportDetails.aspx?UrlPage=&ID=558#TA7
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Descricao 1975 1986 1997 2002 2006
NUmero de paises 25 47 93 116 130
Namero de ZPE 79 176 845  3.000 3 500
Geracéo de empregos (milhdes) - - 22,5 43 66

Fonte: Lakshmanan (2009).

Um crescimento tdo expressivo da geracdo de empregos e das
exportagdes, por si s0, ja indica o sucesso das ZPEs. Mas ha varios casos de sucesso
que merecem ser mencionados.

Na Costa Rica, por exemplo, o nimero de ZPEs chegou a 139 em 2007
(Tabela 2). As exportagdes oriundas das ZPEs da Costa Rica subiram de 21% em
1997 para 52% das exportacdes nacionais em 2006.

O caso paradigmatico, no que toca ao sucesso de ZPE, ¢ o da China (ver
a Tabela 2). As primeiras Zonas Economicas Especiais foram instaladas na China em
1980: Shenzhen (32.750 hectares), Zhuhai (12.100 hectares), Shantou (23.400
hectares) e Xiamen (13.100 hectares). Elas foram escolhidas pela sua proximidade
com centros de comércio internacional ja existentes, como Hong Kong, Macau e
Taiwan. Havia o entendimento de que a proximidade seria fundamental para a atracao
de investimentos diretos, facilitando a transferéncia de etapas do processo produtivo
para a China. Em 1988, a ilha de Hainan tornou-se a quinta Zona EconOmica
Especial. Atualmente, a China conta com 187 zonas econdmicas especiais (Tabela 2).
A contribui¢do dessas zonas para as exportacdes chinesas ¢ estimada em 15% a 23%.
Os empregos diretos sdo estimados em 50 milhdes. Estima-se que 20% do
investimento estrangeiro direto na China sejam realizados nas Zonas Econdmicas
Especiais. Os principais setores de atividade dessas zonas sdo: téxtil e vestudrio;
utensilios de metal e maquinaria; armazenagem; logistica; quimica; produtos
farmacéuticos; produtos de saude e setores intensivos em tecnologia. O ex-Ministro
Delfim Netto escreveu:

O que houve na China? As Zonas de Processamento de Exportagdo
(ZPEs) receberam, por transferéncia fisica de outros paises, um dos fatores de
producdo, o capital, no estado-da-arte.

Empresas americanas, européias e japonesas transferiram seu capital para
as ZPEs para aproveitar uma mao-de-obra relativamente educada, diligente e
incrivelmente barata. Com isso, vendem seus produtos nos proprios Estados
Unidos, na Europa e no Japdo, além do resto do mundo. (A. Delfim Netto,
ABRAZPE, 17-11-2005)

r02012-04831



293

Tabela 2 - Principais Zonas Econémicas Especiais do mundo em termos de emprego e

exportacoes, 2007
o Exportacoes
Pais N°® de Pais Emprg g0s Pais (USS
Zonas (mil) I

milhoes)

China 187 China 50.000 China 145.000

Vietna 185 Indonésia 6.000 Malasia 117.013

Hungria 160 México 1.300 Hong Kong 101.500

(China)

CostaRica 139 Vietna 950 Ira 87.289

México 109 Paquistao 888 Irlanda 82.500

Republica 92 Emirados 552 Republica 68.626

Tcheca Arabes Tcheca

Unidos

Filipinas 83 Filipinas 545 Argélia 39.423

Republica 58 Africa do Sul 535 Argentina 36.478

Dominicana

Quénia 55 Tailandia 452 Filipinas 32.030

Egito 53 Ucrania 387 Coréiado 30.610

Sul

Polonia 48 Malasia 369 Tunisia 20.544

Nicaragua 34 Lituania 369 Bangladesh 11.716

Tailandia 31 Honduras 354 Lituania 11.404

Hong Kong

Jordania 27 (China) 336 México 10.678

Emirados

Arabes Unidos 26 Tunisia 260

Nota: Exclui zonas econdmicas especiais localizadas nos paises da OCDE.
Fontes: Lakshmanan (2009).

O caso da Irlanda também merece ser destacado. O pais estabeleceu uma
zona livre dos procedimentos alfandegarios no aeroporto de Shannon (Shannon Free
Zone), que era uma central de distribui¢do de voos (hub aéreo) durante os anos
iniciais de voos transatlanticos. Com o advento dos voos diretos, o aeroporto perdeu
sua importancia geografica. Em 1959, o governo irlandés declarou o aeroporto uma
“Zona Livre”, com uma area de 240 hectares. Alguns dos setores operando na zona
sdo: engenharia; eletronica; telecomunicacdes; aviagdo, software; logistica;
transportes; e servicos financeiros. As exportacdes dessa zona atingiram US$ 82
bilhdes em 2007 (Tabela 2).
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Outro pais que utiliza bastante o instituto da ZPE ¢ o México: 109 zonas,
responsaveis pela geracdo de 1,3 milhdo de empregos ¢ mais de US$ 10 bilhdes em
exportagcdes em 2007 (Tabela 2).

Embora as ZPEs possam ser encontradas em varios paises, elas foram
inicialmente adotadas pelos paises em desenvolvimento para atrair investimentos
estrangeiros e para aumentar e diversificar as exportacdes. Segundo o Comité de
Emprego e Politica Social da Organizagdo Internacional do Trabalho, a produ¢ao
oriunda de ZPE em muitos paises continua sendo principalmente de produtos téxteis.
Mas um numero crescente de paises diversificou a produgdo de suas ZPEs ao longo
do tempo. Por exemplo, as exportacdes das ZPEs da Costa Rica mudaram de
confecgdes para outros produtos manufaturados, como, por exemplo, eletronicos e
produtos farmacéuticos. Na India, apesar de o setor téxtil continuar sendo o principal,
as ZPE sdo responsaveis pela maior parte da producdo e exportacdo de produtos de
couro, alimentos industrializados e eletronicos.

Enfim, o que se percebe ¢ um maior nimero de paises adotando o
instituto da ZPE. Ao mesmo tempo, hd aumento da participacdo das exportacdes
oriundas de ZPE nas exportagdes totais dos paises. A geracdo de emprego também ¢
relevante para os paises que usam o instituto, conforme os dados da Tabela 2. Por
ultimo, mas ndo menos importante, as ZPEs dos paises em desenvolvimento estdo
deixando de ter foco em produtos de baixo contetido tecnologico e valor agregado e
estdo passando a produzir € a exportar bens tecnologicamente mais sofisticados.’

Nao se ignora a adverténcia de estudiosos do tema, no sentido de que as
ZPEs, no conceito classico, oferecem poucas vantagens de desenvolvimento na area
de atuacdo, visto que sua especializacdo ¢ focada no comércio exterior, tendendo a
buscar seus insumos e demais fatores de producao também no exterior.

Exatamente por isso, as alteragdes no modelo brasileiro propostas pelo
projeto sob exame crescem de importincia, porque visam ao estabelecimento de
condicdes para essa integracdo seja aumentando a margem de produ¢do que podera
ser destinada ao mercado interno, seja viabilizando a aquisi¢ao de bens de produgao e
insumos também no parque brasileiro.

A introdugdo expressa da prestacdo de servicos no escopo da ZPE
deverd, igualmente, ser de fundamental importancia na consolida¢do do modelo nesta
fase de globalizagdo, devendo-se considerar, por exemplo, que tecnologia de

2 A maior parte do texto e os dados mostrados nessa parte da analise foram retirados do Estudo n°® 2.675, de 2011, do
Consultor Legislativo Frederico Andrade Tomich.
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informagdes e industria de tecnologia de ponta andam de maos dadas. A criagdo de
mercados de larga escala em servigos tecnologicos poderd, inclusive, oferecer mais
dinamismo e até mesmo anteceder (e atrair) a propria industria.

Com as alteragdes propostas, o modelo podera assumir papel importante
na correcdo de desequilibrios regionais. O desenvolvimento econdmico e social
brasileiro, durante o século XX, pautou-se por uma ripida industrializagdo,
centralizando grande parte da estrutura produtiva no eixo Rio de Janeiro-Sao Paulo.
Em 2007, 45% do Produto Interno Bruto (PIB) foram gerados nesse eixo.

Sessenta anos de politicas de desenvolvimento regional pouco
conseguiram alterar essa concentragdo. Em 2007, a participagdo do Nordeste no PIB
brasileiro foi proxima dos treze por cento, semelhante a observada nos anos sessenta,
época da criacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).
Nos ultimos trinta anos, o pais praticamente abandonou a coordenacdo nacional de
politicas de desenvolvimento regional, esvaziou os 6rgdos de planejamento regional
(as Superintendéncias regionais chegaram a ser extintas) e apostou que a mera
presenca de subsidios, incentivos fiscais e a guerra fiscal entre os Estados pudessem
resolver a questao via mercado.

Na tabela abaixo, retirada de Texto para Discussao n° 1.729, do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), mostra a evolugdao da estrutura produtiva
brasileira, em especial no que se refere ao PIB industrial e agropecuario.

DISTRIBUICAO SETORIAL DO PIB ENTRE MACRORREGIOES

PIB PIB PIB PIB
INDUSTRIAL INDUSTRIAL | AGROPECUARIO | AGROPECUARIO

REGIAO

1970 2007 1970 2007
C.Oeste 0,9 5,0 7,4 16,5
Norte 1,1 5,5 4,1 8,9
Nordeste 7,0 11,6 20,9 18,7
Sul 12,0 17,7 26,6 33,4
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Sudeste 79,1 60,2 34,2 29,3

Fonte: IBGE apud IPEADATA

O quadro acima evidencia a evolu¢do da produgdo brasileira, no que se
refere a industria e a agropecudria. Nao obstante a desconcentragdo, deve-se convir
que ela ¢é excessivamente lenta. Em quarenta anos, o PIB industrial da regido Sudeste
cedeu em participacdo relativa menos de vinte por cento. No relativo ao PIB
agropecuario, os dados refletem a dindmica das areas de fronteira agricola no Norte e
no Centro-Oeste, que ampliam sua participagdo relativa.

O momento atual exige e favorece a énfase em mecanismos que
contribuam, de qualquer forma, para acelerar a redugdo das desigualdades regionais.
Com todas as limitagdes da ZPE, elas podem proporcionar o surgimento de polos
dindmicos de industria e servigos em regides carentes.

O Brasil vive, hoje, momento especialissimo no cenario mundial. Esta
bem integrado ao movimento mundial de bens, servigos e capitais, compde o pequeno
nimero de paises que cresce em ritmo significativo, diversificou suas fontes de
suprimento e o destino de suas exportagdes e constrdi importante estratégia de
aproximagao efetiva com a América do Sul e com a Africa.

Boa parte dessas tendéncias projeta oportunidades econdmicas fora do
eixo tradicional, o que ja se observa nos anos mais recentes, com investimentos na
area de petroleo e gas, industria naval, siderurgia, papel e celulose, soja etc.,
principalmente nas regides Nordeste e Centro-Oeste. Na éarea de tecnologia, a
exemplo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) existe, hoje
o Sistema Brasileiro de Tecnologia (SIBRATEC) destinado a promover aproximagao
entre a comunidade cientifica/tecnologica e as empresas.

Nesse contexto, o aperfeicoamento do modelo brasileiro de ZPE
proposto pelo projeto ¢ bem-vindo. Acentuard a tendéncia de integracdo com o
mercado interno e tornara o modelo mais flexivel, mediante a inclusdo da prestacao
de servicos em seu escopo. Nao ha duvida quanto a aprovacdo das propostas,
colocando-se este Relator inteiramente de acordo com as respectivas justificativas.

Entretanto, o projeto pode ainda ser melhorado, razdo pela qual sdo
apresentadas duas emendas ao final.

r02012-04831
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Inicialmente, cabe destacar alteragdo de redacdao de alguns dispositivos
da Lei n° 11.508, de 2007, unicamente com o objetivo de complementar a proposta,
constante do texto inicial do projeto, de introduzir a prestagdao de servi¢cos no ambito
do regime das ZPEs.

Com efeito, a ilustre autora, embora tenha defendido com brilhantismo e
proposto a alteragdo da Lei para possibilitar a incorporacao do conceito de exportagado
de servigos por empresas instaladas em ZPE, deixou de fazer a adaptacdo redacional
de toda a Lei. Como estamos acolhendo integralmente a proposta, julgamos

necessario e conveniente alterar, no mesmo sentido, os seguintes dispositivos da Lei
n° 11.508, de 2007:

-art. 3°, 11, § 3¢ e § 4¢ , II;
- art. 5%

- art. 8°, caput e § 1°

-art. 12,11 e § 1°

-art. 18, § 3°e § 5

- art. 20.

Além dessas alteragdes, que sdo praticamente redacionais (no sentido de
complementar o proposto no original), estamos também propondo algumas altera¢des
de mérito, a seguir explicitadas.

No art. 3° § 1°, estamos introduzindo o inciso VI, dispondo sobre uma
nova diretriz para o Conselho das ZPEs quando da andlise dos projetos de
interessados em usufruir de seus beneficios: a de que considere sua adequacdo as
politicas de producdo e consumo sustentdveis. Essa proposta dispensa maiores
justificativas, valendo lembrar apenas os esforcos e a politica de sustentabilidade ja
mais que evidentes no Governo e na legislagao.

No art. 18, que trata da obrigatoriedade de compromisso de exportacao
minima (que o projeto reduz de 80% para 60% no caso de mercadorias e para 50% no
caso de servicos de informatica), estamos propondo gradualidade para as ZPEs
localizadas no Norte e no Nordeste, de tal forma que o cumprimento integral do
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compromisso seja exigido somente a partir do terceiro ano.

E extremamente raro e dificil que uma empresa ja inicie suas atividades
com plena garantia de exportacdo. A lei veda a aprovagdo de projetos que
representem a transferéncia de empreendimentos ja existentes em outros pontos do
territorio nacional, o que significa que o investidor deve ser estrangeiro ou, sendo
nacional, v4 iniciar uma linha nova de produtos ou servigos para exportacdo. O
mercado externo ¢ de dificil acesso e altamente competitivo, sendo valido criar
condig¢des para que sua conquista se dé em prazo razoavel.

No mesmo art. 18, estamos introduzindo o § 9°, dispondo que, em
situacdes excepcionais, o percentual minimo de exportacdo possa ser reduzido pelo
Conselho das ZPEs, na forma que for prevista em regulamento. Trata-se de prever
situagdes de subita paralisacdo do mercado receptor das mercadorias e servigos por
motivo de embargos, guerras, calamidades naturais e qualquer outro de forca maior
que impeca a empresa de atingir a meta minima. A possibilidade de redirecionar
temporariamente sua producdo para o mercado interno evitara a fragilizacdo ou
mesmo a faléncia do empreendimento.

Ainda no art. 18, julgamos importante permitir, mediante o acréscimo de
§ 10, que a exportagdo possa ser viabilizada através de tradings. Isso €
particularmente importante para as empresas menores € para aquelas sem tradicdo no
mercado externo.

Por ultimo, estamos propondo a revogacao do art. 17, que veda a frui¢ao
de quaisquer incentivos ou beneficios ndo expressamente previstos na Lei alterada.

Em primeiro lugar, devemos convir que a vedagdo, pela sua
generalidade, ¢ inconveniente e desfocada da realidade. Notemos que ela ndo fala
apenas de incentivos fiscais, mas de “quaisquer beneficios ou incentivos nao
previstos nesta lei”, o que abrange, por exemplo, financiamentos subvencionados,
doagdo de imoveis, capacitacao de pessoal etc.

Em segundo lugar, julgamos que cada caso deve ser estudado
isoladamente e, se for a hipotese de vedagdo, que ela seja tratada na legislagdo
especifica de cada incentivo. A pura e simples proibicdo prévia € irracional,
discriminatoria e perigosa para o éxito das ZPEs. Nao se pode esquecer que as ZPEs
sdo i1maginadas para areas de baixo desenvolvimento e dotadas de condi¢des
extremamente desfavoraveis para a atragdo de investimentos. Nao ¢ necessario

adicionar a isso a hostilidade legal.

r02012-04831
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I - vVOTO

Em face do exposto, o VOTO ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 764, de 2011, na forma do seguinte substitutivo (a parte emendada esta
destacada em negrito):

EMENDA N°1 - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 764, DE 2011

Altera a Lei N° 11.508, de 20 de
julho de 2007, que dispoe sobre o regime
tributario, cambial e administrativo das Zonas de
Processamento de Exportagdo, e da outras
providéncias.

Art. 1° Os arts. 1°, 2°, 3%, 4°, 5°, 6°-A, 8°, 12, 18 e 20 da Lei n° 11.508, de 20 de julho
de 2007, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar Zonas de Processamento
de Exportacao (ZPE), sujeitas ao regime juridico instituido por esta Lei, com a
finalidade de reduzir desequilibrios regionais, bem como fortalecer o balango
de pagamentos e promover a difusdo tecnologica e o desenvolvimento
econdmico e social do Pais.

Pardagrafo unico. As ZPE caracterizam-se como areas de livre comércio
com o exterior, destinadas a instalagdo de empresas voltadas para a producao
de bens e servicos a serem comercializados no exterior, sendo consideradas
zonas primarias para efeito de controle aduaneiro.” (NR)
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I - se, no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, contado da sua publica¢do, a
administradora da ZPE ndo tiver iniciado, sem motivo justificado, as obras de
implantagdo, de acordo com o cronograma previsto na proposta de criagao;

II - aprovar os projetos de empresas interessadas em se instalar nas
ZPE, observado o disposto no § 5° do art. 2° desta Lei;

§1°

VI — adequacdo dos projetos as politicas de producio e consumo
sustentaveis.

§ 3¢ O CZPE estabelecera mecanismos e formas de monitoramento
do impacto da aplicagdo do regime de que trata esta Lei na economia
nacional.

§ 4> Na hipotese de constatacdo de impacto negativo a economia

nacional relacionado a venda de produto industrializado ou de servico
prestado em ZPE para o mercado interno, o0 CZPE podera propor:

I — vedacio de venda para o mercado interno de produto
industrializado ou de servico prestado em ZPE, enquanto persistir o
impacto negativo a economia nacional.

2 (NR)

§ 1° O Poder Executivo dispora sobre as instalagdes aduaneiras, os
equipamentos de seguranga e de vigilancia e os controles necessarios ao seu
funcionamento, bem como sobre as hipoteses de adogdo de controle aduaneiro
informatizado da ZPE e de dispensa de alfandegamento.

§ 2° O Poder Executivo dispora sobre a situagdo em que empresas
tenham projetos aprovados para instalar em ZPE e necessitem adquirir no
mercado interno ou importar maquinas e equipamentos antes que tenha
ocorrido o alfandegamento da area, devendo, nessa circunstancia, prever os
controles adequados.” (NR)

“Art. 5° E vedada a instalacio em ZPE de empresas cujos projetos
evidenciem a simples transferéncia de plantas industriais ou de unidades
de prestacio de servicos ja instaladas no Pais.
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2 (NR)
AT 0%A o

§ 10. A exportagdo de produtos nacionais, sem que tenha ocorrido sua
saida do territério brasileiro, sera admitida quando destinados a empresa
sediada no exterior, ainda que sua utilizagdo se faga por terceiro sediado no
Pais.

§ 11. A exportacio de produto originado em ZPE podera ser
realizada com a intermediacio de trading.” (NR)

“Art. 8° O ato que autorizar a instalacio de empresa em ZPE
relacionara os produtos a serem fabricados de acordo com a sua
classificacio na Nomenclatura Comum do Mercosul —- NCM e os servicos a
serem prestados, e assegurara o tratamento instituido por esta Lei pelo
prazo de 20 (vinte) anos.

§ 1° A empresa podera solicitar alteracio dos produtos a serem
fabricados e dos servicos a serem prestados, na forma estabelecida pelo
Poder Executivo.

9 (NR)

“Art. 12

II — somente serio admitidas importacées, com a suspensio do
pagamento de impostos e contribuicoes de que trata o art. 6°—A desta Lei,
de equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos, novos ou usados, e
de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem
necessarios a instalagdo industrial ou destinados a integrar o processo
produtivo, e a unidade de prestacio de servicos.

§ 1° A dispensa de licencas ou autorizacdes a que se refere o inciso I
nao se aplicara a exportacio de produtos ou servicos:

12 (NR)

“Art. 18. Somente podera instalar-se em ZPE a pessoa juridica que
assuma o compromisso de auferir ¢ manter, por ano-calendario, receita bruta
decorrente de exportagdo para o exterior de, no minimo, 60% (sessenta por
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cento) de sua receita bruta total de venda de bens e servigos, facultado ao Poder
Executivo reduzir para até 50% (cinquenta por cento), no caso de pessoa
juridica que exerca preponderantemente as atividades de desenvolvimento de
software ou de prestacdo de servigos de tecnologia da informagao.

§ 3° Os produtos industrializados e os servicos prestados por
empresa em ZPE, quando vendidos para o mercado interno, estario
sujeitos ao pagamento:

II - do Imposto de Importacdo e do AFRMM relativos a matérias-primas,
produtos intermedidrios e materiais de embalagem de procedéncia estrangeira
neles empregados, com acréscimo de juros de mora, na forma da lei.

II - previstos para as areas da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia - SUDAM, instituida pela Lei Complementar n° 124, de 3 de janeiro
de 2007; da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE,
instituida pela Lei Complementar n° 125, de 3 de janeiro de 2007; e da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO, instituida
pela Lei Complementar n° 129, de 8 de janeiro de 2009;

VI — previstos nos arts. 1°a 3° e 7° a 9° da Lei n® 12.546, de 14 de
dezembro de 2011.

§ 5° Aplica-se o tratamento estabelecido no art. § 6°-A desta Lei para
as aquisicoes de mercadorias e servicos realizadas entre empresas
autorizadas a operar em ZPE.

§ 8° O compromisso exportador, estabelecido no caput deste artigo,
quando tratar de ZPE localizada na Regido Norte ou Nordeste, sera
gradativo até atingir o percentual minimo, da seguinte forma:

I-20 % (vinte por cento), no primeiro ano;

II - 40% (quarenta por cento), no segundo ano;
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III — 50% (cinquenta por cento) para servicos ou 60% (sessenta por
cento) para producio industrial, no terceiro ano;

§ 9° O percentual de exportacio, estabelecido no caput deste artigo,
podera ser alterado em situacdes excepcionais, e em carater temporario,
mediante Resolucio do CZPE, conforme estabelecer o regulamento. ”
(NR)

“Art. 20. O Poder Executivo estabelecera em regulamento as normas
para a fiscalizacdo e despacho e o controle aduaneiro de mercadorias e
servicos em ZPE e a forma como a autoridade aduaneira exercera o
controle e a verificacio do embarque e, quando for o caso, da destinacio
da mercadoria ou servico exportado por empresa instalada em ZPE.”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3° Ficam revogados o inciso V do § 1° do art. 3°, o art. 9° e o art.
17, todos da Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 764, DE 2011

Altera a Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, que
dispbe sobre o0 regime tributdrio, cambial e
administrativo das Zonas de Processamento de
Exportacdo, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 1°, 29, 4°, 6°-A, 8° e 18 da Lei n° 11.508, de 20 de julho de
2007, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar Zonas de
Processamento de Exportacdo (ZPE), sujeitas ao regime juridico
instituido por esta Lei, com a finalidade de reduzir desequilibrios
regionais, bem como fortalecer o balan¢co de pagamentos e promover a
difusdo tecnolégica e o desenvolvimento econdmico e social do Pais.

Paragrafo Unico. As ZPE caracterizam-se como areas de livre
comeércio com o exterior, destinadas a instalacdo de empresas voltadas
para a producdo de bens e servicos a serem comercializados no
exterior, sendo consideradas zonas primarias para efeito de controle
aduaneiro.” (NR)

EANT. 20 e
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| - se, no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, contado da sua
publicacdo, a administradora da ZPE né&o tiver iniciado, sem motivo
justificado, as obras de implantacdo, de acordo com o cronograma
previsto na proposta de criagéo;

BAT A0

§ 1° O Poder Executivo dispora sobre as instalacdes aduaneiras,
0s equipamentos de seguranca e de vigilancia e os controles
necessarios ao seu funcionamento, bem como sobre as hipoteses de
adocédo de controle aduaneiro informatizado da ZPE e de dispensa de
alfandegamento.

§ 2° O Poder Executivo dispora sobre a situacdo em que
empresas tenham projetos aprovados para instalar em ZPE e
necessitem adquirir no mercado interno ou importar maquinas e
equipamentos antes que tenha ocorrido o alfandegamento da area,
devendo, nessa circunstancia, prever os controles adequados.” (NR)

§ 10. A exportagdo de produtos nacionais, sem que tenha ocorrido
sua saida do territorio brasileiro, sera admitida quando destinados a
empresa sediada no exterior, ainda que sua utilizacdo se faca por
terceiro sediado no Pais.” (NR)

“Art. 8° O ato que autorizar a instalacdo de empresa em ZPE
relacionard os produtos a serem fabricados de acordo com a sua
classificacdo na Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM e
assegurara o tratamento instituido por esta Lei pelo prazo de 20 (vinte)
anos.

“Art. 18. Somente podera instalar-se em ZPE a pessoa juridica
gue assuma o compromisso de auferir e manter, por ano-calendario,
receita bruta decorrente de exportacdo para o exterior de, no minimo,
60% (sessenta por cento) de sua receita bruta total de venda de bens e
servigos, facultado ao Poder Executivo reduzir para até 50% (cinquenta
por cento), no caso de pessoa juridica que exerca preponderantemente
as atividades de desenvolvimento de software ou de prestacdo de
servicos de tecnologia da informacéo.
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Il - do Imposto de Importacdo e do AFRMM relativos a matérias-
primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem de
procedéncia estrangeira neles empregados, com acréscimo de juros de
mora, na forma da lei.

I - previstos para as areas da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazbdnia - SUDAM, instituida pela Lei
Complementar n° 124, de 3 de janeiro de 2007; da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, instituida pela Lei
Complementar n° 125, de 3 de janeiro de 2007; e da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO, instituida pela Lei
Complementar n° 129, de 8 de janeiro de 2009;

VI — previstos nos arts. 1°a 3° e 7° a 9° da Lei n® 12.546, de 14 de
dezembro de 2011.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 3° Ficam revogados o inciso V do § 1° do art. 3° e o art. 9°, ambos da
Lei n® 11.508, de 20 de julho de 2007.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei objetiva alterar a Lei n® 11.508, de 20 de julho de 2007,
com as mudancas introduzidas pela Lei n°® 11.732, de 30 de junho de 2008, e por leis
posteriores, a qual dispde sobre o regime tributario, cambial e administrativo das Zonas
de Processamento de Exportacdo (ZPEs), e da outras providéncias.



307

4

ZPE é um distrito industrial incentivado, destinado a instalagdo de empresas
voltadas para a producédo de bens a serem comercializados precipuamente no exterior.

As alteracdes propostas sdo essenciais para tornar este mecanismo mais
agil e competitivo, de modo a poder contribuir, mais eficazmente, para a consecucao dos
objetivos a que se destina, especialmente o estimulo ao investimento, a criagdo de
empregos, o aumento do valor agregado de nossas exportacbes e a correcdo de
desequilibrios regionais.

A necessidade deste aperfeicoamento da legislacdo de ZPEs resulta
fundamentalmente de duas ordens de consideracdo. Em primeiro lugar, a larga utilizacéo,
por um numero crescente de paises desenvolvidos e em desenvolvimento, de formas
bastante flexiveis e simplificadas desse mecanismo obriga-nos a dispor de uma legislacéo
ndo essencialmente distinta, se quisermos competir, com sucesso, na atracédo dos fluxos
internacionais de investimento direto, que demandam as facilidades operacionais e
logisticas proporcionadas pelas ZPEs e outros mecanismos similares.

Em segundo lugar, a crise por que vem passando a economia mundial
desde o final da década passada, e que tende a se prolongar por um tempo dificil de
precisar, aumentara extraordinariamente a competicdo pelo acesso aos mercados
externos, tornando mais dramatica a necessidade de dotarmos nossas empresas de
instrumentos validos e eficientes para concorrer num ambiente externo cada vez mais
competitivo.

Convém enfatizar, entretanto, que, em seu conjunto, as modificacdes
propostas sao inteiramente compativeis com o restante da politica industrial e de
comércio exterior do Pais e com as regras da Organizacdo Mundial de Comércio. Alids, o
emprego de mecanismos semelhantes por paises tdo diferentes — em termos de estagio
de desenvolvimento e regime econémico — como, por exemplo, os Estados Unidos da
América e a China, mostra que as ZPEs sdo compativeis com qualquer tipo de politica
industrial.

Na sequéncia, cada uma das alteracbes propostas € apresentada
juntamente com uma justificativa breve e mais especifica.

No art. 1° caput, é excluida a expressdo “nas regides menos
desenvolvidas”, em razdo de sua redundancia, uma vez que O objetivo do
desenvolvimento regional ja esta contemplado, explicitamente, no préprio caput.
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No paragrafo Unico deste mesmo artigo, € incluido o termo “e servigos”. O
modelo brasileiro de ZPEs é exclusivamente voltado para a industria manufatureira, como
eram as primeiras ZPEs, criadas no comeco dos anos 70 do século passado. Hoje, a
maioria dos paises utiliza conceitos mais abrangentes de ZPEs, que passaram a abrigar
também servicos de diversos tipos, inclusive turismo, hospitais e universidades. Paises
como a China e a india utilizam intensamente as ZPEs para expandir o setor de
Tecnologia da Informacao (TI).

O Brasil tem, reconhecidamente, um grande potencial na area de
desenvolvimento de softwares e de prestagdo de servicos de TI, que ja conta com
mecanismos de estimulo, tal como o Regime Especial de Tributacédo para a Plataforma de
Exportacdo de Servicos de Tecnologia da Informacdo (REPES), instituido pela Lei n®
11.196, de 21 de novembro de 2005, a chamada “Lei do Bem”. A possibilidade de se
instalar nas ZPEs seria um reforco apreciavel para o desenvolvimento desse setor.

No art. 29, § 4°, inciso |, o termo “efetivamente” é substituido por “sem motivo
justificado”, para impedir que as ZPEs caduquem pelo simples motivo de nao terem
iniciado as obras de construgéo no prazo de 24 meses a contar da publicagdo do decreto
de sua criagdo. Ha varias razdes que podem acarretar atrasos plenamente justificaveis.
Algumas delas independem da decisdo de seus responsaveis, como a obtencédo de
licencas do 6rgdo ambiental ou da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB). Ora, a
legislac@o atual ndo d& margem para que sejam apreciadas justificativas para eventual
atraso dessas obras.

Propbe-se a revogag¢do do inciso V do § 1° do art. 3° que prevé a
possibilidade de fixagdo de um valor minimo para os investimentos totais das empresas
investidoras em ZPE. Trata-se de uma exigéncia de escasso significado pratico, uma vez
gue o importante é as empresas em ZPE exportarem, pouco interessando o seu tamanho.
Além disso, o indigitado inciso abre espaco para a discriminacado de pequenas e médias
empresas, cujo estimulo constitui um eixo central da politica industrial.

O paréagrafo Unico do art. 4° passa a ser numerado como § 1°, para que se
introduza o § 2° Esse novo paragrafo permitird que empresas titulares de projetos
aprovados para implantacdo em ZPE possam importar ou adquirir bens de capital no
mercado interno, com os beneficios do regime, antes que ocorra o alfandegamento da
area pela RFB. A faculdade é especialmente relevante para investimentos de grande
porte, relativamente aos quais a fabricacdo de bens de capital costuma demandar mais
tempo do que a construcdo das instalagbes da ZPE, onde deverdo ser feitos os
investimentos. Por essa razao, tais bens precisam ser encomendados ou comprados com
grande antecedéncia.



309

6

No art. 6°-A, é introduzido o § 10, que permitira a exportacéo de produtos
nacionais, sem que tenha ocorrido sua saida do territorio brasileiro, quando destinados a
empresa sediada no exterior, ainda que sua utilizacdo se faca por terceiro sediado no
Pais. O objetivo é viabilizar a instalacdo, nas ZPEs, de fornecedores para a construcao de
navios e plataformas de exploracéo de petréleo nos polos navais existentes no Pais, com
grande potencial de expanséo em virtude do pré-sal.

No caput do art. 8°, substitui-se a expressdo “pelo prazo de até 20 (vinte)
anos” pela “pelo prazo de 20 (vinte) anos. O objetivo é eliminar o espaco para uma
decisdo burocratica em eventual processo de negociacdo de prazo entre a empresa
interessada e o CZPE. Todas as empresas teréo direito ao prazo de vinte anos, e o0 CZPE
nao podera fixar prazos menores, resultantes de uma avaliacao para a qual ndo existem
bases sdlidas.

Propbe-se a revogacao do art. 9°, que impede a empresa instalada em ZPE
de constituir filial ou participar de outra pessoa juridica localizada fora de ZPE, ainda que
para usufruir incentivos previstos na legislacédo tributaria. Tal restricdo é remanescente da
primeira legislacdo de ZPE, do final dos anos 80 do século passado, quando o regime
cambial era outro (as empresas nao possuiam receitas em reais, uma vez que deveriam
exportar a totalidade de sua producao) e havia a preocupacéo de fechar espacgos a pratica
de precos de transferéncia entre as unidades da empresa. Hoje, as empresas em ZPE
sdo iguais a quaisquer outras existentes no Pais, e tal restricdo ndo mais se justifica.

No caput do art. 18 propde-se a diminuicdo do percentual minimo de
exportacdo de “80% (oitenta por cento)” para “60% (sessenta por cento)”, facultando-se
ao Poder Executivo reduzir para até 50% (cinquenta por cento), no caso de pessoa
juridica que exerca preponderantemente as atividades de desenvolvimento de software ou
de prestacdo de servicos de Tecnologia da Informacédo. Essa proposta se fundamenta nas
seguintes e principais razoes:

a) percentuais até mais elevados de vendas no mercado doméstico sdo
encontrados na maioria das legislacdes estrangeiras de ZPE. Frequentemente, estas
vendas sdo totalmente livres, exigindo-se o pagamento integral de todos os impostos
incidentes sobre o conteudo importado dos produtos internados;

b) diferentemente das empresas localizadas na Zona Franca de Manaus,
gue podem vender toda a sua produgdo no mercado doméstico com isengdo ou reducao
de impostos, as vendas realizadas pelas empresas em ZPE no mercado interno, além de
submetidas a um limite percentual, pagam, integralmente, todos os impostos indiretos
incidentes sobre essas transacdes e sobre os componentes importados. N&o ha, portanto,
concorréncia desleal com relacédo as empresas instaladas fora das ZPEs;
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c¢) conforme jA& mencionado, a necessidade de aumentarmos
substancialmente nossas exportacdes e a contracdo atual dos mercados externos tornam
imperiosa a utilizacdo de instrumentos indutores da maior participacdo de empresas
brasileiras na atividade exportadora. Estimativas da Associagdo de Comércio Exterior do
Brasil (AEB) ddo conta de que dos 8 mil exportadores de manufaturados, apenas 500
faturam mais de 60% com as vendas externas. A reducdo do coeficiente de exportagcdes
trard mais empresas para a atividade exportadora;

d) a proposta de aumentar o percentual de vendas no mercado interno de
20% para 40% foi apoiada, recentemente, pelo Ministro do Desenvolvimento, Indistria e
Comércio Exterior, que é o Presidente do Conselho Nacional de Zonas de Processamento
de Exportacéo, e pelo Ministro da Integracao Nacional, também integrante do Conselho;

e) ndo faz sentido exigir de empresa de Tl instalada em ZPE compromisso
de exportacdo superior ao exigido das beneficiarias do Regime Especial de Tributacdo
para a Plataforma de Exportacdo de Servigos de Tecnologia da Informacéo (REPES) pela
“Lei do Bem”, a saber, o percentual de 60%, que pode ser reduzido até 50% pelo Poder
Executivo (art. 2°, § 2°).

Propbe-se a exclusdo da expressao “multa de mora” do inciso Il do § 3° do
art. 18. Este paragrafo determina que o Imposto de Importacdo e o Adicional ao Frete
para a Renovacao da Marinha Mercante (AFRMM) incidentes sobre as matérias-primas,
bens intermediarios e materiais de embalagem de procedéncia estrangeira, empregados
nos produtos vendidos no mercado doméstico, sejam cobrados acrescidos de juros e
multa de mora, a exemplo do que ocorre com o drawback. Sucede que esta analogia é
totalmente equivocada. No caso do drawback, a finalidade do incentivo é desonerar
insumos importados a serem, obrigatoriamente, utilizados na producdo destinada ao
exterior. Entéo, a utilizacdo de parte desses insumos na fabricacdo de produtos vendidos
no mercado interno constitui infracdo fiscal, cabendo portanto a apenacdo mediante a
cobranca de multa de mora. Porém, no caso das ZPEs, a venda no mercado interno é
uma hipétese prevista em lei e, portanto, constitui uma transacao inteiramente licita.
Dessa forma, a cobranca de multa de mora ndo faz o menor sentido.

Ainda no art. 18, propde-se a substituicdo da expressao “e dos programas e
fundos de desenvolvimento da Regido Centro-Oeste” por “e da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste, instituida pela Lei Complementar n°® 129, de 8 de
janeiro de 2009”, no inciso Il do § 4°. Essa alteracdo pretende simplesmente atualizar a
legislacdo de ZPEs, que é anterior & Lei Complementar n® 129, de 8 de janeiro de 2009,
gue criou a SUDECO. Acrescenta-se, por Ultimo, inciso VI ao citado § 4°, para incluir,
entre os incentivos permitidos as empresas em ZPE, os constantes dos arts. 1°a 3°e 7° a
9° da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, oriunda da Medida Provisoria n°® 540, de
2 de agosto de 2011, editada no contexto do Plano Brasil Maior.
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Estou certa de que os nobres Pares contribuirdo para o aprimoramento
desta proposicao, cuja aprovacao se afigura relevante para o incremento da exportacao
de manufaturados e de servicos e para o desenvolvimento de nossa economia.

Sala das Sessoes,

Senadora LIDICE DA MATA
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LEGISLACAO CITADA

LEIN° 11.508, DE 20 DE JULHO DE 2007.

Disp6e sobre o regime tributdrio, cambial e
administrativo das Zonas de Processamento de
Exportacdo, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 E o Poder Executivo autorizado a criar, nas regides menos desenvolvidas,
Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPE), sujeitas ao regime juridico instituido por
esta Lei, com a finalidade de reduzir desequilibrios regionais, bem como fortalecer o
balanco de pagamentos e promover a difusdo tecnolégica e o desenvolvimento
econdmico e social do Pais.

Paragrafo Unico. As ZPE caracterizam-se como areas de livre comércio com o
exterior, destinadas a instalacdo de empresas voltadas para a producéo de bens a serem
comercializados no exterior, sendo consideradas zonas primarias para efeito de controle
aduaneiro.

Art. 2° A criacdo de ZPE far-se-a por decreto, que delimitara sua area, a vista de
proposta dos Estados ou Municipios, em conjunto ou isoladamente.

§ 1° A proposta a que se refere este artigo devera satisfazer os seguintes requisitos:

| - indicacdo de localizacdo adequada no que diz respeito a acesso a portos e
aeroportos internacionais;

Il - comprovacéo da disponibilidade da area destinada a sediar a ZPE;

Il - comprovacao de disponibilidade financeira, considerando inclusive a possibilidade
de aportes de recursos da iniciativa privada;

IV - comprovacao de disponibilidade minima de infra-estrutura e de servigcos capazes
de absorver os efeitos de sua implantacao;

V - indicacéo da forma de administracéo da ZPE; e
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VI - atendimento de outras condi¢cbes que forem estabelecidas em regulamento.

§ 2° A administradora da ZPE devera atender as instrugdes dos 6rgdos competentes
do Ministério da Fazenda quanto ao fechamento da area, ao sistema de vigilancia e aos
dispositivos de seguranca.

§ 3% A administradora da ZPE provera as instalagdes e os equipamentos necessarios
ao controle, a vigilancia e a administragdo aduaneira local.

§ 4° O ato de criacdo de ZPE caducara: (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

| - se, no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, contado da sua publicacéo, a
administradora da ZPE nao tiver iniciado, efetivamente, as obras de implantacédo, de
acordo com o cronograma previsto na proposta de criacdo; (Redacdo dada pela Lein®
12.507, de 2011)

Il - se as obras de implantacao néo forem concluidas, sem motivo justificado, no
prazo de 12 (doze) meses, contado da data prevista para sua conclusdo, constante do
cronograma da proposta de criacao. (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

§ 5° A solicitagdo de instalacdo de empresa em ZPE sera feita mediante
apresentacao de projeto, na forma estabelecida em regulamento. (Incluido pela Lei n°
11.732, de 2008)

Art. 3° Fica mantido o Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Exportacéo -
CZPE, criado pelo art. 3° do Decreto-Lei n® 2.452, de 29 de julho de 1988, com
competéncia para: (Redacdo dada pela Lei n®11.732, de 2008)

| - analisar as propostas de criacdo de ZPE; (Redacdo dada pela Lein® 11.732, de

2008)

Il - aprovar os projetos industriais correspondentes, observado o disposto no § 5° do
art. 22 desta Lei; e (Redac&o dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

Il - tracar a orientacdo superior da politica das ZPE. (Redacéo dada pela Lei n®
11.732, de 2008)

§ 1° Para fins de andlise das propostas e aprovacgado dos projetos, 0 CZPE levara em
consideracao, entre outras que poderao ser fixadas em regulamento, as seguintes
diretrizes: (Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

| - (revogado); (Redacado dada pela Lein® 11.732, de 2008)

Il - (revogado); (Redacado dada pela Lein® 11.732, de 2008)




314

11

Il - atendimento as prioridades governamentais para os diversos setores da indUstria
nacional e da politica econ6mica global, especialmente para as politicas industrial,
tecnologica e de comércio exterior; (Redacao dada pela Lein® 11.732, de 2008)

IV - prioridade para as propostas de criagdo de ZPE localizada em &rea geogréfica
privilegiada para a exportacéo; e (Redacdo dada pela Lei n®11.732, de 2008)

V - valor minimo em investimentos totais na ZPE por empresa autorizada a operar no
regime de que trata esta Lei, quando assim for fixado em regulamento. (Incluido pela Lei
n° 11.732, de 2008)

§ 2° (VETADO

§ 3° O CZPE estabelecera mecanismos e formas de monitoramento do impacto da
aplicacéo do regime de que trata esta Lei na indUstria nacional. (Incluido pela Lei n°
11.732, de 2008)

§ 4° Na hip6tese de constatacdo de impacto negativo a industria nacional
relacionado a venda de produto industrializado em ZPE para o mercado interno, o CZPE
podera propor: (Incluido pela Lei n°® 11.732, de 2008)

| - elevacao do percentual de receita bruta decorrente de exportagdo para o exterior,
de que trata o caput do art. 18 desta Lei; ou (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

Il - vedagdo de venda para o mercado interno de produto industrializado em ZPE,
enquanto persistir o impacto negativo a indastria nacional. (Incluido pela Lei n® 11.732, de

2008)

§ 5° O Poder Executivo, ouvido o CZPE, podera adotar as medidas de que trata o §
42 deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

§ 6° A apreciacdo dos projetos de instalacdo de empresas em ZPE sera realizada
de acordo com a ordem de protocolo no CZPE. (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

Art. 4° O inicio do funcionamento de ZPE dependera do prévio alfandegamento da
respectiva area.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo dispora sobre as instalagbes aduaneiras, 0s
equipamentos de segurangca e de vigilancia e o0s controles necessarios ao seu
funcionamento, bem como sobre as hipéteses de adocdo de controle aduaneiro
informatizado da ZPE e de dispensa de alfandegamento. (Redacdo dada pela Lei n°
11.732, de 2008)
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Art. 6%-A. As importacdes ou as aquisicdes no mercado interno de bens e servigos por
empresa autorizada a operar em ZPE terdo suspensao da exigéncia dos seguintes
impostos e contribui¢des: (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

| - Imposto de Importacgao; (Incluido pela Lei n°® 11.732, de 2008)

Il - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI; (Incluido pela Lein® 11.732, de

2008)

[l - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins; (Incluido pela
Lei n°® 11.732, de 2008)

IV - Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo
Importador de Bens Estrangeiros ou Servicos do Exterior - Cofins-Importagéo; (Incluido
pela Lei n®11.732, de 2008)

V - Contribui¢éo para o PIS/Pasep; (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

VI - Contribui¢éo para o PIS/Pasep-Importagéo; e (Incluido pela Lein® 11.732, de
2008)

VII - Adicional de Frete para Renovacgao da Marinha Mercante - AFRMM. (Incluido
pela Lein®11.732, de 2008)

§ 1° A pessoa juridica autorizada a operar em ZPE responde pelos impostos e
contribuicdes com a exigibilidade suspensa na condicéo de: (Incluido pela Lei n® 11.732,

de 2008)

| - contribuinte, nas operacdes de importacdo, em relagdo ao Imposto de Importacao,
ao IPI, a Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacao, a Cofins-Importacdo e ao AFRMM; e
(Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

Il - responsavel, nas aquisi¢cdes no mercado interno, em relacdo ao IPI, a
Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins. (Incluido pela Lei n°® 11.732, de 2008)

§ 2° A suspensdo de que trata o caput deste artigo, quando for relativa a maquinas,
aparelhos, instrumentos e equipamentos, aplica-se a bens, novos ou usados, para
incorpora¢ao ao ativo imobilizado da empresa autorizada a operar em ZPE. (Incluido pela
Lei n®11.732, de 2008)

§ 3% Na hipotese de importacéo de bens usados, a suspensédo de que trata o caput
deste artigo sera aplicada quando se tratar de conjunto industrial e que seja elemento
constitutivo da integralizacdo do capital social da empresa. (Incluido pela Lei n® 11.732, de

2008)
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§ 4° Na hip6tese do § 2° deste artigo, a pessoa juridica que néo incorporar o bem ao
ativo imobilizado ou revendé-lo antes da conversao em aliquota O (zero) ou em isencao,
na forma dos 88 7° e 82 deste artigo, fica obrigada a recolher os impostos e contribui¢des
com a exigibilidade suspensa acrescidos de juros e multa de mora, na forma da lei,
contados a partir da data da aquisicdo no mercado interno ou de registro da declaracao
de importacao correspondente. (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

§ 5% As matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem,
importados ou adquiridos no mercado interno por empresa autorizada a operar em ZPE
com a suspensdao de que trata o caput deste artigo deverdo ser integralmente utilizados
no processo produtivo do produto final. (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

§ 6° Nas notas fiscais relativas a venda para empresa autorizada a operar na forma
do caput deste artigo devera constar a expressédo “Venda Efetuada com Regime de
Suspensdo”, com a especificacdo do dispositivo legal correspondente. (Incluido pela Lei
n° 11.732, de 2008)

§ 7° Na hipotese da Contribuicdo para o PIS/Pasep, da Cofins, da Contribui¢do para
o PIS/Pasep-Importacao, da Cofins-Importacao e do IPI, relativos aos bens referidos no 8
2° deste artigo, a suspensao de que trata este artigo converte-se em aliquota 0% (zero
por cento) depois de cumprido o compromisso de que trata o caput do art. 18 desta Lei e
decorrido o prazo de 2 (dois) anos da data de ocorréncia do fato gerador. (Incluido pela
Lei n®11.732, de 2008)

§ 8% Na hipotese do Imposto de Importacdo e do AFRMM, a suspensio de que trata
este artigo, se relativos: (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

| - aos bens referidos no § 2° deste artigo, converte-se em isencéo depois de
cumprido o compromisso de que trata o caput do art. 18 desta Lei e decorrido o prazo de
5 (cinco) anos da data de ocorréncia do fato gerador; e (Incluido pela Lei n°® 11.732, de

2008)

Il - s matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem, resolve-
se com a: (Incluido pela Lei n° 11.732, de 2008)

a) reexportacdo ou destruicdo das mercadorias, a expensas do interessado; ou
(Incluido pela Lein®11.732, de 2008)

b) exportacédo das mercadorias no mesmo estado em que foram importadas ou do
produto final no qual foram incorporadas. (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

§ 9° Na hipotese de néo ser efetuado o recolhimento na forma do § 4° deste artigo
ou do inciso Il do § 3° do art. 18 desta Lei cabera lancamento de oficio, com aplicagéo de
juros e da multa de que trata o art. 44 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.
(Incluido pela Lein®11.732, de 2008)
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Art. 82 O ato que autorizar a instalacdo de empresa em ZPE relacionara os produtos
a serem fabricados de acordo com a sua classificacdo na Nomenclatura Comum do
Mercosul - NCM e assegurara o tratamento instituido por esta Lei pelo prazo de até 20
(vinte) anos.

§ 1° A empresa podera solicitar alteracdo dos produtos a serem fabricados, na
forma estabelecida pelo Poder Executivo. (Redacdo dada pela Lein® 11.732, de 2008)

§ 2° O prazo de que trata o caput deste artigo podera, a critério do Conselho
Nacional das Zonas de Processamento de Exportacdo - CZPE, ser prorrogado por igual
periodo, nos casos de investimento de grande vulto que exijam longos prazos de
amortizagdo. (Redacéo dada pela Lein® 11.732, de 2008)

§ 3% Entende-se como novo produto agquele que tenha, na NCM, classificacéo distinta
dos anteriormente aprovados no projeto.

§ 4° Deverdo ser previamente aprovados pelo CZPE projetos de expanséo da planta
inicialmente instalada.

Art. 9% A empresa instalada em ZPE n&o podera constituir filial ou participar de outra
pessoa juridica localizada fora de ZPE, ainda que para usufruir incentivos previstos na
legislacéo tributaria. (Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

Art. 18. Somente poderd instalar-se em ZPE a pessoa juridica que assuma o
compromisso de auferir e manter, por ano-calendario, receita bruta decorrente de
exportacdo para o exterior de, no minimo, 80% (oitenta por cento) de sua receita bruta
total de venda de bens e servicos. (Redacao dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

§ 1° A receita bruta de que trata o caput deste artigo sera considerada depois de
excluidos os impostos e contribui¢cdes incidentes sobre as vendas. (Redacao dada pela
Lein®11.732, de 2008)

§ 2° O percentual de receita bruta de que trata o caput deste artigo ser& apurado a
partir do ano-calendario subseqiiente ao do inicio da efetiva entrada em funcionamento do
projeto, em cujo calculo sera incluida a receita bruta auferida no primeiro ano-calendario
de funcionamento. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.732, de 2008)

| - (revogado): (Redacdo dada pela Lei n°® 11.732, de 2008)

a) (revogado); (Redacédo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)
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b) (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

c) (revogado). (Redacao dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

Il - (revogado): (Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

a) (revogado); (Redacédo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

b) (revogado); (Redacéo dada pela Lei n®11.732, de 2008)

c¢) (revogado); (Redacédo dada pela Lein® 11.732, de 2008)

d) (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

e) (revogado). (Redacéo dada pela Lei n®11.732, de 2008)

Il - (revogado): (Redacdo dada pela Lei n°® 11.732, de 2008)

a) (revogado); (Redacéo dada pela Lei n®11.732, de 2008)

b) (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

c) (revogado). (Redacdo dada pela Lein® 11.732, de 2008)

§ 3% Os produtos industrializados em ZPE, quando vendidos para o mercado interno,
estardo sujeitos ao pagamento: (Redacéo dada pela Lein® 11.732, de 2008)

| - de todos os impostos e contribuicbes normalmente incidentes na operacéo; e
(Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

Il - do Imposto de Importagdo e do AFRMM relativos a matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem de procedéncia estrangeira neles empregados,
com acréscimo de juros e multa de mora, na forma da lei. (Incluido pela Lein® 11.732, de

2008)

§ 4° Sera permitida, sob as condicGes previstas na legislacdo especifica, a aplicacdo
dos seguintes incentivos ou beneficios fiscais: (Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de

2008)

| - regimes aduaneiros suspensivos previstos em regulamento; (Incluido pela Lei n°®
11.732, de 2008)

Il - previstos para as areas da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia -
Sudam, instituida pela Lei Complementar n® 124, de 3 de janeiro de 2007; da
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Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - Sudene, instituida pela Lei
Complementar n® 125, de 3 de janeiro de 2007; e dos programas e fundos de
desenvolvimento da Regido Cento-Oeste; (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

1l - previstos no art. 9° da Medida Proviséria n® 2.159-70, de 24 de agosto de 2001;
(Incluido pela Lein® 11.732, de 2008)

IV - previstos na Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991; e (Incluido pela Lei n°
11.732, de 2008)

V - previstos nos arts. 17 a 26 da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005.
(Incluido pela Lei n®11.732, de 2008)

§ 5% Aplica-se o tratamento estabelecido no art. 6°-A desta Lei para as aquisicdes de
mercadorias realizadas entre empresas autorizadas a operar em ZPE. (Redacdo dada
pela Lei n®11.732, de 2008)

§ 6° A receita auferida com a operacdo de que trata o § 5° deste artigo sera
considerada receita bruta decorrente de venda de mercadoria no mercado externo.
(Incluido pela Lei n°® 11.732, de 2008)

§ 7° Excepcionalmente, em casos devidamente autorizados pelo CZPE, as matérias-
primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem adquiridos no mercado interno
ou importados com a suspensao de que trata o art. 6°-A desta Lei poderdo ser revendidos
no mercado interno, observado o disposto nos §§ 3° e 6° deste artigo. (Incluido pela Lei n°
11.732, de 2008)

LEI COMPLEMENTAR N° 124, DE 3 DE JANEIRO DE 2007

Institui, na forma do art. 43 da Constituicdo
Federal, a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazbnia — SUDAM,;
estabelece sua composi¢do, natureza juridica,
objetivos, area de competéncia e instrumentos
de acdo; dispbe sobre o Fundo de
Desenvolvimento da Amazdnia — FDA, altera a
Medida Proviséria no 2.157-5, de 24 de agosto
de 2001; revoga a Lei Complementar no 67, de
13 de junho de 1991; e da outras providéncias
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LEI COMPLEMENTAR N° 125, DE 3 DE JANEIRO DE 2007

Institui, na forma do art. 43 da Constituicdo
Federal, a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE;
estabelece sua composi¢do, natureza juridica,
objetivos, areas de atuacdo, instrumentos de
acao; altera a Lei no 7.827, de 27 de setembro
de 1989, e a Medida Proviséria no 2.156, de 24
de agosto de 2001, revoga a Lei Complementar
no 66, de 12 de junho de 1991; e da outras
providéncias.

LEI COMPLEMENTAR N° 129, DE 8 DE JANEIRO DE 2009

Institui, na forma do art. 43 da Constituicdo
Federal, a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO,
estabelece sua missao institucional, natureza
juridica, objetivos, éarea de atuacao,
instrumentos de acéo, altera a Lei no 7.827, de
27 de setembro de 1989, e da outras
providéncias.

LEI N°© 12.546, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2011.

Institui 0 Regime Especial de Reintegracdo de
Valores Tributarios para as Empresas
Exportadoras (Reintegra); dispde sobre a
reducdo do Imposto sobre  Produtos
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Industrializados (IPI) & inddstria automotiva,
altera a incidéncia das contribuicdes
previdenciarias devidas pelas empresas que
menciona; altera as Leis no 11.774, de 17 de
setembro de 2008, no 11.033, de 21 de
dezembro de 2004, no 11.196, de 21 de
novembro de 2005, no 10.865, de 30 de abril
de 2004, no 11.508, de 20 de julho de 2007, no
7.291, de 19 de dezembro de 1984, no 11.491,
de 20 de junho de 2007, no 9.782, de 26 de
janeiro de 1999, e no 9.294, de 15 de julho de
1996, e a Medida Proviséria no 2.199-14, de 24
de agosto de 2001; revoga o art. 10 da Lei no
11.529, de 22 de outubro de 2007, e o art. 60
do Decreto-Lei no 1.593, de 21 de dezembro
de 1977, nos termos que especifica; e da
outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 E instituido o Regime Especial de Reintegracdo de Valores Tributarios para
as Empresas Exportadoras (Reintegra), com o objetivo de reintegrar valores referentes a
custos tributérios federais residuais existentes nas suas cadeias de producao.

Art. 2° No ambito do Reintegra, a pessoa juridica produtora que efetue exportacéo
de bens manufaturados no Pais podera apurar valor para fins de ressarcir parcial ou
integralmente o residuo tributario federal existente na sua cadeia de producao.

§ 1° O valor sera calculado mediante a aplicacdo de percentual estabelecido pelo
Poder Executivo sobre a receita decorrente da exportagdo de bens produzidos pela
pessoa juridica referida no caput.

§ 2° O Poder Executivo podera fixar o percentual de que trata o § 1° entre zero e
3% (trés por cento), bem como podera diferenciar o percentual aplicavel por setor
econbmico e tipo de atividade exercida.

§ 32 Para os efeitos deste artigo, considera-se bem manufaturado no Pais aquele:

| — classificado em codigo da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (Tipi), aprovada pelo Decreto n° 6.006, de 28 de dezembro de 2006,
relacionado em ato do Poder Executivo; e




322

19

Il — cujo custo dos insumos importados ndo ultrapasse o limite percentual do preco
de exportacéo, conforme definido em relacdo discriminada por tipo de bem, constante do
ato referido no inciso | deste paragrafo.

§ 4° A pessoa juridica utilizara o valor apurado para:

| — efetuar compensacgédo com débitos préprios, vencidos ou vincendos, relativos a
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, observada a
legislacé@o especifica aplicavel & matéria; ou

Il — solicitar seu ressarcimento em espécie, nos termos e condi¢cdes estabelecidos
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 5% Para os fins deste artigo, considera-se exportacédo a venda direta ao exterior ou
a empresa comercial exportadora com o fim especifico de exportacao para o exterior.

§ 6° O disposto neste artigo ndo se aplica a:
| — empresa comercial exportadora; e
Il — bens que tenham sido importados.

§ 7° A empresa comercial exportadora é obrigada ao recolhimento do valor atribuido
a empresa produtora vendedora se:

| — revender, no mercado interno, os produtos adquiridos para exportacao; ou

Il — no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da data da emisséo da nota fiscal
de venda pela empresa produtora, ndo houver efetuado a exportacdo dos produtos para o
exterior.

§ 8% O recolhimento do valor referido no § 7° devera ser efetuado até o décimo dia
subsequente ao do vencimento do prazo estabelecido para a efetivacdo da exportacéo,
acrescido de multa de mora ou de oficio e de juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia (Selic), para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do primeiro dia do més subsequente ao da emisséo da
nota fiscal de venda dos produtos para a empresa comercial exportadora até o Ultimo dia
do més anterior ao do pagamento, e de 1% (um por cento) no més do pagamento.

Art. 32 O Reintegra aplicar-se-a4 as exportacdes realizadas até 31 de dezembro de
2012.

Art. 7° Até 31 de dezembro de 2014, a contribuicdo devida pelas empresas que
prestam exclusivamente os servigcos de Tecnologia da Informacéo (TI) e de Tecnologia da
Informagdo e Comunicagéo (TIC), referidos no § 4° do art. 14 da Lei n® 11.774, de 17 de
setembro de 2008, incidira sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas canceladas
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e os descontos incondicionais concedidos, em substituicdo as contribuicdes previstas nos
incisos | e 1l do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, a aliquota de 2,5% (dois
inteiros e cinco décimos por cento).

§ 1° Durante a vigéncia deste artigo, as empresas abrangidas pelo caput e pelos 8§
3% e 4° deste artigo ndo fardo jus as reducdes previstas no caput do art. 14 da Lei n°
11.774, de 2008.

§ 22 O disposto neste artigo ndo se aplica a empresas que exercam exclusivamente
as atividades de representante, distribuidor ou revendedor de programas de computador.

§ 3% No caso de empresas de Tl e de TIC que se dediquem a outras atividades,
além das previstas no caput, até 31 de dezembro de 2014, o célculo da contribuicédo
obedecera:

| — ao disposto no caput quanto a parcela da receita bruta correspondente aos
servicos relacionados no caput; e

Il — ao disposto nos incisos | e Il do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 1991, reduzindo-se o
valor da contribuicdo a recolher ao percentual resultante da raz&o entre a receita bruta de
atividades néo relacionadas aos servigos de que trata o caput e a receita bruta total.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se também as empresas prestadoras dos
servicos referidos no § 5° do art. 14 da Lein® 11.774, de 2008.

§ 52 (VETADO).

Art. 8% Até 31 de dezembro de 2014, contribuirdo sobre o valor da receita bruta,
excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, a aliquota de
1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), em substituicdo as contribuicbes previstas
nos incisos | e lll do art. 22 da Lei n® 8.212, de 1991, as empresas que fabriguem os
produtos classificados na Tipi, aprovada pelo Decreto n° 6.006, de 2006:

| — nos cbdigos 3926.20.00, 40.15, 42.03, 43.03, 4818.50.00, 63.01 a 63.05,
6812.91.00, 9404.90.00 e nos capitulos 61 e 62;

I — nos cddigos 4202.11.00, 4202.21.00, 4202.31.00, 4202.91.00, 4205.00.00,
6309.00, 64.01 a 64.06;

Il — nos codigos 41.04, 41.05, 41.06, 41.07 e 41.14;
IV — nos codigos 8308.10.00, 8308.20.00, 96.06.10.00, 9606.21.00 e 9606.22.00; e
V — no codigo 9506.62.00.
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Paragrafo Unico. No caso de empresas que se dediquem a outras atividades, além
das previstas no caput, o célculo da contribuicdo obedecera:

Y

| — ao disposto no caput quanto a parcela da receita bruta correspondente aos
produtos relacionados nos seus incisos | a V; e

Il — ao disposto nos incisos | e Il do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 1991, reduzindo-se o
valor da contribuicdo a recolher ao percentual resultante da razéo entre a receita bruta de
atividades néo relacionadas a fabricacdo dos produtos arrolados nos incisos | a V do
caput e a receita bruta total.

Art. 92 Para fins do disposto nos arts. 7° e 8° desta Lei:

| — a receita bruta deve ser considerada sem o ajuste de que trata o inciso VIl do art.
183 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976;

Il — exclui-se da base de calculo das contribui¢cdes a receita bruta de exportacgées;

Il — a data de recolhimento das contribuices obedecera ao disposto na alinea “b”
doinciso | do art. 30 da Lei n® 8.212, de 1991;

IV — a Unido compensara o Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, de que
trata o art. 68 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, no valor
correspondente a estimativa de renuncia previdenciaria decorrente da desoneracao, de
forma a nédo afetar a apuracdo do resultado financeiro do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS); e

V — com relagdo as contribuices de que tratam os arts. 7° e 8% as empresas
continuam sujeitas ao cumprimento das demais obrigacdes previstas na legislagdo
previdenciaria.

LEIN°11.732, DE 30 DE JUNHO DE 2008.

Altera as Leis nos 11.508, de 20 de julho de
2007, que dispde sobre o regime tributario,
cambial e administrativo das Zonas de
Processamento de Exportacédo, e 8.256, de 25
de novembro de 1991, que cria areas de livre
comércio nos municipios de Boa Vista e
Bonfim, no Estado de Roraima; e da outras
providéncias.
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LEIN©11.196, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2005.

Institui 0 Regime Especial de Tributacdo para a
Plataforma de Exportacdo de Servigos de
Tecnologia da Informacédo - REPES, o Regime
Especial de Aquisicdo de Bens de Capital para
Empresas Exportadoras - RECAP e o
Programa de Inclusdo Digital; dispbe sobre
incentivos fiscais para a inovagéo tecnolégica;
altera o Decreto-Lei no 288, de 28 de fevereiro
de 1967, o Decreto no 70.235, de 6 de margo
de 1972, o Decreto-Lei no 2.287, de 23 de julho
de 1986, as Leis nos 4.502, de 30 de novembro
de 1964, 8.212, de 24 de julho de 1991, 8.245,
de 18 de outubro de 1991, 8.387, de 30 de
dezembro de 1991, 8.666, de 21 de junho de
1993, 8.981, de 20 de janeiro de 1995, 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, 8.989, de 24 de
fevereiro de 1995, 9.249, de 26 de dezembro
de 1995, 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
9.311, de 24 de outubro de 1996, 9.317, de 5
de dezembro de 1996, 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, 9.718, de 27 de novembro
de 1998, 10.336, de 19 de dezembro de 2001,
10.438, de 26 de abril de 2002, 10.485, de 3 de
julho de 2002, 10.637, de 30 de dezembro de
2002, 10.755, de 3 de novembro de 2003,
10.833, de 29 de dezembro de 2003, 10.865,
de 30 de abril de 2004, 10.925, de 23 de julho
de 2004, 10.931, de 2 de agosto de 2004,
11.033, de 21 de dezembro de 2004, 11.051,
de 29 de dezembro de 2004, 11.053, de 29 de
dezembro de 2004, 11.101, de 9 de fevereiro
de 2005, 11.128, de 28 de junho de 2005, e a
Medida Provisoria no 2.199-14, de 24 de
agosto de 2001; revoga a Lei no 8.661, de 2 de
junho de 1993, e dispositivos das Leis nos
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8.668, de 25 de junho de 1993, 8.981, de 20 de
janeiro de 1995, 10.637, de 30 de dezembro de
2002, 10.755, de 3 de novembro de 2003,
10.865, de 30 de abril de 2004, 10.931, de 2 de
agosto de 2004, e da Medida Proviséria no
2.158-35, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias.

MEDIDA PROVISORIA N° 540, DE 2 DE AGOSTO DE 2011.

Institui 0 Regime Especial de Reintegracdo de
Valores Tributarios para as Empresas
Exportadoras - REINTEGRA; dispde sobre a
reducdo do Imposto sobre  Produtos
Industrializados - IPlI & inddstria automotiva;
altera a incidéncia das  contribuicbes
previdenciarias devidas pelas empresas que
menciona, e da outras providéncias.

(As Comissbes de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Assuntos Econdmicos,

cabendo a Ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 22/12/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicacfes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:17349/2011
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PARECER N° |, DE 2012

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 764, de 2011, que altera a Lei n° 11.508, de
20 de julho de 2007, da Senadora Lidice da Mata, que
dispbe sobre o regime tributario, cambial e
administrativo das Zonas de Processamento de
Exportacéo, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador WELLINGTON DIAS

| - RELATORIO

Vem a esta Comissé@o o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 764, de
2011, de autoria da Senadora Lidice da Mata, que altera a Lei n°® 11.508, de 20
de julho de 2007, que dispde sobre o regime tributario, cambial e administrativo
das Zonas de Processamento de Exportagdo (ZPE). Segundo a autora do Projeto,
0 objetivo do PLS, ao alterar vérios dispositivos da mencionada Lei, é tornar o
mecanismo das ZPE mais agil e competitivo, facilitando sua adog¢éo no Brasil, de
modo que possa contribuir para o crescimento das exportacfes e, em
consequéncia, para estimular o investimento, a criacdo de empregos e a correcao
de desequilibrios regionais.

O PLS n° 764, de 2011, € composto de trés artigos. O primeiro deles
altera arts. 1°, 2°, 4° 6°-A, 8° e 18 da Lei n° 11.508, de 2007. Na redacdo
proposta para o art. 1°, caput, dessa Lei é excluida a expressdo “nas regides
menos desenvolvidas”, em razdo de sua redundancia, uma vez que o objetivo do
desenvolvimento regional ja estad contemplado, explicitamente, no proprio caput.

No paragrafo Unico do art. 1° da Lei, € incluido o termo “e
servigcos”. A alteracdo tem o objetivo de deixar claro que o modelo brasileiro de
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ZPE ndo é exclusivamente voltado para a industria manufatureira, mas abriga
também o0s servicos.

O art. 1° do PLS também modifica o art. 2°, § 4°, |, da referida Lei..
Na redacdo proposta, o termo “efetivamente” € substituido por “sem motivo
justificado”. Pelo texto vigente, as ZPE caducam caso néo iniciem as obras de
construcdo no prazo de 24 meses a contar da publicacdo do decreto de sua
criagdo. Caso o PLS sob analise seja aprovado, as ZPE caducardo se nao
apresentarem um motivo justificado para ndo ter iniciado as obras.

Outra alteracdo proposta pelo art. 1° do PLS n° 764, de 2011, é a
introducdo de novo paragrafo no art. 4° da Lei, com o objetivo de permitir que
empresas titulares de projetos aprovados para implantacdo em ZPE possam
importar ou adquirir bens de capital no mercado interno, com os beneficios do
regime, antes que ocorra o alfandegamento da area pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB).

Propfe-se também a inclusdo do § 10° ao art. 6-A. O objetivo é
permitir a exportacdo de produtos nacionais, sem que tenha ocorrido sua saida do
territorio brasileiro, quando destinados a empresa sediada no exterior, ainda que
sua utilizacdo se faca por terceiro sediado no Pais.

O PLS sob anélise propde ainda nova redacéo para o art. 8°, caput,
da Lei n® 11.508, de 2007. Segundo a redacdo atual, o ato que autorizar a
instalacdo da ZPE assegurard o tratamento instituido pela Lei pelo prazo de “até
vinte anos”. Na redacdo proposta, esse prazo sera de “vinte anos”.

Outros dispositivos da Lei que regula o funcionamento das ZPE
alterados pelo PLS em tela séo o caput, 0 § 3° I, e 0 § 4° Il e VI, do art. 18.
Segundo o caput do art. 18, “somente podera instalar-se em ZPE a pessoa
juridica que assuma o compromisso de auferir e manter, por ano-calendério,
receita bruta decorrente de exportacdo para o exterior de, no minimo, 80%
(oitenta por cento) de sua receita bruta total de venda de bens e servi¢os”. O PLS
em tela prop6e uma reducéo desse percentual para 60%, facultando-se ao Poder
Executivo reduzir esse percentual para até 50%, no caso de pessoa juridica que
exerca preponderantemente as atividades de desenvolvimento de software ou de
prestacdo de servicos de tecnologia da informacao.

mo02012-00452
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O PLS também propde nova redacao para o inciso Il do § 3° do art.
18 da Lei. A redacdo atual desse dispositivo determina que o Imposto de
Importacdo e o Adicional ao Frete para a Renovacdo da Marinha Mercante
(AFRMM) incidentes sobre as matérias-primas, bens intermediarios e materiais
de embalagem de procedéncia estrangeira, empregados nos produtos vendidos no
mercado doméstico, sejam cobrados acrescidos de juros e multa de mora. O
objetivo da nova redacgdo é excluir do texto a “multa de mora”.

No caso do inciso Il do § 4° do art. 18, propde-se a substituicdo da
expressdo “e dos programas e fundos de desenvolvimento da Regido Centro-
Oeste” por “e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste”,
instituida pela Lei Complementar n°® 129, de 8 de janeiro de 2009”. Essa
alteracdo pretende simplesmente atualizar a legislacdo de ZPE, que é anterior a
referida Lei Complementar, que criou a SUDECO.

Outra mudanca proposta pelo PLS sob analise ¢ a incluséo do inciso
VI ao § 4° do art. 18 da Lei n° 11.508, de 2007. O objetivo € acrescentar entre 0s
incentivos permitidos as empresas em ZPE o0s constantes dos arts. 1°a 3° e 7° a
9° da Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, oriunda da Medida Provisoria
n° 540, de 2 de agosto de 2011, editada no contexto do Plano Brasil Maior.

O art. 2° do PLS n° 764, de 2011, contém a clausula de vigéncia
imediata da lei resultante.

J& o art. 3° do PLS revoga dois dispositivos da Lei n° 11.508, de
2007: o inciso V do 8 1° do art. 3° — que prevé a possibilidade de fixagdo de um
valor minimo para os investimentos totais das empresas investidoras em ZPE — e
0 art. 9° — que impede a empresa instalada em ZPE de constituir filial ou
participar de outra pessoa juridica localizada fora de ZPE, ainda que para
usufruir incentivos previstos na legislacéo tributaria.

O PLS n° 764, de 2011, foi encaminhado as Comissfes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos Econémicos (CAE),
cabendo a Gltima decisdo terminativa.

Findo o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas a matéria.

mo02012-00452
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Il - ANALISE

Nos termos do art. 104-A, 1ll, do Regimento Interno do Senado
Federal cabe a esta Comissdo opinar sobre matérias pertinentes a programas,
projetos, investimentos e incentivos voltados para o desenvolvimento regional.
Assim, nesta Comissdo, a analise se concentra no mérito do Projeto de Lei do
Senado n° 764, de 2011, no que concerne ao Seu impacto sobre o
desenvolvimento regional.

ConsideragBes sobre os aspectos financeiros e orcamentarios, de
constitucionalidade, de juridicidade e de regimentalidade da matéria serdo feitas
na Comissdo de Assuntos Econdmicos, que decidirda em carater terminativo,
conforme dispGe o art. 49, conjugado com o inciso | do art. 99, do Regimento
Interno do Senado Federal.

Em primeiro lugar, observe-se que o instrumento das zonas de
processamento de exportacdo se tornou a pedra angular das politicas comerciais
e de investimento em paises da América Latina e, principalmente, do Leste da
Asia que fizeram a transicio do modelo de substituicio de importacdes para o
modelo de crescimento econdémico baseado nas exportacfes, que pressupde uma
economia mais aberta, mais integrada aos fluxos internacionais de comércio.

As zonas de processamento de exportacdo “tradicionais” foram
adotadas para atrair investimentos externos, possibilitando aos paises explorar
uma fonte de vantagem comparativa — baixo custo da mdo-de-obra — que ficaria
desempregada devido ao baixo nivel de investimento doméstico e as barreiras ao
investimento estrangeiro. O principio dessas ZPE era simples: permitir aos
investidores importar e exportar sem 0s controles cambiais e alfandegéarios
existentes no resto do pais; além disso, as empresas que operavam nas ZPE
tinham também incentivos fiscais.

Esse modelo teve sucesso em varios paises, como, por exemplo,
Republica Dominicana, Coréia do Sul, Taiwan, Honduras, El Salvador,
Bangladesh, Vietnd, Maléasia e China.

No entanto, o modelo “tradicional” enfrenta sinais de exaustao
devido as mudancas regulatorias e macroeconémicas ocorridas a partir da década

mo02012-00452
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de 90, quando os paises se tornaram mais abertos aos fluxos de comércio e
investimento internacionais e aboliram os controles cambiais. Assim sendo, ndo
faria sentido manter areas em que essas restricGes comerciais e cambiais nao
vigeriam se elas ja ndo existiam mais para o restante do pais. Em outras palavras,
a isencdo dos controles comerciais e cambiais ja ndo faz mais sentido, ndo
podendo ser uma fonte de manutencé@o da competitividade.

Isso ndo significa que o modelo das zonas de processamento de
exportacdo tenha perdido sua utilidade. Significa, isso sim, que ha a necessidade
de muda-lo para que ele continue sendo util ao desenvolvimento dos paises que o
adotam.

No caso especifico do Brasil, 0 modelo das ZPE nao foi adotado até
0 presente, apesar de haver uma lei regulando a matéria. Por um lado, ha aqueles
que dizem que, com o atraso, 0 Pais perdeu a oportunidade de aproveitar a era de
globalizagdo do comércio e do investimento ocorrida a partir dos anos 70 e que
se acelerou nas décadas de 1990 e 2000.

No entanto, mesmo que 0s criticos estejam corretos, ndo ha como
voltar no tempo e recuperar o prejuizo. O que se deve fazer é adotar o modelo
das ZPE e aproveitar suas vantagens. Mas qual modelo de ZPE? O “tradicional”,
gue, como se viu, enfrenta sinais de exaustdo ou um novo modelo de ZPE? E o
que seria esse novo modelo?

Estudo recente de Thomas Farole, especialista do Banco Mundial
para o0 tema, indica algumas caracteristicas que as ZPE devem ter para que
tenham sucesso em um mundo marcado pela integracdo comercial, pelo
crescimento dos fluxos de investimento direto e pela desregulamentacéo
cambial. Segundo o autor, as seguintes caracteristicas devem prevalecer:

1- Deve haver um periodo de incubagdo. Em outras palavras, 0s
governos devem ser pacientes e prover apoio consistente para as ZPE por longos
periodos. Segundo o estudo do Banco Mundial, mesmo no caso de ZPE bem
sucedidas na China e na Maldsia, 0 sucesso somente ocorreu apds cinco ou dez
anos da instalacéo;
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2- As zonas de processamento de exportacdo ndo devem mais ser
enclaves onde ha vantagens comerciais, cambiais e tributarias. Elas devem estar
ligadas, entrelacadas, com a competitividade e com o ambiente de investimentos
da economia nacional. Segundo o estudo do Banco Mundial, ha maior
possibilidade de sucesso caso haja transferéncias de tecnologia entre as empresas
localizadas nas ZPE e aquelas localizadas fora delas. Isso demanda que haja
transacOes comerciais entre essas empresas, inclusive com a integracdo de
cadeias produtivas, das quais fariam parte empresas de ZPE e empresas fora
delas. Em outras palavras, ndo deve prevalecer a idéia de ZPE como um enclave
onde as empresas exportadoras se beneficiam de vantagens comerciais, cambiais
e tributarias. As empresas das ZPE devem se integrar ao restante da economia;

3- Apesar de as ZPE de paises de renda média terem tido como foco
a montagem e a exportacdo de produtos industriais, atualmente as maiores
oportunidades de investimento em ZPE estdo no setor de servicos, especialmente
nas tecnologias de informagdo e comunicacdo e servicos de apoio a negocios.
Para viabilizar ZPE nesses setores, é preciso oferecer as empresas investidoras
méao-de-obra qualificada e infraestrutura de comunicacéo, além de fomentar a
inovacdo. Ressalte-se que um dos pre-requisitos para a inovagdo € o intercambio
entre empresas e entre trabalhadores; em outras palavras as ZPE ndo devem mais
ser vistas como enclaves em que a principal vantagem competitiva é a mao-de-
obra barata.

As mudancas propostas no PLS n° 764, de 2011, vdo ao encontro
das proposicoes do estudo do Banco Mundial, contribuindo para que o modelo
brasileiro seja exequivel e viavel.

Em termos gerais, é preciso ressaltar que as modificacOes propostas
ndo sdo incompativeis com a politica industrial e de comércio exterior vigente no
Brasil. Nesse sentido, 0 PLS propde acrescentar o inciso VI ao 8§ 4° do art. 18,
para incluir, entre os incentivos permitidos as empresas em ZPE, 0s constantes
dos arts. 1°a 3° e 7°a 9° da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, oriunda
da Medida Provisoria n° 540, de 2 de agosto de 2011, editada no contexto do
Plano Brasil Maior.

Em relacdo as outras modificacOes propostas, a redagdo sugerida
pelo PLS para o paragrafo Unico do art. 1° da Lei n°® 11.508, de 2007, inclui os
servicos entre as atividades que poderdo ser abrigadas nas ZPE. Com isso, ha
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uma modernizagédo da legislacdo e possibilitando a atracdo de investimentos em
atividades como turismo, hospitais, universidades, centros de tecnologia de
informacao e servicos de apoio aos negocios.

Propde-se também nova redagdo para o inciso | do § 4° do art. 2° da
Lei n® 11.508, de 2007. O objetivo é evitar que o ato de criacdo da ZPE caduque
caso a administradora ndo inicie as obras de implantagdo em vinte e quatro
meses. Com a nova redacdo, 0 prazo podera passar de vinte e quatro meses,
desde que a administradora justifique a razdo do atraso. Segundo a autora do
PLS, isso se justifica porque algumas das razfes para os atrasos independem da
decisdo da administradora, como a obtencdo de licencas do érgdo ambiental ou
da Receita Federal do Brasil.

O PLS também sugere uma alteracdo na redacdo do art. 4° da Lei,
com vistas a permitir que empresas titulares de projetos aprovados para
implantacdo em ZPE possam importar ou adquirir bens de capital no mercado
interno, com os beneficios do regime, antes que ocorra o alfandegamento da area
pela RFB. A alteracdo é relevante para investimentos de grande porte,
relativamente aos quais a fabricacdo de bens de capital costuma demandar mais
tempo do que a construcdo das instalacbes da ZPE, onde deverdo ser feitos 0s
investimentos.

A incluséo do 8 10 no art. 6°-A permitira a exportagdo de produtos
nacionais, sem que tenha ocorrido sua saida do territdrio brasileiro, quando
destinados a empresa sediada no exterior, ainda que sua utilizacdo se faca por
terceiro sediado no Pais. Essa mudanca facilitara a integracdo produtiva entre
empresas localizadas nas ZPE e aquelas que ficam fora delas, indo ao encontro
das sugestdes feitas pelo estudo do Banco Mundial mencionado anteriormente.

A mudanca da redacdo do caput do art. 8° substituindo-se a
expressdo “pelo prazo de até 20 (vinte) anos” por “pelo prazo de 20 (vinte)
anos”, tem objetivo de eliminar o espaco para uma decisdo burocratica em
eventual processo de negociacdo de prazo entre a empresa interessada e o
Conselho Nacional das ZPE (CZPE). Essa alteracdo permitira as empresas
trabalhar com um horizonte mais amplo, o que é importante por dois motivos.
Em primeiro lugar, ha investimentos cujo prazo de maturagéo € longo; para que
esses investimentos sejam feitos, os empresarios ndo devem ter grandes
incertezas em relacdo a prazos. Em segundo lugar, foi mencionado que algumas
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ZPE em paises como China e Malésia demoraram de cinco a dez anos para
alcancar o sucesso. O prazo de maturacdo de ZPE € longo; por isso, 0 prazo
previsto na Lei deve ser compativel com ele. Assim sendo, a fixacdo do prazo
ndo deve ficar sujeita a decisdes resultantes de uma avaliacdo para a qual néo
existem bases solidas.

A nova redacao proposta para o caput do art. 18 da Lei n® 11.508, de
2007, é uma das modificagcbes mais relevantes entre as sugeridas pelo PLS em
tela. Propde-se a diminuig¢do do percentual minimo de exportacdo de 80% para
60%, facultando-se ao Poder Executivo reduzi-lo para até 50%, no caso de
pessoa juridica que exerca preponderantemente as atividades de
desenvolvimento de software ou de prestacdo de servicos de tecnologia da
informacao.

A modificacdo facilitarda a maior integracdo entre as empresas
localizadas nas ZPE e suas congéneres fora delas, em conformidade com as
recomendacdes do Banco Mundial. Além disso, ela estimula investimentos no
desenvolvimento de softwares e em tecnologia da informagao (TI), garantindo a
conformidade entre a legislagéo brasileira e as praticas bem sucedidas no que se
refere a implantagdo e administracdo de zonas de processamento de exportacao.
A autora da proposicdo que ora analisamos também justifica a mudanca
observando que ndo faz sentido exigir de empresa de Tl instalada em ZPE
compromisso de exportacdo superior ao exigido das beneficidrias do Regime
Especial de Tributacdo para a Plataforma de Exportacdo de Servicos de
Tecnologia da Informacdo (REPES) pela chamada “Lei do Bem”, a saber, o
percentual de 60%, que pode ser reduzido até 50% pelo Poder Executivo.

O art. 3° do PLS n° 764, de 2011, propde a revogacgéo do art. 9° da
Lei n° 11.508, de 2007, que veda a empresa instalada em ZPE a constituicdo de
filial ou a participacdo em outra pessoa juridica localizada fora de ZPE, ainda
que para usufruir incentivos previstos na legislacdo tributaria. A autora do PLS
lembra que essa restricdo ndo mais se justifica, j& que o regime cambial mudou.
As empresas que se localizarem em ZPE terdo receitas em moeda estrangeira e
em reais, pois poderdo vender parte de sua producdo no mercado interno. Além
disso, ndo ha mais a preocupacdo de fechar espacos a pratica de precos de
transferéncia entre as unidades da empresa, pois as empresas em ZPE serdo
iguais a quaisquer outras existentes no Pais.
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Outra razdo para a mudanca proposta é que ela fomenta os
investimentos de empresas nacionais, e nao apenas das estrangeiras, nas ZPE.
Isso estimula a integracdo entre as unidades produtivas das ZPE e aquelas
localizadas fora delas, pertengam ou ndo a mesma sociedade empreséria. Essa
integracdo € importante para o sucesso das ZPE e para que estas contribuam para
aprimorar a capacidade das empresas localizadas fora delas. Em suma, a
mudanca favorece a integracé@o entre as zonas de processamento de exportacao e
o0 restante da economia, possibilitando que elas ndo sejam enclaves sem fortes
conexdes com as demais empresas.

Por ultimo, mas ndo menos importante, o0 PLS propde a revogacao
do inciso V do § 1° do art. 3° da Lei n° 11.508, de 2007, dispositivo que prevé a
possibilidade de fixacdo de um valor minimo para os investimentos totais das
empresas investidoras em ZPE. Esse dispositivo ndo faz sentido, principalmente
quando se quer estimular as atividades de servicos, como o desenvolvimento de
softwares, que conta com varias empresas de porte pequeno. Outra razdo é que o
limite restringiria os investimentos de pequenas e médias empresas das regides
menos desenvolvidas em ZPE ali localizadas. Essa restricdo iria contra uma
recomendacao contida no estudo do Banco Mundial: que empresas nacionais, e
ndo apenas multinacionais, facam investimentos nas ZPE.

Como representante de um Estado do Nordeste, tenho uma
observacédo a fazer. As zonas de processamento de exportacdo ndo devem ser
enclaves no meio das regides menos desenvolvidas do Brasil. Se assim for, as
ZPE terdo pouca capacidade de transformar as condi¢es econdmicas e sociais
de seu entorno. Para que elas sejam instrumentos de transformacdo, de
desenvolvimento, é necessario que haja ligacbes, vinculos, relacbes comerciais,
troca de informagdes, entre as empresas das ZPE e aquelas que ficam fora delas.
As mudangas sugeridas pelo PLS n°® 764, de 2011, de autoria da Senadora Lidice
da Mata, estimulam essa maior integracdo. Por isso, elas aumentam ndo s6 a
chance de sucesso do modelo de ZPE, mas também de seu uso como instrumento
de desenvolvimento regional.

Vale ressaltar que a alteracdo do Art. 18, da Lei n° 11.508, de 20 de
julho de 2007, proposta no Projeto de Lei do Senado n° 526, de 2011, de autoria
do Senador Jorge Viana, a qual diminui o percentual minimo de exportacao de
80% para 60% da receita bruta total da venda de bens e servi¢os para empresas
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que se instalarem em ZPE, situada na faixa de fronteira da Regido Norte, esta
contemplada no presente Projeto de Lei do Senado n° 764, de 2011.

Nesse sentido, ressalto, ainda, o esmero do Senador Jorge Viana
que, com sensibilidade e dedicacdo, verificou a importancia da alteracdo do
mencionado dispositivo legal para regibes da fronteira norte, haja vista a
possibilidade de instalacdo de ZPE como fonte de estimulo ao desenvolvimento
econdémico de uma regido, bem como a ocupacdo de areas que garantam a
seguranca e soberania nacional e, consequentemente, a reducdo dos
desequilibrios regionais.

11 -VvOTO

Diante do exposto, recomendo a aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 764, de 2011.

Sala da Comisséo, em 22 de margo de 2012.

Senador Benedito de Lira, Presidente

Senador Wellington Dias, Relator
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 16, de 2012, do Senador
Francisco Dornelles, que altera o § 7°da Lei n°4.131, de 3
de setembro de 1962, que disciplina o capital estrangeiro e
as remessas de valores para o exterior e da outras
providéncias, para alterar o valor das operagoes de cambio
que ndo necessitam de contrato de cambio para até dez mil
dolares, conforme instituido pela Lei n° 11.371, de 28 de
novembro de 2006.

Relator: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 16, de
2012, de autoria do Senador Francisco Dornelles. O PLS propde uma alteragao
no § 7° da Lei n® 4.131, de 3 de setembro de 1962, que disciplina o capital
estrangeiro e as remessas de valores para o exterior e d4 outras providéncias, de
modo a elevar o valor das operacdes de cambio que ndo necessitam de contrato
de cambio para até dez mil dolares.

O PLS ¢ composto de dois artigos. O artigo 1° altera a Lei n® 4.131,
de 3 de setembro de 1962, de modo a eliminar a obrigatoriedade, nas operagdes
de compra e de venda de moeda estrangeira de até dez mil dolares dos Estados
Unidos, o uso de formulario proprio. Outra alteracdo importante ¢ que o Poder
Executivo fica, doravante, autorizado a aumentar esse valor por ato normativo.
O limite atual esta fixado em US$ 3.000,00 (trés mil dolares dos Estados Unidos
da América), ndo sendo permitido ao Executivo aumenté-lo por ato normativo.
O artigo 2° ¢ a cldusula de vigéncia.

Na Justificacdo, o autor da proposta argumenta que a Lei n°® 4.131,
de 1962, fixou o valor limite para desburocratizagdo das operacdes cambiais em
USS$ 3.000,00, um valor muito reduzido. Ele propde que o valor seja aumentado
para US$ 10.000,00, para dinamizar o turismo e, de maneira especial, atender as
necessidades de grandes eventos esportivos, como a Copa das Confederagdes de
Futebol de 2013, a Copa do Mundo de Futebol em 2014 e os Jogos Olimpicos de
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2016 no Rio de Janeiro.

O projeto foi distribuido para a Comissao de Relagdes Exteriores e
Defesa Nacional (CRE), onde foi aprovado sem alteragdes, e para esta Comissao
de Assuntos Econdmicos (CAE), a quem cabe a decisdo terminativa.

Nesta Comissdo ndo foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 99 do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar, entre outras coisas, sobre os aspectos
econOmicos e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida.

Projeto de Lei do Senado n° 16, de 2012, propde uma alteracdo na
Lei n°4.131, de 3 de setembro de 1962, para mudar de trés mil dolares para dez
mil dolares o limite maximo para a ndo obrigatoriedade da apresentagdo do
formulario de transagdo cambial exigido pelo Banco Central.

O objetivo da alteracdo, segundo o autor, ¢ dinamizar o turismo e
desburocratizar a compra de reais por parte de nao residentes no Brasil.

Analisando o projeto quanto a constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, ndo temos reparos a fazer. O projeto trata de matéria
financeira e cambial, que estd entre as atribui¢des do Congresso Nacional
definidas pela Constitui¢do Federal em seu art. 48, inciso XIII. Ndo se trata de
matéria cuja iniciativa de lei ¢ privativa do Presidente da Republica (de que trata
oart. 61 § 1°da CF).

Assim sendo, o projeto de lei ndo apresenta vicios de
inconstitucionalidade. Também foram respeitados os requisitos de adequacdo as
regras regimentais. Em resumo: a analise da proposta quanto a aspectos juridicos
nao apontou falhas ou vicios de nenhuma natureza.Analisando a proposta do
ponto de vista econdmico, acreditamos que ele seja meritoria. Caso aprovada,
ela ird simplificar e flexibilizar a legislacdo cambial, substituindo o limite de trés
mil ddlares, que era absolutamente irrisorio, pelo patamar de dez mil dolares.

O novo limite de dez mil dolares representa um aumento de 233%
em relacdo ao limite anterior. Trata-se de um valor mais razoavel, que leva na
devida conta o poder aquisitivo dos turistas que virdo para a Copa do Mundo e
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para os Jogos Olimpicos. Além disso, o Poder Executivo passa a ser autorizado
a alterar o valor limite por ato normativo, outra mudanga que consideramos
benéfica.

A principal consequéncia econdmica das mudangas deve ser a
desburocratizagdo da compra e venda de moedas estrangeiras por parte de
residentes e ndo residentes. As mudancgas sao oportunas, pois o pais se encontra
em ritmo de preparacdo para sediar dois grandes eventos internacionais, a Copa
do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016.

A elevagdo do limite sera especialmente util para os ndo residentes
que venham fazer turismo no Brasil. E o projeto atende também ao interesse dos
residentes, que passardo a ter mais flexibilidade para levar dolares consigo em
viagens ao exterior, bem como para enviar ou receber recursos do exterior. Em
suma, a alteracdo que estd sendo proposta estd mais de acordo com a economia
globalizada em que vivemos.

III - VvOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 16, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

pp2012-04493
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 16, DE 2012

Altera 0 § 7° do art. 23 da Lei n° 4.131, de 3 de
setembro de 1962, que disciplina o capital estrangeiro e
as remessas de valores para o exterior e da outras
providéncias, para alterar o valor das operacdes de
cambio que nao necessitam de contrato de cambio
para até dez mil délares, conforme instituido pela Lei n°
11.371, de 28 de novembro de 2006.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 7° do art. 23 da Lei n° 4.131, de 3 de setembro de 1962, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

BRI, 23, e

§ 7° A utilizagédo do formulario a que se refere o § 2° deste artigo
ndo é obrigatéria nas operacdes de compra e de venda de moeda
estrangeira de até o equivalente a US$ 10.000,00 (dez mil délares dos
Estados Unidos da Ameérica), sendo autorizado ao Poder Executivo
aumentar esse valor por ato normativo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A Lei n° 11.371, de 2006, que alterou a Lei n° 4.131, de 1962,
desburocratizou a compra e venda de moeda estrangeira, dispensando-se o contrato de
cambio nas operagbes com instituicbes integrantes do Sistema Financeiro Nacional e
seus correspondentes de cambio, entre outras providéncias, como a flexibilizagao para as
operacgdes de comeércio exterior, prevendo que os exportadores nacionais possam manter
receitas de exportacao no exterior.

Todavia, o valor limite fixado para desburocratizagdo das operacdes
cambiais em US$ 3.000,00 (trés mil dolares dos Estados Unidos da América) é muito
reduzido.

O projeto desburocratiza a compra de reais por parte de néo residentes no
Brasil que em viagens de negdcios ou em visita turistica deseje comprar reais. Dessa
forma, ele tem o objetivo de dinamizar o turismo e, de maneira especial, de atender as
necessidades de grandes eventos esportivos, como a Copa das Confederagbes de
Futebol de 2013, a Copa do Mundo de Futebol de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016 no
Rio de Janeiro.

Peco o apoio dos Senhores Senadores e das Senhoras Senadoras para o
projeto de lei que ora apresento, tendo em vista a necessidade de desburocratizar a
compra e venda de moeda estrangeira também para o residente no Brasil, seja para
remeter recursos ao exterior ou levar consigo em suas viagens internacionais, comprando
moeda estrangeira, seja para receber recursos do exterior, vendendo a moeda
estrangeira para a instituicao financeira e recebendo os reais, como é o caso de muitos
brasileiros que recebem recursos do exterior de seus familiares, desde que mantida a
perfeita identificagdo do cliente.

Sala das Sessoes,

Senador FRANCISCO DORNELLES



344

3
LEGISLACAO CITADA

LEI N° 4.131, DE 3 DE SETEMBRO DE 1962.

Disciplina a aplicagdo do capital estrangeiro e as
remessas de valores para o exterior e da outras
providéncias.

Art. 23. As operagdes cambiais no mercado de taxa livre serdo efetuadas através de
estabelecimentos autorizados a operar em cambio, com a intervengédo de corretor oficial
quando previsto em lei ou regulamento, respondendo ambos pela identidade do cliente,
assim como pela correta classificagdo das informagdes por este prestadas, segundo
normas fixadas pela Superintendéncia da Moeda e do Crédito.

§ 1° As operagdes que nao se enquadrem claramente nos itens especificos do Cddigo de
Classificacao adotado pela SUMOC, ou sejam classificaveis em rubricas residuais, como
"Outros" e "Diversos", s6 poderao ser realizadas através do Banco do Brasil S.A.

§ 2° Constitui infracdo imputavel ao estabelecimento bancario, ao corretor e ao cliente,
punivel com multa de 50 (cinqlienta) a 300% (trezentos por cento) do valor da operagéo
para cada um dos infratores, a declaragdo de falsa identidade no formulario que, em
nuimero de vias e segundo o modelo determinado pelo Banco Central do Brasil, sera
exigido em cada operacéao, assinado pelo cliente e visado pelo estabelecimento bancario
e pelo corretor que nela intervierem. (Redacao dada pela Lei n® 9.069, de 1995)

§ 3° Constitui infracdo, de responsabilidade exclusiva do cliente, punivel com multa de 5
(cinco) a 100% (cem por cento) do valor da operacéo, a declaragéo de informacdes falsas
no formulario a que se refere o0 § 2°. (Redacao dada pela Lei n° 9.069, de 1995)

§ 4° Constitui infracdo, imputavel ao estabelecimento bancario e ao corretor que
intervierem na operacao, punivel com multa equivalente de 5 (cinco) a 100% (cem por
cento) do respectivo valor, para cada um dos infratores, a classificagcao incorreta, dentro
das Superintendéncia da Moeda e do Crédito, das informagdes prestadas pelo cliente no
formulario a que se refere o0 § 2° deste artigo.

§ 5° Em caso de reincidéncia podera o Conselho da Superintendéncia da Moeda e do
Crédito cassar a autorizagédo para operar em cadmbio aos estabelecimentos bancarios que
negligenciarem o cumprimento do disposto no presente artigo e propor & autoridade
competente igual medida em relagéo aos corretores.

§ 6° O texto do presente artigo constara obrigatoriamente do formulario a que se refere o
§ 2°
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§ 7° A utilizagao do formulario a que se refere o § 2° deste artigo ndo é obrigatéria nas
operacdes de compra e de venda de moeda estrangeira de até US$ 3,000.00 (trés mil
dolares dos Estados Unidos da América), ou do seu equivalente em outras moedas.
(Incluido pela Lei n° 11.371, de 2006)

LEI N° 11.371, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2006.

Dispde sobre operagbes de cambio, sobre registro
de capitais estrangeiros, sobre o pagamento em
lojas francas localizadas em zona primaria de porto
ou aeroporto, sobre a tributagdo do arrendamento
mercantii de aeronaves, sobre a novacado dos
contratos celebrados nos termos do § 10 do art. 26
da Lei no 9.491, de 9 de setembro de 1997, altera o
Decreto no 23.258, de 19 de outubro de 1933, a Lei
no 4.131, de 3 de setembro de 1962, o Decreto-Lei
no 1.455, de 7 de abril de 1976, e revoga dispositivo
da Medida Provisdria no 303, de 29 de junho de
2006.

“§ 7° A utilizacdo do formulario a que se refere o § 2° deste artigo nédo é
obrigatdria nas operagcbes de compra e de venda de moeda estrangeira de
até US$ 3,000.00 (trés mil délares dos Estados Unidos da América), ou do
seu equivalente em outras moedas.” (NR)

(As Comissbes de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional; e de Assuntos Econémicos,
cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 14/02/2012.

Secretaria Especial de Editoracéao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10233/2012
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 16, de 2012, do Senador Francisco
Dornelles, que altera 0 § 7°da Lei n° 4.131, de
3 de setembro de 1962, que disciplina o capital
estrangeiro e as remessas de valores para o
exterior e da outras providéncias, para alterar
o valor das operacbes de cdmbio que néo
necessitam de contrato de cdmbio para até dez
mil ddélares, conforme instituido pela Lei n©
11.371, de 28 de novembro de 2006.

Relator: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao o Projeto de Lei do
Senado n% 16, de 2012, do Senador Francisco Dornelles,
que altera o § 79 da Lei n° 4,131, de 3 de setembro de
1962, que disciplina o capital estrangeiro e as remessas de
valores para o exterior e da outras providéncias, para
alterar o valor das operagdoes de cambio que ndo
necessitam de contrato de cambio para até dez mil reais,
conforme instituido pela Lei n©® 11.371, de 28 de novembro
de 2006.

O PLS é composto de dois artigos.

O artigo 1° altera a Lei n° 4.131, de 3 de
setembro de 1962, de modo a tornar ndo obrigatério, nas
operacoes de compra e de venda de moeda estrangeira de
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até o equivalente a dez mil ddlares dos Estados Unidos da
Ameérica, o uso do formulario exigido pelo Banco Central.
Além disso, o Poder Executivo passa a ser autorizado a
aumentar esse valor por ato normativo. O limite atual esta
fixado em US$ 3.000,00 (trés mil ddlares dos Estados
Unidos da América), ndao sendo facultado ao Executivo
aumenta-lo por ato normativo.

O artigo 2° é a clausula de vigéncia.

Na Justificagcdo, o autor da proposta argumenta
que a Lei n% 11.371, de 2006, que alterou a Lei n° 4.131,
de 1962, ao fixar o valor limite para desburocratizacao das
operacdes cambiais em US$ 3.000,00, estabeleceu um
valor que diverge da quantia para a dispensa de Declaracao
de Porte de Valores a Secretaria da Receita Federal, fixado
em R$ 10.000,00 no art. 65 da Lei n° 9.069, de 1995. O
referido artigo 65 excetua da obrigatoriedade da
transferéncia bancaria o ingresso e a saida de recursos em
moeda nacional ou estrangeira de até R$ 10.000,00 ou seu
equivalente em moeda estrangeira”.

A existéncia dos dois limites, segundo o autor da
proposta, dificulta a percepcao do residente no exterior ou
no Pais acerca do limite para remessa sem a necessidade
de contrato de cambio e de comprovacdo documental.

O projeto foi distribuido para esta Comissdo de
Relacbes Exteriores e Defesa Nacional (CRE) e para a
Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) em 13 de
fevereiro do corrente, cabendo a Ultima a decisado
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art.
103 do Regimento Interno do Senado Federal, opinar
sobre:
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I - proposicbes referentes aos atos e relagbes
internacionais (Const., art. 49, I) e ao Ministério das
Relagbes Exteriores;

IT - comércio exterior;

III - indicagdo de nome para chefe de missdo
diplomética de carater permanente junto a governos
estrangeiros e das organizacbes internacionais de que o
Brasil faca parte (Const., art. 52, 1V);

IV - requerimentos de votos de censura, de aplauso
ou semelhante, quando se refiram a acontecimentos ou
atos publicos internacionais;

V - Forcas Armadas de terra, mar e ar, requisicbes
militares, passagem de forcas estrangeiras e sua
permanéncia no territério nacional, questdes de fronteiras
e limites do territdrio nacional, espaco aéreo e maritimo,
declaracdo de guerra e celebracdo de paz (Const., art. 49,
II);

VI - assuntos referentes a Organizacdo das Nacoes
Unidas e entidades internacionais de qualquer natureza;

VII - autorizagdo para o Presidente ou o Vice-
Presidente da Republica se ausentarem do territdrio
nacional (Const., art. 49, III);

VIII - outros assuntos correlatos.

O Projeto de Lei em tela se propOe a alterar a Lei
n°® 4.131, de 3 de setembro de 1962, que disciplina o
capital estrangeiro e as remessas de valores para o exterior
e da outras providéncias, de modo a mudar de trés mil para
dez mil dodlares o limite para a desburocratizacdao das
operacdes cambiais, isto &, o limite maximo para a nao
obrigatoriedade da apresentacdo do formulario de
transacao cambial exigido pelo Banco Central.

A mudanca tem, segundo o autor, o objetivo de
dinamizar o turismo e desburocratizar a compra de reais
por parte de nao residentes no Brasil que, em viagens de
negdcios ou visitas turisticas, desejem comprar reais.
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Analisando 0 projeto quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, ndo
temos reparos a fazer. O objeto da proposicao em exame -
matéria financeira e cambial - inclui-se entre as atribuicdes
do Congresso Nacional (art. 48, inciso XIII, da CF), nao
havendo impedimentos constitucionais a tramitacdao dos
referidos projetos. Também os requisitos de adequacao as
regras regimentais foram respeitados.

Nesse contexto, o projeto em exame incorpora
matéria objeto de lei passivel de iniciativa por qualquer
membro do Senado Federal, pois ndao se encontram na
reserva de iniciativa privativa do Presidente da Republica
de que trata o art. 61 § 19 da CF. Assim, o projeto de lei
em exame ndo apresenta vicio de inconstitucionalidade,
nem quanto a iniciativa parlamentar para a instauracdao do
processo legislativo, nem relativamente a matéria neles
tratada. A andlise da proposta quanto a aspectos juridicos
ndo apontou falhas ou vicios de nenhuma natureza.

A anadlise do projeto quanto ao mérito é
igualmente positiva. A alteracao legislativa proposta coloca
em sintonia a Lei n® 4,131, de 1962, com a Lei n° 9.069,
de 1995, pois o limite fixado para a desburocratizacao da
transagao cambial passa a coincidir com o valor fixado para
a dispensa de Declaracao de Porte de Valores a Secretaria
da Receita Federal (fixado no art. 65 da Lei n°® 9.069, de
1995).

A proposta, do ponto de vista das relacoes
exteriores, é meritéria e muito oportuna, pois tende a
facilitar e incentivar os grandes eventos esportivos
internacionais previstos para ser realizados nos préximos
anos no Brasil, como a Copa das Confederacdes de Futebol
de 2013, a Copa do Mundo de Futebol de 2014 e os Jogos
Olimpicos de 2016 no Rio de Janeiro.

O projeto desburocratiza e incentiva a compra de
reais por parte de ndo residentes no Brasil. Além de
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aumentar em mais de 80% o Ilimite para a
desburocratizacdo da transacao cambial, o projeto fixa o
valor limite em moeda nacional, e faculta ao Executivo a
prerrogativa de alterd-lo por ato normativo. As trés
providéncias nos agradam, pois elas tornam menos
burocratica e mais flexivel nossa legislacdo cambial.

III - VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacao do
Projeto de Lei do Senado n© 16, de 2012.

Sala da Comissao, em 19 de abril de 2012.

Senador SERGIO SOUZA, Presidente

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 179, de 2011, do Senador José Pimentel, que
acrescenta art. 14-A ao Decreto-Lei n° 73, de 21 de
novembro de 1966, para estabelecer prazo mdaximo de
sessenta dias para o pagamento da indenizagdo pela
seguradora no caso de morte ou invalidez permanente
do segurado.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

E submetido a esta Comissdo, para apreciagio em carater
terminativo, o Projeto de Lei do Senado n°® 179, de 2011, do Senador José
Pimentel, que acrescenta art. 14-A ao Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de
1966, para estabelecer prazo maximo de sessenta dias para o pagamento da
indenizagdo pela seguradora no caso de morte ou invalidez permanente do
segurado.

A proposi¢do ¢ composta por dois artigos.

O art. 1° acrescenta o art. 14-A no Decreto-Lei n° 73, de 21 de
novembro de 1966, que dispoe sobre o Sistema Nacional de Seguros Privados,
regula as operagoes de seguros e resseguros e da outras providéncias, para
estabelecer que a indeniza¢do decorrente de morte ou invalidez permanente do
segurado devera ser paga no prazo maximo de sessenta dias, contados da entrega
a seguradora dos documentos que comprovam a ocorréncia do sinistro, apds o
que incidirdo, em favor do beneficidrio, multa de 10% (dez por cento) e juros de
mora de 1% (um por cento) ao més sobre o valor total da indenizagdo devida.

O art. 2° determina que a lei resultante do projeto entrard em vigor
na data de sua publicagdo.
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Na justificacdo da proposicao, o autor argumenta que sao frequentes
as dificuldades dos beneficidrios de seguros de vida e de acidentes pessoais em
receber o que lhes ¢ devido em funcdo da morte do segurado ou de eventos que
lhes reduzem a invalidez permanente. Afirma que, se ndo bastasse a fragilidade
em que se encontram, com o luto pela perda do ente querido ou com a angustia
pela perspectiva da invalidez, as companhias seguradoras impdem exigéncias
desproporcionais e dificuldades para promover o pagamento da indenizagao,
razao pela qual propde a defini¢do de um prazo para pagamento em lei, de modo
a proteger os cidaddos dos abusos perpetrados por aqueles que detém o poder
econdmico e se aproveitam da fragilidade dos segurados e de seus beneficiarios,
para impor-lhes sua vontade.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

A matéria objeto da proposi¢do estd compreendida na competéncia
legislativa da Unido, nos termos do art. 22, inciso VII, da Constituicdo; cabe ao
Congresso Nacional dispor sobre ela, com base no art. 48 da Carta Magna; e a
iniciativa parlamentar ¢ legitima, conforme o art. 61 da Lei Maior.

Nao ha vicio regimental. De acordo com o art. 99 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a Comissdao de Assuntos Econdmicos
opinar sobre matérias relacionadas a politica de seguro.

Quanto a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel, porquanto i)
o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagdo via edigao
de lei) € o adequado, ii) o assunto nele vertido inova o ordenamento juridico, iii)
possui o atributo da generalidade, iv) se afigura dotado de potencial
coercitividade e v) se revela compativel com os principios diretores do sistema
de direito patrio.

A proposi¢do estd redigida em conformidade com a boa técnica
legislativa, observando os preceitos da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

A legislacdo vigente ndo estabelece prazo para a liquidacdo de
sinistros, estando a matéria atualmente regulada por normas editadas pelo
Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP) e pela Superintendéncia de
Seguros Privados (SUSEP).
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Entendemos que o tema, por sua importincia, recomenda
tratamento em lei. O prazo de sessenta dias, proposto no projeto, para a
liquidagdo do sinistro, parece-nos excessivo para as providéncias a serem
tomadas por parte da seguradora, ndo protegendo adequadamente os segurados e
os beneficiarios.

Quanto ao seguro de pessoas, assim dispde o art. 50 da Resolugao
n°® 117, de 2004, do CNSP, que altera e consolida as regras de funcionamento e
os critérios para opera¢do das coberturas de risco oferecidas em plano de
seguro de pessoas, e dd outras providéncias:

Art. 50. Os procedimentos e o prazo para liquidagdo de sinistros
deverdo constar das condi¢des gerais, com especificacdo dos documentos
basicos previstos a serem apresentados para cada tipo de cobertura,
facultando-se as sociedades seguradoras, no caso de duvida fundada e
justificavel, a solicitacdo de outros documentos.

§ 1° O prazo para a liquidagdo dos sinistros de que trata o caput
sera de no maximo 30 (trinta) dias, contados a partir da entrega de
todos os documentos basicos previstos nas condi¢des gerais, ressalvado o
disposto no § 2°deste artigo.

§ 2° Devera ser estabelecido que no caso de solicitacdo de
documentacdo e/ou informac¢do complementar, na forma prevista no
caput deste artigo, o prazo de que trata o paradgrafo anterior sera
suspenso, reiniciando sua contagem a partir do dia 1til subseqiiente
aquele em que forem completamente atendidas as exigéncias.

§ 3° Devera ser estabelecido que o ndo pagamento do capital
segurado no prazo previsto nos §§ 1° e 2° deste artigo implicara aplicagéo
de juros de mora a partir desta data, sem prejuizo de sua atualizagdo, nos
termos da legislagao especifica.

(grifos nossos)

Portanto, a proposi¢do, ao estipular o prazo para o pagamento da
indenizagdo em sessenta dias, prejudica os segurados e os beneficiarios em
relacdo a norma vigente, que fixa esse prazo em trinta dias. Assim, sugerimos
uma emenda ao final para reduzir o prazo proposto de sessenta dias para trinta
dias.

Quanto a aplicagdo de multa para o caso de descumprimento do
prazo de indenizacdo do sinistro por parte da seguradora, temos as seguintes
consideragoes a fazer.

1g2012-04621
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O art. 772 do Codigo Civil estabelece que a mora do segurador em
pagar o sinistro obriga a atualiza¢do monetaria da indenizagdo devida segundo
indices oficiais regularmente estabelecidos, sem prejuizo dos juros moratorios.

A regulamentacdo editada pelo Conselho Nacional de Seguros
Privados também prevé apenas a atualizagdo monetdria e a incidéncia de juros
moratdrios no caso de atraso na liquidagao do sinistro.

E preciso estimular as seguradoras a cumprir tempestivamente suas
obrigagdes para com os segurados e os beneficiarios, razdo pela qual julgamos
oportuna a previsdo de pena de multa para o caso de descumprimento do prazo
de indenizacao do sinistro.

I -voTo

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade e
juridicidade do Projeto de Lei do Senado n° 179, de 2011, e, no mérito, por sua
aprovacao, com as seguintes Emendas.

EMENDA N° - CAE

Dé-se a ementa do PLS n° 179, de 2011, a seguinte redagao:

“Acrescenta art.14-A ao Decreto-Lei n°® 73, de 21 de
novembro de 1966, para estabelecer prazo maximo de
trinta dias para o pagamento da indenizagdo pela
seguradora no caso de morte ou invalidez permanente
do segurado.”

EMENDA N° - CAE

Dé-se ao caput do art. 14-A, nos termos do art. 1° do PLS n® 179, de
2011, a seguinte redagao:

“Art. 14-A. A indenizagdo decorrente de morte ou invalidez
permanente do segurado devera ser paga no prazo maximo de trinta dias,
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contados da entrega a seguradora dos documentos, previstos no contrato
de seguro, que comprovam a ocorréncia do sinistro.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

1g2012-04621
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(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 179. DE 2011
[} e e S B 3
Acrescenta art. 14-A ao Decreto-Lei n? 73, de
21 de novembro de 1966, para estabelecer
prazo maximo de sessenta dias para o©
pagamento da indenizac8o pela seguradora no
caso de morte ou invalidez permanente do
segurado.

Art. 12 O Decreto-Lei n2 73, de 21 de novembro de 1966, passa a
vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Art. 14-A. A indenizagfio decorrente de morte ou invalidez
permanente do segurado deverd ser paga no prazo maximo de sessenta dias,
contados da entrega 4 seguradora dos documentos, previstos no contrato de
SegUro, que comprovarn a ocorréocia do sindstro.

Pardgrafo tnico. Caso a indenizagfo nfo seja paga no prazo
estabelecido no caput, seu valor ser4 acrescido, em favor do beneficiirio, de

multa de 10% (dez por cento) ¢ de jures de mora de 1% {um por cento) ao
més sobre o valor total da indenizagdo devida.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

{*) Republicado em 25 de abril de 2011 por omiss#o de texto.
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JUSTIFICACAO

Sdo frequentes as dificuidades dos beneficidrios de seguros de
vida e de acidentes pessoais em receber o que lhes é devide em fungio da
morte do segurado ou de eventos que lhes reduzem a invalidez permanente.

Nio bastasse a fragilidade em que se encontram, com o luto pela
perda do ente querido ou com a angustia pela perspectiva da invalidez, as
companhias seguras impdem exigéncias desproporcionais e dificuldades para
promover o pagamento da indenizag3o.

Varios projetos tramitaram pelo Congressc Nacional, com

dactacne nara a2 (Bmare das Damitadans com o ahisativa de corrioir coan
aesladue para a L.amara GOS JJepuiadds, com © Cojelvo 4ae COImgy essd

distorcdo. O ltimo deles, PL n® 6.681, de 2002 — de minha autoria, sob
inspiragdo do PL n® 1.932, de 1999, de autoria do Deputado Eunicio de
Oliveira — chegou a receber parecer favoravel das Comissdes tematicas
daqueia Casa Legislativa, com substitutivo da Comissio de Constituigdo e
Justiga ¢ de Cidadania, que ndo chegou a ser votado. A proposicdo foi
arquivada ao final da legislatura.

Por entendermos que continua meritoria, apresentamos ac Senado
Federal a proposta contida no substitutivo da CCJC da Cémara dos Deputados,
com alguns aperfeicoamentos. Optamos por alterar o Decreto-Lei n? 73, de
1966, em respeito ao art. 72, IV, da Lei Complementar n® 95, de 1998, que
recomenda a maputengfo do mesmo assunto cm um sé diploma legal.

Assim, estabelece-se prazo de sessenta dias para o pagamento da
indeniza¢do pela morte ou invalidez permanente. Previmos, porém, que esse
prazo serd contado a partir da apresentagio da documentagdo comprobatéria
do sinistro, cuja relagdo deve constar do préprio contrato de seguro, a fim de
evitar que o beneficidrio seja surpreendido com exigéncias excessivas po
momento do recebimento do valor.

Caso a seguradora n3o pague a indeniza¢3o no prazo previsto,
meidirdo multa de 10% e juros moratérios de 1% ao més sobre o valor total da
indenizagdo.
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Contamos com o apoio dos dignos Pares para a aprovagdo deste
Projete de Lei, que visa a proteger os cidadios dos abusos perpetrados por

.aqueles que detém o poder econdmico e aproveitam-se da fragilidade dos
segurados e de seus beneficidrios para impor-1hes sna vontade.

Sala das Sessdes, 20 de abril de 2011.

ik

[=] f T TRTR -
DCIlarOI JUDE PLYLELIN 1TL
1
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Presidéncia da Reptiblica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETQ-LE! N° 73, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1966,

Disp&e sébre o Sisterna Nacional de Seguros
Privados, regula as operagdes de seguros e
resseguros & da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA | usando da atribuigdio que lhe confere o artigo 2° do Ato

Complemeantar ndimern 23, de 20 de outuhrn de 1968,

DECRETA:

CAPITULO I
Disposigcbes Especiais Aplicdveis ao Sistema

Art 13. As apdlices néo poderfio conter clausula que permita rescisdo unilateral dos contratos
de seguro ou por qualquer modo subtraia sua eficacia e validade além das situa¢bes previstas em

Lei.

Art 14. Fica autorizada a contratagio de seguros com a cldusula de corregdo monetaria para
capitais e valfres, observadas equivaléncia atuarial dos compromissos futuros assumidos pelas
partes contratantes, na forma das instrugbes do Conselho Nacional de Seguros Privados.

evodado pela Laj Complementar n° 126, de 20047)

a—Financeiro—da-
ar n®

...............................................................................................................................

(A Comisséio de Assuntos Econdmicos, em decisgio
terminativa)

Pubiicado no DSF, de 21/04/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicacdes do Senado Federal - Brasijia - DF

(0S:11543/2011)
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 106, de 2008, do Senador RENATO
CASAGRANDE, que altera a Lei n°11.196, de 21
de novembro de 2005, para estender o beneficio do
art. 40 as pessoas juridicas com sede no Pais, ndo
tributadas com base no lucro real.

RELATOR: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei do Senado (PLS) que visa a alterar o
caput do art. 40 da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, conhecida
como “Lei do Bem”, com a finalidade de estender a aplicacdo dos fatores de
redu¢do do ganho de capital previstos no art. 40 dessa Lei — hoje validos
somente para alienagdo de imdveis pertencentes a pessoas fisicas — a alienagao
de imoveis pertencentes a pessoas juridicas com sede no Pais, desde que ndo
tributadas com base no lucro real.

O autor da proposicao alega que a extin¢do da Unidade Fiscal de
Referéncia (UFIR) impede a atualizacdo do valor de aquisicao do bem. Como
conseqiiéncia, a base de calculo do imposto de renda (IR) terminou por ser
“inflada” pela valorizagdo meramente nominal do imdvel, gerada pelo residuo
de inflagdo que subsistiu apos o Plano Real. Os fatores de reducdo criados pela
Lei n® 11.196, de 2005, tém a finalidade de abrandar o prejuizo causado ao
contribuinte. Defende, enfim, que o “beneficio” seja estendido as pessoas
juridicas ndo tributadas com base no lucro real, que constituem a maior parte
das empresas em funcionamento no Pais e que “vém sofrendo exacerbado
prejuizo decorrente da proibi¢do da atualizag@o”.

A proposicao foi lida em 1° de abril de 2008 e despachada a esta
Comissao de Assuntos Econdémicos (CAE), para deliberacio em carater
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terminativo.

Nao foram oferecidas emendas.

I1 - ANALISE

A proposicao atende aos requisitos constitucionais relacionados a
iniciativa e a competéncia legislativa, porquanto trata de matéria de iniciativa
de Parlamentar (caput do art. 61 da Constituicio Federal — CF) e de
competéncia da Unido (Imposto de Renda, inciso III do art. 153 da CF).

No que toca a juridicidade, a proposicio ¢ dotada de
generalidade, abstracdo e coercitividade, além de utilizar instrumento
normativo adequado.

Nao ha reparos a fazer a técnica legislativa empregada, que
atende aos parametros da Lei Complementar n°® 95, de 26 e fevereiro de 1998.
A tramitagdo da matéria esta em conformidade com o Regimento Interno do
Senado Federal, em especial com seus arts. 91, I e 99, IV.

Em consequéncia do sucesso do Plano Real, que debelou a
inflagdo, trazendo-a a niveis “civilizados”, a corre¢do monetaria para fins
fiscais foi extinta, até porque, por conta de sua utilizagdo exacerbada, esse
instrumento, criado para proteger o contribuinte da inflagdo, convertera-se em
realimentador do processo inflacionario.

Assim sendo, o art. 17 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de
1995, estabeleceu os seguintes procedimentos para os fins de apuracdo do
ganho de capital por parte das pessoas fisicas e das pessoas juridicas nao
tributadas com base no lucro real:

I — tratando-se de bens e direitos cuja aquisi¢do tenha ocorrido
até o final de 1995, o custo de aquisicdo poderd ser corrigido
monetariamente até 31 de dezembro desse ano, tomando-se por base o
valor da UFIR vigente em 1°de janeiro de 1994, ndo se lhe aplicando
qualquer corregdo monetdria a partir desta data;

I — tratando-se de bens e direitos adquiridos apoés 31 de
dezembro de 1995, ao custo de aquisicdo dos bens e direitos ndo sera
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atribuida qualquer corre¢cdo monetaria.

Para compensar a impossibilidade de atualizacdo do custo dos
imoveis, a partir de 1° de janeiro de 1996, o art. 40 da Lei do “Bem”
determinou que sobre o ganho de capital na alienacio, a qualquer titulo, de
bens imoveis por pessoa fisica, sejam aplicados dois fatores de redugdo: um
obtido pela formula FR1=1/1,006™!, em que “ml1” corresponde ao numero de
meses-calendario ou fracdo decorridos entre a data da aquisicao do imovel e o
més de novembro de 2005; e o outro obtido pela féormula FR1=1/1,0035™2, no
qual “m2” corresponde ao niumero de meses-calendario ou fragdo decorridos
entre dezembro de 2005 ou o més da aquisi¢do do imovel, se posterior, € o de
sua alienacdo. Na hipotese de imdveis adquiridos até 31 de dezembro de 1995,
o FR1 serd aplicado a partir de 1° de janeiro de 1996, sem prejuizo do disposto
no art. 18 da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988. O artigo referido
admite, para imoveis adquiridos até 31 de dezembro de 1988, redugdo de
ganho de capital apurado, segundo o ano de aquisi¢cdo ou incorporagdo, de
acordo com a tabela que exibe o percentual de 5% em 1998 e percentuais
crescentes de cinco pontos a cada ano anterior até perfazer 100%.

Importa notar que o fator de reducdo aplicavel més a més a partir
de dezembro de 2005 (FR2) embute uma inflagao anual de 4,3% para o futuro.
Essa reducdo anual da base de calculo constituida pelo ganho de capital da
pessoa fisica € coerente com a corre¢do anual de 4,5% das tabelas mensais e
anuais do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) procedida pela Lei
n°® 11.482, de 31 de maio de 2007, para os exercicios de 2007 a 2010, e pela
Medida Proviséria n® 528, de 25 de marco de 2011, para os exercicios de 2011
a 2014. Tanto a reducdo quanto a correcdo referidas sdo plenamente
justificaveis no que diz respeito a tributacao da pessoa fisica, uma vez que:

a) a tributacdo (de 15%) € definitiva, ou seja, resultados positivos
e negativos em alienacdes distintas ndo podem ser somados algebricamente;

b) ndo h4d compensacdo, muito menos ajuste na declaragao de
ajuste anual entregue ao final de abril do ano seguinte;

c) a falta de correcdo (ou da reducdo, que a substitui) atentaria
contra os principios da capacidade econdmica e do ndo confisco, inscritos,
respectivamente, nos arts. 145, § 1° e 150, IV, ambos da Carta Magna.

O mesmo nao se aplica ao Imposto de Renda da Pessoa Juridica

cs2012-04741
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(IRPJ) cuja sistematica ¢ bastante distinta do IRPF. Com efeito:

a) no caso do IRPJ, o ganho de capital ¢ resultado nao-
operacional decorrente da alienag¢dao ou da baixa de bens do Ativo Permanente
(Imobilizado);

b) o valor contabil de bens corresponde ao seu custo, ajustado
para mais por reavaliagdo no valor desses ativos, ou para menos por contas
retificadoras (deprecia¢do, amortizagdo, exaustdo ou provisao para perda);

¢) no caso de pessoa juridica tributada com base no lucro real ou
no lucro presumido, o ganho de capital ¢ compensavel com perda de capital, ja
que ambos compdem o lucro do més de alienagdo ou baixa;

d) diferentemente da pessoa fisica, a tributagdo dos ganhos de
capital da pessoa juridica ndo € apartada.

Impende considerar que o lucro presumido ¢ uma modalidade
optativa de apurar o lucro e, consequentemente, o IRPJ, que, partindo dos
valores globais da receita, presume o lucro a ser tributado. Considera-se lucro
presumido o total resultante da soma dos seguintes valores, entre outros:

a) resultado apurado pela aplicacdo de percentuais especificos do
lucro presumido sobre a receita bruta, devidamente ajustada, auferida nas
atividades;

b) ganhos de capital na alienacdo de ativos;

c) rendimentos e ganhos liquidos produzidos por aplicagdes
financeiras de renda fixa e variavel;

d) juros relativos a remuneragdo do capital proprio;
e) demais receitas, rendimentos e resultados positivos.

Poderao optar pela tributagdo com base no lucro presumido as
empresas cuja receita bruta total, no ano-calendario anterior ao da opgao,
tenha sido igual ou inferior a R$ 48 milhdes.

A receita bruta total compreende o produto da venda de bens nas
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operagdes de conta propria, o prego dos servicos prestados e o resultado
auferido nas operagdes de conta alheia. A empresa devera apurar,
trimestralmente, o lucro presumido, aplicando sobre sua receita os percentuais
especificados em lei — 8%, 16%, 32% e 1,6% conforme a atividade — e
adicionando ao resultado valores, entre os quais, os retrorreferidos nas letras b,
¢, d e e. Ressalte-se que o percentual de 8% se aplica as atividades comerciais
e industriais em geral, e as atividades de loteamento de terrenos, incorporagao
imobiliaria, venda de imodveis construidos ou adquiridos para revenda e
atividade rural, entre outras.

E, como incentivo adicional a atividade imobiliaria, o art. 34 da
Lei do Bem deu nova redagdo ao art. 15 da Lei n® 9.249, de 1995, para
permitir que o percentual de 8% também seja aplicado sobre a receita
financeira da pessoa juridica que explore atividades imobilidrias relativas a
loteamento de terrenos, incorporacdo imobiliaria, constru¢do de prédios
destinados a venda, bem como a venda de iméveis construidos ou adquiridos
para a revenda, quando decorrente da comercializagdo de imodveis e for
apurada por meio de indices ou coeficientes previstos em contrato.

Nao ha davida de que a sistematica de tributacdo da pessoa
juridica pelo lucro presumido constitui, por si s6, um regime simplificado, e,
por conta da base de calculo reduzida (na maior parte dos casos), favorecido.
Dispensa, assim, novos beneficios como o da redu¢do do ganho de capital por
meio de fatores de redugdo aplicaveis a pessoa fisica.

Tantos argumentos desfavoraveis se somam a outros. E
importante lembrar que a inflacdo ndo ¢ determinante na fixa¢do dos precos no
mercado imobilidrio. As flutuagdes de preco ocorridas no mercado imobilidrio
sdo determinadas predominantemente por fatores econOmicos, tais como as
curvas de oferta e demanda, a capacidade aquisitiva dos potenciais
compradores, bem como a politica de crédito imobiliario.

Além disso, ndo se deve olvidar que a tributagdo com base no
lucro presumido, embora majoritariamente usada pelas empresas de médio
porte, constitui opc¢ao favorecida em relacdo a regra geral, que ¢ exatamente a
tributacdo com base no lucro real, sobre cuja sistemadtica ja discorremos.

I -vVOTO

cs2012-04741
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Ante o exposto, votamos pela rejeicdo do PLS n® 106, de 2008.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



368

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 106, DE 2008

Altera a Lei n® 11.196, de 21 de novembro de
20035, para estender o beneficio do art. 40 3s
pessoas juridicas com sede no Pajs, nio tributadas
com base no lucro real,

Art. 1° O caput do art. 40 da Lei n° 11.196, de 21 de novembro
de 2005, passa a vigorar com a seguinte redaggo:

Art. 40. Para a apuragio da base de célculo do imposto sobre a
renda incidente sobre o ganho de capital por ocasido da alienacdo, a
qualquer titulo, de bens imdveis realizada por pessoa fisica residente
no Pais ou por pessoa juridica com sede no Pais, ndo tributada com
base no lucro real, serdo aplicados fatores de redugdo (FR1 e FR2) do
ganho dc capital apurado.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, fixou as regras que
atualmente disciplinam o imposto de renda sobre o ganho de capital. Uma das
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inovagdes daquela lei foi a de suprimir a utilizacdo da Unidade Fiscal de
Referéncia (UFIR), a partir de 1996, como fator de atualizacio do valor de
aquisi¢ao do bem.

“Congelando” o valor de aquisigdo, tem-se, como conseqiiéncia
que o fator inflacionério, que ainda subsiste em nossa economia, termina por
inflar a base de calculo do imposto, onerando, sem razdo juridica ou

econdmica, o contribuinte.

Abrandou-se parte desse prejuizo com a edigdo da Lei n® 11.196,
de 21 de novembro de 2005, quc cstabclcceu um fator de rcdugao a ser

aplicado sobre o valor do imposto devido.

No entanto, o fator de redu¢do se limita as alienagdes de bens
imoéveis realizados por pessoas fisicas residentes no Pais. De maneira
ijustificada, ficaram de fora as pessoas juridicas ndo tributadas com base no
lucro real, que constituem a maior parte das empresas em funcionamento no
Pais € que vém sofrendo exacerbado prejuizo decorrente da proibi¢do da

atualizacdo.

Este € o proposito do Projeto que ora apresentamos: estender o
beneiicio do ari. 40 da Lei n® 11.196, de 2003, as alienagdes de bens imoveis
realizadas por pessoas juridicas com sede no Pais ndo tributadas com base no
lucro real.

Dessa forma, o heneficio passa a alcangar todo o universo de
contribuintes que apura o ganho de capltal sem considerar a depreciacdo do
bem imoével. Deixa, portanto, de ter natureza de reducdo discriminada de
tributo ou tratamento diferenciado, dispensando o projeto de atender ao
disposto no art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei
de Responsabilidade Fiscal (estimativa de renuncia de receitas).

Sala das Sessdes, 12 de abril de 2008.
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LEGISLACAO CITADA

LEIN°11.196, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2005

Institui o Regime Especial de Tributagio para a Plataforma dc
Exportagdo de Servigos de Tecnologia da Informagio - REPES, o
Regime Especial de Aquisi¢do de Bens de Capital para Empresas
Exportadoras - RECAP ¢ o Programa de Inclusdo Digital; dispse
sobre incentivos fiscais para a inovagio tecnoldgica; altera o
Decreto-Lei n® 288, de 28 de fevereiro de 1967, o Decreto n®
70.235, de 6 de margo de 1972, o Decreto-Lei n® 2.287, de 23 de
julho de 1986, as Leis n® 4.502, de 30 de novembro de 1964,
8.212, de 24 de julho de 1991, 8.245, de 18 de outubro de 1991,
8.387, de 30 de dezembro de 1991, 8.666, de 21 de junho de 1993,
8.981, de 20 de janeiro de 1995, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
8.989, de 24 de fevereiro de 1995, 9.249, de 26 de dezembro de
1995, 9.250, de 26 de dezembro de 1995, 9.311, de 24 de outubro
de 1990, 9.317, de 5 de dezembro de 1996, 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, 9.718, de 27 de novembro de 1998, 10.336, de
19 de dezembro de 2001, 10.438, de 26 de abril de 2002, 10.485,
de 3 de julho de 2002, 10.637, de 30 de dezembro de 2002, 10.755,
de 3 de novembro de 2003, 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
10.865, de 30 de abril de 2004, 10.925, de 23 de julho de 2004,
10,931, de 2 de agosto de 2004, 11,033, de 21 de dezembro de
2004, 11.051, de 29 de dezembro de 2004, 11.053, de 29 de
dezembro de 2004, 11.101, de 9 de tevereiro de 2005, 11.128, de
28 de junho de 2005, ¢ a Medida Provisoria n® 2,199-14, de 24 de
agosto de 2001; revoga a Lei n® 8.661, de 2 de junho de 1993, e
dispositives das Leis n® 8.608, de 25 de junho de 1993, 8.981, de
20 de janeiro de 1995, 10.637, de 30 de dezembro de 2002, 10.755,
de 3 de novembio de 2003, 10.865, de 30 de abrl de 2004, 10.931,
de 2 de agosto de 2004, e da Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24
de agosto de 2001; e da outras providéncias.

Art. 40. Para a apuragiio da base de calculo do imposto sobre a renda incidente sobre o
ganho de capital por ocasido da alienagdo, a qualquer titulo, de bens iméveis realizada por
pessoa fisica residente no Pais, serdo aplicados fatores de redugdo (FRI e FR2) do ganho de
capital apurado.
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§ 1° A base de calculo do imposto correspondera & multiplicagio do ganho de capital
pelos fatores de redug@o, que serfio determinados pelas seguintes formulas:

I - FR1 = 1/1,0060™ onde "m1" corresponde ao numero de meses-calendério ou
fracio decorridos entre a data de aquisi¢do do imével e o més da publicacio desta 1.ei,
inclusive na hipotese de a alienag¢do ocorrer no referido més;

Il - FR2 = 1/1,0035™, onde "m2" corresponde ao numero de meses-calendario ou
fragdo decorridos entre o més seguinte ao da publicagdo desta Lei ou o més da aquisicio do
imovel, se posterior, € o de sua alienagio.

§ 2° Na hipdtese de imoveis adquiridos até 31 de dezembro de 1995, o fator de

redugfio de que trata o inciso I do § 1? deste artigo seré aplicado a partir de 12 dc janciro dec
1996, sem prejuizo do disposto no art. 18 da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988.

LEI N° 9.249, DE 26 DE BEZEMBRO DE 1995.

Altera a legislagio do imposta de renda das pessoas juridicas, bem
como da contribuigdo social sobre o lucro liquido, e da outras
providéncias

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MATO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias.

CAPITULO 11
DA RECEITA PUBLICA
Secdo I
Da Rentncia de Receita

Art, 14, A concess@o ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da
qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
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orgamentario-financeire no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias ¢ a pelo menos uma das seguintes

condi¢Ges:
I - demonstracio pelo proponente de que a remincia foi considerada na estimativa de

receita da lei orgamentdria, na forma do art. 12, e de que nfo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

11 - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagio de aliquotas, ampliagio da base
de célculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigio.

& 12 A rentincia compreende anistia, remissio, subsidio, crédito presumido, concesséo
de isencdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagio de base de céleulo
que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que
correspondarn a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessiio ou ampliagio do incentivo ou beneficio de que rata o caput
deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso II, o beneficio s6 entrard em vigor
. B
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3* O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alterag@es das aliquotas dos impostos previstos nos incisos [, II, IV e V do art.
153 da Constituigio, na forma do seu § 1%

I - ao cancelamento de débito cujo montante se¢ja inferior ac dos respectivos custos de
cobranga.

................. T R T o R R LR LI T L e R R B I R L L TR LT LTI R L R R Oy

(A Comissdo de Assuntos Econdmicos — decisdo terminativa. }

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 2/04/2008

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagoes do Senado Federal — Brasilia — DF
(O5:11648/2008)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE  ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei
do Senado n© 91, de 2008, de autoria
do Senador Gim Argello, que altera a
Lei n° 11.284, de 2 de margo de
2006, que dispbe sobre a gestdo de
florestas publicas para a producado
sustentavel, para destinar recursos do
Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal para a implantacdo de
Centros de Educacdo Ambiental.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Em exame, na Comissao de Assuntos
Econdmicos, o Projeto de Lei do Senado n° 91, de 2008, de
autoria do Senador Gim Argello, que altera a Lei n© 11.284,
de 2 de marco de 2006, que dispbe sobre a gestao de
florestas publicas para a producdo sustentavel, para
destinar recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal para a implantacdo de Centros de Educacao
Ambiental.

A proposicao objetiva o aperfeicoamento da
gestdo de florestas publicas no Brasil, incorporando



375

atributos da producao sustentavel, por meio da instituicdo
de mecanismo que visa garantir a implantacao de centros
de educacao ambiental, com recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal (FNDF).

Em seu art. 1° a proposta insere no art. 41, da
Lei n® 11.284, de 2 de marco de 2006, o § 10, para
permitir a destinacao de recursos do FNDF para
implantacao de Centros de Educagcao Ambiental nos
municipios situados no Bioma Amazobnia, e o § 11 para
delinear o papel desses Centros na capacitacao da
populacao local em atividades florestais sustentaveis. O art.
20 da proposicao estabelece o inicio da vigéncia da nova lei.

O projeto foi distribuido inicialmente as
Comissdoes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdao e Controle (CMA) e de Assuntos Econdmicos
(CAE), para apreciacdo em carater terminativo.

A proposta recebeu parecer favoravel na CMA,
com a incorporacao das Emendas n% 1 e 2 daquela
Comissao, com o intuito de incluir os demais biomas
brasileiros, igualmente ameacados de degradacao
ambiental, para que venham também a se beneficiar dessa
modalidade de apoio as atividades florestais sustentaveis.

Com a aprovagao do Requerimento n© 835, do
Senador Flavio Arns, a matéria foi encaminhada a Comissao
de Educacao, Cultura e Esporte (CE), onde recebeu parecer
da Senadora Marina Silva, que se manifestou pela rejeicao
do projeto.

Na presente Comissdao, a matéria retoma sua
tramitacdo, apos a aplicacao das disposicoes do art. 332 do
Regimento Interno e do Ato n© 4, de 2010, da Mesa do
Senado Federal.

No ambito da CAE, nao foram apresentadas
emendas a matéria.
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II - ANALISE

Inicialmente, registramos que, conforme
disposicoes do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAE opinar sobre aspecto
econémico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja
submetida por despacho do Presidente, por deliberacdo do
Plenario, ou por consulta de comisséo.

Tendo em vista o carater terminativo desta
analise, a Comissao de Assuntos EconOmicos cabera a
apreciacao do PLS n° 91, de 2008, quanto aos aspectos
relativos a constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa, bem como no que diz respeito ao mérito da
matéria.

No ambito da competéncia comum entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a proposta
em exame observa o art. 23, incisos V a VIII, da
Constituicao Federal, que busca proporcionar os meios de
acesso a cultura, a educacao e a ciéncia; além de proteger
0 meio ambiente e preservar as florestas, a fauna e a flora.
Observa também o art. 48, da Carta Magna, que atribui ao
Congresso Nacional a competéncia para dispor sobre todas
as matérias de competéncia da Unido.

Adicionalmente, a proposta ainda encontra lastro
nas disposicdes do art. 24, incisos VI e IX, da Constituicao
Federal, que atribui a Unido competéncia para legislar,
concorrentemente com os Estados e o Distrito Federal,
sobre os temas educacao e florestas.

Assim, deriva do respeito a essas disposicoes a
conclusao de que a iniciativa se apresenta
constitucionalmente adequada.
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A aderéncia aos tramites regimentais permite-nos
concluir também pela adequada regimentalidade da
proposta. A redacdo do texto estda em conformidade com os
ditames da técnica legislativa preconizados na Lei
Complementar n° 95, de 1998, o que torna a proposigao
ajustada também nesse aspecto.

No mérito, o PLS n© 91, de 2008, encerra a
virtude de eleger a educacao ambiental como o grande
instrumento de transformacao do quadro de degradacao
socioambiental em que a sociedade atual se insere. Indo
além, a proposta em exame invoca o poder publico como
elemento indutor dessa transformacao, mediante a
veiculacdao de conteldos educacionais.

O texto inicial peca em um ponto crucial, mas
sanavel. E que a degradacao ambiental existe além das
fronteiras da Amazobnia, fato considerado oportunamente
pelo Senador Marconi Perillo, quando apresentou na CMA
emenda objetivando ampliar o escopo territorial das
louvaveis acdes previstas.

Entretanto, o PLS n© 91, de 2008, incorre em
erro essencial e insanavel ao descumprir requisito
fundamental da juridicidade, que exige a inovagao do
mundo juridico como decorréncia da aprovagao da matéria.

Como bem apontado pela Senadora Marina Silva,
em parecer aprovado na Comissao de Educacao, Cultura e
Esporte, os comandos delineados na proposicao ja se
encontram contemplados no § 1° do art. 41 da Lei n©
11.284, de 2 de margo de 2006, que dispde sobre a gestao
de florestas publicas para a producdo sustentavel; institui,
na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Servico
Florestal Brasileiro - SFB; cria o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal - FNDF; e da outras
providéncias. Vejam o que estabelece o mencionado
dispositivo:
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§ 19 Os recursos do FNDF serao aplicados
prioritariamente em projetos nas seguintes areas:

I - pesquisa e desenvolvimento tecnolégico em
manejo florestal;

II - assisténcia técnica e extensao florestal;

III - recuperacdo de areas degradadas com espécies
nativas;

IV - aproveitamento econdmico racional e
sustentavel dos recursos florestais;

V - controle e monitoramento das atividades
florestais e desmatamentos;

VI - capacitacao em manejo florestal e formacao
de agentes multiplicadores em atividades
florestais;

VII - educagcao ambiental;

VIII - protecao ao meio ambiente e conservagao dos
recursos naturais.

Dessa forma, a despeito do elevado mérito da
iniciativa e de sua adequacao constitucional e regimental,
além do emprego da justa técnica legislativa, a matéria
mostra-se indcua, em razdao da redundancia de suas
disposicdes no que tangem a aplicacdo dos recursos do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal — FNDF, com
matéria ja regulamentada por lei, sugerindo a
prejudicialidade da matéria.
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III - VOTO

Pelo exposto, votamos pela prejudicialidade do
Projeto de Lei do Senado n© 91, de 2008.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2008

Altera a Lei n° 11.284, de 2 de marco de 2006,
que dispde sobre a gestdo de florestas publicas
para a producdo sustentdvel, para destinar
recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal para a implantacdo de Centros de
Educacdo Ambiental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 41 da Lei n° 11.284, de 2 de margo de 2006, passa
a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 10. Os recursos do FNDF destinados aos projetos de educagao
ambiental poderdo ser aplicados para implantar Centros de Educacdo
Ambiental em municipios localizados no Bioma Amazonia, observado
o disposto no § 7° deste artigo.

§ 11. Os Centros de Educacdo Ambiental de que trata o § 10
deste artigo visam a capacitar a populagdo local para o exercicio de
atividades florestais sustentaveis (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do oficial.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei que apresentamos objetiva incluir dois novos
paragrafos ao art. 41 da Lei n° 11.284, de 2 de marco de 2006, que trata da
gestdo de florestas publicas para a producao sustentavel (Lei de Concessao de
Florestas).
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O referido artigo, na redacdo vigente, cria o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel (FNDF) e define que os recursos serdao
aplicados em projetos na area de educagdo ambiental (§1°, inciso VII).

Nossa proposta ¢ que os recursos do FNDF destinados a area de
educagdo ambiental possam ser usados para criar — em municipios localizados
no Bioma Amazonia — Centros de Educacdo Ambiental voltados a
capacitagdo da mao-de-obra local para exercer atividades florestais
sustentaveis.

E sabido que, por falta de conhecimento especifico sobre as
possibilidades advindas da conservagdo e do aproveitamento econdmico da
“floresta em pé”, boa parte da populacdo dos municipios amazonicos acaba
sendo absorvida em atividades ilegais de desmatamento.

A situag@o que hoje se observa ¢ perversa. Inobstante as agdes de
comando e controle lideradas pelo Ministério do Meio Ambiente, verifica-se
o crescimento, nos ultimos meses, do desflorestamento amazonico, conforme
dados divulgados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE).
Perde-se, de forma irreversivel, a imensa biodiversidade da regido, e a
populacao local permanece na indigéncia de sempre.

Faz-se necessario um novo paradigma de uso e ocupagdo da
regido amazoOnica. Acreditamos que o combate das praticas que hoje
degradam esse ecossistema vital se dara, prioritariamente, por meio da
educagdo ambiental. Dai a importancia da implantacio de Centros de
Educag¢dao Ambiental nos moldes sugeridos.

Sao essas as razdes que nos levam a apresentar o projeto de lei
em tela, que esperamos seja acolhido e aperfeigoado pelos ilustres membros
desta Casa.

Sala das Sessoes,

Senador GIM ARGELLO
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
&# Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 11.284, DE 2 DE MARCO DE 2006.

Dispbe sobre a gestado de florestas publicas para
a produgao sustentavel; institui, na estrutura do
Ministério do Meio Ambiente, o Servigo Florestal
Brasileiro - SFB; cria o Fundo Nacional de

Mensadem de veto Desenvolvimento Florestal - FNDF; altera as Leis
Mensagem de velo n° 10.683, de 28 de maio de 2003, 5.868, de 12

de dezembro de 1972, 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, 4.771, de 15 de setembro de 1965,
6.938, de 31 de agosto de 1981, e 6.015, de 31
de dezembro de 1973; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
CAPITULO UNICO
DOS PRINCIPIOS E DEFINIGOES
Art. 12 Esta Lei dispde sobre a gestéo de florestas publicas para produgao sustentavel, institui

o Servigo Florestal Brasileiro - SFB, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, e cria o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF.

Secgao Xl
Do Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal

Art. 41. Fica criado o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF, de natureza
contabil, gerido pelo 6rgao gestor federal, destinado a fomentar o desenvolvimento de atividades
sustentaveis de base florestal no Brasil e a promover a inovagao tecnoldgica do setor.

§ 12 Os recursos do FNDF serdo aplicados prioritariamente em projetos nas seguintes areas:
| - pesquisa e desenvolvimento tecnolégico em manejo florestal;

Il - assisténcia técnica e extensao florestal;

Il - recuperacgédo de areas degradadas com espécies nativas;

IV - aproveitamento econdmico racional e sustentavel dos recursos florestais;

V - controle e monitoramento das atividades florestais e desmatamentos;

VI - capacitagao em manejo florestal e formacéo de agentes multiplicadores em atividades
florestais;
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VII - educagao ambiental;
VIII - protecdo ao meio ambiente e conservagao dos recursos naturais.

§ 2° O FNDF contara com um conselho consultivo, com participagédo dos entes federativos e
da sociedade civil, com a fungao de opinar sobre a distribuicdo dos seus recursos e a avaliagao de
sua aplicagao.

§ 32 Aplicam-se aos membros do conselho de que trata o § 2° deste artigo as restricoes
previstas no art. 59 desta Lei.

§ 4° Adicionalmente aos recursos previstos na alinea ¢ do inciso Il do caput e na alinea d do
inciso Il do § 1¢, ambos do art. 39 desta Lei, constituem recursos do FNDF a reversao dos saldos
anuais nao aplicados, doagdes realizadas por entidades nacionais ou internacionais, publicas ou
privadas, e outras fontes de recursos que Ihe forem especificamente destinadas, inclusive
orcamentos compartilhados com outros entes da Federacao.

§ 5° E vedada ao FNDF a prestacéo de garantias.

§ 62 Sera elaborado plano anual de aplicagao regionalizada dos recursos do FNDF, devendo
o relatorio de sua execugéao integrar o relatério anual de que trata o § 2° do art. 53 desta Lei, no
ambito da Unido.

§ 72 Os recursos do FNDF somente poderao ser destinados a projetos de 6rgaos e entidades
publicas, ou de entidades privadas sem fins lucrativos.

§ 82 A aplicagédo dos recursos do FNDF nos projetos de que trata o inciso | do § 1° deste artigo
sera feita prioritariamente em entidades publicas de pesquisa.

§ 92 A aplicagéo dos recursos do FNDF nos projetos de que trata o § 12 deste artigo podera
abranger comunidades indigenas, sem prejuizo do atendimento de comunidades locais e outros
beneficiarios e observado o disposto no § 7° deste artigo.
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PARECER N° , DE 2008

DaCOMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lel do Senado
n° 91, de 2008, que alteraa Lei n° 11.284, de 2 de
marco de 2006, que dispde sobre a gestéo de
florestas publicas para a producdo sustentavel,
para destinar recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal para a implantagdo de
Centros de Educacéo Ambiental.

RELATOR: Senador MARCONI PERILLO

| —-RELATORIO

Submete-se ao exame da Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) o Projeto deLei do Senado (PLS)
n° 91, de 2008. De autoria do Senador Gim Argello, a proposi¢cdo também foi
encaminhada paraaComissao de Assuntos Economicos (CAE), cabendo aestaa
decisdo terminativa.

O art. 1° do projeto de lei sob exame dtera o art. 41 da Lei
n° 11.284, de 2 de marco de 2006, para acrescer o § 10, que destinarecursos do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FDNF) para aimplantacéo de
Centros de Educacdo Ambiental em municipios localizados no Bioma
Amazbnia, e 8 11, que estabelece que o objetivo de tais centros € capacitar a
populacéo local parao exercicio de atividades florestais sustentaveis. O art. 2°
estabel ece a data da sua entrada em vigor.

N&o foram apresentadas emendas a matéria no ambito desta
Comisséo.
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Il —ANALISE

O PLSNn°91, de 2008, acrescenta dois novos parégrafos ao art. 41
da Lei n°11.284, de 2006, que trata da gestédo de florestas publicas para a
producdo sustentével. O referido artigo, na redacdo vigente, cria 0 Fundo
Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF) e define que os recursos seréo
também aplicados em projetos na &rea de educacdo ambiental (8 1°, VII).

A presente proposi ¢&o direcionaosrecursos do FNDF destinadosa
area de educacdo ambiental para a criacdo de Centros de Educacdo Ambiental
em municipioslocalizados no Bioma Amazénia. Consoante 0 autor, ainiciativa
visa a capacitar a mao-de-obra local para exercer atividades florestais
sustentaveis e, dessa maneira, mudar o paradigmado uso e ocupacéo daregido
amazonica em prol do desenvolvimento sustentavel.

A importancia daimplantac&o de Centros de Educagéo Ambiental
decorre do fato de que o combate das praticas de uso dos recursos naturais que
atualmente degradam o meio ambiente se darg, principa mente, por meio da
educacao ambiental.

Por esse motivo, cumpre, portanto, estender tal medida aos outros

biomas presentes no nosso Pai's, também ameagados pel a degradacéo ambiental
e que se beneficiardo com a promocéo de atividades florestais sustentaveis.

[ -VvOTO

Pelo exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado
n° 91, de 2008, com as seguintes emendas.

EMENDA N°1-CMA
Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 91, de 2008, a

seguinte redacdo:

j00430k1-200801846
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Alteraalei n°11.284, de 2 de mar¢o de 2006, que
dispde sobre a gestao de florestas publicas para a
producdo sustentavel, e da outras providéncias, a
fim de destinar recursos do Fundo Naciona de
Desenvolvimento Florestal & implantacéo de
Centros de Educacdo Ambiental.

EMENDA N°2-CMA

Dé-se a0 art. 1° do Projeto de Lel do Senado n° 91, de 2008, a
seguinte redacdo:

Art. 1°Oart. 41 daLe n°11.284, de 2 de mar¢o de 2006, passaa
vigorar acrescido dos seguintes paragrafos.

AT AL

8§ 10. Os recursos do FNDF destinados aos projetos de
educacdo ambiental poderdo ser aplicados para implantar
Centros de Educagao Ambiental em municipios localizados no
Bioma Amazénia e em municipios do Bioma Mata Atlanticae
do Bioma Cerrado que contenham em seu territério éreas de
conservacao, observado o disposto no § 7° deste artigo.

§ 11. Os Centros de Educacdo Ambiental de quetratao 8
10 deste artigo visam a capacitar a populacdo local para o
exercicio de atividades florestais sustentavei's. (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

j00430k1-200801846
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PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE,
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 91, de 2008,
que altera a Lei n° 11.284, de 2 de margo de 2006, que
dispbe sobre a gestdo de florestas publicas para a
producdo sustentavel, para destinar recursos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Florestal para a implantagcédo
de Centros de Educagdo Ambiental.

RELATORA: Senadora MARINA SILVA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 91, de 2008, de autoria do
Senador Gim Argello, em exame nesta Comissao, tem por objetivo aprimorar a
gestéo de florestas publicas para a producao sustentavel, mediante a criagdo de
mecanismo que garanta a implantagdo de centros de educagdo ambiental, por
meio da destinagdo de recursos ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal
(FNDF).

O referido PLS foi encaminhado a Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, bem como a Comissdo de
Assuntos Econdmicos, a qual cabe decisao terminativa sobre a matéria.

O art. 1° do projeto visa introduzir, no art. 41, da Lei n® 11.284, de 2
de margo de 2006, o § 10, que destina recursos ao FNDF para implantagdo de
Centros de Educagdo Ambiental nos municipios situados no Bioma Amazoénia, € o
§ 11, que fixa o objetivo de tais centros na capacitagao da populagéo local para o
exercicio de atividades florestais regulares. No art. 2°, consta a data de inicio da
vigéncia da nova lei.

Na justificagdo, o autor relembra a perversidade da situagéo

ambiental no Brasil, como o desmatamento na Amazbnia, processo de
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degradacédo que ameaga a biodiversidade regional.

Na Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle, foi apresentada emenda pelo Senador Marconi Perillo,
com vistas a incluir os demais biomas brasileiros que, ameacgados de degradacéo
ambiental, passam a se beneficiar com a promogdo de atividades florestais
sustentaveis. Para tanto, o parlamentar inclui uma mudanga na redagido da

ementa original, bem como no texto do § 10, do art. 41.

Il - ANALISE

Quanto aos aspectos constitucionais e formais, a proposi¢ao
encontra-se em conformidade com as normas vigentes, inclusive no que se refere
a técnica legislativa, nos termos da Lei Complementar n° 95, de 1998.

No mérito, o PLS n° 91 de 2008, inclui dois novos paragrafos no art.
41 da Lei n® 11.284, de 2006, que trata da gestao de florestas publicas para a
producao sustentavel, de modo a assegurar educacdo ambiental aos cidadaos da
Amazobnia, mediante a criacdo de Centros de Educacdo Ambiental nos municipios
daquela regio.

A reflexdo sobre as praticas sociais, em um contexto marcado pela
degradacao permanente do meio ambiente e do seu ecossistema, envolve uma
necessaria articulagdo com a produgao de sentidos sobre a educacdo ambiental.

A dimensdo ambiental configura-se crescentemente como uma
questdo que envolve um conjunto de atores do universo educativo,
potencializando o engajamento dos diversos sistemas de conhecimento, a
capacitacao de profissionais e da comunidade universitaria numa perspectiva
interdisciplinar.

Nesse sentido, a produgédo de conhecimento deve necessariamente
contemplar as inter-relagdes do meio natural com o social, incluindo a analise dos
determinantes do processo, o papel dos diversos atores envolvidos e as formas de

organizacao social que aumentam o poder das ac¢des alternativas de um novo
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desenvolvimento, numa perspectiva que priorize novo perfil de desenvolvimento,
com énfase na sustentabilidade socioambiental.

O papel do poder publico é indutivo nos conteudos educacionais,
como caminhos possiveis para alterar o quadro atual de degradagao
socioambiental. Trata-se de promover o crescimento da consciéncia ambiental,
expandindo a possibilidade de a populagdo participar em um nivel mais alto no
processo decisério, como uma forma de fortalecer sua co-responsabilidade na
fiscalizagado e no controle dos agentes de degradagao ambiental.

Por outro lado, tendo-se em vista que o combate a degradagéo
ambiental é objetivo ndo apenas da Amazdnia, mas também do Brasil e do mundo
— uma vez que o problema, transnacional por exceléncia, ignora fronteiras naturais
ou estatais — concordamos com as emendas propostas pelo Senador Marconi
Perillo, que tem o sentido de ampliar o escopo territorial dos futuros Centros de

Educagao Ambiental.

Nestes tempos em que a informagdo assume um papel cada vez
mais relevante, a educacdo para a cidadania representam a possibilidade de
motivar e sensibilizar as pessoas para transformar as diversas formas de
participacao na defesa da qualidade de vida. Nesse sentido cabe destacar que a
educacao ambiental assume cada vez mais uma fungao transformadora, na qual a
co-responsabilizagao dos individuos torna-se um objetivo essencial para promover

um novo tipo de desenvolvimento — o desenvolvimento sustentavel.

Entende-se, portanto, que a educagdo ambiental € condigédo
necessaria para modificar um quadro de crescente degradagdo socioambiental.

Nesse caminho, a iniciativa parlamentar é louvavel.

Contudo, a iniciativa ja se encontra prevista na Lei 11.284/2006 —
denominada Lei de Gestdo de Florestas Publicas, em seu artigo 41, quando
determina a criagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal — FNDF e

impde, em seu § 1°, quanto ao uso dos recursos:

§ 1° Os recursos do FNDF serdo aplicados prioritariamente em
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91, de 2008.

projetos nas seguintes areas:

I - pesquisa e desenvolvimento tecnolégico em manejo florestal;
Il - assisténcia técnica e extenséo florestal;
Il - recuperacéo de areas degradadas com espécies nativas;

IV - aproveitamento econdémico racional e sustentavel dos recursos
florestais;

V - controle e monitoramento das atividades florestais e
desmatamentos;

VI - capacitagdo em manejo florestal e formagcdo de agentes
multiplicadores em atividades florestais;

VIl - educacdo ambiental;

VIll - protegdo ao meio ambiente e conservagdo dos recursos

naturais.

Considerando que o projeto ndo amplia a lista de areas prioritarias e

atuagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal — FNDF, a proposig¢ao

torna-se redundante.

ll-voTO

Diante do exposto, voto pela rejeigao do Projeto de Lei do Senado n°

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissao, reunida no dia de hoje, aprova o parecer pela rejeigao,

de autoria da Senadora Marina Silva.
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Sala da Comissdo, em 17 de novembro de 2009.

Senador Sérgio Zambiasi, Presidente Eventual

Senadora Marina Silva, Relatora
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*60434.11083*

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Jodo Capiberibe

REQUERIMENTO, 4 DE 2012

Nos termos do Regimento Intemo do Senado Federal, requeremos audiéncia
publica na Comisséio de Assuntos Econdmicos para discutir e tentar achar uma solugfio para o
fim da greve dos professores universitarios iniciada em 17 de maio, portanto hi quase dois
meses.

A educacdio é o Unico servigo que ndo pode ser reposto sem perda de qualidade do
aprendizado para os estudantes nem para os professores nem para o futuro do pais.

Como nesta greve os professores exigem reestruturagio do plano de carreira entre

outros assuntos, sugerimos sejam convidadas as autoridades abaixo:

1. Dr. Aloizio Mercadante - Ministro da Educagio;,

2. Dra. Miriam Belchior — Ministra do Planejamento ¢ Orgamento e Gestéio

3. Prof Jodo Luiz Martins - Presidente da Associagio Nacional dos Dirigentes das
InstituigSes Federais de Ensino Superior - ANDIFES

4. Profa. Marinalva Oliveira - Sindicato Nacional dos Docentes das InstituigSes de Ensino
Superior (Andes)

5. Daniel Hiescu - Presidente da Uni%o Nacional dos Estudantes - UNE,

Sala das sessdes, 12 julho de 2012
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Senadora Lidice da Mata p

Comissio de Assuntos Econdmicos
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