ESTADO DA PARAIBA
MINISTERIO PUBLICO

PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
SEGUNDA SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

Oficio/SEGSUBPGJ/ 007/2015 Jodo Pessoa, 20 de outubro de 2015
EXMO.SR. REC
SENADOR ROMARIO 000120

Presidente da CPI do Futebol
BRASILIA-DF

Senhor Senador,

valho-me do presente e em aten¢do ao contido no Oficio
ho.49/2015/CPIDFDQ, datado de 1o. de setembro pretérito, fazer chegar s mios de Vossa
Exceléncia, copias da Ac¢do Civil Pablica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado da
Paralba em desfavor de Francisco de Sales Gaudéncio, Federacdo Paraibana de Futebol ,
Rosilene de Araljo Gomes, Botafogo Futebol Clube e Auto Esporte Clube e da respectiva
sentenga bem como cépia do despacho interlocutério proferido em ag¢fo nio ajuizada pelo
Ministério Publico.
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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE
DIREITO DA VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA
DA CAPITAL! - ESTADO DA PARAIBA
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O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA,
através da Curadoria do P‘g\triménio Publico da Promotoria de Justiga Especializada
da Comarca da Capital, VEM, petante Vossa Exceléncia, em defesa do patrimonio
piblico e dos principios norteadores da Administragio Pablica, atrimado nos artigos
127, caput € 129, 111 ambos da CF/88, artigo 25, IV, “@” ¢ “{”, da Lei 1n° 8.625/93 (Lei
Otrganica Nacional do i\fImIsteno Piblico), artigo 00, IV, “4’, da Lei Complementar n°
19/94 (Lei Orginica Est'lduﬂ do MP/Pb), artigos 4° e 5° da Lei 7.347/85 (LACP) e
artigos 10, caput, 11, caput,% 12, inciso 11 e 17 da Lei n° 8.429/92 (Let de Improbidade

Administrativa), propor a I)l'l'elsente

ACAO CIVIL PUBLICA DE RESPONSABILIDADE POR ATO DE

DE ANULACAO DE CONVENIO

ZO0ZO0GDATEIS]

IMPROBIDADE ADD;’HNISTRATIVA CUMULADA COM PEDIDO}

]
i
em desfavor de !
f
;
|

' Art, 44, da LOJE, com as altelagoes inlroduzidas pela Lei Complementar n® 60 de 03.05.2004, publicada
no D de 08.05.2004 —“Compefe gos Julzes das 1% 25 3, 4 5%e 6 Varas da Fozenda Piblica: I—-em fodo o
Estado, privalivamente e por dists ibuigiio, processar e julgar: (. ) ¢} as agbes civis piblicas e agdes

populares, respeitada a competéncia definida em lei federal” -
!
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA
Promotoria|de Justign Especializada da Comarca da Capxtal
‘Curadorta do Patrimbnio Pablico

01, FRANCISC() DE SALES GAUDENCIO, brasileiro, ex-

' Secretz irio_de Hducacfio e Cultura da_Paraiba, professor,
‘ lotado! na Secretaria _de Estado da Educagao e _Cultura,

residente e domiciliado na rua Fernando Luis Henrique dos
Santos), 1831, Bessa, nesta cidade, CPF 078.766.374-34;

02. FEDERACAO PARAIBANA DE FUTEBOL (FPF),
sociedade civil, CNPj 08,952.616/0001-74, com sede na Rua

Odon Bezerra, n° 580, Tambid, nesta capital, representada
ot sua presidenta Rosilene de Araujo Gomes;

1 !
O 03. ROSILENE DE ARAUJO GOMES, brasileira, casada,

comerciante, redidente e domiciliada a_rua Fernando
Tomesl 147, Bessa, nesta capital, RG n° 152.285 SSP/PB e
CPF n° 567.701.204- 10;

=

04, BOTAFOGO FUTEBOL CLUBE CNP
08.951:311/0001-48, _representado pelo  presidente Fldvio
Rodolfo Pinheiro de Lima, com sede na rua Petrarca Grisi,
s/n Maravilha do Contoino, .Cristo Redentor, CEP: 58071-
710, nt’asta capital; e

05. AUTO ESPORTE CLUBE, CNPJ 08.338.808/0001-95,
representado por seu presidente, com_sede na Av. Hilton
Soutol Maior, _s/n, . Mangabeira, CEP: 58055-000, nesta

1daQ o

\tf com o desiderato de anulai o convénio 11° 560/2000, celebrado entre a Secretaria de
' Educagiio e Cultuta do Estado da Pataiba ¢ a Federa¢fio Paraibana de Futebol, com o
escopo de auxilio ﬁnancema no custeio da programagiio de inauguracio dos refletores
do Estadio “Almeidio”, fazendo incidir, ainda, as sangBes decorrentes da Lei n®
8.429/92 (Lei de Impxob1dade Administrativa), bem como o respectivo
ressarcimento aos coﬁea estaduais, de acordo com os fatos e fundamentos
juridicos a seguit e*{penchdos
|
| .
I- DO SUPORTE FATICO E DAS PROVAS COLHIDAS

Receb1da documentacio extraida do Processo TC n° 04204/01,
inclusive  Aco6rddo ACl—TC 1493/02,  houve - instauracio de procedimenio
administrativo n° 003-A/2003/CPP (tegistrado em livio proprio sob n® 084/2003),
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realizadas, em seguida, diversas providéncias investigativas, basicamente voltadas para a
anexagio de outros papéis provenientes do Tribunal de Contas da Paraiba,

|

) tefel'ido Acordio ACI-TC — 1.493/02 julgou irregular a
prestagio de contas, inclusive com imputagio de multa, devendo-se, no entanto,
esmiugar os aspectos fAticos mais relevaiites, inclusive com maior abrangéncia que a
decisio oriunda da Cotte !de Contas, mediante analise que ultrapassa a simples
imposigio de multa a0s eventuais responsiveis.

|
!

Dessa ihmneirﬂ, da analise dos documentos, de se perceber que,
junto 4 Secretatia de Educagio e Cultura da Paraiba, dois processos foram
formalizados, os de n°s. 000374-5/2000 e 0002262-3/2000, datados respectivamente
de 15 de junho de 2000 e 20 de julho de 2000, a pactir de pedidos de ajuda financeira
oriundos da Federagdo Pa:raibana de Futebol, devendo-se atentar que ambos, em
cHpias, passatam a constar do Processo T'C 04204701, que culminou com o convénio
n® 560/00. |

1
+

No queé se tefere ao processo n° 000374-5/2000, em 09 de junho
de 2000, protocolizou a Federagio Paraibana de Futebol junto ao Gabinete do
Governador do Estado uma ata de reuniio com presidentes de clubes e, de igual
‘modo, um plano de trabalho visando a realizagio de convénio, com intuito de
firmatura de cooperagio tendente a liberagio de recursos da ordem de R$ 20.000,00
(vinte mil reats), para custeio de despesas a serem realizadas na inauguragio dos
refletores do Bstadio “Adweidid’, cujas quantias seriam distribuidas, em partes iguais,
em beneficio do Auto Esporte Clube ¢ do Botafogo Futebol Clube, prevista a
realizagio do evento denominado Troféu “Gavernador José Targino Maranhdd” entre os
dias 14, 15 ou 21 de junho do mesmo ano.

J4 no kque se refere ao processo n° 0002262-3/2000, anexado ao
primeito, importante registtar o encaminhamento pela Federagio Paraibana de Futebol
de oflcios n°s. 278/00 e ;285/ 00, datados respectivamente de 19 e 24 de julho de
2000, com intuito de buscar ajuda financeira ao Botafogo Futebol Clube e Auto
Espotte Clube, com valores sugeridos de R$ 50.000,00 (cingiienta mil reais).

Em d:ecorréncia de ambos os processos, mas em atendimento
apenas ao processo n° 000374-5 /2000, houve, em 23 de agosto de 2000, a firmatura
do convénio n° 560/2000, entre a Secretaria aludida e a Federagio Paraiba de Futebol,
cujo objeto, de fato, segundo cliusula primeica, cingia-se & “prestar qjuda financeira, com
vistas a custear despesas com & programagdo de inangiragio dos refletores do Estddio “Almeiddo’
guando serd disputado o Tigfen “Governador José Maranbdo”, cabendo a propria IPE,
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Promotorialde Justica Especializada da Comarca da Capital

Curadosia do Patriménio Publico

segundo as clausulas. terceirg e quatta, aplicar os recursos de acordo com o objeto do
convénio e efetuar a prestagao de contas, delimitada, por outra banda, a vigéncia da
tooperagio pelo prazo de 02 (dois) meses, de acotdo com a clausula sexta, liberados os
valores de R$ 20.000,00 (vfnte mil reais), conforme empenho emitido na mesma
data. |

,

Acoplelse a tais informacdes ter sido signatdrio do convénio, em
tepresentacio 4 Sectetatfa d¢ Educagio e Cultura do Estado, como Sectetatio Adjunto,
ERANCISCO DE SALES |GAUDENCIO; assinando ndo s6 o ato de cooperagio,
mmas também emitindo o empenho, atuando como efetivo ordenador de despesas em
nome daquela pasta estadual. ' :

i

Fim mais um ponto, a despeito da fixagho precisa do objeto do
convénio, inclusive de maneira diversa ao plano de trabatho apresentado e a postulagido
de auxilio financeiro aos chibes, 2 Fedetagio Paraibana de Futebol efetivou destinagdo
dos tecursos tespectivos pata o Botafogo Futebol Clube e o Auto Esporte Clube, em
valores iguais de R 10.000[00 (dez mil reats), obsetvando-se que, quanto a este Alumo
clube, antes de ser realizado o tepasse das quantias, houve bloqueio pela Justiga
Obreira de R$ 5.118,20 (cinco mil, cento e dezoito reais e vinte centavos), pata
satisfacio de crédito de Pedro Jorge de Lima Castro e, no que se telaciona ao primeiro
clube, existiu o pagamento de R$ 500,00 (quinhentos reais) a titulo de taxa de

administracio dos recursos, cobrado pela Federagio Paraibana de Futebol.
. !

;

1
|

Com os valofes que aportaram nos clubes mencionados, diversos
documentos trazem % topa a. utilizagio, no caso do Auto Lsporte Clube, para
aquisi¢io de materiais esportivos e pagatnentos de “afudas de custo” e, 1o tocante
a0 Botafogo Futebol Clube, pata quitagio de despesas com. hospedagens,
alimentagdo, acordos trabalhistas, medicamentos, materiais esportivos e
pagamento de energia elQétrica. -

i ‘
As d(!espesas podem ser assim esquadrinhadas:
! .

ENTIDADE EAJPRESA FINALIDADE/ VALOR DATA
ENCARREGADA | FORNECEDORA ou DESPESA
BENEFICIARIO ‘
Federagdo Paraibana Taxa de
Botafogo de Futebol administragio 500,00 15/5et/2000
f Conia de encrgia 24/jul /2000
Botafogo ~ |SAELPA “elétrica 302,93 referente 20
| més de junho,
: pago em
: 20/set/2000
Botafogo Hotel Novo Mundo Hospedagem 1.146,03 10/set/2000
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Mossor0-RN
Botafogo Hotel Sagres Hospedagem & 2.932,38 07/ago /2000
Belém-PA alimentagio
Pousadd do Francés
Botafogo Séo Luis-MA. Hospedagem 1.291,05 16/ago/2000
Paulo Padua Acordo
Botafogo Herminio de Andrade trabathista 1.000,00 20/ out/2000
Botafogo Ademir Miller ' Acordo 2.000,00 17/ ago/2000
Rodrigues trabalhista
Botafogo Supermercado Alimentagio 201,85 20/set/2000
riunfo '
Botafogo . Supermercado Alimentagio 49,07 29/set/ 2000
riunfo
Botafogo Super Box Alimentagfio 215,88 09/set/2000
Botafogo Polifarma Medicamentos 60,00 09/ set/ 2000
Botafogo King Sport’s LTDA Material esportivo 330,00 26/ ago/ 2000
Auto Esporte Pedro Jorge de Lima | Mandado de
]Castto blogueio e penhora 5.118,20 15/set/2000
‘ : trabathista
Auto Esporte O Rei dos egportes Matenal esportivo 753,80 04/jan/2001
LTDA *
Auto Esporte O Rei dos esportes Material esportivo 940,00 04/jan/2001
LTDA
Auto Esporte Califéinia Calgados Material esportivo 505,00 28/12/2000
LTDA
Auto Esporie José cje Arimatéia “Ajuda de custo” 360,00 31/ago/2000
Andrade
Auto Esporte José de Arimaiéia “Ajuda de custo” 325,00 30/set/ 2000
Andrade ‘
Auto Esporte Jos¢ de Arimatéia “Ajuda de custo” 390,00 31/out/2000
‘ Andrade
Auto Esporte Albertd Luiz da Silva “Ajuda de custo” 480,00 31/ago/2000
Ferreira
Auto Esporie Aibert{; Luiz da Silva “Ajuda de custo” 550,00 30/ set/ 2000
Ferreira
Auto Esporte Albertd Luiz da Sitva | “Ajuda de custo” 540,00 31/out/2000
Ferreira

i
Digno de realce é o fato de que a prestagio de contas do refetido
convénio s6 se consoh'd%)u em definitivo, através dos clubes beneficiados com O
dinheito e apds provocagio do proprio Tribunal de Contas, mediante expedigio de
oficio n° 0024/02 TCE-DIAFI, datado de 31 de janeiro de 2002, informando a
propria Secretatia de Edutacio do BEstado a auséncia de encaminhamento 4 Comissido
de Controle de Convéniog Concedidos daquela pasta, ensejando a emissio de relatotio

DEAAG/DICOV n° 115'?/ 2002, em 13 de margo de 2002, com sugestio de
instautacio de tomada de contas especial

Comj o Processo ‘1C n°® 04204/01, merece énfase o Relatério
DEAAG/DICOV n° 3,"?0/ 02, datado de 24 de maio de 2002 e subscrito pelos

i
i
|
i
|
i
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA
Promotoria de Justica Especializada da Comarca da Capilal
; Curadoria do Patcimodnio Publico

Auditores de Contas Piblicas Ivan Cavalcante Aratjo e Evandro Claudino de
Queiroga, salientando, dentrlé outros aspectos, a presenca de despesas em desacordo
com a Clausula Primeira do presente convénio, no montante de R§ 8.369,46 (oito
mil, trezentos € sessenta e jnove teals, quatenta e seis centavos). As ircegularidades

foram praticamente ratificadas com novo Relatério DEAAG/DICOV n° 592/02,
datado de 31 de julho de 2002,

Também, apos andlise de Recurso de Reconsideracio interposto

, pelo ex-presidente do Auto Esporte Clube, mais uma vez o setor de auditoria, pot

Relatério DEAAG/DICOV 1n° 672/04, datado de 26 de outubro de 2004,
textualmente asseverou due:

> |

“As informagies do apelante quanto 4 data da celebragdo do convénio
po&teriai{ ¢ realizagdo do evento de inangnragio da inminagio do
ALMEIDAO sdo pertinentes, desta feita os recursos liberados ndo
poderian: ter sido aplicados na programagdo de inagnragio dos refletores do
Estidin, camo foi proposto wo expediente ds fls. 14/15 ¢ pacuado na
Clinsitla Primeira do Convénio, portanto o convénio jd foi firmado de forma
irregnlar, tendo em vista qie o evento pard o0 qual st objeto se propds a
colaborar jd havia sido realizado;
i

Fesaseebnadruve IETLETY WhFravsRsetanERRERRY nassnnae ITTLINE] AsrassmussaRPERRGES I LT IINE] Iy rrasurzedNER arnane

Os J{éllﬂiérios do convénio, Secretdrio Adjnnto da SEC/ Ordenador de

prefg ¢ a Prosidente da Federagito Paraibana de Futebol, S+, Francisco
Sales Gandéncio ¢ a Sra. Rositene de Aratijo Gones, respectivanents,
corrobiraram para que os recursos do convénio fossem utilizados de forma
diversq da pacinada, baja vista que qiando da assimatira do convénio estes
signatdrios tinbam conbecinento de que o eveito de inangnragio dos refletores

do Es}.‘a’déo ALMEIDAQ jd havia se realizado.”

?

| .
ernt:e a0 levantamento probatério, fundamental o surgimento da
presente agdo civil piblica por ato de improbidade administrativa, com 0 objetivo de
anular o convénio n° 560/[2000, celebrado entre a Secretaria de Educago e Cultura do
Hstado da Parafba e a Hederagio Paraibama de Futebol, com o escopo de auxlio
financeito no custeio da programagio de inauguracio dos refletores do Hstadio
“ Almeidid’, fazendo incidir, ainda, as sanges decorrentes da Lei n° 8.429/92 (Lei de
Improbidade Administmt‘iva), bem como o respectivo ressarcimento aos cofres

estaduais. :
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{ .
If - DA F:UNDAMENTAQAO JURIDICA

11.1) DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

A legitimidade ativa do Ministério Piablico tem assento
constitucional (art. 129, 111] CF/88%) e infraconstitucional (art. 1°., inciso V e 5% da Lei
1°® 7.347/85), mesmo porque, a partir da nova ordem constitucional firmada, houve
ampliacio das atribuicdes do “Parguer”, de modo a permitit a protegio ao
pattimonio pablico e social, além de outros interesses difusos e coletivos, em énfase,
pois, o resguardo da cidadania, conforme precedentes jurisprudenciais sedimentados,
configurando, assim, a [instituigfo ministerial Orgio indispensavel a atividade
jurisdicional do Estado, cabendo a defesa da ordem juridica, do regime democratico €
dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, eapas, Carta Magna®). Em
suma, as questSes inais sensiveis e significativas ao Hstado e a sociedade, dentro da
esfera de definicio de il?ff?}"t’;.fﬂ?.f difisos e coletives, estio sob o manto de atuagio do digio
ministerial. ‘

: A questio ganha propulsio quando os fatos trazem a baila
ilegalidade e violagio a Constituigio Fedetal e a Lei de Tmprobidade Administrativa (n°
8.429/92), em face de irregulatidades na execugdo de convénio, possivel o intento de
acio civil publica para zﬁca:ngat repatagio de danos e demais sangSes legais, abragada a
supremacia do interesse pijblico e do relevante motivo social:

l

“PROCESSUAL GIVIL - CUMULACAO DA ACAO CIVIL
PUBLICA COM- ACAO DE REPARACAO DE DANOS -
POSSIBILIDADE. 1. A ado civil  piblica, regulada  pela  Lei
7.347/85, pode ser cumnlada com pedido de reparagdo de danos por
improbidade administrativa, com fulero na Lei 8429/92 -

Precelfentes desta Corte. 2. Recurso especial improvide.” (STJ, RESP

434661/MS, 2" ‘T, Min. Eliana Calmon, DJ 25.08.2003)

i

F

i
Zeqrt, 129 - ... 1l — promover o !inquériro civil e a agdio civil piiblica, para a protegio do patriménio piblico
¢ social, do meio ambiente e de outros interesses difitsos e coletjvos”.
3 wart. 5% A agdo principal e o ‘cantelar poderdp ser propostas pelo Ministério Piblico, pela Unido, pelos
FEstados e Municipios” — negritos nossos,
4 sqrt, 127 — O Ministério Piblico ¢ instituigdo permanenie, essencial & fungdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da or%lem Jjurldica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais
indispontveis.” i

i
|
N
i
l
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1Lz DO I{IULIDADE E DO DESVIO DE FINALIDADE DO
CONVENIO FIRMADO ENTRE A SECRETARIA DE EDUCACAO E
CULTURA E A FEDERACAO PARAIBANA DE FUTEBOL.

Fundaiinentai a anulagio do convénio firmado eatre a Secretaria
de Educagiio e Cultura do Estado da Paraiba ¢ a F ederaciio Paraibana de Futebol.

De fatp. Quando da formalizagio do convénio n° 560/2000, em
23 de agosto de 2000, o objeto delineado na cliusula primeira, qual seja, de “prestar
qnda financeira, com vistas a custear despesas com a programagdo de inauguragds dos refletores do
Estidio “Almeidin’, quiidoi serd disptado o Trofe “Governador José Maranbiio”, # se
encontrava esvaziado, eis/que impossivel 2 aplicacio de recursos piblicos da ordem
de R$ 20.000,00 (vinte mil 1{eais) ein evento ji ocorrido, conforme constatacio do setor
de auditotia do Tribunal de Contas do Fstado, por Relatério DEAAG/DICOV 1n°
672/04, datado de 26 de outubto de 2004, transctito anteriormente em trechos.

Nio hi falar, pois, ein se cogitar da validade de convénio que, a

tlo de cooperagio enttc% a pasta estatal e a entidade privada, estabelece objeto -

exautido, prevendo auxilio|financeito, sem qualquer cardter retroativo expresso, para
evento esportivo ji realizado. :
!
Lo . . AL
O requisitc de validade inerente ao objeto do convénio
encontra-se ausente, ji que|previsto objeto nfio mais alcancivel no mundo fatico, ndo
mais possivel de realizacio. |

Além idisso, maculado o Convénio n° 560/2000 de vicio
insanével, posto que, como|{foi depreendido do detalhamento do processo do Tribunal
de Contas, a finalidade aesenhada inicialmente no convénio era de promover a
tealizagiio de uma torneio efou partida de futebol pata a mauguragio dos refletotes do
Estadio “Abweidids”, onde sein'a disputado o troféu “Governador José Maranhio”.

Porém|, como restou fundamentado na exposicio dos fatos, tal
inauguragio nio se den na fouma pretendida e os recursos destinados a esse fim foram
utilizados de outras formnas, incompativeis com a finalidade do acordo.

Tal deéstinagﬁo constitui ato ilicito, como demonstta a Segdo II1,
L, 16, L13 e 1133, da Instrugio Normativa SEPLAN 001/92, citada em

manifestacio do Tribunal d:e Contas do Estado:
f

i
i

“I- Constituem eldustlas obrigatérias dos convénios, acordos, ajistes ot
Stnrilares, as que definant on estabelegane:
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|

1.6- O impedimento da utilizacdo dos recursos em finalidade
diversa da estabelecida no seu objeto, indusive aplicagio no
ﬂzeima’o Sinancgiro, excetuande as antorizadas em Legislagio Lstadual
efpmﬁm

7.13-0 COnIproyIisso do beneficio de restitstir o valor mzmj“rzda, acrescido de
JHtros Jegazs ¢ corvegido moieldria, segundo fndole oficial, a partir da data de
Set recebinients, nos Seguintes easos:

1, TJJ”I Quando os recursos forem utilizados em finalidade

diversa da que tiver sido pactuada,” (grifos nossos)

Além disso, a doutrina é clata a0 demonstrar que 0s recursos
repassados as entidades particulares continuam com a natureza publica e devem
obedecer 4 finalidade do| convénio, incondicionalmente. Nesse sentido, ensina a
doutrinadora MARIA SYLIVIA ZANELLA DI PIETRO:

“(..) na convénio, se o convemiado recehe determinado valor, este fica
vinenlado @ wtilizagdo prevista no ajuste; assim, se wm particular recebe
verbasi do poder pitblico em decorréncia de convénio, esse valor néo perde
a natureza de. dinheiro publico, s6 podendo ser utilizado
para|os fins previstos no convénio; por esta razde, a entidade estd
abr{gafda a prestar contas de sua wtilizagio, ndo s ao ente repassador; como

ao Tribunal de Contas.” (grifos nossos)

A ptopria Lei n® 8.666/93 (Lei das Licitagdes) estabelece a
necessidade de alguns requisitos para a celebragiio de convénios ou atos de cooperagio,
afirmando, no attigo 116 € seus pardgrafost, a imperiosa necessidade de aprovagio de

* DI PIETRO, Maria Sylvia Zanclla. Direito adininistrativo. 17. ed. Sfo Paulo: Atlas, 2004, p.293.

® At 116, ApIicam-se as disposicSes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajusies ¢ outios
instrumentos congéneres celebrados por drgdos e entidades da Administragiio.

§ 1° A celebragfio de cmwemo acordo ou ajusic pelos 6rgdos ou entidades da Administragdio Publica
depende de prévia aprovagfio do|competente plano de trabatho proposto pela orgamzagao inferessada, o qual
devera conter, no minimo, as seguintes informagdes:

I - identificagfo do objefo a ser executado,

11 - metas a serem atingidas;
111 - etapas ou fases da e}xecuqao,
IV - plano de aplicago dos reculrsos financeiros;

V- cronograma de desembolso; |

VI - previsio de inicio ¢ ﬁm da e*{ecugao do objeto, bem assim da conclusfo das etapas ou fases
programadas,

VII - s¢ 0 ajuste compreender obia ou servigo de engenharia, comprovagio de que os recursos proprios para
complementar a e\ecugao do objeto estio devidamente assegurados, salvo se o custo total do
empreenditoento recair sobre a énhdade ou orgio descentralizador,

1
1




i

1

10

i
i
i 5 s ‘%ri?mﬁ{.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA

Promotori? de Justign Especializada da Comarca da Capital

: Curadoria do Pairiménio Pablico
|

|
plano de trabalho e, além da identificagio do objeto a ser executado, com as

tespectivas etapas de execu{gﬁo, a exdta previsdo de inicio e fim da execugio do
objeto. |

Além {do objeto ja ultrapassado quando da assinatura do
'convénio, flagrante o desvio de finalidade.

Sob ftais  parAmetros, preciso observar, dentte as despesas
realizadas e constantes da |prestacio de contas tardiamente ofertada pela Federaciio
Paratbana de Futebol e clubes beneficiados, o total desvirtuamento dos recursos
plblicos. Os valores f@PaSSIﬂdOS pela Secretaria de Educagiio e Cultura da Paraiba, além
de destinados para evento ji realizado, sequer setvirami para qualquer espécie de
ressarcimento, mas, d’outrd banda, ganhatam rutmo diverso, voltado pata quitagio de
gastos que ndo guardam: qualquer similitude ou aproximacio com a proposta
apresentada, tampouco co;m o objeto especifico do ato de cooperagio, bastando
mencionat o manejo de |pagamentos para aquisi¢io de materiais esportivos,
pagamentos de “ajudas |de custd”, quitagio de despesas com hospedagens,
alimentagfo, acordos trabalhistas, medicamentos, matetiais esportivos e
pagamento de energia el({étrica.

Nest laspec‘co, importante gizar que, a titulo de reforco acerca do
total desvio de ﬁnaﬁdadej as aquisigSes de materiais esportivos feitas pelo Auto

§ 2°. Assinado o convénio, a entifade ou 6rgdo repassador dard ciéncia do mesmo 4 Assembléia Legislativa
ou & Cimara Municipal respectiva,

§ 3° As parcelas do convénio serfio liberadas em estrifa conformidade com o plano de aplicagdo aprovado,
§XCeto Nos Casos a seguir, em que as mesmas ficardio retidas até o saneamento das impropriedades ocorrentes:
1 - quando ndo tiver havido comprovagfio da boa e regular aplicagfio da parcela anteriormente recebida, na
forma da legislagiio aplicévef,i inclusive mediante procedimentos de fiscalizagio local, realizados
periodicamente peizli entidade ou c?rgﬁo descentralizador dos recursos ou pelo drgo competente do sistema de
controle interno da Administragfio Pablica;

IT - quando verificado desvio Ide finalidade na aplicaciio dos recursos, atrasos nio justificados no
cumprimento das ctapas ou fa§es programadas, priticas atentatdrias aos principios fundamentais da
Administragio Pablica nas comfratagies e demais atos praticados na execugfio do convénio, ou o
inadimplemento do executor com! relagfio a outras clausulas conveniais basicas;

I - quando o executor deixar (ile adotar as medidas sancadoras apontadas pelo participe repassador dos
recursos ou por integrantes do respectivo sistema de controle interno.

§ 4° Qs saldos de convdnio, en'ﬂuantojnﬁeiuiiiiz'ados, serfio obrigatoriamente aplicados em cadernetas de
poupanga de instituigdo financeira ofictal se a previsdo de seu uso for igual ou saperior a um més, ou em
fundo de aplicagfo financeira de curto prazo ou operagio de mercado aberlo lastreada em titulos da divida
piblica, quande a utilizagfo dos inesmos verificar-se em prazos menores que uin més.

§ 5° As receitas financeiras auﬁ?ridas na forma do pardgrafo anterior serfio obrigatoriamente computadas a

crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no objeto de sua finalidade, devendo coustar de

demonstrativo especifico que inte}grarz‘a as prestagdies de contas do ajuste. .
§ 6°. Quando da conclusfio, demincia, rescisio ou extingfio do convénio, acordo ou ajuste, os saldos
financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicagles financeiras
realizadas, serdo devolvitlos & entidade ou Orgdo repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30
(trinta) dias do evento, sob pena da imediata instauragfic de tomada de contas especial do responsavel,
providenciada pela autoridade co{mpetente do G6rgdo ou entidade titular dos recursos

i

|

011




LT

11

M]NISTJ‘ERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA
Promotoria de Justign Especializada da Comarca da Capital
Curadoria do Patrimonio Pablico

Esporte Clube e Botafogo Iutebol Clube as. empresas KING SPORTS LTDA. e O
REI DOS ESPORTES LTB)A em valores somados de R§ 2.023,80 (dois mil, vinte e
trés reais, oitenta centzwos)1 salientando ¢ que tais pessoas jutidicas tém, em seu quadro
sQCietario, N30 sO pessoas com estreito vinculo familiar com a presidente da Federagio
Paraibana de Futebol, ROSI[LENE DE ARAUJO GOMES, mas, o que muito grave, a
propria plesmlente como 1o caso da ltima empresa, de acordo com copias dos
contratos sociais anexados pela Junta Comercial do Estado da Paraiba.,

Nulo, | portanto, o convénio n° 560/2000, impondo-se o
reconthecimento pelo Poder Judicidrio, acarretando, por conta disso, em adicional, a
incursdo nas raias da Lei n°® 8.429/92 (Lei AnmCouupgao) bem como o ressatcimento
aos cofres estaduais. !

1‘
|
IL3) DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA PREVISTA NA
LEI N° 8.429/92, ;

24 sabldo que sdo- trés as modalidades de atos improbos

esculpidos pela Lei n® 8.429/927, ou sejam, os que causam enriquecimento ilicito
(B.Lt 9°) 0s que trazem d*mo, 20 erario publico (mt 10) e aqueles que atentam contra os
principios admlmsttatlvos (fut 11).

No caso concretd, a conduta desenvolvida pelos promovidos se
encontra amoldada no artigos 10, caput e incisos II e XI e 11, caput e inciso VI,
1

7 Abordando mais especiﬂcadamtl,ute os attigos 9°, 10 e 11 da referida lei, nffo € demais dar atengfio aos
ensinamentos do Prof. M_ANOEU GONCALVES FERREIRA FILHO, afirmando que “Ad frés tipos de
corrupgdo que, salve melhor jzdzo, corresponderiam aos trés grandes grupos de atos de improbidade
administrativa definidos na lei n. 8.429/92, a saber: a corrupgdio-suborno, que é uma corrupglo por mefo de
retribuigéio material e que estaria configurada nas condutas do art. 9° (atos de improbidade administrativa
que importem enriquecimento); acorrupgdo-favorecinmento, que é o corrupgdc que resulta privilegiamento
do privado em detrimenio do ptiblico e que corresponde as condutas descritas no art. 10 (afos de
improbidade administrativa que causam prefulzo ao erdrio); e a corrupgo-solapamento, que alinge ao
préprio fundamento ditimo da Iegmm:dade e que estaria consubstanciado nas foramulas de conduta do art.
11 { atos de improbidade adrmms'lmr:va que atentam contra os principios da Administragéo Piblica)” - in
“A corrupgiio como fendmeno social e politico”, Revista de D, Administrativo, n® 185, resumido por
Mério Chila Freyesleben, in Revista Juridica de Diveito Pr. tvado - Jul/94 - edigiio especial n® 17,

S wart, 10, Constitui ato de improbidade administrativa que causa {esdo ao erdrio, qualquer agio on
omissfio, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagiio, matbaratamento ou
dilapidaciio dos bens ou lmveresfdas entidades referidas no art, 1° desta Lei, e notadamente: (...)

I - permitir ou concorrer para que pessoa fisica on juridica privada utilize bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no artigo 1° desta lci, sem a
observiincia das formalidades Iegais ou regulaméntares apliciveis i espécie;

XI - lberar verba priblica sem'a estrita observiincia das normas pertinentes ou influir de qualgquer
forma para a sua aplicagfio irrcgular;”
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ambos da Lei 8.429/92, gérando nio’sO prejuizos ao erdtio piblico, mas também
ruptuta dos tragos prmc1p1olog1cos exigidos para a Administracio Pablica.

De m%neim ilustrativa, posiciona-se assim a jurisprudéncia:

| .

PROCESSO CIVIL, — IMPROBIDADE _ADMINISTRATIV A -
LEI 8429/92, ART. 11, CAPUT, INCISOS I, IT - EX-
PREFEITO MUNICIPAL — DESVIO DE FINALIDADE —
VIOLACAO DOS  PRINCIPIOS  CARDEAIS DA
ADMINIS TRACAO PUBLICA — OCORRENCLA — T, Os atos de
inmprobidade adpuinistrativa que atentan: contra o5 prine pm cardeais da
Adwinistragio Pitblica, pmmto.f no art, 171 da Lei #° 8.429/92
j)msczﬂde;iz lanto di._ocorréneia do dano g:mm‘a do entiguecimento ificito do
agente, '&astazzdo, para sua confignragiio a conseiéneia da ant; nricidade de sex
comportamento. I, A conduta do iéu niio observor o5 Jprincipios gute rege a
Adli‘ﬂilﬂfmfﬁa Piiblica, sobretudo a suprepiacta do interesse piblico, a
iy, peﬁoﬂ/zdczde ¢ a imparcialidade. Il Tendo o réu deixado de
eaecutar o objeto do contrato, njo atendendo 4 finalidade
Qrec{gua do convénio, restou configurado o ato de
improbidade administrativa, IV Apelagio improvida, (IRF 17 R.
- ACI 2000.39.00.001370-0/PA — 4° T. — Rel. Juix Fed. Marus
T/}mam Reis Ba&toa‘ —DJU 01.07.2005)

1
H

De um lado, permitin o Secretitio Adjunto da Secretaria de
Ecucacio e Cultura da Paialb‘l FRANCISCO DE SALES GAUDENCIO, a utilizacio
de verba publica otiunda do convénio n®560/2000 em favor da Federagio Paraibana
de Futebol, sem observincia das regras basilares aplicadas 2 espeme, em espemﬁco 0s
ditames do artigo 116, da Lei n® 8.666/93, inclusive porque ji nfio mais existente o
objeto do refertdo ato de coopengao acabando por libetat, demais disso, os recursos
pliblicos, em favor da entidade desportiva; de maneira indevida, contribuindo pata uso
desvirtuado dos valores repassados, pOL confa da ultrapassagem do evento previsto
para emprego do dinheito. ° :

Ainda, incursicnou pela violagio aos principios constitucionats da
legalidade, da impessoalidade e da moralidade administrativa, desobedecendo as regras

? %art, 11.. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragio

pablica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e
lealdade s instituicbes, e, lwmdamente (...} VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a_fazé-
10 2.4 :

0
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da Lei n° 8.666/92 (artigo J1116) ¢ trazendo beneficios indevidos diretos 4 Federacio
Paraibana de Futebol. :
[
Com sua conduta, até mesmo de emissio de empenho e repasse

dos recursos, portanto, revestida de mntencionalidade, contribuiu pata a constatacio de
prejuizos ao erdrio plblico ¢ pata a agressio aos principios constitucionais.

De outro lado, cotmno terceira beneficidria imediata e incumbida
da necessatia e imptescindiyel correta aplicagio dos recursos e conseqiiente prestacio
de contas junto a pasta estadual, a FEDERACAO PARAIBANA DE FUTEBOL,
em primeiro instante, apoderou-se dos recursos, utdizando-os para finalidade
totalmente diversa da prevista, sequer efetivando manejo de tessarcimento com as
despesas realizadas no evento, objeto do convénio, porque j& ocortido. Acabou, assim,
pot repassar todas as quantias angariadas com o convénio mencionado para o Auto
Esporte Clube e Botafogo Futebol Clube, inclusive auferindo vantagens patrimoniais, a
titulo de taxa de administtacio cobrada 2 um dos clubes, resultando imputacio de
débito por Acordio do Tribunal de Contas.

Nio se pode olvidar, em segundo instante, da participagio direta
dos clubes esportivos AUTO ESPORTE CLUBE e¢ BOTAFOGO FUTEBOL
CLUBE que, prosseguindo no intuito de burla ao estreito objeto do convénio,
tealizatam  despesas outtas, clatamente discrepantes, manejando juntada de
documentos para lastrear, de maneita fiégil, a tatdia prestagio de contas da Federacio
Paraibana de Futebol, aduzindo gastos pitotescos com hospedagem, alimentagiio, ajuda
de custo, evidenciando, con:;i mais forca ainda, o desvio de finalidade. ‘

Eimn Timtro ponto, preciso evidenciar o envolvimento da
presidente da FPE, ROSIIIJENE DE ARAUJO GOMES, nio sé desvirtuando, em
sua condigio de responsavel diteta pela prestagdo de contas dos recursos, a finalidade
estatuida pela cooperagiio, dando destinagio deliberadamente diversa dos valores
recebidos da pasta estadualmas também se omitindo, no petiodo fixado, em efetivar a
comprovagio documental!do uso dos valores e, por fim, auferindo vantagens
econOmicas, em proveito fimiliar, ji que determinadas despesas realizadas pelos clubes
esportivos foram efetivadas em proveito das pessoas jutidicas KING SPORTS LTDA.
e O REI DOS ESPORTES L'TDA., cujas empresas t8m, em seu quadio societasio,
n4o s6 ela propria, mas pessoas a ela vinculadas. :

|
1
1

A desconsideragio aos principios constitucionais é patente. A
prépria presidente da Federagio Paraibapa de Futebol, responsivel direta pela
prestagdo de contas do convénio mencionado, realiza distribuicio indevida de recursos

para os clubes esportivos e, além disso, aufere vantagens patrimoniais com o

tecebimento deste mesmo dinheito, por intermédio de pessoa juridica da qual é sdcia,
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. L . ‘ ‘ ,
trazendo, ainda, beneficios financeitos a pessoas a ela ligadas por vinculo de
parentesco. T

Portanto, as medidas de castigo da Lei n° 8.429/92 recaem nfio sé
sobre o agente piiblico, mas também sobse os terceiros particulares que, de uma forma
ou de outra, patticiparam, ainda que indiretamente, da liberacio c utilizacio ndo
autorizada dos recursos publicos provenientes do convénio n° 560/2000, afetando, de
forma cumulativa, os principios ‘constitucionais da legalidade, moralidade e
impessoalidade, incidindo| a cada uma das condutas as sangdes respectivas,
estabelecidas no artigo 12, inciso I1, do aludido diploma legal,

O exsagente piblico petmitiu, apoiado em objeto nio mais
existente, a utilizagio dos|recursos piblicos pela entidade desportiva, firmando o
convénio e liberando, de forma indevida, os valotes. Todos os patticulates envolvidos
tinham ciéncia da destitagio especifica do dinheiro e, mesmo assim, manipulatam-no
para fins diversos, o que vedado, beneficiando-se dos tecursos, inclusive pos
intermeédio de pessoas juridj[cas que, em Gltimo passo, receberam o dinheiro,

A intfi:gmgﬁo das condutas do agente piblico e do patticular
conduz 4 extensio do matto de incidén’cia da Lei n° 8.429/92, conforme afirmam os
autores EMERSON GARCIA e ROGERIO PACHECO ALVES®©;

i ;

“Am'f/%, coexisten. lado a lade, estando sujeitos as sangdes previstas na Iei
n® 8429192, os agentes que exergam atividades junto @ Adwinistragio
Dircta| on Indircta” (perspectiva funcional), ¢ aqueles que nio
possuam qualquer vinculo com o Poder Piblico, exercendo
atividade eminentemente privada junto a entidades que, de
qualquer modo, recebam numerdrio de origem publica
(perspectiva patrimonial).”

F

| |
Em igual pensamento, observa ainda FABIO MEDINA

OSORIO!L:

|
|
i

“Neste canzpo, ocorre aguilo que se denomina de convergénia entre o5 dircitos
priblica e privado, pois as entidades privadas sido atingidas pela legislagio, na
medida, e que estiveram em contato comt o dinheiro priblico, poweo
iﬂ{pmﬁfﬁda que swas  alividades  ficassenr  enguadradas  nas  uormas

privatisticas.”

| .
' GARCIA, Emerson ¢ ALVES, Rogério Pacheco, Improbidade Administrativa, 2. ed. Rio de Janeiro:
Editora Limen Jris, 2004. p. 235 : oo
' OSORIO, Fébio Medina. Improbidade Administrativa, Observages sobre a Lei 8,429/92, 2. ed. Porto
Alegre: Sfntese, 1998.p. 99. |
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Dessa maneita delineada, de se permitit a incursio pelos
demandados nas taias dos|artigos 10, capt e incisos I e XI e 11, sapat e inciso VI,
ambos da Lei n° 8.429/92] gerando a aplicaciio, pot intetpretacio do att. 37, §4°, da
CF/88, das sancOes igua}mente previstas no art. 12, inciso IT, da mesma lei,
ind?%)endentemente das esferas criminal e administrativa®® e de mancira cumulativa ou
nao™,

11X - DA L:IMINAR

Em éasos desse porte, demonstrados os atos passiveis de
subsuncio nas iras da Lei n® 8.429/92, comn firmatura de convénio com objeto invalido
e respecito desvio de ﬁnnh':dade, trazendo prejuizos aos coftes estatais, fundamental a
CONCESSAO DE LIMINAR objetivando o tesguardo a0 patrimonio publico,
pondo em indisponibilidzftde os bens dos promovidos, até o limite do valor do
convénio, devidamente corrigido.

!

Perfei:tamente cabivel, “in casn”, a indisponibilidade dos bens
dos promovidos FRANCISCO DE SALES GAUDENCIO, FEDERACAO
PARAIBANA DE FUTEBOL, ROSILENE .GOMES DE ARAUJO, AUTO
ESPORTE CLUBE e BOTAFOGO FUTEBOL CLUBE, consoante interpretacio
dos atts. 7°, da Lei n° 8.429{/92 (Lei de Improbidade) ¢ 12, da Lein° 7.347/84 (LACP).

L : , :
A disposicio do art. 7°, da Lei n° 8.429/92 é taxativa ao
petmitic que “quando o ato de improbidade cansar lsav ao patriminia pablico ou ensear
enriguecipiento 1icito, caberd a| autoridade administrativa responsdvel pelo inquérito representar ao

| : i
g ‘
12 “Os atos de improbidade admi;nistraﬁva definidos nos arts. 9, 10 e 11, da Lei n°8.429/92, acarretam a

imposicdo de sangBes previstas ino art. 12, do mesmo diploma legal, as quais sdo aplicadas
independentemente das sangdes p%uais, civis e administrativas. Tais sangdes, embora ndo fenhiain natureza
penal, revelam-se de suma gravidade, pois importam em perda de bens e de fungiio piblica, ou em
pagamento de mulfa e suspensdo de direitos polliicos, todos aplicados no dmbito de uma agdo civil...” (STJ,
REsp. 150329/RS - Retator Miui'stro VICENTE LEAL - PubL. no DJ de 05/04/1999, PG: 00156)

B0 Procurador da Republica NICOLAO DINO DE CASTRO E COSTA NETO informa a ndo
cumulatividade obrigatéria das sangBes provisias na Lei 8.429/92; 4 génese das sangfes correspondentes o
improbidade administrativa estd Jo proprio art. 37, §4°, da Constitui¢do da Repiiblica, o qual estabelece que
a prdfica de fais atos imporiard a suspensdio de direifos politicos, a perda da fungéio piblica, a
indisponibilidade dos bens e o réssarcimento ao erdrio, na forma e gradag@o previstas em fei. Advirta-se,
desde logo, que as sangdes previstas no art. 12 t8m natureza civil, lato sensu, néo se trafando de promogdo
de responsabilidade penal. Virios aspectos merecem ser” ponderados nesta oportunidade, Inicialmente,
considerando o extenso rol de sangies, ¢ de se observar que a aplicagdo das mesmas esid subordinada aos
principios da minima intervengdo estatal e da proporcionalidade. Vale dizer, as penas podem ser aplicadas
cumulativamente ou ndo, a depender das sifuagdes concrelas sujeitas & apreciagiio judicial” -
“Improbidade Administrativa; Aspectos materiais e processuais”, na obra Immprobidade
Administrativa — 10 anos da Leiin. 8.429/92, Ed, DelRey, 2003, pig. 364/365
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Ministério Piblico, para a wndisponibilidade dos bens do indiciade.”, complementando, no
patigtafo Gnico do mesmo|dispositivo que “A4 ihdisponibilidade a que se refere o caput deste
artigo recaird sobre os bens que assegnrem o integral ressarcimento do dano, on sobre o acrésino
patrinonial resultante do enriqueciments itiitd”.

Tem, pois, a indisponibilidade de bens funcgiio acautelatéria
para assegurar condigdes e garantia de futuro tessarcimento 20 erdrio piblico estadual,
mixime porque a presente agio demandard meses de tramitagio para uma solucio
definitiva, deixando 2 most%'a 0 tisco de desfazimento patrimonial ou dilapidagio, com
possibilidade de estancamento dos tentdculos judiciais aos valores indevidamente
levantados do etirio piblico, da ordem de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), ao final do
conveénio, : '

Seguizfdo este faciocinio, é medida que se impde a
ndisponibilidade de bens| frente aos indicativos scgutos, lastreados em prova
documental carreada, de pratica de improbidade administrativa, mesino porque,
segundo WALILACE PAIiVA MARTINS JUNIOR “¢ /4 presuine esses requisitos a
antorizar a indisponibilidade, porquanto a medida acantelatéria tende @ garantia da execrigdo da
sentenga, tondo coma requisitos especificos evidéncias de enriguecimento ilicito on lesito ao erdrio, sendo
indiferente quse hafa fundado recio de frande on insolvéncia, porque o perigo ¢ tusito aos proprios eféitos
do alo hostilizado. Exsuige, assim, indisponibilidade como medida de segnrana obrigatdria nessas
hipdteses™, O perigo de jdemora é extraido da prépria gravidade dos fatos
descritos com a exordial.

i
Sob {'al Angulo, mesmo que se discuta a adequacio da
indisponibilidade de bens 20 poder geral de cautela previsto na processualistica civil
(art. 798, CPC®), de- igual maneira, encontramn-se, 2 saciedade, completados os
pressupostos do “pereulun in mord” e do “fumns boni juris”, impondo-se o deferimento
do pleito liminar, para colpcagio em mdispomibilidade os bens dos promovidos, ai
compreendidos os imoveis, maquinas, veiculos e os valores existentes em contas

bancarias e aplicagGes financeiras.

O peé‘igo de demora decorre da possibilidade de dilapidagiio
patrimonial que esvazie o ressarcimento ao erdtio publico, caso somente advindo com
a sentenga transitada em julgado, tornando duvidosa, portanto, a tepatacio do dano
aos cofres estaduais com ¢ acolhimento da pretensio deduzida na exordial somente
com a prestagio jurisdicional final. A plausibilidade do direito iguabimente estd
enfatizada, ante o arcabopgo documental tazido 4 tona com o procedimento

n°084/2003/CPP — POR’I;'AIILIA IN° 003-A/2003/CPP.
|

" Probidade Administrativa, 2001, Ed. Saraiva, pagina 325/330.

B <apt, 798. Além dos procedime:ntqs cantelares especificos, qe este Codigo regula no Capftule If deste
Livro, poderd o juiz determinar us medidas provisérias que julgar adequadas, quando houver Jundado
receio de que uma parte, antes do julgamento da lide, cause ao diveito da outra lesdo grave ou de dificil
reparagdo”.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA
Promotoria de Justica Especializada da Comarca da Capital

Curadoria do Patriménio Publico

Nesta; linha de " pensamento, fundamental determinar-se a
indisponibilidade de bens dos promovidos sefam iméveis, maquinas, veiculos,
valores em dinheiro e agdes, o que de logo pugnado, preenchidos os requisitos do
perigo de demora e da plau'I ibilidade do direito, oficiando-se, ainda, 4) aos Cartérios de
Registro de Imgveis desta Comarca da Capital e de todas as Comarcas do Estado da
Pataiba, acionando-se a Corregedoria-Geral de Justica da Paraiba, a fim de comunicar
a medida judicial e impedit a transferéucia dos imoveis; b) as agéncias bancirias de
todo o Estado da Paratba ;e, igualmente, a0 Banco Central do Brasil S.A., na Capital
Federal, no tocante aos bancos situados em outeos Estados, até o limite do valor do

convénio devidamente con*ligido; e ¢} ao DENATRAN, 6sgiio nacional de trinsito, no
que perttine a0s veiculos. | :

1 ‘

Em se;de de liminar, portanto, fundamentais 2 indisponibilidade

de bens dos promovidos FRANCISCO DE SALES GAUDENCIO, FEDEIL’&CAO

PARAIBANA DE FUTEBOL, ROSILENE GOMES DE ARAUJO, AUTO
ESPORTE CLUBE e BOTAFOGO FUTEBOL CLUBE.

;
i
|

v - DO PEDIDQ

Ante o expostqj requer o Ministério Phblico do Estado da |
Parafba, através da Curadotia do Patriménio Pdblico da Promotoria de Justica
Hspecializada da Comatca clla Capital: |
a) aplicacio do rito ordindrio, nos tetmos do art. 17, capur, da Lei
1.° 8.429/92, com as altera(,f‘ées proprias;
|

b) Ionge'das restricOes da Lei n° 8.437/92, a concessio “inandita
altera pars’ da medida limiPal' pleiteada, decretando-se a indisponibilidade de bens
dos promovidos FRANCISCO DE SALES GAUDENCIO, FEDERACAO
PARAIBANA DE FUTEBOL, ROSILENE GOMES DFE ARAUJO, AUTO
ESPORTE CLUBE ¢ BOTAFOGO FUTEBOL CLUBE, nio havendo falar em
obrigatoriedade de oitiva attecipada do Poder Pablico, posto se cuidar de medida que,
além de ndo trazer gravame 4 economia publica, tampouco se volta contra a Fazenda
Pablica; | '
c) a notiﬁcagﬁo dos promovidos/requeridos para se manifestar
por esctito, quetendo, noiprazo de 15(quinze) dias, recebendo, apds tal prazo, em

juizo de admissibilidade, | devidamente fundamentado, a presente agdo, dando
prosseguimento regular, nos tetmos dos §§ 7° e 9° do art. 17, da Lei n° 8.429/92;
\ 018
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA
Promotori'n de Justic Especializada da Comarca da Capital

| Curadoria do Patriménio Piblico

d) ultrapzissada 2 fage do juizo de admissibilidade, a citagdo dos
promovidos para, querendb_? apresentar pega contestatOria, 1o prazo de lei, sob pena
de revelia (art. 319, do CPC)T;

e) a citagdo do Estado da Paraiba pata integrat a lide na condicio
de assistente no pdlo ativé), ao lado do Ministério Pablico (arts. 17, §3° da Lei n°
8.429/92 ¢ 6° da Lein® 4.717/ 65); |

f) a produgdo de provas necessirias A instrugio do processo e
admitidas em direito, em especial, posterior juntada de documentos e outros atos
peticiais juntada, anexando] de logo, na integra, o procedimento administrativo n°
084/2003/CPP — PORTAJRIA N 003-A/2003/CPP, pugnando também por coleta
de depoimento pessoal dos promovidos e, 1o caso das pessoas jutidicas, seus
representantes legais, nada impedindo a indicagio de outras provas, em moinento
processual adequado; ! ' ‘

g) a PRbCEDE‘NCIA da agfio civil publica, anulando-se o
convénio 1° 560/2000 firmado entre a Secretaria de Educacio e Cultura do Estado da
Paraiba e a Federagio Paraibana de Futebol, determinando-se, por conseguinte, 5o sé
0 ressarcimento integral do dano ao erdrio, qual seja, R§ 20.000,00 (vinte mil reais),
devidamente corrigidos, mas também a incidéucia das sangdes decorrentes da
pratica de improbidade e{dministrativa, de acordo com previsio no art, 12, II, da
Lei n® 8.429/92 e dentto das peculiatidades da agio e dos demandados, quais sejam
perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, no tocante aos
recursos publicos pagos, fsaspenséfo dos direftos politicos de cinco a oito anos,
pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibigio de
contratar com o Poder piblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou Indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
Jurldica da qual seja so'cic:) maforitdrio, pelo prazo de cinco anos,

'h) a condenzcido no 6nus da sucumbéncia,
i

Dfi"se; a presente causa o valor de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais). : :
Jo#o Pessoa/PR, 2

e setembro de 20006.
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PROCESSO N¢, 000.6338-22.2014.815,2001

Vistos, etc.

Trata-se de Agdo Declaratéria de Anulagéo de Eleicdo, onde a
parte autora pugna pela concesséo de antecipacéo de tutela, no sentido de que seja
determinado o afastamento da Presidente da FPF — Sra. Rosilene de Aradjo Gomes
e 0s respectivos membros da diretoria, em razéo de apontadas irregularidades na
respectiva elei¢do daguela entidade.

E O BREVE RELATO. PASSO A DECIDIR.

Primeiramente, ha de se destacar a competéncia desta Justica
Estadual para apreciar a matéria em comento. E que a agremiac&o autora aponta
irregularidades no Processo eleitoral da Mesa Diretora da Federac¢do Paraibana de
Futebol, onde teriam havido supostas ilegalidades e descumprimento de regras
estatutarias.

Tendo em vista que se a promovida é uma federagéo de desporte,
€ comum em agdes judiciais seja questionada a competéncia da Justica Comum
sem o esgotamento da via administrativa, sob o fundamento constitucional do art.
217, a saber:

Art. 271. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais
& ndo-formais, como direito de cada um, observados:

§1% — O Poder Judicidrio s6 admilira agdes relaclonadas a

disciplina_e as_competicdes desportivas ap6s esgotarem as

inst@ncias da justi¢a desportiva, regulada em lel. {grifo nosso)

Da simples interpretagéo literal, verifica-se que a Constituicdo
federal de 1988 limitou a matéria afeta & Justica Desportiva e 0 esgotamento das
vias administrativas faz-se necessario apenas aos temas disciplinares e as
competigdes, o que ndo ocorre na hipbtese sub judice. Tem-se, no presente
processo, a discusséo sobre a legalidade da eleigdo da Mesa Diretora da FPF, ante
a alegacdo de inobservancias de regras estatutarias.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MEDIDAS CAUTELARES
INOMINADAS. MULIDADE DA ASSEMBLEIA VIOLACAC DE
ESTATUTO. ESGOTAMENTO PHEVIO DA JUSTICA
DESPORTIVA. COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM,
PROVIMENTO DO RECURSO. {TJRJ, ai
375175420118190000, Rel. Des.? Leticia Sardas, 20® Camara
Civel, j. 28.03.2012, p. 11.05.2012)

Quanto a tutela antecipada requerida, & cedico que, para a sua

concessdo, imperioso se faz o preenchimento dos requisitos previstos no art. 273,

CPC, quais sejam a prova inequivoca capaz de gerar juizo de verossimilhanca,

fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagéo, unidos ao fato de que néo

podera haver perigo de irreversibilidade do provimento antecipado (art. 273, §2°,
CPC): _

Arl. 273, O juiz poder4, a requerimento da parte, antecipar, total ou

parcialmente, os efeilos da tutela pretendida no pedido inicial,
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desde que, existindo prova inequivoca, se convenga da
verossimithanga da alegacéo e:

| - haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagéo;
au

It - tique caracterizado o abuso de direito de defesa ou o manifesto
propésito protelatério do réu,

()

§ 2° Nédo se concederd a antecipagio da tulela guande houver
perigo de irreversibilidade do provimento antecipado.

Pois bem. Alega, a parte autora, haver irregularidades da
formagéo dos filiados da Feqeragéo Paraibana de Futebol, de modo a alegar haver
“vicios insandveis” no processo eleitoral da referida entidade.

Da andlise dos autos, verifica-se que fora intentada Acdo
Cautelar de Exibigdo de Documentos, ora em apenso, onde o Auto Esporte Clube
requereu a apresentacdo de vérios documentos, tendo sido apresentada pela
promovida apenas a Ata da Elei¢do da Federagdo Paraibana, ¢ Estatuto da FPF e a
Ata de Posse da nova Diretoria (fls. 45/102). Ocorre que, em sendo tais documentos
insuficientes ante aqueles requeridos na peca inicial, foi proferida sentenca,
reconhecendo a obrigatoriedade de apresentagdo dos demais documentos
pretendidos pelo Auto Esporte.

Ressalte-se que, em decorréncia de recurso apelatério, a
sentenga desse juizo foi confirmada pelo TJPB e, como tal, passou a ser uma
decisao do 6rgéo maximo da Justiga Estadual, a qual, mesmo diante do trénsito
em julgado, ndo foi cumprida em sua integralidade. E que, desde 06.12.2013 até a
presente data, a FPF n&o apresentpu nenhum outro documento, limitando-se &
inercia e permanecendo nos autos tdo somente aqueles supracitados.

O art. 10 do Estatuto da FPF traz uma série de exigéncias para
que a entidade desportiva (associagdes de pratica desportivas e ligas) seja filiada da
Federagdo, com destague para o contido na alinea “e”, a saber:

Art. 10. A participacdo de qualquer entidade filiada nas
diversas atividades da FEDERACAO, inclusive em reunido
colegiada é condicionada a:

{-0)

e} Comunicar e enviar a FEDERAGAQ, em até 15 {quinze)
dias, cdpia da ata de elei¢do e do estatuto atualizados, tudo
de conformidade com a exigéncia da t.egislagéo Desportiva e
deste Estatuto.

E acrescenta o art. 11 do mesmo diploma:

Art. 11. As entidades filiadas a FEDERACAO, s6
permanecerdd como fifiadas enquanto estiverem satisfazendo
todos 0s requisitos por ela exigidos.

Das normas supracitadas, infere-se que a FPF deve possuir os
documentos constitutivos de cada entidade filiada, bem como documento que indigue
e legitime o respectivo representante legal (Ata de Elei¢do e Ata de Posse), eis que a
inexisténcia dos mesmos implica ou na exclus&o da agremiagédo dos quadros da FPF
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ou na impossibilidade de participagéo da filiada em qualquer assembleia.

Portanto, diante de uma decis&o da Corte Estadual de Justiga,
com ténsito em julgado e no sentido de reconhecer-lhe a obrigatoriedade de
apresentacdo de documentos certos e individualizados, a omissdo da FPF em
apresenta-los, notadamente no que diz respeito aos clubes e ligas participantes da
Assembleia Geral Ordinaria Eletiva da FPF, realizada em 23.06.2010, traz um juizo
de verossimilhanga as alegagbes do AUTO ESPORTE de que os clubes e ligas
votantes ndo estdo constituidos de forma regular ou mesmo de que, embora
possivelmente constituidas com CNPJ e demais exigéncias legais, 0s seus supostos
representantes legais nfo foram eleitos na forma estatutaria.

Da leitura da ATA de Eleigdo da Mesa Diretora, vé-se que esta
restou subscrita t&o somente pelo Presidente e Secretdria dos trabalhos, ndo se
podendo, ate a presente data, saber ac certo quem foi 0 corpo eleitoral do pleito sub
judice, eis que, embora a ATA nomine varios “presentes”, ndo ha assinatura de
nenhum deles, salvo, repito, a do Presidente e da Secretéria.

Como se néo bastasse, outra alegagdo autoral toma respaldo na
prépria omissdo da promovida. E que a ATA de Eleicdo faz, na sua parte final
referente a Lista de Presencas, mengdo a participantes que votaram por procuragao
(“p.p” - fis. 31). Contudo, até a presente data n&o foram apresentadas as procuragdes
que legitimaram o voto por procuragéo. :

Destarte, considerando o acérdao do TJPB, a documentacdo
contida nos autos (atas) e a omissdo da parte promovida, maior interessada em
demonstrar a lisura do pleito sleitoral do qual restou sufragada, tenho como presente
o pressuposto legal da prova inequivoca capaz de gerar jufzo de verossimilhanca
nas alegagbes autorais de vicios na eleicho da Mesa Diretora da Federacdo
Paraibana de Futebol.

Quanto ao pressuposto do dano irrepardavel ou de dificil
reparagéo, tenho que também resta evidenciado.

E que a continuidade da Presidente da FPF podera esvaziar o
objeto da agéo, eis que, ao se esperar pelo desfecho final da agdo, o tempo podera ja

-trazer a necessidade de nova elei¢éo pelo encerramento natural do mandato da atual

Mesa Diretora, restando prejudicada at¢é mesmo a apreciagdo judicial sobre a
regularidade, ou néo, do processo eleitora e consequente mandato.

Além do que, a omissdo até entdo praticada pela FPF em
cumprir uma decisao de 2% grau autoriza supor gue a continuidade da atual Mesa
Diretora afrente da entidade federativa inviabiliza uma deciséo justa, mais préxima da
chamada “verdade real”, conforme espera o art. 52, inc. XXV e LV, CF/88 e interpreta
a boa doutrina constitucional.

Destaco que o respeito ao contraditdrio e a ampia defesa
exigem do magistrado a tomada de decisbes que tragam um resultado Uil ao
processo e Util também ao cidaddo que bate as portas da Justiga, de tal modo que
enterido presente também o pressuposto do dano irrepardavel ou de dificil
reparacéo, visto que a espera da cognigdo exauriente prépria da finalizagdo do
processo podera trazer descrédito a obrigagdo de todos em se submeterem aos
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ditames legais, nestes incluidos os estatutarios.

Por fim, tem-se que o acolhimento da tutela antecipada atende
ao contido no § 2° do al. 273, CPC, eis que o provimento antecipatério goza da
possibilidade de reversibilidade, notadamente face a hipdtese de apresentacéo
voluntéria dos documentos a que foi condenada e novo jufzo de verossimilhanga.

Neste sentido e ante o preenchimento das exigéncias
normativas contidas no art. 273, CPC, tenho que merece acolhida o pleitd de
afastamento da Presidente da FPF — Sra. Rosilene de Aradjo Gomes.

Corolario da medida ora deferida é o necessario
preenchimento da presidéncia da Federacio Paraibana de Futebol, decisdo esta
gue, inegavelmente demanda muita cautela.

[nicialmente e, respeitando opinido diversa, entendo que a

administracéo provisoria da FPF deve recair sobre uma JUNTA, e ndo sobre uma
Unica pessoa, seja pela responsabilidade da situag&o, seja para garantir maior lisura
aos trabathos.

Neste palmithar, também entendo que a junta administrativa

, devera ser composta por trés membros, nimero este que acredito seja o ideal para

0 bom desenvolvimento dos trabalhos e que garantird o desempate na tomada de

decisdes. Ademais, para equilibrio e lisura dos trabalhos, a Junta Administrativa

atuara em igualdade de poderes e peso de votos, deliberando por unanimidade ou

por maioria, de sorte que resta indeferido o pleito de autor no sentido da indicagéo de
presidéncia a junta.

O segundo passo da cautela recai na escolha dos nomes da
referida Junta Administrativa. E bem verdade que, se a FPF & composta por clubes
profissionais, amadores e ligas desportivas, estas t&m interesse legitimo na
participagio dessa situagdo, reconhecendo, lamentavelmente, a impossibilidade de
participag&o de todos os filiados, notadamente aqueles situados no interior do Estado,
haja vista que a distancia geogréfica podera vir a prejudicar o andamento dos
trabalhos.

Neste sentir, tenho que a indicagdo do autor no tocante ao Sr.
Ariano Wanderley da Nobrega Cabral de Vasconcelos merece nosso acolhimento.
Trata-se de pessoa ligada ao Clube Botafogo, time fundador da FPF, conforme faz
ver o art, 12, §1°, do respectivo Estatuto.

Em segundo lugar, acolho a indicagéo do autor quanto ao Sr.
Jodo Maximo Malheiros Feliciano, pessoa que ja foi vinculada ao Auto Esporte,
garantindo representatividade & presente agdo judicial, j& que intentada por este
clube profissional, além de garantir o contrapeso frente ao Botafogo, ja que
tecnicamente rivais de estadios, mas que certamente se unirdo na meihor condugdo
dos trabalhos.

Em terceiro lugar, indico o nome do Sr. Eduardo Faustino
Diniz, Bacharel em Direito, com larga experiéncia juridico-administrativa e que, com
sua capacidade laboral, fara o contraponto face aos conhecimentos futebolisticos dos
membros acima nominados.

0
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Ressalte-se que o presente feito tem por objeto a apreciacao
sobre a regularidade, ou néo, do processo eleitoral que sufragou a atual Mesa
Diretora da FPF, eis que a fundamentagéo da tutela antecipada é baseada na suposta
irregularidade constitutiva e representativas dos filiados e votantes. Neste sentido, a
JUNTA ADMINISTRATIVA terd por missdo precipua fazer levantamento de dados
sobre as entidades filiadas, a sua constituicdo regular, bem como da legitimidade de
seus dirigentes, notadamente daquelas entidades filiadas (ue compareceram e
participaram do plejto eleitoral de 23.06.2010.

Para tanto, acredito seja de bom alvitre fixar um prazo de 90
dias, a partir da posse, prorrogavel por mais 30, para que a JUNTA ADMINISTRATIVA
proceda ao levantamento supracitado, podendo apresentar, querendo, relatérios
parciais a este juizo.

Por dbvio, como ndo se pode deixar uma entidade federativa de
tamanha envergadura, inclusive no transcorrer de campeonatos e Copa do Mundo, é
inevitavel reconhecer a Junta Administrativa poderes ordinérios de administragdo.

. Para o que ora se requer e no presente momento processual de
cognicdo sumdria, tem-se por satisfeitos os requisitos do art. 273 e seu inciso l, &
§2¢, do CPC.

ISTO POSTO e mais que dos autos consta, DEFIRO a
antecipacio da tutela, determinando que seja afastada a Presidente da Federag@o
ora promovida — Sra. Rosilene de AraGjo Gomes, assumindo provisoriamente a
Junta Administrativa composta pelos Srs. Ariano Wanderley da Nébrega Cabral de
Vasconcelos, Jodo Maximo Malheiros Feliciano e Eduardo Faustino Diniz, os quais
deverdo receber as instalagbes e documentos da FPF para fiel cumprimento da
presente medida judicial.

Expega-se mandado judicial de afastamento e posse da Junta
Administrativa Provisoria.,

CITE-SE a promovida para, querendo, ofertar defesa, no prazo
legal.

No mals, considerando que o caso em tela refere-se 2
irregularidade pa propria eleigdo da Mesa Diretora da FPF e em face de eventuais
prejuizos que os demais membros da chapa eleita podem suportat, entendo da
necessidade de integragdo destes & acfio, na qualidade de litisconsortes
necessarios, a teor do que dispde o art. 47 do CPC.

Assim, INTIME-SE a parte autora para individualizar e qualificar
os membros da Mesa Diretora, a fim de possibilitar a citagéo dos interessados.

P.i. Cumpra-se.
Jodo Pessoa, 03 de abril de 2014.

Renata da Cdmara Pires Belmont
Jufza de Direito




ESTADO DA PARA!EQ;
PODER JUDICIARI
COMARCA DE JOAO PESSOA
JUIZO DE DIREITO DA 1° VARA DA FAZENDA PUBLICA

SENTENCA

Processo: 200.2006.047.895-1

Natureza: Acio Civil Pablica

Autor: Ministério Phblico do Estado da Paraiba
Réu: Francisco de Sales Gaudéncio e outros

ACAO CIVIL PUBLICA. ASSINATURA DE CONVENIO PARA
INAUGURACAO DE REFLETORES DE ESTADIO DE FUTEBOL.
EVENTO JA REALIZADO VARIOS DIAS ANTES DA
ASSINATURA DA AVENCA. IMPOSSIBILIDADE DO OBJETO DO
CONVEN’IO RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS
SIGNATARIOS EM RESTITUIR OS VALORES ILEGITIMAMENTE
RECEBIDOS., CLUBES [ENVOLVIDOS QUE RECEBERAO
VALORES DA CONVENENTE SEM TEREM PARTICIPADO DA
AVENCA, IMPROCEDENCIA QUANTO A ESTES PROMOVIDOS.
PRESIDENTE DA FEDERACAO SIGNATARIA QUE AUFERIU
LUCROS PESSOAIS COM A AVENCA. INCURSAO DOS REUS
NAS CONDUTAS IMPROBAS PREVISTAS NO ART. 9 E ART. 10
DA LEI 8,429/92. PROCEDENCIA PARCIAL DA LIDE

Causa prejuizo ao erdrio a assinatura de convénio cujo objeto é
impossivel de ser alcan¢ado, devendo ser aplicado os signatdrios as
penalidades previstas na Lei de Improbidade Administrativa,
principalmente a pena de restitui¢do integral do dano causado de forma
solidéria entre os envolvidos

RELATORIO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA moveu a
presente acfio civil pablica contra FRANCISDO DE SALES GAUDENCIO,
ROSILENE DE ARAUJO GOMES, FEDERACAO PARAIBANA DI FUTEBOL
(FPF), BOTAFOGO FUTEBOL CLUBE, AUTO ESPORTE CLUBE, devidamente
qualificados, visando a condenagdio dos promovidos por Ato de Improbidade
Administrativa.

Afirma o demandante que: (a) A Federagio Paraibana de Futebol, atraveés
de sua entdio presidente Rosilene de Arafijo Gomes, encaminhou duas propostas a
Secretaria Estadual de Cultura e Despoito, uma solicitando R$ 20.000,00 do Estado
para a 1eahzat;ao de evento de maugulagﬁo da iluminago do estadio “Almeido”,




parcelas iguais para os clubes que atuariam no jogo de inauguragfio (Botafogo X Auto
Esporte); (¢) Atendendo parcialmente apenas a primeira proposta, o sr. Francisco Sales
Gaudéncio firmou convénio com a FPF no sentido de liberar a verba de R$ 20.000,00,
porém, deveriam os valores ser aplicados apenas para custear as despesas do evento; (d)
a inauguragdo do estddio havia sido realizada 41 dias antes da assinatura do convénio,
com a realizag#io de jogo entre o Clube Atlético Mineiro Futebol Clube e o Sport Clube
Recife, sendo nulo o convénio por impossibilidade de seu objeto; (e} as quantias
empenhadas foram destinadas aos dois clubes réus em quantias iguais, ndo tendo sido
aplicadas para custear as despesas do evento; (f) os clubes fizeram compras de materiais
esportivos em lojas de propriedade da promovida Rosilene de Arattjo Gomes; (g) a FPF
cobrou do clube Botafogo a quantia de R$ 500,00 indevidamente, sob a rubrica de
“Administragdo de Recursos”,

Forte nestas premissas, requereu a condenagfo dos promovidos por
cometimento de ato de improbidade administrativa, pleiteando a aplicagfio ao réu das
sangdes previstas na Lei 8.429/92. '

Notificados, alguns dos réus apresentaram suas defesas prévias as fls.
358/365 (Francisco Sales Gaudéncio) e 510/520 (Rosilene Araljo Gomes),
permanecendo os demais inertes.

A inicial foi recebida as fls. 534/535, e determinando a ¢itagio dos réus.

Devidamente citados, os réus apresentaram suas contestagGes as {ls.
669/690 (Botafogo), 635/644 (Francisco Sales Gaudéncio); 646/653 (Federagio
Paraibana de Futebol); 704/715 (Rosilene Arafijo Gomes). O Auto Esporte nfio
contestou a lide. ’

Impugnagles 4s contestagfes apresentadas pelo MP s fls. 696/698 ¢
725/726.

Através da Resolugdio 001/2014 do Conselho da Magistratura do Tribunal
de Justica do Estado da Paraiba, que instaurou regime de exercicio jurisdicional
conjunto para fins de atendimento & Meta 04 do Conselho Nacional de Justi¢a, para o
qual este magistrado foi designado pela portaria GAPRE n°. 1.274/2014, vieram-me 0s
autos para prolagéio de sentenga.

FUNDAMENTACAO i

Inicialmente, esclarego que, as provas dos autos sdo suficientes para o
julgamento da lide, mormente quando a inquirigdo de testemunhas em audiéncia de
instru¢do serviria apenas e tdo somente para comprovar 0 que ja consta nos autos na
forma de documentos, '

Deste modo, indefiro o pedido de produgdio de provas em audiéneia ¢
passo a julgar o processo antecipadamente, conforme determina o artigo 330, I do CPC,

Analisando detidamente os autos, verifica-se que o convénio 560/2000
firmado entre a FPF e a Secretaria de Educagio e Desporto, (fls. 92/95) continha as
seguintes clausulas:
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“CLAUSULA PRIMEIRA - O presente Convénio, tem por objetivo
prestar ajuda financeira, com vistas a custear despesas com a
programagdo de inauguragdo dos refletores do Estadio Almeidio,
quando serd disputade o Troféu “Governader José Maranhio

CLAUSULA SEGUNDA -~ Para a execugdo do estabelecido na

Clausula anterior, 2 SECRETARIA transferird para a FPF valor de R$
20.000,09 (vinte mil reais), na Fonte 00 Programa de Trabalho
12.361.5149.26359 ~ Elemento de Despesa 3.1.3.2.

CLAUSULA TERCEIRA — a FPF se obriga a aplicar os recursos
definidos na Cliusula anterior, tal como estabelecido, que passa a
fazer parte integrante do presente Convénic”

Assim, verifica-se que 0s termos do convénio firmado definiam que as
quantias liberadas pela Secretaria deveriam ser aplicados exclusivamente no custeio do
gvento de inauguragdo dos refletores do Estadio Almeid#o.

Todavia, como bem exposto no Acérddo do TCE de fls. 716/721, tal
clausula primeira diverge do planc de trabalho apresentado pela FPF antes da assinatura
do convénio, tendo a corte de contas sugerido a modificag#o de tal clausula para definir
como objeto do convénio a “prestagfio de ajuda financeira ao Auto Esporte Clube € ao
Botafogo Futebol Clube, prejudicados com a queda da airecadagfio de bilheteria ante a
auséneia de refletores do Estadio Almeid#o”

Por fim, entendeu o TCE por julgar a prestagio de contas referente ao
convénio 560/2000 regulares com ressalvas.

Pois bem. Compulsando os autos verifica-se que os clubes inclusos no
polo passivo, apesar de terem recebido as verbas da FPF, em nada intervieram na
assinatura do convénio. De fato, ndo hd como se presumir que tenham agido com dnimo
fraudulento, pois quem participou da avenga foi a FPF através de sua presidente ¢ a
Secretaria de Educagfio Cu%tura ¢ Desporto.

Deste modo, deve a lide ser julgada improcedente em relaglio ao
Botafogo Futebol Clube e ao Auto Esporte Clube, prosseguindo apenas em relagio as
pessoas diretamente ligadas 4 assinatura do convénio e a liberagio e recebimento da
verba, ou seja, permanecem na lide o Sr. Francisco Sales Gaudéncio, a Sra, Rosilene
Arafjo Gomes ¢ a FederagHo Paraibana de Futebol.

Em que pese o argumento de que o convénio firmado apresentou uma
cldusula que difere da proposta encaminhada pela FPF a Secretaria, o fato € que todos
os envolvidos assinaram o documento nos fermos que se encontra, devendo tal
discuss#o acerca da justeza ou nfio do acordo ter sido realizada antes da sua assinatura,

Deste modo, com a devida vénia, discordamos do acdrddo do TCE que
opinava pela modificagiio da cléusula primeira do convénio 560/2000, devendo a
disposigfo ser tida como valida e nortear o julgamento da presente demanda.

Verifica-se, sem maiores esforgos, que as verbas que deveriam ser
utilizadas para o custeio do evento foram, na verdade destinadfis gbs dois clubes em
parcelas iguais, em clara desobediéncia aos termos do convénjo, estAndo caracterizado o




verifica que os times fizeram aquisi¢des em lojas de propriedade da entdio presidente da
FPF, que obteve, portanto, beneficios pessoais com a malversagfo,

_ Outrossim, nfio se pode deixar de lado o fato de que o objeto do convénio
firmado ja havia sido alcangado 41 dias antes da sua assinatura e liberagiio da verba,
sendo a avenga, portanto, nula por impossibilidade de seu objeto,

Assim, verifica-se o seguinte quadro:

I) O convénio ¢ nulo desde a sua elaboracdio pois seu objeto é
impossivel

2) Mesmo sabendo da impossibilidade do objeto, a FPF, através de sua
entfio presidente Rosilene Aratjo Gomes e o Sr. Francisco Salés
Gaudéncio, representando a Secretaria de Educagiio, Cultura e
Desporto, firmaram o convénio 560/2000

3) Mesmo que fosse valido, a FPF descumpriu o convénio, desviando as
verbas para finalidade diversa da prevista na avenga

4) A sra. Rosilene Aratjo Gomes obteve ganhos pessoais com a nula
avenga, posto que os clubes efetuaram aquisicSes em suas lojas.

Deste modo, resta evidenciado o prejuizo ao erario e o enriquecimento
ilicito da sra. Rosilene Aradjo Gomes com a assinatura do convénio cujo objeto era
impossivel de ser alcangado, devendo as partes envolvidas na assinatura e liberagéio das
quantias sofrerem as consequéncias previstas na Lei 8.429/92.

Quanto 4 penalidade a ser aplicada, ante a severidade das sangdes
previstas na LIA, deve-se proceder com razoabilidade e proporcionalidade, mostrando-
se justo a aplicagio das seguintes sangdes:

2) FRANCISCO SALES GAUDENCIO - por ter firmado o documento,
ordenando e empenhando a despesa, sabendo que o objeto do
convénio era nulo, causou dano ao erdrio e, conforme art. 10 ¢/c art,
12, 11 da Lei 8.429/92, mostra-se razodvel a aplicago a este
promovido da pena de (a) ressarcimento de 20.000,00 (vinte mil
reais) em solidariedade com a FPF e a Sra. Rosilene Aratljo Gomes,
(b) suspensdo de direitos politicos pelo prazo de 6 anos; (c) perda de
fungfio publica, caso ainda figure nos quadros da administragiio

publica; (d) proibigéio de contratagdio com o Poder Publico ou receber

beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja socio majoritario pelo prazo de 5 (cinco) anos.

b) FEDERACAQ PARAIBANA DE FUTEBOL - por ter sido parte no
convénio que sabia ser nulo ¢, mesmo assim, recebido as verbas e as
desviado, causou dano ao erério e, conforme art. 10 ¢/c art, 12 11 da
Lei 8.429/92, mostra~-se razodvel a aplicagio a este promovido da
pena de (@) ressarcimento de 20.000,00 (vinte mil reais) em
solidariedade com o Sr. Francisco Sales Gaudéncio e a Sra. Rostlene
Aratjo Gomes, (b) proibigfio de contratagdo com o Poder Piblico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou grediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessga juridica da qual
seja séeio majoritario pelo prazo deff (cincd) anbs.
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¢) ROSILENE ARAUJO GOMES - ter firmado o documento, sabendo
que o objeto do convénio era nulo e ter auferido beneficio financeiro
com a malversagﬁo da verba, posto que os clubes adquiriram produtos
em suas lojas, enriqueceu ilicitamente e, conforme art. 9° c/c art. 12,1
da Lei 8.429/92, mostra-se razoavel a aplicacio a esta promowda da
pena de (a) perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao seu
patriménio; (b) ressarcimento de 20.000,00 (vinte mil reais) em
solidariedade com a FPF e o Sr. Francisco Sales Gaudéncio; (c)
suspensdo de direitos politicos pelo prazo de 10 anos; (d) pagamento
de multa civil equivalente a trés vezes o valor do acréscimo
patrimonial; (¢) proibigio de contratagio com o Poder Puablico ou
receber beneflcios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja sécio majoritario pelo prazo de 10 (dez) anos

B DISPOSITIVO

Diante do exposto, tendo tudo muito bem visto e examinado, hei por bem
de JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO DO AUTOR, o que o
fago com fulcro no art, 269, I do CPC, extinguindo o processo com julgamento do
mérito para determinar:

1) O julgamento pela IMPROCEDENCIA em relacdo aos réus
BOTAFOGO ESPORTE CLUBE e AUTO ESPORTE CLUBE;

2) Aplicar as seguintes penalidades aos demais promovidos:

a) FRANCISCO SALES GAUDENCIOQ - por ter firmado o documento,

ordenando e empenhando a despesa, sabendo que o objeto do
convénio era nulo, causou dano ao erdrio e, conforme art, 10 c/c art.
12, I da Lei 8.429/92, mostra-se razodvel a aplicacdo a este
promovido da pena de (a) ressarcimento de 20.000,00 (vinte mil
reais) em solidariedade com a FPF ¢ a Sra. Rosilene Aradjo Gomes,
(b) suspensfio de direitos politicos pelo prazo de 6 anos; (¢) perda de
fungfio piblica, caso ainda figure nos quadros da administragdo
ptiblica; (d) proibi¢o de contratagiio com o Poder Piblico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja sGcio majoritario pelo prazo de 5 (cinco) anos.

b) FEDERACAO PARAIBANA DE FUTEBOL — por ter sido patte no

convénio que sabia ser nulo e, mesmo assim, recebido as verbas e as
desviado, causou dano ao erdrio e, conforme art. 10 ¢/c art. 12 11 da
Lei 8.429/92, mostra-se razodvel a aplicagdo a este promovido da
. to LbpesPena de (a) ressarcimento de 20.000,00 (vinte mil reais) em
Clé W Lt solidariedade com o Sr. Frahcisco Sales Gaudéncio e a Sra. Rosilene
\z Aratijo Gomes, (b} proibigdo de contratagéio com o Poder Piblico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por infermédio de pessoa juridica da qual
seja socio majoritario pelo prazo de 5 (cinco) anos.
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¢) ROSILENE ARAUJO GOMES - ter firmado o documento, sabendo
que 0 objeto do convénio era nulo ¢ ter auferido beneficio financeiro
com a malversagio da verba, posto que os clubes adquiriram produtos
em suas lojas, entiqueceu ilicitamente e, conforme art. 9° ¢/c art. 12,
da Lei 8.429/92, mostra-se razodvel a aplicagio a esta promovida da
pena de (a) perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao seu
patrimdnio; (b) ressarcimento de 20.000,00 (vinte mil reais) em
solidariedade com a FPF ¢ o Sr. Francisco Sales Gaudéncio; (c)
suspensdo de dlreltos politicos pelo prazo de 10 anos; (d) pagamento
de multa civil equivalente a trés vezes o valor do acréscimo
patrimonial; (e} proibigdo de contratagio com o Poder Pablico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja socio majoritdrio pelo prazo de 10 (dez) anos

Condeno os vencidos ao pagamento de despesas judiciais ¢ de honorarios
advocaticios que fixo em R$ 2.000,00 (dois mil reais).

Publique-se, Registre-se. Intimem-se.

Jofo Pessoa — PB, 08 de abril dq 2015

CLAUDID PINTO KOPES
iz\de/Direit
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