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1988 : A nova agenda do Estado

e a federacao.

¢ Uma nova solucao para um velho conflito?

¢ Demandas da federagao reproduziram velho padrao: redistribuir
receitas tributarias, ignorando riscos das medidas adotadas para
Implementar a nova agenda.

¢ Medidas defendidas pelos estados e municipios para redistribuir
receitas facilitaram a ampliacao de conflitos (imp unicos,
aliquotas, desequilibrios representacao , servicos, Confaz, base
fundos, congelamento de percentuais...)

¢ Riscos envolvidos na dualidade de regimes tributarios nao
foram devidamente avaliados.



Casamento das agendas economica e

soclial do GF atropelou a federacao

¢ Osriscos mencionados se manifestaram com clareza quando foi necessario
fazer um forte ajuste fiscal em 1988 para salvar o real.

¢ Os beneficios da estabilizagdo monetaria patrocinaram o casamento dessas
duas agendas

¢ Essa unidao amparou a expansao dos programas de transferéncia de renda,
contribuiu para a rigidez do orcamento, acentuou os desequilibrios federativos,
destruiu a qualidade da tributagc&o e promoveu a recentralizacdo do poder.

Multiplicacao de incidéncias e competicéo pela exploracao das bases
tributarias.

queda e instabilidade das transferéncias- constitucionais e orcamentarias.



O efeito cremalheilra
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A centralizacao das responsabilidades pela nova

agenda do Estado fol impulsionada:

¢ Pelarenovacéo e reforco do modelo de gestao fiscal.

¢ Pelo ritmo acelerado da urbanizacao
Concentracao populacional e urbanizacao da pobreza

¢ Pela velocidade das mudancas no perfil demografico e
socioecondmico da populacao.

Dinamica socioecondmica e rigidez normativa

¢ Pelo novo contexto politico - fragmentacgao partidaria e meios
utilizados para sustentar a governabilidade democratica



Por que a atual crise do federalismo requer
medidas diferentes das adotadas no

passado?

¢ Nao ha espaco para redistribuir receitas — federacao
entra em chogue com a agenda social

¢ E preciso discutir a revisdo da agenda do Estado em
face das novas demandas da sociedade por melhores

servicos publicos.

¢ E destacar a importancia de um novo modelo de
reparticao das responsabilidades do Estado na
federacao para esse objetivo.



O gue precisa ser contemplado na

busca de novas solucoes?

¢ Direcionar o foco para as responsabilidades do Estado, de modo
a destacar a necessidade de reduzir os desequilibrios no
atendimento das prioridades nacionais.

¢ Por em debate a reparticao das responsabilidades — substituir
centralizacao por cooperacao

¢ Eliminar a contradicao :uniformidade na diversidade

centralizacao e uniformidade e de regras aplicadas as politicas
publicas geram ambiente hostil a eficiéncia da gestao.

¢ Construir um novo modelo de federalismo fiscal — equilibrio na
reparticao de responsabilidades e de recursos



, O Caminho

E Preciso puxar o o Fio da Meada para

desembaracar o novelo fiscal

é O Novelo Fiscal — como foi se formando e se tornando mais
dificil de desembaracar.

¢ A medida que foi se formando engessou 0 orcamento, destruiu
a racionalidade tributaria, desequilibrou a federacéao e
aumentou a burocracia fiscal

¢ Onde esta o fio da meada?

¢ A agenda das reformas e um novo modelo de federalismo
fiscal.



Construir um novo modelo de

federalismo fiscal- a Plataforma

¢ Recuperar a nocdo de um sistema tributario nacional.

Harmonizagcao e compartilhamento de bases tributarias com eliminagcao de barreiras
tributarias internas

Flexibilidade para adaptacdes as mudangas em curso com o avango da economia
digital

¢ Reconstruir um sistema de transferéncias.
Compensacédo, equiparacéo e cooperacao

¢ Modernizar o processo or¢camentario
Equilibrio recursos e responsabilidades

¢ Aperfeicoar o regime de garantias financeiras dos direitos sociais.

¢ Adotar uma nova politica de desenvolvimento regional.



E reforcar os pilares que

sustentam o equilibrio federativo.

¢ Recuperar as virtudes do regime federativo: conciliar a
diversidade de situacdes com a unidade de propdsitos.

¢ Destacar sua importancia para o fortalecimento da democracia.

¢ Promover e sustentar a cooperacao dos entes federados com
vistas a estabilidade macroeconomica, o desenvolvimento do
pais e o bem-estar dos cidadaos..

¢ Evitar que o avanco do processo de integracao internacional
concorra para a desintegracéao nacional.



Restaurar a esséncila do federalismo:

unidade na diversidade

é “0 uso da preposicao na para conectar as duas palavras
procura ressaltar que a unidade pode estar ancorada na
diversidade, que a diversidade pode contribuir para a
unidade, que a unidade nao deve dissolver a diversidade
na homogeneidade, e que unidade e diversidade nao
podem ser necessariamente vistas como contraditorias”
(Watts e Kincaid, conferéncia internacional sobre o
federalismo, india, 2007).



