Brasilia, 29 de outubro de 2020.

Assunto: 4° Relatorio circunstanciado da situacio fiscal e da execu¢do or¢amentaria e financeira das

medidas relacionadas a emergéncia de saude publica.

1. Introducao

Este Relatdrio busca apresentar o conjunto de medidas implementadas no ano de 2020, com énfase
naquelas que apresentam custo fiscal primario, para enfrentamento da maior crise econémica e social
ja mensurada na economia brasileira causada pela pandemia de Covid-19, um desafio sem precedentes
para a Administragdo Publica, especialmente para os Ministérios da Satde e da Economia: elaborar,
avaliar e executar um numero enorme de medidas, com a tempestividade adequada para minimizar os

impactos negativos sobre a populagdo vulneravel, trabalhadores, empresas e entes subnacionais.

O desenho e a implementac¢do de politicas precisavam ser realizados com rapidez, eficiéncia,
focalizagdo e respeitando o equilibrio intergeracional. Com essas premissas, o sistema de satde precisava
receber aportes para enfrentar o desafio de aumento de demanda por atencgdo hospitalar. Além disto, as
pessoas mais vulneraveis, especialmente os informais, as empresas e os entes da federacio também

clamavam por auxilio financeiro temporario.

A excepcionalidade, a velocidade de implementa¢do e a magnitude dos recursos a serem
empregados seriam tdo grandes que se definiu implementar um orcamento especifico que foi batizado
com a grandeza do desafio: Or¢amento de Guerra. Essa excepcionalizagdo de regras fiscais foi
introduzida na Constituicdo Federal por meio da Emenda Constitucional 106, de 7 de maio de 2020, que

durante o periodo de calamidade publica teve sua eficacia suspensa:

(I) o art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal,

LRF, por for¢a do art. 65 dessa mesma Lei, uma vez que houve reconhecimento da situagéo
de calamidade publica por parte do Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n°
6, de 20 de mar¢o de 2020. Na pratica, isso significa que ndo ha obrigatoriedade de

contingenciamento de despesas publicas para o atendimento de metas fiscais;



(IT) arts. 14, 16, 17 e 24 da LRF e art. 114 da Lei n° 13.898, de 11 de novembro de 2019, Lei de
Diretrizes Or¢amentarias de 2020, LDO-2020, caput e § 14, devido ao Parecer n°
29/2020/SGCT/AGU, de 30 de margo de 2020, de for¢a executédria da decisdo monocratica
proferida nos autos da ADI n° 6355, que consta como Anexo I desta Nota. Ressalte-se que,
sob tal Parecer, resta claro que a suspensao da eficacia dos dispositivos em questio se aplica
apenas as despesas relacionadas ao combate a crise instaurada pela pandemia do Covid-19 e
no periodo de calamidade publica reconhecida por meio do referido Decreto Legislativo n°
6/2020, qual seja, 31/12/2020, no tocante a exigéncia de demonstracdo de adequagido e
compensagdo  orcamentdrias  para  operacionalizd-las. = Posteriormente,  essas
excepcionalidades foram incorporadas ao art. 3° da Lei Complementar n° 173, de 27 de maio

de 2020.

2. Divulgacdo e Transparéncia das A¢des de Enfrentamento ao Covid-19

Com as excegoes das regras fiscais durante o periodo de calamidade, o Governo Federal pode editar
medidas provisorias de crédito extraordindrio para custear um conjunto de politicas emergenciais de
enfrentamento aos efeitos sociais e econdmicos gerados pela pandemia. Estes créditos deveriam ser

explicitamente caracterizados como enfrentamento da emergéncia de satide publica.

As medidas implementadas sdo segmentadas em: i) Medidas com Impacto no Resultado Primario

em 2020 e ii) Medidas sem Impacto no Resultado Primario.

A Figura 1 sintetiza as medidas com impacto no resultado primario do Governo Federal em 2020.
As redugdes de Receitas que totalizam R$ 27,5 bilhdes sdo, principalmente, por redugdo de impostos de
importacdo e IOF sobre crédito, enquanto as despesas que totalizam R$ 587,5 bilhdes tém como foco os
mais vulneraveis, os entes da federacio, a saude publica e os empregos e as empresas. Apenas para o

auxilio financeiro emergencial foram destinados R$321,8 bilhdes.



Figura 1 — Impacto Primario em 2020 das Medidas de Enfrentamento a Covid-19

RS bilhdes
| ________________ImpactonoResultadoPrimiriode2020(1-m) | 10 |
Receitas (1) -27,5

Redugdo temp. a zero das aliquotas de importacdo bens de uso médico-hospitalar* - Resolugdo Camex 17, 22, 28, 31, 32, 33, 44, 51, 67, 75 -3,2
Redugdo temp. a zero das aliquotas de importagdo via postal ou aérea - Regime de Tributagdo Simplificada - Portaria ME 158, 194 -1,3
Desoneragdo temp. de IPI para bens necessérios ao combate ao Covid-19 - Decreto 10.285, 10.302, 10.503 -1,3
Redug&o temp. do IOF crédito - Decreto 10.305, 10.414, 10.504 -20,4
Desoneragdo temp. de PIS/COFINS (sulfato de zinco para medicamentos) - Decreto 10.318 -0,6
Suspensdo de Pagamento de Dividas Previdencidrias - Lei Complementar 173; Portaria RFB 1.072 -0,8
Despesas (11) 587,5
Em Execugdo Orcamentdria 583,3
Ampliagdo de recursos para a Saude e Educagdo para aquisigdo de insumos médico-hospitalares - MPV 924 51
Realocagdes Covid-19 1,3
Transferéncia ao Fundo Nacional da Satde - Comprar de EPI e Respiradores - MPV 947 2,6
Crédito Ministério da Satide para ampliar aquisi¢do de testes da Covid-19 - MPV 967 3,6
Contratagdo de cerca de cinco mil profissionais de saude por tempo determinado (MS) - MPV 970 0,3
Transferéncia Suplementar ao Fundo Nacional da Saude - MPV 976 4,5
Auxilio Financeiro as Santas Casas e Hospitais sem Fins Lucrativos (complementar SUS) - MPV 967; Lei 13.995 2,0
Auxilio a Estados e Municipios - Transferéncia Saude - Emendas Parlamentares; Lei 14.032 2,0
Auxilio a Estados e Municipios - Transferéncia ao Fundo Nacional da Saude - MPV 940 9,0
Transferéncias adicionais a Estados, Municipios e Distrito Federal para financiamento das agdes de saude - MPV 969 10,0
Auxilio a Estados e Municipios - Compensagdo FPE e FPM - MPV 0, 939; Lei 14.041 16,0
Auxilio Financeiro Emergencial Federativo (4 meses) - MPV 978; Lei Complementar 173 60,2
Suplementagio a Protegdo Social no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) - MPV 953 2,6
Ampliagdo do Programa Bolsa Familia - MPV 929 3,0
" Auxilio Financeiro Emergencial (RS 600,00 por 5m) e Auxilio Residual - MPV 937, 956, 970, 988; Lei 13.982, MP 999, 1000 321,8
Cidadania - Seguranga Alimentar e Nutricional - MPV 957 0,5
Transferéncia para a Conta de Desenvolvimento Energético (Tarifa Social) - MPV 949 0,9
Beneficio Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda - MPV 935; Lei 14.020 51,6
Programa Emergencial de Suporte a Empregos (Folha de Pagamentos - PESE Funding Uni&o) - MPV 943; Lei 14.043 17,0
Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe) - MPV 972, 997; Lei 13.999, 14.042 27,9
Programa Emergencial de Acesso a Crédito (Fundo Garantidor para Investimentos - FGI) - BNDES - MPV 975, 977 20,0
Programa Emergencial de Acesso a Crédito (PEAC) - Maquininhas - MPV 1.002; Lei 14.042 10,0
Apoio Emergencial do Setor Cultural - MPV 990; Lei 14.017 3,0
Acesso Global de Vacinas Covid-19 - Covax Facility - MPV 1.004 2,5
Crédito Extraordinario Ministérios - MPV 921, 929, 940, 941, 942, 962, 965, 985, 989, 991, 994, 1001, 1007, 1008; Lei 14.033 58
Sem Dotagdo Orgamentdria 4,2
Suspensdo das Parcelas de Empréstimos do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) - Lei 13.998 0,2
Expansdo FGI; Lei 14.042 4,0
Sem Ato Autorizativo 0,0

*Faltam estimativas das Resolugdes Camex 86, 89, 90

Fonte: Ministério da Economia.

Destaca-se nesta lista a destinagdo de R$ 60,2 bilhdes em transferéncias diretas aos Estados,
Municipios e o Distrito Federal por meio do Programa Federativo de Combate ao Covid-19 (Lei
Complementar 173/2020). Entretanto, o apoio aos entes da federagdo é substancialmente maior que esta

transferéncia e totaliza R$ 190,6 bilhoes, sendo R$ 104,8 bilhdes com execuciao or¢amentaria.

Neste segundo grupo de medidas, presentes na Figura 2, estdo as que ndo geram impacto ao
resultado primario por serem diferimentos de pagamentos de tributos ou antecipagdo de desembolsos.
Dentre elas: i) alteragdes na programagéo financeira sem impacto no resultado anual atingem R$ 442,8
bilhoes; ii) medidas de cardter extraorcamentdrios que atingem R$ 68,4 bilhdes; iii) R$ 85,1 bilhdes em
Apoio a Estados e Municipios (além daquelas que tém impacto primario em 2020, presentes na Figura
1);iv) R$ 232 bilhdes em Medidas de Crédito; e v) R$ 2.985,2 bilhdes em medidas regulatorias (conforme

divulgagdo do Banco Central do Brasil).



Figura 2 -Medidas de Enfrentamento a Covid-19 sem Impacto Primario em 2020

RS bilhdes
Al ¢d0 na prog| fil irasemi no Itado anual (l11) 442,8
Diferimento do PIS/COFINS e contribui¢do patronal por 2 meses - Portaria ME 139 74,4
Extens&o do Diferimento do PIS/COFINS e contribuigdo patronal por 1 més adicional - Portaria ME 245 22,2
Diferimento da parte da Unido no Simples Nacional por 3 meses - Resolugdo CNPS 152 22,2
Postergagdo (60 dias) da entrega DIRPF e do recolhimento do imposto e demais créditos tributarios - IN RFB 1.934 10,0
Prorroga o prazo de recolhimento de parcelamentos especiais RFB e PGFN - Portaria ME 201 9,6
Prorroga o prazo de recolhimento de parcelamentos especiais do Simples Nacional (RFB e PGFN) - Resolugdo CGSN 155 1,4
Suspensdo, prorrogagdo e diferimento de atos de cobranca da divida ativa da Unido - Portaria ME 103; Portaria PGFN 7820 e 7821 246,0
Diferimento e tributos incidentes sobre a prestagdo de servigos de telecomunicagdes (agosto a dezembro) - MPV 952 33
Prorroga os prazos de suspensdo de pagamentos de tributos (Drawback) - MPV 960 0,0
Antecipagdo de Cronograma de Pagamento para Beneficiarios da Seguridade Social 53,7
Antecipagdo do 132 de aposentados e pensionistas do INSS (abril e maio) - MPV 927 47,2
Antecipagdo do Abono Salarial - BB e CAIXA (junho) - Resolugdo Codefat 857 6,5
RS bilhdes
|_____________ItenssemImpactonoResultado Primdrio (1 +IV+V+VI+vI) | aams |
Extraorcamentdrios (IV) 68,4
FGTS Saque Emergencial (Residuo Saque Imediato + Aporte PIS/PASEP) - MPV 946 36,2
Redugdo de 50% nas contribuiges do Sistema S por 3 meses - MPV 932; Lei 14.025 2,2
Diferimento do prazo de recolhimento do FGTS por 3 meses - MPV 927 30,0
RS bilhdes
[ itens sem Impacto no Resultado Primdrio (I +V+V+VIsVI) | Sens |
Apoio a Estados e Municipios (V) 85,1
Suspensdo de Dividas dos Estados e Municipios com a Unido - Lei Complementar 173 35,3
Reestruturagdo de Operagdes de Crédito com Bancos Publicos - Lei Complementar 173; Resolugdo CMN 4.826 14,0
Reestruturagdo de Operagdes de Crédito com Organismos Internacionais - Lei Complementar 173 10,7
Estados e Municipios - Securitizagdo Dividas ¢/Garantia Unido - Lei Complementar 173; Portaria ME 429 20,0
Diferimento Pasep e Contribuigdo Patronal RGPS 2 meses - Portaria ME 139 39
Diferimento Pasep e Contribuigdo Patronal RGPS 1 meses - Portaria ME 245 1,1
RS bilhdes
Medidas de Crédito (VI) 232,0
Fundo Geral de Turismo (Fungetur) - Ministério do Turismo** - MPV 963; Lei 14.043 5,0
BNDES - Suspensdo tempordria de pagamentos de financiamentos (até seis meses) 30,0
BNDES - Ampliagdo do crédito para micro, pequenas e médias empresas (MPMEs) 5,0
BNDES - Apoio Emergencial da Satde 2,0
CODEFAT - Ampliagdo de crédito do PROGER/FAT para MPMEs - Resolugdo Codefat 851 5,0
CNPS - Redugdo de teto juros consignado e alongamento de prazo - Resolugdo CNPS 1.338 25,0
CAIXA - Crédito Imobiliario 43,0
CAIXA - Capital giro para MPMEs e foco em imobilidrio e construgdo civil para grandes empresas 60,0
CAIXA - Compra de carteiras 40,0
CAIXA - Crédito Rural 6,0
CAIXA - Crédito Santas Casas 5,0
Fundos Constitucionais (FCO, FNE, FNO) - Redugdo dos juros de linhas especiais para o Covid-19 - Resolugdo CMN 4.798 6,0
** Consta nos painéis de gastos (Tesouro Transparente e Painel do Orgamento), mas n&o tem impacto primario.
RS bilhdes
Regulatdrias (VII) 2.985,2
Liberagdo de liquidez 1.274,0
Liberagdo de Capital ' 1.348,2
Compra de Ativos 0,0
Outras Medidas 363,0

*Impacto potencial sobre o crédito, ndo incluiu a dispensa de provisionamento por repactuagio e a ampliagio do limite de recompra de letras financeiras.

2 Complementar ao PESE com funding da Unido.

Fonte: Ministério da Economia.

A transparéncia é o norte para situagdes que envolvem o emprego de volume do porte do
dispendido em 2020 e, por isto, o Ministério da Economia desenvolveu ndo apenas uma, mas duas

plataformas eletronicas dentro dos sitios da Secretaria do Tesouro Nacional (Figura 3) e da Secretaria

de Orcamento Federal (Figura 4). Nestes painéis, o governo brasileiro apresenta todas as despesas com

o detalhamento necessario para que os cidaddos confiram como cada Real estd sendo empregado.


https://www.tesourotransparente.gov.br/visualizacao/painel-de-monitoramentos-dos-gastos-com-covid-19
https://www1.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=IAS%2FExecucao_Orcamentaria.qvw&host=QVS%40pqlk04&anonymous=true
https://www1.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=IAS%2FExecucao_Orcamentaria.qvw&host=QVS%40pqlk04&anonymous=true

Figura 3 — Tesouro Transparente: Monitoramento Gastos Covid-19

= U TEsOuro
- TRANSPARENTE
# = Visualizagdo > Monitoramento dos Gastos da Unido com Combate a COVID-19 E]

Monitoramento dos Gastos da Uniao com Combate a COVID-19

Monitoramento dos Gastos da Unido com COVID-19 21/10/2020

o Uitima atualizagio
Atualizado diariamente ’

Até 0 més de:
‘outubro hd
Pago Previsto
452,6 Bi i et
.6 Bl  587,5 Bi s
Gastos com COVID-19 (R$ bilhdes) Previsdo de Gastos Despesas Pagas Saiba mais i
-~
Auxilio Emergencial 2 Pessoas em Situagio de Vulnerabilidade 322,00 241,59 MPs n° 937, 956, 970 & B B @& D
988/2020
Ampliagio do Programa Bolsa Familia 3,04 037 MP n® 929/2020 ]
Beneficio Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda 51,55 28,37 MP n® 93572020 &
Auxilio Financeiro aos Estados, Municipios e DF 79,19 7800 MPsn®939,978e990/2020 @ ©
Concessio de Financiamento para Pagamento de Folha Salarial 17,00 10,88 MP n® 943/2020 &
Transferéncia para a Conta de Desenvolvimento Energético 090 0,90 MP n® 950/2020 T
Cotas dos Fundos Garantidores de Operagdes e de Crédita 47,90 4790 MPsn® 977 972 e 997,/2020 ® ®
Financiamento da Infraestrutura Turistica 5,00 077 MP n® 96372020 =}
Programa Emergencial de Acesso a Crédito - Maguininhas 10,00 5,00 MP n® 1002/2020 &
v
Total 587,47 452,59

Fonte: STN/Ministério da Economia.

Figura 4 — Painel SOF: Monitoramento Gastos Covid-19
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Fonte: SOF/Ministério da Economia.
3. Avaliagdo de Importantes Politicas Implementadas

Esta secdo pretende trazer elementos sobre algumas das principais medidas implementadas
especialmente as que geraram maior custo fiscal: i) auxilio emergencial; ii) auxilio aos entes

subnacionais; e iii) medidas de crédito.



3.1. Auxilio Emergencial

A desaceleragdo subita da economia gera consequéncias sobre os trabalhadores, especialmente os
informais. Pensando em proteger os mais vulnerdveis, o Governo Federal buscou desenhar um
mecanismo de transferéncia de renda direta ao cidadao na forma do Programa Bolsa Familia. Entretanto,
o programa precisava ser mais amplo pois, além de contemplar as familias em extrema pobreza, era

importante atender todos que tivessem reducao expressiva de renda.

Os critérios de elegibilidade definidos foram: i) estar desempregado; ii) exercer atividade na condigao
de microempreendedor individual; iii) ser contribuinte individual da previdéncia social; iv) ser
trabalhador informal; v) pertencer a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a R$ 522,20; vi)

obter renda familiar total até R$ 3.135,00.

Com esse conjunto de critérios, a focalizacdo nas familias foi atingida de forma que 93% da renda

percebida pelas familias do 1° decil e de 53% no 2° decil (Figura 5).

Figura 5 — Participa¢do dos Rendimentos na Renda Total Domiciliar por Decil de Rendimento Per
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Fonte: SPE/Fazenda/Ministério da Economia.

Figura 6 — Rendimento Médio Domiciliar per Capita com e sem Auxilio Emergencial por
Decil de Renda
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Fonte: SPE/Fazenda/Ministério da Economia.



Outra forma de demonstrar os impactos concentrados nos mais pobres é mediante avalia¢do
contrafactual. Nela, compara-se o rendimento médio domiciliar per capita com e sem o auxilio por decil
de renda. Em média, a medida permitiu que o rendimento médio domiciliar per capita superasse as

linhas de pobreza e de extrema pobreza (Figura 6), indicando que a politica estava na dire¢do correta.

3.2. Auxilio a Estados, Municipios e Distrito Federal

Os entes da federagdo ndo foram esquecidos quando as medidas estavam sendo desenhadas pelo
Ministério da Economia. Era esperado que, com a queda na atividade econdmica, o valor a ser
transferido pelo Tesouro Nacional ao Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e Fundo de
Participagdo dos Estados (FPE) caisse pela menor arrecadagdo de Imposto de Renda (IR) e Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI). Além da redugdo nesta fonte de recursos, os entes subnacionais também

perceberiam quedas nas arrecadagdes proprias (ICMS, IPVA, IPTU, ISS, etc.).

Figura 7 - Apoio aos Entes da Federagdo (R$ bilhoes)

Impacto no Resultado Primario de 2020 (I - )

Receitas (1) -0,8
Suspensdo de Pagamento de Dividas Previdencidrias - Lei Complementar 173; Portaria RFE 1.072 -0,8
Despesas (11}

Em Execugdo Or¢amentdria 104,8
Auxilio Financeiro as Santas Casas e Hospitais sem Fins Lucrativos (complementar SUS) - MPV 967; Lei 13.995 2,0
Auxilio a Estados e Municipios - Transferéncia Satde - Emendas Parlamentares - MPV 941 2,0
Auxilio a Estados e Municipios - Transferéncia ao Fundo Nacional da Sadde - MPV 540 9,0
Transferéncias adicionais a Estados, Municipios e Distrito Federal para financiamento das agdes de sadde - MPV 969 10,0
Auxilio a Estados e Municipios - Compensagdo FPE e FPM - MPV 938, 939 16,0
Auxilio Financeiro Emergencial Federativo (4 meses) - MPV 978; Lei Complementar 173 60,2
Suplementagdo a Protegdo Social no dmbito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) - MPV 953 2,6
Apoio Emergencial do Setor Cultural - MPV 990; Lei 14.017 3,0

+
| tens sem Impacto no Resultado Primgriomi +v+v) | |

Apoio a Estados e Municipios (V) 85,1
Suspensdo de Dividas dos Estados e Municipios com a Unido - Lei Complementar 173 35,3
Reestruturacdo de Operacdes de Crédito com Bancos Puablicos - Lei Complementar 173 14,0
Reestruturacdo de Operagdes de Crédito com Organismos Internacionais - Lei Complementar 173 10,7
Estados e Municipios - Securitizagdo Dividas c/Garantia Unido - Lei Complementar 173 20,0
Diferimento Pasep e Contribuigdo Patronal RGPS 2 meses - Portaria ME 139 3,9
Diferimento Pasep e Contribuigdo Patronal RGPS 1 meses - Portaria ME 245 11

Total de Medidas Para Estados e Municipios 190,6

Para mitigar este choque, um conjunto de medidas foram desenhadas e implementadas para que
os Estados e Municipios pudessem manter os servicos publicos, salarios e enfrentar os desafios de saude
(Figura 7). Dentre estes, ganham destaque a Medida Provisoria n° 938 e a Lei Complementar n° 173.
Enquanto a primeira propunha entregar até R$ 16 bilhdes sob a forma de cobertura da diferenca entre a
arrecadagdo por meio de FPM e FPE de 2019 e 2020, mantendo o nivel de recursos recebidos pelos entes
em 2019, a LC 173 foi mais ampla ao contemplar entrega de recursos e diferimento de parcelas de divida

dos entes com a Unido e com bancos publicos (Figuras 8 e 9).



Figura 8 — Apoio aos Entes da Federagao

Lei Complementar n2 173/2020 : Programa Federativo de Combate ao COVID-19

. . Montante
Financeiras ) .
Reforgo na Receita Economia na Despesa

LC 173/2020 Auxilio Financeiro Emergencial Federativo RS 60,15 bi

LC 173/2020 Renegociacdo de Obrigagdes com a Unido RS 35,35 bi

LC 173/2020 Renegociacdo de Obriga¢Ges com Bancos Publicos até RS 13,98 bi
LC 173/2020 Renegociacdo de ObrigacSes com Organismos Internacionais até RS 10,73 bi

Total

Auxiliares
Despesas obrigatdrias: vedacdo a sua criacdo e ao seu reajuste acima da inflacdo
Flexibilizacdao de exigéncias para celebrac¢do de contratos com a Unido
Responsabilidade Fiscal
Economia nos Gastos com Pessoal de Estados e Municipios RS 98,93bi
Despesas obrigatdrias: vedacdo a sua criacdo e ao seu reajuste acima da inflagdo

Fonte: Fazenda/Ministério da Economia.

Figura 9 — Lei Complementar 173: Montante das Medidas de Suporte por Regiao

Regidao Montante Total das Medidas de Suporte
Centro-Oeste| RS 10.590.985.161,61 9%
Nordeste RS 20.278.418.099,67 | 17%
Norte RS 9.077.969.633,59 8%
Sudeste RS 64.548.070.886,54 | 54%
Sul RS 15.723.729.524,54 13%
Total RS 120.219.173.305,95 | 100%

Fonte: Fazenda/Ministério da Economia.

A LC 173/2020 foi desenhada de forma que os estados com menos recursos recebessem mais
capital dos R$ 60,2 bilhdes distribuidos pelo orgamento publico em propor¢ao da Receita Corrente
Liquida (RCL) (Figura 10). Por outro lado, os estados mais ricos tiveram maior alivio no caixa mediante

a suspensao de pagamentos de divida (Figura 19).



Figura 10 - Lei Complementar 173 e MP 938: Recursos com % RCL
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Fonte: Confaz e STN /Ministério da Economia

Figura 11 - Lei Complementar 173: Suspensdo da Divida com a Unido (em % RCL)
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Fonte: Confaz e STN /Ministério da Economia.

Nesta avaliacdo, podemos ver (Figura 12) que as politicas implementadas com a MP 938 e LC
173 foram mais do que suficientes para compensar as perdas efetivamente observadas nas contas dos
entes, pois a soma das receitas proprias e transferéncias da Unido ultrapassaram o nivel de 2019 em
15,2%.



Figura 12 - Indice de Suficiéncia do Suporte Financeiro
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Fonte: Confaz e STN /Ministério da Economia.

3.3. Medidas de Crédito

O Ministério da Economia acompanhou as condigdes, propos e executou medidas para manter o
crédito em funcionamento na economia brasileira. Dentre elas, ha a ampliagdo da oferta de crédito pelos
bancos publicos federais (Caixa Economica Federal e BNDES), alteracdes em regras de aplicagdo de

recursos de fundos publicos e programas especialmente desenhados para 2020. Este conjunto totalizou

R$ 331,3 bilhoes direcionados a crédito (Figura 13).

Figura 13 - Medidas de Crédito (R$ bilhdes)

Medidas de Crédite (V1) 232,0
Fundo Geral de Turismo (Fungetur) - Ministério do Turismo** - MPY 963 5,0
BNDES - Suspensdo tempordria de pagamentos de financiamentos (até seis meses) 30,0
BNDES - Ampliagdo do crédito para micro, pequenas e médias empresas (MPMEs) 5,0
BNDES - Apoio Emergencial da Saide 2,0
CODEFAT - Ampliag&o de crédito do PROGER/FAT para MPMEs - Resolugio Codefat 851 5,0
CNPS - Reducdo de teto juros consignado e alongamento de prazo - Resolugiio CNPS 1.338 25,0
CAIXA - Crédito Imobiliario 43,0
CAIXA - Capital giro para MPMEs e foco em imobilidrio e construgio civil para grandes empresas 60,0
CAIXA - Compra de carteiras 40,0
CAIXA - Crédito Rural 6,0
CAIXA - Crédito Santas Casas 5,0
Fundos Constitucionais (FCO, FNE, FNO) - Redugdo dos juros de linhas especiais para o Covid-19 - Resolugdo CMN 4.798 6,0

+
Medidas de crédito com impacto primario 99,3
Medidas de Crédito (V1) + Medidas de crédito com impacto primario 331,3

Fonte: Fazenda/Ministério da Economia.

Destacam-se neste rol os programas: i) PESE - Programa Emergencial de Suporte a Empregos
(Folha de Pagamentos); ii) PRONAMPE - Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte; iii) PEAC - Programa Emergencial de Acesso a Crédito (Fundo Garantidor para

Investimentos - FGI); iv) PEAC Maquininhas - Programa Emergencial de Acesso a Crédito -

Magquininhas (Figura 14).



O distanciamento social criou uma enorme incerteza sobre a solvéncia das pessoas fisicas e das
empresas pela subita queda de receitas de saldrios e faturamento. O Brasil, assim como a experiéncia
internacional, criou os programas elencados com o objetivo de manter o mercado de crédito funcional
por meio dos canais bancdrios. Com o diagnostico de que faltava a propensdo a assumir o risco de

inadimpléncia, uma vez que a liquidez no sistema estava abundante, os programas focaram em transferir

ao or¢amento publico um percentual do risco de ndo pagamento.

Com o Tesouro Nacional assumindo entre 20% e 100% do risco, estes programas em conjunto tem

capacidade de ampliar o crédito em R$ 162,8 bilhdes, dos quais R$ 112,3 bilhdes ja efetivados.
Figura 14 - Programas de Crédito

| PESE___| Pronampe | _ PEAC-FGI___| PEAC-Maguininhas

Recursos da Unido no Programa RS 17 bilhdes RS 27,9 bilhdes RS 20 bilhdes RS 10 bilhdes
Potencial de concessdo de crédito RS 20 bilhdes RS 32,8 bilhdes RS 100 bilhdes RS 10 bilhdes
Crédito produzido pelo Programa i i A

até Set/2020 RS 6,5 bilhdes RS 32,8 bilhdes RS 73 bilhdes
Empresas com
Empresas com Empresas com faturamento entre RS MEI e empresas com
Publico Alvo faturamento entre RS  faturamento até RS 4,8 360 mil até RS 300 faturamento até RS 4,8
360 mil até RS 50 milhdes milhdes o milhdes
milhdes
Risco Assumido pela Unido 85% 85% 20% 100%
Risco Assumido pela IF 15% 15% 80% 0%
1,25%a.a. + Selic média de 1%a.m.
) » 0,
Taxa de Juros 3,75%a.a. (3,25%a.a.) (12,6%a..) 6%a.a.
o I 12 N
Pk @EEe fk i 36 meses (caréncia 6 36 meses (caréncia 8 a 60 meses (caréncia 205 izsen et 8 e
meses) meses) 6al12m)
Prazo para contratagdo do crédito 31.10.2020 19.11.2020 31.12.2020 31.12.2020

Fonte: SPE/Fazenda/Ministério da Economia.

Figura 15 - Composi¢ao do Crédito (saldo em R$ bilhoes e em % PIB)
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Fonte: SPE/Fazenda/Ministério da Economia.



Os dados do mercado de crédito (Figura 15) mostram que a oferta de crédito, que vinha subindo
desde setembro/2011, continuou sua trajetéria mesmo sob um dos cenarios de maior incerteza das
ultimas décadas. E para isto ndo foi necessario criar mecanismos artificiais por meio de aumento de
participacdo de bancos publicos em detrimento dos demais participantes do mercado, o que reforga

sucesso na gestao da oferta de crédito e nos programas implementados (Figura 16).

Figura 16 - Crédito por Origem de Capital da Instituicdo Financeira (em R$ bilhoes)
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Fonte: SPE/Fazenda/Ministério da Economia.

4. Custo Fiscal

As medidas detalhadas atingiram os objetivos de prover recursos aos mais vulneraveis com o
auxilio emergencial, suportar os entes da federagdo durante a perda de arrecada¢do coma LC 173 ea MP
938, e expandir o crédito mantendo as empresas funcionais por meio do PESE, PRONAMPE e PEAC.
Somadas as demais medidas elencadas (Figura 1), gerou-se custo de R$ 615 bilhoes e déficit primario do
governo central estimado em R$ 880,5 bilhdes, ou 12,3% do PIB apenas em 2020 (Figura 17). Essa
magnitude coloca o Brasil no grupo dos paises que mais se esforgou para mitigar os impactos da crise de

2020 e em nivel significativamente superior aos paises em desenvolvimento (Figura 18 e 19).



Figura 17 - Déficit Primario Estimado para 2020

RS bilhdes % PIB

Resultado do 42 Relatério Bimestral 861,0 12,0%
Efeito da atualizacdo do PIB (Focus 19/10) 1,7 0,0%
Impacto Primario Adicional das Medidas Anunciadas (Nao incluidas no 42 bimestral) 17,8 0,2%
Déficit Primario Estimado (Governo Central) - (a) 880,5 12,3%
Déficit Primario Estimado (Estatais Federais) - (b) 1,2 0,0%
Déficit Primario Estimado (Entes Subnacionais) - (c) 23,6 0,3%

Déficit Primario Estimado (Setor Publico) - (a + b +c) m 12,7%

Fonte: Fazenda/Ministério da Economia.

Figura 18 — Medidas Fiscais Comparativo Internacional (% do PIB)

Menos de 2,5%
2,5%-5%
5%-7,5%

7,5% - 10%
Mais de 10%
Sem dados

Fonte: FMI. Nota: Nos dados atualizados do FMI ja consta para o Brasil o valor de mais 12% do PIB

(https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19).



Figura 19 - Medidas Fiscais Comparativo Internacional (medidas anunciadas até 11/09/2020, % PIB)
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Fonte: FMI.

Esta despesa ¢ acompanhada de outro desafio com impactos nas préximas décadas: gerir e reduzir
o custo intergeracional da divida criada em 2020. O desafio se mostra ainda maior pois o pais ja estava

com situagdo fiscal delicada pela elevada divida, rigidez or¢amentaria e alta carga tributaria.

Com a aproximagao do fim de 2020, é momento de avalia¢do de resultados e projetar os desafios
futuros. Um primeiro fato é a observagdo de como o Governo Federal reagiu rapido, anunciou e
implementou medidas mesmo sob condig¢bes severas de desenho de politica publica. O maior desafio
dos préximos anos serd lidar com a divida publica que atinge 96% do PIB ou mesmo 98,4%, no caso mais

extremo, sob a perspectiva de crescimento real do PIB de -7% (Figura 20 e 21).

Figura 20 - Evolugao de Indicadores

_ 30-JUI

Impacto Primario das Medidas 3,76% 5,77% 7,50% 7,30% 8,40% 8,16% 8,55%

Déficit Primario GC 6,18%  9,40%  11,50% 11,00% 12,10%  12,10%  12,32%
Déficit Primario SP 6,64%  9,90%  12,00% 11,32% 12,42%  12,46%  12,67%
NFSP - Déficit Nominal 12,20%  14,50% 16,90% 16,08%  16,98%  17,17%  17,22%
DBGG 88,60%  93,50% 98,20%  94,65%  94,57%  93,89%  96,04%
DLSP 67,60% 69,90% 67,21%  67,93% 67,79%  68,16%

Fonte: Fazenda/Ministério da Economia.



Figura 21 - Sensibilidade do Déficit Primario (GC) e Divida Bruta (% PIB)

PIB 2020 (FOCUS) -4,98% cenario base e variagdes de mais e menos 1 e 2 p.p.

98,38%

9300 97,20% . 98,00%
L]
96,04%
5100 94.91% : 8997 %.00%
93,80% : 890,1
90,0 . 8805 94 ,00%
871,0

70,0 9614 92,00%
850,0 I 90,00%
830,0 88,00%

Variago PIB 2020 -3,0% 4,0% 5,0% 6,0% 7,0%

m Déficit Primario do Governo Central (R$ Bi) « Divida Bruta do Governo Geral (% PIB)

Fonte: Fazenda/Ministério da Economia.

A incerteza sobre o PIB de 2020, apesar de crescerem as apostas em torno de resultado de -5%,
cria a necessidade de exercicios de estimagdo. Neste relatorio, estimou-se com base nas variaveis
apresentadas pelo relatério Focus/BCB de 19 de outubro, com destaque para a variagao real do PIB de -
4,98%. Replicaram-se as simula¢des com desvios em torno do ponto central de -2%, -1%, +1% e +2%

(Figura 21, 22 e 23).

Figura 1 — Sensibilidade do Déficit Primario (GC), Juros e NFSP (% PIB)

PIB 2020 (FOCUS) -4,98% cenario base e variagdes de mais e menos 1 e 2 p.p.

17,87%
16,60% 16,91% 17,22% 17,54%
13,2%
12 1%I 12,4% 12,7% 12,9% : I
Variagéo PIB 2020 -3,0% -4,0% -5,0% -6,0% -7,0%

m Déficit Primario do Setor Pablico (% PIB) ® Necessidade de Financiamento do Setor Publico (% PIB)

Fonte: Fazenda/Ministério da Economia.



Figura 232 - Sensibilidade da NFSP (% PIB) e da DLSP (% PIB)

PIB 2020 (FOCUS) -4,98% cenario base e variagdes de mais e menos 1 e 2 p.p.
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Fonte: Fazenda/Ministério da Economia.

Uma outra forma de avaliar o custo das medidas ¢ por meio do custo de juros do endividamento.
O custo de 12 ordem do auxilio emergencial de R$ 600,00, por 5 meses, foi de R$ 254,2 bilhoes, o que
serd pago no futuro e representa aumento de divida no presente. E importante também estimar o custo

adicional, na forma de juros da divida publica, causado pela despesa adicional.

Para responder esta questdo, a Secretaria do Tesouro Nacional realizou simulag¢des que indicam
que apenas o auxilio emergencial custard, na forma de aumento nos juros da divida publica, R$ 111,4
bilhdes. Ao se incluir o conjunto de medidas disponiveis em agosto de 2020, cujo custo primadrio total
era R$ 516,7 bilhdes, o custo de juros em 10 anos atinge R$ 226,4 bilhdes. Ao se incluir o auxilio
emergencial residual, com custo de R$ 68 bilhoes, o custo de juros atinge R$ 141 bilhdes e R$ 256 bilhdes,

respectivamente (Figura 24 e 24).



Figura 3 — Despesa Adicional com Juros (valores 2020 — R$ bilhdes)
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Fonte: Fazenda/Ministério da Economia.
Figura 25 - Despesa Adicional com Juros (% PIB)
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Fonte: Fazenda/Ministério da Economia.

5. Conclusio

Este relatdrio apresentou o conjunto das medidas mais relevantes sob a ética do Ministério da
Economia adotadas pelo Governo Federal para mitigar os efeitos da crise sanitaria. Nele, as acdes sdo
apresentadas de forma didética separando o conjunto com impacto no resultado primario e as demais
medidas sem custo fiscal primario explicito. Apresenta também recortes como as destina¢des aos entes

da federacio e estimulo ao crédito.



Mostra também o esfor¢o do Ministério da Economia de ser o governo mais transparente para a
sociedade mediante a cria¢gdo de dois portais (da Secretaria do Tesouro Nacional e da Secretaria de
Or¢amento Federal) que demonstram todas as destinag¢des de recursos neste esfor¢o “de guerra”, com
abertura por a¢do, por programa e por ministério. Somam-se as participagdes na Comissdo Mista
destinada a acompanhar a situacdo fiscal e a execucdo orcamentdria e financeiras das medidas

relacionadas ao coronavirus (COVID 19).

Se, por um lado, as a¢des foram bem sucedidas para mitigar os impactos sociais e econdmicos, por
outro, trouxe o desafio de gerir com responsabilidade fiscal os custos destas agdes. O aumento da divida
publica causado pela expansio fiscal sem precedentes na histdria recente brasileira invoca a necessidade

de esforgos de consolidagdo fiscal para amortizar o principal e os juros desta nova divida criada.

Por fim, em cumprimento a recomenda¢do do TCU, exarada pelo Acérddo n° 2282/2020 do
processo n° TC 016.827/2020-1, sdo apresentadas, em anexo, notas técnicas da Secretaria do Trabalho,
Secretaria de Politica Econ6mica, Secretaria de Avaliac¢do, Planejamento, Energia e Loteria e Secretaria

do Tesouro Nacional que visam atender":

a) estimativas do impacto sobre os juros que incidirdo sobre o aumento do endividamento
publico, decorrente do total das despesas extraordindrias com medidas de resposta a crise
causada pela covid-19; e

b) estimativas da demanda por protegdo social e de publico-alvo que necessita de agdes de
transferéncia de renda e do impacto do seu atendimento nos gastos do governo, em dmbito
nacional e, se possivel, regional, considerando cendrios diferenciados de perda de renda de

corrente da pandemia da covid-19 e possiveis valores das prestacoes mensais.

! As notas foram elaboradas em setembro de 2020.



MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Fazenda
Secretaria do Tesouro Nacional Subsecretaria da Divida Publica

Coordenacdo-Geral de Planejamento Estratégico da Divida Publica

Nota Técnica SEI n° 36669/2020/ME

Assunto: Oficio n°78/2020/SEDS/SENARC/GAB/ASGAB/MC, do Ministério da
Cidadania, e Terceiro Relatorio de acompanhamento especial das medidas de
resposta a crise do coronavirus para protecdo da renda de informais e pessoas de
baixa renda, do Tribunal de Contas da Unido (Relatorio do TCU).

Senhor Secretario,

SUMARIO EXECUTIVO

1 Esta nota apresenta estimativas do juros adicionais incidentes sobre a divida publica em
decorréncia das despesas extraordinarias da COVID-19, para atendimento a recomendacao do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), realizada no ambito do “Terceiro relatério de
acompanhamento especial das medidas de resposta a crise do Coronavirus para protecao da
renda de informais e pessoas de baixa renda” (TC n° 016.827/2020-1, Fiscalizagdo n° 168/2020),
tal como transcrito:

Recomendar ao Ministério da Economia, com fundamento no art. 11 da Resolucéo-
TCU 315/2020, que elabore e inclua no relatério de que trata o § 3° do art. 2° do Decreto
Legislativo n°® 6/2020 (8 80): d.1) estimativas do impacto sobre os juros que incidirdo
sobre o aumento do endividamento publico, decorrente do total das despesas
extraordinarias com medidas de resposta a crise causada pelo Covid-19;”".

ANALISE

2. A analise consiste em comparar os juros implicitos nas projecdes da Divida Liquida do
Setor Publico (DLSP), que € o indicador de referéncia para calculo do resultado fiscal abaixo da linha
do setor publico, para duas situacdes:

a. Cenario basico (com base na grade de pardmetros macroecondmicos da SPE de
15/07/2020) para a trajetoria de déficit primario, que inclui todas as despesas
extraordindrias no contexto da COVID-19;

b. Cenario contrafactual, no qual o déficit primario seria menor do que o indicado no cenario
basico no montante das despesas extraordinarias sob analise.



3. A diferenca entre os dois cenarios corresponde ao impacto das despesas
extraordinarias na conta de juros do setor publico ao longo do tempo. A Figura 1 mostra o aumento
esperado nos juros no horizonte de 10 anos, considerando-se as despesas anunciadas até agosto de
2020, com impacto total primario da ordem de R$ 516,7 bilhdes, sendo R$ 254,2 bilhdes com o
auxilio emergencial.

Figura 1. Despesa Adicional com Juros, antes da extensao do auxilio
emergencial (% PIB)
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Fonte: STN/Fazenda/ME
4, Em valor presente (em valores de 2020, com base no custo médio de emissao da divida

publica), a despesa adicional com juros sobre a divida publica, ao longo dos préximos 10 anos,
alcancaria R$ 226,4 bilhdes, sendo R$ 1114 bilhdes associados com o programa de auxilio
emergencial (R$ 600,00 mensais, por 5 meses), conforme Figura 2.



Figura 2. Despesa Adicional com Juros, antes da extensao do auxilio
emergencial (valores 2020 — RS bilhdes)
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5. Por sua vez, a Figura 3 mostra o aumento esperado nos juros no horizonte de 10 anos,
considerando-se o total de despesas apds a nova extensdo do auxilio emergencial, com impacto
primario total da ordem de R$ 584,3 bilhdes, sendo R$ 321,8 bilhdes com o auxilio emergencial. Para
a extensdo do auxilio emergencial adotamos a hipotese de despesas extraordinarias de
aproximadamente R$ 68,0 bilhdes.

Figura 3. Despesa Adicional com Juros, incluindo a extensdao do auxilio emergencial
(% PIB)
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6. Em valor presente (2020), a despesa adicional com juros sobre a divida publica, ao
longo dos préximos 10 anos, subiria para R$ 256,0 bilhdes, sendo R$ 141,0 bilhdes associados
com o programa de auxilio emergencial (R$ 600,00 mensais, por 5 meses, maisR$ 300,00 mensais,
por 4 meses, conforme anunciado na imprensa), como mostra a Figura 4.

Figura 4. Despesa Adicional com Juros, incluindo a extensdo do auxilio
emergencial (valores 2020 — RS bilhdes)
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Fonte: STN/Fazenda/ME

CONCLUSAO

7. Esta nota apresentou estimativas do aumento esperado nas despesas com juros
decorrentes das despesas extraordinarias da COVID-19, que podem somar R$ 256,0 bilhdes em 10
anos, incluindo o impacto da nova prorrogacgao do auxilio emergencial.

RECOMENDACAO

8. Diante do exposto, propomos encaminhar o conteudo desta nota em resposta ao
Oficio n. 78/2020/SEDS/SENARC/GAB/ASGAB/MC, do Ministério da Cidadania, e em atendimento a
recomendacao do TCU, no ambito do “Terceiro relatério de acompanhamento especial das medidas
de resposta a crise do coronavirus para protecao da renda de informais e pessoas de baixa renda”.



AUXILIO EMERGENCIAL: ANALISE SOBRE OS QUATRO PRIMEIROS MESES DE VIGENCIA

Resumo

v O Auxilio Emergencial (AE) conseguiu atender seus objetivos ao se concentrar nos trabalhadores informais,
desocupados e mesmo aqueles que estao fora da forca de trabalho, em especial, nos decis mais baixos da
distribuigao. A politica manteve sua focalizagao relativamente estavel ao longo dos meses;

v" Mesmo com o processo gradual de retomada das atividades, muitos domicilios (pessoas) ainda se mostram
fortemente dependentes do auxilio emergencial. No més de julho, estimou-se que, para cerca de 35% das
pessoas, o AE compde, no minimo, 75% da renda familiar 75% pelo AE;

v Um modelo simples, nio causal, estima que h4 uma relagdo direta entre queda no isolamento social e queda
no gap entre as rendas efetiva e habitual. Desconsiderando a dinamica do mercado de trabalho, estima-se que,
para eliminar esse gap, teria de haver uma queda de cerca de 12 pontos no indice médio de isolamento. Ou
seja, a taxa de isolamento, considerando os valores de julho, deveria cair para cerca de 29%.

v" Apesar de haver uma relagio entre isolamento social e perda de renda, a experiéncia recente da economia
brasileira indica que choques adversos tendem a aumentar a. Os trabalhadores nio conseguiram se mover
para setores e/ou regides menos afetadas pelo choque. Essa barreira a mobilidade seria maior entre os
trabalhadores mais velhos, menos educados e do sexo feminino. O choque do COVID-19 pode produzir
resultado similar, gerando desemprego e informalidade.




1. INTRODUCAO

Em nota informativa divulgada em 8 de julho de 2020 a Secretaria de Politica Econémica (SPE) do Ministério da
Economia apontou que “o Auxilio Emergencial (AE) conseguiu atender aos seus objetivos por se concentrar nos
trabalhadores informais e nos individuos sem ocupagao ou fora da forca de trabalho, em especial nos decis mais
baixos da distribui¢ao de renda”. Além disso, “em termos de renda absoluta, o AE elevou as familias mais pobres a
padrdes que superam os limiares de extrema pobreza e pobreza no Brasil”. Estima-se, ainda, que o AE propiciou
melhora relativa de rendimentos para 72% dos domicilios no 1° decil de renda per capita. Em um estudo mais recente,
“Velocidade de implementacio do auxilio emergencial”’, a SPE demonstra que o AE atinge a populag¢ao alvo de forma
eficiente e célere Por questoes de praticidade, o impacto para os recebedores que estavam no CadUnico foi imediato,
mesmo para aqueles na fila de espera pelo programa BF, com o repasse dos recursos ocorrendo em até 21 dias apos
a implantacdo do auxilio. Dentre aqueles que estavam fora do CadUnico, em especial os informais, a velocidade foi
menor por conta da maior complexidade cadastral. Isso, porém, nao impediu que todos os repasses fossem efetuados
até maio de 2020. O impacto mediano do AE na economia local dos municipios, considerando o acumulado de abril
e maio, chegou a ultrapassar 2,5% do PIB mensal na regiao Norte, 5,0% do PIB mensal na regiao Nordeste e 1,0%
do PIB mensal nas regides Centro-Oeste e Sudeste. Em alguns municipios da regiao Norte e Nordeste este impacto
superou 7,5% do PIB mensal.
Em resumo, ndo ha duvidas sobre a eficacia do programa durante a pandemia, tampouco sobre os seus ganhos
distributivos. Nesta nota serdo destacados dois aspectos relativos a uma possivel extensao do AE, focando nas
dimensoes sociais e de mercado de trabalho. As principais hipoteses utilizadas sdo: a) o desenho inicial do programa
atende aos requisitos de focalizagdo e da abrangéncia, chegando de forma célere aos mais atingidos pela pandemia;
b) mesmo em um cenario de retomada das atividades, apos trés meses de sua implantacdo, ainda ha uma parcela
expressiva de beneficiarios que dependem fortemente desse auxilio; c) o préprio processo de retomada ainda
apresenta elevada heterogeneidade no espago geografico brasileiro. Para os mais pobres e informais, a obtenc¢ao de
renda no trabalho ¢ fortemente prejudicada pelas medidas de restricao sanitaria. e; d) a experiéncia recente do
mercado de trabalho brasileiro indica que a retomada econdémica pode vir acompanhada de uma elevagao na
informalidade e precarizacio do mercado de trabalho.
Para testar a aderéncia dessas hipoteses a realidade, sera é necessario se concentrar em quatro pontos:

1) Uma breve analise das caracteristicas distributivas do AE;

2) A identificacao do publico-alvo altamente dependente do AE, mesmo sob indicativos de retomada da

atividade economica;
3) A discussao da elevada incerteza associada ao mercado de trabalho no pés-pandemia e;
4) O comportamento da mobilidade do fator de trabalho, i.e., a realocacdao dos individuos em novas atividades

no mercado.

2

2 Nota “Analise da abrangéncia, focalizagio e do efeito distributivo do Auxilio Emergencial baseado na PNAD COVID-19” disponivel em:

t-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/notas-informativas /2020/nota_informativa covid19 final.pdf/view



https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/notas-informativas/2020/nota_informativa_covid19_final.pdf/view

A nota esta organizada como segue. A se¢ao 2 apresenta uma revisao geral sobre os aspectos redistributivos do AE,
em especial, sua focalizagdo e abrangéncia. A segdo 3 discute a existéncia de um publico-alvo altamente dependente
do AE, mesmo depois do crescimento dos indicadores de retomada economica. Para tanto, sera realizada uma
comparagao entre os rendimentos habitual (isto é, o rendimento recebido antes da pandemia), em comparag¢ao com
o rendimento efetivo (isto é, o rendimento recebido durante a pandemia), contidas nas Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios PNAD’s/COVID divulgadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE) para
os meses de maio a agosto. A secdo 4 discute a incerteza associada a retomada das atividades, em especial,
identificando a conexdo entre o gap de renda efetivo e habitual e as medidas de isolamento social. Por fim, na se¢ao
5, discute-se com base na literatura, a conexao entre choques adversos no mercado e a mobilidade do trabalho no

Brasil

2. AUXILIO EMERGENCIAL: ABRANGENCIA E FOCALIZACAO

Abrangéncia: O AE conseguiu atender seus objetivos ao se concentrar nos informais, desocupados e aqueles fora
da forca de trabalho, em especial, nos decis mais baixos da distribuicao. Os beneficiarios classificam-se de acordo
com sua caracteristica ocupacional. A Figura 1 apresenta o resultado da classificacdo segundo sua ocupagao e seu
decil de renda’. Tomando-se o 1° decil de renda per capita como exemplo, constata-se que, nos domicilios
beneficiados pelo AE, estdo: 1) 69,9% dos desocupados; ii) 82,5% das pessoas com idade menor do que 14 anos
(populagao abaixo da idade legal de trabalhar); iii) aproximadamente 76% das pessoas que estavam fora da forca de
trabalho; iv) aproximadamente 76% dos trabalhadores informais e; v) aproximadamente 77% dos trabalhadores

domésticos sem carteira e por conta-propria.

Figura 1: Percentual de pessoas residentes em domicilios beneficiados com auxilio emergencial
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Fonte: PNAD/COVID. Dados para o més de maio de 2020.

3 Em conformidade com os resultados divulgados da PNAD COVID-19 (IBGE, 2020), os limites superiores de cada decil resultaram nos seguintes valores: 1° Decil (R$ 56,62);
2° Decil (R$ 233,18); 3° Decil (R$ 348,83); 4° Decil (R$ 499,88); 5° Decil (R$ 645,54); 6° Decil (R$ 832,65); 7° Decil (R$1.044,75); 8° Decil (R$1.439,75); e 9° Decil (R$ 2.275,13).
Vale ressaltar que as faixas de renda consideram os quantis do rendimento per capita efetivo exclusive rendimento proveniente do AE.



Em seguida, as Figuras 2-4 apresentam a participa¢ao dos tipos de rendimentos domiciliares na renda total domiciliar,
considerando-se todos os domicilios da amostra. A analise da Figura 2, para o més de maio, indica que o AE
representa 96% da renda dos mais pobres no Brasil (primeiro decil). Esse percentual é decrescente nos decis. Em
geral, observa-se que o peso do auxilio emergencial ¢ bastante expressivo para os domicilios dos decis de renda mais
baixos, em consonancia com a analise feita pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), em sua Carta de
Conjuntura n® 47(IPEA, 2020%). As Figuras 3 e 4 mantém o padrio descrito na Figura 2, indicando que o AE continua
a ser a principal fonte de renda dos domicilios mais pobres ao longo dos meses. Para o més de julho, o peso do AE

no primeiro decil atinge 98%.

Figura 2: Participa¢ao dos rendimentos na renda total domiciliar por decil de rendimento per capita efetivo e sem

B AE B Aposentadoria ® Pensdo Alimenticia m PBF  BPC BSD Outros Rendimentos B Rendimento do Trabalho

auxilio emergencial, maio de 2020.
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Fonte: PNAD/COVID.

Figura 3: Participa¢ao dos rendimentos na renda total domiciliar por decil de rendimento per capita efetivo e sem
auxilio emergencial, junho de 2020.

+Segundo IPEA (2020), “0 peso do anxilio emergencial na renda domiciliar per capita revelou-se expressivo para os domicilios dos decis de renda mais baixcos. No caso do menor decil, observa-se que o
anxilio representon a quase totalidade da renda domiciliar per capita (cerca de 95%). No segundo e terceiro decis de renda mais baixa, o AE representon mais de nm terco da renda domiciliar per capita
(59% ¢ 35%, respectivamente). Nos demais decis de  renda  mais  baixa, a participagio do AE  na renda  domiciliar bém  foi  substancial”. Disponivel em: <<

https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/conjuntura/200624 cc47 mercado de trabalho.pdf >> Acesso em 03 de julho de 2020.



https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/conjuntura/200624_cc47_mercado_de_trabalho.pdf
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Figura 4: Participacao dos rendimentos na renda total domiciliar por decil de rendimento per capita efetivo e sem
auxilio emergencial, julho de 2020.
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Fonte: PNAD/COVID.

Focalizagao: As Figuras 5-7 ilustram o perfil dos beneficiarios dos principais programas de renda conforme decis
de renda. O principal resultado é que 53% do AE foram alocados nos individuos pertencentes até o 3° decil de renda,
isto ¢, nos 30% dos domicilios mais pobres. Em termos de focalizagdao, o AE s6 fica para tras do PBF, com 71,4%
dos beneficios deste programa se concentrando nos 30% domicilios mais pobres. Isso contrasta com o BPC, no qual
menos de 50% dos beneficios ficam com os individuos abaixo da mediana. Em suma, o AE é fortemente concentrado
nos 30% mais pobres da populagdo brasileira. Seu foco s6 ¢ inferior ao do Bolsa Familia. Em verdade, apenas o AE
e o PBF possuem foco nos mais pobres. Programas como o BPC, por exemplo, distribuem a maior parte da renda

para individuos com rendimento acima do valor mediano da distribui¢ao. Quando comparados com os meses



subsequentes, a focalizacao do AE apresenta uma leve deterioragao, contudo, sem alteragoes expressivas. A Figura 7

indica que o foco nos 30% mais pobres cai para 49%.

Figura 5: Focalizagao de recursos, em termos percentuais acumulados, dos tipos de rendimentos por decil de renda
per capita efetivo sem AE, maio de 2020
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Fonte: PNAD/COVID.

Figura 6: Focalizagao de recursos, em termos percentuais acumulados, dos tipos de rendimentos por decil de renda
per capita efetivo sem AE, junho de 2020
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Figura 7: Focalizagao de recursos, em termos percentuais acumulados, dos tipos de rendimentos por decil de renda
per capita efetivo sem AE, julho de 2020
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CONCLUSAO 1: O Auxilio Emergencial (AE) conseguiu atender seus objetivos ao se concentrar nos trabalhadores
informais, nos desocupados e naqueles que estdo fora da forca de trabalho, em especial, nos decis mais baixos da
distribuicao. A politica manteve sua focalizagdo relativamente estavel ao longo dos meses.

3 EXISTENCIA DE UM PUBLICO-ALVO

Como demonstrado na se¢do anterior, o grau de dependéncia do AE manteve-se relativamente estavel ao longo dos
meses. Essa caracteristica sera discutida nessa se¢do a partir da comparagao entre as rendas habitual e efetiva,
construidas com base nos dados da PNAD-COVID. Em suma, busca-se identificar se a retomada das atividades
econdmicas dos ultimos meses vem sendo refletida na diferenca desses dois indicadores de renda. A ideia é simples:
dado que o rendimento habitual reflete rendimento recebido antes da pandemia e o rendimento efetivo é
definido pelo montante recebido durante a pandemia (exclusive o AE), uma redugdo da diferenca entre os

dois, indica que a renda recebida fora da dos programas do governo vem ganhando importancia.

A Tabela 1 apresenta o grau de dependéncia do AE na composi¢io da renda nos meses selecionados, enquanto a
Tabela 2 traz as informagdes para os domicilios. Convém ressaltar que a soma total dos domicilios ao longo das
colunas, nos respectivos meses, corresponde ao numero total de domicilios do Brasil, recuperada via fator
de expansio da PNAD/COVID. A dltima coluna para cada més, representa os domicilios que nio sao atendidos
pelo programa. Para o més de maio, 7.995.819 de domicilios tém sua renda composta em mais de 75% pelo AE. Em
outras palavras, cerca de 35% dos domicilios que receberam o auxilio possufam elevada dependéncia da politica. Esse

numero se manteve relativamente estavel no més de julho (7.643.657 de domicilios).

Tabela 1: Quantidade domicilios por decil de renda per capita e dependéncia do AE




Dependéncia do Auxilio Emergencial

Més Decil
[050.5[ [0.5;0.75[ [0.75;1] Fora AE Total

Total 16.105.868 3.926.873 7.995.819 39.995.669 68.024.229

1° 64.113 6.530.456 182.227 6.776.796

2° 665.846 1.949.503 1.458.198 973.350 5.046.896

3° 2.380.365 1.194.873 4.047 1.696.695 5.275.980

4° 2.902.447 501.805 3.118 2.330.101 5.737.472

Maio 5° 2.807.935 195.521 3.184.439 6.187.895
6° 2.555.652 8.898 3.564.158 6.128.708

7° 1.780.728 6.479 6.817.039 8.604.246

8° 1.454.005 4.145 5.730.327 7.188.477

9° 1.098.925 1.536 7.073.131 8.173.592

10° 459.963 8.444.203 8.904.166

Total 18.010.384 4.368.586 8.276.104 37.620.257 68.275.331

1° 32.182 6.878.305 107.028 7.017.514

2° 587.021 1.934.859 1.373.856 672137 4.567.873

3° 2.473.108 1.470.281 18.850 1.345.358 5.307.596

4° 3.071.577 617.465 4.221 1.835.705 5.528.968

Junho 5° 3.142.360 274.273 872 2.731.068 6.148.573
6° 2.934.697 12.219 3.159.795 6.106.711

7° 2.204.732 16.247 6.548.207 8.769.186

8° 1.737.107 9.116 5.457.619 7.203.842

9° 1.317.754 1.945 7.136.893 8.456.593

10° 542.028 8.626.448 9.168.476

Total 19.046.415 4.532.729 7.643.657 37.234.261 68.457.063

1° 30.885 6.330.813 77.687 6.439.386

2° 540.877 1.910.436 1.284.711 548.494 4.284.518

3° 2.381.482 1.564.943 18.222 1.185.992 5.150.639

4° 3.161.775 639.460 4.189 1.622.995 5.428.420

Julho 5° 3.403.846 329.394 5.191 2.552.292 6.290.723
6° 3.097.488 27.919 531 3.078.390 6.204.328

7° 2.449.972 13.870 6.597.644 9.061.486

8° 1.908.338 12.166 5.519.924 7.440.428

9° 1.449.648 3.655 7.236.165 8.689.468

10° 652.989 8.814.678 9.467.667

Fonte: PNAD/COVID.

Para ser ter uma ideia do impacto da pandemia sobre a renda, calculou-se o GAP total e por grau de dependéncia do
domicilio de renda oriundo do AE. Em vermelho estiao os valores relativos aos domicilios altamente dependentes do

AE (mais de 75%). Os valores médios para os gaps evoluem de -602,08 em maio para -324,12 em julho.

Tabela 2: Gap de renda por grau de dependéncia do domicilio

Dependéncia do AE Maio Junho Julho Agosto
Fora AE -481,69 -434.24 -333,48 -281,45
[0;0,5] -482,06 -471,17 -378,57 -323,52
[0,5;0,75] -476,08 -438,33 -342,14 -281.18
[0,75;1] -602,08 -515,15 -324,11 -202,21

Fonte: PNAD/COVID.

A Tabela 3 apresenta o mesmo exercicio s6 que considerando as categorias de renda, em especial, os 30% mais
pobres. Observa-se que o GAP de renda total se reduz de R$ -495,61 em maio para -345,56 em julho. Para os 30%
mais pobres, o GAP sai de R$ -540,14 para R$ -314,25.



Tabela 3: Rendimento domiciliar do trabalho, habitual e efetivo, por nivel
Varidvel Més Nivel Habitual Efetivo Gap
Total 2.735,97 2.240,37 - 495,61
Maio
30% mais pobres 909,20 369,06 - 540,14
Rendimento domiciliaf] Total 2.704,88 2.250,82 - 454,05
do Trabalho Junho
30% mais pobres 849,43 380,59 - 468,384
Total 2.679,83 2.33427 - 345,56
Julho
30% mais pobres 709,81 395,56 - 314,25

Fonte: PNAD/COVID.

CONCLUSAO 2: Mesmo com o processo gradual de retomada das atividades, muitos domicilios e pessoas ainda se
mostram fortemente dependentes do auxilio emergencial. No més de julho, estimou-se que cerca de 35% das pessoas
residem em domicilios cuja renda é composta em mais de 75% pelo AE.

4 INCERTEZA DA RETOMADA ECONOMICA: ASSOCIACAO ENTRE ISOLAMENTO
SOCIAL E GAP ENTRE RENDA HABITUAL E EFETIVA

Essa secio se dedica a avaliar a relacdo entre o isolamento social e 0 GAP entre a renda habitual e a efetiva. A medida
de isolamento sera calculada a partir do Indice de Isolamento Social desenvolvido pela Inloco para auxiliar no

combate a pandemia da COVID-19°, Serdo considerados os indices estaduais médios. A ideia ¢ associar o isolamento

a uma medida de gap de renda habitual e efetiva. Com isso, sera possivel identificar a elasticidade do isolamento em
relagao ao gap de renda e, por conseguinte, o nivel 6timo de isolamento capaz de zerar o gap entre os dois conceitos

de renda.

Esse tipo de analise permitira quantificar o impacto da incerteza da retomada, representada pelo distanciamento social
imposto pelos governos municipal e estadual, e a necessidade de uma politica de AE. A primeira informagao relevante
diz respeito a distribui¢do do indice de isolamento social nos meses de maio a julho. Essa informagao ¢ sintetizada
na distribuicao das densidades (kernel) para os indices. Observa-se um maior nivel de isolamento (UM = isolamento
total e ZERO = auséncia de isolamento) e uma maior dispersao desse indicador no més de maio. A partir de junho,
a curva se desloca para esquerda (redugao do isolamento) e se mantem estavel no més de julho. Na média o

isolamento passa de 45% em maio para 41% em julho.

Figura 9: Densidades para as medidas de isolamento, maio a julho de 2020

5 Ver: https://mapabrasileirodacovid.inloco.com.br/pt/.



https://www.inloco.com.br/pt/covid-19?hsLang=pt
https://mapabrasileirodacovid.inloco.com.br/pt/
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A associagao entre isolamento e gap de renda habitual e efetiva serd efetuada a partir da seguinte equagao:

A{maio,julho}GAPs =ag+ alA{maio,julho} (ISOlamentos)+us (1)
O GAP sera definido como a diferenca da renda habitual e efetiva para pessoas fora do mercado formal. O

a1 mensurara o efeito da taxa de crescimento do isolamento sobre a taxa de crescimento do GAP do publico-alvo

do AE. A relacdo econométrica é representada na Figura 10.

Figura 10: Rela¢ao entre crescimento no GAP de renda e crescimento no isolamento social
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Fonte: SPE.

A Tigura 10 representa o modelo em primeira diferenca descrito em 1. O resultado da estimativa é: -
06,59+44,86*Atmaio, jutnoyIS0lamento,. Ambos significativos (erros robustos). Em outras palavras, quanto maior

a queda no isolamento social, maior a queda no GAP salarial. O GAP médio do més de julho ¢ de R$ 462,08. De



acordo com a regressao, para eliminar esse GAP seria preciso uma queda de cerca de 12 pontos no indice médio de

isolamento. Ou seja, a taxa de isolamento, considerando os valores de julho, deveria cair para cerca de 29%.

CONCLUSAO 3: Um modelo simples, nao causal, estima que ha uma relagao direta entre queda no isolamento
social e queda no gap entre as rendas efetiva e habitual. Desconsiderando-se a dinamica do mercado de trabalho,
estima-se que para eliminar esse GAP seria preciso uma queda de cerca de 12 pontos no indice médio de isolamento.
Ou seja, a taxa de isolamento, considerando-se os valores de julho, deveria cair para cerca de 29%.

5 CHOQUES ADVERSOS SOBRE O MERCADO DE TRABALHO BRASILEIRO E A
MOBILIDADE DOS FATORES

A retomada das atividades, por si s6, ndo garante a recuperagao da renda. Para entender esse argumento, toma-se
como exemplo de choque adverso causado pela abertura comercial sobre o mercado de trabalho. O processo de
abertura comercial — caracterizado pela reducdo das tarifas de importagao brasileiras — pode servir como um
experimento natural capaz de avaliar a resposta do mercado de trabalho a um choque adverso. Em um cenario de
mobilidade perfeita, os trabalhadores ocupados nos setores mais atingidos pela abertura seriam capazes de se
transferir para setores menos atingidos, preservando seus empregos. Contudo, como sera demonstrado abaixo, esse

movimento nao pode ser observado na economia brasileira.

O processo de redugao das tarifas de importagao brasileiras iniciado na primeira metade da década de 1990 constitui
um dos importantes experimentos naturais relativos a abertura comercial para paises em desenvolvimento. Kovak
(2003) o classifica como um evento aleatério unico, com heterogeneidades setoriais e regionais, o que permite

quantificar o seu impacto sobre as relacdes microeconomicas brasileiras.

Ao avaliar o mercado de trabalho nacional, Dix-Carneiro (2014) e Dix-Carneiro e Kovak (2017) demonstram que as
regioes especializadas nas industrias mais expostas ao choque de abertura experimentaram maiores transformagoes
no mercado de trabalho, caracterizadas por declinio no emprego formal e aumento na taxa de informalidade e nao

do emprego.

Contudo, uma das caracteristicas mais relevantes dessa observacao reside na duragao desse choque. Recentemente,
Dix-Carneiro (2019) fez uma leitura dos principais resultados relacionados ao choque adverso sobre o mercado de
trabalho. Os resultados indicam que os choques perduraram no longo prazo, alguns agravando seu efeito com o

passar dos anos.

Efeitos opostos sao observados no setor informal. Constatou-se que as areas mais atingidas pela abertura possuem
um menor nimero médio de dias de permanéncia no setor formal. A leitura é a seguinte: o choque adverso cria o
desemprego. Com baixa capacidade de se mover para setores ou regides menos atingidas pelo choque, os
trabalhadores migram para o setor informal. O setor informal age como um colchdo de redugiao do impacto do

choque.




CONCLUSAO 3: Apesar de haver uma relacio entre isolamento social e perda de renda, a experiencia recente da
economia brasileira indica que choques adversos tendem a aumentar a informalidade e nio do emprego. Os
trabalhadores nio conseguiram se mover patra setores e/ou regides menos afetadas pelo choque. Essa barteira a
mobilidade seria maior entre os trabalhadores mais velhos, menos educados e do sexo feminino. O choque do
COVID-19 pode produzir resultado similar, gerando desemprego e informalidade.
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Nota Técnica SEI n® 36664/2020/ME

Assunto: Oficio n? 78/2020/SEDS/SENARC/GAB/ASGAB/MC, do Ministério da
Cidadania, e Terceiro Relatério de acompanhamento especial das medidas de
resposta a crise do coronavirus para protecao da renda de informais e pessoas de
baixa renda, do Tribunal de Contas da Unido (Relatdrio do TCU).

INTRODUCAO

1 Por intermédio do Oficio n® 78/2020/SEDS/SENARC/GAB/ASGAB/MC, de 1 de
setembro de 2020, o Ministério da Cidadania solicita a Secretaria Especial de Fazenda do Ministério
da Economia subsidios técnicos a fim de subsidiar acdes relacionadas ao fim da vigéncia do auxilio
emergencial e a formulagdo da politica que o substituira.

2 O referido Oficio, cita ainda que "tais informacgdes fazem parte do conjunto de
recomendacdes que o Terceiro Relatério de Acompanhamento Especial das Medidas de Resposta a
Crise do Coronavirus para Protecao da Renda de Informais e Pessoas de Baixa Renda propde que
seja apresentado ao Ministério da Economia (pag. 56)".

CONTEXTUALIZACAO

3 Ndo obstante as atividades econdmicas ja estarem sendo retomadas em muitas
localidades, de forma gradual, em grande parte dos municipios brasileiros as medidas de
isolamento social ainda persistem, de modo que o governo federal avalia a continuidade das a¢des
de protecao social a essas familias que ainda ndo puderam retomar seu trabalho.

4 Segundo o Mapa de Isolamento Social da Inloco [1], o indice de isolamento no Pais ja
foi de 62,2% em 22/03 e esta em 45,5% em 30/08. Ele varia de acordo com o local, estando, por
exemplo em 55% no Rio Grande do Sul, em 30/08, e afeta de forma diversa as atividades e seu
rendimento. Quanto maior o isolamento, espera-se que seja menor a capacidade de auferir renda,
principalmente, nos empregos mais precarios, como no caso dos informais

5 Comparando com 2019, observa-se diversidade na queda de renda conforme a
atividade, o vinculo empregaticio, a regido, o nivel de instru¢do e a renda usualmente auferida. Por
exemplo, entre o 2° tri/2020 e o 2° trem/2019, a renda real efetiva no Pais sé caiu 1%, mas se
considerarmos os empregados domésticos sem carteira no Nordeste este recuo foi de 17%. Da
mesma forma, se considerarmos a atividade alojamento e alimentagao e as atividades mal definidas



a queda foi respectivamente de 23,8% e 93,1% no Nordeste.

6. O desenho de uma politica de auxilio emergencial € uma tarefa complexa e que pode
ser embasada, em principio, em diversos parametros, como, por exemplo, o efeito do isolamento na
renda dos mais pobres, ou na renda dos informais, ou considerando impactos regionais. Mesmo
considerando um determinado parametro, ha diferentes medidas que podem ser utilizadas, como.
por exemplo. a média ou mediana ou outra medida de dispersdo. A tarefa de definir o parametro e a
medida a serem considerados se torna mais dificil dada a defasagem das informagdes.

7. Em agosto de 2020, por exemplo, na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD continua) do 2° trimestre ainda nao existe informagdo da renda por grau de
instrucdo, que seria uma proxy do efeito diverso da perda de renda com a Covid-19 entre as
diferentes condicdes socioeconomicas.

ANALISE SECAP

8 De forma a atender a solicitacdo do Ministério da Cidadania, buscou-se aqui, fazer um
exercicio que avaliasse o impacto do auxilio emergencial sobre a populacao. Para tanto, procurou-
se nesta nota avaliar os seguintes aspectos da politica: a) qual o publico alvo do auxilio emergencial
segundo diferentes niveis de perda de renda entre os informais e autbnomos[2](conta prépria e
empregador individual), decorrentes de diversos graus de isolamento social; b) quantas pessoas
caem abaixo da linha de pobreza, dada a perda de renda informal considerada; c) quantas pessoas
saem da situacao de pobreza com diferentes valores de auxilio emergencial e qual a variacao na
renda deste publico. Ressalva-se que, nas analises abaixo, a perda de renda é uniforme no publico-
alvo considerado, isso &, todos os informais e autobnomos sofrem a mesma perda de renda. Dessa
forma, a analise ndo permite considerar impactos heterogéneos da pandemia na populagao.

9 Usou-se como metodologia microssimulacées, realizadas a partir de microdados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), referentes ao ano de 2019,
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Ressalta-se que, tendo em vista a base de
dados utilizada, as estimativas dessa analise sdo diferentes daquelas baseadas em registros
administrativos e sdo passiveis de replicagdo, por se basearem em dados publicos.

Publico-Alvo:

10, De acordo com a simulacao realizada, 81,0 milhdes de brasileiros estdo em 32,2 milhdes
de familias identificadas na PNAD Continua de 2019 por se enquadrarem em trés critérios de
elegibilidade estipulados pelo Projeto de Lei proposto para tornarem-se beneficiarios do Auxilio
Emergencial (critérios de idade, de tipo de ocupagado e ndao cumulatividade com outros beneficios),
ainda sem observar a renda familiar. Esse publico compde as “Familias Identificadas".

n O numero de familias aumenta quando é zerada a renda do trabalho dos informais e
dos autonomos identificados, apesar de também terem sido incluidas as limitacdes de renda: familias
com renda de até trés salarios minimos por familia ou renda per capita de até meio salario minimo,
e exclusdo de pessoas com rendimento tributavel aferido em 2018 de R$ 28.559,70, denominados
na Tabela 1 de Familias Elegiveis (p&s alteragdo e limitacSes na renda).



Tabela 1 — Publico-Alvo do Auxilio Emergencial Residual

N2 de familias, pessoas ou % de perda de renda dosinformais e autbnomos
beneficios
[em milhares) 100% 0% B80% T0% B60% 50%

M2 de pessoas ou benefidos

{em milhares)
- Pessoas em Familias

Elegiveis ¥/ 113.941 117.629 115.939 114.034 112.001 109.012
- Beneficiarios

potenciais ¥ 54.112 33.675 53.095 52.402 51.653 50.488
- Cotas de Beneficios ¥ 57.188 56.745 56.149 55.451 S4.688 53.508
Valor das Cotas [em

hilhdes RS)
- Mensal 34,3 34,0 237 33,3 32,8 32,1

Fonte: Elaboracdo propriaa partir de dados da PMNAD-Continua 2019

1/ Pes=soas integrantes da Familia sejam eles possiveis beneficiarios diretos do auxilio ou indiretos (come as criangas).

2/ Que cumpriram todos os requisitos de idade, de tipo de ocupacdo, ndo cumulatividade com outros beneficios, de limite de
renda e atendem a restric3o de dois beneficiarios por familia

3/ Considera a possibilidade de o monoparentzl de sexo feminino receber duas cotas

12 Estima-se 36,9 milhdes de familias elegiveis, com 118,9 milhdes de brasileiros
integrando estas familias, sejam eles pessoas elegiveis para receber o beneficio (60,1 milhdes) ou
pessoas que seriam beneficiadas indiretamente, como as criancas.

13 Quando incorporada a base de dados, a restricdo de recebimento do Auxilio por no
maximo dois membros por familia [3], o nimero de Beneficiarios Potenciais aptos a receberem o
Auxilio Emergencial é estimado em 54,1 milhSes de integrantes, com direito a 57,2 milhdes de cotas
(Tabela 1). A diferenga entre a quantidade de cotas e a de beneficiarios, 3,1 milhdes, decorre de a
possibilidade de uma pessoa receber mais de um beneficio, quando for monoparental do sexo
feminino.

14, De acordo com dados obtidos na PNAD Continua de 2019, a distribuicdo dos
Beneficiarios Potenciais por tipo de ocupacao ficaria concentrada nos inativos (34,7%), seguidos dos
trabalhadores por conta prépria (24,7%), dos ocupados sem carteira de trabalho assinada (22,3%),
dos desempregados (14,4%), dos empregadores (1,7%) e dos trabalhadores familiares (2,2%).

15, Menciona-se também que, apesar deste estudo considerar cenario adverso para o
trabalhador informal ou auténomo, ou seja, perda de renda total do trabalho, ficaram de fora das
estimativas do possivel publico alvo os formais que perderem o emprego e nao forem beneficiados
pelo Beneficio Emergencial de Preservagdo do Emprego e da Renda, ou pelo Seguro Desemprego.
Segundo estimativas da Secretaria do Trabalho do Ministério da Economia [4] este publico variaria
entre 7,32% a 14,64% dos ocupados com carteira de trabalho dependendo do porte da empresa ou
se empregado domeéstico. Assim, considerando estas premissas, ter-se-ia um acréscimo de 3,2
milhdes de beneficiarios potenciais. Ou seja, em um cenario de 100% de perda de renda dos
informais e autonomos, cerca de R$ 60,5 bilhdes de cotas. Apesar de a perda de renda dificilmente
se situar em 100%, como é dificil checar a renda informal e como a comprovacao de parte dos
beneficiarios se da por declaragao, considerou-se importante observar este cenario conservador para
estimar o publico potencial.

16. Ressalta-se que, segundo dados da Cidadania, a concessdao do auxilio esta em 67,5
milhdes de cotas mensais. A discrepancia entre os numeros de beneficiarios potenciais encontrados
neste estudo e os numeros fornecidos pelo Ministério da Cidadania se deve, principalmente, ao fato
de utilizarmos variaveis estimadas com base em dados da PNAD Continua.



Resultados da Simulacao

17. A simulacdo averigua o numero de pessoas que deixardao de ter renda familiar abaixo
da linha da pobreza devido a concessao do Auxilio Emergencial e o valor da renda média do Pais
apos a concessao do beneficio. Considera-se, nesta nota, a linha de pobreza usada no Programa
Bolsa Familia, de R$ 178, ou seja, sdo consideradas pobres aquelas pessoas que possuem renda
familiar per capita de até R$ 178 mensais.

18 Na analise, consideram-se trés periodos: “antes da crise” quando o periodo de
calamidade nao afetou a renda auferida; “depois da crise SEM auxilio”, quando se zera a renda
de trabalho informal e auténomo; e “depois da crise COM auxilio”, quando se zera a renda do trabalho
informal e autdnomo e se adiciona o valor do Auxilio Emergencial.

19, Também se busca averiguar o nimero de pessoas que passariam a viver com
rendimento familiar per capita abaixo da linha pobreza (R$ 178) e os efeitos na renda média do
brasileiro devido a concessao do Auxilio Emergencial, nos cenarios ad hoc em que os potenciais
beneficiarios estariam perdendo 50% , 60%, 70%, 80%, 90% ou 100% da renda do trabalho principal.
Por fim, serdo simulados todos esses efeitos para diferentes valores ad hoc do beneficio (R$ 100; R$
200; R$ 300; R$ 400, R$ 500 e R$ 600).

2. De acordo com o Tabela 2, o nimero de pessoas em familias abaixo da linha de pobreza
é de 16,3 milhdes antes da calamidade. Depois da crise este nimero se altera conforme o % assumido
de perda de renda do trabalho informal e auténomo. A titulo exemplificativo, toma-se o caso de
perda de 100% da renda, no qual o nimero de pobres é de 56,0 milhdes. Com o Auxilio Emergencial
de R$600, reduz-se este nimero para 7,1 milhdes de pessoas, possibilitando, assim, que 48,9 milhdes
deixem de viver com renda familiar per capita abaixo da linha da pobreza.



Tabela 2: Numero de pessoas vivendo com renda abaixo da linha de pobreza
antes, depois da crise do coronavirus e depois da crise do coronavirus com a
concessao do auxilio emergencial, assumindo varios valores selecionados de
forma ad hoc

N2 de pessoas % de perda de renda dos informais e autbnomos
br
i 100% 90% 80% 70% 60% 50%

{em mil hares)
Antes da Crise 16.288 16.288 16.288 16.288 16.288 16.288
D isdacCri

Gk e 56.046|  49.867|  41.659 35.030 30.022 26.107
SEM auxilio
Depois daCrise
COM auxilio RS 53.751 43.833 34.013 27.895 23.104 20.168
100
Depois daCrise
COM auxilio RS 42,405 30.782 22.036 17.602 14,297 12.312
200
Depois da Crise
COM auxilio RS 29.840 17.815 11.687 9.094 7.795 6.857
300
Depois daCrise
COM auxilic BS 17.500 8.299 5434 4.356 3.757 3.336
400
Depois da Crise
COM auxilio RS 11.206 3.858 2.565 2.094 1.791 1.651
500
Depois daCrise
COM auxilio RS 7.139 1.993 1134 962 845 751
600

2L Conforme esperado, a tabela mostra que, se a perda de renda for menor, o nimero de

pessoas em familias abaixo da linha da pobreza aumenta menos com a crise. Por exemplo,
considerando que o publico elegivel do auxilio emergencial perca metade de sua renda, estima-se
que 26,1 milhdes de pessoas passariam a viver abaixo da linha da pobreza.

2. Simulacao similar foi executada para se dimensionar o valor da renda familiar média
per capita, antes e depois do inicio do periodo do coronavirus, com e sem auxilio emergencial
concedido, para diversos niveis ad hoc de perda e de valores do beneficio emergencial. A titulo de
exemplificacdo, com a calamidade, estima-se que, com a perda de 100% da renda do trabalho informal e do
auténomo, a renda familiar per capita média mensal do brasileiro poderia cair 28,7% (indo de R$ 1.408 para
R$ 1.005), ou 59,4% considerando apenas os mais pobres (indo de R$ 86 para R$ 35), conforme tabela. Por
sua vez, quando se estima a perda de 50% da renda, a queda média da renda nacional é de 14,3% (indo para
R$ 1.206). Por sua vez, a renda média do grupo mais pobre (em familias com renda per capita abaixo da linha
da pobreza) sobe em 11,6%. Apesar do melhor resultado para uma situacao de crise ser contraintuitivo,
lembra-se que esta se falando de uma renda média, de um grupo bem diversos de pessoas, 16,3 milhdes
antes da crise e 26,1 milhdes pos crise (tabela 1). Isto se deve ao fato de contingente enorme de pessoas (9,8
milhdes de pessoas) estar caindo abaixo da linha da pobreza, mas conseguindo manter algum nivel de renda,
o que eleva a renda média dessa populagdo mais pobre. Assim, na tabela abaixo, o contingente da populagéo
classificada como pobre sera distinta para cada valor auxilio estimado [5].



Tabela 3: Renda média do brasileiro antes, depois da crise do coronavirus e
depois da crise do coronavirus com a concessao do auxilio
emergencial de varios valores.

Renda Média Familiar Per % de perda de renda dos informais e autbnomos
Capita
valores nominais em RS 100% 90% B0% 70% 60% C0%
1,00
_ Geral 1.408 1.408 1.408 1.408 1.408 1.408
Antes da Crise
Pobres 26 a6 86 26 26 86
EEE‘S'”E Geral 1.005 1.045 1.085 1.126 1.166 1.207
SEM auxilio Pobres 35 73 86 93 96 96
EEE’;'”E Geral 1.028 1.068 1.108 1.148 1.188 1.228
COM auxilio y
g Pobres 73 106 113 116 115 115
EEE‘S'“’E Geral 1.053 1.093 1133 1.173 1.213 1.252
COM auxilio
. Pob 100 128 121 132 130 128
RS 200 ohres
EEEE'”E Geral 1.080 1.120 1.159 1.199 1.238 1.277
COmM auxilio
S Pobres 116 143 142 141 141 141
Depois d
CE:"S % Geral 1.107 1.147 1.186 1.225 1.264 1.302
COM auxilio
s Pobres 116 148 148 148 147 147
EEE‘S'“’E Geral 1.134 1.174 1213 1.251 1.290 1.327
COM auxilio
. Pob 113 151 153 153 152 153
RS 500 ohres
EEEE'”E Geral 1.162 1.201 1.239 1.278 1.316 1.353
COM auxilio
Sy Pobres 95 152 153 154 154 154
23 Cabe mencionar ainda outro exemplo, considerando o cenario de queda de renda de

70% e o valor do auxilio emergencial de R$ 600, antes da crise tinha-se 16,2 milhdes de pobres.
Depois da crise, sem a concessao do auxilio emergencial, o nUmero de pobres ficou estimado em
35,0 milhées de pessoas. Esses 35,0 milhdes correspondem aos 16,2 milhdes de pessoas pobres
existentes antes da crise somados aos 18,8 milhdes de “novos pobres”. A renda média dessas 16,2

milhGes de pessoas pobres antes da crise era de R$ 86. Apds a crise, essas 16,2 milhdes de pessoas
tiveram renda média estimada de R$ 61. J4 as 18,8 milhdes de novos pobres (que antes da crise tinha renda
média acima de R$178,00), teve a renda média estimada



apos a crise do coronavirus em R$ 119. Calculando a média ponderada deste “novo”
grupo de populacdo pobre ap0s a crise, a renda média fica estimada em R$ 93.

24, As estimativas também demonstram que o cenario é atenuado com
o Auxilio Emergencial. Considerando, a titulo exemplificativo, a perda integral da
renda dos informais e dos autdnomos, o Auxilio Emergencial de R$ 600 faria com
que, ceteris paribus, ou seja, mantendo constante a renda do trabalho formal, a
renda familiar per capita média mensal aumente 15,6%, de R$ 1.005, na situacao
com crise e sem Auxilio Emergencial, para R$ 1.162 com a concessdo do auxilio.

3 Para o grupo de pessoas mais pobres, a renda familiar per capita
média sobe 173,0% com a concessao do Auxilio de R$ 600, tomando por base o
periodo depois da crise (elevacdo de R$ 35 para R$ 95).

[1] https://mapabrasileirodacovid.inloco.com.br/pt/

[2] Combinacao das variaveis VD4046 e VD4019.

[3] Embora esteja se estudando na extensdo do auxilio se limitar a dois
beneficios por familia, no exercicio aqui realizado foi considerado dois
beneficiarios por familia, possibilitando que sejam concedidos até 3 beneficios
por familia, no caso de provedor monoparental (conforme regra anterior).
Contudo, esta diferenga nao altera significativamente os resultados para efeito
de exercicio.

[4] Nota Técnica SEI n® 11.734/2020/ME, de 20 de margo de 2020, da Secretaria
do Trabalho da Secretaria Especial da Previdéncia e Trabalho do Ministério da
Economia.

[5] A Pnad Continua ndo permite o controle, a identificacao da populagao, para
se monitorar um determinado individuo ou familia nos distintos cenarios
estimados.
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Assunto: Nota Técnica referente ao comportamento recente do
mercado de trabalho brasileiro, a partir de um comparativo do setor
formal e informal, entre outras informacdes.

SUMARIO EXECUTIVO

Trata-se de Nota Técnica a respeito do comportamento recente do mercado de trabalho
brasileiro em funcdo da queda abrupta da atividade econémica no periodo da pandemia do novo
coronavirus (COVID-19), com desdobramentos distintos por posi¢do na ocupacao e em
outras caracteristicas socioecondmicas.

Com respeito ao setor formal, percebe-se maior protecdo social. Tanto pelo maior patamar
de rendimentos e de verbas relacionadas a uma eventual rescisao contratual, como pelos
casos em que sdo firmados os acordos para o pagamento do Beneficio Emergencial para a
Manutengdo do Emprego e da Renda (BEm). Isso porque além de garantir elevada taxa de
reposicdo ainda oferece a garantia provisoria no emprego, por periodo idéntico ao
acordado, durante e ap6s o acordo encerrado.

No entanto, o setor informal responde por boa parte da queda do nivel de ocupacéo. Em
resumo, parte expressiva da reducdo da forca de trabalho recente se deu pela saida de
trabalhadores informais. Nesse sentido, permanece incerto o encontro de postos de trabalho
entre individuos nessa situacdo. 1sso porque a propria dindmica do mercado de trabalho
possui conhecida defasagem em relacdo a atividade econbmica.

Considerando o cenério de recessdo econdémica com previsdo de queda do PIB de 4,70%
para o ano de 2020 e a prevaléncia mais acentuada da diminuicdo da forca de trabalho entre
os informais, com a ainda incerta recuperacdo dos postos de trabalho para esses
trabalhadores, encaminhamos a presente Nota Técnica & consideracéo superior.

ANTECEDENTES

As medidas de isolamento e de quarentena necessarias a contengdo da transmissdo do virus
e, consequentemente, a reducdo no nimero de casos da doenca Covid-19 e de mortes,



provocaram um impacto abrupto e sem precedentes no setor produtivo e nas relacoes de
trabalho.

Seja na estimativa oficial de retracdo do PIB de 4,7% (https://www.gov.br/economia/pt-
br/centrais-de- conteudo/publicacoes/boletins/boletim-macrofiscal/2020/boletim-
macrofiscal-julho-2020-v8.pdf/view) ou mesmo entre as estimativas de mercado de
retracdo de 5,5% (https://www.bcb.gov.br/content/focus/focus/R20200821.pdf), o que se
tem concretamente € um momento de recessdo econdmica com destruicdo de postos de
trabalho e cujos efeitos s6 comegaram a ser conhecidos recentemente.

Pelo lado sanitario, as medidas de afastamento social seguem sendo adotadas pelo pais,
tendo em vista a relativa estabilidade do nimero de novos casos diérios e de Obitos, a
depender do referencial temporal adotado
(https://www.saude.gov.br/images/pdf/2020/August/27/Boletim-epidemiologico-COVID-
28-FINAL-COE.pdf).

Apdbs o reconhecimento do estado de calamidade publica pelo Congresso Nacional, por
meio do Decreto Legislativo n° 6 de 20 de marco de 2020, sucessivas medidas foram
editadas de forma a garantir a protecdo no emprego e da renda para os trabalhadores das
mais heterogéneas caracteristicas.

A MP 927 de 22 marco de 2020 apresentou medidas trabalhistas como um primeiro
conjunto de opgdes relacionadas ao teletrabalho, ao remanejamento de férias individuais e
coletivas, ao aproveitamento dos feriados, ao uso banco de horas, a suspensdo de
exigéncias administrativas em seguranca e saude no trabalho, ao direcionamento do
trabalhador para qualificacéo e, finalmente, ao diferimento do recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).

A MP 936 de 01 de abril de 2020 instituiu 0 Programa Emergencial de Manutencéo do
Emprego e da Renda de forma a permitir a reducdo de jornada de trabalho e de salério, bem
como a suspensdo de contrato de trabalho, por acordos individuais ou coletivos, a depender
da situacéo salarial e do porte da empresa.

A referida MP foi convertida na Lei n® 14.020 de 06 de julho de 2020, com a previséo de
prorrogacdao do prazo para celebrar acordos de redugdo proporcional de jornada de
trabalho e de saldrio e de suspensdo temporéria de contrato de trabalho. Essas
prorrogacgdes foram realizadas por meio dos Decretos n° 10.422 e 10.470, sendo 0 mais
recente do dia 24/08/2020.

Em linhas gerais, trata-se de um conjunto de medidas com objetivo de: preservar o emprego e
a renda; garantir a continuidade das atividades laborais e empresariais; e reduzir o impacto social
decorrente das consequéncias do estado de calamidade publica e de emergéncia de salde
publica.

Para tanto, séo previstas as possibilidades de reducédo proporcional de jornada de trabalho
e de salarios e a suspensdo tempordria do contrato de trabalho. Nessas situacOes fica
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garantido o pagamento do BEm.

Originalmente, para o caso da redugdo proporcional de jornada foram previstos até 90 dias,
enquanto para a medida de suspensdo do contrato de trabalho foram previstos 60 dias. J&
atualmente, devido aos decretos de prorrogacao, tem-se 0 somatorio das medidas atingindo
até 180 dias, limitados a duracéo do estado de calamidade publica.

Esses dispositivos ndo apenas permitem a preservacdo do emprego e da renda durante o
periodo do acordo, mas possuem um alcance ainda maior. 1sso porque prevé a garantia
provisoria no emprego, apos o restabelecimento da jornada de trabalho e de salario ou do
encerramento da suspenséo temporéaria do contrato de trabalho, por periodo equivalente ao
acordado para a reducdo ou a suspensao.

Operacionalmente, as legislagdes supracitadas previram o aproveitamento da estrutura de
protecdo social ja existente no Estado. Em especial, a estrutura do seguro-desemprego, de
forma a se garantir o BEm, sem tampouco contabilizar o recebimento do beneficio como
antecipacdo de parcela do seguro.

Ou seja, caso demitido apds o fim da duracdo das medidas, 0 empregado podera ainda
usufruir de até 5 parcelas do seguro-desemprego. Isso fica evidente no art. 5°, 85° da Lei
quando se afirma que o recebimento do BEm né&o impede a concesséo e néo altera o valor
do seguro-desemprego a que 0 empregado vier a ter direito, desde que cumpridos 0s
requisitos previstos na Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, no momento de eventual
dispensa.

Adicionalmente, o Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda afasta por
completo qualquer necessidade relacionada aos critérios de elegibilidade do seguro-desemprego
quando coloca em seu artigo 6°, §1° que o BEm sera pago independentemente do cumprimento
de qualquer periodo aquisitivo, tempo de vinculo empregaticio e nimero de salarios recebidos.

Ainda com relacéo ao setor formal, a MP n°944, de 3 de abril de 2020, previu 0 Programa
Emergencial de Suporte a Empregos, destinado a realizagdo de operacdes de crédito com
empresarios, sociedades empresarias e sociedades cooperativas. Sua destinacdo se deu
entre empresas com receita bruta anual superior a R$ 360 mil e igual ou inferior a R$ 10
milhdes, de forma a abranger a totalidade da folha de pagamento do contratante, pelo
periodo de dois meses, em limites ali especificados.

Ou seja, trata-se de um espectro de op¢oes, a serem observadas em conjunto, que permitem
ao trabalhador e ao empregador sustentarem o emprego e a renda pelo periodo da crise.
Como exemplo, pode-se citar um trabalhador que recebe o salério médio de R$ 2.000,00.
Além de receber o BEm, e sua garantia no emprego por periodo equivalente ao acordo
(mesmo apods o seu fim), podera sacar antecipadamente um salario minimo de abono salarial
(https:/Awww.gov.br/economia/pt- br/assuntos/noticias/2020/marco/confira-as-medidas-
tomadas-pelo-ministerio-da-economia-em-funcao-do-covid-19-coronavirus) e sacar o
equivalente a outro salario minimo de suas contas ativas ou inativas do FGTS
(https:/Amww.gov.br/economial/pt-  br/assuntos/noticias/2020/abril/governo-autoriza-saque-
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Milhares

de-ate-um-salario-minimo-do-fgts).

Para os trabalhadores informais, a Lei n® 13.982 de 02 de abril de 2020, previu a concesséo
de auxilio emergencial no valor de R$ 600,00 mensais ao trabalhador que cumpra,
cumulativamente, 0s seguintes requisitos: ser maior de 18 anos de idade; ndo possuir
emprego formal ativo; ndo ser titular de beneficio previdenciario, assistencial, ou beneficiario
do seguro desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal; possuir renda
familiar mensal per capita de até 1/2 salario-minimo ou a renda familiar mensal de até 3
salarios minimos; entre outros requisitos relacionados, em grande medida, ao exercicio de
atividade informal.

COMPORTAMENTO DO MERCADO DE TRABALHO DURANTE A
PANDEMIA

A pandemia alterou de forma peculiar a dindmica do mercado de trabalho brasileiro. Muitas
pessoas ficaram impossibilitadas de buscar emprego, em fungéo das medidas de isolamento
social. O reflexo disso nos indicadores sociais foi uma elevacao do desemprego combinada
a reducéo da forca de trabalho. Pela primeira vez o nivel de ocupagéo (que considera 0s
trabalhadores ocupados em relacéo ao total de pessoas na forca de trabalho) ficou abaixo
de 50%, segundo dados do IBGE (Figura 1).

Figura 1 — Populacdo na forga de trabalho (milhares) e fora da forga de trabalho (milhares), Taxa
de Desocupacéo (%) e Nivel de Ocupacéo (%).
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua.

O que ajuda a explicar esse fendmeno é o fato de a forca de trabalho ter caido 9,8%
(quando se observam as metodologias com dados mensalizados em
https://blogdoibre.fgv.br/posts/por-que-taxa-de-desemprego-no-brasil-nao-disparou-
mesmo-com- pandemia-do-coronavirus-uma) o ndmero de pessoas que estdo fora da
forca de trabalho aumentou 20,2%.

Atualmente em cerca de 81,1 milhGes, 0 nimero de pessoas ocupadas é substancialmente
inferior, desde que feitas as ressalvas metodoldgicas adequadas, ao encontrado na PNAD
continua, que atingiu 92,2 milhdes no primeiro trimestre do ano (e até mesmo no segundo
trimestre quando alcancou 83,3 milhdes).

Ao se analisar o comportamento da populagdo ocupada por posi¢ao na ocupacao, verifica-
se que as categorias de trabalho sem carteira de trabalho assinada foram as que
apresentaram maior reducdo percentual no segundo trimestre de 2020, em relacdo ao
mesmo periodo de 2019 (Tabela 1).

Tabela 1: Variacdo percentual da populacdo ocupada por posi¢cdo na ocupacao e categoria
do emprego

Posicdo na ocupacdo e categoria do emprego no trabalho 12/2019- 22/2019-
principal 12/2020 29/2020
Total 0,4% -10,7%
Empregad.o no setor privado., exclusive trabalhador doméstico - 0,5% 9.2%
com carteira de trabalho assinada
Empregad_o no setor prlvado_, exclusive trabalhador domeéstico - 0,9% 24,9%
sem carteira de trabalho assinada
Trabalhador doméstico - com carteira de trabalho assinada -7,2% -20,7%
Trabalhador doméstico - sem carteira de trabalho assinada -0,2% -26,2%
Empregado no setor publico, exclusive militar e funcionario 16% -5.9%
publico estatutario - com carteira de trabalho assinada o0 20
Empregado no setor publico, exclusive militar e funcionario 0 o
- . . . 8,9% 0,0%
publico estatutario - sem carteira de trabalho assinada
Empreglac_io no setor publico - militar e funcionario publico 1.5% 9,9%
estatutario
Empregador -1,1% -9,5%
Conta propria 1,7% -10,3%
Trabalhador familiar auxiliar -10,5% -15,5%

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua.

No mesmo sentido, os indicadores de alta frequéncia oriundos da pesquisa Pnad-Covid,
também conduzida pelo IBGE, indicam que a taxa de desocupacdo subiu de 10,5% na
primeira semana de maio para 13,3% de 2 a 8 de agosto.



Semelhantemente a Figura 1, a Figura 2 constata, semanalmente, que o nivel de ocupagédo
(dado pela razéo entre a populagdo ocupada e as pessoas com 14 anos ou mais de idade)
diminuiu desde meados de maio, quando estava proximo de 50%, até a primeira semana de
julho, e que desde entdo esse indicador tem ficado estavel por volta de 47,5%. Como
percebido pela Tabela 1 (e nas se¢des a frente) boa parte disso se deu em fungéo da variacéo
do emprego informal.

Figura 2: Nivel de ocupacdo (%) — primeira semana de maio até a primeira semana de

agosto de 2020.
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Fonte: IBGE, Pnad-Covid (2020).

Ou seja, 0s grandes ndmeros do mercado de trabalho continuam indicando um quadro
preocupante, apesar da estabilidade observada no nivel de ocupacao nas Ultimas semanas
da pesquisa. Como mostra a Tabela 2, a populacéo que estava fora da forca de trabalho, ou
seja, nao trabalhava e nem procurava emprego, totalizava cerca 76,1 milhdes na primeira
semana de agosto. Deste montante, cerca de 28,1 milhGes afirmaram que gostariam de
trabalhar, sendo que cerca de 18,3 milhdes optaram por ndo procurar emprego, seja em
decorréncia direta da situacdo de pandemia ou porque ndo encontraram ocupacdo na
localidade em que vivem.

Tabela 2: Grandes nimeros do mercado de trabalho — da primeira semana de julho até a
primeira semana de agosto de 2020.



02a08

28a04 05a1ll 12a18 19a25 de

de julho |dejulho |dejulho |dejulho |agosto
Pessoas de 14 anos ou mais de idade (mil
pessoas) 170.047,3| 170.277,6| 170.347,7| 170.082,5| 170.257,2
Pessoas ocupadas (mil pessoas) 81.794,8| 81.131,6| 81.760,2| 81.156,0| 81.595,2
Pessoas desocupadas (mil pessoas) 11.500,7| 12.233,9| 12.351,5| 12.901,9| 12.558,7
Pessoas na forga de trabalho (mil pessoas) 93.295,5| 93.365,5| 94.111,7| 94.057,9| 94.153,9
Pessoas fora da forca de trabalho (mil
pessoas) 76.751,8| 76.912,0| 76.236,0| 76.024,7| 76.103,3
Taxa de participacdo na forca de trabalho (%) 54,9 54,8 55,2 55,3 55,3
Nivel da ocupacao (%) 48,1 47,6 48,0 47,7 47,9
Taxa de desocupacdo (%) 12,3 13,1 13,1 13,7 13,3
Pessoas ndo ocupadas que ndo procuraram
trabalho, mas gostariam de trabalhar na
semana anterior (mil pessoas) 28.729,6| 28.264,7| 27.982,5| 28.027,4| 28.092,0
Pessoas hdo ocupadas que ndo procuraram
trabalho por conta da pandemia ou por falta
de trabalho na localidade, mas que gostariam
de trabalhar na semana anterior (mil pessoas) | 19.375,1| 19.231,3| 18.573,2| 18.531,3| 18.311,2

Fonte: IBGE, Pnad-Covid (2020).

Dada a menor retracdo nos empregos com carteira, entende-se, portanto, que boa parte do
afastamento da forca de trabalho deu-se entre pessoas que anteriormente estavam ocupadas
informalmente. Essas pessoas, ao retornar a forca de trabalho, poderao encontrar ocupacgdes
(ou ndo) a depender do ainda incerto cenario de retomada.

O MERCADO DE TRABALHO FORMAL

Os dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) referentes ao més
de julho de 2020, denotam dois comportamentos relevantes para a construgdo do retrato do

mercado de trabalho formal do pais.

De um lado, percebe-se uma nitida retomada das admissdes capaz de gerar, pela primeira
vez desde o inicio da pandemia, um saldo positivo de 131.010 novos postos de trabalho

(Figura 3).




Figura 3 — Saldo mensal de empregos formais: janeiro a julho de 2019 e 2020
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Fonte: Caged e Novo Caged — SEPRT/ME.
*Os dados de 2019 sdo do Caged e de 2020 do Novo Caged.

Informacgdes sobre alteracdo metodoldgica entre o Caged e o Novo Caged na
Nota Técnica em http://pdet.mte.gov.br/ Consideram-se ajustes declarados até
o més de julho de cada ano.

O saldo positivo em julho atingiu todos os setores da economia (sendo o setor de servicos
a Unica excec¢do), todas as Regides do pais e 24 das 27 Unidades da Federacéo.

Por outro lado, essa noticia pode ser contrastada com o fato de as admissdes ainda serem
22% menores do que no mesmo més do ano anterior. Ademais, para 0 presente ano ocorreu
a destruicao de 1.092.578 postos de trabalho, até 0 més de julho. Isso foi capaz de reverter
toda a criacdo de empregos formais ocorrida no passado recente. Ou seja, desde a datacéo
do inicio da recessio no segundo trimestre de 2014 até o fim de 2016
(https://portalibre.fgv.br/sites/default/files/2020-06/comunicado-do- comite-de-datacao-de-
ciclos-economicos-29 06 _2020-1.pdf), com geracdo liquida de empregos nos anos de
2017, 2018 e 2019 (Figura 4).

Figura 4 — Saldo de empregos formais acumulado de janeiro a julho: 2010 a 2020.


http://pdet.mte.gov.br/

2.000.000

1.500.000

1.000.000

500.000

=300.000

=1.000.000

-1.500.000

1.816.153
1.593.527

1.232.843

907.214

2010 2011 2012 2013

Fonte: Caged e Novo Caged — SEPRT/ME.
*Os dados de 2010 a 2019 sdo do Caged e a partir de 2020 do Novo Caged.

Informacgdes sobre alteracdo metodolodgica entre o Caged e o Novo Caged na
Nota Técnica em http://pdet.mte.gov.br/ Consideram-se ajustes declarados até
o més de julho de cada ano.
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SOBRE A REPOSICAQ SALARIAL E DE RENDIMENTOS

461.411

2019

Calculos relacionados a reposicdo de salario advindo do BEm, necessitam levar em
consideracao os dispositivos da Lei 14.020 com respeito a faixa salarial e imposi¢do ou
ndo dos acordos coletivos de trabalho. Assim sendo, devem prever suspenséo ou reducoes
de 25, 50 ou 70% por acordo individual ou coletivo para aqueles que recebem abaixo de
3 salarios-minimos.

Por outro lado, devem considerar a restricdo na reducao de 25% entre aqueles que ganham
acima de 3 saldrios-minimos. Isso porque a legislacdo é expressa ao prever acordos
coletivos para aqueles que recebem acima de 3 salarios-minimos (ou 2 s.m. para empresas
de maior receita bruta) e até duas vezes o teto do RGPS (atualmente em R$ 12.202,12)
para as demais modalidades de reducao de jornada ou suspensdo. Em resumo, 0 Quadro 1
abaixo estabelece as condic¢bes de acordo.

-1.092.578

2020
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Quadro 1 — Pactuacdo de acordos por faixa salarial.

Comunicagdo  Comunicagdo
ao empregado ao Sindicato

Alternativas Faixa salarial Formacdo requerida

Até RS 3.135

Acordo
Individual

Entre 3.135 e 12.202

Obs: cabe reducdo individual de 25%

2 dias antes
10 dias apds

Negociagdo Coletiva

acima de RS 12.102 Superior Completo

Acordo
Individual

Fonte: Elaboracdo prépria com base na Medida Proviséria 936 de 01 de abril de 2020. Para atualizacdo do
quadro, verificar redacdo da Lei 14.020 de 06 de julho de 2020.

Ou seja, pode haver variacdo entre o rendimento efetivamente recebido e a hipétese tedrica.
Isso porque em termos de rendimento do trabalho, ndo ha certeza no momento da edicéo da
politica, a respeito de quais modalidades de acordo serdo mais utilizadas.

Além disso, o trabalhador e sua familiapodem ter outras fontes de rendimento, para além
do trabalho principal. Ou seja, apenas nas pesquisas domiciliares, seria possivel ter o
entendimento do quadro geral. Mais adiante sdo trazidos estudos recentes que
enderegcaram empiricamente a quest&o.

Em um passo tedrico e inicial, a legislacdo envolvendo o BEm, pode ser ilustrada pela Figura
5. Considerando que cerca de 85% dos trabalhadores do setor formal privado recebem até
3 salarios-minimos, pode-se encontrar elevada taxa de reposicéo salarial na maior parte dos
casos. De forma progressiva e suave até o atingimento de faixas salariais maiores, onde a
obrigatoriedade do acordo envolvendo sindicatos ou mesmo a hiper suficiéncia dos
trabalhadores de renda muito elevada, seriam preponderantes para a manutencdo da
protecéo.



Figura 5 — Reposicdo salarial nos termos da MP 936
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Fonte: Elaboracdo prépria com base na Medida Proviséria 936 de 01 de abril de 2020. Para atualizagdo do
quadro, verificar redacdo da Lei 14.020 de 06 de julho de 2020.

Ou seja, esté garantida a protecao dos rendimentos e dos vinculos pela MP 936 da seguinte
forma: i) para os trabalhadores abaixo de 3 s.m. preserva-se de 100 a 70% do salario em
qualquer modalidade de acordoy; ii) trabalhadores acimade 3 s.m. pela restricdo dos acordos
individuais quanto a redugdes maiores ou suspensao e garantia de reducdo em apenas 25%
nos acordos individuais, protegendo os rendimentos entre 90 e 80%; iii) pela possibilidade
dos acordos ou convengdes coletivas em qualquer situacéo.

Com o objetivo de simular os efeitos concretos da politica, antes mesmo de serem
disponiveis pesquisas domiciliares recentes, uma recente Nota Técnica do Ipea
(https:/mww.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/200603 nt 71 disoc.pd
f) estimou seus efeitos a partir de simulagdes com a PNAD-C de 2018. Tanto em termos
rendimentos mensais dos trabalhadores como sobre a renda domiciliar mensal per capita. Em
linhas gerais, percebe-se que as simulagdes ndo resultam em perda elevada de rendimentos.
Isso porque em muitos casos, a reposi¢ao se encontraria acima de 80% dos rendimentos do
trabalho e mais de 90% da renda domiciliar per capita.

Outro estudo, ainda mais recente e publicado na Carta de Conjuntura do Ipea
(https:/mwww.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/conjuntura/200826 cc48_resultados

pnda_julho.pdf), observou - por meio dos micro dados da PNAD Covid mais atuais - que
os trabalhadores do setor privado com carteira receberam mais do que 90% do que
habitualmente recebiam, totalizando R$ 2.070. J& os trabalhadores do setor privado sem
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carteira alcancaram 85% desse indicador, enquanto os trabalhadores por conta propria
alcangaram 72%. Os trabalhadores por conta propria receberam efetivamente apenas 72%
do que habitualmente recebiam (totalizando R$ 1.376), tendo seus rendimentos efetivos
médios sendo ainda inferiores em junho (63%).

Considerando todos esses elementos, 0 BEm possui um caréater protetivo superior para 0s
trabalhadores com carteira assinada, pois ndo apenas alcanca a renda, mas também os
vinculos de emprego. Tal condigéo, em especial, pode ser fonte de maior seguranca para o
trabalhador formal em perspectiva aos trabalhadores informais. Ndo apenas na vigéncia do
acordo entre trabalhador e empregado, mas até mesmo em periodo posterior & pandemia
a depender da quantidade de acordos firmados ou prorrogados, devido a garantia
provisoria no emprego ja mencionada.

O MERCADO DE TRABALHO INFORMAL

Os trabalhadores informais ndo sdo atendidos pelas politicas descritas anteriormente de
preservacdo do emprego e sustentagdo da renda daqueles com vinculo celetista no setor
publico ou privado. Além disso, esses individuos geralmente ndo possuem protecdo da
previdéncia social contra os diferentes tipos de risco que podem comprometer sua
capacidade de trabalho. No periodo da pandemia, esses trabalhadores — caracterizados por
alta volatilidade de renda — foram afetados de forma desproporcional pela paralisacdo das
atividades econdmicas. Os indicadores mais recentes do mercado de trabalho sugerem
estabilidade: a recuperacdo da atividade econdmica tem efeitos defasados no mercado de
trabalho e ela pode ndo ocorrer no ritmo desejado. Sendo assim, ndo ha certeza sob em que
medida os trabalhadores informais serdo capazes de recompor a sua renda e suprir suas
necessidades de consumo de modo autbnomo.

Como observado anteriormente, houve impactos negativos sobre o mercado formal, os quais
foram amenizados pelas politicas destinadas a esse setor. A piora acentuada no setor informal
ajuda a explicar a tendéncia de crescimento da desocupacao.

Antes de prosseguir, vale destacar os grandes numeros da informalidade extraidos da Pnad
Continua do segundo trimestre de 113 2020:

A taxa de informalidade no segundo trimestre 2020 ficou em 36,9% da populagdo
ocupada, sendo que as maiores taxas foram registradas no Para (56,4%), Maranhdo
(55,6%) e Amazonas (55,0%);

O total de trabalhadores por conta prépria caiu de 24,1 para 21,7 milhdes entre o
segundo trimestre de 2020 e 0 mesmo periodo de 2019 (queda de 10,3%, sendo de
15,9% no caso daqueles sem registro formal);

Houve queda da ordem de 26,2% nos trabalhadores domésticos sem carteira na
mesma base de comparacao.



Tem-se, portanto, os dados de alta frequéncia da Pnad-Covid a indicar expressiva redugdo
no nimero de pessoas ocupadas e informais durante o periodo da pandemia: queda de 30
milhGes para 26,6 milhGes entre a primeira semana de maio e a terceira de julho. Nas Gltimas
duas semanas da pesquisa, 0 nimero de trabalhadores informais ocupados apresentou
crescimento.

Figura 6: NUmero de pessoas ocupadas e informais (milhdes de pessoas) — primeira semana
de maio até a primeira semana de agosto de 2020.
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Fonte: IBGE, Pnad-Covid (2020).

Os rendimentos efetivos do trabalho, no Brasil como um todo, atingiram 81,8% dos
habituais em maio. Nos meses seguintes ocorreram incrementos de forma a se alcancar
87,1% em julho. No entanto, em fungdo da heterogeneidade do mercado de trabalho, os
dados da Tabela 3 indicam que os mais afetados foram os trabalhadores do setor privado
sem carteira de trabalho e os trabalhadores por conta propria, além dos empregadores. No
caso dos trabalhadores informais do setor privado e dos trabalhadores por conta propria,
respectivamente, os indicadores atingiram 75,9% e 60% em maio e depois se elevaram para
85% e 72% em julho.



Tabela 3: Raz&o entre os rendimentos efetivos e habituais do trabalho de acordo com a posicéo
na ocupacao (%) — maio a julho de 2020.

Maio Junho Julho

Total 81,8 83,1 87,1
Privado CLT 91,7 91,6 92,9
Privado sem carteira 75,9 79,1 85
Militar ou servidor

estatutario 97,7 97,6 98,4
Publico CLT 95,5 96,1 97,7
Publico sem carteira 91,1 93,1 94,8
Empregador 69,1 70,5 76,7
Conta propria 60 63,4 72

Fonte: Ipea, a partir da Pnad-Covid.

https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/conjuntura/200826 cc48 resultados pnda julho.pdf

A situacdo dos trabalhadores no setor privado sem carteira assinada e dos trabalhadores
por conta propria é ainda mais preocupante tendo em vista que seus rendimentos habituais
médios do trabalho (R$1.475 e R$1.912, respectivamente) sdo 0s mais baixos no recorte
de acordo com a situacdo na ocupacao, situando-se bem abaixo da média nacional
(R$2.376).

Além de ndo possuirem estabilidade no emprego ou protecao da legislacao trabalhista e nem
se qualificarem para o seguro- desemprego — bem como ndo usufruirem dos programas
vigentes de preservacdo do emprego e sustentacdo da renda —, apenas umafragéo pequena
dos trabalhadores informais possui protecdo previdenciaria contra os diferentes tipos de
riscos a que todos estdo, em algum grau, sujeitos. Para evidenciar esse fato, a Tabela 4
mostra 0 percentual de trabalhadores que contribuem para o INSS de acordo com a
posicdo na ocupacdo (excluidos os celetistas, os funcionarios publicos estatutarios e 0s
militares, pois todos esses possuem cobertura).

Tabela 4: Percentual de individuos que contribui para o INSS de acordo com a situacao na
ocupacdo — maio a julho de 2020

Numero de Percentual que
individuos contribui para o
(milhdes) INSS
Privado sem carteira 10,4 20,1
Publico sem carteira 2,1 69,0
Empregador 2,6 73,8
Conta propria 22,8 34,3
Total 37,9 35,1

Fonte: IBGE, Pnad-Covid de julho de 2020.


http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/conjuntura/200826_cc48_resultados_pnda_julho.pdf

Os trabalhadores informais geralmente tornam-se segurados por meio do programa de
inclusdo previdenciaria do Microempreendedor Individual (MEI), que requer um nivel
minimo de contribuicdes e permite 0 acesso a uma cesta ampla de beneficios (aposentadoria
por idade, por incapacidade permanente, auxilio-doenca, salario maternidade, penséo por
morte e auxilio reclusdo). Ocorre que mesmo nessa modalidade de vinculagdo, a
inadimpléncia é bastante elevada (Figura 7). O indice aumentou rapidamente no inicio da
pandemia, passando de 50% em fevereiro para 64% em abril de acordo com dados do
INSS. Mas a inadimpléncia ja havia retornado ao patamar anterior, que ndo deixa de ser
alto, no més de junho.

Figura 7: Inadimpléncia dos microempreendedores individuais (%) — dezembro de 2019
a junho de 2020.
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Fonte: INSS.

Em termos de rendimento, o Auxilio Emergencial € um beneficio de prestacao basica de R$
600. Seu publico-alvo principal sdo os trabalhadores informais e aqueles que estéo incluidos
no mercado de trabalho e na previdéncia social na condicdo de microempreendedor
individual (MEI) ou contribuinte individual. O beneficio alcangou tambeém individuos
desocupados e fora da forca de trabalho n&o atendidos por outros programas sociais — exceto
0s beneficiarios do Bolsa Familia, que s&o elegiveis. A previsao inicial era do pagamento de
trés parcelas mensais, as quais se mostraram insuficientes diante da persisténcia da pandemia
e de seus reflexos na atividade econdmica.

O auxilio foi prorrogado por dois meses pelo Decreto 10.412/2020. Até o presente, esse
beneficio alcancou por volta de 67 milhdes de pessoas, quase um terco da populacao
brasileira, segundo os dados mais recentes do Ministério da Cidadania (Tabela 5). Contando
os familiares e outros individuos que dividem o domicilio com os beneficiarios, chega-se a



guase 110 milhGes de pessoas afetadas direta ou indiretamente, 0 que representa mais da
metade da populagdo do pais.

Tabela 5: NUmero de beneficiarios do Auxilio Emergencial de acordo com o nimero de parcelas
recebidas (milhdes de individuos)

— Agosto de 2020.

P1 P2 P3 P4
PBF 19,2 19,2 19,2 19,1
CADUNICO 10,5 10,4 9,8 9,8
EXTRACAD 37,2 35,4 28,7 19,9
TOTAL 66,9 65,1 57,8 48,9

Fonte: Ministério da Cidadania. https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/vis/data3/index.php?g=2.

No contexto de reducéo acentuada dos rendimentos do trabalhador informal, o Auxilio
Emergencial representou grande alivio para esse segmento da populacéo e seus familiares. A
Figura 8 ilustra esse fendmeno por meio de um indicador simples: a contribuicdo percentual
do auxilio emergencial para a composi¢do da renda domiciliar per capita de acordo com a

posicdo na ocupacdo do chefe do domicilio Y Nota-se que o beneficio cumpriu o seu
objetivo de repor a renda dos trabalhadores informais durante o periodo da pandemia.

Figura 8: Participacdo do Auxilio Emergencial na renda domiciliar per capita de acordo com a
posicdo na ocupacdo do chefe do domicilio (%) — julho de 2020*
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Fonte: Pnad-Covid de julho. (*) Inclui individuos fora da forca de trabalho, desempregados e trabalhador
familiar ndo remunerado.



O Auxilio Emergencial também alcancou milh6es de individuos fora da forca de trabalhou ou
desempregados, incluindo o publico do Programa Bolsa Familia. Ndo é a toa que que o
Auxilio Emergencial apresenta um bom desempenho na 6tica da focalizagéo. A Secretaria de
Politica Econdmica recentemente comparou o0 desempenho do Auxilio Emergencial com o
dos demais programas de transferéncia de renda — sugerindo que aquele beneficio é muito
mais concentrado na populacdo pobre do que outros programas, como o Beneficio de
Prestacdo Continuada e 0 seguro-desemprego (https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-
de- conteudo/publicacoes/notas-
informativas/2020/nota_informativa_covid19_final.pdf/view). A Figura 9 indica que mais de
60% da quantia total destinada ao Auxilio Emergencial foi direcionada aos 30% domicilios
mais pobres do pais.

Figura 9: Focalizacdo do Auxilio Emergencial: distribuicdo acumulada do valor gasto no
programa de acordo com os percentis da renda domiciliar per capita — julho de 2020 *.
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Fonte: Pnad-Covid de julho. (*) A renda domiciliar per capital considera todos os rendimentos do domicilio,
exceto o Auxilio Emergencial.


http://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-
http://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-

Portanto, o Auxilio Emergencial foi efetivo na reposicdo da renda dos trabalhadores
informais, afetados desproporcionalmente pela paralisacdo das atividades econémicas, e
ainda trouxe alivio para as pessoas desocupadas e fora da forca de trabalho ndo atendidas
por outras politicas sociais, como o0 seguro-desemprego. Com um alcance mais amplo e
um valor muito acima do beneficio médio do Bolsa Familia, que € o principal programa de
transferéncia de renda para a populacao pobre do pais, o Auxilio Emergencial reduziu os
niveis de pobreza e de pobreza extrema da populacéo brasileira para patamares que ndo
eram observados ha algumas décadas, como recentemente destacou um estudo do
Instituto  Brasileiro de Economia (IBRE), da Fundacdo Getdlio Vargas
(https://blogdoibre.fgv.br/posts/uma-avaliacao-do-auxilio-emergencial-parte-1).

[1] A Pnad-Covid identifica o Auxilio Emergencial por meio da variavel “Auxilios
emergenciais relacionados ao coronavirus”, que pode captar outros programas regionais
ou locais.

[1] Para o célculo da proxy de taxa de informalidade da populagdo ocupada sdo
consideradas os seguintes segmentos do mercado de trabalho: empregado no setor
privado sem carteira de trabalho assinada; empregado doméstico sem carteira de trabalho
assinada; empregador sem registro no CNPJ; trabalhador por conta propria sem registro
no CNPJ; trabalhador familiar auxiliar. Dentre os informais cabe destacar os trabalhadores
por conta propria, que representam cerca de um quarto da populacdo ocupada (26%)
com a maior parte sem contribui¢do para previdéncia e sem registro formal (CNPJ).

CONCLUSAO

Pelo exposto, viu-se que 0s movimentos do mercado de trabalho aconteceram de forma
heterogénea por posicdo na ocupacdo Vviu-se que o nivel de protecdo de renda dos
trabalhadores formais é substancialmente maior. Isso porque tanto o seu patamar de
rendimentos médios ja € per si, mais elevado, como em particular também contam com o
seguro-desemprego e 0 FGTS.

Adicionalmente, 0s casos em que sdo celebrados acordos no ambito do Programa
Emergencial de Manutencdo do Emprego da Renda, sdo contemplados pela garantia
proviséria no emprego. Tal contrapartida, incumbente ao empregador, permitira maior
previsibilidade e duracdo dos fluxos salariais mensais para um periodo igual aquele que foi
acordado, mesmo apds o fim do acordo. Portanto a protecdo além de maior € mais
duradoura entre os trabalhadores formais.

Enquanto isso, o setor informal tem respondido por boa parte da queda do nivel de
ocupacdo, sendo incerto 0 momento de reencontro de postos de trabalho entre aqueles
individuos que sairam da forca de trabalho, durante a pandemia, em fungéo da propria
dindmica de retomada do mercado de trabalho.

A incerteza e 0 acumulo de trabalhadores nas condig@es informal e por conta propria,



ligados & persisténcia da pandemia e das medidas de distanciamento social e restri¢do da
plenitude de funcionamento da economia, sugerem a necessidade de avaliagdo quando a
manutencdo de medidas de recomposi¢do emergencial da renda destes trabalhadores. A
despeito das evidéncias de que 0 auxilio emergencial foi Util na reducdo da
vulnerabilidade do publico a que se destina, caberd ao ministério setorial competente
analisar a focalizacdo do auxilio e seu valor em caso de manutengdo da politica, ja que
houve uma pequena melhora na renda média de parte do pablico a que se destinava o
auxilio emergencial original, especialmente a partir de julho de 2020.

Expostos esses argumentos, estritamente inerentes a perspectiva comparativa da
posicao na ocupacao dos trabalhadores, bem como da evolucao recente do mercado
de trabalho, encaminhamos a presente Nota Técnica a consideracdo superior, para
conhecimento e providéncias cabiveis.
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