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CONGRESSO NACIONAL
CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL

42 REUNIAO (ORDINARIA) DE 2017

DIA 3 DE ABRIL DE 2017, SEGUNDA-FEIRA, AS 14h, NO
PLENARIO N° 9 DA ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA

Ata Circunstanciada da 42 reunido (ordinaria) de 2017 do Conselho de
Comunicagdo Social do Congresso Nacional, realizada em 3 de abril de 2017,
segunda-feira, as 14h, no Plenario n°® 9 da Ala Senador Alexandre Costa do Senado
Federal, sob a Presidéncia do Conselheiro Miguel Angelo Cangado, destinada a
apreciacdo da seguinte ORDEM DO DIA: ITEM 1 — Relatério sobre Publicidade e
Propaganda Governamental, da comissdo formada pelos Conselheiros Liliana
Nakonechnyj (Coordenadora), Ronaldo Lemos e Davi Emerich; ITEM 2 — Relatério
sobre Restricbes em Publicidade e Propaganda, da comissdo formada pelos
Conselheiros Celso Augusto Schréder (Coordenador), Maria José Braga e Roberto
Franco; e ITEM 3 — Relatorio sobre projetos de lei relacionados a Publicidade e
Saude, da comissao formada pelos Conselheiros Maria José Braga (Coordenadora),
Luiz Anténio Gerace e Patricia Blanco. Estiveram presentes os Srs. Conselheiros
Titulares: MIGUEL ANGELO CANCADO, presidente; WALTER VIEIRA CENEVIVA,
representante das empresas de radio; JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA,
representante das empresas de televisdo, ROBERTO DIAS LIMA FRANCO,
engenheiro com notoérios conhecimentos na area de comunicagdo social, JOSE
CATARINO DO NASCIMENTO, representante da categoria profissional dos
radialistas; SYDNEY SANCHES, representante da categoria profissional dos artistas;
RONALDO LEMOS (via video conferéncia), MARCELO CORDEIRO, MURILLO DE
ARAGAO e DAVI EMERICH, representantes da sociedade civil. Estiveram presentes,
também, os Conselheiros Suplentes: MARCIO NOVAES, representante das empresas
de televisdo; LILIANA NAKONECHNYJ, engenheira com notoérios conhecimentos na
area de comunicagdo social; MARIA JOSE BRAGA, representante da categoria
profissional dos jornalistas; JORGE COUTINHO, representante da categoria
profissional dos artistas; LUIZ ANTONIO GERACE, representante das categorias
profissionais de cinema e video e PATRICIA BLANCO e ISMAR DE OLIVEIRA
SOARES, representantes da sociedade civil.
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(Texto com revisdo.)

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Boa tarde, Sr® e Srs.
Conselheiros.

Vamos dar inicio a nossa 42 Reuniao, Ordinaria.

Havendo numero legal, declaro instalados os trabalhos e, mantendo a composi¢ao
da manha e atento a adverténcia feita pelo eminente Conselheiro Nascimento, eu convido
novamente a Conselheira Patricia Blanco para estar conosco a mesa.

Obrigado. (Pausa.)

Como eu disse, reiterando, havendo numero legal de Conselheiras e Conselheiros
presentes, declaro instalados os trabalhos da nossa 42 Reuniao, Ordinaria, ja que fizemos
hoje pela manha a nossa 32 Reunido, Extraordinaria.

Temos na pauta desta tarde como primeiro item o Relatério sobre Publicidade e
Propaganda Governamental, da comissao formada pelos Conselheiros Liliana, Ronaldo
Lemos e Davi Emerich.

ltem 2. Relatério sobre Restricdes em Publicidade e Propaganda, tendo na
comissao de relatoria os eminentes Conselheiros Celso Schroder, Maria José Braga e
Roberto Franco.

Iltem 3. Relatério sobre projetos de lei relacionados a Publicidade e Saude, sob a
coordenagao da comissao formada pelos eminentes Conselheiros Maria José Braga, Luiz
Antonio Gerace e Patricia Blanco.

Il — Relatério de andamento das comissdes tematicas

IV — comunicagdes dos conselheiros

V — participacéo da sociedade civil

Comunico que a eminente Conselheira Maria Célia Furtado justificou a auséncia.
Em razao de outros compromissos, nao poderia estar presente.

Da mesma forma, justificou a auséncia o eminente Conselheiro Celso Schrdder,
estando bem representado pela minha conterranea goiana, eminente Conselheira Maria
José Braga.

O eminente Conselheiro Pedro Pablo Lazzarini igualmente justificou a auséncia e
esta também muito bem representado pelo eminente Conselheiro Luiz Antonio Gerace.

Por fim, justificou auséncia fisica presencial nesta reunidao o eminente Conselheiro
Vice-Presidente Ronaldo Lemos. Eu ja disse aqui nas reunides anteriores, o Ronaldo esta
participando de um longo e produtivo trabalho académico, pelo que sei, em Columbia, nos
Estados Unidos, e devera participar conosco, dentro de instantes, pela internet, num
sistema implementado por ele préprio, em sintonia com a nossa assessoria, que, mais
uma vez, muito eficiente, viabilizou para que assim acontega. Ainda ontem falei com o
Ronaldo por WhatsApp e ele me confirmou que, entre 14h25 e 14h30, estara nos
acessando aqui. De modo que estara conosco, a distancia, mas estara.

Distribuidas a V. Ex®s a ata da reunido passada, a segunda do ano.

Consulto se ha alguma retificagdo. Dispensada a leitura, se ha alguma corregao,
retificacdo, justificativa? (Pausa.)

Nao havendo, considero-a lida e aprovada, a unanimidade dos presentes.

Comunico que o Presidente do Congresso Nacional enviou a diversas entidades o
Oficio 168/2017, da Presidéncia do Congresso, solicitando o envio de sugestdes de
nomes para a proxima composicao do Conselho, nos termos da Lei 8.389/91. O oficio é
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um mero estimulo. As entidades que, porventura, entenderem que deverdo apresentar
sugestdes deverdo fazé-lo ao Presidente do Congresso. Como falei hoje pela manha, a
forma de composicdo do Conselho — sabemos todos, é uma previsdo legal, como
regulamento da Constituicao Federal — se da por indicagao por entidades, mas a eleigao é
livre escolha do Congresso Nacional.

Ja fizeram indicagoes...

(Intervencgao fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Eu ja concedo a palavra, eminente
Conselheiro.

Ja formularam indicagbes a Associagao Nacional dos Jornais (ANJ) — eu até ja
havia falado aqui sobre essa indicagao, ja havia comunicado sobre ela; o Sindcine; a
Telebrasil; e a ABTVU (Associagao Brasileira de Televisdo por Assinatura em UHF).

E sobre o tema, eminente Conselheiro Nascimento Silva? Com a palavra V. Ex?.

O SR. NASCIMENTO SILVA - Presidente, aproveitando este momento, acho que,
durante o mandato passado e este mandato, eu sempre externei aqui uma grande
preocupacao com relagdo as entidades que indicam os seus Conselheiros, vamos dizer
assim.

Sempre foi da minha preocupagao entender esse processo dos representantes da
sociedade civil. Portanto, o que eu queria dizer € que, usando o Regimento Interno, art.
3°: "O Conselho de Comunicacido Social tera como atribuicdo a realizacdo de estudos,
pareceres, recomendacbes e outras solicitagbes que |lhes forem encaminhados pelo
Congresso Nacional, ou por solicitagao de qualquer um dos membros do Conselho, do
Poder Executivo, ou de entidades da sociedade civil."

O que eu quero com isso? Ver se ha possibilidade aqui — e gostaria de que os meus
pares se manifestassem — de nés melhorarmos. Nao que os Conselheiros que estdo aqui
nao tenham a responsabilidade, ndo tenham o cumprimento de discutir a democratizacao
da comunicacao dentro do Conselho de Comunicacio. Todavia, o problema todo é com
relacdo aos representantes dessas entidades, porque existem criticas la fora que sao
duras, sao perversas. Hoje, nés observamos que falta, por exemplo, um representante da
EBC, de uma TV publica dentro deste Conselho. Ele estaria enquadrado dentro dessa
sociedade civil nao empresarial? Ele estaria enquadrado dentro dos representantes das
empresas? Enfim, como é isso? Acho que hoje eu consigo fazer essa provocagao e
consigo também que outros Conselheiros se manifestem para eu, pelo menos, ficar com a
minha consciéncia mais tranquila ainda, porque venho cobrando sempre, sempre, de fato,
quem é representante da sociedade civil e quem ndo é. Aqui, querendo ou n&o, temos
votos contrarios e votos favoraveis. Parece que isso aqui é dividido em grupo. H& um
grupo que age de uma forma e um outro que age de outra forma, defendendo interesses
dos trabalhadores ou das empresas. Ja soou isso aqui como critica no passado. Ja
entendi dessa forma.

Entdo, eu estou aqui provocando. Nada muito claro na minha cabecga, mas € mais
uma provocagao que fago de como vamos, na formatagdo de outro Conselho — para o
qual ja estao chegando as proposigdes para o Congresso indicar —, fazer isso e qual a
manifestagao que este coletivo aqui tera.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Bom, alguns aspectos, entao,
sobre a manifestagdo do eminente Conselheiro Nascimento, que tem sempre, realmente,
trazido essa preocupacao, desde o inicio deste nosso mandato.
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Em primeiro lugar, eu me vejo forcado a fazer uma consideragcdo com relacéo a
mim, especificamente.

Exercendo esse munus publico aqui, como representante da sociedade civil, eu me
vejo € me submeto a criticas que sejam feitas a minha atuagdo, mas eu me sinto como
um legitimo representante da sociedade civil. Tenho defeitos, deficiéncias e dificuldades
mesmo no exercicio da minha atividade, até porque eu disse, em outro dia, que este
nosso mandato, que vai caminhando para o encerramento, realmente € marcado — falava
isso hoje com o eminente amigo Conselheiro Davi — por um periodo de muita dificuldade
de interlocugédo, de muita turbuléncia no cenario nacional, ndo apenas no Parlamento.
Temos essa marca. Entdo, todos ndés temos as nossas falhas, as nossas pequenezas,
mas eu me sinto aqui representando, porque vim pelas m&os de uma entidade que é
legitima representante mesmo da sociedade brasileira até por previsdo constitucional.

Repito o que falei pela manha, eminente Conselheiro: este Conselho n&do tem
qualquer participacdo, ingeréncia ou influéncia sequer sobre a composi¢cao dos seus
membros; ndo teve nesta e ndo tera na proxima, tenho eu, porque isso é da autonomia
das Casas, em conjunto, que aqui assessoramos por previsdo constitucional e legal. Ao
Congresso Nacional cabe a escolha.

Se a mim, pessoalmente, V. Ex? provocar, como acaba de fazer, por exemplo,
quanto a designagdo de ministros de Estado para que, como aconteceu ainda neste
mandato — falei isso no inicio e esta registrado que nunca tive ressalvas quanto a isso.
Lembro-me bem de que, logo na semana em que fui eleito presidente aqui, participei de
um debate na TV Nacional, em que me questionaram, e eu disse: "Olha, para mim, isto é
uma excrescéncia: um ministro de Estado representar a sociedade civil." Afinal de contas,
nao ha sentido nisso, € nem vou explicar, porque € tdo ébvio que ndo merece explicagao.
Tomara que o Congresso ndo cometa deslizes assim. Mas as criticas que sao feitas aqui
ou acola — como V. Ex® acaba de dizer, ai fora, tomando de empréstimo a sua expressao
— devem ser dirigidas a quem tem a obrigacao, tem a prerrogativa de eleger os membros.
Insisto: tomara que ndo sejam cometidos equivocos como esse. E preciso valorizar, e
temos aqui valorosissimos representantes da sociedade civil. Excluindo a mim mesmo,
temos valorosos companheiros aqui representando a sociedade civil. Isso é salutar.
Vamos ver como vira o Congresso. As entidades tém a responsabilidade de sugerir
nomes, e o Congresso de se debrugar sobre eles e fazer as escolhas. Muitos de nés que
estamos aqui ja ndo poderemos voltar na proxima. Ja fizemos esse dialogo aqui também.
Ha uma duvida de se quem esta hoje titular pode cair para baixo, com o perddo do
pleonasmo, vindo como suplente; ou se quem esta como suplente hoje pode ir para cima,
vindo como titular. Ha esse debate, que também nao é competéncia deste colegiado, mas
do Congresso Nacional.

Acolho as suas ponderagdes, que estdo registradas.

Se alguém mais quiser, nesta linha...

Conselheira Maria José Braga.

(Intervengao fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Ela pediu primeiro, Conselheiro
Davi.
Por favor.

(Intervengao fora do microfone.)
A SR? MARIA JOSE BRAGA — Mas nao fago questdo. Acho que a ordem...



SENADO FEDERAL CN- 5
SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE REGISTRO E REDAGAO PARLAMENTAR — SERERP
COORDENACAO DE REGISTRO EM COMISSOES — CORCOM

CCS (42 Reunido) 03/04/2017

Presidente, a partir da provocagao...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Tomara que ela n3o puxe a sua
cadeira. (Risos.)

A SR? MARIA JOSE BRAGA - Nao tem jeito. Essas cadeiras sdo pregadas, gente.
Um horror.

Mas, a partir da provocagédo do Conselheiro Nascimento, que de fato tem feito isso
ao longo dessa legislatura do Conselho e da anterior, eu creio que nés poderiamos fazer,
sim — claro, sem querer tirar, porque ndo podemos e nem queremos, a funcdo do
Congresso de votar as indicagbes —, o debate sobre os critérios para as indicagbes dos
Conselheiros.

O nosso Regimento prevé que ndés podemos apresentar recomendacdes aos
Parlamentares, ao Congresso Nacional. E, portanto, ndo €& descabido que néds
apresentemos uma recomendacao sobre critérios que devam, no nosso entendimento, ser
adotados para a eleicao dos integrantes do Conselho.

E creio que, para as indicagdes dos representantes dos empresarios, dos
trabalhadores nao existam polémicas, porque sdo as entidades representativas desses
segmentos que fazem as indicagdes. Quanto aos representantes da sociedade civil, a
eleigdo que ocorreu para este mandato suscitou, sim, bastante polémica, em razdo, como
ja foi citado aqui, da indicagdo de ministros de Estado para representar a sociedade civil.
E acho que ai ja comega o0 nosso debate — se é representagdo da sociedade civil,
representantes do Estado brasileiro, dos governos, ndo poderiam estar indicados. Foi
essa a manifestagdo de varios segmentos, inclusive da entidade que eu represento aqui,
que é a Federacao Nacional dos Jornalistas.

E também creio que ha outros. Nés podemos discutir entre nds outros critérios que
sejam consensuais, como, por exemplo — e eu tomo a liberdade de indicar —, a OAB, uma
entidade que tem tradicdo do debate publico, que tem inser¢ao no debate democratico
brasileiro e que representa uma categoria muito ampla, cada dia mais ampla, e com
atuagdo em praticamente todos os Municipios brasileiros. Entdo, uma categoria que tem,
sim, uma capilaridade muito grande e, portanto, creio eu, e fago isso de publico, deve
estar como uma das entidades que indicam um representante da sociedade civil
brasileira.

E ha outras. Entéo, creio que um critério, por exemplo, que imagino que possa ser
um consenso entre nds é de que as indicagdes sejam de entidades representativas da
sociedade brasileira, que ndo haja indica¢gdes personalisticas, mesmo que existam
personalidades que dominem o assunto, que tenham um amplo debate, mas, como se
trata de representacédo da sociedade civil brasileira, isso tem que estar caracterizado de
alguma forma por quem faz a indicagao.

Entéo, eu proponho que nés fagamos esse debate, ao contrario — estava esperando
o0 Ceneviva chegar para falar — do Conselheiro Ceneviva, que acha uma excrescéncia
haver essa composigdo bipartite do Conselho, entre empresarios da comunicagao e
trabalhadores da comunicagao.

Eu, particularmente, ndo acho, porque inclui no debate necessariamente os
segmentos que estdo envolvidos diretamente na produgdo da comunicagdo em todos os
niveis, em todas — vamos dizer assim — as possibilidades, mas o Conselho tem o fiel da
balanga, que €& a sociedade civil, que é a maioria. Entdo, cada segmento tem quatro
componentes.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Pego que V. Ex? conclua.
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A SR? MARIA JOSE BRAGA - A sociedade civil tem cinco componentes, a
sociedade civil que indica a Presidéncia, estda no nosso Regimento. Entdo, ha ai essa
preocupacdo de fazer com que a sociedade civil seja o fiel da balanga aqui, e deve ser
essa a preocupacéo do legislador.

Entao, eu proponho que nés fagamos o debate. Nao sei, talvez possamos instituir
aqui uma comissao de relatoria para fazer uma proposicdo para a gente discutir na
préxima reuniao.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Conselheiro Davi Emerich.

O SR. DAVI EMERICH - Presidente, o Congresso Nacional, obviamente, € uma
Casa politica. E o Conselho, como 6rgao de assessoria ao Congresso, ndo poderia estar
fora desse contexto. Também a composi¢ao do Conselho, de alguma forma, tem uma
dimensao de forgas politicas, mesmo na area empresarial, na area de trabalhadores,
também ha um embate, ha a disputa de quem representa, quem nao representa. A coisa
também néo é tdo clara — "o empresario esta certo". Ndo esta certinho. Isso implica
negociagoes, conversas com o Parlamento e tal. Entdo, o nosso Conselho tem o reflexo
também de uma Casa politica, e nao ha nada de errado nisso.

Segundo: eu acho que a gente nao pode discutir nem um milimetro sobre a
competéncia de quem escolhe o Conselho. A competéncia é a escolha dos Senadores e
Deputados em sessdes do Congresso Nacional. Aqui ndo pode pairar nenhuma duvida
sobre quem tem competéncia para isso.

Sociedade civil € um conceito muito elastico. Entdo, ndo da para a gente decidir
aqui, tentar afunilar qual é a sociedade civil que vai representar. Eu acho que esta muito
claro, por exemplo, escolher um Parlamentar, um Senador para representar a sociedade
civil, ai esta demais. Quer dizer, representando o Estado, um Deputado ou um Senador,
para representar a sociedade civil...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Ou um ministro de Estado.

O SR. DAVI EMERICH - Eu acho que, nesse ponto, sobre essa proposta,
guardados esses principios que eu coloquei anteriormente, a gente poderia talvez
conversar para, nao necessariamente chegar a uma decisdo, mas a uma recomendagao
sobre esse aspecto em si, ndo questionando nenhum outro aspecto. Eu acho que talvez
pudéssemos realmente estudar isso, mas sem nenhum compromisso de que tem que
haver uma decisdo. Ou seja, vamos analisar. De repente, pode ser até util para o
Presidente do Congresso Nacional na escolha que ele vai ter de fazer daqui a alguns
meses.

Agora, eu queria parabenizar, Presidente, o Presidente do Congresso, Presidente
Eunicio, e também a Secretaria-Geral do Congresso, que é representada pela Secretaria-
Geral do Senado Federal, que ha trés ou quatro... A eleicdo é quando? Junho ou julho?

(Intervengao fora do microfone.)

O SR. DAVI EMERICH — Ha trés meses da indicagao, ja mandou correspondéncia
para todas as entidades civis. Entdo, me parece que, nesse aspecto especifico, a gente
deu um salto de transparéncia. Ou seja, a Casa — e ai a Saop também, porque
certamente a Saop esta atras desse... Esse oficio foi enviado para as entidades da
sociedade civil?

(Intervengao fora do microfone.)

O SR. DAVI EMERICH - Pois é. Entao, essa € uma iniciativa espetacular que eu
quero parabenizar. Ou seja, trés ou quatro meses antes do processo eleitoral, as
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entidades da sociedade civil estdo sendo alertadas de que o Presidente do Senado esta
recebendo as inscricdes. Ai, eu s6 tenho que parabenizar a Saop, a Secretaria-Geral do
Senado e do Congresso e o Presidente pela iniciativa.

Entao, o resto é articulacao politica, inclusive do lado de ca.

Por exemplo, se o pessoal que atua no campo da sociedade civil, sindicato,
sabendo que essas escolhas também tém uma dimenséo politica, trabalhar as indicacdes
e trabalhar politicamente a aprovacao, porque eu acho que isso € justo, é ético — ndo ha
nada de antiético nisso. Entao, é nesse sentido que eu queria fazer meus comentarios.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Mais alguém? (Pausa.)

Como disse, até nesse aspecto que falei, se é possivel, na redundancia, "cair para
baixo" ou "cair para cima", isso & papel a ser decidido pelo Congresso, mas
objetivamente...

(Intervencgéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Sé um minuto, Conselheiro.

Objetivamente, ha a proposta da eminente Conselheira Maria José que a mim
parece pertinente de que tiremos aqui uma manifestacdo do Conselho acerca de critérios
que devam ser observados la quando da eleicéo.

Eu acolho e submeto ao Colegiado se devemos formar essa comissao de relatoria
aqui para trazer algo muito simples na proxima reunido, para tirarmos uma deliberacao
que ha de ser mandada para o Presidente do Congresso Nacional e, naturalmente, ao
Presidente da Camara também.

(Intervencgéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Sobre o ponto, eminente
Conselheiro?

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Sé um minutinho. O Nascimento
havia pedido a palavra antes. Passo a palavra a ele e, em seguida, a V. Ex®.

O SR. NASCIMENTO SILVA - Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — S6 um minuto.

Eu s6 quero pedir aos Conselheiros que o mérito da discussao se faga, se aqui
aprovada, na proxima reunio.

O SR. NASCIMENTO SILVA - Perfeito.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Aqui, agora, é quanto a instalagéo
ou nao dessa comissao de relatoria para tirar uma manifestagao do Plenario.

Tem a palavra V. Ex@.

O SR. NASCIMENTO SILVA - Perfeito.

Eu so6 vou fazer essa manifestacao, porque pode ser que ndo passe a proposta da
companheira Zezé.

Eu estou em um movimento que se chama Brasil Sem Corrupgéao, representando a
sociedade civil. Os companheiros disseram o seguinte: "Vamos indicar o seu nome para
sociedade civil." Eu falei que nédo, porque somos um grupo de pessoas no Brasil limitadas.
Ainda n&do ha uma pujanc¢a. Ainda ndo conseguimos acabar com a corrup¢do no Brasil. E
a forma — e ja falamos isso aqui, no Congresso, nestas reunides do Conselho de
Comunicagao Social... Ja pedimos ajuda aos servidores publicos para terminar de vez
com a corrupgao e nao conseguimos. Entéao, dentro do que se fala aqui de representagao
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da sociedade civil, eu estou dizendo que ndo cabe o Nascimento indicar o nome dele por
conta de uma das pernas que eu represento. E sé isso. Quando se fala em OAB, a
companheira Zezé — e ja haviamos conversado antes —, ndo precisamos nem falar nada...
Ha essa questdo da representatividade nos locais, no Brasil todo. E diferente que ter uma
instituicdo pequenininha que representa a sociedade de uma forma geral.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Muito obrigado.

Conselheiro Ceneviva — e ai colho a decisdo sobre se tiramos ou ndo a comisséo de
relatoria.

O SR. WALTER VIEIRA CENEVIVA - Eu entendo, Presidente, que nds temos uma
pauta ampla o suficiente, conforme se estabeleceu, especialmente na nossa Ultima
reunido, sobre a qual devemos nos debrucar e a ela devemos nos dedicar.

O tema sobre a composicao do Conselho de Comunicag¢ao nao € objeto de proposta
legislativa. Portanto, seriamos nos a pautar a Mesa Diretora da Camara e do Senado, o
que parece para mim uma inversdo. Do meu ponto de vista, sendo que eu tenho
proposicoes em relagdo a esse assunto, seria uma ingeréncia brutalmente indevida se
nos fizermos algum tipo de comissédo ou recomendagéo em relagcado a esse assunto. Seria
ainda mais grave dissipar a atencdo de uma agenda que ja é tdo desafiadora,
considerando que nds temos mais quatro reunides pela frente, com audiéncias publicas e
tudo mais.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Trés.

O SR. WALTER VIEIRA CENEVIVA - Trés, perdao. Sao trés, com audiéncias
publicas e tudo o mais.

Sem prejuizo do debate que vai se dar depois e sem prejuizo do fato de que eu
tenho opinides a respeito disso, como tenho dito tantas vezes, entendo que sera um erro
o Conselho parar de olhar os temas que ja se prop6s a olhar, para arrumar um novo tema,
sem tempo habil para discussao aprofundada.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — De qualquer maneira, ha a
proposta da Conselheira que ha de ser submetida... Eu vou colher, como disse... E uma
matéria muito simples, para os que chegaram com um pouco de atraso, como o0s
eminentes Conselheiros Roberto Franco e Marcio Novaes. Ha uma proposta de uma
comissao de relatoria para uma matéria que ndo esta em pauta: devemos ou nao criar
uma comissao de relatoria para sugerir algumas recomendag¢des ao Congresso Nacional
quando da eleicao dos membros para a proxima composigao do Conselho.

Eu pego a assessoria que me auxilie e a Conselheira Patricia Blanco que va
contando — o Walmar vai anotando para mim.

Como vota o Conselheiro Walter Ceneviva? "Sim" ou "n&o" pela composi¢ao da
comissao de relatoria?

O SR. WALTER VIEIRA CENEVIVA - Obrigado. Voto "nao".

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Conselheiro Marcio Novaes. "Sim"
ou "nao"? Pela composigdo da comissao, pela formagéo dessa comissao de relatoria ou
nao? V. Ex? esta em condigbes de votar, pois ndo participou do debate? Esta em
condicoes?

O SR. MARCIO NOVAES - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Boa tarde.

O SR. MARCIO NOVAES - Boa tarde a todos.

Como € 6bvio, notdrio, elementar, filmado, fotografado e transmitido pela internet,
eu acabei de chegar. Eu sé pediria uns cinco minutos para poder ter uma ideia.
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O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Eu vou ja colhendo votos.

O SR. MARCIO NOVAES - O.k.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Conselheiro Roberto Franco, esta
em condigbes de votar?

O SR. ROBERTO DIAS LIMA FRANCO - Apesar de chegar depois, eu ja me
atualizei e ndo concordo.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Vota "n&o"?

O SR. ROBERTO DIAS LIMA FRANCO - Voto "nao".

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Conselheira Maria José, autora da
proposta, "sim", naturalmente.

Conselheiro Nascimento.

O SR. NASCIMENTO SILVA - Para deixar gravado, "sim".

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Conselheiro Sydney Sanches.

O SR. SYDNEY SANCHES - "Sim".

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Conselheiro Luiz Antonio Gerace.

O SR. LUIZ ANTONIO GERACE DA ROCHA E SILVA - "Sim".

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Conselheira Patricia.

A SR? PATRICIA BLANCO - "Sim".

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Conselheiro Marcelo Cordeiro.

O SR. MARCELO ANTONIO CORDEIRO DE OLIVEIRA — "N3o".

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Conselheiro Davi Emerich.

O SR. DAVI EMERICH - "Sim".

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Conselheiro Novaes, estd em
condig¢des de votar ja?

O SR. MARCIO NOVAES - Sim, Sr. Presidente.

Eu acompanho o voto do Walter Ceneviva: "nao".

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Foram 6 SIM — foram 6 pela
composicédo da comisséo — e 4, NAO.

Eu sugiro que a Conselheira Maria José integre essa comissado de relatoria. Mais
alguém se habilita?

(Intervengbes fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — E, titular, mas essa...
(Intervengées fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Conselheiro Sydney Sanches,
sociedade civil, ndo € isso?

(Intervengées fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Ah, n&o. Trabalhador. Sociedade
civil € a Conselheira Patricia Blanco. Alguém das empresas que possa integrar...?
Sugerem? Conselheiro Marcelo Cordeiro? Ah, é sociedade civil. Ceneviva? Ceneviva.

O SR. WALTER VIEIRA CENEVIVA - Presidente, tendo votado "nao", eu achei que
pareceria contraproducente, no minimo.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Mas foi vencida essa preliminar.

E uma questdo muito simples. Vamos... Pode ser?

O SR. WALTER VIEIRA CENEVIVA - Sim, obrigado, Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Entdo est4 composta a comiss&o
pelos eminentes Conselheiros Maria José Braga, Patricia Blanco e Walter Ceneviva, que
devem apresentar a sugestéo...

Perdao, Sydney.

O Sydney nao contou no quérum, mas entra na comissao.

Nos temos marcado para o més de maio, passando adiante, o seminario sobre a
producao midiatica em tempos de pods-verdade e a crise do jornalismo.

Tivemos a confirmagao da eminente Prof? Sylvia Moretzsohn. Os eminentes Profs.
Eugénio Bucci, Luiz Werneck Vianna e Murillo Arag&o... Esse ultimo ndo se manifestou.
Os outros dois declinaram do convite.

Entao indago aos Conselheiros: mantemos a realizacao? Colhemos outros nomes?
Qual é o sentimento do Conselho? Podemos manter a realizacao e ir escolhendo entre...

O SR. DAVI EMERICH - Quais s&o os nomes que estariam confirmados?

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Sé o da Professora Sylvia
Moretzsohn.

Nosso tempo esta apertado. O Bucci declinou, o Werneck declinou e o Prof. Murillo
Aragdo... Quem ja foi convidado em outras oportunidades, foi até eleito para compor o
colegiado e abriu mé&o, certamente nao vira, ainda mais no nosso encerramento.

Conselheiro Ceneviva.

O SR. WALTER VIEIRA CENEVIVA - Obrigado, Presidente.

Entendo que poderiamos até... Quando falarmos sobre nomes, poderemos
considerar outros. Lembro especificamente do Prof. Carlos Eduardo Lins da Silva, que é
um estudioso do setor da midia. Foi um nome cogitado e seria muito qualificado.

Como o Conselho acaba de deliberar no sentido de incluir um novo assunto para as
suas discussdes e ha sobre a mesa uma proposta muito importante do Conselheiro Davi
Emerich, que diz respeito aos vetos da Empresa Brasil de Comunicacido, entendo que
podemos abrir mao da audiéncia. E digo isso lamentando, porque o formato que se
estabeleceu era de grande qualidade. Se pudéssemos, ainda que em outra data, fazer a
audiéncia com essas mesmas trés pessoas, seria um ganho muito importante.
Eventualmente, se pudéssemos remanejar para junho e estivessem juntos...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Julho? Junho?

O colegiado autoriza a diregdo a organizar, com a assessoria, para junho?

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Fazemos a inversdo. Pode ser?

O SR. WALTER VIEIRA CENEVIVA — Por mim, tudo bem.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Vamos fazer a invers&o entao?

Fica autorizada a inversao, entao.

Puxamos, Cordeiro. Quem é o coordenador, Nascimento, da outra comissdo que
esta...

Davi e Cordeiro.

Entao, as duas comissoes...

Antecipamos para maio as reunides das comissdes e postergamos a realizagdo do
seminario, renovando os convites aos convidados. Pode ser?

Deliberado.

(Intervengao fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Ja& esta marcado para maio.
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Ah, nao! Nascimento, perdao. Perdao. Falha minha, por favor.

Ja temos duas comissdes para essa oportunidade. Perddo. E porque eu havia
entendido aqui... Eu me equivoquei.

O SR. DAVI EMERICH - Presidente, provavelmente em maio eu ndo vou poder
participar. Entdo, se pudesse manter a de liberdade de expressdo em junho, eu gostaria.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Entdo V. Ex? n3o fara a reunido da
comissao em maio?

O SR. DAVI EMERICH — N&o, eu ndo queria antecipar. Queria manté-la... Ela esta
programada para junho, ndo é isso? Entdo eu queria manté-la em junho.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Ent&o fica resolvido. Nés vamos
definir a respeito do seminario, se realizaremos ou nao.

Conforme falei hoje pela manha, o Presidente da Ancine, Manoel Rangel, me ligou
lamentando ndo poder estar conosco na audiéncia publica que hoje pela manha
realizamos. E solicitou que ndo deixassemos de ouvi-lo acerca do tema objeto dessa
discussao havida hoje pela manha. Eu disse que consultaria o colegiado, retornando a S.
Ex? em seguida, se podemos ouvi-lo, ainda que em tempo reduzido na reuniao do més de
maio préximo.

Alguma objecao?

Conselheiro Ceneviva?

Lembro que o Conselheiro Ceneviva ja propds que renovassemos o convite ao
Presidente do TCU. Podemos fazé-lo.

O SR. WALTER VIEIRA CENEVIVA - Era o que eu ia propor.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Alguma objec&o a isso?

O SR. LUIZ ANTONIO GERACE DA ROCHA E SILVA - Estava aqui o
representante da Ancine em Brasilia.

O SR. WALTER VIEIRA CENEVIVA - Presidente, eu queria fazer uma proposta no
sentido de que se fizesse o convite ao Presidente do Tribunal de Contas da Unido. Se ele
pudesse vir seria uma grande honra para nds, mas mais importante seria que viesse
alguém do Tribunal de Contas da Unido equipado, dotado de informagdes especificas
sobre esse tema de que nés tratamos.

Qual é a minha preocupagéo? O Presidente do Tribunal de Contas da Unido, por
conta das suas atribui¢cdes institucionais, certamente ndo é a pessoa mais intima, dentro
daquela Corte de contas, em relagdo aos numeros de Fust, FUNTTEL, Condecine e tudo
mais e tem uma agenda muito atribulada. Entao para ele deve ser dificil vir.

Se, todavia, ele nos honrar com a indicag&o, por exemplo, do profissional que ja fez
audiéncia publica conosco — eu nao tenho registro exato do nome dele agora — e falou
sobre diferenga de arrecadagao, diferenca de numeros entre Anatel e Secretaria do
Tesouro, que possuia visdo completa, abrangente, cabal sobre os numeros, seria, do
ponto de vista da produtividade dos nossos trabalhos, até muito melhor.

Faco este comentario para dizer que a minha proposta € que se convide o
Presidente do Tribunal de Contas da Unido, mas com o esclarecimento importante e claro
de que o convite é para que aquela Corte de contas indique quem é melhor para falar
sobre o tema, ou seja, as contribuigées de Fust, FUNTTEL, Condecine, etc.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — O.k. Vou pedir & assessoria que
faca a interlocugdo com o TCU...

Ja confirmando entéo, ficamos autorizados a convidar o Presidente Manoel Rangel
e o representante do TCU.
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V. Ex® concluiu?

O SR. WALTER VIEIRA CENEVIVA - Néo.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Desculpe-me.

O SR. WALTER VIEIRA CENEVIVA — Desculpe-me.

E que estou sendo lembrado com boa raz&o pelo Conselheiro Marcelo Cordeiro que
o Relator... Ajude-me. Nao é Bruno Dantas. Estou com o nome...

Desculpe. Se eu fosse politico morreria de fome, porque troco os nomes.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — V. Ex? pode passar o nome na
sequéncia. Nao tem problema.

O SR. WALTER VIEIRA CENEVIVA — Muito bem, mas o relator desse material que
ja foi distribuido a nos todos, Conselheiros, por... Nao sei. Nao lembro o nome. Nao
adianta.

Nés ja recebemos o material, ele é o Relator e seria certamente uma presenca
muito qualificada.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Raimundo Carreiro é o Presidente.

(Intervencgéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — A assessoria vai fazer essa
checagem e voltaremos na sequéncia. Pode ser?

Conselheiro Nascimento. E sobre o ponto?

O SR. NASCIMENTO SILVA - Sim, sobre o ponto.

Evidentemente o Conselheiro Ceneviva sera contrario, mas, por ele ser contrario, eu
vou externar o pensamento.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Por favor.

O SR. NASCIMENTO SILVA — Mocéao de repudio — eu sei la —, qualquer coisa
nesse sentido, do pouco interesse nesse encontro de hoje pela manhd do TCU. E
vergonhoso. E a gente tem que repensar, igual foi colocado nesse exato momento, quem
a gente convida porque, muitas vezes, a gente fica nessa do presidente, do presidente, do
presidente, e o presidente ndo vem e, quando vem, ndo tem informacao.

Entdo, eu quero externar aqui a minha indignagéo. Fiquei muito chateado de, na
sexta-feira, saber que ele falou: "Nao vou. Um abraco para vocés."

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — O Presidente do TCU nZo se
manifestou, ndo é? Nao houve essa manifestagao.

De qualquer maneira, esta registrado o protesto de V. Ex®.

S6 um minutinho, Conselheira Maria José.

O SR. DAVI EMERICH - Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Caiu? Eu ia anunciar que Ronaldo
estava conosco.

O SR. DAVI EMERICH - Presidente, sobre essa questdao do TCU, parece-me que
houve um problema de comunicagao, nao da Saop — esta certo? —, porque houve a troca
da presidéncia e parece-me que o oficio acabou ndo chegando aonde deveria chegar no
TCU. Entao, eu acho que a gente tem que tomar um pouco de cuidado de néo...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Vamos fazer da forma correta.

O SR. DAVI EMERICH - Exatamente.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Vamos adiante.

Sobre o ponto, Conselheira Maria José.
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A SR? MARIA JOSE BRAGA - Primeiro, um esclarecimento. Nés vamos fazer uma
nova audiéncia publica sobre o0 mesmo tema em maio ou essas pessoas vao ser
convidadas para participar da nossa reuniao ordinaria?

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Naturalmente, a sugestdo que
apresentei logo no inicio... S6 um minutinho.

Nosso Conselheiro Vice-Presidente Ronaldo Lemos, vé-nos e ouve-nos?

O Ronaldo parece que arrumou até um bigode.

A SR? MARIA JOSE BRAGA — Barba e bigode.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Ronaldo, vé-nos e ouve-nos? Ou
nao?

Entao, eu informo. Eu sugeri, eu consultei, melhor dizendo, o colegiado se podemos
acolher a sugestéao, o pedido feito a mim pelo...

Ronaldo, vé-nos e ouve-nos?

O SR. RONALDO LEMOS - Estou ouvindo bem, Presidente. Estou ouvindo muito
bem.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Tudo bem?

Estamos todos sentindo sua falta aqui e com saudades de vocé. E uma alegria que
tenhamos vocé participando conosco hoje assim a distancia, a alguns mil quildmetros de
distancia.

O SR. RONALDO LEMOS - Ja tinha, Sr. Presidente, s6 cresceu.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Como?

O SR. RONALDO LEMOS - Estou ouvindo bem.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — J4 tinha o bigode, ndo é?

Ha um delay. Esta 0.k.? O.k., Ronaldo?

O SR. RONALDO LEMOS - Estou ouvindo bem.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Vamos tocar a reunido e ja lhe
passo a palavra.

O SR. RONALDO LEMOS - E vice-versa. Estou com muitas saudades de todos.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Conselheira Maria José, por favor,
conclua.

Entao, a consulta que fiz € se podemos recebé-lo, conforme ele a mim solicitou, em
maio. Eu entendi que n&o houve aqui nenhuma objec&o. Naturalmente recebé-lo para que
ele venha trazer informagdes, no mesmo tempo de dez minutos, quinze minutos, sobre o
que tém recebido, a Ancine e os projetos de cinema, em relagdo aos recursos do Fust e
do Condecine.

O Conselheiro Ceneviva veio com uma outra sugestao — essa foi aprovada ja — de
que insistissemos em que aqui estivesse o Presidente do TCU. Vem agora a noticia,
trazida — parece-me — pelo eminente Conselheiro Davi, de que houve um desencontro de
agenda, de informacao, porque o Presidente Carreiro recém assumiu a presidéncia la.
Entao, o ponto é esse.

Também vindo S. Ex?, a ele sera concedida a palavra para o tema. Eu diria que é
uma continuagcdo. Faremos parte da nossa reunido a tarde, destacando — quem sabe —
uma hora, uma hora e meia no maximo para isso.

A SR? MARIA JOSE BRAGA - Eu acho que seria bastante produtivo, pelas
explanagbes que ndés tivemos hoje, que nos convidassemos um representante do
Tesouro.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — O Tesouro ja mandou informagées
de que nao viria, porque nao é papel do Tesouro. Ja ha informacéo de que ele é apenas
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operador dos recursos. Diz que ndo vem debater, porque a ele sé cabe operar os
recursos. E nds estamos ficando restritos aos que ja tinham sido convidados. Pode ser
assim? Fechado.

Eu estive na ultima semana reunido na Unesco com os representantes. Nos ja
haviamos tratado aqui e ja deliberado nesse Colegiado sobre firmar um acordo de
cooperacao, de parceria com a Unesco, sobretudo acerca da questdo — e acho que
interessa muitissimo a Presidente Conselheira Maria José — da violéncia contra
jornalistas. E o representante da Unesco, Sr. Adauto, que ja esteve conosco, solicitou a
mim — dia trés de maio é o Dia Mundial da Liberdade de Imprensa — que gostaria de vir
apresentar um trabalho que a Unesco esta produzindo nessa tematica, que sera
divulgado mundialmente no préoximo dia trés. Como nés nao temos reuniao no dia trés,
temos apenas no dia oito, eu estou consultando o Colegiado se podemos recebé-lo para
falar, aproveitando a oportunidade. Eles estdo langando um material inclusive sobre a
violéncia contra jornalistas e radialistas, profissionais da comunicacdo em geral.
Apresentar aqui esse trabalho, essa conclusdo do trabalho que a Unesco vai divulgar
mundialmente. Podemos fazé-lo também na reunido do dia oito? Alguma objecao?
(Pausa.)

Entao, fica aprovado também esse convite para o dia oito. Pego a assessoria que
ajuste, por favor, com o Dr. Adauto Soares, da Unesco.

Conselheiro Ronaldo, alguma manifestagdo, meu querido amigo? Sentimos todos a
sua falta, mas torcemos todos com certeza — e ja tem sido reiteradamente dito aqui — pelo
sucesso nessa empreitada internacional que V. Ex? vem desenvolvendo com certeza com
brilhantismo. Acho que ele demora um pouco Ia.

O.k., Ronaldo?

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — A Pascoa... (Risos.)

Nao temos som. Nao temos som, Ronaldo. Sé um minuto. Vira também com delay?
Ele nos vé?

O SR. RONALDO LEMOS - Presidente, agora sim. S6 dizendo que eu agradego
muito o apoio, estou acompanhando as manifestacdes e reunides do Conselho e estou a
disposicao.

Quero ver se continuo a participar, inclusive, das préximas por meio da internet.
Hoje a gente estd com esse problema de delay. Mas vamos melhorar para as proximas
reunides.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Muito obrigado, Ronaldo.

Bom, nds temos aqui uma proposta do eminente Conselheiro Davi Emerich, que
encaminhou a todos ndés um e-mail sobre os vetos de Sua Exceléncia o Presidente da
Republica ao Projeto de Lei de Conversao do Congresso Nacional sobre a nova estrutura
da EBC.

Eminente Conselheiro, como esse tema nao estava na pauta, eu gostaria de sugerir,
pela relevancia mesmo do tema, que nos superassemos os trés pontos previamente
aprovados da pauta e, em seguida, debatéssemos esse. Pode ser? V. Ex® podera me
auxiliar, ao final, chamando o tema, se por acaso eu nao o fizer, por algum descuido de
minha parte.

O primeiro item da pauta é o Relatério sobre Publicidade e Propaganda
Governamental.
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Consulto os membros da Comissdo — Conselheira Liliana Nakonechnyj, o eminente
Conselheiro Ronaldo Lemos a distancia, e Davi Emerich — se temos relatério produzido.

V. Ex?@ ja apresentou, ndo é7?

Conselheira Liliana tem a palavra.

O SR. LILIANA NAKONECHNYJ — Muito bem. Nos apresentamos o relatorio no
ambito da Comissdo de Publicidade e Propaganda. Tivemos depois uma conversa
bastante produtiva e houve, entre a ultima reunido da Comissao e hoje, a proposta de
uma insercao do Conselheiro Davi, que foi também aprovada pela Subcomissédo, vamos
dizer. Entdo, aqui ndés estamos com o relatério completo, que havia sido feito pela
Subcomissao e que eu havia relatado, j& com as inser¢des aprovadas, as insergdes
preparadas pelo Conselheiro Davi.

Entao, eu gostaria de saber se devo fazer uma apresentagéo geral sobre o relato.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Eu tenho para mim que sim, a ndo
ser que haja alguma objec&o do Plenario. A mim me parece indispensavel que assim seja.

O SR. LILIANA NAKONECHNYJ - Claro!

Entdo, do que se trata? Trata-se do relatério sobre os projetos de publicidade e
propaganda governamental, a analise desses projetos que foram separados pela
assessoria do CCS. Na verdade, o que a gente verifica em nosso relatério é que todas
essas proposi¢des que existiram, feitas pelo nosso Senado, pelo Congresso, buscam dar
maior divulgagéo aos gastos com a publicidade publica, ou buscam instituir novos critérios
para a selecdo dos agentes publicitarios e meios de comunicagdo onde vao ser aplicados
0s recursos publicos.

Naturalmente, que esse objetivo € muito meritério: dar maior transparéncia aos
gastos publicos, aplicar os recursos publicos em projetos merecendentes. E elogiavel
essa iniciativa. Elas visam estabelecer critérios, dar maior visibilidade a aplicagédo de
recursos publicos.

Mas também €& importante que a analise dessas propostas seja feita a luz dos
principios fundamentais expostos na Constituicao Federal. Também ha que analisar a
eficiéncia dessas propostas, desses projetos em relagdo aos objetivos que eles
pretendem e a regulagao existente.

Assim, a primeira coisa que fizemos nesse relatorio foi listar a legislagdo e os
principios que regem esse tema. Naturalmente, a primeira legislacdo a ser citada é a
nossa Constituicio Federal. Da nossa Constituicao Federal, entre os direitos
fundamentais que ela garante ao cidaddo, estdo o da liberdade expressédo, de
comunicagao e de receber dos érgaos publicos informagbes de seu interesse pessoal e
de interesse coletivo. Portanto, o capitulo, os artigos — onde esses direitos sao
estabelecidos, sado citados aqui, sdo colocados —, bem como também o art. 37 colocado
aqui, que contém os principios que regerdo a Administragdo Publica, determina diretrizes
na contratacdo de servigos, especifica o carater educativo, informativo ou de orientacéo
social e a impessoalidade que deve ter a comunicagao publica, a publicidade do Governo.
Naturalmente, a nossa Carta Magna também explicita que a liberdade de manifestagao do
pensamento, de expressao e de informagao se dara através de qualquer veiculo, isso no
Capitulo V que fala sobre Comunicagao Social.

Muito bem, a seguir, o proximo instrumento normativo existente ja no nosso
conjunto de legislagdo é a Lei n® 12.232, de abril de 2010. Essa lei constitui o principal
instrumento regulador das relagdes entre os entes federativos e os servicos de
publicidade e propaganda. No nosso relatério constam também os extratos dessa Lei n°
12.232, de 2010, que mostram seu escopo e sua preocupacdo com os principios de
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moralidade, eficiéncia e transparéncia pela Administracdo Publica. Ou seja, esses
extratos mostram que os principios estdo realmente enderecados nessa lei.

Em seguida, nos listamos o Decreto n° 6.555, de 8 de setembro de 2008, ou seja,
esse 6.555 é um decreto que € um instrumento juridico ainda relacionado a essa questao
de publicidade governamental, mas ele é especifico para tratar das acdes de
comunicacao do Poder Executivo. Entdo, além da lei existe esse decreto que se debruga
sobre a comunicacdo do Poder Executivo e que atribui competéncias especificas a
Secretaria de Comunicagao da Presidéncia da Republica que é a Secom, entre as quais
estdo o planejamento, o desenvolvimento e a execugdo das agbes de comunicagao
realizadas com recursos or¢gamentarios governamentais com observancia da eficiéncia,
racionalidade, legalidade, impessoalidade e legalidade na sua aplicagdo. Entdo também
esta colocado aqui esse decreto.

Em seguida, nés citamos novamente os principios mais importantes que regem
esse assunto: a liberdade de expressao; o principio da eficiéncia, que € um principio
moderno da Administragdo Publica, que diz que se exigem resultados positivos para o
servico publico e satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros. Ou seja, que as leis promovam eficiéncia na Administragao Publica.

Em seguida, falamos um pouco sobre o principio da proporcionalidade ou da
proibicdo do excesso. Entdo, esse principio leva em consideracdo que as constantes
alteragdes formais podem nao ser tdo vantajosas a estabilidade do sistema normativo
atual, pois elas acabam por sobrecarregar o ordenamento juridico e, as vezes, até fazem
com que a gente fique sem saber quais estdo em vigor e quais nao estdo, quais sao
especiais e quais sao gerais. Ou seja, ha necessidade — embora seja uma obrigacao do
legislador legislar — de que ele nao legisle em excesso, de forma redundante, devendo
fazer uma legislagdo que cumpra exatamente seu objetivo.

Dada a Constitui¢do e a legislagao pertinentes, no anexo estdo analisados todos os
projetos de lei que foram separados pela nossa assessoria. Acho que nao cabe aqui ler
um a um, mas cabe, sim, a gente falar de um modo geral sobre esses projetos.

Confirmando a primeira passada de olhos no material, a grande maioria das
proposicoes em analise tem o nobre propédsito de dar maior transparéncia a contratagao
de campanhas publicitarias, pela Administracdo Publica, através da instituicdo de novos
critérios para a selecdo dos agentes publicitarios e do meio de comunicagdo onde seréo
aplicados os recursos e também de dar maior divulgagdo aos gastos com publicidade
publica. Ou seja, de um modo geral, os projetos tém objetivos meritorios. Entretanto,
analisando-se com maior profundidade as propostas apresentadas, percebe-se que, em
sua maioria, elas ferem principios basicos que regem a publicidade, o exercicio da fungao
legislativa e da Administragdo Publica ou entdo afrontam a liberdade de expressao.

O principio da eficiéncia foi esquecido em varias propostas que, se aplicadas,
resultardo em aumento significativos de gastos, sem qualquer ganho de eficiéncia na
comunicagao. Pelo contrario, até causando a reducdo da eficacia na comunicagao
pretendida. Também a substituicdo de critérios na producéo e exibicdo de campanhas, de
critérios técnicos por outros critérios, aparece em alguns projetos de lei. E isso trara como
consequéncia a reducao da eficacia das campanhas ferindo, mais uma vez, o principio da
eficiéncia.

Outra afronta ao mesmo principio foi detectada em proposta de alteragbes, que
foram desarrazoadas, a Constituicdo Federal, com a inclusao de dispositivos incoerentes
e sem qualquer correspondéncia com normas que regulamentam a publicidade e a
propaganda. Entdo, elas trardo duvida sobre o texto constitucional. E também o principio
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da proporcionalidade foi relegado em algumas ao segundo plano, traduzindo-se numa
eficacia social mais danosa do que satisfatoria.

Houve também algumas tentativas de estabelecer parédmetros para a criagcdo de
peca publicitaria, e essas devem ser vistas com cautela, pois elas poderao
descaracterizar a liberdade para a criagao artistica e de comunicagao da peca. Ou seja,
constituindo uma forma de limitagdo a liberdade de expresséo, o que esta garantido pela
nossa Constituicao.

Concluindo, entdo, o nosso texto constitucional, aliado as demais leis e normas
vigentes, ja tem varias formas de prevenir que a propaganda governamental ndo seja
utilizada para a promocgdo pessoal ou partidaria. Existem varios meios de dar
transparéncia a processos de contratacdo de publicidade e propaganda pela
Administracao Publica, e seus gastos.

Bem, agora entdo vem uma parte do relatério que foi muito melhorada com a
interferéncia do Conselheiro Davi. Ha, portanto, que admitir que muitas das lacunas
encontradas na vida pratica ndo sejam necessariamente devidas a uma legislagao
deficiente, mas, sim, a desconsideragdao das normas vigentes pelos agentes publicos e a
falta de interesse da sociedade em buscar as informagdes essenciais sobre os gastos dos
entes publicos — sim, s6 um paréntese, lembrando que a legislagdo atual ja prevé que
esses gastos sejam publicados em paginas da internet.

Vemos agora um paragrafo também produzido pelo Conselheiro Davi, que diz o
seguinte: Mesmo assim, & forcoso reconhecer que o mundo experimenta mudangas
exponenciais na area tecnoldgica que condicionam novas relagdes sociais e impactam os
modelos profissionais vigentes, incluidos ai os da area de publicidade e propaganda.
Nesse sentido, defendemos que o Pais formule uma politica de comunicagao publica mais
atual e democratica, levando-se em consideracdo as novas midias comerciais e publicas,
as midias regionais e locais e as chamadas midias cidad&s. E nesse contexto que se
deve inserir uma discussao mais ampla sobre os recursos voltados a publicidade e
propaganda. Entdo, ai nés estamos recomendando essa formulagdo de uma politica
publica mais atualizada.

Continuando: Dessa forma, por entender que os projetos de lei analisados agregam
pouco valor a legislagdo e normas vigentes, que, se cumpridas, asseguram os objetivos
da publicidade e propaganda governamental, a eficiéncia de aplicagcdo dos gastos
publicos e sua transparéncia e, diante dos demais fundamentos apontados, nossa
sugestao é pela rejeicdo das propostas legislativas em discusséo.

Muito bem. Eu aqui termino o relatério. O relatério, para quem desejar, contempla a
analise projeto a projeto de todos os projetos que foram separados pela nossa assessoria,
e contém, entdo, essa conclusado, sugerindo nao continuar com esses projetos, porém
pensar e debater uma nova politica de comunicagao publica.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Muito obrigado.

Conselheira Maria José, ja lhe passo a palavra para uma questao de ordem. So,
antes, uma informagao, por ordenagao dos trabalhos também: esse relatério estava com
vista para o eminente Conselheiro Araudjo Lima... Ah, que acabou de chegar! Eu ia dizer
que V. Ex? ndo estava presente...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA (Fora do microfone.) — Parece que o
assunto esta resolvido...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Mas que hoje pela manha liberou
a vista para que o assunto pudesse ser submetido aqui a apreciagao.
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Era exatamente o registro.

Fago agora a missa com a presenca viva do nosso querido Conselheiro.

Conselheira Maria José Braga, questdo de ordem?

A SR? MARIA JOSE BRAGA - Sim.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Com a palavra V. S2.

A SR®> MARIA JOSE BRAGA - Sr. Presidente, ¢ uma questdo de ordem
exatamente em razio dessa informagao que o senhor acabou de passar a todos.

Primeiramente, quero ressaltar o belissimo trabalho feito pela comissao
encarregada desse relatério. Mas o relatério ndo foi votado na comissdo tematica. Na
comissao tematica, o relatério ndo foi votado justamente porque foi concedida vista ao
Conselheiro Araujo. Entao, pelo nosso Regimento, primeiramente, antes de vir a plenario,
o relatdério tem de ser votado na comissdo tematica, para aprovacdo ou para
complementagao com voto em separado. Da forma que for, mas ele tem que ser votado.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Posso esclarecer? Sé um minuto.
Ja esclareco. Posso esclarecer, eminente Conselheira? Ja concluiu?

A SR? MARIA JOSE BRAGA - Sim.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Essa sua observacdo é
importante, mas isso foi objeto de discussdo e de deliberacdo na reunido passada,
quando inclusive o coordenador da Comissdao manifestou que nao precisava que a
matéria voltasse a comissao especifica, a comissdo tematica, porque estavam todos os
membros presentes e ndo houve divergéncia nisso, o que esta registrado expressamente.
Eu préprio provoquei assim.

Mas o Regimento Interno nao prevé exatamente a obrigatoriedade dessa sequéncia.
Muito ao contrario. O Regimento, no seu §2° do art. 26, prevé que o relatério de cada
comissao tematica sera submetido a deliberagdo do Conselho. Ha uma comissdo de
relatoria aqui formada, que é esta. Entdo, nao vejo ébice algum nisso. Isso foi objeto da
discusséo la. Ja esta ultrapassado, esta registrado na ata da reuniao passada, inclusive
hoje aprovada ja. De modo que nos devemos deliberar se acolhemos ou ndo o parecer.

A SR? MARIA JOSE BRAGA — Presidente, desculpe-me a insisténcia, mas eu acho
que se trata de precedente e precedentes sao sempre perigosos. O Regimento diz que o
relatério da comissao tematica vem para o plenario. Ent&o, isso pressupde que o relatério
seja aprovado pela comissdo tematica e ndo que um relatério da comiss&o de relatoria
venha para ser aprovado pelo Plenario.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Eu concordo com V. Ex2. Mas o
que fizemos na reunido passada foi exatamente deliberar nesse sentido, com
manifestacdo expressa inclusive do coordenador da comissdo. Essa matéria ja esta
decidida, constando em ata. Entdo, ao votar, ndo ha nenhum débice que se aprove ou se
rejeite.

Eu préprio tenho aqui uma duvida a esclarecer com a eminente Conselheira
Coordenadora da Comissao, que debateu o tema. Entdo, esta matéria ja foi deliberada,
provocada por mim que foi — lembro bem — na reunido passada.

Podemos prosseguir?

Conselheiro Marcelo Cordeiro pediu a palavra?

O SR. MARCELO ANTONIO CORDEIRO DE OLIVEIRA - E s6 para lembrar,
Conselheira, que na reunidao da comisséo, nds tivemos o seguinte problema: havia o
relatério e havia um voto em separado. E o Regimento dizia que, toda vez que houver um
relatério e um voto em separado, a questao é decidida pelo Pleno do Conselho. Foi isso
que nos decidimos. Acho que todo mundo votou a favor do relatério da Conselheira
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Liliana, mas aguardava o voto em separado, que ndo seria nem um voto em separado;
era apenas um adendo do Conselheiro Davi Emerich, com o qual a Conselheira Liliana
concordou e incluiu no relatério, que ja estava até aprovado. Havia realmente um pedido
de vista do Conselheiro Araujo Lima, mas que foi retirado.

(Intervencgao fora do microfone.)

O SR. MARCELO ANTONIO CORDEIRO DE OLIVEIRA - Entdo, se ndo ha um
pedido de vista do Conselheiro Araudjo Lima e o relatério ja foi contemplado com o termo
aditivo colocado pelo Conselheiro Davi Emerich, realmente n&o vejo por que nao haver
votacao desse relatério. Na comisséo, ele ja havia até sido votado.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Esse mesmo debate foi travado na
sessao passada, eu insisto.

Conselheiro Cordeiro, concluiu?

O SR. MARCELO ANTONIO CORDEIRO DE OLIVEIRA — Conclui.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancgado) — Conselheiro Nascimento, sobre o
ponto?

O SR. NASCIMENTO SILVA - Sim, Presidente.

Nao levar em consideragdo o que a conselheira estda colocando fica bem
complicado. Quando o senhor falou assim: "Eu encaminhei" — eu me lembro
perfeitamente desse encaminhamento —, uma das preocupacdes era saber o que vinha
para engrossar.

Eu, hoje, me pergunto, diante do que nds conversamos aqui, porque iSsO nao
coaduna com O nosso pensamento, como é que eu voto num projeto, num
encaminhamento desses. Eu estou com dificuldade.

Nao sei como é que vai se resolver isso, de que forma vai se resolver isso, porque &
pertinente a observacao dela, apesar de o senhor ter encaminhado da forma que o senhor
quis encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Por favor, V. Ex? tem visto a minha
forma de condugdo aqui. Quando eu disse "que eu sugeri", eu nao estava querendo
pessoalizar a solugdo. Ndo tomo decisbes, a ndo ser aquelas que a mim competem na
coordenacgao dos trabalhos como Presidente. Eu submeti. Eu disse "que eu", porque eu
levantei. Tinha eu, naquela oportunidade, na reunido passada, a mesma duvida que agora
vem apresentar a Conselheira Maria José, que era uma sugestao de como conduzir-se.
Se ha um acréscimo ao que foi apresentado na reunido passada e V. Ex® ndo esta em
condigdes de votar, que fique com vista. Eu ndo vejo por que nao votar.

Com relagdo a comissao tematica, essa matéria ja foi deliberada e nao foi por mim;
foi pelo colegiado, e V. Ex? inclusive votou. Nao vejo aqui obje¢do sua nessa matéria nem
da Conselheira Maria José.

O SR. NASCIMENTO SILVA — Porque, naquele momento, Presidente, eu entendia
que voltaria para a comissao. Ai nés comemos panga, enfim, dangamos nessa histéria.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — N&o ha...

O SR. NASCIMENTO SILVA - O.k. Eu quero pedir vista.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Com o perddo da palavra vulgar,
ndo ha sacanagem aqui. Nao ha vontade de fazer de uma forma ou de outra, ndo ha
preferéncia. Eu préprio tenho duvidas quanto ao relatério, muitissimo bem produzido.

V. Ex® pede vista? Concederei a vista.

Mas eu queria s6...

Conselheira Liliana, 0.k. assim? Prosseguimos.
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Eu quero deixar uma davida, eminente Conselheira Liliana.

Veja o acréscimo sugerido, se ndo me engano, pelo eminente Conselheiro Davi, no
item 2. Pretende-se acrescentar, logo apés o penultimo paragrafo, a sugestdo de que o
Pais formule uma politica de comunicagao publica mais atual e democratica, levando-se
em consideragdo as novas midias comerciais e publicas. Ao mesmo tempo, estamos
sugerindo a rejeicdo de todo o projeto.

Entendi bem a matéria, mas, se ja ha discussao — embora haja pedido de vista, eu
quero deixar essa ponderacao para analise de V. Ex® e de quem inclusive esta pedindo
vista, o eminente Conselheiro Nascimento —, ndo ha aqui uma contradicdo? Estamos
sugerindo que se rejeite 0 que pode vir a ser uma nova politica publica e, ao mesmo
tempo, estamos fazendo sugestbes de que um novo instrumento seja produzido. Se mais
alguém quiser se manifestar quanto ao mérito, nenhuma objecéo, e, depois, encerramos a
discussao sem colher votos.

O SR. DAVI EMERICH — S6 uma questao de ordem.

Ja houve um pedido de vista anterior.

Eu pergunto a SAOP se ¢é possivel haver um segundo pedido de vista.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Ele havia pedido vista na
comissao tematica.

O SR. DAVI EMERICH - Esta certo.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Mas ainda assim ele responde
também.

(Intervencgéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Tenho para mim que sim, porque
o relatdrio vem agora com acréscimo. Evidentemente, se o Conselheiro ndo se sente em
condic&o de votar, s6 peco encarecidamente que tragam na proxima reunido.

A matéria vai ser discutida e votada na préxima reunido. Fica assim deliberado, com
ou sem.

Conselheira Liliana, por favor.

O SR. LILIANA NAKONECHNYJ — Muito bem.

Analisando seus projetos, os projetos separados sobre o tema, percebe-se que
esses projetos abarcam ndo temas relativos as mudancgas...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Sé um minutinho, conselheira.

Conselheiros, vamos fazer uma reunido so, se me permitem.

O SR. LILIANA NAKONECHNYJ — O que estamos sugerindo, o que o Conselheiro
Davi sugeriu como melhoria para esse relatério foi essa proposta de estudo de uma nova
politica publica, tendo em vista as mudangas que estdo ocorrendo, as mudangas sociais,
as mudangas de midia, especialmente as mudangas tecnoldgicas que afetam toda a
sociedade e que podem trazer novos meios e novas formas de fazer a publicidade
governamental.

Entretanto, analisando-se os projetos de lei, eles ndo tratam desses assuntos. Os
projetos de lei tratam de assuntos que sdo velhos, antigos, e que ja tém um tratamento
que, a nosso ver esta... A legislagao existente trata muito profundamente ja. Apenas
dizemos que nem sempre a legislacdo € uma garantia de que as coisas vao acontecer,
porque ela pode ndo ser cumprida.

Entdo, o nosso relatério € muito mais a conclusdo dele. Nado é que ndo existam
coisas erradas; existem muitas coisas erradas acontecendo, a gente sabe que existe, e



SENADO FEDERAL CN- 21
SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE REGISTRO E REDAGAO PARLAMENTAR — SERERP
COORDENACAO DE REGISTRO EM COMISSOES — CORCOM

CCS (42 Reunido) 03/04/2017

elas ndo acontecem por causa de falta de legislacdo, e, sim, por falta da legislacao ser
cumprida.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Muito obrigado, conselheira, pelos
esclarecimentos. Sinto-me contemplado.

Para mim, esse é um dos temas mais importantes, especificamente quanto a
relatério e projetos legislativos, que nés ja examinamos. O que vemos de exageros, de
excrecéncia, eu proprio falava disso aqui, até quando discutiamos se era la na comissao
tematica ou aqui.

Conselheiro Araujo Lima pediu a palavra sobre o ponto?

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Eu estava consultando aqui.
Quando pedi vista, ndo pedi no ambito da comissdo, porque ndo sou membro da
comissao. Foi aqui mesmo. Eu n&o sei se isso se distingue.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — N&o, da comissdo tematica,
perdao.

A matéria ja esta submetida ao colegiado. V. Ex? ja exerceu vista. Como ha
acréscimo, o Conselheiro Nascimento pediu vista, e eu ja deferi, com a deliberagdo de
que a matéria sera votada com a manifestacdo ou nao na préxima reunio.

E sobre o ponto, Conselheiro Novaes?

O SR. MARCIO NOVAES (Fora do microfone.) — Ndo na comissdo tematica.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Aqui no plenario.

Ja esta afetado o tema ao Plenario do Conselho de Comunicagao Social.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA — Eu sé queria entender se a
questao levantada pela Conselheira Maria José esta superada.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Sim, esta. Ja estava decidida na
reunido passada. A matéria esta afetada ao Plenario do Conselho.

O SR. MARCIO NOVAES - Entdo nds estamos com pedido de vista com relagdo a
votar.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Exatamente.

O SR. MARCIO NOVAES - ... nessa matéria. Entdo, ndo mais com relacdo a
qualquer questionamento levantado, porque ja foi esclarecido.
E isso?

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Exatamente.

O SR. MARCIO NOVAES - E para acrescer ao voto. E isso?

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Ele esta pedindo...

O SR. MARCIO NOVAES — Na préxima reuniéo.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Exatamente.

O SR. MARCIO NOVAES — Muito bem. Vamos aguardar.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Entdo, aguardamos a vista... E
vista individual ou mais alguém pretende?

Conselheiro Nascimento fica com vista. Naturalmente, com vista a todos.

Passamos, entdo, ao item 2. Relatério sobre restricbes em publicidade e
propaganda, em comissao formada pelos eminentes Conselheiros Celso Schréder, que é
0 coordenador € nao esta presente. Delegou a V. Ex? Conselheira Maria José? Que
também é membro da comissao e Conselheiro Roberto Franco.

Sobre o ponto, Cordeiro?

O SR. MARCELO ANTONIO CORDEIRO DE OLIVEIRA - O relatério é conjunto
agora, nao é? Os dois relatérios em um relatdrio so.
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O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Ah, sim, o item 3. Foram juntados.
Boa observagao eminente Conselheiro.

O SR. ROBERTO DIAS LIMA FRANCO - Apods a discussdo do primeiro item,
surgiu-me uma duvida.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Pois n3o.

O SR. ROBERTO DIAS LIMA FRANCO - Porque o relatério deveria ser um
relatério de um tema, restricdo da publicidade, e o relatério € de outro tema, que é a
questao da publicidade relativa a medicamentos e saude.

Por ter a comissao dois membros comuns, acabou-se por fazer um relatério unico
em que apresentei um voto em separado que diz respeito a comisséo a qual eu pertencia.
E na discussao, na Comissao de Publicidade e Propaganda, a Conselheira Patricia pediu
vista e produziu um voto separado que nao foi discutido na prépria comissao.

Entao, levando em consideracdo a mocao levantada pela Conselheira Maria José,
eu queria entender como € que vamos proceder. Nos vamos discutir o voto aqui em
plenario? Ele tem que retornar a comissdo? E como ficamos com dois votos grudados em
um s6? Porque temos um relatério do relator comum as duas comissdes, as duas
comissdes de relatoria, um voto em separado que diz parte do relatério e um outro voto
separado que nao foi discutido e que diz parte a um outro relatorio.

Entdo, surge a duvida, e eu gostaria de saber qual o procedimento nés vamos
adotar.

A SR? PATRICIA BLANCO - Posso? Até colocando...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Pode, Conselheira Patricia Blanco.

A SR? PATRICIA BLANCO - Relembrando, aquilo que discutimos na reunido da
comissao foi que, embora o relatério apresentado pela Conselheira Maria José e pelo
Conselheiro Celso Schroder fosse Unico, os votos em separado deveriam ser separados,
quer dizer, tematicos sobre cada um dos temas. E ai, na comisséo, o Conselheiro Marcelo
— e discutimos bastante em relacdo a isso — levantou a questdo de como seria
apresentado, se voltariamos para uma reunido da comissdo ou se trariamos para o
plenario, uma vez que o voto em separado pode ser avaliado direto no Pleno e nao na
comissao. Até discutimos se seria 0 caso de juntar os dois votos em separado em um
unico, e entendemos que nao, porque se tratava de questdes diferentes.

Entdo, o seu voto era referente aos projetos de lei listados na subcomissédo de
restricbes a publicidade e o meu voto em separado referente aos 13 projetos de lei
relacionados no subtema saude. Por isso, apresentamos voto em separado para serem
discutidos aqui no Pleno.

Agora, cabe...

O SR. ROBERTO DIAS LIMA FRANCO - A duvida é justamente essa. Parecia
confortavel que viéssemos direto ao Pleno, mas, pela discussdo anterior, surgiu-me a
duvida.

Nao estou nem encaminhando proposta. Desculpe, gostaria de estar formulando,
estou muito mais esclarecendo a duvida para evitar de lermos o relatério e concluirmos
que tem que voltar a comissédo porque nao foi discutido na comissao. E, de fato, nao foi.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Eu confesso que eu préprio aqui
figuei em duvida.

O tema anterior haviamos discutido na sessdo passada. Entendi assim,
rememoramos assim. Este assunto, essa discussao quanto a juntar itens 2 e 3 da pauta
cje hoje, que sao dois relatérios sobre temas diversos, foi travada no ambito da comissao.
E isso?
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Entdo, essa deliberacdo tem que, primeiro, ser esgotada 14, ai sim, porque nao
tenho como concluida a discussao la. Ndo sei se os membros da Comissao de Relatoria
pensaram diferente.

O SR. ROBERTO DIAS LIMA FRANCO - O Presidente pode... E melhor, mas...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Eu vou passar a palavra...

O SR. ROBERTO DIAS LIMA FRANCO - Foi, mas ai, ao pedido de vista da
Conselheira Patricia, o voto em separado dela nao retornou a comissao.

A SR? PATRICIA BLANCO - Este foi o acordo feito na comissdo: o voto em
separado nao retornaria para comissao para analise, e sim direto para o Pleno, uma vez
que o voto em separado, segundo previsdo aqui no Regimento, seria avaliado
diretamente pelo Pleno e ndo pela comisséo. Foi por isso que chegamos nesse ponto.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Eu acho que tem que... Ainda
mais se ha dois votos diversos.

Conselheira Maria José, é sobre o ponto?

A SR? MARIA JOSE BRAGA — Sobre o ponto, Presidente.

Nesse caso especifico, o entendimento da comissao € de que havia sido esgotado o
debate na comissado, que havia divergéncias, ou seja, que ndo haveria um relatorio da
comissdo, aprovado pela comissédo, e que haveria o relatério da comissao de relatoria
com os votos em separado dos Conselheiros. E a Conselheira Patricia Blanco anunciou
que apresentaria seu voto em separado, € a comissao ja deliberou que poderia vir direto
ao Pleno. Foi isso que ocorreu na comissao, o contrario do caso anterior, em que a
comissao nao deliberou viria diretamente para o Pleno.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Conselheiro Cordeiro, veja. O Dr.
Romar me traz aqui uma ata. Essa aqui é a ata da sessdo da comissao? Desculpem, é
que a memodria me trai. Ficou faltando um voto em separado da Conselheira Patricia
Blanco. Ambos podem vir para o Plenario agora em abril. Essa é a deliberacdo da
comissao? Quer dizer, foi decidido aqui, mas a comissao ja esgotou o caso desses dois
relatorios?

A SR? MARIA JOSE BRAGA — No caso desses dois assuntos que apresentamos
em um unico relatério e os conselheiros apresentaram voto em separado, sim.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Conselheiro Cordeiro, 0.k.? V. Ex?
que é o coordenador la.

O SR. MARCELO ANTONIO CORDEIRO DE OLIVEIRA - E, |4 na comiss&o nds
temos o seguinte: a Conselheira Maria José informou que ela e o Conselheiro Schroder
resolveram apresentar um unico relatorio, que foi apresentado. Um unico. Nos aceitamos
um unico relatério na comissao.

A Conselheira Patricia Blanco tinha um voto em separado. Pelo Regimento Interno,
temos que relatério e voto em separado ndo seriam votados na comissdo, e sim direto no
Pleno. Eu concedi vistas a Conselheira Patricia Blanco porque, como havia agora um
relatério conjunto, um voto dela em separado nao podia ser apenas um relatério, ja que
eles eram conjuntos, tinha que ser os dois.

E o mesmo ocorre agora com a situagao do Conselheiro Roberto Franco, que tem
um voto em separado quanto a um relatério, e ndo os dois em conjunto. E isso que vamos
ter que decidir aqui. Porque, na verdade, concedi vista a Conselheira Patricia Blanco
porque ela teria que ver o seu relatério ndo s6 a luz daquele primeiro relatério que ela
estava vendo sobre publicidade de saude...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Se V. Ex® concedeu vista, entdo a
matéria ndo esta esgotada la.
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O SR. MARCELO ANTONIO CORDEIRO DE OLIVEIRA — N3o esta esgotada 14
porque ela teria que fazer um voto em separado... Ela teria que fazer um voto em
separado com relagdo aos dois relatérios, e ndo a um so.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — A Comiss&o tem reunido em
maio?

O SR. MARCELO ANTONIO CORDEIRO DE OLIVEIRA — Tem, em maio.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Entdo, como essa fase,
diversamente do outro caso... V. Ex®, como coordenador, esta dizendo que o assunto ndo
foi la esgotado? E isso?

A SR? MARIA JOSE BRAGA (Fora do microfone.) — Nao, o assunto... Nao, nos
temos dois votos em separado.

(Intervencgbes fora do microfone.)

A SR? MARIA JOSE BRAGA (Fora do microfone.) — E votos em separado vém para
o plenario; ndo se vota na Comissao.

O SR. MARCELO ANTONIO CORDEIRO DE OLIVEIRA — Sim, claro, sem duvida
nenhuma, s6 que o voto em separado do Conselheiro Roberto Franco fica prejudicado
porque somamos dois relatérios. Ele so relatou um.

A SR? PATRICIA BLANCO - Deixa... Eu acho que é até uma questdo de
esclarecimento. O voto em separado que me propus a fazer foi referente aos 13 projetos
de lei colocados na Subcomissao Tematica de Saude. Eu ndo analisei o relatério sob a
6tica dos dois itens. O que foi colocado é que o Conselheiro Roberto Franco fez um voto
referente aos projetos listados na Subcomissao de Restricdo a Publicidade, e eu faria um
voto em separado, referente aos relacionados no subtema saude, e esses dois votos, se
em separado, viriam separadamente para serem discutidos no Pleno. Entdo, a questao ai
é: como se trata de um relatério unico, proposto pela Conselheira Maria José e pelo
Conselheiro Celso Schroder, fariamos ou a avaliacdo desse relatério Unico para as duas
subcomissdes tematicas, ou dos votos em separado, e ai de cada subcomisséo.

Entao, este é o ponto em que vamos precisar avangar aqui: fazermos a avaliacado do
voto em separado de cada uma das comissdes, a luz de um relatério Unico, ou propomos
que haja a separagao do relatério proposto unicamente pela Conselheira Maria José e o
Celso Schroder, para que possamos fazer a analise separadamente. Acho que este é o
ponto que vamos decidir: quebramos o relatério unico em dois ou fazemos um voto em
separado unico, e ai, sim, deveriamos, entao nos reunir.

O Conselheiro Roberto Franco e eu nos colocamos a redigir novamente o meu voto
em separado, a luz de um unico relatério.

O SR. MARCELO ANTONIO CORDEIRO DE OLIVEIRA — A Conselheira vai
lembrar que, na oportunidade, eu concedi vista exatamente porque se tratava de um
relatério Unico e que a Conselheira pensava em fazer um voto com relagédo a um unico
relatério. Agora, se ele € um s6, agora a senhora tem que fazer em relagdo aos dois. A
mesma coisa seria para o Conselheiro Roberto Franco, porque agora passou a ser um
relatério so.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Permitam-me, vamos sistematizar
nossos trabalhos. Vamos fazer um freio de arrumacéao aqui. Entao, vamos passar o pouco
que ainda nos resta da sessao de hoje discutindo o que fazer, como fazer, e isso é de
todo impertinente.

Aqui, ha de se divergir ao maximo quanto ao conteudo. Vejam, nos temos duas
comissdes de relatorias, dois temas, e vejo que ha uma duvida entre membros das
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préprias comissdes e 0 seu coordenador. Vamos voltar o tema para ser esgotado na
proxima sessao da comissao tematica, 0.k.?

Temos dois relatorios em separado. Vejam: um do eminente Conselheiro Roberto
Franco, sobre um ponto, sobre um dos itens, e o outro da Conselheira Patricia Blanco
sobre outro item. Entdo, ha divergéncia. Assim sendo, esgotemos essa tramitacao 13, e
que nos tragam para a préxima sessdo, porque, afinal, estamos para encerrar 0s nossos
trabalhos, e tomara que deixemos esse relatério pronto.

Pode ser assim? Entao, esta esgotado.

Voltando, Conselheiro Marcelo Cordeiro, eu peco encarecidamente...

(Intervencgéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Eu peco encarecidamente que
essa matéria seja esgotada 14, vindo pronta ao plenario. O.k.?

O SR. MURILLO DE ARAGAO — O.k.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Muito obrigado.

O SR. MURILLO DE ARAGAO - Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Sim, quem? Conselheiro Murillo
de Aragao, é sobre o ponto?

O SR. MURILLO DE ARAGAO - E sobre o ponto. Quero um esclarecimento de
natureza regimental.

Aqui na introducao, em seu voto, a Conselheira Patricia Blanco diz que discorda da
forma de proposta para a resolucao dessa questao principalmente quanto a necessidade
de edicdo de uma regulagao mais geral sobre o tema. Alega que o relatério ndo poderia
propor regulagao, mas sim se manifestar objetivamente sobre os projetos.

E o relatdrio questionado, mas majoritario dentro da Comissao, diz: nesse sentido,
propbe-se que o Congresso, em sede de atualizagdo Ilegislativa, edite uma
regulamentagcao mais geral sobre o tema, codificando as propostas em tramitagdo. E nao
ha ai uma manifestagao contra ou a favor das propostas especificas.

Entdo, a minha pergunta, Sr. Presidente, € se regimentalmente é esse o papel da
Comissao? Ela da uma manifestacdo de carater geral ou ela deve se manifestar
especificamente contra ou a favor de cada proposta, porque o que se depreende da
leitura do relatério € que ndo se chega a uma conclusdo a respeito do projeto ou dos
projetos que estao sendo examinados, mas, sim, ha a expressao de uma intencao de que
o Congresso deve em algum momento tratar do tema.

Eu acho que ha uma contradicdo de natureza regimental que precisava ser
esclarecida, data venia. Ou por ignorancia minha do Regimento ou interpretando o que foi
dito aqui e com base nos artigos citados do nosso Regimento, ha uma contradi¢gdo. Ou
seja, a Comisséo teria que se manifestar objetivamente sobre as matérias colocadas.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Conselheiro, respondendo a V.
Ex? considerando que a comissao tematica deve trazer subsidios em forma de relatério
para ser votado aqui, ela tem que decidir a matéria especificamente. Divergéncias,
discordancias e ateé sintonias que existam devem ser tratadas la.

V. Ex? integra a Comissdo? Sim? Essa sua duvida quanto ao voto em separado ha
de ser posta naquele foro.

O Item 3 da nossa pauta de hoje é: relatério de andamento das Comissdes
Tematicas. Alguma informagao?
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Noés temos reunides marcadas: as 9h, Comissao de Conteudo, sob a coordenagao
do eminente Conselheiro Nascimento, e, as 10h30, Comissdo de Publicidade e
Propaganda, coordenada pelo eminente Conselheiro Marcelo Cordeiro, j4 que a de
Liberdade, coordenada pelo Davi, ndo tera reunio.

Alguma informagao mais acerca das Comissdes?

Nos temos uma proposta extrapauta, formulada pelo Conselheiro Davi Emerich, que
€ quanto aos vetos presidenciais ao Projeto de Lei de Conversao do Congresso Nacional
sobre a nova estrutura da EBC.

A despeito de S. Ex? ja ter distribuido a todos nés um minucioso relato no e-mail que
passou, acho, que na quinta ou sexta-feira ultima...

Passo a palavra ao eminente Conselheiro Davi Emerich para que esclarega o ponto
da proposta que fez para que o Conselho delibere se nos manifestamos sobre o assunto
nesta assentada ou se vamos mais detidamente examinar a matéria, que me parece
relevantissima.

Conselheiro Davi Emerich, por favor.

O SR. DAVI EMERICH - Presidente, a questdao da Medida Proviséria 744, que
estabelecia novas competéncias e nova estrutura da EBC...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Conselheiro, V. Ex? me permite
um aparte.

Essa Medida Provisdria ja foi objeto de discussédo nossa aqui, ndo é7?

O SR. DAVI EMERICH - J3, esta até de parecer.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Exatamente.

O SR. DAVI EMERICH - Exatamente.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Foi um tema até de audiéncia
publica de que participei.

O SR. DAVI EMERICH — Em vérias reunides, a questdao EBC vem a pauta.

O Walter Ceneviva e eu, que viamos muito as atas da EBC ... Inclusive exaramos
um parecer sobre a questdo da EBC, que, de alguma forma, foi atropelada pelo
andamento do trabalho legislativo, que acabou por produzir um projeto de lei de
conversao aprovado e encaminhado pelo Congresso Nacional para sangao por parte do
Palacio do Planalto.

Bem, a proposta que sai do Congresso Nacional, obviamente, ja era muito diferente
em relagédo aquilo que se discutia aqui no ambito desse Conselho. Praticamente o antigo
Conselho da EBC foi extinto. Foi criado outro conselho, mas que mantinha — em que pese
alguns criticos, inclusive neste Conselho, argumentarem que o projeto de lei de conversao
ja praticamente transformava a EBC numa empresa publica —, de alguma forma, uma méo
estendida ao que a gente entende como comunicacdo publica, que era a questdo do
Presidente da EBC ser, a partir de entdo, aprovado pelo Congresso Nacional. E, ao
mesmo tempo, o conselho editorial que o projeto de lei de conversao prevé era cogente,
ou seja, de alguma forma, determinava, as diretorias da EBC, o cumprimento das
decisdes que fossem adotadas em nivel desse novo conselho, que foi concebido como
conselho editorial e também com a nova modalidade de indicacdo dos seus membros. Ou
seja, esse conselho que sai do projeto de lei de conversao é completamente diferente do
conselho anterior, até do ponto de vista de que nenhum dos seus membros é mais
remunerado como era anteriormente.

S6 que, quando o projeto de lei de conversdo chega ao Palacio do Planalto, o
Presidente da Republica, obviamente baseado nas suas prerrogativas, veta todos os itens
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que, de alguma forma, langcava mao ou pelo menos estendia a mao para uma ideia de
comunicacgao publica que a gente... Pelo menos, particularmente, eu sempre defendi aqui
dentro deste Conselho. E ai, praticamente, o projeto leva a EBC a virar absurdamente
uma empresa estatal novamente, ou seja, aquilo que ficou de ponte foi derrubado.

Em virtude disso, e como nés somos um 6rgao — e acho que isso tem que ser
considerado — de assessoria ao Congresso Nacional, n6s ndo somos um o6rgéo de
assessoria ao Palacio do Planalto, entdo, considerando que houve uma manifestacéo
explicita dos Srs. Senadores e dos Srs. Deputados, plasmada num projeto de lei de
conversao e enviada a sang¢ao presidencial, proponho uma manifestacdo, recomendacao
que esta nos nossos estatutos para que esses vetos possam ser avaliados e derrubados
aqui em sessdo do Congresso Nacional. E matéria legislativa, porque o veto é uma
matéria que tramita aqui.

Entao, é pertinente & competéncia do Congresso. Estamos sendo solidarios com a
manifestagao parlamentar explicita e, ao mesmo tempo, estamos em consonancia com as
discussdes que realizamos aqui internamente. Portanto, ndo estamos exorbitando da
nossa fungao.

Deixo fora da recomendacgao da derrubada do veto a questdo do mandato de quatro
anos, porque, na exposicdo de motivos do Presidente, ndo sei se por sugestdo do
Ministério do Planejamento, considera-se que a questao de vocé estabelecer o mandato
de quatro anos seria uma coisa que confrontaria um pouco com a Lei das Estatais.

Entao, nessa questdo desse veto, praticamente eu ndo me manifesto. Manifesto-me
em relacao a questdo da competéncia do Senado Federal em aprovar o Presidente da
EBC, a partir de uma lista triplice, formulada pelo Presidente da Republica, e uma série de
competéncias cogentes, que, no Projeto de Lei de Converséo, era dado ao Conselho
Editorial.

Nesse sentido, proponho uma recomendagédo, e nao um parecer, ao Congresso
Nacional, para que esses vetos possam ser rejeitados, conforme nosso entendimento.

O SR. MURILLO DE ARAGAO - Presidente, para um esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Vou passar a palavra, vou colher
inscricdes. S6 um minuto, Conselheiro.

Uma pergunta 6bvia, eminente conselheiro e me desculpa pela obviedade: ainda ha
tempo habil para essa derrubada do veto?

O SR. DAVI EMERICH - E o tempo da convocagéo do Congresso Nacional. Entao,
depende. Como o veto foi aposto ha cerca de um més, depende muito da pauta que o
Presidente do Congresso estabelecer. E essa reuniao pode ser em um més, pode ser em
dois meses, pode ser em trés meses, nao tem um prazo especifico.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Mas V. Ex? tem informagéo se
ainda ha tempo habil para isso?

O SR. DAVI EMERICH - Claro, porque o Congresso nao se reuniu.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — N&o se reuniu? E essa a duvida.

O SR. DAVI EMERICH — Nao. E o Congresso pode se reunir em uma semana, em
um més, em dois meses, isso depende da agenda que o Presidente do Congresso
estabelecer.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Ja colhi as inscrigdes.

O Conselheiro Murillo de Aragao em primeiro lugar. S6 para sistematizar, entao. O
que devemos deliberar: a sua sugestdo de que o Congresso aprecie a possibilidade de
derrubada dos vetos? E isso?

O SR. DAVI EMERICH - E, ele vai ter que apreciar de qualquer jeito.
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O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Claro.

O SR. DAVI EMERICH - S6 que estamos sugerindo a rejeicao dos vetos apostos
pelo Palacio do Planalto, ndo em uma questdo que é a questdo do mandato de quatro
anos, porque acho que essa é uma questao que, segundo a exposi¢cao de motivos, colide
com a Lei das Estatais.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — V. Ex? pode produzir o texto?

O SR. DAVI EMERICH - Ja esta produzido e distribuido, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Ah sim, esta bom.

Conselheiro Murillo de Aragéo, entao.

A matéria esta em discussao.

O SR. MURILLO DE ARAGAO - Sé para um esclarecimento. Conselheiro Davi,
com relacao a atribuicdo do Senado, é de aprovar um nome ou de escolher um nome da
lista triplice? Nao entendi.

O SR. DAVI EMERICH - Aprovar, porque a lista triplice € enviada ao Congresso
Nacional pelo Presidente da Republica.

O SR. MURILLO DE ARAGAO - Sim, mas ai o Senado escolheria um nome dentro
dos trés nomes, pelo Presidente da Republica. Mas acho que isso € inconstitucional, pela
estrutura das empresas estatais, porque ai também estaria se atribuindo ao Congresso a
escolha, por exemplo, do Presidente da Petrobras, do Presidente da Eletrobras, do
Presidente da Eletrosul, e assim por diante. Quer dizer, entendo que seria muito factivel
para a sociedade que a escolha do presidente da EBC fosse dentro de uma lista triplice
que contivesse nomes de alta qualidade, mas, transferir para o Congresso a escolha,
talvez isso seja inconstitucional.

Entao, é uma reflexdo que fago ao Conselheiro a respeito da proposta.

O SR. DAVI EMERICH - Sim, sé que o Congresso Nacional, ao aprovar o Projeto
de Lei de Conversao, nao considerou inconstitucional. Entdo, houve uma manifestagao
dos Parlamentares em contrario a isso que o Conselheiro coloca.

Entdo, esse é um debate? E sim. Devemos fazé-lo? Acho que devemos fazé-lo,
mas acho que nés estamos em um contexto do Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Mas essa discusséo se insere aqui
no ambito da...

V. Ex? diz expressamente aqui, na manifestacao que sugere produzirmos, que se
retire do Congresso a aprovagdo do nome do diretor-presidente, ficando a cargo
exclusivamente do Presidente da Republica. Isso acontece em relagdo as outras
empresas estatais e até a Ministro do Supremo.

Ministro do Supremo ¢ indicado |a, submetido a esta Casa e, desde que aprovado, é
nomeado Ia.

O SR. DAVI EMERICH — O § 5° do art. 19, que foi vetado, é o seguinte:

O Diretor-Presidente [¢ um pouco diferente do que a gente tinha conversado]
sera nomeado pelo Presidente da Republica, apdés aprovagdo do Senado
Federal, nos termos da alinea "f" do inciso Ill do art. 52 da Constituicao Federal.

O SR. MURILLO DE ARAGAQ — Mas isso significa o qué?
O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Mas isso n&o foi objeto de veto.
O SR. DAVI EMERICH - Foi vetado.
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O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Foi vetado?

O SR. DAVI EMERICH - Foi vetado.

O SR. MURILLO DE ARAGAO - Sim, mas isso significa o qué?

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Significa, entéo, que a prerrogativa
ficou exclusiva do Presidente?

O SR. DAVI EMERICH — Do Presidente da Republica.

O SR. MURILLO DE ARAGAO - Ento, na verdade, a sua defesa é de que o nome
seja sabatinado e aprovado no Congresso?

O SR. DAVI EMERICH - Exatamente.

O SR. MURILLO DE ARAGAO - Essa proposta eu apoio.

O SR. DAVI EMERICH — A indicacao é do Presidente.

O SR. MURILLO DE ARAGAO - O que eu ndo apoio &, se passar uma lista triplice
do Congresso, vir o Congresso escolher dentro dessa lista triplice.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Mas ndo foi essa... Por isso que
eu fiz aqui a ressalva.

O SR. DAVI EMERICH — O Conselheiro fez um comentario pertinente.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Ordenando os trabalhos, ent&o:
como conselheiros inscritos nés temos o Conselheiro Ceneviva — inscrito, so ele.

Conselheiro Ceneviva.

O SR. WALTER VIEIRA CENEVIVA - Obrigado, Presidente.

Tive ja oportunidade de debater rapidamente com o Conselheiro Emerich a
proposta. Que a gente reflita sobre o veto, parece muito importante. O que proponho é
que se estabelega uma Comissdo de Relatoria, evidentemente com um prazo exiguo —
portanto, s6 deve fazer parte da comissdo quem tenha tempo efetivo para poder produzir
um relatério —, e que, além de aprovar, eventualmente, uma nota, a gente aprove uma
discussao a respeito do tema.

Qual é a minha preocupacg¢ao? Um dos fundamentos que o Presidente da Republica
adotou para vetar o §11 do art. 1° do Projeto de Lei de Conversao, o paragrafo que previa
a criacdo de uma secretaria executiva para o comité editorial, eu considero indestrutivel.
Trata-se da proibicdo de geracdo de despesa publica, salvo por iniciativa do Presidente
da Republica.

No entanto, ao fazer esse comentario, ao mesmo tempo me penitencio, porque
entendo que nés estamos aqui como 6rgao de assessoramento do Congresso Nacional.
Portanto, temos que defender aquilo que o Congresso Nacional estabeleceu. Desse ponto
de vista, entendo até o propdsito de que exista uma secretaria executiva do comité
editorial.

Por outro lado, no que diz respeito ao veto aos poderes do tal comité editorial, o que
afirmou o Presidente da Republica foi a necessidade de buscar, conferir maior
flexibilidade e eficiéncia de gestdo a EBC.

O Congresso Nacional ndo quis isso. Aqueles que sao 0s nossos mandantes, os
Parlamentares, quiseram outra coisa: quiseram a EBC com um eventual sacrificio da sua
agilidade, mas sendo integrada por um comité editorial. Acho importante que a gente
defenda aquilo que os Parlamentares aprovaram.

Contudo, o Conselho de Comunicagédo tem, especificamente em relagcdo a esse
assunto, um ano e meio ou dois de debates, audiéncias publicas, discussoes, de tal
maneira que, se simplesmente aprovarmos a nota, poder-se-ia jogar fora o excelente
material que a gente compilou ao longo desses debates. A que me refiro?
Especificamente aquela audiéncia publica em que, inclusive, representantes dos
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funcionarios da EBC estiveram aqui indicando a clara editorializacdo da empresa. A
leitura da ata indica ... O Conselheiro Davi enriqueceu muito a nossa cultura lendo talvez
umas 1,5 mil paginas de atas do Conselho Curador da EBC ...

O SR. DAVI EMERICH - Curado da EBC.

O SR. WALTER VIEIRA CENEVIVA - ... no seu formato anterior, percebendo que o
préprio Conselho decidia coisas inconsistentes entre si e que a programagado nao
observava rigorosamente nada das decisbes do Conselho, com o agravante de que o
diretor de programacéo, a certa altura, participando de uma reunido de Conselho, faz — o
texto dele eu nao vou ser capaz de reproduzir aqui — uma suplica: "Pelo amor de Deus,
vocés acham que é assim que se faz televisdo?" E da uma aula sobre qual é a dindmica
de organizacéo da programacéao da televisao.

Se a gente simplesmente disser: Srs. Congressistas, rejeitem o veto porque assim o
Congresso deliberou e o Presidente da Republica ndo deve se intrometer, serd uma
manifestacdo muito pobre da nossa parte, porque a gente nado vai enriquecer a
manifestagao com essas coisas todas a que me referi e que sédo objeto do nosso trabalho.

Entdo, o que proponho, sem discordar da ideia da nota e sem discordar da
importancia de fazer prevalecer a vontade dos Parlamentares em relagdo a esse assunto,
€ que a gente faca essa ratificagdo de uma maneira enriquecida pela experiéncia e pelos
trabalhos que o Conselho de Comunicacéo fez nesse ano e meio, dois anos.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Ronaldo Lemos, vocé esta nos
ouvindo, esta nos acompanhando?

Vamos esperar alguns minutos para ver se ele se manifesta.

Consulto o proponente sobre dois aspectos: se acha que ha tempo e se adere a
essa propositura em adendo. Mas, antes, acolho a manifestacdo da Conselheira Maria
José, deixando a indagagao a V. Ex® para a sequéncia.

A SR?* MARIA JOSE BRAGA - E claro que o autor da proposta tem a prerrogativa

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Podemos dar preferéncia a ele?

A SR? MARIA JOSE BRAGA - Pode, pode. Ele que esta ai tdo longe e até chegar
aqui...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Conselheira Maria José, por favor,
de corpo presente.

A SR? MARIA JOSE BRAGA - E claro que o eminente Conselheiro Davi tem a
prerrogativa, como autor, de concordar com o encaminhamento do Ceneviva, mas eu ja
queria discordar do encaminhamento do Ceneviva.

Com relagédo a essa questdo da EBC, a gente ja tem de fato um grande acumulo.
Nos fizemos varios debates aqui. E, desde a proposigao da MP pelo Governo, nds nos
manifestamos aqui de diversas formas, mas varios Conselheiros deixaram muito claro que
a MP tirava o carater publico da EBC, transformando-a numa empresa estatal. Os
Parlamentares tiveram, vamos dizer, a coragem de minimizar os danos. As emendas
feitas no Projeto de Lei de Conversao nao devolvem a EBC o seu carater publico que nos
gostariamos que ela tivesse. Mas minimizam os danos da MP ao colocar algumas
prerrogativas para que o debate se instale ali.

E por que eu quero discordar do encaminhamento do Conselheiro Ceneviva? A
gente aqui vive uma dicotomia. Quando interessa, a gente tem que ser objetivo,
manifestar-se sobre aquilo que esta em discussdo, ndo colocar uma virgula a mais.
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Quando néo interessa, a gente tem que fazer estudos amplos, a gente tem que resgatar
isso, resgatar aquilo, resgatar aquilo outro e aquilo outro e aquilo outro.

E agora nés temos objetivamente um veto do Presidente da Republica a alguns
artigos do Projeto de Lei de Conversao aprovado no Congresso Nacional. Entéo,
objetivamente, podemos nos manifestar, € ndo € uma nota, € uma recomendacio do
Conselho para que o Congresso Nacional derrube os vetos do Presidente da Republica.
Nada mais objetivo do que isso.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Pois bem.

Colho a critica, naturalmente como condutor dos trabalhos aqui, respeitando e, ja
disse, me submeto a criticas da forma mais tranquila possivel, mas tenho submetido as
matérias aqui sempre a deliberacdo do Colegiado. Todas as decisbes, urgéncia,
imediatismo ou nao, sao decisbes do Plenario e, ha pouco, fizemos isso. Mas eu colho a
manifestacdo do eminente proponente, se ele acolhe. Mas, de qualquer maneira ha uma
proposta do eminente Conselheiro que tem que ser submetida.

V. Ex? acolhe ou nao?

Fica como proposta dele?

O SR. DAVI EMERICH - Sr. Presidente, s6 um comentario rapido.

Primeiro...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Primeiro perguntei se ha tempo
para isso.

O SR. DAVI EMERICH — Ha tempo para...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Para seguir na linha da sugestdo
se aprovada...

O SR. DAVI EMERICH — Nao, o tempo nao é cronoldgico, ele ndo estd marcado, o
tempo...

A sessao do Congresso Nacional é convocada n&o se sabe quando.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Conforme a necessidade e a
conveniéncia.

O SR. DAVI EMERICH - E um arbitrio do Presidente, constitucional e regimental, e
ele faz isso. Entao, tempo...

(Intervengao fora do microfone.)

O SR. WALTER VIEIRA CENEVIVA - Que seja do meu conhecimento,
historicamente, a derrubada de veto € uma coisa rarissima. No fim do Governo Dilma,
houve uma discusséao até de bloqueio de pauta e tudo mais, mas, a julgar pela informagao
de que disponho — e fago o comentario porque pode ser que a informagéo seja outra —
nao existe prazo para a derrubada do veto, e ha vetos que estdo pendentes de
apreciacao pelo Legislativo ha quase uma década, se ndo mais de uma década.

Essa é a minha impressdo como cidaddo. Ndo sei se ela esta errada, se os
senhores puderem esclarecer a respeito disso, eu agradeco.

O SR. DAVI EMERICH - Primeiro, Presidente, quando fago a manifestagao com
esse carater, sempre fago como fiz pela manha. Porque hoje a EBC esteve muito bem
representada aqui e nos trouxe informagdées muito Uteis. Realmente, foi uma coisa
importante para o Conselho.

Entao, quero ressaltar que conheco todos os profissionais que estao a frente da
EBC, profissionais sérios, competentes, e ndo é nenhuma questdo. A minha proposta nao
vai no sentido de encontro, vai ao encontro. Nao é para confrontar a atual diretoria da
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EBC, composta por um pessoal em quem confio muito do ponto de vista profissional.
Primeira questao.

Sobre essa questdo que o Ceneviva coloca, de décadas, registro que ja ndo esta
em décadas, ouviu, Ceneviva? Houve uma resolugcdo, ndo sei o numero dela, que
separou aqueles vetos que estdo décadas, 20 anos, 10, 15 anos no Congresso Nacional
e, a partir de uma decisao que envolveu o Supremo Tribunal Federal, os vetos passaram
a ter uma sequéncia: Veto 1, Veto 2, Veto 3, Veto 4. Se esses vetos nao forem
deliberados, praticamente vocé vai trancar a pauta um pouco mais a frente. Entdo, aquele
conjunto de vetos mais velhos estd sob uma nota, num outro arquivo, e ndo sei como vai
se resolver isso a frente. Ent&o, os vetos agora tém uma cronologia.

Nao acredito que o Congresso va ser convocado em 20 dias, em 30 dias para
deliberar sobre isso até porque é uma gestdo nova, ha muitas coisas pendentes e,
provavelmente, a sessao do Congresso ode demorar mais de um més. Acho que pode ser
até posteriormente a nossa préxima reunido.

Estou um pouco com a companheira da Fenaj, mas também busco a maior
convergéncia possivel. Acho que se pudermos produzir um documento melhor, um
documento mais analisado com uma base que ndo passe por uma votagdo dual aqui
neste plenario, prefiro. Entdo, nessa perspectiva, acataria um pouco a sugestdo do
Ceneviva para a gente trabalhar um documento alicergando mais as questbes, mas ja
sabendo dessa posig¢ao para ter uma base de aprovacado maior. Se a gente for para uma
votacdo dual — e ndo gosto disso — muitas vezes a gente pode ganhar ou perder, mas
perde-se uma base consensual maior que, para mim, € mais importante. Entdo, nesse
sentido, acho que vale um pouco o encaminhamento do Ceneviva, desde que ele
concorde também. Sei que a Maria José fica um pouco...

(Intervencgao fora do microfone.)

O SR. DAVI EMERICH - Minha postura € muito clara, mas prefiro ter um apoio
maior dentro do Conselho a ter uma votagao polarizada aqui dentro.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancgado) — V. Ex?, entdo, adere & proposta de
formagdo da Comissdo de Relatoria para analisar a propositura que hoje esta na Mesa. E
iss0?

Conselheiro Ceneviva.

O SR. WALTER VIEIRA CENEVIVA — Obrigado, Presidente.

De verdade, ndo vi uma adesao e sei que o Davi ndo é disso. Mas quero fazer,
entdo, uma proposta intermediaria. Se a comissao que vier a debater esse assunto for
composta pelos Conselheiros Maria José e pelo Davi, ja serda bom, do ponto de vista de
que representa a necessidade de fazer uma manifestagao célere. Eu seria candidato néo
por gosto, mas para poder assegurar que esta comissao exista.

E fago um registro, no caminho do que falou o Conselheiro Davi, sobre a solidez e o
valor politico de uma nota consensual versus a fragilidade e a menor substancia politica
de uma nota que é objeto de uma divisdo rachada, porque percebo, pelo siléncio dos
meus pares, que nao existe uma verdadeira divergéncia em relacdo a esse assunto.
Existem, eventualmente, divergéncias circunstanciais. Portanto, se a gente for capaz de
fazer isso nesses 30 dias — e, quando digo a gente, € o Conselho de Comunicagao -,
estardo cumpridos os dois objetivos, os trés até: o de fazer a nota; uma nota sdlida
porque vai ser fundamentada e uma nota sélida porque vai ser praticamente objeto de
aclamacgéao, num cenario otimista, o que me parece possivel.
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O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancgado) — Parece-me que o tema esta sendo
bem aceito aqui.

Conselheira Maria José, mantém a divergéncia? Mantendo eu terei de submeter a
votagao.

(Intervencgéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Entdo, fica composta. E vou
sugerir na linha do que sugeriu o eminente Conselheiro Ceneviva. Os trés compbdem essa
Comissao de Relatoria, trazendo o tema na proxima assentada.

Muito obrigado.

Comunicacao dos Conselheiros. Alguém pretende?

Tenho para mim que decidimos aberta e democraticamente a matéria.

Mais alguém?

Conselheiro Ismar Soares.

O SR. ISMAR DE OLIVEIRA SOARES - Dando sequéncia a proposta de
promovermos um didlogo com o MEC, com a TV Escola e com a area de produgdo de
comunicacdo do Governo — em conversa com a Patricia e outros colegas, ja tendo
adiantado algum material para a Secretaria com os enderecos de pessoas que, no
Ministério da Educacgéo e fora dele, poderiam estar dialogando conosco — minha proposta
€ a de que a gente defina uma data. E a sugestdo é que essa data seja no dia
subsequente a reunido de junho, para que possamos dar tempo as pessoas convidadas
para que se agendem. E a proposta € que alguns de nés possamos dialogar com o
ministério a respeito dos debates que tivemos aqui sobre a relacdo entre midia,
informacao e educagao — escrevemos o material que foi produzido —, discutamos sobre as
politicas publicas nessas areas.

Eu estou pensando numa reunidao com o pessoal do MEC, porque sao diversas
secretarias que tém alguma relagdo com esse tema, e ndo simplesmente um convite ao
Ministro para que ele designe alguns nomes. A gente chamaria, ou convidaria, os
secretarios de diferentes areas da educacao basica, educacao a distancia, e assim por
diante. E estou pensando num segundo encontro diferente, com o pessoal da TV Escola e
0s que estdo mexendo com o projeto governamental antigo, de produgéo de midia para a
educacao; talvez nés possamos também incluir alguma area educacional de importancia.
Eu falo isso porque tenho contato tanto com o setor publico como com o setor particular
de educacao, e talvez fosse interessante que tivéssemos essa possibilidade.

A motivacao de tudo isso é o fato de que nds, como Conselho, avancemos numa
discussdo a respeito desse tema, inclusive lembrando que, a partir do convite de um
colega nosso, estivemos numa emissora de televisao, levando os adolescentes para essa
conversa com a alta diregao...

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. ISMAR DE OLIVEIRA SOARES — N&o ¢ isso? No caso, eu acho importante
que noés aproveitemos essa oportunidade que essa gestdo do Conselho teve. Entado, a
minha proposta é que nés articulemos essas visitas, a proposta é que a gente va ao MEC,
va a TV e a outras areas que possamos ir, apds a reunido de junho.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Eu sugiro a V. Ex? que, ja que tem
essa interlocugéo, procure esses agendamentos, contando — eu pego que a assessoria,
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como sempre atenciosa que é, o auxilie nesses contatos, e, em se confirmando as
oportunidades, nés divulgaremos aos Conselheiros, para, naturalmente, quem possa ficar
pds-sessao, reunido, do dia 8 de maio...

O SR. ISMAR DE OLIVEIRA SOARES - E junho, junho.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Pés-sesséo do dia — acho que é 8
também, né?

(Intervencgao fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Seis? Seis de junho, e facamos
entao essas reunides. Pode ser assim?

O SR. ISMAR DE OLIVEIRA SOARES - Pode ser.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Fica V. Ex?® encarregado de
conduzir, de coordenar esses encontros.

Conselheira Maria José Braga.

A SR? MARIA JOSE BRAGA - Muito rapidamente, Sr. Presidente, queria apenas
lembrar a todos os Conselheiros e a todos que estdo aqui presentes e nos ouvindo que,
na préxima sexta-feira, 7 de abril, a Fenaj comemora o Dia do Jornalista. Entdo, estamos,
mais uma vez, lembrando a importancia desse profissional para a divulgacido de
informacdes de interesse publico para a sociedade, e, mais uma vez, lembrando a luta do
jornalista, como trabalhador da comunicagéo, por direitos, por condi¢ées de trabalho, por
autonomia intelectual no seu trabalho, para que possa exercer o seu papel social.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Pego & assessoria que,
naturalmente, faca o registro, se me permitem todos, aderindo a manifestacao. Que fique
registrada, nos Anais deste Colegiado, a importancia superlativa que tém os jornalistas, é
claro, para este Pais, ndo s6 no dia 7 de abril, que é a sua data, mas sempre, sempre e
sempre.

Conselheiro Davi Emerich.

S6 um minutinho. E sobre o ponto?

(Intervengao fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Sim. Nao consultei, e posso
considerar como de todos nés a manifestacdo da Eminente Presidente Conselheira.

Conselheiro Davi Emerich.

O SR. DAVI EMERICH — Presidente, eu ja me referi a isso rapidamente na ultima
reunido. No final do ano passado, foi constituida, no &mbito do Congresso Nacional, uma
comissao permanente mista que vai tratar da consolidagdo da legislagdo federal,
obviamente incluido ai o processo todo de regulamentacdo da Constituicdo. E uma
comissdo forte. Ela & permanente, porque é um trabalho herctleo. E uma comisséo forte.
Ha nomes do Senado também muito fortes. Ela ainda nao elegeu o Presidente, mas, pelo
que o proprio Lider do PMDB um dia anunciou em plenario, o PMDB vai indicar o nome
da Senadora Katia Abreu como Presidente desta comissao.

Como nds somos um 6rgao de assessoria do Congresso Nacional, acho que esta ai
um bom momento e um bom locus de trabalho do Conselho de Comunicagéo Social. Ha
muitas matérias para serem regulamentadas e ha muita legislagdo para ser consolidada
no nosso ambito. Entédo, eu acho que esta parecendo uma oportunidade de ouro, vamos
dizer assim, para o trabalho do Conselho de Comunicagéo Social.

Portanto, sugiro, tdo logo esta comissao ja tenha eleito o seu Presidente ou a sua
Presidente, que o Conselho de Comunicagao Social peca uma audiéncia para o
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Presidente a ser eleito para que possamos dispor do Conselho de Comunicagado para
prestar essa assessoria. Realmente, ai seria um trabalho bastante especifico e, na minha
opinido, poderia ter um alto rendimento em termos de colaboragdo aos trabalhos do
Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Se V. Ex® me permite também,
aderindo a sua sugestao, registro que, naturalmente, s6 se ha de pedir audiéncia depois
de eleitos os membros e empossados todos eles. V. Ex? se referiu a Senadora Katia
Abreu...

(Intervencgéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — ...nossa conterranea de Goias.

O SR. DAVI EMERICH - Saiu a indicagao do PMDB. Eu né&o sei se estd mantida a
indicacao. Entao, acho que esse é um processo...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Politico.

O SR. DAVI EMERICH - ...do Legislativo. Entdo, nds temos que esperar isso. Mas
ha uma grande probabilidade de a Senadora Katia Abreu presidir esta comissao.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Eu sugiro, se V. Ex2 me permite,
que V. Ex?, juntamente com a assessoria, ja que aqui € a sua Casa cotidianamente — ela
é de todos nds, mas é a sua Casa —, produzisse um levantamento das matérias
legislativas que estejam em andamento e que digam respeito a regulamentacgéo de artigos
da Constituicao Federal.

V. Ex?@ se dispbe a fazé-lo?

O SR. DAVI EMERICH - Sim.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Porque quando formos &
Presidente ou ao Presidente que venha a ser eleito e empossado, ja teremos o que
apresentar.

Pode ser?

O SR. DAVI EMERICH - Sim. Eu aduziria que também os representantes no
Conselho, que representam as suas areas especificas, também pudessem dar essa
colaboracao a Presidéncia do Conselho. Ou seja, fizessem um levantamento do que esta
pendente na nossa area, porque acho que vai ser um momento muito rico para nos.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Perfeito. V. Ex?, ent&o, fica com
esse encargo, ja que sugeriu essa visita.

Muito obrigado, conselheiro.

Conselheira Patricia Blanco.

A SR? PATRICIA BLANCO — Eu queria primeiramente aderir, com veeméncia e
com bastante entusiasmo, a proposta do Prof. Ismar, porque eu acho que essa
interlocucdo com o Ministério da Educacdo € realmente fundamental para que
consigamos avangar nas questdes de educomunicagao e de educagao midiatica.

Entdo, eu me proponho a participar e também convido os demais conselheiros,
porque eu vejo que essa questdo é fundamental para o desenvolvimento das nossas
criangas e dos adolescentes nesse ambiente em que esta cada vez mais dificil decidir e
até se informar em relagdo a noticias falsas, a boatos, a todo esse processo trazido pela
nova dimensao da liberdade de expressao.

Entéo, eu fago votos de que consigamos rapidamente agendar essa reuniao.

Segundo ponto. Eu queria, em nome da revista Imprensa, convida-los para
participar de um evento que a revista Imprensa fara aqui, em Brasilia, também
comemorativo ao Dia Mundial da Liberdade de Imprensa, no dia 3 de maio. Como eles
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fazem todo ano, com o apoio de diversas entidades — Palavra Aberta e Fenaj também
apoiam a realizagdo desse seminario —, sera o 9° Férum Liberdade de Imprensa e
Democracia — revista Imprensa. Deixem-me sé pegar aqui os dados corretos.

Neste ano, no dia 3 de maio, na parte da manh3, o evento tera como palestrante de
abertura a Ministra Carmen Lucia, com a manha toda de debates, no auditério da OAB-
DF. Vou depois dividir com a Secretaria o convite, para que todos possam participar.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado. Fora do microfone.) — Dia 3 de
maio?

A SR? PATRICIA BLANCO - Dia 3 de maio.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado. Fora do microfone.) — Pela manha?

A SR? PATRICIA BLANCO - Pela manha. Exatamente. E também, no dia 3 de
maio, eu gostaria de convida-los para participar do langamento do livro Pensadores da
Liberdade, que eu ja tive o prazer de entregar aos senhores na reunido passada. Sera no
auditério da SPM, em Sao Paulo. O evento contara com a presenca de varios autores,
inclusive do Presidente, que fez um artigo 6timo sobre as questdes de liberdade. Entao,
convido todos. Depois, enviarei também o convite.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Conselheiro Walter Ceneviva.

O SR. WALTER VIEIRA CENEVIVA - Eu tenho uma duvida que eu gostaria de
ratificar: a reunido com os ex-presidentes ficou para julho?

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Julho.

O SR. WALTER VIEIRA CENEVIVA - Esta o.k. Como nés trocamos de maio para
junho, eu fiquei com duvida se n&o ia encavalar. Entdo, ndo encavalou. Obrigado.

Consulto: nés ja temos algum contato com eles, a indicagao da possibilidade de que
eles venham?

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Ainda n&o, ainda n3o.

O SR. WALTER VIEIRA CENEVIVA - Esta bem. Sem problema. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Mas eu peco que nés... Mande-me
inclusive os telefones, porque eu préprio quero ligar para todos, sem prejuizo de que a
assessoria ja formalize os convites imediatamente, para que se organizem quanto a
agenda.

Conselheiro Ismar, é sobre o ponto?

O SR. ISMAR DE OLIVEIRA SOARES - N3o. E o seguinte...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Entéo, eu Ihe passo a palavra...

O SR. ISMAR DE OLIVEIRA SOARES - V. Ex? esta lembrando que um dos
subtemas da nossa discussdo toda aqui diz respeito a questdo da educacédo para a
cidadania, tanto assim que o grupo de adolescente que veio aqui apresentou o projeto
Educom.Geragéo.Cidada. Entdo, eu estou reforcando que o tema da educagdo na
cidadania, que ja tem uma legislacao propria — e os Estados, neste momento, estdo
criando as suas normas para a educacao e para a cidadania —, também sera um ponto de
reflexao.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Muito obrigado.

Conselheiro Nascimento Silva, ultimo inscrito.

O SR. NASCIMENTO SILVA - Pois é, além da cidadania, ha os direitos humanos,
assunto sobre o qual nds ja haviamos conversado. Essa sempre foi e sempre sera uma
preocupacédo da sociedade civil ndo empresarial. Normalmente, as agressdes entre os
trabalhadores ocorrem porque nao ha basicamente essa estrutura, quando menino,
quando jovem, educacgao para os direitos humanos, so existe a educacéo.
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E ai se tornam policiais, profissionais de uma certa forma com a primeira bandeira
de agressao, de defender o patriménio, enfim, tudo mais.

Entao, ha de se pensar numa educacgao para os direitos humanos.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Conselheiro Roberto Franco.

O SR. ROBERTO DIAS LIMA FRANCO - SO complementando a fala da
Conselheira Patricia e do Conselheiro Ismar, tivemos uma boa experiéncia de fazer um
workshop dentro do SBT com o projeto de Educomunicacgao, que refletiu muito bem com o
publico interno e também com as criangas do projeto.

Eu quero deixar aqui aberta a possibilidade de fazermos outros encontros, como foi
dito, para, dessa forma, também incentivar que outras empresas o facam. Leva-los ao
ambiente de producdo de conteudo para eles verem como € o processo, toda a
responsabilidade e cuidado que se tem com o processo, apesar de falhas conhecidas, é
de muita importancia. E também para quem esta produzindo saber como esse publico
assimila a comunicagao e quais as dificuldades que eles tém também eu acho que foi
muito proficuo.

Eu faco votos que possamos repetir a experiéncia.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Muito obrigado.

Conselheiro Sidney Sanches.

O SR. SYDNEY SANCHES — Um mero registro.

Na ultima quinta-feira foi eleito Presidente da Unido Brasileira dos Compositores,
entidade que represento aqui, pela classe dos artistas, Paulo Sérgio Valle. E um grande
compositor da musica brasileira, irmao de Marcos Valle, enfim, responde por oitocentas
cangdes neste Pais, além de uma sélida formagao juridica. Paulo tem um papel muito
importante na conducdo dos interesses da classe artistica e preocupado esta
evidentemente com o seu papel junto a comunicag¢ao social.

Entdo, fica aqui o registro da eleicdo do compositor Paulo Sérgio Valle para a
Presidéncia da Unido Brasileira dos Compositores.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Transmita os nossos
cumprimentos a ele, com registro em ata.

Alguém da sociedade civil, dos presentes, deseja se manifestar?

O SR. NILSON SILVA - Meu nome é Nilson Silva, da EBC.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Pois nao, Nilson.

O SR. NILSON SILVA - Na verdade, um comentario.

Quando da criagao da Empresa Brasil de Comunicagao, no ano de 2007, e votada a
lei, em 2008, seguiu-se o principio da complementariedade dos sistemas de radiodifusao
publico, privado e estatal.

A legislagéo foi muito feliz quando, entre as receitas possiveis de serem criadas,
além daquelas passiveis de captagao pela EBC, também a criagdo da contribuicao para o
fomento da radiodifusdo publica.

Essa contribuicdo é muito salutar para a fluéncia desse sistema. Entéo, todos os
radiodifusores que compdem esse sistema tém uma condigédo de equilibrio quando a EBC
tem acesso a esses recursos.

Entéo, s6 para dizer que a discussao de hoje foi muito pertinente e valiosa para a
EBC, reiterando os agradecimentos aqui ao Conselho, sobretudo porque, na discussao
realizada envolvendo o sistema de telecomunicagdes, pbdde-se notar também a
importancia da radiodifuséo.
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Entdo, a manutencdo desse sistema com as varias emissoras que o compdem, de
radio e televisdo, publicas, privadas, estatais, s0 vai se fortalecer cada vez mais se
tivermos a capacidade de realizar investimentos. E esses serdo oriundos dessa
contribuicdo que nesse momento encontra-se sub judice. Agradegco mais uma vez, até a
criagcao dessa relatoria para discutir sobre a composi¢cao do Conselho.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Muito obrigado, Sr. Nilson.

Mais alguém da sociedade civil?

A Conselheira Patricia Blanco pediu uma palavra sobre o ponto.

A SR? PATRICIA BLANCO — N3o sobre o ponto, mas agradecendo a manifestagéo
da sociedade civil, agradecendo pela honra de participar aqui da Mesa, da bancada
principal, representando, se possivel, ndo sei se represento, 0 nosso lado, o time feminino
aqui do conselho. E espero que, nas préximas, também as nossas, as minhas colegas
possam participar aqui desta bancada ao lado do senhor.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Muito obrigado.

Sou eu que agradeco.

O SR. ROBERTO DIAS LIMA FRANCO - Se o Ronaldo estiver ouvindo ainda pela
internet, peco desculpas, mas tem todo o meu apoio que vocé continue ai na frente.
(Risos.)
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Lista de documentos pertinentes a reuniao:

1-

2-

Lista de Presenca;

Relatério sobre Publicidade e Propaganda Governamental, da comisséo
formada pelos Conselheiros Liliana Nakonechnyj (Coordenadora), Ronaldo
Lemos e Davi Emerich;

Alteracdes propostas pelo Conselheiro Davi Emerich ao Relatério de Publicidade
e Propaganda Governamental,

Relatério sobre projetos de lei reunidos sob os subtemas “Restricdes de
Publicidade e Propaganda” e “Publicidade e Saude”

Voto em separado do Conselheiro Roberto Franco em relagéo ao relatério sobre
Restricdes de Publicidade e Propaganda;

Voto em separado da Conselheira Patricia Blanco em relagao ao relatério sobre
Publicidade e Saude;

Sugestdao do Conselheiro Davi Emerich de Manifestagdo do Conselho de
Comunicagao Social em relagdo aos vetos presidenciais sobre o Projeto de Lei
de Conversao do Congresso Nacional relacionados a nova estrutura da EBC.
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CONSELHO DE COMUNICAGAO SOCIAL
COMISSAO DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA

Analise de projetos sobre Publicidade e Propaganda Governamental

Participantes: Liliana Nakonechnyj (relatora), Davi Emerich e Ronaldo Lemos

INTRODUCAO

Este trabalho visa analisar as propostas legislativas em tramitacdo no Congresso
Nacional sobre Publicidade e Propaganda Governamental, como subsidio a
pronunciamento da Comissdo de Publicidade e Propaganda Governamental ao Conselho

de Comunicag¢ao Social.

Ja a partir do excelente sumario feito pela assessoria do CCS, observa-se que, de forma
geral, as proposicdes em andlise buscam dar maior divulgacdo aos gastos com
publicidade publica, ou ainda, instituir novos critérios para selecio dos agentes

publicitarios e meios de comunicacdo onde serdo aplicados os recursos.

Nao hd como desconsiderar a importancia do papel da publicidade e da comunicagao
publica de produtos e servicos relevantes a sociedade, propiciando a populacdo
informacgdes de carater educativo, informativo ou de orienta¢do social, essenciais para o
desenvolvimento da sociedade brasileira. E é fundamental que a Administracdo Publica
faca a devida prestacdao de contas da na utilizacdo de receitas advindas do Sistema
Tributdrio. Portanto, é elogidvel a iniciativa de propostas legislativas que as enderecem,

visando estabelecer critérios e dar maior visibilidade na aplicagao de recursos publicos.

Mas é importante que as propostas sejam analisadas a luz dos principios fundamentais
expostos na Constituicdo Federal. Também ha que se analisar a eficiéncia das propostas

dos projetos de lei em relagdo aos objetivos pretendidos e a regulacdo ja existente.



Diante de todo o exposto, este parecer busca avaliar cada proposicdo a partir dos
parametros acima mencionados, considerando o mérito de cada projeto, o grau de
intervencdo e a sua efetividade para promover uma melhor utilizagdo de recursos

publicos e ampliar a transparéncia dos processos.

LEGISLACAO E PRINCIPIOS

Abaixo estdo indicados os direitos os principais instrumentos juridicos e principios
fundamentais que levamos em conta na andlise dos projetos de lei listados no tema

Publicidade e Propaganda Governamental

1. Constituicdo Federal

Entre os direitos fundamentais garantidos pela Constituicdo Federal ao cidadao, estao a
liberdade de expressao, de comunicacdo e de receber dos érgaos publicos informacdes

de seu interesse pessoal e de interesse coletivo.

TITULO II- DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO | - DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicag¢do,
independentemente de censura ou licenga;

XXXIIl - todos tém direito a receber dos orgGos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguran¢a da sociedade e do Estado;

A Constituicdo estabelece no art 37 os principios que regerdo a administracdo publica,
determina diretrizes na contratacdo de servicos, especifica o carater educativo, informativo ou
de orientacao social e a impessoalidade na publicidade.



CAPITULO VII- DA ADMINISTRACAO PUBLICA

37. A administrag¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicGes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagcbes de pagamento, mantidas as
condigées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificag¢do técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

§ 12 A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgdos publicos deverd
ter cardter educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Nossa Carta Magna também explicita que a liberdade de manifestagao do pensamento,
de expressdo e de informacgdo se dara através de qualquer veiculo.

CAPITULO V - DA COMUNICACAO SOCIAL

Art. 220. A manifesta¢do do pensamento, a criacdo, a expressdo e a informagdo, sob
qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o
disposto nesta Constituicéo.

2. Lein212.232, de 29 de abril de 2010.

A Lei n? 12.232 de 2010 constitui o principal instrumento regulador das relagdes entre
os entes federativos e os servicos de publicidade e propaganda. Ela dispGe sobre as
normas gerais para licitagdo e contratacao pela administracao publica de servigos de
publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda. Entre outras
determinacdes, a Lei n? 12.232 de 2010 inclui a obrigatoriedade de licitacdo na
contratacao de servicos de publicidade, conforme a Lei de Licita¢bes, Lei n? 8.666 de
1993, e determina que os contratados estejam de acordo com a Lei n2 4.680 de 1965,
que dispde sobre o exercicio da profissdio de Publicitdrio e de Agenciador de
Propaganda.

Abaixo seguem extratos da Lei n? 12.232 de 2010, mostrando seu escopo e sua
preocupacdo com principios de moralidade, eficiéncia e transparéncia pela

Administracao Publica.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.232-2010?OpenDocument

CAPITULO I - DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratagcdes pela administragdo
publica de servigos de publicidade prestados necessariamente por intermédio de agéncias de
propaganda, no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° Subordinam-se ao disposto nesta Lei os 6rgédos do Poder Executivo, Legislativo e
Judiciario, as pessoas da administragdo indireta e todas as entidades controladas direta ou
indiretamente pelos entes referidos no caput deste artigo.

§ 2° As Leis n°° 4.680, de 18 de junho de 1965, e 8.666, de 21 de junho de 1993, serdo
aplicadas aos procedimentos licitatérios e aos contratos regidos por esta Lei, de forma
complementar.

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se servigos de publicidade o conjunto de atividades
realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagéo, a
concepgdo, a criagdo, a execugdo interna, a intermediagdo e a supervisdo da execugao externa
e a distribuicao de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgagdo, com o objetivo de
promover a venda de bens ou servigos de qualquer natureza, difundir ideias ou informar o
publico em geral.

§ 1° Nas contratagées de servigos de publicidade, poderédo ser incluidos como atividades
complementares o0s servigos especializados pertinentes:

| - ao planejamento e a execugao de pesquisas e de outros instrumentos de avaliagéao e de
geragdo de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os meios de divulgagdo nos quais
serdo difundidas as pecas e acdes publicitarias ou sobre os resultados das campanhas
realizadas, respeitado o disposto no art. 3° desta Lei;

Il - a producéo e a execugdo técnica das pegas e projetos publicitarios criados;

Il - a criagdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagdo publicitaria, em
consonéncia com novas tecnologias, visando a expansao dos efeitos das mensagens e das
acoes publicitarias.

Art. 4% Os servigos de publicidade previstos nesta Lei serdo contratados em agéncias de
propaganda cujas atividades sejam disciplinadas pela_Lei no 4.680, de 18 de junho de 1965, e
que tenham obtido certificado de qualificagdo técnica de funcionamento.

CAPITULO Il - DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

Art. 5° As licitagbes previstas nesta Lei serdo processadas pelos 6rgéos e entidades
responsaveis pela contratagdo, respeitadas as modalidades definidas no art. 22 da Lei no 8.666,
de 21 de junho de 1993, adotando-se como obrigatoérios os tipos “melhor técnica” ou “técnica e

§ 3° Nas contratagées de valor estimado em até 10 (dez) vezes o limite previsto na

alinea a do inciso Il do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a relagdo prevista no §
2° deste artigo tera, no minimo, o dobro do nimero de integrantes da subcomisséo técnica e
sera composta por, pelo menos, 1/3 (um tergo) de profissionais que ndo mantenham nenhum
vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto, com o 6rgédo ou entidade responsavel pela
licitagéo.
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No Capitulo IlIl, o principio da transparéncia é reforcado pela obrigatoriedade de
publicacdo de nomes de fornecedores e custos para cada tipo de fornecedor e meio de
divulgacao.

CAPITULO Ill - DOS CONTRATOS DE SERVICOS DE PUBLICIDADE E DA SUA EXECUGCAO

Art. 16. As informagbes sobre a execugdo do contrato, com os nomes dos fornecedores de
servigos especializados e veiculos, serdo divulgadas em sitio proprio aberto para o contrato na
rede mundial de computadores, garantido o livre acesso as informagdes por quaisquer
interessados.

Paragrafo unico. As informagbes sobre valores pagos serdo divulgadas pelos totais de cada tipo
de servigo de fornecedores e de cada meio de divulgacgéo.

3. Decreto n? 6.555, de 8 de setembro de 2008.

Ainda com relacdo aos instrumentos juridicos relacionados a questdo da publicidade
governamental especificamente para tratar das acdes de comunicacdo do Poder
Executivo Federal , foi promulgado em 8 de setembro de 2008 o Decreto Presidencial n2
6.555 que, no seu art. 62, atribui competéncias especificas a Secretaria de Comunicac¢ado
da Presidéncia da Republica (SECOM), entre as quais incluem-se o planejamento, o
desenvolvimento e a execuc¢do das acdes de comunicacdo realizadas com recursos
orcamentdrios governamentais, com observancia da eficiéncia e racionalidade,

legalidade, impessoalidade e legalidade na sua aplicacao.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA ....DECRETA:

Art. 1° As agbes de comunicagdo do Poder Executivo Federal serdo desenvolvidas e
executadas de acordo com o disposto neste Decreto e terdo como objetivos principais:

I - dar amplo conhecimento a sociedade das politicas e programas do Poder Executivo Federal;
I - divulgar os direitos do cidadao e servigos colocados a sua disposi¢ao;

IV - disseminar informagGes sobre assuntos de interesse publico dos diferentes segmentos
sociais; e

V - promover o Brasil no exterior.

Art. 2° No desenvolvimento e na execugdo das agbes de comunicagdo previstas neste
Decreto, serdo observadas as segquintes diretrizes, de acordo com as caracteristicas de cada
acao:


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.555-2008?OpenDocument

| - afirmagdo dos valores e principios da Constituicdo;
Il - atengdo ao carater educativo, informativo e de orientacdo social;
Il - preservagéo da identidade nacional;

IV - valorizagéo da diversidade étnica e cultural e respeito a igualdade e as questées raciais,
geracionais, de género e de orientagdo sexual;

V - reforco das atitudes que promovam o desenvolvimento humano e o respeito ao meio
ambiente;

VI - valorizagao dos elementos simbdlicos da cultura nacional e regional;

VIl - vedagéo do uso de nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogéao pessoal de
autoridades ou servidores publicos;

VIl - adequagao das mensagens, linguagens e canais aos diferentes segmentos de publico;

IX - uniformizagéo do uso de marcas, conceitos e identidade visual utilizados na comunica¢do
de governo;

X - valorizagéo de estratégias de comunicagao regionalizada;
Xl - observéancia da eficiéncia e racionalidade na aplicagdo dos recursos publicos; e
XlI - difusdo de boas praticas na area de comunicacgao.

Paragrafo unico. Ato do Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Comunicagdo Social da
Presidéncia da Republica podera estabelecer diretrizes adicionais.

Art. 4 O Sistema de Comunicagcdo de Governo do Poder Executivo Federal (SICOM) é
integrado pela Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia de Republica, como
orgéo central, e pelas unidades administrativas dos 6rgdos e entidades integrantes do Poder
Executivo Federal que tenham a atribuicdo de gerir acées de comunicacdo. (Redacdo dada
pelo Decreto n° 7.379, de 2010)

Art. 6% Cabe a Secretaria de Comunicagédo Social:

I - coordenar o desenvolvimento e a execug¢do das agdes de publicidade, classificadas como
institucional ou de utilidade publica, e as de patrocinio, de responsabilidade dos integrantes
do SICOM e que, com ela de acordo, exijam esforgo integrado de comunicag¢do;

VIl - examinar e aprovar as minutas de edital de licitacao dos integrantes do SICOM, com
seus anexos, destinado a contratagdo de servigos de publicidade prestados por infermédio de
agéncia de propaganda; (Redacéo dada pelo Decreto n°® 7.379, de 2010)

Art. 10. A licitagao para contratagdo de servigos de publicidade prestados por intermédio de
agéncia de propaganda sera processada e julgada por comissdo especial, com exceg¢ao da
analise e julgamento das propostas técnicas, que serdo efetuados por subcomissdo técnica.
(Redacéo dada pelo Decreto n® 7.379, de 2010)
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4. Liberdade de Expressao

E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que a publicidade e propaganda sdo formas de

comunicag3o social’, estando, portanto, protegidas pela Constituicdo Federal.

Igualmente ao exposto, mesmo a publicidade e propaganda com fins exclusivamente
mercadoldgicos é defendida pela liberdade de expressdao comercial, principio ja
reconhecido pelo Supremo Tribunal, que se compreende como um dos direitos

albergados pela liberdade de expressao, que é um dos direitos fundamentais.

Nesse sentido, inclusive, o STF consolidou seu posicionamento no julgamento da ADPF
n? 130, manifestando o entendimento de qgue o bloco de direitos ligados a liberdade de
expressao e de comunicacdao detém posicao preferencial em relagdo a outros direitos

fundamentais.

5. Principio da Eficiéncia

Com relacdo ao Principio da Eficiéncia, o celebrado professor Hely Lopes Meirelles
ensina que “é o mais moderno principio da fung¢Go administrativa, que jd ndo
contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos
para o servigo publico e satisfatdrio atendimento das necessidades da comunidade e

seus membros”

! “(...) Publicidade - ou propaganda, termos aqui empregados como sindénimos - € indisputadamente uma forma de
comunicagéo social, estando expressamente protegida pelo dispositivo constitucional. Envolve ela, alias, os quatro
elementos contemplados no caput do art. 220: pensamento, criagdo, expressdo e informagdo. Os trés primeiros
exprimem direitos subjetivos individuais, mas a informagédo tem carater transindividual, sendo um interesse titularizado
por toda a sociedade. (...) “ BARROSO, Luis Roberto. Liberdade de Expresséo, Direito a informagdo e banimento da
Eublludade de cigarro. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 224, 2001.

(...)primeiramente, assegura-se o gozo dos sobredireitos de personalidade em que se traduz a "livre" e "plena"
manlfestagao do pensamento, da criagdo e da informagdo. Somente depois é que se passa a cobrar do titular de tais
situagdes juridicas ativas um eventual desrespeito a direitos constitucionais alheios, ainda que também densificadores da
personalidade humana. Determinag&o constitucional de momentanea paralisia a inviolabilidade de certas categorias de
direitos subjetivos fundamentais, porquanto a cabecga do art. 220 da Constituicdo veda qualquer cerceio ou restrigdo a
concreta manifestagdo do pensamento (vedado o anonimato), bem assim todo cerceio ou restricdo que tenha por objeto
a criagao, a expressao e a informagéo, seja qual for a forma, o processo, ou o veiculo de comunicagéo social.(...)" (STF -
ADPF: 130 DF, Relator: Min. CARLOS BRITTO, Data de Julgamento: 30/04/2009, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo:
DJe-208 DIVULG 05-11-2009. DJU 06.11.2009)
® Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 372 Edigao, Malheiros Editores, pag. 98.



No caso especifico da publicidade, ele estd intimamente ligado ao uso de técnicas
apropriadas para o planejamento, a criacdo e para a escolha dos veiculos e horarios

de exibi¢do das pecas publicitdrias.

6. Principio da Proporcionalidade ou da Proibigao de Excesso

Na estrutura de principios da Constituicdo brasileira, a proporcionalidade ocupa papel
de destaque, justamente na protecdao dos direitos fundamentais, na harmonizacado de

interesses e também como instrumento de efetivagdo/aplicagdo da Constituicao.

A problemadtica do excesso é que constantes alteragcdes formais podem ndo ser
vantajosas a estabilidade do sistema normativo atual. Portanto, mesmo dentro dos
limites constitucionais de discricionariedade do legislador, em alguns casos, a proposta
legislativa deve ser considerada como excesso de poder, equiparando-se ao vicio da

omissao legislativa.

Sao estas leis em excesso que acabam por sobrecarregar o ordenamento juridico, ao
passo que, ndo raras vezes, sequer se sabe quais estdo em vigor e quais nao estdo, quais

s3o especiais e quais sao gerais.

Quanto ao tema, ensina o Excelentissimo Ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal

Federal:

“O conceito de discricionariedade no dmbito da legisla¢do traduz, a um sé tempo, idéia
de liberdade e de limitagdo. Reconhece-se ao legislador o poder de conformagéo dentro
de limites estabelecidos pela ConstituicGo. E, dentro desses limites, diferentes condutas
podem ser consideradas legitimas. Veda-se, porém, o excesso de poder, em qualquer de
suas formas (Verbot der Ermessensmissbrauchs; Verbot der Ermessensiiberschreitung).
Por outro lado, o poder discriciondrio de legislar contempla, igualmente, o dever de

legislar. A omissdo legislativa (Ermessensunterschreitung; der Ermessensmangel) parece



equipardvel, nesse passo, ao excesso de poder legislativo. A doutrina identifica como
tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a violagdo ao principio da
proporcionalidade ou da proibicdo de excesso (Verhdltnismdssigkeitsprinzip;
Ubermassverbot), que se revela mediante contraditoriedade, incongruéncia, e
irrazoabilidade ou inadequagdo entre meios e fins. No Direito Constitucional alemdo,
outorga-se ao principio da proporcionalidade (Verhdltnismdssigkeit) ou ao principio da
proibicdo de excesso (Ubermassverbot) qualidade de norma constitucional ndo-escrita,

derivada do Estado de Direito.

A utilizagdo do principio da proporcionalidade ou da proibigdo de excesso no Direito
constitucional envolve, como observado, a apreciagdo da necessidade

(Erforderlichkeit) e adequagéio (Geeignetheit) da providéncia legislativa.”

CONCLUSAO:

Encontra-se anexada a analise de cada um dos projetos de lei distribuido a nosso grupo

de trabalho.

Confirmando a primeira passada de olhos no material, a grande maioria das proposicoes
em analise tém o nobre propdsito de dar maior transparéncia a contratacao de
campanhas publicitdrias pela administracdo publica, através da instituicdo de novos
critérios para selecdo dos agentes publicitarios e meios de comunicacdao onde serdo

aplicados os recursos e da maior divulgacao dos gastos com publicidade publica.

4 MENDES, Gilmar. O principio da proporcionalidade na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: novas leituras.
Revista Dialogo Juridico, Salvador, CAJ - Centro de Atualizagéo Juridica, v. 1, n°. 5, agosto, 2001.
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Entretanto, analisando-se com maior profundidade as propostas apresentadas, percebe-
se gque, em sua maioria, elas ferem principios basicos que regem a publicidade, o
exercicio da fungdo legislativa e da administragdo publica, ou afrontam a liberdade de

expressao.

O mais moderno principio da fungdao administrativa, o Principio da Eficiéncia, parece ter
sido esquecido em varias das propostas que, se aplicadas, resultardo em aumentos
significativos de gastos, sem qualquer ganho de eficacia na comunicacao, pelo contrario,
até causando reducdo na eficacia da comunicacdo pretendida. Também a substituicdo
de critérios técnicos na producdo e exibicdo de campanhas por outros critérios, que
aparece em alguns dos projetos de lei, terd como consequéncia a reducdo de eficacia
das campanhas, ferindo, mais uma vez, o Principio da Eficiéncia. Outra afronta ao
mesmo principio foi detectada em proposta de altera¢bes desarrazoada a Constituicdo
Federal, com a inclusdo de dispositivos incoerentes e sem qualquer correspondéncia
com as normas que regulamentam a publicidade e propaganda, e que so trardo duvida

ao texto constitucional.

Outro principio relegado a segundo plano é o Principio da Proporcionalidade, em
projetos de lei que apresentam uma clara desproporcionalidade entre meios e fim,
traduzindo-se numa eficdcia social mais danosa do que satisfatéria aos fins que

pretende.

Ja as tentativas de estabelecer parametros para a cria¢ao da peca publicitaria devem ser
vistas com extrema cautela, pois poderdo descaracterizar a liberdade para a criacao
artistica e de comunicacdo da peca, ou seja, uma forma de limitagdao a liberdade de
expressao, que esta garantida pelo texto constitucional brasileiro, em especial, no inciso
IX, do art. 52, nos seguinte termos: “IX- é livre a expressdo de atividade intelectual,

artistica, cientifica e de comunicagéo, independente de censura ou liceng¢a;”

De fato, nosso texto constitucional, aliado a demais leis e normas vigentes ja tém varias

formas de prevenir que a propaganda governamental ndo seja utilizada para promocgao
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pessoal ou partidaria, de dar transparéncia a processos de contratacdo de publicidade e

propaganda pela administracdo publica e seus gastos.

Ha, portanto, que admitir que muitas das lacunas encontradas na vida pratica ndo sejam
devidas a uma legislagdo deficiente, mas sim a desconsideragdo as normas vigentes
pelos agentes publicos e a falta de interesse da sociedade em buscar as informacdes

essenciais sobre os gastos dos entes publicos.

Dessa forma, por entender que os projetos de lei analisados em nada agregam valor a
legislagdo e normas vigentes que, se cumpridas, asseguram os objetivos da publicidade
e propaganda governamental, a eficiéncia de aplicacdo dos gastos publicos e sua
transparéncia, e diante dos demais fundamentos apontados, nossa sugestdo é pela

rejeicdo das propostas legislativas em discussao.
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ANEXO
ANALISE DAS PROPOSTAS LEGISLATIVAS
SOBRE PUBLICIDADE E PROPAGANDA GOVERNAMENTAL:

1. Projeto de Lei do Senado n2 234 de 2015 - Acrescenta o artigo 42-A na Lei
12.232, de 29 de abril de 2010.

O PLS 234/2015 busca alterar a Lei n2 12.232 de 2010, para dispor que, na propaganda
institucional da administragao publica, deverd constar de forma clara informagdes sobre
os valores e o numero de veiculagdes ou inser¢des, que deverdo ser discriminados por
modalidade de veiculacdo e abrangerdo a totalidade dos recursos empregados na agao
publicitaria, independentemente do meio de comunicacdo, sob pena de configuragdo de

improbidade administrativa.

Como a atividade publicitaria é “o conjunto de atividades realizadas integradamente que
tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagdo, a concepgdo, a criagdo,
a execugdo interna, a intermediacdo e a supervisdo da execugdo externa e a distribuicGo
de publicidade aos veiculos e demais meios de divulga¢do”, a proposta é que, em cada
peca publicitaria, sejam apresentados todos os custos de planeja-la, produzi-la e veicula-

la.

Além de desenvolver um sistema para apropriar os custos de todas as etapas prévias a
veiculacdo a cada peca publicitaria, uma vez que os custos de veiculacdo sao diferentes
para os varios veiculos e a cada insercao, havera que produzir centenas de diferentes
pecas publicitdrias, bem como aumentar o tempo de sua veiculacdo, o que resultard em

aumento significativo dos custos de publicidade.

E ainda importante perceber que toda peca publicitdria é desenvolvida com objetivos de
divulgacdo especificos, sendo que as publicas, de forma geral, possuem o objetivo de
prestar relevantes informacoes de interesse publico. Obrigar todos os telespectadores e

ouvintes a assistir ou ouvir todos esses dados de custo impde risco significativo de
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rejeicdo as mensagens contidas nas pecas publicitarias, reduzindo a eficacia das
campanhas da administragdo publica.

Registre-se, ainda, que a Lei n° 12.232 de 2010, em seu artigo 16, ja garante o livre
acesso dos interessados a pdgina na internet, criada especificamente para prestar
informagdes sobre o contrato com a agéncia de publicidade, sendo incluido nas

informacdes o tipo de servico, fornecedores e de cada meio de divulgacao.

Portanto, o que se percebe é que a legislacdo prevé os meios suficientes para que a
sociedade, por seus cidaddos, associacoes, sindicatos, ONG’s ou Ministério Publico, seja
fiscal da fiel aplicacdo do erdrio, exigindo a sua observincia em todos os atos
administrativos, inclusive na aplicacdo da lei vigente (disponibilizacdo da pdgina
eletronica), utilizando-se de todos os meios legais e alternativas disponiveis para
fiscalizar e denunciar a ndo aplicagcdao das normas vigentes e desrespeito aos principios

basicos da administragao publica.

Concluindo: embora a proposta tenha o objetivo meritdrio de aumentar a transparéncia
dos gastos publicos com publicidade, ela afronta o Principio da Eficiéncia aplicado a
atividade publicitdria governamental, por causar diminuicdo da eficacia das mensagens

e significativo aumento de custos.

2. Projeto de Lei do Senado n2 86, de 2014 - DispOGe sobre a obrigacdo da

Administragao Publica Federal de divulgar despesas com publicidade.

O PLS n2 86/2014 obriga os 6rgdos da Administracdo Publica federal (Poderes Executivo,
Legislativo e Executivo, Ministério Publico da Unido, Defensoria Publica da Uniao,
autarquias e fundagGes publicas) a divulgar em cada anuncio de publicidade publica o
valor das despesas com producdo e veiculacdo, sob pena de suspensdo da peca ou

campanha publicitaria por ordem judicial.

13



Assim como na proposta anterior (PLS 234/2015), a intengdo do legislador é a ampliacdo
da transparéncia do gasto publico com a finalidade indireta de evitar gastos

desnecessarios, na esfera especifica da Administra¢do Publica Federal.

Assim, além da reducdo de eficiéncia da a¢do apontada com relagdo ao PLS 234/2015, a

suspensdo da campanha por falta da divulgacao dos gastos representa

Ora, a intencdo legislativa propde que seja suspensa a divulgacdo da campanha
institucional caso ndo sejam divulgados os gastos, o que nos parece desproporcional e
pouco eficiente, tanto por ja existirem na legislagdo vigente normas suficientes para
obrigar a transparéncia e publicidade dos gastos, como por penalizar o cidaddo e a
sociedade ao determinar que a campanha, que tem como fung¢do inequivoca a
divulgacdo de informacbes de interesse publico, seja suspensa. Trata-se de uma clara
desproporcionalidade entre a causa e o efeito, ferindo o Principio da Proporcionalidade
ou da Proibicao de Excesso, e traduzindo-se numa eficacia social mais danosa do que

satisfatoria aos fins que pretende.

3. Projeto de Lei do Senado n? 298, de 2014 - Altera a Lei n2 9.504, de 30 de
setembro de 1997, para estabelecer limita¢bes a veiculacio de propaganda
governamental, inclusive a de entidades da administragdao indireta, nos seis
meses anteriores a elei¢cdao e para modificar a forma de distribuicao do tempo

de propaganda eleitoral no caso de coligagoes.
No que tange a modificacdo da forma de distribuicdo do tempo de propaganda eleitoral

no caso de coligagdes, a matéria esta exclusivamente afeta ao tema Propaganda

Eleitoral.
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Como visa alterar a Lei n? 9.504/1997 (lei das eleicGes), efetivamente todo o PLS
298/2014 trata da legislagdo eleitoral. Entretanto, contribuiremos com uma breve
reflexdo sobre a proposta de alongamento do tempo de proibicdo de veiculagdo de
propaganda governamental, previamente a data das elei¢cdes, a ser feita através da

adicdo de pardgrafo adicional Art 73, conforme abaixo:

IX — veicular propaganda governamental, inclusive de entidades da administra¢éo
indireta, nos seis meses anteriores a eleicdo, exceto aquelas relativas a inadidveis
questdes de seguranga publica, defesa civil e saude publica, mediante autorizagdo da

Justica Eleitoral. (NR) .........

Inicialmente, observa-se que ja ha vedacdo de tempo de veiculacdo prevista na alinea

‘b’, do inciso VI, do art. 73, da lei n2 9.504/1997

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com exce¢do da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servi¢cos e
campanhas dos drgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade

publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;”

Portanto, ha na proposta evidente vicio na técnica legislativa, ja que deveria buscar
alterar o dispositivo vigente, em vez de incluir novo inciso que trata de vedac¢ao idéntica,
propondo, apenas, a alteracdo do periodo de limitacdo de divulgacdo de propaganda
governamental. Ademas, o PLS 298/2014 precisaria manter e deixar clara a exce¢do da
proibicdo de veiculacdo de propaganda para produtos e servicos que tenham
concorréncia no mercado, que existe na Lei n2 9.504 de 1997, pois, caso contrdrio, por
exemplo, o Banco do Brasil ficaria impedido de anunciar financiamentos de beneficio

social ao cidadao.
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4. Projeto de Lei do Senado n2 178, de 2013 - Acrescenta § 52 ao Artigo 22
da Lei n? 12.232, de 19 de abril de 2010, para estabelecer critérios na aplicagao
dos recursos destinados aos servigos de publicidade pela administracao publica
considerando a distribuicdo regional e o tamanho dos veiculos de

comunicagao;

4 Projeto de Lei n2 1677, de 2015 - DispOe sobre a destinagao as midias
regionais de parcela dos recursos aplicados na contratacdo de publicidade
institucional ou comercial pelos Orgdos, Entidades, Empresas Publicas e

Sociedades de Economia Mista das trés esferas de governo; e

4" Projeto de Lei n? 4.961, de 2009 - Dispoe sobre a publicidade oficial em

jornais intitulados “alternativos, de bairros ou regionais”, de todo o pais.

Pela leitura e analise das matérias em discussdo, percebe-se que as propostas tém como
objetivo dar maior transparéncia ou de regionalizacdo de midia, mas que seu efeito
acaba sendo a criacdo de restricGes e de direcionamento da distribuicdo das verbas

publicitarias.

Conforme entendemos, o ordenamento juridico brasileiro estd devidamente
regulamentado para indicar aquilo que melhor sirva aos principios constitucionais que
regem a administracdo publica, como a impessoalidade e a eficiéncia, além do respeito
ao procedimento licitatério e a transparéncia.

As restricdes de contratacdo e distribuicdo de midia com base em percentuais de
destinacdo das verbas publicitdarias governamentais por localidade ou critérios de
classificacdo de empresas, nos termos em que os projetos especificam, direcionam a
contratagao, criando reservas de mercado e infringindo, assim, a regra do artigo 39,
paragrafo 19, inciso |, da Lei 8.666/93, que veda as “preferéncias ou distingées em razdo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.”.
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Adicionalmente, no anuncio publicitario visa-se a otimiza¢do dos recursos aplicados, que
se sustentam pela capacidade de interacdo com o maior nimero de receptores (ou em
determinadas situagbes, com receptores segmentados ou qualificados), da forma mais
eficiente em termos de custo unitdrio. A substituicao de critérios técnicos para melhor
divulgacdo por critérios de localizagdo das empresas ou de tributacdo fere a

determinacdo constitucional de eficiéncia.

Portanto, pode-se dizer que, embora os trés projetos tenham nobres propdsitos, as
propostas ferem as regras da lei de licitacdes quando criam reservas de mercado e a

determinagao constitucional de eficiéncia na administra¢do de recursos publicos.

5. Projeto de Resolucdo do Senado n? 27, de 2013 - Regulamenta a
divulgacao institucional das atividades politico-parlamentares dos Senadores

nos Estados e no Distrito Federal; e

5. Proposta de Fiscalizacdao e Controle n2 5, de 2015 - Propde que a
Comissdao de Fiscalizagdo Financeira e Controle, fiscalize, com auxilio do
Tribunal de Contas da Unido — TCU, os gastos de propaganda do Poder

Executivo Federal em midia comercial.

O PRS n? 27/2013 visa regulamentar a divulgacdo institucional das atividades politico-
parlamentares executadas pelos Senadores nos Estados da Federacdo, exclusivamente
pelos veiculos de comunicacdo de competéncia da Secretaria Especial de Comunicacao
Social (SECS), do Senado Federal. Os veiculos de comunicacdo da SECS sdo basicamente
os de gestdo do proprio Senado Federal (TV Senado, a Radio Senado, o Jornal do Senado

e a Agéncia Senado).

A proposta de resolucdo busca regulamentar, basicamente, os padrdes técnicos,
tamanhos e formatos para a divulgacdo institucional dos senadores de conteudo de

texto e audiovisual nos veiculos de comunica¢do de competéncia do Senado Federal.
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Assim, por tratar-se de competéncia exclusiva do Senado Federal a gestdao dos veiculos
de comunicagdo da SCES, entende-se, s.m.j, que eventual manifestacdo do CCS sobre a

matéria extrapola a competéncia regimental do érgao.

No que se refere ao PFC 5/2015, entendemos que da mesma forma, o CCS é
incompetente para analisar a intengdo do parlamentar e de fiscalizagdo pela CFFC, com

auxilio do TCU, dos gastos do Poder Executivo Federal em midia comercial.

Nesse sentido, ndo ha na matéria qualquer disposicdo que trate diretamente de
Comunicacdo Social, tdo somente de fiscalizacdo de erario publico, o que ndo esta

elencado nas atribui¢cdes do CCS previstas no art. 32 do Regimento Interno do Conselho.

6. Projeto de Lei n? 950, de 2007 - Altera a Lei n2 8.666, de 21 de junho de
1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitagbes e contratos da Administragdo Publica e da outras

providéncias.

Na proposta original do Deputado Luiz Couto, o PL 950 propunha impedir que as
agéncias de publicidade e propaganda que atuaram nas campanhas eleitorais de
candidatos a cargos do Executivo participem de licitacdes dos Governos para os quais
trabalharam.

Ja considerando seu substitutivo, apresentado pelo Deputado Jodo Dado a Comissao de
Financas e Tributacdo também em 2007, o PL 950/2007 apresenta uma excecdo a
vedacdo proposta, permitindo que as agéncias de publicidade e propaganda que
atuaram nas campanhas eleitorais de candidatos a cargos do Executivo participem de
licitacdes dos Governos para os quais trabalharam caso a licitacdo se der por meio de

pregao.
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N3o ha duvida que a proposta busca afastar eventual possibilidade de favorecimento no
certame licitatério para contratagao de servigo de publicidade, mas a legislagdo vigente
possui diversas formas de protecao e puni¢do para quaisquer atos publicos que possam,
mesmo que de forma indireta, prejudicar o erario publico, pois vejamos o que dispde o

art. 90 da lei n2 8.666, de 1993 — Lei de Licitagdes:

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacGo ou qualquer outro
expediente, o cardter competitivo do procedimento licitatorio, com o intuito de obter,

para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitag¢do:

Pena - detenc¢do, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Ainda nesse ponto especifico, o Codigo Penal Brasileiro reserva titulo especifico que
trata dos crimes contra a administracao publica. Entre os crimes previstos, apenas como

exemplo, podemos citar o previsto no art. 317:

Corrupgdo passiva

Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda
que fora da fung¢do ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou

aceitar promessa de tal vantagem:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

§ 12 - A pena é aumentada de um ter¢o, se, em conseqiiéncia da vantagem ou promessa,
o funciondrio retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica infringindo

dever funcional.

§ 22 - Se o funciondrio pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com infracGo

de dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, ou multa.

Ademais, a proposta ndo alcancara qualquer eficdcia ao vedar a possibilidade de

contratacdo de apenas um tipo de servico, além de afrontar os principios constitucionais
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da Atividade EconOGmica, em especial o da livre concorréncia e o Principio Fundamental

da Livre Iniciativa®.

Consideramos pois que, embora tenha o nobre propésito de evitar favorecimentos e fraudes, o

PL 950/2007 fere o Principio da Proporcionalidade ou da Proibicido em Excesso.

7. Projeto de Lei Complementar n2 120, de 2011 - Acrescenta a Secdo IV
ao Capitulo IV da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, que
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal, a fim de limitar as despesas governamentais com publicidade e

propaganda.

O PLP n2 120/2011 busca banir qualquer publicidade e propaganda governamental, por
qgualquer meio de comunicacdo, exceto a que se refira a campanhas de informacao,
conscientizacdo e orientacdo sobre saude e educagdo, e a que for legalmente

obrigatdria a validade de atos administrativos.

Do ponto de vista da constitucionalidade material, a proposicdo amplia as restricGes
impostas pela Carta Magna, o que nao é possivel por Lei complementar, pois o § 12 do
art. 37 da Constituicdo Federal determina que “a publicidade dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos orgdos publicos deverd ter cardter educativo,
informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou

imagens que caracterizem promocgdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.”.

No mesmo sentido, a iniciativa de alteracao do texto constitucional possui tramitacao e
formalidades préprias, sendo a Emenda a Constituicdo a Unica forma prevista, portanto,

ha também, vicio formal de constitucionalidade na matéria.

® “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

()

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;”
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8. Proposta de Emenda a Constituicao n° 38, de 2003 -
Determina a fixagdo de limites para gastos com a publicidade de

obras governamentais.

A PEC n? 38/2003 prop&e modificagdes no Art 37 da Constituicdo, para que determine
limites de gastos em publicidade de obras através de inclusdo de um inciso IV ao §89,
que é referente a autonomia dos 6rgaos e entidades da administracdo direta e indireta.
Também propde que esses limites de gastos com a publicidade de obras sejam
estabelecidos por lei, através da insercdo de um inciso fazendo referéncia ao inciso XIX
do mesmo artigo, que trata da necessidade de lei especifica para criar autarquias e

empresas publicas.

Ora, as normas juridicas, em especial as emendas a Constituicdo, devem respeitar os
critérios estabelecidos pela técnica legislativa para o desenvolvimento do texto legal

com vista a garantir a seguranca juridica do ordenamento legal.

Mas o que se percebe pela andlise da proposta de emenda é que a alteragdo é
desarrazoada, pois a alteracdo sugerida certamente trarad duvida ao texto constitucional
ao incluir dispositivos incoerentes e sem qualquer correspondéncia com as normas que

regulamentam a publicidade e propaganda, ferindo o Principio da Eficiéncia.

Ademais, ao restringir a divulgacdo de obras, o administrador publico podera ficar
impedido de prestar informagdes relevantes a sociedade, como eventuais alteragdes no
transito ou até mesmo inaugura¢des de unidades de prestacdo de relevantes servigcos
publicos, como postos de saude, por exemplo. E, como o texto constitucional, bem
como as demais normas vigentes ja possuem formas de prevenir que a propaganda
governamental ndo seja utilizada para promocdo pessoal ou partidaria, respeitada a
legislacao vigente ndo ha motivacdo suficiente para restringir a publicidade de obras.

Novamente, percebe-se, portanto, afronta ao Principio da Proporcionalidade.
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9. Projeto de Lei n2 3894 de 2000 - Disciplina a publicidade e propaganda
dos Poderes Executivos, Legislativos e Judiciario, e entidades da administragao

indireta.

O PL n2 3894/2000 visa regulamentar a publicidade e propaganda governamental, e ja

tramita ha mais de 16 anos, e estd bastante ultrapassado.

Conforme o presente parecer, ja existe robusta legislacao especifica, inclusive com a Lei
n2 12.232, de 2010, que regula de forma ampla a relagdo entre os 6rgaos de governo e

as Agéncias de Publicidade, unica forma legal de divulgag¢ao publicitaria publica.

Apenas como exemplo, a proposta em analise prevé a possibilidade de contratacdo com
dispensa de licitagdo nos casos de entidades de economia mista controladas pelo
Governo Federal ou Estadual, o que é frontalmente contrario a todos os Principios até

aqui tratados.

Diante do exposto, por se tratar de matéria ja regulada e de texto incoerente com as
normas vigentes, entendemos que eventual promulgacao da proposta podera provocar

inseguranga juridica aos contratos firmados.

10. Projeto de Lei n2 932 de 2015 - Altera a Lei n2 12.232, de 29 de abril de
2010, para estabelecer cota para representacao de afrodescendentes na

publicidade governamental.

O PL 932/2015 propGe que, na elaboragdo das campanhas publicitarias da
administracdo publica, seja utilizada representacdo racial étnica da sociedade
proporcional a aferida pela pesquisa Censo, sendo obrigatéria a presenca de pelo menos

um modelo de origem afrodescendente nas pecas publicitdrias com mais de um modelo.
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As cotas raciais sdo politicas publicas adotadas como forma de acdes afirmativas
aplicadas a fim de diminuir as disparidades econ6micas, sociais e educacionais entre

pessoas de diferentes etnias raciais.

Essas a¢Oes afirmativas podem existir em diversos meios, mas a sua obrigatoriedade é
mais notada no setor publico — como no ingresso nas universidades, concursos publicos

e bancos.

A discussao sobre cotas raciais sempre existiu, mas foi coroada com a publicagdo da Lei
n? 12.711, de 2012, que criou a obrigacdao de cotas raciais para o ingresso nas

universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio.

O foco do debate esteve, em geral, na constitucionalidade ou ndo das cotas em atencao
ao Principio da Igualdade. O que debatido pelo Supremo Tribunal Federal e pacificado,
pois em 2012, a corte rejeitou, por votacdo unanime, uma acdo contra o programa de
cotas raciais da UnB. O entendimento unanime da corte suprema foi que as cotas nao
geram desigualdade mas, em verdade, combatem a desigualdade. Portanto, no caso da
proposta legislativa em andlise, ndo ha, em principio, afronta a igualdade estabelecida

na Constituicdao Federal.

No entanto, é interessante perceber que, tratando-se de publicidade, que é uma forma
de liberdade de expressao comercial, eventual sistema de cotas poderd prejudicar
sobremaneira o fim ao qual a propaganda se destina. Como exemplo, podemos citar
uma campanha com a intencdo de prestar informacGes sobre a cultura indigena, sera
necessario incluir na publicidade pessoas de origem afrodescendente para o

cumprimento de eventual obrigacdo?

Como se percebe, quando se trata de publicidade, qualquer tentativa de estabelecer
parametros para a criacdo da peca publicitdria devera ser vista com extrema cautela,
pois podera descaracterizar a liberdade para a criacdo artistica e de comunicacao da
pec¢a, ou seja, uma forma de limitagao a liberdade de expressao, que esta garantida

pelo texto constitucional brasileiro, em especial, no inciso IX, do art. 52, nos seguinte
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termos: “IX- é livre a expressdo de atividade intelectual, artistica, cientifica e de

comunicagdo, independente de censura ou licen¢a;”

Adicionalmente, restricdes a criacdo de campanha publicitaria poderado torna-la menos

adequada a comunicagao objetivada, ferindo o Principio da Eficiéncia.

11. Projeto de Lei n? 786 de 2015 - Regulamenta o art. 32, inciso IV, da Lei
N2 12.527, de 18 de novembro de 2011, institui normas para dar transparéncia

a publicidade dos atos da Administragao Publica Estadual e Municipal.

O PL n? 786/2015 visa regulamentar a “Lei de Transparéncia”, apenas em ambito do
controle interno Poder Executivo Estadual, Municipal e do Distrito Federal, e ndo trata
de diretamente de publicidade institucional, mas sim de divulgagao ampla dos valores
gastos na gestdo publica, como (i) a execugdao orgamentdria e financeira das receitas e
despesas; (ii) informacOes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os
respectivos editais e resultados, contratos, convénios, acordos, ajustes e semelhantes

celebrados; e (iii) quadro de pessoal e tabela remuneratoria.

Diante do exposto, a proposta legislativa ndo tem relacdo com as matérias distribuidas
para a Comissdo temadtica de Publicidade e Propaganda, devendo ser incluida e
redistribuida para manifestacdo de Comissao Tematica que trate do tema no ambito do

Conselho de Comunicacao Social.

Brasilia, 13 de margo de 2017.

Liliana Nakonechny

Davi Emerich

Ronaldo Lemos
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CONSELHO DE COMUNICAGAO SOCIAL
COMISSAO DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA

Analise de projetos sobre Publicidade e Propaganda Governamental

Participantes: Liliana Nakonechnyj (relatora), Davi Emerich e Ronaldo Lemos

INTRODUCAO

Este trabalho visa analisar as propostas legislativas em tramitacdo no Congresso
Nacional sobre Publicidade e Propaganda Governamental, como subsidio a
pronunciamento da Comissdo de Publicidade e Propaganda Governamental ao Conselho

de Comunicag¢ao Social.

Ja a partir do excelente sumario feito pela assessoria do CCS, observa-se que, de forma
geral, as proposicdes em andlise buscam dar maior divulgacdo aos gastos com
publicidade publica, ou ainda, instituir novos critérios para selecio dos agentes

publicitarios e meios de comunicacdo onde serdo aplicados os recursos.

Nao hd como desconsiderar a importancia do papel da publicidade e da comunicagao
publica de produtos e servicos relevantes a sociedade, propiciando a populacdo
informacgdes de carater educativo, informativo ou de orienta¢do social, essenciais para o
desenvolvimento da sociedade brasileira. E é fundamental que a Administracdo Publica
faca a devida prestacdao de contas da na utilizacdo de receitas advindas do Sistema
Tributdrio. Portanto, é elogidvel a iniciativa de propostas legislativas que as enderecem,

visando estabelecer critérios e dar maior visibilidade na aplicagao de recursos publicos.

Mas é importante que as propostas sejam analisadas a luz dos principios fundamentais
expostos na Constituicdo Federal. Também ha que se analisar a eficiéncia das propostas

dos projetos de lei em relagdo aos objetivos pretendidos e a regulacdo ja existente.



Diante de todo o exposto, este parecer busca avaliar cada proposicdo a partir dos
parametros acima mencionados, considerando o mérito de cada projeto, o grau de
intervencdo e a sua efetividade para promover uma melhor utilizagdo de recursos

publicos e ampliar a transparéncia dos processos.

LEGISLACAO E PRINCIPIOS

Abaixo estdo indicados os direitos os principais instrumentos juridicos e principios
fundamentais que levamos em conta na andlise dos projetos de lei listados no tema

Publicidade e Propaganda Governamental

1. Constituicdo Federal

Entre os direitos fundamentais garantidos pela Constituicdo Federal ao cidadao, estao a
liberdade de expressao, de comunicacdo e de receber dos érgaos publicos informacdes

de seu interesse pessoal e de interesse coletivo.

TITULO II- DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO | - DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicag¢do,
independentemente de censura ou licenga;

XXXIIl - todos tém direito a receber dos orgGos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguran¢a da sociedade e do Estado;

A Constituicdo estabelece no art 37 os principios que regerdo a administracdo publica,
determina diretrizes na contratacdo de servicos, especifica o carater educativo, informativo ou
de orientacao social e a impessoalidade na publicidade.



CAPITULO VII- DA ADMINISTRACAO PUBLICA

37. A administrag¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicGes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagcbes de pagamento, mantidas as
condigées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificag¢do técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

§ 12 A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgdos publicos deverd
ter cardter educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Nossa Carta Magna também explicita que a liberdade de manifestagao do pensamento,
de expressdo e de informacgdo se dara através de qualquer veiculo.

CAPITULO V - DA COMUNICACAO SOCIAL

Art. 220. A manifesta¢do do pensamento, a criacdo, a expressdo e a informagdo, sob
qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o
disposto nesta Constituicéo.

2. Lein212.232, de 29 de abril de 2010.

A Lei n? 12.232 de 2010 constitui o principal instrumento regulador das relagdes entre
os entes federativos e os servicos de publicidade e propaganda. Ela dispGe sobre as
normas gerais para licitagdo e contratacao pela administracao publica de servigos de
publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda. Entre outras
determinacdes, a Lei n? 12.232 de 2010 inclui a obrigatoriedade de licitacdo na
contratacao de servicos de publicidade, conforme a Lei de Licita¢bes, Lei n? 8.666 de
1993, e determina que os contratados estejam de acordo com a Lei n2 4.680 de 1965,
que dispde sobre o exercicio da profissdio de Publicitdrio e de Agenciador de
Propaganda.

Abaixo seguem extratos da Lei n? 12.232 de 2010, mostrando seu escopo e sua
preocupacdo com principios de moralidade, eficiéncia e transparéncia pela

Administracao Publica.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.232-2010?OpenDocument

CAPITULO I - DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratagcdes pela administragdo
publica de servigos de publicidade prestados necessariamente por intermédio de agéncias de
propaganda, no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° Subordinam-se ao disposto nesta Lei os 6rgédos do Poder Executivo, Legislativo e
Judiciario, as pessoas da administragdo indireta e todas as entidades controladas direta ou
indiretamente pelos entes referidos no caput deste artigo.

§ 2° As Leis n°° 4.680, de 18 de junho de 1965, e 8.666, de 21 de junho de 1993, serdo
aplicadas aos procedimentos licitatérios e aos contratos regidos por esta Lei, de forma
complementar.

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se servigos de publicidade o conjunto de atividades
realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagéo, a
concepgdo, a criagdo, a execugdo interna, a intermediagdo e a supervisdo da execugao externa
e a distribuicao de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgagdo, com o objetivo de
promover a venda de bens ou servigos de qualquer natureza, difundir ideias ou informar o
publico em geral.

§ 1° Nas contratagées de servigos de publicidade, poderédo ser incluidos como atividades
complementares o0s servigos especializados pertinentes:

| - ao planejamento e a execugao de pesquisas e de outros instrumentos de avaliagéao e de
geragdo de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os meios de divulgagdo nos quais
serdo difundidas as pecas e acdes publicitarias ou sobre os resultados das campanhas
realizadas, respeitado o disposto no art. 3° desta Lei;

Il - a producéo e a execugdo técnica das pegas e projetos publicitarios criados;

Il - a criagdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagdo publicitaria, em
consonéncia com novas tecnologias, visando a expansao dos efeitos das mensagens e das
acoes publicitarias.

Art. 4% Os servigos de publicidade previstos nesta Lei serdo contratados em agéncias de
propaganda cujas atividades sejam disciplinadas pela_Lei no 4.680, de 18 de junho de 1965, e
que tenham obtido certificado de qualificagdo técnica de funcionamento.

CAPITULO Il - DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

Art. 5° As licitagbes previstas nesta Lei serdo processadas pelos 6rgéos e entidades
responsaveis pela contratagdo, respeitadas as modalidades definidas no art. 22 da Lei no 8.666,
de 21 de junho de 1993, adotando-se como obrigatoérios os tipos “melhor técnica” ou “técnica e

§ 3° Nas contratagées de valor estimado em até 10 (dez) vezes o limite previsto na

alinea a do inciso Il do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a relagdo prevista no §
2° deste artigo tera, no minimo, o dobro do nimero de integrantes da subcomisséo técnica e
sera composta por, pelo menos, 1/3 (um tergo) de profissionais que ndo mantenham nenhum
vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto, com o 6rgédo ou entidade responsavel pela
licitagéo.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4680.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art23ii

No Capitulo IlIl, o principio da transparéncia é reforcado pela obrigatoriedade de
publicacdo de nomes de fornecedores e custos para cada tipo de fornecedor e meio de
divulgacao.

CAPITULO Ill - DOS CONTRATOS DE SERVICOS DE PUBLICIDADE E DA SUA EXECUGCAO

Art. 16. As informagbes sobre a execugdo do contrato, com os nomes dos fornecedores de
servigos especializados e veiculos, serdo divulgadas em sitio proprio aberto para o contrato na
rede mundial de computadores, garantido o livre acesso as informagdes por quaisquer
interessados.

Paragrafo unico. As informagbes sobre valores pagos serdo divulgadas pelos totais de cada tipo
de servigo de fornecedores e de cada meio de divulgacgéo.

3. Decreto n? 6.555, de 8 de setembro de 2008.

Ainda com relacdo aos instrumentos juridicos relacionados a questdo da publicidade
governamental especificamente para tratar das acdes de comunicacdo do Poder
Executivo Federal , foi promulgado em 8 de setembro de 2008 o Decreto Presidencial n2
6.555 que, no seu art. 62, atribui competéncias especificas a Secretaria de Comunicac¢ado
da Presidéncia da Republica (SECOM), entre as quais incluem-se o planejamento, o
desenvolvimento e a execuc¢do das acdes de comunicacdo realizadas com recursos
orcamentdrios governamentais, com observancia da eficiéncia e racionalidade,

legalidade, impessoalidade e legalidade na sua aplicacao.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA ....DECRETA:

Art. 1° As agbes de comunicagdo do Poder Executivo Federal serdo desenvolvidas e
executadas de acordo com o disposto neste Decreto e terdo como objetivos principais:

I - dar amplo conhecimento a sociedade das politicas e programas do Poder Executivo Federal;
I - divulgar os direitos do cidadao e servigos colocados a sua disposi¢ao;

IV - disseminar informagGes sobre assuntos de interesse publico dos diferentes segmentos
sociais; e

V - promover o Brasil no exterior.

Art. 2° No desenvolvimento e na execugdo das agbes de comunicagdo previstas neste
Decreto, serdo observadas as segquintes diretrizes, de acordo com as caracteristicas de cada
acao:


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.555-2008?OpenDocument

| - afirmagdo dos valores e principios da Constituicdo;
Il - atengdo ao carater educativo, informativo e de orientacdo social;
Il - preservagéo da identidade nacional;

IV - valorizagéo da diversidade étnica e cultural e respeito a igualdade e as questées raciais,
geracionais, de género e de orientagdo sexual;

V - reforco das atitudes que promovam o desenvolvimento humano e o respeito ao meio
ambiente;

VI - valorizagao dos elementos simbdlicos da cultura nacional e regional;

VIl - vedagéo do uso de nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogéao pessoal de
autoridades ou servidores publicos;

VIl - adequagao das mensagens, linguagens e canais aos diferentes segmentos de publico;

IX - uniformizagéo do uso de marcas, conceitos e identidade visual utilizados na comunica¢do
de governo;

X - valorizagéo de estratégias de comunicagao regionalizada;
Xl - observéancia da eficiéncia e racionalidade na aplicagdo dos recursos publicos; e
XlI - difusdo de boas praticas na area de comunicacgao.

Paragrafo unico. Ato do Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Comunicagdo Social da
Presidéncia da Republica podera estabelecer diretrizes adicionais.

Art. 4 O Sistema de Comunicagcdo de Governo do Poder Executivo Federal (SICOM) é
integrado pela Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia de Republica, como
orgéo central, e pelas unidades administrativas dos 6rgdos e entidades integrantes do Poder
Executivo Federal que tenham a atribuicdo de gerir acées de comunicacdo. (Redacdo dada
pelo Decreto n° 7.379, de 2010)

Art. 6% Cabe a Secretaria de Comunicagédo Social:

I - coordenar o desenvolvimento e a execug¢do das agdes de publicidade, classificadas como
institucional ou de utilidade publica, e as de patrocinio, de responsabilidade dos integrantes
do SICOM e que, com ela de acordo, exijam esforgo integrado de comunicag¢do;

VIl - examinar e aprovar as minutas de edital de licitacao dos integrantes do SICOM, com
seus anexos, destinado a contratagdo de servigos de publicidade prestados por infermédio de
agéncia de propaganda; (Redacéo dada pelo Decreto n°® 7.379, de 2010)

Art. 10. A licitagao para contratagdo de servigos de publicidade prestados por intermédio de
agéncia de propaganda sera processada e julgada por comissdo especial, com exceg¢ao da
analise e julgamento das propostas técnicas, que serdo efetuados por subcomissdo técnica.
(Redacéo dada pelo Decreto n® 7.379, de 2010)
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4. Liberdade de Expressao

E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que a publicidade e propaganda sdo formas de

comunicag3o social’, estando, portanto, protegidas pela Constituicdo Federal.

Igualmente ao exposto, mesmo a publicidade e propaganda com fins exclusivamente
mercadoldgicos é defendida pela liberdade de expressdao comercial, principio ja
reconhecido pelo Supremo Tribunal, que se compreende como um dos direitos

albergados pela liberdade de expressao, que é um dos direitos fundamentais.

Nesse sentido, inclusive, o STF consolidou seu posicionamento no julgamento da ADPF
n? 130, manifestando o entendimento de qgue o bloco de direitos ligados a liberdade de
expressao e de comunicacdao detém posicao preferencial em relagdo a outros direitos

fundamentais.

5. Principio da Eficiéncia

Com relacdo ao Principio da Eficiéncia, o celebrado professor Hely Lopes Meirelles
ensina que “é o mais moderno principio da fung¢Go administrativa, que jd ndo
contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos
para o servigo publico e satisfatdrio atendimento das necessidades da comunidade e

seus membros”

! “(...) Publicidade - ou propaganda, termos aqui empregados como sindénimos - € indisputadamente uma forma de

comunicagéo social, estando expressamente protegida pelo dispositivo constitucional. Envolve ela, alids, os quatro
elementos contemplados no caput do art. 220: pensamento, criagdo, expressdo e informagdo. Os trés primeiros
exprimem direitos subjetivos individuais, mas a informagado tem carater transindividual, sendo um interesse titularizado
por toda a sociedade. (...) “ BARROSO, Luis Roberto. Liberdade de Expresséo, Direito a informagdo e banimento da
Eublludade de cigarro. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 224, 2001.

(...)primeiramente, assegura-se o gozo dos sobredireitos de personalidade em que se traduz a "livre" e "plena"
manlfestagao do pensamento, da criagdo e da informagdo. Somente depois é que se passa a cobrar do titular de tais
situagOes juridicas ativas um eventual desrespeito a direitos constitucionais alheios, ainda que também densificadores da
personalidade humana. Determinag&o constitucional de momentanea paralisia a inviolabilidade de certas categorias de
direitos subjetivos fundamentais, porquanto a cabeca do art. 220 da Constituigdo veda qualquer cerceio ou restricdo a
concreta manifestagdo do pensamento (vedado o anonimato), bem assim todo cerceio ou restricdo que tenha por objeto
a criagao, a expressao e a informagéo, seja qual for a forma, o processo, ou o veiculo de comunicagéo social.(...)" (STF -
ADPF: 130 DF, Relator: Min. CARLOS BRITTO, Data de Julgamento: 30/04/2009, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo:
DJe-208 DIVULG 05-11-2009. DJU 06.11.2009)
® Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 372 Edigao, Malheiros Editores, pag. 98.



No caso especifico da publicidade, ele estd intimamente ligado ao uso de técnicas
apropriadas para o planejamento, a criacdo e para a escolha dos veiculos e horarios

de exibi¢do das pecas publicitdrias.

6. Principio da Proporcionalidade ou da Proibigao de Excesso

Na estrutura de principios da Constituicdo brasileira, a proporcionalidade ocupa papel
de destaque, justamente na protecdao dos direitos fundamentais, na harmonizacado de

interesses e também como instrumento de efetivagdo/aplicagdo da Constituicao.

A problemadtica do excesso é que constantes alteragcdes formais podem ndo ser
vantajosas a estabilidade do sistema normativo atual. Portanto, mesmo dentro dos
limites constitucionais de discricionariedade do legislador, em alguns casos, a proposta
legislativa deve ser considerada como excesso de poder, equiparando-se ao vicio da

omissao legislativa.

Sao estas leis em excesso que acabam por sobrecarregar o ordenamento juridico, ao
passo que, ndo raras vezes, sequer se sabe quais estdo em vigor e quais nao estdo, quais

s3o especiais e quais sao gerais.

Quanto ao tema, ensina o Excelentissimo Ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal

Federal:

“O conceito de discricionariedade no dmbito da legisla¢do traduz, a um sé tempo, idéia
de liberdade e de limitagdo. Reconhece-se ao legislador o poder de conformagéo dentro
de limites estabelecidos pela ConstituicGo. E, dentro desses limites, diferentes condutas
podem ser consideradas legitimas. Veda-se, porém, o excesso de poder, em qualquer de
suas formas (Verbot der Ermessensmissbrauchs; Verbot der Ermessensiiberschreitung).
Por outro lado, o poder discriciondrio de legislar contempla, igualmente, o dever de

legislar. A omissdo legislativa (Ermessensunterschreitung; der Ermessensmangel) parece



equipardvel, nesse passo, ao excesso de poder legislativo. A doutrina identifica como
tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a violagdo ao principio da
proporcionalidade ou da proibicdo de excesso (Verhdltnismdssigkeitsprinzip;
Ubermassverbot), que se revela mediante contraditoriedade, incongruéncia, e
irrazoabilidade ou inadequagdo entre meios e fins. No Direito Constitucional alemdo,
outorga-se ao principio da proporcionalidade (Verhdltnismdssigkeit) ou ao principio da
proibicdo de excesso (Ubermassverbot) qualidade de norma constitucional ndo-escrita,

derivada do Estado de Direito.

A utilizagdo do principio da proporcionalidade ou da proibigdo de excesso no Direito
constitucional envolve, como observado, a apreciagdo da necessidade

(Erforderlichkeit) e adequagéio (Geeignetheit) da providéncia legislativa.”

CONCLUSAO:

Encontra-se anexada a analise de cada um dos projetos de lei distribuido a nosso grupo

de trabalho.

Confirmando a primeira passada de olhos no material, a grande maioria das proposicoes
em analise tém o nobre propdsito de dar maior transparéncia a contratacao de
campanhas publicitdrias pela administracdo publica, através da instituicdo de novos
critérios para selecdo dos agentes publicitarios e meios de comunicacdao onde serdo

aplicados os recursos e da maior divulgacao dos gastos com publicidade publica.

4 MENDES, Gilmar. O principio da proporcionalidade na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: novas leituras.
Revista Dialogo Juridico, Salvador, CAJ - Centro de Atualizagéo Juridica, v. 1, n°. 5, agosto, 2001.
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Entretanto, analisando-se com maior profundidade as propostas apresentadas, percebe-
se gque, em sua maioria, elas ferem principios basicos que regem a publicidade, o
exercicio da fungdo legislativa e da administragdo publica, ou afrontam a liberdade de

expressao.

O mais moderno principio da fungdao administrativa, o Principio da Eficiéncia, parece ter
sido esquecido em varias das propostas que, se aplicadas, resultardo em aumentos
significativos de gastos, sem qualquer ganho de eficacia na comunicacao, pelo contrario,
até causando reducdo na eficacia da comunicacdo pretendida. Também a substituicdo
de critérios técnicos na producdo e exibicdo de campanhas por outros critérios, que
aparece em alguns dos projetos de lei, terd como consequéncia a reducdo de eficacia
das campanhas, ferindo, mais uma vez, o Principio da Eficiéncia. Outra afronta ao
mesmo principio foi detectada em proposta de altera¢bes desarrazoada a Constituicdo
Federal, com a inclusdo de dispositivos incoerentes e sem qualquer correspondéncia
com as normas que regulamentam a publicidade e propaganda, e que so trardo duvida

ao texto constitucional.

Outro principio relegado a segundo plano é o Principio da Proporcionalidade, em
projetos de lei que apresentam uma clara desproporcionalidade entre meios e fim,
traduzindo-se numa eficdcia social mais danosa do que satisfatéria aos fins que

pretende.

Ja as tentativas de estabelecer parametros para a cria¢ao da peca publicitaria devem ser
vistas com extrema cautela, pois poderdo descaracterizar a liberdade para a criacao
artistica e de comunicacdo da peca, ou seja, uma forma de limitagdao a liberdade de
expressao, que esta garantida pelo texto constitucional brasileiro, em especial, no inciso
IX, do art. 52, nos seguinte termos: “IX- é livre a expressdo de atividade intelectual,

artistica, cientifica e de comunicagéo, independente de censura ou liceng¢a;”

De fato, nosso texto constitucional, aliado a demais leis e normas vigentes ja tém varias

formas de prevenir que a propaganda governamental ndo seja utilizada para promocgao
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pessoal ou partidaria, de dar transparéncia a processos de contratacdo de publicidade e

propaganda pela administracdo publica e seus gastos.

Ha, portanto, que admitir que muitas das lacunas encontradas na vida pratica ndo sejam
devidas necessariamente a uma legislacdao deficiente, mas sim a desconsideragdo as
normas vigentes pelos agentes publicos e a falta de interesse da sociedade em buscar as

informacgdes essenciais sobre os gastos dos entes publicos.

Mesmo assim, é forcoso reconhecer que o mundo experimenta mudancgas exponenciais
na area tecnoldgica, que condicionam novas relagdes sociais e impactam os modelos
profissionais vigentes, incluidos ai os da area de publicidade propaganda. Nesse sentido,
defendemos que o pais formule uma politica de comunicacdo publica mais atual e
democratica levando-se em consideracdo as novas midias comerciais e publicas, as
midias regionais e locais e as chamadas midias cidad3s. E nesse contexto que deve se
inserir uma discussdo mais ampla sobre os recursos voltados a publicidade e

propaganda.

Dessa forma, por entender que os projetos de lei analisados agregam pouco valor a
legislagdo e normas vigentes que, se cumpridas, asseguram os objetivos da publicidade
e propaganda governamental, a eficiéncia de aplicacdo dos gastos publicos e sua
transparéncia, e diante dos demais fundamentos apontados, nossa sugestdo é pela

rejeicdo das propostas legislativas em discussao.
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ANEXO
ANALISE DAS PROPOSTAS LEGISLATIVAS
SOBRE PUBLICIDADE E PROPAGANDA GOVERNAMENTAL:

1. Projeto de Lei do Senado n? 234 de 2015 - Acrescenta o artigo 42-A na Lei
12.232, de 29 de abril de 2010.

O PLS 234/2015 busca alterar a Lei n? 12.232 de 2010, para dispor que, na propaganda
institucional da administracdo publica, devera constar de forma clara informacdes sobre
os valores e o numero de veiculagdes ou inser¢des, que deverdo ser discriminados por
modalidade de veiculagdo e abrangerao a totalidade dos recursos empregados na agao
publicitdria, independentemente do meio de comunicac¢ao, sob pena de configuracdo de

improbidade administrativa.

Como a atividade publicitaria é “o conjunto de atividades realizadas integradamente que
tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagdo, a concepgdo, a criagcdo,
a execugdo interna, a intermediagdo e a supervisdo da execugdo externa e a distribuicéo
de publicidade aos veiculos e demais meios de divulga¢cdo”, a proposta é que, em cada
peca publicitaria, sejam apresentados todos os custos de planeja-la, produzi-la e veicula-

la.

Além de desenvolver um sistema para apropriar os custos de todas as etapas prévias a
veiculacdo a cada peca publicitaria, uma vez que os custos de veiculacdo sao diferentes
para os varios veiculos e a cada insercdo, haverd que produzir centenas de diferentes
pecas publicitarias, bem como aumentar o tempo de sua veiculagdo, o que resultarda em

aumento significativo dos custos de publicidade.

E ainda importante perceber que toda peca publicitaria é desenvolvida com objetivos de
divulgacdo especificos, sendo que as publicas, de forma geral, possuem o objetivo de
prestar relevantes informacdes de interesse publico. Obrigar todos os telespectadores e
ouvintes a assistir ou ouvir todos esses dados de custo impode risco significativo de
rejeicdo as mensagens contidas nas pecas publicitarias, reduzindo a eficacia das

campanhas da administracao publica.

12



Registre-se, ainda, que a Lei n® 12.232 de 2010, em seu artigo 16, ja garante o livre
acesso dos interessados a pagina na internet, criada especificamente para prestar
informagdes sobre o contrato com a agéncia de publicidade, sendo incluido nas

informacdes o tipo de servico, fornecedores e de cada meio de divulgacao.

Portanto, o que se percebe é que a legislagdo prevé os meios suficientes para que a
sociedade, por seus cidaddos, associacoes, sindicatos, ONG’s ou Ministério Publico, seja
fiscal da fiel aplicacdo do erario, exigindo a sua observancia em todos os atos
administrativos, inclusive na aplicagdo da lei vigente (disponibilizagdo da pagina
eletronica), utilizando-se de todos os meios legais e alternativas disponiveis para
fiscalizar e denunciar a ndo aplicagao das normas vigentes e desrespeito aos principios

basicos da administragao publica.

Concluindo: embora a proposta tenha o objetivo meritério de aumentar a transparéncia
dos gastos publicos com publicidade, ela afronta o Principio da Eficiéncia aplicado a
atividade publicitdria governamental, por causar diminuicdo da eficacia das mensagens

e significativo aumento de custos.

2. Projeto de Lei do Senado n2 86, de 2014 - DispOGe sobre a obrigacdo da

Administragao Publica Federal de divulgar despesas com publicidade.

O PLS n2 86/2014 obriga os érgdos da Administracdo Publica federal (Poderes Executivo,
Legislativo e Executivo, Ministério Publico da Unido, Defensoria Publica da Unido,
autarquias e fundacgGes publicas) a divulgar em cada anuncio de publicidade publica o
valor das despesas com producdo e veiculagdo, sob pena de suspensdo da peca ou

campanha publicitaria por ordem judicial.

Assim como na proposta anterior (PLS 234/2015), a intengdo do legislador é a ampliacdo
da transparéncia do gasto publico com a finalidade indireta de evitar gastos
desnecessarios, na esfera especifica da Administracdo Publica Federal.
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Assim, além da reducdo de eficiéncia da a¢do apontada com relagdo ao PLS 234/2015, a

suspensao da campanha por falta da divulgagdo dos gastos representa

Ora, a intengdo legislativa propde que seja suspensa a divulgacdo da campanha
institucional caso ndo sejam divulgados os gastos, o que nos parece desproporcional e
pouco eficiente, tanto por ja existirem na legislagdo vigente normas suficientes para
obrigar a transparéncia e publicidade dos gastos, como por penalizar o cidad3do e a
sociedade ao determinar que a campanha, que tem como funcdo inequivoca a
divulgacao de informacdes de interesse publico, seja suspensa. Trata-se de uma clara
desproporcionalidade entre a causa e o efeito, ferindo o Principio da Proporcionalidade
ou da Proibicdo de Excesso, e traduzindo-se numa eficacia social mais danosa do que

satisfatoria aos fins que pretende.

3. Projeto de Lei do Senado n? 298, de 2014 - Altera a Lei n2 9.504, de 30 de
setembro de 1997, para estabelecer limitagdes a veiculagdo de propaganda
governamental, inclusive a de entidades da administragdo indireta, nos seis
meses anteriores a elei¢do e para modificar a forma de distribuicao do tempo

de propaganda eleitoral no caso de coligacdes.

No que tange a modificacdao da forma de distribuicdao do tempo de propaganda eleitoral
no caso de coligagdes, a matéria esta exclusivamente afeta ao tema Propaganda

Eleitoral.
Como visa alterar a Lei n? 9.504/1997 (lei das eleicbes), efetivamente todo o PLS

298/2014 trata da legislacdo eleitoral. Entretanto, contribuiremos com uma breve

reflexdo sobre a proposta de alongamento do tempo de proibicdo de veiculagdo de
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propaganda governamental, previamente a data das elei¢cbes, a ser feita através da

adicao de paragrafo adicional Art 73, conforme abaixo:

IX — veicular propaganda governamental, inclusive de entidades da administra¢éGo
indireta, nos seis meses anteriores a eleigdo, exceto aquelas relativas a inadidveis
questdes de segurancga publica, defesa civil e saude publica, mediante autorizacGo da

Justica Eleitoral. (NR) .........

Inicialmente, observa-se que ja ha vedacao de tempo de veiculagdo prevista na alinea

‘b’, do inciso VI, do art. 73, da lei n? 9.504/1997

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com exceg¢do da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servi¢os e
campanhas dos drgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administracéo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade

publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;”

Portanto, ha na proposta evidente vicio na técnica legislativa, j& que deveria buscar
alterar o dispositivo vigente, em vez de incluir novo inciso que trata de vedacao idéntica,
propondo, apenas, a alteracdo do periodo de limitacdo de divulgacdo de propaganda
governamental. Ademas, o PLS 298/2014 precisaria manter e deixar clara a exce¢do da
proibicdo de veiculagdo de propaganda para produtos e servicos que tenham
concorréncia no mercado, que existe na Lei n2 9.504 de 1997, pois, caso contrario, por
exemplo, o Banco do Brasil ficaria impedido de anunciar financiamentos de beneficio

social ao cidaddo.

4. Projeto de Lei do Senado n2 178, de 2013 - Acrescenta § 52 ao Artigo 22

da Lei n? 12.232, de 19 de abril de 2010, para estabelecer critérios na aplicagdo
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dos recursos destinados aos servicos de publicidade pela administragdo publica
considerando a distribuicio regional e o tamanho dos veiculos de

comunicagao;

4 Projeto de Lei n? 1677, de 2015 - Dispde sobre a destinagao as midias
regionais de parcela dos recursos aplicados na contratacdo de publicidade
institucional ou comercial pelos Orgdos, Entidades, Empresas Publicas e

Sociedades de Economia Mista das trés esferas de governo; e

4” Projeto de Lei n? 4.961, de 2009 - Dispoe sobre a publicidade oficial em

jornais intitulados “alternativos, de bairros ou regionais”, de todo o pais.

Pela leitura e andlise das matérias em discussao, percebe-se que as propostas tém como
objetivo dar maior transparéncia ou de regionalizacdo de midia, mas que seu efeito
acaba sendo a criacdo de restricdes e de direcionamento da distribuicdo das verbas

publicitarias.

Conforme entendemos, o ordenamento juridico brasileiro estd devidamente
regulamentado para indicar aquilo que melhor sirva aos principios constitucionais que
regem a administracdo publica, como a impessoalidade e a eficiéncia, além do respeito
ao procedimento licitatério e a transparéncia.

As restricdes de contratacao e distribuicdo de midia com base em percentuais de
destinacdo das verbas publicitdarias governamentais por localidade ou critérios de
classificacdo de empresas, nos termos em que os projetos especificam, direcionam a
contratagao, criando reservas de mercado e infringindo, assim, a regra do artigo 39,
paragrafo 19, inciso |, da Lei 8.666/93, que veda as “preferéncias ou distingées em razdo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.”.

Adicionalmente, no anuncio publicitario visa-se a otimizagdo dos recursos aplicados, que
se sustentam pela capacidade de interacdo com o maior numero de receptores (ou em
determinadas situacGes, com receptores segmentados ou qualificados), da forma mais

eficiente em termos de custo unitario. A substituicdo de critérios técnicos para melhor
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divulgacdo por critérios de localizacgdo das empresas ou de tributacdo fere a

determinagdo constitucional de eficiéncia.

Portanto, pode-se dizer que, embora os trés projetos tenham nobres propdsitos, as
propostas ferem as regras da lei de licitagdes quando criam reservas de mercado e a

determinacdo constitucional de eficiéncia na administracdo de recursos publicos.

5. Projeto de Resolucdo do Senado n? 27, de 2013 - Regulamenta a
divulgacao institucional das atividades politico-parlamentares dos Senadores

nos Estados e no Distrito Federal; e

5. Proposta de Fiscalizacdo e Controle n2 5, de 2015 - Propde que a
Comissdao de Fiscalizagdo Financeira e Controle, fiscalize, com auxilio do
Tribunal de Contas da Unido — TCU, os gastos de propaganda do Poder

Executivo Federal em midia comercial.

O PRS n? 27/2013 visa regulamentar a divulgacdo institucional das atividades politico-
parlamentares executadas pelos Senadores nos Estados da Federagao, exclusivamente
pelos veiculos de comunicacdo de competéncia da Secretaria Especial de Comunicacao
Social (SECS), do Senado Federal. Os veiculos de comunicacdo da SECS sdo basicamente
os de gestdo do proprio Senado Federal (TV Senado, a Radio Senado, o Jornal do Senado

e a Agéncia Senado).

A proposta de resolucdo busca regulamentar, basicamente, os padrdes técnicos,
tamanhos e formatos para a divulgacao institucional dos senadores de contelddo de

texto e audiovisual nos veiculos de comunica¢do de competéncia do Senado Federal.

Assim, por tratar-se de competéncia exclusiva do Senado Federal a gestdao dos veiculos
de comunicacdo da SCES, entende-se, s.m.j, que eventual manifestacdao do CCS sobre a

matéria extrapola a competéncia regimental do érgao.
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No que se refere ao PFC 5/2015, entendemos que da mesma forma, o CCS é
incompetente para analisar a inten¢do do parlamentar e de fiscalizagao pela CFFC, com

auxilio do TCU, dos gastos do Poder Executivo Federal em midia comercial.

Nesse sentido, ndo hd na matéria qualquer disposicdo que trate diretamente de
Comunicagao Social, tdo somente de fiscalizagdo de erdrio publico, o que ndo estd

elencado nas atribuicdes do CCS previstas no art. 32 do Regimento Interno do Conselho.

6. Projeto de Lei n2 950, de 2007 - Altera a Lei n2 8.666, de 21 de junho de
1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da outras

providéncias.

Na proposta original do Deputado Luiz Couto, o PL 950 propunha impedir que as
agéncias de publicidade e propaganda que atuaram nas campanhas eleitorais de
candidatos a cargos do Executivo participem de licitacdes dos Governos para os quais
trabalharam.

Ja considerando seu substitutivo, apresentado pelo Deputado Jodo Dado a Comissao de
Financas e Tributacdo também em 2007, o PL 950/2007 apresenta uma exce¢do a
vedacdo proposta, permitindo que as agéncias de publicidade e propaganda que
atuaram nas campanhas eleitorais de candidatos a cargos do Executivo participem de
licitacdes dos Governos para os quais trabalharam caso a licitacdo se der por meio de

pregao.

N3do ha duvida que a proposta busca afastar eventual possibilidade de favorecimento no

certame licitatdrio para contratacao de servico de publicidade, mas a legislacdo vigente

possui diversas formas de protecdo e punicdo para quaisquer atos publicos que possam,
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mesmo que de forma indireta, prejudicar o erdrio publico, pois vejamos o que dispde o

art. 90 da lei n2 8.666, de 1993 — Lei de Licitacdes:

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combina¢do ou qualquer outro
expediente, o cardter competitivo do procedimento licitatdrio, com o intuito de obter,

para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicagéo do objeto da licitagéo:

Pena - deteng¢do, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Ainda nesse ponto especifico, o Cédigo Penal Brasileiro reserva titulo especifico que
trata dos crimes contra a administracdo publica. Entre os crimes previstos, apenas como

exemplo, podemos citar o previsto no art. 317:

Corrupgdo passiva

Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda
que fora da fung¢do ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou

aceitar promessa de tal vantagem:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

§ 12 - A pena é aumentada de um terco, se, em conseqiiéncia da vantagem ou promessa,
o funciondrio retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica infringindo

dever funcional.

§ 22 - Se o funciondrio pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com infragéo

de dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, ou multa.

Ademais, a proposta ndo alcancard qualquer eficdcia ao vedar a possibilidade de
contratacdo de apenas um tipo de servico, além de afrontar os principios constitucionais
da Atividade EconOGmica, em especial o da livre concorréncia e o Principio Fundamental

da Livre Iniciativa®.

° “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

()
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Consideramos pois que, embora tenha o nobre propdsito de evitar favorecimentos e fraudes, o

PL 950/2007 fere o Principio da Proporcionalidade ou da Proibigdo em Excesso.

7. Projeto de Lei Complementar n2 120, de 2011 - Acrescenta a Segao IV
ao Capitulo IV da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, que
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal, a fim de limitar as despesas governamentais com publicidade e

propaganda.

O PLP n2 120/2011 busca banir qualquer publicidade e propaganda governamental, por
qualguer meio de comunicacdo, exceto a que se refira a campanhas de informacao,
conscientizacdo e orientacdo sobre salde e educacdo, e a que for legalmente

obrigatdria a validade de atos administrativos.

Do ponto de vista da constitucionalidade material, a proposicdo amplia as restri¢des
impostas pela Carta Magna, o que ndo é possivel por Lei complementar, pois o § 12 do
art. 37 da Constituicdo Federal determina que “a publicidade dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos orgdos publicos deverd ter cardter educativo,
informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou

imagens que caracterizem promocgdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.”.

No mesmo sentido, a iniciativa de alteracdo do texto constitucional possui tramitacao e
formalidades préprias, sendo a Emenda a Constituicao a Unica forma prevista, portanto,

ha também, vicio formal de constitucionalidade na matéria.

8. Proposta de Emenda a Constituicao n° 38, de 2003 -
Determina a fixagcao de limites para gastos com a publicidade de

obras governamentais.

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;”
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A PEC n2 38/2003 propGe modificagdes no Art 37 da Constituicdo, para que determine
limites de gastos em publicidade de obras através de inclusao de um inciso IV ao §8¢,
que é referente a autonomia dos érgdos e entidades da administragdo direta e indireta.
Também propde que esses limites de gastos com a publicidade de obras sejam
estabelecidos por lei, através da insercdo de um inciso fazendo referéncia ao inciso XIX
do mesmo artigo, que trata da necessidade de lei especifica para criar autarquias e

empresas publicas.

Ora, as normas juridicas, em especial as emendas a Constituicdo, devem respeitar os
critérios estabelecidos pela técnica legislativa para o desenvolvimento do texto legal

com vista a garantir a seguranca juridica do ordenamento legal.

Mas o que se percebe pela andlise da proposta de emenda é que a alteragdo é
desarrazoada, pois a alteracao sugerida certamente trara davida ao texto constitucional
ao incluir dispositivos incoerentes e sem qualquer correspondéncia com as normas que

regulamentam a publicidade e propaganda, ferindo o Principio da Eficiéncia.

Ademais, ao restringir a divulgacdo de obras, o administrador publico podera ficar
impedido de prestar informagdes relevantes a sociedade, como eventuais altera¢des no
transito ou até mesmo inauguracées de unidades de prestacdo de relevantes servicos
publicos, como postos de saude, por exemplo. E, como o texto constitucional, bem
como as demais normas vigentes ja possuem formas de prevenir que a propaganda
governamental ndo seja utilizada para promocao pessoal ou partidaria, respeitada a
legislacao vigente ndao ha motivacao suficiente para restringir a publicidade de obras.

Novamente, percebe-se, portanto, afronta ao Principio da Proporcionalidade.
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9. Projeto de Lei n2 3894 de 2000 - Disciplina a publicidade e propaganda
dos Poderes Executivos, Legislativos e Judiciario, e entidades da administracao

indireta.

O PL n2 3894/2000 visa regulamentar a publicidade e propaganda governamental, e ja

tramita ha mais de 16 anos, e estd bastante ultrapassado.

Conforme o presente parecer, ja existe robusta legislacao especifica, inclusive com a Lei
n2 12.232, de 2010, que regula de forma ampla a relagdo entre os drgdos de governo e

as Agéncias de Publicidade, unica forma legal de divulgac¢do publicitaria publica.

Apenas como exemplo, a proposta em analise prevé a possibilidade de contratacdo com
dispensa de licitacdo nos casos de entidades de economia mista controladas pelo
Governo Federal ou Estadual, o que é frontalmente contrario a todos os Principios até

aqui tratados.

Diante do exposto, por se tratar de matéria ja regulada e de texto incoerente com as
normas vigentes, entendemos que eventual promulgacdo da proposta podera provocar

inseguranca juridica aos contratos firmados.

10. Projeto de Lei n2 932 de 2015 - Altera a Lei n2 12.232, de 29 de abril de
2010, para estabelecer cota para representacao de afrodescendentes na

publicidade governamental.

O PL 932/2015 propSe que, na elaboracdo das campanhas publicitarias da
administracdo publica, seja utilizada representacdo racial étnica da sociedade
proporcional a aferida pela pesquisa Censo, sendo obrigatoéria a presenca de pelo menos

um modelo de origem afrodescendente nas pecas publicitdrias com mais de um modelo.
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As cotas raciais sdo politicas publicas adotadas como forma de acdes afirmativas
aplicadas a fim de diminuir as disparidades econ6micas, sociais e educacionais entre

pessoas de diferentes etnias raciais.

Essas a¢Oes afirmativas podem existir em diversos meios, mas a sua obrigatoriedade é
mais notada no setor publico — como no ingresso nas universidades, concursos publicos

e bancos.

A discussao sobre cotas raciais sempre existiu, mas foi coroada com a publicagdo da Lei
n? 12.711, de 2012, que criou a obrigacdao de cotas raciais para o ingresso nas

universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio.

O foco do debate esteve, em geral, na constitucionalidade ou ndo das cotas em atencao
ao Principio da Igualdade. O que debatido pelo Supremo Tribunal Federal e pacificado,
pois em 2012, a corte rejeitou, por votacdo undanime, uma ac¢do contra o programa de
cotas raciais da UnB. O entendimento unanime da corte suprema foi que as cotas nao
geram desigualdade mas, em verdade, combatem a desigualdade. Portanto, no caso da
proposta legislativa em andlise, ndo ha, em principio, afronta a igualdade estabelecida

na Constituicdao Federal.

No entanto, é interessante perceber que, tratando-se de publicidade, que é uma forma
de liberdade de expressao comercial, eventual sistema de cotas poderd prejudicar
sobremaneira o fim ao qual a propaganda se destina. Como exemplo, podemos citar
uma campanha com a intencdo de prestar informacdes sobre a cultura indigena, serd
necessario incluir na publicidade pessoas de origem afrodescendente para o

cumprimento de eventual obrigacdo?

Como se percebe, quando se trata de publicidade, qualquer tentativa de estabelecer
parametros para a criacdao da peca publicitaria devera ser vista com extrema cautela,
pois podera descaracterizar a liberdade para a criacdo artistica e de comunicacao da
pec¢a, ou seja, uma forma de limitagao a liberdade de expressdao, que esta garantida

pelo texto constitucional brasileiro, em especial, no inciso IX, do art. 52, nos seguinte

23



termos: “IX- é livre a expressdo de atividade intelectual, artistica, cientifica e de

comunicagdo, independente de censura ou licen¢a;”

Adicionalmente, restricdes a criacdo de campanha publicitdria poderdo torna-la menos

adequada a comunicagao objetivada, ferindo o Principio da Eficiéncia.

11. Projeto de Lei n? 786 de 2015 - Regulamenta o art. 32, inciso 1V, da Lei
N2 12.527, de 18 de novembro de 2011, institui normas para dar transparéncia

a publicidade dos atos da Administragao Publica Estadual e Municipal.

O PL n? 786/2015 visa regulamentar a “Lei de Transparéncia”, apenas em ambito do
controle interno Poder Executivo Estadual, Municipal e do Distrito Federal, e ndo trata
de diretamente de publicidade institucional, mas sim de divulgacdo ampla dos valores
gastos na gestdo publica, como (i) a execugdao orgamentdria e financeira das receitas e
despesas; (ii) informacGes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os
respectivos editais e resultados, contratos, convénios, acordos, ajustes e semelhantes

celebrados; e (iii) quadro de pessoal e tabela remuneratoria.

Diante do exposto, a proposta legislativa ndo tem relacdo com as matérias distribuidas
para a Comissdo temadtica de Publicidade e Propaganda, devendo ser incluida e
redistribuida para manifestacdo de Comissao Tematica que trate do tema no ambito do

Conselho de Comunicacao Social.

Brasilia, 13 de margo de 2017.

Liliana Nakonechny

Davi Emerich

Ronaldo Lemos
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CONSELHO DE COMUNICAGCAO SOCIAL — CCS

Comissao Tematica de Publicidade e Propaganda

Relatério sobre projetos de lei reunidos sob os subtemas
“Restricdes de Publicidade e Propaganda” (28 projetos) e
“Publicidade e Saude” (13 projetos).

Versam os projetos de leis relacionados neste Relatorio sobre
regras para a publicidade, suas restricbes (subtema 1) e também suas
necessidades educativas (subtema 2), em tramitacao na Camara dos Deputados
e no Senado Federal, com vistas a promover, com mais ou menos énfase,
modificacdes e/ou aperfeicoamentos na legislacdo vigente.

Trata-se de area de elevada sensibilidade, na medida em que se
confronta, em varios momentos, direitos constitucionais que gozam, na seara
juridica vigente, da mesma estatura constitucional (liberdade de comunicacdo e
protecao do consumidor e das parcelas da sociedade mais vulneraveis aos
efeitos da publicidade comercial).

Nesse sentido, observa-se que em geral, as proposices legislativas
voltam suas atencdes para abarcar parcelas especificas da sociedade que, em
funcdao da vulnerabilidade que lhes é inerente, demandam maior protecdo das
estruturas de defesa estatais; areas de atuacao que ndo podem ser analisadas
somente a partir do interesse comercial, como € o caso da saude; e produtos
que podem gerar maleficios aos seus consumidores.

A publicidade e a propaganda, como técnicas que buscam, de um
modo ou de outro o convencimento acerca de opcdes que podem ser feitas
pelo destinatario da comunicacao, encontram fundamento de validade na
garantia constitucional da liberdade de expressao e comunicacao.

E importante asseverar, contudo, que n3o existem direitos
absolutos em nossa realidade constitucional, de modo que a garantia
fundamental da liberdade de comunicacdao de que se valem as técnicas de
propaganda e as ac¢des publicitarias, devem ser ponderadas a luz da protecao
necessaria aos destinatarios da comunicacdo, notadamente, como dito, as
denominadas parcelas mais vulneraveis da sociedade.

Assim, tem afirmado, com razado, o Poder Judiciario:

" [...] Ensina a melhor doutrina que sempre que
direitos constitucionais sdo colocados em confronto, um



condiciona o outro, atuando como limites estabelecidos
pela prépria Lei Maior para impedir excessos e arbitrios.
Assim, se o direito a livre expressdo da atividade intelectual
contrapde-se o direito a inviolabilidade da intimidade, da
vida privada, da honra e da imagem segue-se como
consequéncia logica que este Ultimo condiciona o exercicio
do primeiro [...]". (Recurso Especial n. 521.697/RJ, Quarta
Turma, relator Min. Cesar Asfor Rocha, DJ de 20.03.2006)

A partir dessas breves ponderacgdes, cumpre auscultar, sem prejuizo
da posicao ja manifestada por outros colegas integrantes desse Conselho, se os
desideratos divisados na grande maioria das proposicdes legislativas analisadas
— aperfeicoamento da regulamentacdo publicitdaria e de marketing sobre
produtos, servicos e outras atividades comerciais -, devem ser aprimoradas ou
ndao, sem que uma eventual afirmativa a essa indagacdo signifigue o
consentimento para eventual vulneracdo das garantias constitucionais da
liberdade de comunicacdo e expressao.

s

E imperioso lembrar que a Constituicdo Federal, ao garantir a
liberdade de manifestacdo do pensamento, criacao, expressao e informacgao
(art. 220), ja determinou a necessidade de lei complementar para:

“estabelecer os meios legais que garantam a pessoa ou a familia a
possibilidade de se defenderem de programas ou programacdes de

radio e televisao que contrariem o disposto no art. 221, bem como
da propaganda de produtos, praticas e servicos que possam ser
nocivos a saude e ao meio ambiente.” (inciso Il do §32 do art.220).

E mais:

“A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas,
agrotoxicos, medicamentos e terapias estara sujeita a restricdes
legais, nos termos do inciso Il do paragrafo anterior e conters,
sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios
decorrentes de seu uso.” (§4¢2 do art. 220)

Desse modo, ndo ha mais espaco para a complacéncia com a
utilizacdo dos meios de comunicacdo, em sua atividade mercadoldgica, de forma
indiscriminada e destituida de maiores critérios, especialmente quando voltada
para atingir, do ponto de vista comercial, os cidaddos e/ou consumidores mais
vulneraveis, de modo que nao vislumbramos, numa avaliacdao desapaixonada,



qualquer ofensa a liberdade de comunicacdo, quando se pensa realidade de
regulamentacao da propaganda e publicidade, para além da normatizacao
publica e privada ja existente.

E bem verdade que o Conselho Nacional de Autorregulamentacao
Publicitaria - CONAR desenvolve relevante papel na seara da publicidade
abusiva, enganosa e discriminatéria, podendo se destacar os seguintes
dispositivos contidos nessa regulacdo privada, entre outros:

Artigo 22

Os anuncios nao devem conter afirmagdes ou
apresentacdes visuais ou auditivas que ofendam os padrdes
de decéncia que prevalecam entre aqueles que a
publicidade podera atingir.

[...]
Artigo 37

Os esforcos de pais, educadores, autoridades e da
comunidade devem encontrar na publicidade fator
coadjuvante na formacdo de cidaddos responsaveis e
consumidores conscientes. Diante de tal perspectiva,
nenhum anuncio dirigira apelo imperativo de consumo
diretamente a crianga. E mais:

| - Os anuncios deverao refletir cuidados especiais
em relacdo a seguranca e as boas maneiras e, ainda, abster-
se de:

a. desmerecer valores sociais positivos, tais como,
dentre outros, amizade, urbanidade, honestidade, justica,
generosidade e respeito a pessoas, animais e ao meio
ambiente;]...]

C. associar criancas e adolescentes a situacdes
incompativeis com sua condicdo, sejam elas ilegais,
perigosas ou socialmente condenaveis;

d. impor a nocdo de que o consumo do produto
proporcione superioridade ou, na sua falta, a inferioridade;

e. provocar situacdes de constrangimento aos
pais ou responsdveis, ou molestar terceiros, com o
propdsito de impingir o consumo;



f. empregar criancas e adolescentes como
modelos para vocalizar apelo direto, recomendacdo ou
sugestao de uso ou consumo, admitida, entretanto, a
participacdao deles nas demonstracdes pertinentes de
servico ou produto;l...]

h. apregoar que produto destinado ao consumo
por criancas e adolescentes contenha caracteristicas
peculiares que, em verdade, sdao encontradas em todos os
similares;

i. utilizar situacGes de pressao psicoldgica ou violéncia que
sejam capazes de infundir medo [...]

E possivel afirmar entdo, que a sociedade civil encontra-se
organizada para coibir a publicidade que fere o senso comum e, eventualmente,
venha a agredir valores caros ao padrao médio dos cidaddaos e consumidores,
vulnerando principalmente, como dito, as parcelas da sociedade brasileira mais
propensas aos eventuais efeitos deletérios das técnicas utilizadas pelo
marketing, em todas as suas manifestacgdes.

Ndo obstante essa realidade, € de se indagar: é suficiente a
autorregulamentacao do CONAR ou a prépria legislacao protetiva vigente, v.g, o
Cdédigo de Defesa do Consumidor?

As manifestacdes dos proprios legisladores, com a apresentacao de
diversos projetos de lei que versam sobre o tema, j4 demonstram que n3o. E
evidente que ha espaco para uma minima regulacao das acdes de publicidade e
propaganda, de modo que se tenha, sem qualquer avanco sobre as garantias
constitucionais da comunicacao (direito fundamental), maior protecdao da
sociedade, notadamente em face das acdes de marketing voltadas para
criancas, adolescentes, idosos, deficientes etc e da abundancia de produtos e

servicos, que utilizados de forma indevida, podem causar maleficios.

Evidentemente que a publicidade e a propaganda sao marcadas
pela liberdade de criacdo, ndo se justificando quaisquer iniciativas, que possam
servir de pretexto para que ouvidos e olhos menos tolerantes acabem tolhendo
o que é, também, um direito assegurado no texto constitucional, qual seja, o da
liberdade de expressdo. A ninguém interessa a instalacdo de um estado
policialesco, em que o sensor de plantao diz o que pode ou ndao pode ser
"criado" pelas agéncias de propaganda.

Somente o excesso deve ser coibido pelo Estado e é nesse ponto,
que, mais do que cabivel, parece necessaria alguma regulamentacdo. Desse
modo vislumbra-se, dentre os projetos de lei em apreciacao por essa Comissdo

(e posteriormente pelo pleno do Conselho), que o Congresso Nacional pode e
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deve aproveitar as ideias contidas nas proposicdes de interesse e protetivas dos
setores mais sensiveis e vulneraveis da sociedade para, mediante codificacao,
torna-las normas em sentido formal.

Como ja dito, a repressdo a propaganda de mau gosto ou ofensiva
fica por conta do mercado. Os freios a criacao artistica, seja pelo Legislativo ou
eventualmente pelo Judiciario, da-se em circunstancias especiais, evitando-se a
banalizacdo e a tentativa de prevaléncia de valores que ndo reproduzam os
desideratos que transitam no conjunto da coletividade.

Por outro lado, em nossa avaliacao nao se pode entender como
absoluta a afirmacdo de que cada ser é livre para fazer escolhas e arcar com as
consequéncias delas advindas, devendo-se o Estado e também o mercado,
evidentemente, dispensar nessa assertiva as limitagdes naturais inerentes as
criancas, adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia e outros publicos
vulneraveis, assim como identificar produtos e servicos com potencial nocivo ao
conjunto da sociedade e/ou aso seus consumidores.

O Direito, enquanto ciéncia cultural — e as condutas humanas se
inserem e sdo ditadas pelo convivio em sociedade e ndao ha como escapar da
conclusao de que aspectos culturais marcam e influenciam decisivamente as
opc¢des de cada um — nado prescinde da ideia de liberdade e livre determinacao,
quer dos individuos, quer dos grupos organizados e nacdes.

Nessa regulacdo estatal, o Codigo de Defesa do Consumidor,
editado em 1990, estabelece principios gerais sobre informacdo e propaganda
de produtos postos a venda, preleciona ser direito do consumidor "a informacao
adequada e clara sobre os diferentes produtos e servicos, com especificacdo
correta de quantidade, caracteristicas, composicdo, qualidade e preco, bem
como sobre 0s riscos que apresentem" e "a protecao contra a publicidade
enganosa e abusiva, métodos comerciais coercitivos ou desleais, bem como
contra praticas e cladusulas abusivas ou impostas no fornecimento de produtos e
servicos".

Assim, é evidente que o préprio mercado (CONAR) e o Estado (CDC)
ja dispdem de importantes instrumentos de controle de abusos.

Ndo obstante, € perceptivel que a sociedade evolui. As praticas
sociais mudaram. Novos problemas surgiram. Novos valores substituem ou
passam a conviver com o0s antigos. Para evitar que o direito figue em
descompasso com a sociedade, é necessario que aquele também mude,
acompanhando as mudangas sociais.

Menciona-se isso para afirmar que é comum, razoavel, e até
mesmo imperioso que se esteja atento as novas ideias e praticas comerciais e

juridicas existentes em outros sistemas juridicos. De fato, constatado que tais
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novas ideias e praticas funcionam, e funcionam bem, que sao justas e melhores
do que os modelos até entdo existentes, € de todo natural que se as ‘importe’,
aperfeicoando as praticas ja existentes. Assim, nao ha qualquer mal numa
regulamentacao geral da tematica que, sem adentrar em justas garantias
constitucionais, possam trazer maior prote¢do contra abusos, notadamente em
face das parcelas mais vulneraveis aos impactos da publicidade e da
propaganda.

N3do se pode relativizar o poder de influéncia, para o bem e para o
mal, das técnicas de publicidade e de marketing. Sobre essa tematica,
apresentamos baila trechos do voto do Desembargador Carlos Eduardo, do
Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul, prolatado nos autos da Apelagao Civel
n2 70057340960, de todo pertinente ao que se afirma:

[...]

Em tese de doutoramento junto ao Programa de Pos-
Graduacdo em Direito da UFRGS, orientada pela renomada
jurista Claudia Lima Marques, (...), o jovem, mas ja brilhante
professor André Perin Schmidt Neto, denominada “A superacao
da otica voluntarista e o novo paradigma da confiangca nos
contratos”, publicada recentemente sob a forma de livro
(Contratos na Sociedade de Consumo — Vontade e Confianga, pela
RT), o jurista dedica um longo capitulo para abordar a questdo da
“Limitacdao a vontade racional”. Trata-se de uma [Ucida
contribuicdo académica para a correta percepcao dos limites do
chamado livre-arbitrio. Peco vénia ao ilustre jurista para
reproduzir alguns trechos de sua tese, iniciando pela citacao que
ele faz do filésofo Bertrand Russell: “Dizem que o homem é um
animal racional. Tenho procurado a vida toda alguma evidéncia
dessa afirmacao”.

Citando Spinoza, diz que “os homens se consideram
livres porque estdao cdnscios das suas voli¢cdes e desejos, mas sao
ignorantes das causas pelas quais s3ao conduzidos a querer e
desejar”. Citando Sigmund Freud, refere que “vocé ndao é o
senhor da sua vida, mas sim vitima dos seus atos”.

Baseado em informacdes provindas da psicologia
comportamental, da biologia, da sociologia, refere André
Schmidt que “o ser humano define quem ele é, imitando
caracteristicas que ele deseja possuir e aperfeicoando-as a sua
maneira”. “A proposito, é explorando esta caracteristica humana
que os publicitarios promovem um produto, associando-o a um
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personagem famoso", de forma a criar no consumidor a ideia de
que se ‘fulano’ consume aquele produto entao ele também deve
consumi-lo. Cita Guy Debord (A sociedade do espetdculo) ao
referir a infantilidade da "necessidade de imitacdo que o
consumidor sente". Mais adiante, conclui que “o chamado
‘consumo conspicuo’” é a prova de que o comportamento
humano atende mais a estimulos externos do que a uma vontade
independente”. E prossegue: “Prova disso sao os individuos
absolutamente racionais que, no entanto, gastam fortunas em
um produto, seduzidos pela propaganda e pelo marketing (...).
Pagam pelo simbolo que o produto representa naquela
sociedade." Tal comportamento "tem uma légica e um propdsito:
ser identificado por aqueles que comungam dos mesmos
valores”.

Mais adiante, discorrendo sobre os achados e
aplicagdes da psicologia comportamental, diz André Schmidt que
“hoje a psicologia cognitiva busca responder como o homem
compreende o mundo e de que modo reage a ele buscando
adapta-lo a si. Na sociedade de consumo, tal conhecimento do
comportamento  serve  também a  manipulacdo  do
comportamento dos outros na busca de resultados econémicos.”

Mencionando aplicagdes praticas, diz ele que “Aromas,
sons, cores e luzes hipnotizam o consumidor levado a consumir
por fatores que em nada se relacionam com a racionalidade da
escolha. Por exemplo, lojas americanas passaram a expelir
oxigénio por suas tubulacdes de ar apds a constatacdao por
cientistas da Universidade de Harvard de que, em ambientes
onde ha mais oxigénio e, consequentemente, maior sensacao de
bem-estar, os consumidores compram mais. Mesmo o cheiro de
carro novo é artificial e visa gerar prazer em quem adquire um
veiculo, produzindo futuras compras por reflexo condicionado.
Isto é, o0s carros novos ndo apresentam aquele aroma
caracteristico porque sao novos, mas sim porque o fabricante
gerou uma flagrancia em laboratoério”.

Refere, também, que “o modelo econdbmico classico
baseia-se na ideia simples de que é da natureza humana tomar
decisGes certas para nés mesmos. (...) Amplas pesquisas tém
demonstrado a influéncia de diversos fatores irracionais que nos
afetam a cada decisdo, desde o subconsciente até fatores
externos que nos induzem a ndo seguir a plena racionalidade.
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Como bem demonstra Dan Ariely, nossos comportamentos
irracionais ndo sao aleatodrios nem destituidos de sentido. S3o
sistematicos e ja que o repetimos incessantemente, previsiveis”.
[...]” (grifos do original).

Nesse sentido, propde-se que o Congresso Nacional, em sede de
atualizacdo legislativa, edite uma regulamentacao mais geral da tematica,
codificando as propostas em tramitacdo, sempre tendo presente, de um lado, a
garantia fundamental da liberdade de comunicacao e, de outro, a protecao da
sociedade contra os abusos e eventuais enganos que possam ser veiculados ou
perpetrados através da publicidade e da propaganda.

E o relatdrio.

Brasilia, 6 de fevereiro de 2017

Subtema “Restri¢des de Publicidade e Propaganda”

Celso Augusto Schrdder (coordenador)

Maria José Braga

Subtema “Publicidade e Saude”

Luiz Antonio Gerace

Maria José Braga (coordenadora)

Patricia Blanco



VOTO EM SEPARADO:

Introducao:

Vieram a andlise desta Comissdo tematica de Publicidade e Propaganda,
vinte e oito (28) projetos de leis indicados no subtema “RestricGes de Publicidade e
Propagada” que tramitam tanto na Camara, quanto no Senado.

As proposicdes dispdem sobre definicdes de regras para a publicidade
comercial nos veiculos de comunicacao.

Este voto em separado, se propde analisar as proposi¢cdes com base nas
legislacdes ja existentes, muitas suficientes para garantir ampla protecao ao consumidor
e a setores vulnerdveis da sociedade, necessitando, em alguns casos, atualizacdes gerais,
frente a modernizacdo das tecnologias; das novas formas de publicidades; de novos
meios de comunicacdo, em respeito aos preceitos constitucionais da protecdo individual
e da familia, da livre iniciativa, da liberdade de expressdo, do direito a informacdo e da
legalidade, levando em consideracdo as demandas sociais.

Em relacdo a regulacdo da publicidade é indissocidvel a assimilacdo da
liberdade da publicidade a liberdade de expressdo. O mérito deste debate reside em
identificar a necessidade desta regulacdo nas diversas proposicdes e, se caracterizada, o
grau desta intervencdo, para que ndo haja obstrucdo do livre fluxo de informacdes, seja
para o individuo, como para a sociedade. Por isso, entende-se, desde j3, que a
interrupcdo e banimento da publicidade é, como regra, prejudicial a toda coletividade.

Do Relatério:

Preliminarmente, ressalta-se o diligente relatério apresentado pelos
Conselheiros Maria José Braga e Carlos Schroder, cujos argumentos, baseados nos
principios constitucionais da liberdade de expressdo e comunicacdo devem estar em
equilibrio em relac3o a vulnerabilidade e garantias individuais. Ndo ha duvidas. E este o
entendimento geral, no qual, inclusive deve-se nortear este Colegiado na anadlise das
proposicoes legislativas que Ihe forem submetidas, bem como dos estudos, pareceres e
recomendacdes solicitados.

lgualmente, meritoso concordar que as previsbes constitucionais que
garantem a liberdade de manifestacdo do pensamento e a defesa da pessoa e da familia,
frente as praticas nocivas da publicidade, também estabelecem meios legais para
restringir a propaganda comercial de tabaco, bebidas alcdolicas, agrotodxicos,
medicamentos e terapias. Neste esteio, hd que se registrar a existéncia de vasta
regulamentacdo sobre tema, que ndo permite a utiliza¢do indiscriminada da atividade
mercadologica pelos meios de comunicacdo, sendo que a sua inobservancia é rechacada
pelo mercado.

Observa-se ainda que, o relatério entende, em relagdo ao Conar, que tal
Conselho “desenvolve relevante papel na seara da publicidade abusiva, enganosa e
discriminatoria”. E, reconhece que o proprio mercado e o Estado ja dispem de
importantes instrumentos de controle de abusos, razdo pela qual ndo se apresenta
gualquer ressalva neste ponto.

No entanto, o relatério questiona se todas as legislacdes vigentes sdo
suficientes para trazer maior protecdo das acdes de marketing voltadas para o publico



vulneradvel e pondera que somente o excesso deve ser coibido pelo Estado, entendendo
que nesse ponto pode ser necessaria alguma regulamentacao.

Ao final, propde ao Congresso Nacional que, em sede de atualizacdo
legislativa, edite regulamentacdo “mais geral da temdtica, codificando as propostas em
tramitagdo”.

Do Mérito:

Ora, é importante salientar, que em que pese 0s pontos de concordancia
elencados, o presente parecer, consubstanciado no Paragrafo Unico, do art. 32, ¢/c Art.
28 do Regimento Interno deste Colegiado defende que as manifestacdes do Conselho de
Comunicacdo Social devam ser conclusivas em relacdo as matérias a que se refiram.

Em momento algum foi tratado o mérito dos vinte e oito (28) Projetos de
Leis arrolados no subtema desta Comissdo. Pelo contrdrio, o relatério apresentado
propde ao final que o Congresso Nacional, em sede de atualizacdo legislativa, edite uma
nova regulamentacdo geral tematica, sem se debrucar sobre grande parte dos temas que
hoje tramitam nas Casas e os quais Ihe foram enderecados.

E bom lembrar que, conforme regimento interno deste Conselho e a Lei
gue o instituiu, sua atribuicdo é realizar estudos, pareceres, recomendacdes e outras
solicitacGes que |he forem encaminhas pelo Congresso Nacional a respeito do titulo VIII,
Capitulo V (da Comunicagao Social), da Constituicdo Federal e, ndo o contrario.

Adivergéncia que se apresenta, portanto, € quanto ao fato da necessidade
de edicdo de nova regulamentacdo sobre o tema, o que no atual momento, ndo nos
parece a melhor alternativa.

Da analise do relatdrio inicial apresentado, ha consenso geral entre os
membros deste subtema (“Restricdes de Publicidade e Propaganda”) que a repressdo a
propaganda de mal gosto ou ofensiva deve ficar sob tutela do mercado e o Estado, por
sua vez, disp8e de importantes instrumentos normativos para controle dos abusos. A
isso, soma-se o fato que ndo ha impedimentos para que o Judicidrio seja acionado, se
preciso, quando houver fundadas ofensas aos direitos e garantias individuais.

Ademais, ndo sé o Cddigo de Autorregulamentacdo do Conar, mas toda a
legislacdo protetiva vigente traz um largo arcabouco para protecdo da sociedade,
especialmente, os mais vulneraveis, frente as acBes de marketing. Destaca-se, por
exemplo, a Lei 8.078/90 - o Cddigo de Defesa de Consumidor; o ECA (Lei 8.069/90); o
Estatuto do da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/15), a Lei federal n? 9294/96, que
dispGe sobre as restricdes ao uso e a propaganda de produtos fumigeros, bebidas
alcdolicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas; dentre outras que disciplinam
a propaganda comercial.

Ao se levar em consideracdo grande parte dos argumentos apresentados,
ndo parece razoavel atribuir ao Congresso Nacional a edicdo de mais uma legislacdo sobre
o tema. Ante a gama de proposicoes legislativas existentes, que em andlise, ora propdem
uma restricdo absoluta a um tipo de publicidade — o que nos parece carecer de
constitucionalidade, frente a atribuicdo deste Conselho; ora vislumbram atualizacGes
condizentes com as demandas sociais, em relacdo as legislacdes vigentes, deve esta
Comissao analisar as matérias que lhe foram submetidas.



Conclusdo:

Ante o exposto, sugerimos o encaminhamento das recomendacgdes
objetivas e pontuais dadas aos projetos de lei em anexo, com base nos argumentos aqui
apresentados, calcados na defesa da liberdade de manifestacdo do pensamento, da
criagdo, da expressao e da informagdo, considerando os instrumentos normativos ja
existentes, para controle de eventuais excessos.

Salienta-se, ainda, o valor cultural da publicidade, considerando-a como
fonte de informacdo e como atividade que proporciona a manutencado de uma cadeia
produtiva de geracdo de empregos, tendo, pois, um papel fundamental para a realizacdo
da liberdade de imprensa.

Neste diapasdo, reafirma-se que ndo hda, na Carta Magna, abrigo a
censura; a restricdes legais ao direito a informacdo e banimento da expressao comercial
de produtos licitos, seja por meio de propaganda direta ou indireta. E, conforme
entendimento pacificado dentro desta Comissao, entende-se que o proprio mercado e o
Estado ja dispdem de importantes instrumentos de controle de abusos, sendo preciso
em alguns casos, atualizacdo legislativa, para adequar a letra da lei as demandas sociais.

Dessa forma, oferecemos ao exame deste Colegiado o presente voto,
acompanhado das recomendac¢Bes aos projetos de lei em anexo, com vistas a cumprir a
atribuicdo desta Comissdo, em conformidade com a Lei 8.389/91 e o Regimento Interno
do Conselho de Comunicacdo, aprovado pelo Ato n21/2013, da Mesa.

Conselheiro Roberto Franco.

Sao Paulo, 09 de marco de 2017.
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CONSELHO DE COMUNICAGAO SOCIAL — CCS
Comissao Tematica de Publicidade e Propaganda

Apresentacao de Voto em separado do parecer apresentado pela subcomissao que
analisou os projetos de lei reunidos sob o tema Publicidade e Saude (13 projetos).

Participantes: Conselheiros Maria José Braga (Coordenadora), Luiz Antonio Gerace e
Patricia Blanco.

Introdugao

Este voto em separado visa propor uma abordagem diferente do relatério apresentado
pela subcomissdo tematica que analisou dos 13 projetos de lei listados no subtema
Saude, em andamento nas duas casas legislativas, Senado e Camara Federal.

Embora concorde, como bem ressalta o relatério apresentado pelos Conselheiros
Maria José Braga (coordenadora) e Celso Augusto Schroder, de que “a garantia
fundamental da liberdade de comunicagdo de que se valem as técnicas de propaganda
e as agoes publicitdrias, devem ser ponderadas a luz da protegcdo necessdria aos
destinatdrios da comunicag¢éo, notadamente, como dito, as denominadas parcelas
mais vulnerdveis da sociedade”, discordo da forma proposta para a resolugado desta
questdo, principalmente quanto a necessidade de edi¢dao de uma regulagdao mais geral
sobre o tema.

A discordancia quanto a forma se da também por acreditar ndo ser de competéncia
deste Colegiado, a proposicao de novas regulamentacdes ou legislacdes, sendo
atribuicdo deste, conforme consta no Art. 3 do seu Regimento Interno, “realizacdo de
estudos, pareceres, recomendacdes e outras solicitagdes...”. Além disso, entendo que,
seguindo também o Regimento Interno, o parecer apresentado descumpre o Art. 28
que diz: “As manifestacdes do Conselho de Comunicag¢ado Social devem ser conclusivas
em relacdo a matéria a que se refiram”, no caso a andlise de 13 projetos de lei listados
nesta subcomissao tematica.

Para tanto, proponho o seguinte voto em separado. A seguir:
Do voto:

Este voto em separado visa analisar 13 projetos de lei listados sob o subtema Saude,
em andamento nas duas casas legislativas, Senado e Cadmara Federal.

Tem o intuito também de auxiliar os legisladores, ao incluir consideracdes a cerca da
efetividade, necessidade e concordancia aos principios fundamentais expostos na
Constituicdo Federal.



Tem o intuito também de auxiliar os legisladores, ao incluir consideracdes a cerca da
efetividade, necessidade e concordancia aos principios fundamentais expostos na
Constituicdo Federal.

Embora todas as propostas sejam meritdrias, vale ressaltar que muitos dos projetos
em andamento, caso aprovados, irdo afetar diretamente a liberdade de comunicacgao
de cidadaos e empresas, assim como o acesso a informagdes relevantes para a
sociedade.

E sempre importante reafirmar o papel da publicidade e da comunicagdo
mercadoldgica de produtos e servigcos na oferta de informacgdes relevantes ao
consumidor, propiciando assim a possibilidade de escolhas mais informadas e mais
préximas da necessidade de cada um.

Além disso, a publicidade tem importancia ainda maior quando considerado seu papel
como sustentacao financeira de veiculos de comunicacdo, sustentacdo essa que
propicia a manutencdo de uma imprensa livre e independente de setores econémicos
ou agentes publicos.

Entendemos que a Constituicdo Federal, em seus artigos que tratam da liberdade de
expressao e de questdes diretamente relacionadas a comunicac¢ado publicitaria, assim
como outras legislagcdes e normas, ja definem os parametros para a manutencao de
um ambiente seguro e de protec¢do ao cidaddo/consumidor.

Portanto, este voto em separado busca avaliar cada proposicao a partir dos
parametros acima mencionados, considerando o mérito de cada projeto, o grau de
intervencdo e a sua efetividade.

Justificativa

A legislacdo e o conjunto de normas existentes que tratam sobre questdes de
publicidade, propaganda e comunicacdo mercadolégica de produtos e servigos é
bastante farta e amplamente difundida na sociedade.

Este conjunto de regras leva em conta o principio da liberdade e a ideia de que a
informacgao é fundamental para o consumidor fazer escolhas bem informadas.

Ao analisar os projetos de lei listados no subtema Satide, levei em conta a analise do
seguinte ordenamento juridico:

1) Constitui¢ao Federal



A Constituicdo Federal instituida em 1988 foi um marco na garantia de direitos
fundamentais, entre eles a liberdade de expressdo, de comunicacdo e de manifestacao
do pensamento.

Expde, ja no capitulo 1, Art2. 52 a garantia:

Art. 52. Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

IV — é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

IX — é livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacao,
independente de censura ou licenga;

Volta a tratar do assunto em capitulo especifico:
Capitulo V — Da Comunicagao Social

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagao, a expressao e a informacgao, sob
qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o
disposto nesta Constituigao.

Pardgrafo 12. Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco a plena
liberdade de informacao jornalistica em qualquer veiculo de comunicagdo social,
observado o disposto no art. 592, IV, V, X, Xlll e XIV.

Paragrafo 22. E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e
artistica.

Pardgrafo 32. Compete a lei federal:

Il — Estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade de se
defenderem de programas ou programacoes de radio e televisdo que contrariem o
disposto no Art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servigos que
possam ser nocivos a saude e ao meio ambiente.

Paragrafo 42. A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotdxicos,
medicamentos e terapias esta sujeita a restricdes legais, nos termos do inciso Il do
paragrafo anterior, e contara, sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios
decorrentes de seu uso.

2) Codigo de Defesa do Consumidor



O Cddigo de Defesa do Consumidor, que completou 25 anos no dia 11 de setembro de
2016, é bastante claro e abrangente nas questdes relacionadas a publicidade de
produtos e servicos, assim como na definicdo e proibicdo de praticas abusivas e
enganosas.

Trata da questao em diversos momentos, conforme listado abaixo:

Art. 42, A Politica Nacional de Rela¢cdes de Consumo tem por objetivo o atendimento
das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, satide e seguranga, a
protecao de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem
como a transparéncia e harmonia das relagdes de consumo, atendidos os seguintes
principios:

IV - educagdo e informacgdo de fornecedores e consumidores, quanto aos seus direitos
e deveres, com vistas a melhoria do mercado de consumo;

Art. 62. S30 direitos basicos do consumidor:

| - a protegdo da vida, saude e seguranga contra os riscos provocados por praticas no
fornecimento de produtos e servigcos considerados perigosos ou nocivos;

Il - a educagao e divulgagao sobre o consumo adequado dos produtos e servigos,
asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contratacdes;

Il - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composicdo, qualidade, tributos
incidentes e preco, bem como sobre os riscos que apresentem;

IV - a protegao contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e clausulas abusivas ou impostas no
fornecimento de produtos e servicos;

Art. 10. O fornecedor ndo podera colocar no mercado de consumo produto ou servigo
que sabe ou deveria saber apresentar alto grau de nocividade ou periculosidade a
saude ou seguranga.

§ 12 O fornecedor de produtos e servigcos que, posteriormente a sua introdugao
no mercado de consumo, tiver conhecimento da periculosidade que apresentem,
devera comunicar o fato imediatamente as autoridades competentes e aos
consumidores, mediante anuncios publicitarios.

§ 22 Os anuncios publicitarios a que se refere o paragrafo anterior serao
veiculados na imprensa, radio e televisdo, as expensas do fornecedor do produto ou
servigo.



§ 32 Sempre que tiverem conhecimento de periculosidade de produtos ou
servicos a saude ou seguranc¢a dos consumidores, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios deverao informa-los a respeito.

Art. 30. Toda informacdo ou publicidade, suficientemente precisa, veiculada por
qgualquer forma ou meio de comunicac¢do, com relacdo a produtos e servigos
oferecidos ou apresentados, obriga o fornecedor que a fizer veicular ou dela se utilizar
e integra o contrato que vier a ser celebrado.

Art. 31. A oferta e apresentagao de produtos ou servigos devem assegurar informacgdes
corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas caracteristicas,
gualidades, quantidade, composicdo, preco, garantia, prazos de validade e origem,
entre outros dados, bem como sobre os riscos que apresentam a saude e seguranca
dos consumidores.

Pardgrafo uUnico. As informacdes de que trata este artigo, nos produtos
refrigerados oferecidos ao consumidor, serdo gravadas de forma indelével.

SECAO Il Da Publicidade

Art. 36. A publicidade deve ser veiculada de tal forma que o consumidor, facil e
imediatamente, a identifique como tal.

Pardgrafo uUnico. O fornecedor, na publicidade de seus produtos ou servicos,
mantera, em seu poder, para informacao dos legitimos interessados, os dados faticos,
técnicos e cientificos que dao sustentacdo a mensagem.

Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.

§ 12 E enganosa qualquer modalidade de informacdo ou comunicacdo de
carater publicitdrio, inteira ou parcialmente falsa, ou, por qualquer outro modo,
mesmo por omissao, capaz de induzir em erro o consumidor a respeito da natureza,
caracteristicas, qualidade, quantidade, propriedades, origem, preco e quaisquer outros
dados sobre produtos e servicos.

§ 22 E abusiva, dentre outras, a publicidade discriminatéria de qualquer
natureza, a que incite a violéncia, explore o medo ou a supersticdo, se aproveite da
deficiéncia de julgamento e experiéncia da crianca, desrespeite valores ambientais, ou
gue seja capaz de induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou
perigosa a sua salde ou seguranca.

§ 32 Para os efeitos deste Cédigo, a publicidade é enganosa por omissao
guando deixar de informar sobre dado essencial do produto ou servico.



3) Autorregulamentacgdo publicitaria

Além das normas legais referidas acima, o Brasil adota um sistema misto de controle
da publicidade, onde a legislacdo existente é complementada pela adocdo de forma
espontanea e voluntaria do Cddigo Brasileiro de Autorregulamentacdo Publicitaria
(CBAP), criado pelo CONAR — Conselho de Autorregulamentagao Publicitaria ha quase
40 anos e amplamente difundido na sociedade.

As normas éticas dispostas no Cdédigo, que estabelecem parametros que norteiam a
criagdo de qualquer anuncio publicitario, sdao seguidas pelo mercado como um todo e
sofrem atualiza¢Oes e revisGes periddicas que buscam adaptar as regras aos costumes
e comportamento da sociedade.

Além da elaboragdo, da constante atualizacao e revisdao do CBAP, o CONAR atua como
drgdo judiciante nos litigios que envolvam questdes relacionadas a publicidade. Desde
a sua criacdo, o 6rgdo ja instaurou mais de 9 mil processos éticos e promoveu
inumeros processos de conciliagdes entre associados em conflito.

Segundo o CBAP, os preceitos basicos que definem a ética publicitaria sdo:

- todo anuncio deve ser honesto e verdadeiro e respeitar as leis do pais,

- deve ser preparado com o devido senso de responsabilidade social, evitando
acentuar diferenciagdes sociais,

- deve ter presente a responsabilidade da cadeia de produc¢ado junto ao consumidor,
- deve respeitar o principio da leal concorréncia e

- deve respeitar a atividade publicitdria e ndo desmerecer a confianga do publico nos
servicos que a publicidade presta.

Além das regras gerais que norteiam a atividade publicitaria, o Cédigo Brasileiro de
Autorregulamentacdo Publicitaria (CBAP) dispde, ainda, de um capitulo que trata de
categorias especiais de anuncios que, por sua importancia econdmica ou social, podem
gerar repercussoes no individuo ou na sociedade. Este capitulo traz anexos especificos
para cada setor, conforme a relagao exposta abaixo:

Anexo A - Bebidas Alcodlicas;

Anexo B - Educacao, Cursos, Ensino;

Anexo C - Empregos e Oportunidades;

Anexo D - Iméveis: Venda e Aluguel;

Anexo E - Investimentos, Empréstimos e Mercado de Capitais;

Anexo F - Lojas e Varejo;

Anexo G - Médicos, Dentistas, Veterinarios, Parteiras, Massagistas, Enfermeiros,
Servicos Hospitalares, Paramédicos, Para-hospitalares, Produtos Protéticos e
Tratamentos;

Anexo H - Produtos Alimenticios;

Anexo | - Produtos Farmacéuticos Isentos de Prescricdo;



Anexo J - Produtos de Fumo;

Anexo K - Produtos Inibidores de Fumo;

Anexo L - Profissionais Liberais;

Anexo M - Reembolso Postal ou Vendas pelo Correio;
Anexo N - Turismo, Viagens, Excursoes, Hotelaria;
Anexo O - Veiculos Motorizados;

Anexo P - Cervejas e Vinhos;

Anexo Q - Testemunhais, Atestados, Endossos;
Anexo R - Defensivos Agricolas;

Anexo S - Armas de Fogo;

Anexo T - Ices e Bebidas Assemelhadas.

Anexo U - Apelos de Sustentabilidade.

E importante notar que o tema Saude nio dispde de um anexo especifico, mas a
preocupac¢do com a questdo é recorrente e aparece em varios momentos, com
destaque para os anexos:

Anexo A - Bebidas Alcodlicas;

Anexo G - Médicos, Dentistas, Veterindrios, Parteiras, Massagistas, Enfermeiros,
Servicos Hospitalares, Paramédicos, Para-hospitalares, Produtos Protéticos e
Tratamentos;

Anexo H - Produtos Alimenticios;

Anexo | - Produtos Farmacéuticos Isentos de Prescricao;

Anexo J - Produtos de Fumo;

Anexo K - Produtos Inibidores de Fumo;

Anexo L - Profissionais Liberais;

Anexo P - Cervejas e Vinhos;

Anexo R - Defensivos Agricolas;

Anexo T - Ices e Bebidas Assemelhadas.

Conclusao

Baseado no exposto acima e considerando que ainda existam casos de desrespeito as
normas vigentes, seja por falta de responsabilidade, seja por necessidade de
atualizacdo da legislacdo em vigor, este voto em separado visa contribuir para o
aperfeicoamento dos projetos de lei apresentados e listados em anexo, indicando
aqueles que, do ponto de vista do Conselho de Comunicag¢do Social do Congresso
Nacional, merecem atengao e acompanhamento, assim como aqueles que, caso
aprovados, podem representar uma ameaca ao livre fluxo de informacao e a liberdade
de expressao.

E este 0 meu voto.
Atenciosamente,

Conselheiro Patricia Blanco



sop 93Jed Jod sedlj00d|e sepigaq ap
91U3IISUOI OWNSUOD ap seyuedwed
9p oedope e dfoy 23sI1Xd ef

*10313s o|ad sepedjjead sjuswe|dwe
9 Ssepep||osuod ‘sepi3)s waq oes
sea||00o|e sepigaq ap epuededoud
esed YyNOD op sed3au sy

'SDJ 0p 900¢/T 4339.ed

ou opesiljeue 10} ,SeJ1|00d|e Sepiqaq
9 apepidl|gnd :oededunwod

3P SoldW sou |00d]y,, BW} O

‘loooje
9P OAISS2IX3 OWNSUOD Op Souep SO
21q0s eAlzeanpa eyuedwed IN3SU|

91UBWEAISN|IXd OPNIIU0D Jp selteydignd
sedad ap oede[naian e 4131xs esed ‘96T
ap oy|nlap ST 3P V67’6 5U 197 & BIBYY
sereyolqnd

sedad seu s93UIS3|0pE 3 Sedueld

op oededidiyied e epepan ‘Jejiwis no
S91UBINWIIS ‘S91UBWI|ED SO}19)9 Wanulsul
anb selapl no suadewl e d SONJIBDA

9p oednpuod e ‘apepiAine Janbjenb ap
01IX9 Jolew 3p no [aAepnes oyuadwasap
oe ‘oednadwod ap no odidwy)jo apodsa
oe 01npoud 0 Je|20SSe Wau ‘ownsuod

oe seo0ssad se Jiznpul esapod OeU 3 ‘epuaA
9p S1eJ0| SOp PUJAUI dMed BU ‘S9ZR1IED 3
siguled ‘sa1931s0d Z ap olsw Jod epeniayd
43S eaapod 21uawos 0311Je 919 eledy anb
9p |ersawod epuededold y T § ‘|e100S
0e5ed/uNwWod 9P SOISW SOU SedI|00d|e
sepigaq ap |eldJawod epuededoid e epap
‘sejpugpInoad sesino ep 9 ‘9667

9p oy|nlap ST 3P V67’6 5U 197 B BID)R
‘se301Q se @ ows||002|y Oe 91equo) ap d
0B5U3NId 9P |euOIdeN eIg O 24g0s 30dsi(

1B\l BP 92IpIT BIOPERUSS

I1e|ozzid oeof opeindaq

3anvs :vinaLans

opeuss 31D
BI|9WY BUY "USS — BJOIE|DY

¥10¢/8S€ S1d

opeuas J2D
BI|QWY BUY "USS — BJOIE|DY

qT0Z/€801d

odue|g eldliled @ 198435 0IUQIUY ZINT ‘(eJopeuap.00)) eSelg 3SOr elIB|Al SOJI9Y[3SUO) EBlI0}E|9Y
epueSedoud a apepidljgnd ap B2IIEWS| OBSSIWOD) BU SEIII.|A 9P 0IUSWERIURAST

N4


http://www.senado.leg.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=122468
http://www.senado.leg.br/relatorios_sgm/CCS/PUBLICACOES/Relat%C3%B3rios%20e%20Pareceres/013_Parecer%201%20de%202006%20-%20CCS.pdf
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=119243

‘02110|eD J0|eA O)jE 3p
sepigaq / sojusawi|e ap apepidljgnd
Ep Wi} O WO SOpeUoIdN|oS

0BJ3S OBU 3nb zaA ewn ‘ejualsns
9S OBU 3pnes ap sewa|qoid ap

9 9pEepISD]O0 Ep OlUBWNE Op BIUOD
Jod oedusal ap eAlneoyasnl y
‘|e12JaW 0l oeSew.o4ul

9p apepJtaql| e 2494 ‘@juadueiqe

9 OAI}IJISDJ DlUBISEeq J03 |

"|e120S oededjunwo)

9p oy|asuo) op oedisodwo)

&€ ep epueSedoud @ apepidijgnd
9p OBSSIWO0) BU Ope1s|| 104

'(80/20/81

3P 80/T0 "5N 0E3N|0S3Y —  OX3uY)
oinpoJd op ouedlgnd |eualew
OpO1 W2 BIOUIMSAPE 3P Sus3esusw
9p oede[ndIaA ap apepalioledliqo

B OWO0D Wisse ‘YYNOD

op oede|ngaJsolne ap 031pod

op JinJed e seyay ‘saquedliqey

‘sepided

$90319)94 9p 9 0UN33S SouaW 02130]|01S1}
NO |BUOIDIIINU 0392 WOI Se|pueIsqns

9 $91UBLJINU OPUIIUOD SOJUdWI|E

op epuededoud e 3 wade|n1oJ e 21qos
Jodsip eJed ‘sojuswi|e 24q0s Sediseq
SEW.JOU IN13sul anb ‘69T 9p 04gnino
9p TT 9P ‘986 5U 197-033429( O BB Y

‘9juepunue
op apepljigesuodsal qos ‘siewap sep
oedeinp ap odwa) owssw Wod ‘Sedjjood|e
SepIgaq 9p OWNSUOI OB SOPEeIJ0SSE SOIS|I
sop oeduanaid 8 oedeziaualosuod eed
‘OA11BONPA DIUBWEBAISN|IXD OPNDIUOD D}
2J9A3P OBSIAS|9} NO OIpeJ P SBJOSSIWD
Seu sed||00d|e sepigaq ap seleydlgnd
sedad oould eped wa ewn anb eulwialaQg

‘sed||oode
Sepigaq ap ownNsu0d Oe SOPEII0SSe
SOJSIJ SO JIUaA3JId 3 JBZI3UIIISUOD

eJed ‘OlpeJ OU D OBSIA3|9} BU OAIIBINPD

B[|9AIID O]92JB|A| JOPRUSS

Oopeuss - 3VD
eJiangoN 0J1) "uas — Jole|aYy

TT0¢/SELSTd

‘€



http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=103761

"02110|eD JOjBA 01|e 3p
sepigaq / sojusawi|e ap apepidljgnd
ep Wi} O WO SOPeUOIdN|OS

0BJ3S OBU 9Nnb zaA ewn ‘B1UdISNS
9S oeu apnes ap sewa|qo.d ap

9 9pEepISD]O0 Ep OUSWNE Op BIUOD
Jod oedlsal ap eAnneayasnl y
‘|e12JaW 0l oeSew.o4ul

9p opepJaql| e 2494 ‘9juadueliqe

9 OAI}IJISDJ DlUelISEeq J03 |

"|e120S oededjunwo)

9p oy|asuo) op oedisodwo)

&€ ep epueSedoud @ apepidijgnd
9p 0OBSSIWO) BU OpPE]S|| 104

"SDD 0Op epuladwod

9p Ssellew se wod oede|al exieg
‘0B3e|NJI9A B1SD

£}194 JOS BJOASP OWO0D 3P BI14109dsd
oedlulyap was ‘,,0edeaunwod

9p solaw sojad oede|naiaA esed
OAI}BINPS 9 OAl}EWIOLUI [BlID]1BW
JeuOI2294u0d,, — OBSEIIUNWOD

9p eaJe e oedeld eusnbad wod
‘Jejuswije oedeanps ap soiafo.d
9p oedeld e siew ope}|oA 1d
‘|e120S oeSed1uNWwo)

9p oy|asuo) op oedisodwo)

g€ ep epueSedoud @ apepnignd
9p oess|wo) eu opeis|| 104

‘|leuoidlIInu
J093 OXleq W0J Sepiqaq ap 3 ‘0Ipos

9p ‘sueJy ednpiod ap ‘epesnies ednpiod
ap ‘Jeanie ap sepens|a sapeplauenb

wod sojuawije ap oeSowoud e

9 oejded|nAlp e e[as 013[qo olnd ‘seje|ali0d
sealjesd sesino o oedewJsoyul ‘apepidignd
‘epue3edoud ‘ea40 24qos a0dsiq

‘sejpugpinoud

seJ1no ep @ oedejndod ep |euoidInu

9 Jejuswi|e eduesndas 9 [euoldlIINU
oe5eonpa e esed sepel|on s205e

se eded s9z1u3941p 9 soidjpuld 929|9ge3s3

LIN/9alNd
- Bllazag sojie) OUS:Q@D

01/9Qsd - sswoo
opJenp3 opeindag

(4SSD) eljjwey

9 |e100S 9peplIN3as ap 0BSSIWO)
BU J03}e|2Y Op JaJ3led opuepiendy
£00¢/Z€9T 1d

(Orod) etuepepiy ap
9 B311SN[ d 0B3IN}ISUOD P OBSSIWO)
BU JO}e|2Y Op JaJ3led opuepiendy

£00¢/PeECT 1d



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=353982&ord=1
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=360369

‘D 0Xauy ou 01s0dxa

‘eleldl|gngd oedeiuswe|ngaliolny
ap oJid|iselg 081p9D

OU OWO0d ‘JopIWNSU0) Op esayaq
9p 031po) ou ojue) ‘apepidlgnd

9p od1} 9159 esed ojuswesdal 91SIXd
er ‘wadewJajul ap o ea189|o0uopO
‘edIpaIN e180jojuoaQ ap

0381p0) Ou SOpeUSISUOD SIIDAIP 3P
ojusawdwnd o e3dligo ‘eldojouopo
9 BUIDIPW BP OI2]2U3XD

oe seAnlje|aJ sagisanb ap ejed|
"|e120S oededjunwo)

9p oy|asuo) op oedisodwo)

&€ ep epueSedoud @ apepidijgnd

9p OBSSIWO0)) BU Ope1S|| 104

‘elpuejul edidwiid e esed

SOpe}|0A sojuaWi|e ap apepidljgnd
e 93ulJ3saJ ‘waJepunue

9p soinpoud sa1sa aqjoJd anb

19] 91SIXa e[ — so021q o sediapewew
‘seyadnyd owod soynposd

9p © oedejuswewe ap asey

wo seduelsd esed sopeljon soinpo.d
9p oedowo.id e epap — ||| ojnyde)
‘[e120S oeSedjunwWo)

9p oy|asuo) op oedisodwo)

g€ ep epueSedoud @ apepnignd
9p OBSSIWO) BU OpPE1S!| 104

"CV6T 9P 0JIDJIaAR) 3P YT 9P ‘ETT'V

5U 197-019429( O e30A3J 9 ‘WadewJajud
9p 9 e2130|03UOPO ‘B2IpaW Apepdlgnd

e 24qos Jods|p esed ‘, sejpugpinoad

seJino ep @ wadewuajul ap

Sleuol3ay @ |eJapa4 SOY|asuo) sop oedeLd
e 24qos a0dsip, anb ‘c/6T ap oy|nf

ap ZT 2P ‘S06°S aU @ ‘,Seruapinoad sesino
ep 9 ‘e130|03uopQ ap Sleuoiday soy|asuo)
SO ® |eJapa{ 0Yy|asuo) O Inlsul,,

anb ‘¢96T 9P |lge dp ¥T 3P ‘YTE Y sU
‘,Senugpinoid seqino ep o ‘euldipain ap
soy|asuo) so a4qos aodsip,, anb ‘/S6T ap
04quI913s 3P OE AP ‘89T € sU S197 Se ey

‘866T
3p G6 5U Jeruswa|dwo) 137 ep SOWJ3] Sou

opejuasalde oedepljosuod ap 9] 013[0.d
ejusw3 ep oedes|dx3

‘|eJapay elieues oede|si3a| e epljosuo)

NY/Ad
- WIABQ O|ned Jopeuss

JV/1d
- BUBIA OBI] Jopeuss

(or2)
eluepepi) ap a e3nsnr 2 oedinisuo)
9P OBSSIWO) eu eined eJed ejuoJid

2T0¢/0L S1d ‘waslo

¢10T/SvLvd

(N31d)
O_m_,\qu_._n_ Ou eilned eJed ejuoJid
£002Z/619 S1d :waslQ

800¢/Lvev 1d



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=414906
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=560397

2dd Op 4021 O W0d OpJode =

‘|e100S oedesunwo)

9p oy|asuo) op oedisodwo)

g€ ep epueSedoud @ apepnijgnd
9p OBSSIWO) BU OpPE]S|| 104

2Jdd Op 403} 0 W0J OpJode 3Q
"|e120S oededjunwo)

9p oy|asuo) op oedisodwo)

&€ ep epueSedoud @ apepidijgnd
9p OBSSIWO) BU OpE]S|| 104

"SJDD Op 900¢/T 4333.ed

ou opesijeue |0} ,Sed1|00d|e Sepigaq

9 apepni|gnd :oedesunwod
9p SOIdW SOU |002|Y/,, BW} O

‘[e120S oeSedjunwWo)

9p oy|asuo) op oedisodwo)

g€ ep epueSedoud @ apepnignd
9p oess|wo) eu opeis|| 104

oede3|nAIp e e[as oAlla[qo ofnd se1e|a1u09
seajjesd sesino o oedewJojul ‘opepidignd
‘epue3edoud ‘epaj0 e 91qos 20dsip anb
elusw3 ep oedes|jdx3

"BLIBIUES BIDUE|ISIA 9P [EUOIDeN

e1udY - VSIANY ep 0T0Z op oyunlap §T
9P ¢ DAy-oedn|osay ep oedeslde e elsng

"VSIANY - elgHueS
epue|IsIA 9p |euoideN epuldy ep
epei3a|0) el1031a41q ep ‘g00¢ dp 0Jquuiazap
3P LT 3P ‘96 5U DAY - 0B5N|0S3Y e eIsng

‘9661 9P V67’6 5U 197 eP

41349A1p Jod ‘sedjyngdew.e) sagiesedaud
9P Wa|e ‘sope|13sap 3 sajuelasdiiyal

9p eJnisiw e owod ‘saodesedaud

SEeJ1N0 @ SepelusawWJady ‘sepe|iasap
Sepigaq Je 9s-opuin|oul ‘Oe3eJ1ul32uU0I
9p slew no oessni-Aeo neu3 g'Q ap
021|00J|e 403} O JOAIJUOD 3nb e ed}jood|e
epigaq aulyap anb oalysodsip o eysns
ejusw3 ep oededdx3

'£00¢ °p olew ap ¢¢

3P ‘LTT'9 5U 032429Q Op ‘|00J|y O 3OS
[EUOIDEBN BII}|Od - | OX3UY Op ‘G Wl

‘|1l @1ed eu o3sodsip op oedealde e eIsng

dS/4d
- IJUOA] UOYIIN opeindaq

dS/4d
- IJUOAl UoYIIN opeindaq

dS/d1d - &S ap

elie4 opjeuly opeindaq

(45SD) e1jjwiey
9 |eI20S 9peplIN3as ap 0esSIWO0)
eu Joje|ay ap oedeudisaq opuepiendy

0T0¢/0€8¢ 2Ad

(45SD) elljwie @ |e100s apeplngas
9P OBSSIWO) eu eined eJed ejuoJid

600¢/059T 2dd

(oro)

eluepepi) ap 3 edisnr 3 oedIN}ISuUo)
9p 0BSSIWO) eu eIned eJed ejuoud
£00¢/69 Dad

ot



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=354293
http://www.senado.leg.br/relatorios_sgm/CCS/PUBLICACOES/Relat%C3%B3rios%20e%20Pareceres/013_Parecer%201%20de%202006%20-%20CCS.pdf
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=439333
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=483841

‘SDD oe 0119dsal
zIp oeu ejsodoud oedeuaye y

/ |euidlio 19| eu o3sodxa
0 JeJdyje was sew ‘epuededold
9 9pepIdl|gnd Wod 3s-euoide|ay

"apepl|eul} ap OIASIp / selioulw
9 $9J013S 2J1Ud BIWOUOS| dp kl|ey
/ |e120S 9ssaJalul 9p suadesuaw
9p oeded|naip e esed edjgnd
edlyjjod ap |edpulud ojusawniisul
owo0d JIAISS 9pod oeu 197
‘oedeno.de ens e 0l4eJju0d J3d3Jed

J9S BJIASP 3 SBYUIZIA SeaJe se souep
no sepJad Jesned eiapod oeu s0d1X030.43e
op eaJge oedes|de e anb 929|9qe1S3
:ejuswy ep oeded||dx3

‘seppugpinoud

SeJIno ep d ‘sulje d sajuauodwod

SNas ‘s0d1x01043e op oedez||easiy

e 9 oejadsul e ‘9]043U0d O ‘OeSedlyIsse|d
e ‘04151834 0 ‘suadejeqwia o sonpjsaJ Sop
|eul} oullsap o ‘oedeliodxs e ‘oedeliodwl
e ‘oedez||ian e ‘|elosswod epuededoud

e ‘oedez||e|2J9WO0I B ‘OjUSWEeUDZEWIE

0 ‘91Jodsuedy o ‘wade|n1od @ wadelequwid
e ‘oednpoud e ‘oedejuswiiadxa

e ‘esinbsad e 24qos 20dsip anb ‘686T

9p oy|nlap TT 9P ‘208’L U 197 € BIYY

‘OBSIND|9] © OIpeJ 9P SBJOSSIWD
se|ad oedeulden ap sieuoldeu seyuedwed
sep oede3|nAIp e d4qos Jodsip eled ‘7961
9p 03so8e dp £Z 9P ‘LTT'¥ 5U 197 & BISYY

‘|eUOId14INU JOI) OXIeq
Wod sepigaq ap 3 ‘01pos ap ‘suedy eanp.os
9p ‘epednies einpiod ap ‘4eande ap
SePEA3|3 Sapepliuenb WOd SOpeJapIsuod
sojuawi|e ap |eldJawod oedowoud e 3

¥d/1d
- eyuisoy ‘1 opeindaq

SIN/9QSd - ea9suo4
ep OIDURAN[ JOpPEBUSS

ZTOZ ogSejuawinow ewn|n

(N31d)
O_m_(Zm_._n_ Ou eilned eJed ejuold

€00¢/0v. 1d

(0om2)

eluepepid ap a ednsnr 2 oedin}isuo)

9p 0BSSIWO0) eu eined esed ejuold
900¢/1T S1d :waduQ
900¢/TLEL1d

T

11



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=331735
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=111100

SOIYYLINIINOD IN3S

‘|e1nos oedeaunwo)

9p oy|asuo) op oedisodwo)

g€ ep epuededoud @ apepnijgnd
9p OBSSIWO) BU OpPE]S|| 104

‘0310dsaQ Op 01N1e1S3 O INYISU|

"021192BIX0U3}040[2IP
- ¥’ op1oe op oeJezijn e opuigioid
‘opeiljigey |euoissijoid sod eyaosaud

ds/49asd
- $2440] OIA|IS opelndaq

€T0C oedejuaWINOW BWIY (N
(N31d)

OldyYN3I1d ou eined esed ejuold
T00¢/¥L8Y 1d

€T



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=29697

Senhor Presidente e senhores e senhoras conselheiros,

Apresento o esho¢o de uma sugestao a ser aprovada pelo Conselho de Comunicagao
Social em sua reuniao ordinaria da préxima segunda-feira, dia 3 de abril.

Entendo que o Projeto de Lei de Conversdao do Congresso Nacional sobre a nova
estrutura da EBC foi descaracterizado pelos vetos presidenciais. Nesse sentido, julgo
oportuna uma manifestacao do CCS, na forma de sugerir a derrubada de varios deles,
restituindo a vontade manifestada pelos senhores parlamentares.

Abrago,

Davi Emerich

Manifestag¢ao do Conselho de Comunica¢ao Social

No dia 13 de fevereiro de 2017 o presidente Eunicio Oliveira, do Senado Federal, enviou ao
Palacio do Planalto o texto do Projeto de Lei de Conversdo origindrio da Medida Provisodria
744/2016, que dispunha sobre a estrutura da Empresa Brasil de Comunicagdo S.A — EBC.

A proposta, entre outras disposi¢des, criou no ambito da empresa um Comité Editorial e de
Programacgdo integrado por “onze membros indicados por entidades representativas da
sociedade, mediante lista triplice, e designados pelo Presidente da Republica”. Ao mesmo
tempo, definia que o Diretor-Presidente da EBC seria “nomeado pelo Presidente da Republica,
apds aprovacdo do Senado Federal, nos termos da alinea F do incisivo lll do art. 52 da
Constituigcdo Federal”.

As disposicOes aprovadas pelos senhores parlamentares previam um relativo controle publico
sobre a programacdo da empresa por meio do Comité Editorial e de Programacgdo. A
aprovacdo do nome do Diretor-Presidente pelo Senado Federal também era uma forma de
assegurar o principio de que a empresa teria dimensdo publica para além dos poderes
exclusivos do Executivo.



Contrariando o espirito congressista, o Palacio do Planalto, por meio da Mensagem 55, de 12
de margco, ap6s varios vetos ao referido Projeto de Lei de Conversdo, esvaziando
completamente as competéncias do Comité Editorial e de Programag¢do e também retirando
do Congresso a prerrogativa de aprovacao do Diretor-Presidente da empresa, que passaria a
ser exclusiva do Presidente da Republica.

Com os vetos a EBC perde a sua dimensdo publica acentuada pelo Projeto de Lei de Conversao
e se transforma em uma instancia apenas estatal, como previa a medida proviséria. Um claro
recuo democratico que, alids, foi sobejamente analisado em Parecer exarado sobre o tema
pelo Conselho de Comunicagdo Social.

Em consonancia com o Projeto de Lei de Conversdo do Congresso Nacional, e fundamentado
em suas prerrogativas legais, o Conselho de Comunicacdo Social sugere aos senhores
deputados e senadores a rejeicao de vetos patrocinados pelo Palacio do Planalto aos seguintes
dispositivos:

Art. 15

§ 52 (As determinacbes expedidas pelo Comité, no exercicio de suas atribuicdes, serdo de
observancia cogente pelos drgdos de administracdo da empresa);

§ 62 (Em caso de descumprimento, pela Diretoria Executiva, de suas determinac¢des, o Comité
acionara a comissdo temadtica pertinente do Senado Federal, que tomara as providéncias
cabiveis);

§ 11 (O Comité Editorial e de Programacao contara com uma Secretaria Executiva);

Art. 17

| - (deliberar sobre os planos editoriais propostos pela Diretoria Executiva para os veiculos da
EBC, na perspectiva da observancia dos principios da radiodifusdo publica);

Il — (deliberar sobre alteracdes na linha editorial da programacgao veiculada pela EBC);

IV — (convocar audiéncias e consultas publicas que oportunizem a ampla discussdo sobre os
conteudos produzidos e que permitam qualificar o desempenho do servico prestado).

Art. 19

§ 52 (O Diretor—Presidente serd nomeado pelo Presidente da Republica, apds aprovagdo do
Senado Federal, nos termos da alinea “F” do inciso Il do art. 52 da Constituigdo Federal).

Atenciosamente,

Conselho de Comunicacdo Social
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O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Eu é que agradeco a V. Ex? por ter
estado comigo aqui, com certeza contribuindo, engrandecendo a nossa coordenagio
aqui.

Muito obrigado a todos, tivemos uma sesséao intensa, produtiva — eu tenho certeza —
, com um bom resultado.

Desejo que todos retornem com paz, saude e alegria aos seus lares. Até o préximo

dia 8 de maio.
Muito obrigado a todos.

(Iniciada as 14 horas e 15 minutos, a reuniao é encerrada as 16 horas e 25 minutos.)



