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PRESIDENTE: Senador José Maranhao
VICE-PRESIDENTE: Senador José Pimentel

(27 titulares e 27 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica(PDT, PT)
Jorge Viana(PT)(15) AC (61) 3303-6366 e 1 Lidice da Mata(PSB)(60)(57)(54) BA (61) 3303-6408
3303-6367
Gleisi Hoffmann(PT) PR (61) 3303-6271 2 Lasier Martins(PDT)(35)(64)(65)(16) RS (61) 3303-2323
José Pimentel(PT) CE (61) 3303-6390 3 Lindbergh Farias(PT) RJ (61) 3303-6427
16391
Fatima Bezerra(PT) RN (61)3303-1777/ 4 Angela Portela(PT) RR
1884 /1778 /1682
Humberto Costa(PT) PE (61) 3303-6285/ 5 Zeze Perrella(PTB) MG (61) 3303-2191
6286
Telmario Mota(PDT)(64) RR (61) 3303-6315 6 Paulo Paim(PT) RS (61) 3303-
5227/5232
Benedito de Lira(PP) AL (61) 3303-6148 / 7 Ivo Cassol(PP) RO (61) 3303.6328 /
6151 6329
Ciro Nogueira(PP)(32)(36) Pl (61) 3303-6185/ 8 Ana Amélia(PP) RS (61) 3303 6083
6187
Maioria (PMDB)
Eunicio Oliveira(PMDB)(62)(59) CE (61) 3303-6245 1 Roberto Requido(PMDB) PR (61) 3303-
6623/6624
Edison Lob&o(PMDB) MA (61) 3303-2311 a 2 VAGO(40)(69)
2313
Romero Juca(PMDB)(73)(39)(43) RR (61)3303-2112/ 3 Garibaldi Alves Filho(PMDB)(13) RN (61) 3303-2371 a
3303-2115 2377
Eduardo Braga(PMDB)(49)(51) AM (61) 3303-6230 4 VAGO
Simone Tebet(PMDB) MS (61) 3303- 5 Dario Berger(PMDB) SC (61) 3303-5947 a
1128/1421/3016/3 5951
153/4754/4842/48
44/3614
Valdir Raupp(PMDB)(13) RO (61) 3303- 6 Rose de Freitas(PMDB) ES (61)3303-1156 e
2252/2253 1158
Waldemir Moka(PMDB)(72)(18)(22) MS (61) 3303-6767 / 7 Hélio José(PMDB)(44)(38) DF (61) 3303-
6768 6640/6645/6646
José Maranh&o(PMDB) PB (61) 3303-6485 a 8 Raimundo Lira(PMDB)(20) PB (61) 3303.6747
6491 e 6493
Bloco Social Democrata(PSDB, PV, DEM)
José Agripino(DEM) RN (61) 3303-2361 a 1 Aloysio Nunes Ferreira(PSDB)(23)(17) SP (61) 3303-
2366 6063/6064
Ronaldo Caiado(DEM) GO (61) 3303-6439 e 2 Alvaro Dias(PV) PR (61) 3303-
6440 4059/4060
Aécio Neves(PSDB)(23)(17) MG (61) 3303- 3 Ataides Oliveira(PSDB) TO (61)3303-
6049/6050 2163/2164
Ricardo Ferrago(PSDB)(39)(6)(19)(24) ES (61) 3303-6590 4 Sérgio Petecao(PSD)(71)(34)(63)(46)(33) AC (61)3303-6706 a
6713
Antonio Anastasia(PSDB) MG (61) 3303-5717 5 Davi Alcolumbre(DEM)(31)(7) AP (61) 3303-6717,
6720 e 6722
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia(PPS, PSB, PCdoB, REDE)
Antonio Carlos Valadares(PSB) SE (61) 3303-2201 a 1 Vanessa Grazziotin(PCdoB) AM (61) 3303-6726
2206
Lucia Vania(PSB)(74)(68) GO (61) 3303- 2 Jodo Capiberibe(PSB)(21)(29) AP (61) 3303-
2035/2844 9011/3303-9014
Randolfe Rodrigues(REDE) AP (61) 3303-6568 3 VAGO(41)(74)(61)
Bloco Moderador(PTB, PSC, PRB, PR, PTC)
Eduardo Amorim(PSC) SE (61) 3303 6205 a 1 Armando Monteiro(PTB)(47)(45)(27)(28) PE (61)33036124 ¢
3303 6211 3303 6125
Marcelo Crivella(PRB)(56)(66)(67)(53) RJ (61) 3303- 2 Cidinho Santos(PR)(50)(48)(26)(25) MT 3303-6170/3303-
5225/5730 6167
Magno Malta(PR) ES (61)3303- 3 Vicentinho Alves(PR)(30) TO (61) 3303-6469 /
4161/5867 6467
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Em 25.02.2015, os Senadores Marta Suplicy, Gleisi Hoffmann, José Pimentel, Fatima Bezerra, Humberto Costa e Acir Gurgacz foram designados membros
titulares; e os Senadores Walter Pinheiro, Jorge Viana, Lindbergh Farias, Angela Portela, Zezé Perrella e Paulo Paim como membros suplentes, pelo Bloco de

Apoio ao Governo, para compor a CCJ (Of. 3/2015-GLDBAG).
Em 25.02.2015, os Senadores Eduardo Amorim, Marcelo Crivella e Magno Malta foram designados membros titulares; e os Senadores Douglas Cintra, Blairo
Maggi e EImano Férrer, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unido e Forga, para compor a CCJ (Of. 04/2015-BLUFOR).

Em 25.02.2015, os Senadores Antonio Carlos Valadares, Roberto Rocha e Randolfe Rodrigues foram designados membros titulares; e os Senadores Vanessa
Grazziotin, Jodo Capiberibe e José Medeiros, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, para compor a CCJ (Of. 05/2015-

LBSD).
Em 25.02.2015, os Senadores José Agripino e Ronaldo Caiado foram designados membros titulares; e os Senadores Maria do Carmo Alves e Wilder Morais,

como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, para compor a CCJ (Ofs. 1 a 5/2015-GLDEM).
Em 26.02.2015, os Senadores Aécio Neves, Alvaro Dias e Antdnio Anastasia foram designados membros titulares; e os Senadores Aloysio Nunes Ferreira,
Ataides Oliveira e Tasso Jereissati, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Oposicdo, para compor a CCJ (Of. 16/2015-GLPSDB).

Em 27.02.2015, o Senador José Serra foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢édo, em substituicdo ao Senador Alvaro Dias (Of.
25/2015-GLPSDB).

Em 27.02.2015, o Senador Alvaro Dias foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposig&o, em substituicdo ao Senador Tasso Jereissati (Of.
23/2015-GLPSDB).
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Em 02.03.2015, os Senadores Benedito de Lira e Ciro Nogueira foram designados membros titulares; e os Senadores Ivo Cassol e Ana Amélia membros
suplentes pelo Partido Progressista, para compor a CCJ (Mem. 27 a 29 e 44/2015-GLDPP).

Em 04.03.2015, os Senadores Eunicio Oliveira, Edison Lob&o, Ricardo Ferrago, Romero Jucé, Simone Tebet, Garibaldi Alves Filho, Luiz Henrique e José
Maranhé&o foram designados membros titulares; e os Senadores Roberto Requiéo, Omar Aziz, Valdir Raupp, Waldemir Moka, Dério Berger, Rose de Freitas e
Sérgio Petecdo, como membros suplentes, pelo Bloco da Maioria, para compor a CCJ (Of. 011/2015-GLPMDB).

Em 04.03.2015, o Partido Progressista passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo (Of. 19/2015-GLDBAG).
Em 18.03.2015, a Comissé&o reunida elegeu o Senador José Maranh&o Presidente deste colegiado (Of. 1/2015-CCJ).
Em 25.03.2015, a Comissé&o reunida elegeu o Senador José Pimentel Vice-Presidente deste colegiado (Of. 2/2015-CCJ).

Em 25.03.2015, o Senador Valdir Raupp foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Maioria, em substituicdo ao Senador Garibaldi Alves Filho,
que passa a supléncia (Of. 92/2015-GLPMDB).

Em 31.03.2015, os membros suplentes do Bloco Parlamentar da Oposi¢éo passam a ocupar a seguinte ordem: Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Alvaro Dias,
Ataides de Oliveira, Maria do Carmo Alves e Wilder Morais (Of. 87/2015-GLPSDB).

Em 05.05.2015, o Senador Jorge Viana foi designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo a Senadora Marta Suplicy, que deixou
de compor a Comisséo (Of. 62/2015-GLDBAG).

Em 05.05.2015, o Senador Delcidio do Amaral foi designado membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substitui¢do ao Senador Jorge Viana (Of.
62/2015-GLDBAG).

Em 08.05.2015, o Senador Aloysio Nunes Ferreira, que ocupava vaga de suplente, foi designado membro titular pelo Bloco da Oposicéo, em substitui¢do ao
Senador Aécio Neves, que deixou de compor a Comisséo (Of. 108/2015-GLPSDB).

Em 11.05.2015, vago em virtude do falecimento do Senador Luiz Henrique, ocorrido em 10.05.2015.

Em 11.05.2015, o Senador Céssio Cunha Lima foi designado membro titular pelo Bloco da Oposicéo, em substitui¢éo ao Senador José Serra, que deixou de
compor a Comisséo (Of. 109/2015-GLPSDB).
Em 12.05.2015, o Senador Raimundo Lira foi designado membro suplente pelo Bloco da Maioria (Of. 152/2015-GLPMDB).

Em 12.05.2015, a Senadora Marta Suplicy foi designada membro suplente pelo Bloco Socialismo e Democracia, em substituicdo ao Senador Jo&do Capiberibe,
que deixou de compor a Comisséo (Of. 54/2015-BLSDEM).
Em 12.05.2015, o Senador Jader Barbalho foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria (Of. 153/2015-GLPMDB).

Em 14.05.2015, o Senador Aécio Neves foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢do, em substituicdo ao Senador Aloysio Nunes Ferreira,
que passa a compor a Comissdo como suplente (Of. 110/2015-GLPSDB).

Em 14.05.2015, o Senador José Serra foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposig&o, em substituicdo ao Senador Céssio Cunha Lima, que
deixou de compor a Comisséo (Of. 111/2015-GLPSDB).

Em 08.06.2015, o Senador Fernando Collor foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forga, em substituicdo ao Senador Blairo Maggi,
que deixou de compor a Comisséo (Of. 037/2015-BLUFOR).

Em 16.06.2015, o Senador Blairo Maggi foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forca, em substituicdo ao Senador Fernando Collor,
que deixou de compor a Comisséo (Of. 038/2015-BLUFOR).

Em 18.08.2015, o Senador Fernando Collor foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Unido e Forga, em substituicdo ao Senador Douglas Cintra,
que deixou de compor a Comissao (Of. 059/2015-BLUFOR).

Em 02.09.2015, o Senador Douglas Cintra foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forca, em substituicdo ao Senador Fernando Collor,
que deixou de compor a Comisséo (Of. 65/2015-BLUFOR).

Em 09.09.2015, o Senador Jod@o Capiberibe foi designado membro suplente pelo Bloco Socialismo e Democracia, em substituicdo a Senadora Marta Suplicy,
que deixa de compor a Comisséo (Of. 80/2015-BLSDEM).

Em 30.09.2015, o Senador Vicentinho Alves foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Unido e Forca, em substituicdo ao Senador Elmano Férrer,
que deixa de compor a Comisséo (Of. 68/2015-BLUFOR).

Em 30.09.2015, o Senador Davi Alcolumbre foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposig&o, em substituicdo ao Senador Wilder Morais,
que deixou de compor a Comisséo (Of. 105/2015-GLDEM).

Em 20.10.2015, o Senador Wilder Morais foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar Democracia Progressista, em substituicdo ao Senador Ciro
Nogueira, que deixou de compor a Comisséo (Of. 8/2015-GLDPP).

Em 11/11/2015, a Senadora Maria do Carmo Alves se afastou dos trabalhos da Casa para assumir o cargo de Secretaria Municipal da Familia e da Assisténcia
Social, da Prefeitura de Aracaju/SE (Of. s/n, de 2015).

Em 17.11.2015, o Senador Ricardo Franco foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢do, em substituicdo a Senadora Maria do Carmo
Alves (Of. 118/2015-GLDEM).

Em 08.12.2015, o Senador Telmério Mota foi designado membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Delcidio do Amaral
(Of. 140/2015-GLDBAG).

Torna-se sem efeito a indicagéo apresentada nos termos do Oficio n® 008/2015-GLDPP.

Em 16.02.2016, o PV passou a compor o Bloco Parlamentar da Oposicéo (Of. s/n).

Em 1°.03.2016, a Senadora Marta Suplicy foi designada membro suplente pelo Bloco da Maioria, em substitui¢cdo ao Senador Sérgio Petecéo (Of. 024/2016-
GLPMDB).

Em 1°.03.2016, o Senador Ricardo Ferrago foi designado membro titular pelo Bloco da Oposigéo, em substituicdo ao Senador José Serra, deixando de ocupar
vaga de titular pelo Bloco da Maioria (Of. 009/2016-GLPSDB).

Em 09.03.2016, o Senador Sérgio Petecdo foi designado membro suplente pelo Bloco da Maioria, em substituicdo ao Senador Omar Aziz (Memo. 4/2016-
GLPSD).

Em 05.04.2016, a Senadora Lidice da Mata foi designada membro suplente pelo Bloco Socialismo e Democracia, em substituicdo ao Senador José Medeiros
(Memo. 13/2016-BLSDEM).

Em 13.04.2016, o Bloco Parlamentar Unido e Forga passou a designar-se Bloco Moderador (Of. n® 13/2016-BLUFOR).

Em 14.04.2016, a Senadora Marta Suplicy foi designada membro titular pelo Bloco da Maioria (Of. 050/2016-GLPMDB).
Em 04.05.2016, o Senador Hélio José foi designado membro suplente pelo Bloco da Maioria (Of. 58/2016-GLPMDB).

Em 09.05.2016, vago em virtude de o Senador Douglas Cintra ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Armando Monteiro (Of.
1/2016-GSAMON).

Em 10.05.2016, vago em virtude de o Senador Ricardo Franco néo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senadora Maria do Carmo Alves
(Comunicado Gab. Sen. Maria do Carmo Alves).

Em 10.05.2016, o Senador Armando Monteiro foi designado membro suplente pelo Bloco Moderador, em vaga anteriormente ocupada pelo Senador Douglas
Cintra (Of. 17/2016-BLOMOD).

Em 13.05.2016, o Senador Blairo Maggi foi nomeado Ministro de Estado da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (DOU 13/05/2016, Segéo 2, p. 1).

Em 13.05.2016, o Senador Romero Juca foi nomeado Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (DOU 13/05/2016, Secéo 2, p. 3).

Em 17.05.2016, o Senador Cidinho Santos foi designado membro suplente pelo Bloco Moderador, em substituicdo ao Senador Blairo Maggi (Of. 19/2016-
BLOMOD).

Em 19.05.2016, o Senador Eduardo Braga foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria, em vaga anteriormente ocupada pelo Senador Romero Juca
(Of. 75/2016-GLPMDB).

Em 27.05.2016, o Senador Ricardo Franco foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposigao (Of. 27/2016-GLDEM).

Em 1°.06.2016, o Senador Marcelo Crivella licenciou-se, nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 122 dias, conforme os Requerimentos
n% 398 a 400/2016, aprovados na sesséo de 02.06.2016.

Em 03.06.2016, o Senador Walter Pinheiro afastou-se do exercicio do mandato parlamentar para investidura no cargo de Secretario de Educacéo do Estado da
Bahia.

Em 07.06.2016, o Bloco Parlamentar da Oposicéo passou a denominar-se Bloco Social Democrata (Of. s/n-Gabinete do Bloco Social Democrata)

Em 07.06.2016, o Senador Eduardo Lopes foi designado membro titular pelo Bloco Moderador, em vaga anteriormente ocupada pelo Senador Marcelo Crivella
(Of. 36/2016-BLOMOD).

Em 08.06.2016, vago em virtude da cessdo da vaga de suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo ao Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia (Of. 39/2016-
GLDBAG).

Em 21.06.2016, o Bloco de Apoio ao Governo passou a denominar-se Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(Of. 34/2016-GLDBAG)

Em 29.06.2016, o Senador Romero Juca foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria, em vaga anteriormente ocupada pelo Senador Eunicio Oliveira,
que deixa de compor a Comisséo (Of. 127/2016-GLPMDB).

Em 29.06.2016, a Senadora Lidice da Mata foi designada membro suplente, em vaga cedida pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Memo. n°®
39/2016-GLBSD).

Em 29.06.2016, 21 Senadora LUcia Vania foi designada membro suplente pelo Bloco Socialismo e Democracia, em vaga anteriormente ocupada pela Senadora
Lidice da Mata (Memo. n° 39/2016-GLBSD).

Em 12.07.2016, o Senador Eunicio Oliveira foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria, em vaga anteriormente ocupada pelo Senador Romero Juca,
que deixa de compor a Comissao (Of. 132/2016-GLPMDB).

Em 22.08.2016, vago em virtude de o Senador Ricardo Franco ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senadora Maria do Carmo Alves (Of.
002/2016-GSMALYV).
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Em 13.09.2016, o Senador Telmario Mota foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica, em substituicdo ao Senador Acir
Gurgacz (Of. n°® 94/2016-GLBPRD).

Em 13.09.2016, o Senador Lasier Martins foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, em substituicdo ao Senador
Telmario Mota (Of. n® 94/2016-GLBPRD).

Em 01.10.2016, vago em virtude de o Senador Eduardo Lopes n&o exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Marcelo Crivella.

Em 04.10.2016, o Senador Marcelo Crivella é designado membro titular pelo Bloco Moderador (Of. 54/2016-BLOMOD).

Em 26.09.2016, o Senador Roberto Rocha licenciou-se, nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, conforme os Requerimentos n°s 720 e
721/2016, aprovados na sesséo de 04.10.2016.

Em 18.10.2016, o Senador Romero Juca foi designado membro suplente pelo Bloco da Maioria, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecdo (Of. n° 168/2016-
GLPMDB).

Em 19.10.2016, o Partido Democratas cede a vaga de suplente ao Partido Social Democratico (Of. n® 52/2016-GLDEM).

Em 19.10.2016, o Senador Sérgio Petecao foi designado membro suplente pelo Partido Social Democratico, em vaga cedida pelo Partido Democratas (Memo.
n° 33/2016-GLPSD).

Em 09.11.2016, o Senador Waldemir Moka foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria, em substituicdo ao Senador Jader Barbalho (Of. n°® 182/2016-
GLPMDB).

Em 09.11.2016, o Senador Romero Juca foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria, em substituicdo a Senadora Marta Suplicy (Of. n°® 181/2016-
GLPMDB).

Em 09.11.2016, a Senadora Lucia Vania foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Roberto Rocha, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética (Memo. n° 65/2016-GLBSD).
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22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
552 LEGISLATURA

Em 30 de novembro de 2016
(quarta-feira)
as 10h

PAUTA

422 Reuniao, Ordinaria

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ

Deliberativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 3
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PAUTA
ITEM 1

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 10, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera os arts. 102, 105, 108 e 125 da Constituicdo Federal para extinguir o foro
especial por prerrogativa de fungdo nos casos de crimes comuns.

Autoria: Senador Alvaro Dias e outros

Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatério: Favoravel a Proposta e as Emendas n°s 2 a 4, nos termos do Substitutivo que
apresenta, e contrario a Emenda n® 1.

Observacgoes:

- Em 08/07/2013, foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria do Senador Aloysio Nunes
Ferreira;

- Em 09/07/2013, foi apresentada a Emenda n° 2, de autoria do Senador Alvaro Dias;

- Em 26/10/2016, formam apresentadas as Emendas n°s 3 e 4, de autoria do Senador
Alvaro Dias;

- Em 09/11/2016, foi apresentada a Emenda n° 5, de autoria do Senador Ricardo
Ferracgo,

- Em 09/11/2016, a Presidéncia concedeu vista coletiva nos termos regimentais.

- Em 23/11/2016, foi recebido Requerimento do Senador Ricardo Ferrago, solicitando a
retirada da Emenda n° 5, de sua autoria.

Textos da pauta:
Relatorio (CCJ))
Emenda (CCJ))
Emenda (CCJ))
Emenda (CCJ))
Emenda (CCJ))

Avulso da matéria

Leqislacéo citada

ITEM 2
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 50, de 2016

- Nao Terminativo -

Acrescenta o § 7° ao art. 225 da Constituigdo Federal, para permitir a realizagdo das
manifestagbes culturais registradas como patriménio cultural brasileiro que ndo atentem
contra o bem-estar animal.

Autoria: Senador Otto Alencar
Relatoria: Senador José Maranhao

Relatério: Favoravel a Proposta, com uma emenda que apresenta.

Observagoes:

- Em 23/11/2016, foi aprovado o Requerimento n° 44, de 2016 - CCJ, de iniciativa da
Senadora Gleisi Hoffmann, que solicita realizagcdo de Audiéncia Publica para instruir a
Proposta;

- Em 23/11/2016, a Presidéncia concedeu vista coletiva nos termos regimentais.

Textos da pauta:

Relatorio (CCJ))
Avulso da matéria

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 25/11/2016 as 18:01.
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ITEM 3
EMENDA(S) DE PLENARIO A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 48, de 2015

Ementa da Proposta: Acrescenta o § 13 ao art. 37 da Constituicdo Federal para dispor
sobre a convalidacdo de atos administrativos.
Autoria da Proposta: Senador Vicentinho Alves e outros

Relatoria da(s) Emenda(s): Senador Valdir Raupp
Relatério: Favoravel a Emenda n° 1- Plen, nos termos da Subemenda Substitutiva que
apresenta.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ))
Emenda
Avulso da matéria

ITEM 4
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 57, de 2016

- Nao Terminativo -

Altera os arts. 30, 37, 146, 150, 179 e 195 da Constituicdo Federal para prever que
lei complementar conceituara pequeno Municipio, podera disciplinar os principios da
Administragdo Publica e as normas gerais aplicaveis ao processo administrativo fiscal, a
substituicdo tributaria, a moralidade tributaria, a eficiéncia tributaria e a vedagédo de
confisco, e ao estabelecimento do estatuto de defesa dos direitos contribuintes; da nova
disciplina ao principio da anterioridade; elimina a exigéncia de certiddo negativa dos
deébitos previdenciarios para participagdo em procedimentos licitatorios e contratagéo
com o setor publico; e fixa a obrigatoriedade de especificagdo de tratamento diferenciado
e simplificado das microempresas e empresas de pequeno porte no ambito das normas
de carater geral aplicaveis as empresas.

Autoria: Comissao Diretora (CDIR)

Relatoria: Senador José Maranhao

Relatério: Favoravel a Proposta.
Observacgoes:
- Em 23/11/2016, a Presidéncia concedeu vista coletiva nos termos regimentais.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ))
Avulso da matéria

ITEM 5
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 62, de 2015
- Nao Terminativo -

Altera os arts. 27, 28, 29, 37, 39, 49, 73 e 93 da Constituicdo Federal para vedar a
vinculagdo remuneratoria automatica entre subsidios de agentes publicos.
Autoria: Senadora Gleisi Hoffmann e outros
Relatoria: Senador Vicentinho Alves
Relatério: Favoravel a Proposta e parcialmente favoravel as Emendas n°s 4, 5, 8, 12, 13

e 14, nos termos do Substitutivo que apresenta, e contrario as Emendas n°s 1a 3, 6, 7,
10 e 11.
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Observacgoes:

- Em 30/09/2015, foi apresentada a emenda n° 1, de autoria do Senador Roberto Rocha;
- Em 27/10/2015, foram apresentadas as emendas n° 2 e 3, de autoria do Senador
Eduardo Amorim;

- Em 28/10/2015, foi apresentada a emenda n° 4, de autoria do Senador Roberto Rocha;
- Em 28/10/2015, foi apresentada a emenda n° 5, de autoria do Senador Ronaldo Caiado
e a emenda n° 6, de autoria do Senador Ricardo Ferrago;

- Em 04/11/2015, foi apresentada a emenda n° 7, de autoria do Senador Eduardo
Amorim;

-Em 11/11/2015, foi apresentada a emenda n° 8, de autoria do Senador Aloysio Nunes
Ferreira;

- Em 12/11/2015, foi apresentada a emenda n° 9, de autoria do Senador Vicentinho
Alves;

- Em 19/11/2015, foi apresentada a emenda n° 10, de autoria do Senador Antonio
Anastasia;

- Em 25/11/2015, foi apresentada a emenda n° 11, de autoria do Senador Douglas
Cintra;

- Em 19/09/2016, foi apresentada a emenda n° 12 (Substitutiva), de autoria do Senador
Aloysio Nunes Ferreira;

- Em 18/10/2016, foi apresentada a emenda n° 13, de autoria do Senador Romero Juca;
- Em 22/11/2016, foi solicitada, pelo Senador Vicentinho Alves, a retirada da Emenda n°
9, de sua autoria.

- Em 22/11/2016 foi recebido requerimento do Senador Vicentinho Alves, solicitando a
retirada da Emenda n°® 9, de sua autoria;

- Em 23/11/2016, foi recebida a Emenda n° 14, de autoria do Senador Cidinho Santos;

- Em 23/11/2016, a Presidéncia concedeu vista coletiva nos termos regimentais.

Textos da pauta:
Relatério (CCJ))
Emenda (CCJ))
Emenda (CCJ))
Emenda (CCJ))
Emenda (CCJ))
Emenda (CCJ))
Emenda (CCJ))
Emenda (CCJ))
Emenda (CCJ))
Emenda (CCJ))
Emenda (CCJ))
Emenda (CCJ))
Emenda (CCJ))
Emenda (CCJ))
Emenda (CCJ))
Avulso da matéria

ITEM 6
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 111, de 2015

- Nao Terminativo -

Altera o Artigo 62, § 1°, da Constituicdo Federal, que dispbe sobre as vedagbes a
edicdo de medidas provisorias.
Autoria: Senador Renan Calheiros e outros

Relatoria: Senador Romero Juca
Relatério: Favoravel a Proposta, nos termos do Substitutivo que apresenta.
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Textos da pauta:

Relatério (CCJ))
Avulso da matéria

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 63, de 2016

- Terminativo -

Acrescenta paragrafo unico ao art. 1.831 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
para assegurar ao companheiro sobrevivente direito real de habitagdo sobre o imovel
destinado a residéncia da familia.

Autoria: Senador José Maranhao

Relatoria: Senador Antonio Anastasia

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com duas emendas que apresenta.
Observacgoes:
- Votagdo nominal

Textos da pauta:

Relatério (CCJ))
Avulso da matéria

ITEM 8
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 43, de 2015

- Nao Terminativo -

Susta a aplicagdo da Norma Regulamentadora NR-12, do Ministério do Trabalho e
Emprego, que trata da Seguranga no Trabalho em Maquinas e Equipamentos.
Autoria: Senador Cassio Cunha Lima

Relatoria: Senador Armando Monteiro

Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos do Substitutivo que apresenta.

Textos da pauta:

Relatorio (CCJ))
Avulso da matéria

ITEM9

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 401, de 2012

- Terminativo -

Altera a Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui normas gerais para
licitagdo e contratagdo de parceria publico-privada no ambito da Administragcdo Publica,
para estabelecer novo valor minimo do contrato de parceria publico-privada e
condicionar a autorizagdo legislativa as concessbes patrocinadas em que mais da
metade da remuneragédo do parceiro privado provenha da Administragdo Publica.
Autoria: Senador Antonio Carlos Rodrigues

Textos da pauta:

Relatério (CCJ))
Parecer aprovado na comissao (CAE))
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 472, de 2012

- Terminativo -

Altera a Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, para reduzir o valor minimo dos
contratos de parcerias publico-privadas celebrados por Estados e Municipios

Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares

Relatoria: Senador Antonio Anastasia

Relatério: Pela aprovagdo do PLS n° 472, de 2012 e rejei¢do do PLS n° 401, de 2012.
Observagoes:
- As matérias ja foram apreciadas pela Comissédo de Assuntos Econémicos;
- Em 13/07/2016, a Presidéncia concedeu vista ao Senador Randolfe Rodrigues e a
Senadora Simone Tebet, nos termos regimentais;
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Avulso da matéria

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 237, de 2016

- Terminativo -

Acrescenta o art. 207-A ao Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cddigo Penal, para caracterizar como crime a exploragdo do trabalho infantil.
Autoria: Senador Paulo Rocha

Relatoria: Senadora Simone Tebet

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com uma emenda que apresenta.
Observagoes:

- Em 24/08/2016, foi lido o relatério e adiada a votagdo do Projeto;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatorio (CCJ))
Avulso da matéria

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 373, de 2015

- Terminativo -

Altera o art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal),
para considerar o homicidio contra idoso como circunstancia qualificadora do crime de
homicidio, e o art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir o referido crime
no rol dos crimes hediondos.

Autoria: Senador ElImano Férrer
Relatoria: Senador José Maranhao

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com duas emendas que apresenta.

Observagoes:
- Votagdo nominal

Textos da pauta:
Relatério (CCJ))
Avulso da matéria

ITEM 12
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 56, de 2012

- Terminativo -

Institui normas relacionadas a responsabilizagdo na contratacdo de obras publicas e

da outras providéncias.
Autoria: Senador Pedro Taques

Relatoria: Senador Alvaro Dias

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, das Emendas n°® 1-CAE a 6-CAE e 22-Cl, pelo
acolhimento parcial da Emenda n°® 7-CAE, com a subemenda apresentada, e com trés

Emendas que apresenta.
Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Servigos de Infraestrutura e pela

Comissédo de Assuntos Econbmicos;
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ))
Avulso da matéria

Parecer aprovado na comisséo (Cl))

Parecer aprovado na comissédo (CAE))

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 214, de 2014

- Terminativo -

Emenda (CAE))
Emenda (CAE))
Emenda (CAE))
Emenda (CAE))
Emenda (CAE))
Emenda (CAE))
Emenda (CAE))
Emenda (CAE))
Emenda (CAE))
Emenda (CAE))
Emenda (CAE))
Emenda (CAE))
Emenda (CAE))
Emenda (CAE))
Emenda (CAE))
Emenda (CAE))
Emenda (CAE))
Emenda (CAE))
Emenda (CAE))
Emenda (CAE))
Emenda (CAE))

Racionaliza e simplifica atos e procedimentos administrativos dos Poderes da Uniao

e da outras providéncias.
Autoria: Senador Armando Monteiro

Relatoria: Senadora Gleisi Hoffmann

Relatério: Pela aprovacdo do Projeto e das Emendas n° 1 e 2, com quatro emendas que

apresenta.
Observagoes:

- Em 21/10/2015, a Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais;
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- Em 27/10/2015, foram apresentadas as Emendas n°s 1 e 2, de autoria do Senador
Antonio Anastasia;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério (CCJ))
Emenda (CCJ))
Emenda (CCJ))

Avulso da matéria

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 401, de 2013

- Terminativo -

Acrescenta o inciso V ao art. 40 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que
requlamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes
e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias, para estabelecer que a
respectiva licenga de instalagdo é anexo obrigatorio do edital de licitagdo de
empreendimento para o qual seja exigido licenciamento ambiental.

Autoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatoria: Senador Antonio Anastasia

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, nos termos do Substitutivo que apresenta.
Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagao e Controle;

- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a
turno suplementar;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ))
Avulso da matéria
Parecer aprovado na comissao (CMA))

ITEM 15
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 156, de 2014

- Terminativo -

Altera os arts. 45 e 69 da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, para instituir o Diario
Eletrénico da OAB.
Autoria: Senador Jayme Campos
Relatoria: Senador Ciro Nogueira

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Observagoes:
- Votagdo nominal

Textos da pauta:
Relatério (CCJ))
Avulso da matéria

ITEM 16
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 219, de 2013

- Terminativo -

Incrementa a pena para a corrupgédo de menores, tendo por parametro a gravidade
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da infragdo cometida ou induzida, e da outras providéncias.
Autoria: Senador Aécio Neves

Relatoria: Senador José Pimentel

Relatério: Pela aprovagao do Projeto nos termos do Substitutivo que apresenta.
Observagoes:

- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a
turno suplementar;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ))
Avulso da matéria

ITEM 17
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 292, de 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispbe sobre o regime de
concessdo e permissado da prestacado de servigos publicos previsto no art. 175 da
Constituigdo Federal, e da outras providéncias, para vedar a interrup¢ao de fornecimento
de servigos de energia, agua e telefonia para entidades do Poder Publico que exergcam
atividades de utilidade publica.

Autoria: Senador Dario Berger

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com a subemenda que apresenta a Emenda n° 1-
T.

Observagoes:

- Em 26/05/2015, foi apresentada a Emenda n° 1-T, de autoria do Senador Davi
Alcolumbre;

- Em 17/08/2016, foi lido o relatério e adiada a discusséo;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ))
Emenda (CCJ))
Avulso da matéria

ITEM 18
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 584, de 2011

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XX,
da Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administracéo
Publica e da outras providéncias, pela inclusgo do art. 49-A, para determinar que o
objeto da licitagdo somente podera ser adjudicado para licitante que comprovar, por
meio de certidbes emitidas pela junta comercial, que nhenhum dos seus sOcios ou seus
parentes até o terceiro grau integrava o quadro societario de outra empresa que tenha
participado do certame, nos momentos da abertura do procedimento licitatorio, da
apresentagdo das propostas e do julgamento, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Humberto Costa

Relatoria: Senador José Pimentel
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Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Observagoes:
- Votagdo nominal

Textos da pauta:
Relatério (CCJ))
Avulso da matéria

ITEM 19
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 122, de 2015

- Nao Terminativo -

Altera a Constituicdo Federal para incluir o Plano Pluriquadrienal como norteador das
despesas e investimentos previstos no orcamento da Unigo.
Autoria: Senador Donizeti Nogueira e outros

Relatoria: Senador Lindbergh Farias

Relatério: Favoravel a Proposta e a Emenda n° 1, na forma do Substitutivo que
apresenta.

Observagoes:

- Em 20/04/2016, foi apresentada a Emenda n° 1 (Substitutiva), de autoria do Senador
Roberto Rocha.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ))
Emenda (CCJ))
Avulso da matéria

ITEM 20
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 447, de 2012

- Terminativo -

Acrescenta dispositivo ao art. 8° da Lei de n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para
vedar a suspenséao ou o cancelamento da execug¢do de obra publica nas condigcbes que
especifica.

Autoria: Senador Acir Gurgacz

Relatoria: Senador José Pimentel

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observagoes:
- Votacdo nominal

Textos da pauta:

Relatério (CCJ))
Avulso da matéria

ITEM 21
OFICIO "S" N° 28, de 2014

- Terminativo -

Encaminha, para os efeitos do art. 52, inciso X, da Constituicdo Federal, copia do
acordéo proferido no Recurso Extraordinario n° 567.935, publicado no Diario da Justica
Eletrénico em 04 de novembro de 2014, mediante o qual o Plenario do Supremo Tribunal
Federal declarou incidentalmente a inconstitucionalidade do § 2° do art. 14 da Lei n°
4.502/1964, com a redacao dada pelo art. 15 da Lei 7.798/89, apenas quanto a previsdo
de incluséo dos descontos incondicionais na base de calculo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI).
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Autoria: Supremo Tribunal Federal
Relatoria: Senador Antonio Carlos Valadares

Relatério: Pela apresentacéo de Projeto de Resolugdo do Senado.
Observacgoes:
- Votagdo nominal

Textos da pauta:

Relatorio (CCJ))
Avulso da matéria

ITEM 22
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 397, de 2013

- Terminativo -

Altera o art. 98 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, para exigir
comprovacgdo de frequéncia as aulas do servidor estudante.

Autoria: Senador Acir Gurgacz

Relatoria: Senadora Angela Portela

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e da Emenda n°® 1-CE.
Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte;
- Votacdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ))
Avulso da matéria
Parecer aprovado na comisséo (CE))

ITEM 23
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 195, de 2014

- Terminativo -

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para
estabelecer a obrigatoriedade de colher provas e remeter boletim de ocorréncia ao Juiz
da Infancia e da Juventude e ao Conselho Tutelar, no caso do envolvimento de crianga
ou adolescente como testemunha ou como vitima da agresséo dirigida a mulher.

Autoria: Senadora Angela Portela
Relatoria: Senadora Fatima Bezerra

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com duas emendas que apresenta.

Observagoes:
- Votagdo nominal

Textos da pauta:
Relatério (CCJ))
Avulso da matéria

ITEM 24
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 620, de 2015

- Nao Terminativo -

Altera as Leis n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, n® 9.984, de 17 de julho de 2000, n°
9.636, de 15 de maio de 1998, n° 9.984, de 17 de julho de 2000, e n°® 11.959, de 29 de
junho de 2009, para disciplinar o processo de licenciamento de parques e areas
aquicolas de pequeno porte.
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Autoria: Senador Marcelo Crivella

Relatoria: Senador Benedito de Lira

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:

- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria e pela
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, em
decisgo terminativa;

- Em 17/08/2016, foi concedida vista ao Senador Antonio Carlos Valadares, nos termos
regimentais.

Textos da pauta:
Relatério (CCJ))
Avulso da matéria

ITEM 25
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 290, de 2010

- Terminativo -

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 - "Lei Maria da Penha", para
determinar que os crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher
sejam processados mediante agdo publica incondicionada.

Autoria: Senador Magno Malta

Relatoria: Senadora Simone Tebet

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e da Emenda n° 1-T.

Observacgoes:

- Em 1/12/2010, foi apresentada a Emenda n° 1-T, de autoria do Senador Antonio Carlos
Valadares;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ))
Emenda (CCJ))
Avulso da matéria

ITEM 26
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 499, de 2015

- Terminativo -

Altera o art. 112 da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucao Penal), e
art. 2° da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990, para restabelecer o exame criminolégico
e aumentar os prazos para progressao de regime.

Autoria: Senador Lasier Martins

Relatoria: Senador Ronaldo Caiado

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observacgoes:
- Votacdo nominal

Textos da pauta:

Relatério (CCJ))
Avulso da matéria

ITEM 27
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 307, de 2012 - Complementar
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- Nao Terminativo -

Altera o art. 3° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, para
estabelecer o prazo de trinta dias, prorrogaveis a critério do juiz, para cumprimento de
ordem judicial de quebra de sigilo bancario, sob pena de configurar crime de
desobediéncia.

Autoria: Senador Pedro Taques
Relatoria: Senador Davi Alcolumbre

Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos do Substitutivo que apresenta.
Observacgoes:
- A matéria ja foi apreciada pela Comissao de Assuntos Econémicos.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ))
Avulso da matéria
Parecer aprovado na comissao (CAE))

ITEM 28
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 169, de 2009

- Terminativo -

Dispbée sobre a proibicdo de entidades ou empresas brasileiras ou sediadas em
territorio nacional estabelecerem contratos com empresas que explorem trabalho
degradante em outros paises.

Autoria: Deputado Walter Pinheiro

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Favoravel ao Projeto nos termos da Emenda n°® 1-CRE (Substitutivo).
Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagcao
Participativa e pela Comissdo de Rela¢gbes Exteriores e Defesa Nacional;

- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a
turno suplementar;

- Votagdo nominal;

- Em 17/08/2016, foi lido o relatério e adiada a discusséo.

Textos da pauta:

Relatorio (CCJ))

Avulso da matéria

Parecer aprovado na comissao (CDH))
Parecer aprovado na comissao (CRE))

ITEM 29
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 408, de 2014

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a expansédo do uso de redes e servigos de telecomunicagbées pelos
servigos de interesse publico em beneficio da populagéo brasileira e estabelece regras
para as comunicag¢bes de dados dos Poderes da Unié&o.

Autoria: Senador Ivo Cassol
Relatoria: Senador Davi Alcolumbre
Relatério: Favoravel ao Projeto e a Emenda n°® 1-CAE.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 25/11/2016 as 18:01.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=195261
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=113162
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=182629
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=93110
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=183026
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=65974
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=88000
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=95170
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=119427
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

22

Pauta da 422 Reuniao Ordinaria da CCJ, em 30 de Novembro de 2016 14
Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbémicos, e sera apreciada
pela Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informatica, em
decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ))
Avulso da matéria
Parecer aprovado na comissdo (CAE))

ITEM 30
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 315, de 2009

- Nao Terminativo -

Altera o art. 1° da Lei n°® 8.001, de 13 de margo de 1990, requlamentado pelo Decreto
Federal n° 1, de 11 de janeiro de 1991, que trata da parcela pertencente aos Estados e
Municipios do produto da Compensacao Financeira dos Recursos Hidricos - CFRH.

Autoria: Deputado Chico da Princesa
Relatoria: Senador Ricardo Ferrago

Relatério: Favoravel ao Projeto, com a emenda de redagao que apresenta.
Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Econémicos e sera apreciada
pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle;
pela Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo; e pela Comisséo de Servigos
de Infraestrutura, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ))
Avulso da matéria
Parecer aprovado na comissao (CAE))

ITEM 31
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 194, de 2014

- Terminativo -

Institui a Politica Nacional dos Corpos de Bombeiros Militares na Seguranga Publica.
Autoria: Senador Acir Gurgacz
Relatoria: Senador Telmario Mota

Relatério: Pela aprovagao do Projeto com uma emenda que apresenta
Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comissédo de Assuntos Econémicos;

- Em 19/10/2016, foi lido o relatério e adiada a apreciagcao da matéria;

- Em 23/11/2016, foi apresentado relatério reformulado pelo Senador Telmario Mota;
- Votacdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ))
Avulso da matéria
Parecer aprovado na comissdo (CAE))

ITEM 32
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 19, de 2016

- Nao Terminativo -
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Acrescenta paragrafos aos arts. 41 e 82 da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995,

que dispbe sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais, para que seja determinado o

tempo de sustentagdo oral das agbes originarias ou recursos nas Turmas Recursais dos

Juizados Especiais.

Autoria: Deputado Lucio Vieira Lima

Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatério: Favoravel ao Projeto nos termos do Substitutivo que apresenta.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ))
Avulso da matéria

ITEM 33
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 157, de 2015

- Nao Terminativo -

Susta a aplicagéo da Orientagdo Normativa “ON-GEADE-002-01” aprovada pela
Portaria n°® 162, de 21.09.2001 e todos os processos administrativos demarcatorios que
tenham utilizado esta orientagdo normativa, desde sua publicagéo.

Autoria: Senador Dario Berger

Relatoria: Senador Ricardo Ferragco

Relatério: Favoravel ao Projeto nos termos do Substitutivo que apresenta.

Textos da pauta:
Relatério (CCJ))
Avulso da matéria

ITEM 34
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 128, de 2011
- Terminativo -

Acresce o art. 301-A a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo
de Tréansito Brasileiro, e revoga a Lei n® 5.970, de 11 de dezembro de 1973.
Autoria: Deputado Simao Sessim
Relatoria: Senador Edison Lobao
Relatério: Pela aprovacéo do Projeto, nos termos do Substitutivo que apresenta.
Observagoes:
- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a

turno suplementar;
- Votacdo nominal.

Textos da pauta:

Relatorio (CCJ))
Avulso da matéria

ITEM 35
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 7, de 2016 - Complementar

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, a fim de vedar o sigilo
bancario nas operagées do BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social.

Autoria: Senador Lasier Martins
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Relatoria: Senador Ataides Oliveira

Relatério: Favoravel ao Projeto, a Emenda n° 2 e pelo acolhimento parcial da Emenda
n° 3, nos termos do Substitutivo que apresenta, e contrario a Emenda n° 1.
Observagoes:

- Em 12/04/2016, foi apresentada a Emenda Substitutiva n° 1, de autoria da Senadora
Vanessa Grazziotin;

- Em 13/04/2016, foram apresentadas as Emendas n°® 2 e 3, de autoria do Senador
Antonio Carlos Valadares.

Textos da pauta:
Relatorio (CCJ))
Emenda (CCJ))
Emenda (CCJ))
Emenda (CCJ))

Avulso da matéria

ITEM 36
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 219, de 2015

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o sistema de franquia empresarial (franchising); revoga a Lei n° 8.955,
de 15 de dezembro de 1994, e da outras providéncias.
Autoria: Deputado Alberto Mourao

Relatoria: Senador Dario Berger

Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda de redagao que apresenta.

Observagoes:
- A matéria sera apreciada pela Comisséo de Assuntos Econémicos.

Textos da pauta:
Relatério (CCJ))
Avulso da matéria

ITEM 37
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 244, de 2016

- Terminativo -

Altera a Lei n° 12.681, de 4 de julho de 2012, para incluir a coleta de dados
especificos de violéncia contra a mulher entre as finalidades do Sistema Nacional de
Informacgdes de Segurancga Publica, Prisionais e sobre Drogas - SINESP.

Autoria: Senadora Simone Tebet
Relatoria: Senador Telmario Mota

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Observagoes:
- Votagdo nominal
Textos da pauta:

Relatério (CCJ))
Avulso da matéria

ITEM 38
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 547, de 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para instituir o
programa Patrulha Maria da Penha.
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Autoria: Senadora Gleisi Hoffmann

Relatoria: Senadora Angela Portela

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e das Emendas n°s 1-CDH, 2-CDH e 3-CDH
Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagcao
Participativa;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatorio (CCJ))
Avulso da matéria
Parecer aprovado na comissdo (CDH))

ITEM 39
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 291, de 2015

- Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal — para
modificar a redagéo do § 3° do art. 140, a fim de penalizar a injuria praticada por razbes
de género.

Autoria: Senadora Gleisi Hoffmann

Relatoria: Senadora Rose de Freitas

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observagoes:
- Votagdo nominal

Textos da pauta:

Relatorio (CCJ))
Avulso da matéria

ITEM 40
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 132, de 2014

- Terminativo -

Acrescenta art. 83-A a Lei n°® 4.737, de julho de1965 (Cddigo Eleitoral) para reservar,
quando da renovagéo de dois tergos do Senado Federal, uma vaga para candidaturas
masculinas e outra vaga para candidaturas femininas.

Autoria: Senador Anibal Diniz

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com duas emendas que apresenta e pela rejeicéo
da emendan® 1.

Observacgoes:

- Em 18/12/2014, foi apresentada a emenda n° 1 (Substitutiva), de autoria do Senador
Ricardo Ferraco;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ))
Emenda (CCJ))
Avulso da matéria

ITEM 41
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 112, de 2010
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- Terminativo -

Define percentual minimo de participacdo de mulheres nos conselhos de
administragcdo das empresas publicas e sociedades de economia mista, suas
subsidiarias e controladas e demais empresas em que a Uniéo, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto.

Autoria: Senadora Maria do Carmo Alves

Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e das emendas n°s 1 e 2-CAE-CAS e n°s 3 e 4-
CAS, com duas emendas que apresenta e pela rejeicdo da Emenda 5-CAS.
Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comisséo de Assuntos Econdémicos e pela Comissdo de
Assuntos Sociais;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ))

Anexos (CAS))

Avulso da matéria

Parecer aprovado na comissdo (CAE))
Parecer aprovado na comissao (CAS))

ITEM 42
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 4, de 2016

- Nao Terminativo -

Tipifica o crime de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia da Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006 - Lei Maria da Penha.

Autoria: Deputado Alceu Moreira
Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda de redagao que apresenta.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ))
Avulso da matéria
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 10, de 2013, do Senador Alvaro Dias
e outros, que altera os arts. 102, 105, 108 e 125 da
Constitui¢do Federal para extinguir o foro especial
por prerrogativa de fung¢do nos casos de crimes
comuns.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC) n° 10, de 2013, exclui a
previsdo constitucional de foro por prerrogativa de funcdo nos tribunais
superiores e na Justica Federal, para julgamento de crime comum praticado
por autoridade. Essa modificagdo opera-se nos artigos 102, I; 105, I, e 108,

I, da Constitui¢ao da Republica.

Além disso, a PEC veda o estabelecimento dessa regra de competéncia
pelas leis de organizacao judicidria dos estados, mediante alteragdo do art.

125, § 1°, da Carta Politica.

Na justificagdo, os autores argumentam que o Estado Democratico de
Direito e o principio republicano privilegiam a igualdade de todos perante a
lei, ndo havendo lugar para privilégios injustificdveis como o foro especial

para julgamento de crime comum praticado por autoridade.
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Quatro emendas foram oferecidas, a serem oportunamente descritas e

enfrentadas no mérito, na parte final do voto a seguir transcrito.
E o Relatorio.
I1 - ANALISE

Consoante prevé o art. 356 do Regimento Interno da Casa, cabe a esta
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania emitir parecer sobre proposta

de emenda a Constituicao.
Passemos, pois, a analisar a presente iniciativa.

Quanto a constitucionalidade, entendemos que nada obsta a livre
tramitacdo da matéria sob exame. Com efeito, no que diz respeito as
cladusulas que impedem deliberacao sobre proposta de emenda a Constitui¢ao
inscritas nos §§ 1°, 4° e 5° do art. 60 da Lei Maior, nenhuma delas se aplica
ao caso sob exame. Assim, ndo temos unidade da Federacao sob intervencao
federal e ndo estamos sob estado de defesa ou de sitio (§ 1°); a proposta nao
fere a forma federativa de Estado, nem o voto direto secreto, universal e
periodico, ndo macula a separagdo de Poderes, nem os direitos e garantias
individuais (§ 4°); por fim, a matéria que ¢ objeto da proposi¢ao nao foi

rejeitada nem prejudicada na presente sessao legislativa (§ 5°).

Outrossim, ndo vislumbramos vicio de injuridicidade ou de regimental

idade.

Quanto ao mérito, o nosso entendimento ¢ o de que a presente proposta

de emenda a Constituicao deve ser acolhida por esta Comissao.

E notorio que restou ultrapassada a ideia de que o foro por prerrogativa
de fun¢do serviria para proteger o cargo, ndo o seu ocupante. O que se

2
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observa, ao contrario, ¢ que muitas pessoas buscam o mandato eletivo
justamente para fugir das instdncias ordinarias da Justica, conduta
francamente reprovavel. Hoje o foro especial ¢ visto pela populagdo como
verdadeiro privilégio odioso, utilizado apenas para protegdo da classe
politica - que ja ndo goza de boa reputagdo -, devido aos sucessivos
escandalos de corrupgdo. Oportuno e conveniente, portanto, modificar as

regras vigentes, no que tange ao foro privilegiado.

O foro por prerrogativa de funcao, apelidado sem nenhuma
impropriedade de “foro privilegiado”, ¢ uma das demandas mais prementes
que foram vocalizadas pela sociedade brasileira desde as Jornadas de Junho
de 2013 até o epicentro nervoso da crise politica que o pais atravessa ainda
nos dias de hoje, ap6s o descortinamento dos perniciosos arranjos criminosos

de apropriagdo da Coisa Publica, que foram revelados nos tltimos anos.

Essa pressao das ruas sobre este ultrapassado mecanismo ¢ mais que
justificavel e oportuna: levantamento feito em 2007, pela Associagdo dos
Magistrados Brasileiros (AMB), apontou que, da promulgacdo da
Constituicao de 1988 até¢ maio de 2006, nenhuma autoridade havia sido
condenada no Supremo Tribunal Federal (STF), nas 130 agdes penais
ajuizadas. Apenas cinco de um total de 333 processos resultaram em
condenacgao no STJ, o que equivale a um indice de condenagao de 1,5% do

universo das autoridades que se tornaram alvo dessas agoes.

No mesmo periodo, segundo levantamento da Revista Congresso em
Foco, mais de 500 parlamentares foram investigados no Supremo Tribunal
Federal (STF). A primeira condenagao ocorreu apenas em 2010, mais de 124
anos apods a fundagdo do STF. De 14 para c4, apenas 16 congressistas que

estavam no exercicio do mandato foram condenados por crimes como
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corrupgao, lavagem de dinheiro e desvio de recursos publicos. Apenas em
2013, o primeiro congressista em exercicio do mandato, desde 1988, foi
preso por ordem da Suprema Corte, a despeito das inimeras dentincias que

atingiram a classe politica desde entao.

Esses dados alarmantes sdo motivo de forte desgaste para as
Institui¢des brasileiras: o foro tornou-se, sob o pretexto de assegurar a

independéncia das autoridades, sindbnimo de impunidade.

A Suprema Corte assiste impotente a sua credibilidade institucional
ser posta a prova, sem muito poder fazer a respeito. Isso porque mesmo o
STF ndo pode declarar a inconstitucionalidade desse famigerado
instrumento, vez que se trata de norma constitucional origindria, que consta
no texto da Constituicdo desde a sua promulgagdo e, nessa qualidade, ¢

insuspeito ao controle de constitucionalidade.

Os ministros do Supremo Tribunal Federal em muitas ocasides sdo
submetidos ao constrangimento publico de ter que decidir a¢des penais cujos
crimes ja tiveram suas penas prescritas em concreto. Julgam antevendo o seu

provavel desfecho, mas o fazem para que lhes pese a acusacao de leniéncia.

Os ministros, alids, que, sendo todos, na sua imensa maioria se pautam
por discricdo e grande moderacdo em suas declaracdes publicas, ja ndo
disfargam a sua insatisfacdo com a manutencdo deste anacronismo
constitucional, para dizer o minimo: ndo raro esbogam criticas em palestras,

eventos académicos ou artigos sobre o tema.

Essa disfuncionalidade do Sistema de Justica Criminal tem razdes
mais que evidentes: o STF exerce, a um sé tempo, a fungdo de cupula do

Poder Judiciario, como sua ultima instancia, e de Corte Constitucional, que
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possui como fun¢do derradeira interpretar a Constituicdo, dando a palavra
final sobre a maior parte das controvérsias que tangenciam o extenso texto

da Carta Magna.

Num pais que possui uma Constituicao altamente expansiva, bastante
analitica, que versa sobre uma infinidade de temas, somente a nobre funcao
de Corte Constitucional ja congestionaria sobremaneira o trabalho de onze
juizes, que, via de regra, devem decidir de modo colegiado, a partir da
maioria de seus membros. Quando se soma a essa fun¢ao sensivel inimeras
outras atribui¢des em grau recursal de todo o Poder Judiciario, ou mesmo em
nivel originério (quando a competéncia ja ¢, desde o principio, do STF), o
resultado nao poderia ser diferente: pronunciada paralisia institucional, por
mais que se reconhecam os nobres e relevantes esfor¢os de modernizacao
processual empreendidos pelo Poder Judicidrio nos ultimos anos, sob a

batuta do Conselho Nacional de Justiga.

O Superior Tribunal de Justica, foro de outro sem numero de
autoridades, embora possua em tese o triplo da capacidade de producdo da
Suprema Corte, com trés vezes mais membros julgadores, ndo experimenta
outra sorte: vé-se congestionado por agdes penais cujo destino estad
fatalmente tracado mesmo antes de seu ajuizamento, com a provavel

prescri¢cdo das penalidades respectivas.

O processo criminal trata de um dos bens juridicos mais valiosos a
disposicdo dos homens e mulheres: sua liberdade. Por ter como
consequéncias gravames relevantes sobre as liberdades individuais,
demanda evidentemente um intenso esfor¢o instrutorio, de valoragao das
provas, submissdo ao contraditorio e oportunizagdo da mais ampla defesa

possivel, para, ao fim, comprovar-se ou rechagar-se a culpabilidade do réu.
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Nao pode, por sua natureza singular, se prestar a agodamentos, linchamentos
morais e julgamentos antecipados ao largo da legalidade, sob pena de por em
cheque os proprios fundamentos e valores do Estado Democréatico de Direito.
De toda sorte, a singularidade do processo-crime ndo pode servir de disfarce
para a impunidade: seus instrumentos legitimos ndo podem ser convolados
em abuso de direito, para franquear a impunidade a malfeitores, em especial

quando o que estd em jogo ¢ a Coisa Publica.

Oportuno que se registre que a Proposta ora em deliberagdo nao
oferece qualquer vulnerabilidade ao principio da independéncia dos Poderes.
Os membros de Poder, que incluem os juizes, os parlamentares e chefes do
Executivo e seu ministério ou secretariado, ndo ficardo expostos a qualquer
investida de “juizes partidarios” ou daqueles que se valem do Sistema de
Justica para deformar a disputa politica ao sabor de suas inclina¢des
partidarias, como receiam muitos e apregoam os que questionam o mérito da
presente proposi¢do. Esse risco ndo se experimentara por uma série de

motivos, que detalho a seguir.

Primeiro porque dificilmente se verifica, no pais, o processamento de
autoridades sem qualquer plausibilidade para a deflagracdo do processo,
como se verifica em paises tipicamente autoritarios. E de se dizer: ndo se
torna réu aquele que ndo ostente indicios minimos de culpabilidade. A
abertura de uma ac¢ao penal sem justa causa autoriza a impetragao de habeas
corpus com o proposito de trancar o seu andamento, como ¢ pacifico na

chamada Doutrina do Habeas Corpus.

Segundo porque abundam no Sistema de Justiga brasileiro inimeros
mecanismos corretivos de eventuais abusos por parte de autoridades

investigativas: os juizes se submetem a disciplina do Conselho Nacional de
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Justi¢a, assim como os membros do Ministério Publico o fazem em relacao
ao Conselho Nacional do Ministério Publico. Ademais, ha no direito
processual brasileiro um ruinoso sistema recursal, que, no minimo, permitira
a correcao de eventuais decisdes injustas no curso da tramitagdo dos

processos criminais.

Em terceiro lugar, as autoridades brasileiras contam com intimeras
prerrogativas especiais que asseguram o exercicio independente de suas

funcdes face a investida de autoritarismos.

Os parlamentares contam com imunidades materiais, que os blindam
dos chamados crimes de opinido, desde que seus votos e palavras se deem
no exercicio legitimo de suas funcdes legislativas. Servem-se também de
imunidades processuais: ndo podem ser presos antes de uma decisdao
transitada em julgado, salvo na remota hipotese de uma prisao por flagrante
de crime inafiangdvel. Mesmo nessa hipotese, comunica-se a Casa
respectiva, para que delibere sobre a prisdo, podendo relaxa-la, caso a

maioria de seus membros, em votagao ostensiva, a considerem abusiva.

Os parlamentares podem, por meio da maioria dos membros da Casa
respectiva, inclusive, suspender processos criminais em curso que tenham
seus membros como réus, até¢ o fim da sua tramitacdo. Uma prerrogativa
razoavelmente extravagante, considerada a experiéncia internacional de

outras democracias.

Veja-se que, em relacdo aos parlamentares federais, sequer surte efeito
a decisdo recente do Supremo Tribunal Federal de execucdo provisoria da
pena apos a condenagdo em segunda instancia, vez que a Carta Magna exige

para a sua detenc¢ao uma decisdo judicial definitiva, passada em julgado.
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Em relagdo ao Presidente da Republica, exige-se a autorizagdo de uma
supermaioria da Camara dos Deputados (dois ter¢os de seus membros) para
que se deflagrem processos criminais ou de responsabilidade em seu
desfavor. Uma vez recebida a dentincia pelo juizo competente (politico ou
jurisdicional), o Presidente ¢ afastado da chefia do Executivo por até 180
dias. Goza ainda da chamada imunidade prisional: ndo ha qualquer hipotese
de prisdo em seu prejuizo que nao seja aquela passada em julgado, mesmo
na hipétese de flagrante do mais atroz dos crimes. E, por derradeiro, ndo se
submete a responsabilizacdo por quaisquer atos estranhos ao exercicio de

suas fun¢des no periodo de duracao do seu mandato.

Os membros do Ministério Publico (Procuradores da Republica,
promotores, Procuradores de Justica), do Poder Judicidrio (ministros,
desembargadores ¢ juizes) e das Cortes de Contas (TCU e Tribunais de
Contas dos estados, DF e dos municipios, onde houver), de igual sorte,
contam com prerrogativas especiais que os protegem de agdes arbitrarias:
ndo podem perder o cargo antes de decisdo judicial transitada em julgado,
nao podem ser removidos da circunscricdo em que atuam de modo

involuntério e possuem garantia da irredutibilidade de seus subsidios.

Prerrogativas assemelhadas sdo asseguradas a todos os agentes
publicos: mesmo o agente publico mais subalterno conta com a estabilidade
do seu cargo publico para proteger-se do arbitrio virtualmente cometido

contra as regras do Estado Democratico de Direito.

Essas prerrogativas especiais, longe de serem extravagancias do
modelo brasileiro, sdo institutos razoavelmente compartilhados em maior ou
menor grau por outros paises que sdo referéncias de democracias fortes,

como a Alemanha, a Espanha, os EUA, Reino Unido e Italia. Objetivam,
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antes que preservar os interesses dos individuos que ocupam esses postos,
assegurar a independéncia das Instituigdes a que servem, para que bem

exer¢am suas atividades tipicas.

Ainda assim, entendemos ser necessaria adequacdo da regra de
impossibilidade de prisdo somente antes do transito em julgado em relagdo
ao Presidente da Republica e aos parlamentares federais, para adequa-la ao
recente entendimento do Supremo Tribunal Federal, no sentido de ser
possivel a execugdo provisoria da pena a partir da condenagdo em segunda
instancia também para estas autoridades. A condenacdo em segunda
instancia, antes de ser algo trivial, demanda a formacao de razoavel certeza
a respeito da culpabilidade de um réu e intensa analise da matéria fatico-
probatoria, ndo implicando qualquer prejuizo em relagdo a presungao de
inocéncia de todos os cidaddos. Se tal possibilidade existe em relagdo aos

comuns, ha que existir ainda mais em relagdo aos Altos Mandatarios.

Num pais que se viu boa parte de sua histoéria republicana capturada
pelo trauma das experiéncias autoritarias e que experimenta baixo grau de
institucionalizagdo, como € caso brasileiro, esses mecanismos se justificam
razoavelmente. Entretanto, igual sorte ndo assiste ao famigerado foro por

prerrogativa de fung¢ao.

Nao ha paralelo com o caso brasileiro na experiéncia de outros paises
ocidentais quando o assunto ¢ o nimero de autoridades por ele protegidas:
cerca de 22 mil autoridades possuem algum privilégio de foro por conta da
funcdo que ocupam no pais, seja perante o STF, STJ ou Tribunais espalhados

pelo pais!

Trazer essas autoridades para a jurisdi¢ao ordindria, de primeiro grau,
conforme as regras processuais de competéncia comum, tornard esse
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processo de responsabiliza¢do presumivelmente mais célere, na medida em
que se retirard da algada de algumas duzias de ministros e desembargadores
processos que poderdo ser potencialmente julgados por mais de 16.000
juizes, que oficiam atualmente no pais. Multiplica-se exponencialmente o

numero de julgadores.

Sendo assim, ndo hé razdes para a manutencao de qualquer foro por
prerrogativa de funcdo: ¢ um imperativo republicano que todos, sem
excecao, sejam iguais perante a lei. Essa igualdade ja ndo se esgota na mera
aparéncia formal de textos normativos vazios: as Ruas deram o tom do que
se exige quando o assunto ¢ igualdade! H4 que se tratar, do Presidente da
Reptblica ao Prefeito, passando por ministros, parlamentares, juizes e

membros do Ministério Publico, todos com o igual rigor do Império da Lei.

Abolir o foro por prerrogativa de fungdo também nao se faria do Brasil
um protagonista de movimentos ‘“aventureiros” e ‘“inconsequentes”: as
democracias que sdo paradigmas para o Ocidente experimentam estabilidade
institucional sem a presenca deste anacronico, imoral e despropositado

mecanismo.

Nos EUA, por exemplo, a lista de ex-politicos condenados e
encarcerados ndo ¢ discreta: naquele pais, que ¢ tido como expoente da
democracia liberal, ndo héa foro por prerrogativa de fungdo para qualquer
autoridade. Do Presidente ao servidor do mais singelo departamento publico,
todos se submetem ao juizo de primeira instancia. Os foros especiais s
existem quando o crime ¢ politico, os chamados crimes de responsabilidade,
que sujeitam seu infrator ao processo de impeachment, cujo rito € natureza

especifica deste processo ndo tornam possivel o seu julgamento por outro

10

SF/16849.48865-05



38

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

6rgdo que nao os de indole essencialmente politica (via de regra, o Senado

da Republica).

Na Franga, onde a jurisdi¢do ¢ complexa e se subdivide em uma
vertente de natureza propriamente judicial e outra de natureza de contencioso
administrativo, o Conseil Constitutionnel (equivalente ao nosso STF) julga
nao mais que dois pares de altas autoridades em crimes comuns: o Presidente
da Republica, o premié e seus ministros. A Haute Cour de Justice (Alta Corte
de Justica), em relacdo as mesmas autoridades, se encarrega dos crimes de
responsabilidade, sendo formada por senadores e deputados, em processo
analogo ao nosso rito de impeachment. Todas as demais autoridades
(incluidos parlamentares e juizes), na seara criminal, sdo julgados por 6rgaos
judiciais de primeira instancia: pelo Tribunal do Juri (Cour d’Assises), nos
crimes dolosos contra a vida; ou no Tribunal de Police ou Tribunal

Correctionnel, nas contravengdes e demais crimes comuns respectivamente.

Na Italia (para aproximarmo-nos da nossa matriz latina), ndo ¢ muito
diferente das demais Nagdes europeias: somente o Presidente da Republica
se submete ao julgamento originario da Corte Constitucional, na hipdtese de
cometimento de ato atentatorio a Constituicdo, nos crimes de
responsabilidade. Mesmo o Presidente do Conselho de Ministros e os demais
Ministros se sujeitam a jurisdicdo ordindria, desde que haja autorizacao do

Poder Legislativo para tanto.

Em Portugal, somente o Presidente da Republica, o Presidente da
Assembleia da Republica e o Premié se submetem a Suprema Corte no caso
de crimes estritamente cometidos no exercicio da sua fun¢do. Todos os
demais crimes por eles eventualmente cometidos sdo de competéncia da

Justica Comum, apds o término do mandato. Parlamentares ndo possuem
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foro privilegiado, a excecdo do Presidente da Camara, naquele sistema

unicameral.

Na Alemanha, a Lei Fundamental de Bonn confere a Corte
Constitucional o encargo de julgar o Presidente Federal no caso de crimes de
responsabilidade, desde que devidamente autorizado pelas Camaras do
Parlamento, o Bundestag (equivalente a nossa Camara) e do Bundesrat

(equivalente ao nosso Senado Federal).

A experiéncia comparada ¢ alvissareira em atestar que o fim do
famigerado foro por prerrogativa ndo ¢ fator de instabilidade para as
instituigdes: ao contrario, reforca o seu vigor democratico e o império da let,

conferindo-lhe, em sentido diametralmente oposto, bastante estabilidade.

Sabemos as dificuldades que a classe politica enfrenta no alvorecer
das operacdes que tentam passar a limpo os subterrineos do Poder.
Exatamente por isso que a aprovacdo desta medida se torna ainda mais
importante e premente: o Parlamento, na condi¢do de caixa de ressonancia
do povo, deve mostrar sua capacidade de adaptar-se as reivindicacdes dos
reais detentores do Poder, dos quais somos singelos representantes, Sua

Exceléncia, os Cidadaos e Cidadas deste pais.

Resistir a essas mudangas ndo fara com que elas sejam evitadas: essa
realidade se impora! Cabe ao Parlamento, como expoente da democracia
majoritaria, ocupar-se dessa tarefa, ja que lhe incumbe legislar. Uma nao-
decisdo s6 resultaria numa decisdo de outras institucionais que nao a do
legitimo detentor do Poder Constituinte Reformador, que ¢ o Congresso

Nacional.
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O Parlamento brasileiro precisa sinalizar ao clamor das ruas que ¢
capaz de atravessar graves crises como a que se vivencia neste momento e
ainda assim demonstrar vigor e seu protagonismo no funcionamento do
Estado Democratico de Direito. O que estd em jogo € a credibilidade do
Parlamento: ndo podemos permitir que a descrenca nas instituigdes ponha
em risco o legado conquistado a duras penas no pos-Anos de Chumbo. E
necessario e urgente que se mostre a Cidadania que as virtudes do sistema
representativo superam em muito seus vicios e que a Instituicdo importa mais

que seus passageiros membros.

Entendo, por fim, que o tnico foro cuja manutencdo ¢ justificavel ¢
aquela que diz respeito aos crimes de responsabilidade: esses crimes, como
destacado, possuem uma clivagem politico-juridico, que tornam seu alcance
e procedimento bastante particular quando comparado aos crimes comuns.
O Senado pode ou nao entender com bastante discricionariedade soberana se
o Presidente da Republica cometeu ou ndo um crime politico, pois se trata
de um 6rgao igualmente politico. Nao faria qualquer sentido transferir essa
prerrogativa a um juiz togado, que ndo deve proferir juizos essencialmente
politicos, mas antes ater-se a processos de natureza predominantemente

técnico-processual.

Nesse sentido, opino pela integral procedéncia da proposi¢dao ora em

deliberagao.

Acolho, outrossim, as Emendas de n° 2, 3 e 4, da lavra do Eminente
Senador Alvaro Dias, ora também primeiro subscritor da louvavel
proposi¢do em apre¢o, cujo proposito ¢ fundamentalmente promover ajustes
redacionais na proposta original, para reparar-lhe potenciais lacunas ou

conflitos aparentes.
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A Emenda n° 2 oportuna e meritoriamente remove a cldusula de
prerrogativa de fung¢ao fixada pelo art. 96, inc. III, da Constituicao, quanto a
competéncia origindria dos Tribunais de Justica estaduais para processar e
julgar, nos crimes comuns, juizes estaduais e distritais, bem como

promotores e procuradores de justica.

A Emenda n° 3 revoga o § 1°, do art. 53, da Constitui¢do Federal, que
prevé o foro especial dos Deputados Federais € Senadores. Na mesma linha,
aproximando o processo por crime comum contra Deputados e Senadores da
regra geral a que se submete qualquer cidaddo, propde, acertadamente no
juizo deste relator, a revogacao, também, dos §§ 2° a 5° do mesmo art. 53,
que tratam da possibilidade de a Casa parlamentar sustar o andamento de
acdo penal contra os legisladores ou da impossibilidade de prisdo antes do

transito em julgado.

Em similar sentido, a Emenda n° 4 adapta a redacgao do art. 86 da Carta
Magna, para dele retirar a referéncia ao julgamento do Presidente da
Republica pelo Supremo Tribunal Federal. A emenda, da mesma forma,
altera a redag@o do § 3° do mesmo dispositivo, para que o Presidente, assim
como qualquer pessoa do povo, possa ser preso apds a condenagdo em

segunda instancia.

De outra sorte, ndo merece acolhida, com a devida vénia, a Emenda n°
1-CClJ, da lavra do Eminente Senador Aloysio Nunes. A referida emenda
excepciona as inovagdes que sdao propostas na proposta sub examine,
determinando que os processos j4 em tramitacdo permanecerdao tramitando
perante o foro em que estiverem. Nos termos da emenda, “as agoes penais
instauradas até a data de promulgacdo” desta proposta ‘“ndo terdo sua

competéncia origindria modificada nos termos do art. 1.
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Este temperamento dos propositos da PEC em deliberagdo nao parece
encontrar ressonancia nas pretensoes do povo, que anseia por ver avangar,
desde ja, de modo amplo, geral e irrestrito, todos os processos que pesem em
desfavor de autoridades para um desfecho justo, seja ele condenatédrio ou
absolutorio. Admitir essa atenuacdo muito possivelmente redundaria em
impunidade em relagdo aos processos que ja tramitam junto aos foros por
prerrogativa de funcdo, dentre os quais os relativos a chamada Operagao

Lava-Jato.

A referida emenda positiva também o ja sedimentado entendimento
dos Supremo Tribunal Federal, segundo o qual a eventual transferéncia de
processos para instancias inferiores aproveita todos os atos processuais ja
validamente praticados. Neste ponto, por mais meritdria que se mostre a
medida, entendemo-la in6cua, na medida em que se trata de decorréncia
natural da transferéncia de feitos entre instidncias judiciais, nao se
justificando, coma devida vénia, alteracio na Carta Magna com este

proposito.

Sendo o que me cumpre relatar, conto com a aprovagao dos Eminentes

pares para que esta meritdria proposi¢ao seja aprovada.
I11I- VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, regimentalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa da Proposta de Emenda a Constituigao
n° 10, de 2013, nos seus propositos originais. Recebo outrossim as Emendas
de n°® 2, 3 e 4-CClJ, e rejeito a de n° 1-CCJ. Incorporo o texto original e as
referidas emendas na forma do seguinte Substitutivo, que apresento com

propdsitos estritamente de ordem de técnica legislativa:
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EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 10, DE 2013

Altera os arts. 53, 86, 96, 102, 105, 108 ¢
125 da Constituicao Federal para extinguir
o foro especial por prerrogativa de fungao
nos casos de crimes comuns.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 53, 86, 96, 102, 105, 108 e 125 da Constitui¢ao
Federal passam a viger com a seguinte redagao:

T A
§1°(REVOGADO)

$2° Desde a expedi¢do do diploma, os membros do Congresso
Nacional ndo estardo sujeitos a prisdo, enquanto ndo sobrevier
condenagdo em segundo grau, nas infragoes comuns, salvo em
flagrante de crime inafiangavel

§3°(REVOGADO)
§4° (REVOGADO)
§5°(REVOGADO)

“Art. 86. Admitida a acusagcdo contra o Presidente da
Republica, por dois ter¢cos da Camara dos Deputados, sera ele
submetido a julgamento perante o juiz competente, nas infragoes
penais comuns, ou perante o Senado Federal, nos crimes de
responsabilidade.

$ 1° O Presidente ficara suspenso de suas fungoes:
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1 - nas infra¢ées penais comuns, se recebida a denuncia ou
queixa-crime pelo juiz competente;

II - nos crimes de responsabilidade, apos a instauragdo do
processo pelo Senado Federal.

$ 3% Enquanto ndo sobrevier condenagdo em segundo grau,
nas infragoes comuns, o Presidente da Republica ndo estard sujeito
a prisdo.

Il - aos Tribunais de Justica julgar os juizes estaduais e do
Distrito Federal e Territorios, bem como os membros do Ministério
Publico, nos crimes de responsabilidade, ressalvada a competéncia
da Justica Eleitoral.” (NR)

AVt 102 oo

b) (REVOGADO)

¢) nos crimes de responsabilidade, os Ministros de Estado e os
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica, ressalvado
o disposto no art. 52, I, os membros dos Tribunais Superiores, os do
Tribunal de Contas da Unido e os chefes de missdo diplomdtica de
cardter permanente;

d) o mandado de seguranca e o habeas data contra atos do
Presidente da Republica, das Mesas da Cadmara dos Deputados e do
Senado Federal, do Tribunal de Contas da Uniao, do Procurador-
Geral da Republica e do proprio Supremo Tribunal Federal;

a) nos crimes de responsabilidade os desembargadores dos
Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal, os membros
dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, os dos
Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais Regionais Eleitorais e
do Trabalho, os membros dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos
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Municipios e os do Ministério Publico da Unido que oficiem perante
tribunais;

¢) os habeas corpus quando o coator for tribunal sujeito a sua
Jurisdi¢do, Ministro de Estado ou Comandante da Marinha, do
Exército ou da Aerondutica, ressalvada a competéncia da Justica
Eleitoral;

a) nos crimes de responsabilidade os juizes federais da drea
de sua jurisdigdo, incluidos os da Justica Militar e da Justica do
Trabalho e os membros do Ministério Publico da Unido, ressalvada
a competéncia da Justica Eleitoral;

APt 125,

§ 1° A competéncia dos tribunais serd definida na Constitui¢do
do Estado, vedado o estabelecimento de foro especial por
prerrogativa de fun¢do no caso de crimes comuns, sendo a lei de
organizagdo judiciaria de iniciativa do Tribunal de Justica.

Art. 2° Esta Emenda passa a vigorar na data da sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

SENADOR RANDOLFE RODRIGUES, Relator
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EMENDAN° ,de2013-CCJ
(Do Sr. Aloysio Nunes Ferreira)

Acrescente-se o seguinte artigo 2° a Proposta de Emenda a
Constitui¢dao n° 10, de 2013, renumerando-se os demais:

“Art. 2° As agdes penais instauradas até a data de
promulgacdo desta Emenda ndo terdo sua competéncia
originaria modificada nos termos do art. 1°.

Paragrafo unico. Havendo modificacdio de competéncia,
observado o disposto no caput, aproveitar-se-ao todos os atos
praticados, devendo a autoridade sucessora receber o feito no
estado em que se encontra, sem prejuizo da pratica de novos
atos compativeis com a respectiva fase do processo.” (NR)

JUSTIFICACAO

A PEC n° 10, de 2013, que tem como primeiro signatirio o
senador Alvaro Dias, objetiva tdo somente extinguir a prerrogativa de foro
consagrada pela norma constitucional. Para tanto, altera os arts. 102 (STF), 105
(STJ), 108 (TRF) e 125 (vedacao de foro especial na organiza¢do judiciaria nos
Estados).

Sucede que, por se tratar de regra de natureza processual, ¢ sabido
que a competéncia jurisdicional esta sujeita ao principio da atualidade,
representado pelo brocardo latino tempus regit actum. Isso significa dizer que,
afora as discussoes teoricas e jurisprudenciais sobre aspectos muito especificos da

1
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aplicacdo desse principio, em linhas gerais, a alteracdo sugerida por esta PEC
devera ser aplicada de imediato, podendo afetar um numero significativo de agdes
penais ja instauradas e em curso perante as Cortes superiores.

E bem verdade que o principio do juiz natural, insculpido no art.
5°, LIII, reveste-se de verdadeira garantia fundamental — cldusula pétrea que ¢ —
da qual ndo pode o constituinte derivado esquivar-se na atualizagdo do
ordenamento juridico. Todavia, ndo se trata de uma regra absoluta, tal como
nenhuma o ¢ em um Estado Democratico de Direito. Tanto ¢ que o préprio STF,
em recentes discussoes, cuidou de relativizar e compatibilizar essa regra a outros
principios € normas previstos na Constitui¢ao.

Assim o foi no julgamento da Agdo Penal n° 396, em que, por
maioria de votos, entendeu a Suprema Corte que a renincia a mandato
parlamentar as vésperas do julgamento da agdo ndo desloca a competéncia
jurisdicional do Tribunal para instancia inferior. Ou mesmo quando da edi¢do da
Stimula n°® 704, segundo a qual “ndo viola as garantias do juiz natural, da ampla
defesa e do devido processo legal a atragdo por continéncia ou conexao do
processo do co-réu ao foro por prerrogativa de funcdo de um dos denunciados”.
Também no julgamento dos Recursos Extraordinarios n°s 586453 e 583050, que
tiveram repercussao geral reconhecida, o Plenario do STF modulou os efeitos de
uma decisdo que alterou a jurisprudéncia até entdo dominante no sentido de
reconhecer a competéncia material da Justica comum para julgar acdes que, até
entdo, vinham sendo processadas perante a Justica trabalhista. Por maioria de
votos, entenderam os Ministros daquela Corte que os processos ainda em curso
perante a Justica trabalhista assim continuariam até seu desfecho e somente os
novos processos teriam de ser iniciados perante a Justica comum.

Tendo em vista essas preocupagdes, apresentamos a presente
emenda com duplo proposito: de um lado, buscamos evitar o envio dos autos
processuais para a primeira instancia quando ja instaurada a agdo penal; de outro
lado, nas demais situagdes em que a agao penal ndo tiver sido decidida no mérito,
objetivamos preservar os atos processuais € procedimentais ja praticados pela
autoridade judicial competente anteriormente a promulgacdo desta Emenda
Constitucional, de forma que o julgador sucessor assumira o feito no estado em
que se encontra para, dali, dar continuidade ao processamento e julgamento da

acdo na fase em que estiver.

Nossa intengdo ¢ simples: conferir maior seguranca juridica a
sociedade, evitando discussdes sobre a validade dos atos processuais praticados
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nas acdes penais quando a competéncia for deslocada e, igualmente, resguardar a
celeridade e economicidade da prestagdo jurisdicional, fazendo aproveitar os atos
processuais ja praticados pela autoridade sucedida.

Trata-se, portanto, de uma clausula de transitoriedade, que se
exaurird no tempo a medida que as agdes penais hoje em curso forem
encontrando seu desfecho.

Sala da Comissao, em de julho de 2013.

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
PSDB-SP 3
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O art. 96, inc. III, da Constituicdo Federal, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

“Art. 96. Compete privativamente:

III - aos Tribunais de Justi¢a julgar os juizes estaduais e do Distrito
Federal e Territorios, bem como os membros do Ministério Publico, nos
crimes de responsabilidade, ressalvada a competéncia da Justica
Eleitoral.” (NR)

JUSTIFICACAO

A PEC n° 10, de 2013 objetiva tdo somente extinguir a
prerrogativa de foro consagrada pela norma constitucional. Para tanto, altera os
arts. 102 (STF), 105 (STJ), 108 (TRF) e 125 (vedacdo de foro especial na
organizacao judiciaria nos Estados).

Nesse contexto, julgo ainda adequado remover a clausula de
prerrogativa de funcdo fixada pelo art. 96, inc. III, da Constitui¢do, quanto a
competéncia originaria dos Tribunais de Justi¢a estaduais para processar e julgar,
nos crimes comuns, juizes estaduais e distritais, bem como promotores e
procuradores de justica.

Dessa forma, estamos propondo a presente emenda, de forma a
preencher esta lacuna, dando plena satisfacdo as expectativas e intengdes iniciais
desta PEC.

Sala da Comissao,

Senador ALVARO DIAS 1
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Insira-se na Proposta de Emenda a Constituicao n° 10,
de 2013, o seguinte art. 3°:

“Art. 3° Ficam revogados os 8§ 1° e 3° a 5° do art. 53
da Constituicao Federal”.

JUSTIFICACAO

A Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 10, de
2013, da qual temos a honra de sermos o primeiro signatario, visa
a extinguir o foro por prerrogativa de funcao, quando se tratar de
crimes comuns. Contudo, por um lapso escusavel na elaboracao
da PEC, esquecemo-nos de, além de revogar e alterar a redacao de
varios dispositivos, revogar o § 1° do art. 53 da Constituicao
Federal, que prevé o foro especial dos Deputados Federais e
Senadores.

Para equalizar essa situacao, percebida durante a
discussao da PEC, apresentamos esta Emenda, com o fito de
apenas compatibilizar a redacao do art. 53 da CF com as
modificacoes promovidas por meio da extincdo do foro por
prerrogativa de funcdo para os agentes publicos acusados da
pratica de infracoes penais comuns.

Na mesma linha, aproveitamos para aproximar o
processo por crime comum contra Deputados e Senadores da
regra geral a que se submete qualquer cidadao. Por esse motivo,
propomos a revogacao, também, dos §§ 3° a 5° do mesmo art. 53,
que tratam da possibilidade de a Casa parlamentar sustar o
andamento de acao penal contra os legisladores.

SF/16071.84382-47
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Certos de que contaremos com o apoio de todos os
membros deste Colegiado — nao so6 a propria PEC, mas também a
esta Emenda — € que a apresentamos, a fim de evitar quaisquer
ambiguidades no texto que, certamente, sera aprovado em breve.

Sala da Comissao,

Senador ALVARO DIAS
Lider do PV

SF/16071.84382-47
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PEC 10/2013
00004

EMENDA N° - CCJ
(& PEC n° 10, de 2013)

Dé-se ao art. 86 da Constituicao Federal, na forma do

art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicao n° 10, de 2013, a
seguinte redacao:

“Art. 86. Admitida a acusacao contra o Presidente da

Republica, por dois tercos da Camara dos Deputados, sera

ele submetido a julgamento perante o Senado Federal, nos
crimes de responsabilidade.

§ 1° O Presidente ficara suspenso de suas funcoes, nos
crimes de responsabilidade, apés a instauracdo do processo
pelo Senado Federal.

§ 3° Enquanto nao sobrevier condenacdo em segundo
grau, nas infracdes comuns, o Presidente da Republica nao
estara sujeito a prisao.

" (NR)

JUSTIFICACAO

A Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 10, de
2013, da qual temos a honra de sermos o primeiro signatario, visa
a extinguir o foro por prerrogativa de funcao, quando se tratar de
crimes comuns. Contudo, por um lapso escusavel na elaboracao
da PEC, esquecemo-nos de, além de revogar e alterar a redacao de
varios dispositivos, adaptar a redacao do art. 86 da mesma norma
maxima, para dele retirar a referéncia ao julgamento do Presidente
da Republica pelo Supremo Tribunal Federal.

Para corrigir esse erro de técnica legislativa, percebido
durante a discussao da PEC, apresentamos esta Emenda de

SF/16393.57682-26
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Redacao, com o fito de apenas compatibilizar a redacao do art. 86
da CF com as modificacoes promovidas por meio da extincao do
foro por prerrogativa de funcao para os agentes publicos acusados
da pratica de infracdoes penais comuns.

Da mesma forma, alteramos a redacao do § 3° do
mesmo dispositivo, para que o Presidente, assim como qualquer
pessoa do povo, possa ser preso apos a condenacao em segunda
instancia.

Certos de que contaremos com o apoio de todos os
membros deste Colegiado — nao so6 a propria PEC, mas também a
esta Emenda — € que a apresentamos, a fim de evitar quaisquer
ambiguidades no texto que, certamente, sera aprovado em breve.

Sala da Comissao,

Senador ALVARO DIAS
Lider do PV

SF/16393.57682-26
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 10, DE 2013

Altera os arts. 102, 105, 108 e 125 da Constituigio Federal
para extinguir o foro especial por prerrogativa de fungdo
nos casos de crimes comuns.

As Mesas da Cdmara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° Os arts. 102, 105, 108 e 125 da Constituigio Federal passam a
viger com a seguinte redagfo:

a) a agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal
ou estadual ¢ a agdo declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato
normativo federal;

b) nos crimes de responsabilidade os Ministros de Estado e os
Comandantes da Marinha, do Exército ¢ da Aerondutica, ressalvado o
disposto no art. 52, 1, os membros dos Tribunais Superiores, os do Tribunal
de Contas da Unifio e os chefes de missdo diplomdtica de caréter
permanente;

¢} o mandado de seguranga e o habeas data contra atos do Presidente
da Republica, das Mesas da CAmara dos Deputados ¢ do Senado Federal, do
Tribunal de Contas da Uni%o, do Procurador-Geral da Reptiblica ¢ do préprio
Supremo Tribunal Federal;

d) o litigio entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e a
Uni#o, o Estado, o Distrito Federal ou o Territorio;

e) as causas e os conflitos entre a Unifio e os Estados, a Unido € o
Distrito Federal, ou entre uns ¢ outros, inclusive as respectivas entidades da
administragiio indireta;

f) a extradigdo solicitada por Estado estrangeiro;

g) o habeas corpus, quando o coator for Tribunal Superior ou
autoridade ou funciondrio cujos atos estejam sujeitos diretamente 2
Jjurisdigdo do Supremo Tribunal Federal;
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h) a revisdo criminal e a agdo rescisoria de seus julgados;

i} a reclamagfio para a preservacdo de sua competéncia e garantia da
autoridade de suas decisdes;

J) a execugdo de sentenca nas causas de sua competéncia originaria,
facultada a delegacdo de atribuigGes para a pratica de atos processuais;

k) a agdo em que todos os membros da magistratura sejam direta ou
indiretamente interessados, e aquela em que mais da metade dos membros do
tribunal de origem estejam impedidos ou sejam direta ou indiretamente
interessados;

1) os conflites de competéncia entre o Superior Tribunal de Justi¢a e
quaisquer tribunais, entre Tribunais Superiores, ou entre estes e qualquer
outro tribunal;

m) o pedido de medida cautelar das agbes diretas de
inconstitucionalidade;

n) o mandado de injungdo, quando a elaboragio da norma
regulamentadora for atribui¢do do Presidente da Repiblica, do Congresso
Nacional, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, das Mesas de uma
dessas Casas Legislativas, do Tribunal de Contas da Unido, de um dos
Tribunais Superiores, ou do préprio Supremo Tribunal Federal;

o) as agdes contra o Conselho Nacional de Justica e contra o Conselho
Nacional do Ministério Pablice.

a) nos crimes de responsabilidade os desembargadores dos Tribunais
de Justica dos Estados e do Distrite Federal, os membros dos Tribunais de
Contas dos Estados e do Distrito Federal, os dos Tribunais Regionais
Federais, dos Tribunais Regionais Eleitorais e do Trabalho, 0s membros dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios e os do Ministério Pablico
da Unifio que oficiem perante tribunais;

¢} os habeas corpus quando o coator for tribunal sujeitc i sua
jurisdi¢Zo, Ministro de Estado ou Comandante da Marinha, do Exército ou
da Aerondutica, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral;

d) os conflitos de competéncia entre quaisquer tribunais, ressalvado o
disposto no art. 102, I, "1", bem como entre tribunal e juizes a ele ndo
vinculados e entre juizes vinculados a tribunais diversos;
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a) nos crimes de responsabilidade os juizes federais da area de sua
Jurisdico, incluidos os da Justiga Militar e da Justica do Trabalho e os
membros do Ministério Publico da Unifio, ressalvada a competéncia da
Justica Eleitoral;

CATE 125, (e

§ 1° A competéncia dos tribunais sera definida na Constitui¢do do
Estado, vedado o estabelecimento de foro especial por prerrogativa de
fungdo no caso de crimes comuns, sendo a lei de organizag8o judicidria de
iniciativa do Tribunal de Justiga.

Art. 2° Esta Emenda passa a vigorar na data da sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Vivemos num Estado Democratico de Direito, a luz do principio
republicano, em que todos s@o iguais perante a lei, ou pelo menos assim deveriam
ser considerados. Certo € que a lei pode, e deve, tratar desigualmente os desiguais,

na medida de suas desigualdades. Esse ¢, essencialmente, o principio da isonomia.
Todavia, ndo hd lugar para privilégios odioses, como, por exemplo, as regras que
estabelecem foro privilegiado no caso de crime comum cometido por autoridade.

Os que defendem esse privilégio alegam que se trata de foro especial
por prerrogativa de fungdo, cuja justificativa seria proteger ndo a pessoa, mas o
préprio cargo que ocupa. Ndo podemos, todavia, concordar com esse argumento.

Quando uma autoridade pratica um ato oficial que fere direito liquido e
certo de outrem, n3o temos divida quanto a correcdo do estabelecimento de um
foro especial para julgamento de mandado de seguranga eventualmente impetrado.
E que nesse caso, o objeto da controvérsia ¢ justamente um ato oficial, que emana
unicamente do feixe de poderes afetados & autoridade administrativa,
eventualmente impetrada.
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Essas caracteristicas, que justificam o estabelecimento de um foro
especial para as ag0es mandamentais contra os atos oficiais das altas autoridades,
ndo se fazem presentes no caso de um crime comum por ela praticado. Ou seja,
diferentemente da edigio de um ato administrativo, que decorre do poder
legalmente constituido, um crime consubstancia-se em conduta tipica e antijuridica
que nada tem a ver com os poderes ou faculdades conferidos pela lei ao

administrador.

O foro especial, que se justifica no caso de um mandado de seguranga
contra um ato nomeagdo de servidor, suspensio de direito, cassa¢do de alvard, entre
outros exemplos, torna-se privilégio odioso no caso de uma crime comum, como
peculato, corrupgdo passiva, homicidio, ameaga, etc.

A Lei Complementar n° 135, de 4 de junho de 2010, conhecida como
Lei da Ficha Limpa, representou um grande avanco no sentido de garantir a
honradez e corregdo sempre exigidos aos mandatarios do Pais. Ndo obstante, muita
coisa ainda pode ser feita.

Nesse sentido, apresentamos esta Proposta de Emenda a Constituiggo,
que extingue o foro privilegiado nos casos de crimes comuns cometidos por
qualquer autoridade. Por estarmos persuadidos de que esta proposi¢do reafirma e
fortalece o principio republicado, pedimos aos nobres Pares que votem pela sua

aprovagao.

Sala das Sessdes,
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Emendas Constitucionais Emendas Constitucionais de Revisao

Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias

Atos decorrentes do disposto no § 3° do art. 5°

INDICE TEMATICO

Texto compilado
PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte
para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social ¢ comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugo pacifica das
controvérsias, promulgames, sob a protegdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TITULO |
Dos Principios Fundamentais

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacéo desta Emenda Constitucional,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o
caput do art. 212 da Constituicdo Federal & manutencdo e desenvolvimento da educagéo
basica e & remuneragao condigna dos trabalhadores da educagdo, respeitadas as seguintes

disposictes: {Redacio dada pela Emenda_Constitucional n® 53, de 2006), A18Ns8e: vide
Medida Provisoria n® 339, de 2006).

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituigio, cabendo-lhe:
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a) a agdio direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a
agdo declaratoria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal; (Redagio dada
pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

b) nas infrac8es penais comuns, o Presidente da Repiiblica, o Vice-Presidente, os
membros do Congresso Nacional, seus préprios Ministros e o Procurador-Geral da
Republica;

¢) nas infragdes penais comuns € nos crimes de responsabilidade, os Ministros de
Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica, ressalvado o
disposto no art. 52, I, os membros dos Tribunais Superiores, os do Tribunal de Contas
da Unigo e os chefes de missdo diplomatica de carater permanente;(Redacfio dada pela
Emenda Constitucignal n° 23, de 1999)

d) o "habeas-corpus”, sendo paciente qualguer das pessoas referidas nas alineas
anteriores; o mandado de seguranga e o "habeas-data” contra atos do Presidente da
Republica, das Mesas da Cdmara dos Deputados e do Senado Federal, do Tribunal de
Contas da Unido, do Procurador-Geral da Republica e do préprio Supremo Tribunal
Federal,

e} o litigio entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e a Unido, o Estado, o
Distrito Federal ou o Territdrio;

f) as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a Unidio e o Distrito Federal, ou
entre uns e outros, inclusive as respectivas entidades da administragfio indireta;

) a extradi¢fo solicitada por Estado estrangeiro;

¢t ¥ ods5Peo = o 0

“menda Constitucional n° 45, de 2004)

{ Rvogudo pela

i) o0 habeas corpus, quando o coator for Tribunal Superior ou quando o coator ou o
paciente for autoridade ou funcionario cujos atos estejam sujeitos diretamente a
Jurisdi¢Zo do Supremo Tribunal Federal, ou se trate de crime sujeito 4 mesma jurisdicéo
em uma tnica instincia; (Redacdio dada pela Emenda Constitucional n® 22, de 1999)

J) arevisdo criminal e a ag8o rescisoria de seus julgados;

1) a reclamacio para a preservaco de sua competéncia e garantia da autoridade de suas
decisdes;

m) a execugdo de sentenga nas causas de sua competéncia origindria, facultada a
delegacdo de atribuigdes para a pratica de atos processuais;

n) a agdo em que todos os membros da magistratura sejam direta ou indiretamente
interessados, e aquela em que mais da metade dos membros do tribunal de origem
estejam impedidos cu sejam direta ou indiretamente interessados;
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©)os conflitos de competéncia entre o Superior Tribunal de Justiga e quaisquer
‘ribunais, entre Tribunais Superiores, ou entre estes e qualquer outro tribunal;

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justiga:

I - processar ¢ julgar, originariamente:

a) nos crimes comuns, os Governadores dos Estados e do Distrito Federal, e, nestes e
nos de responsabilidade, os desembargadores dos Tribunais de Justica dos Esiados e do
Distrito Federal, os membros dos Tribunais de Contas dos Fstados e do Distrito Federal,
os dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais Regionais Eleitorais e do Trabalho,
os membros dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios e os do Ministério
Publico da Unifio que oficiem perante tribunais;

b) os mandados de seguranca € os habeas data contra ato de Ministro de Estado, dos
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica ou do prdprio
Tribunal;(Redacdio dada pela imenda Constitucional n® 23. de 1999)

c) os habeas corpus, quando o coator ou paciente for qualquer das pessoas
mencionadas na alinea "a", ou quando o coator for tribunal sujeito & sua jurisdigo,
Ministro de Estado ou Comandante da Marinha, do Exército ou da Aerondutica,
ressalvada a competéncia da Justiga Eleitoral; (Redacfio dada pela Emenda
Counstitucional n° 23, de 1999)

d) os conflitos de competéncia entre quaisquer tribunais, ressalvado o disposto no art.
102, 1, "o", bem como entre tribunal e juizes a ele ndo vinculados e entre juizes
vinculados a tribunais diversos;

€) as revisdes criminais e as agdes rescisdrias de seus julgados;

Art. 108. Compete aos Tribunais Regionais Federais:

I - processar e julgar, originariamente:

a) os juizes federais da drea de sua jurisdi¢do, incluidos os da Justiga Militar ¢ da Justica
do Trabalho, nos crimes comuns € de responsabilidade, e os membros do Ministério
Pablico da Unido, ressalvada a competéncia da Justiga Eleitoral;

b) as revisdes criminais e as a¢des rescisorias de julgados seus ou dos juizes federais da
regifo;
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«:} 0s mandados de seguranca e 0s"habeas-data" contra ato do préprio Tribunal ou de
,uiz federal;

d) os "habeas-corpus”, quando a autoridade coatora for juiz federal;

Segéo VI
DOS TRIBUNAIS E JUIZES DOS ESTADOS

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados os principios estabelecidos
nesta Constituigio.

§ 1°~ A competéncia dos tribunais sera definida na Constituigio do Estado, sendo a lei
de organizagdo judicidria de iniciativa do Tribunal de Justica.

§ 2° - Cabe aos Estados a institui¢o de representagio de inconstitucionalidade de leis
ou atos normativos estaduais ou municipais em face da Constituigio Estadual, vedada a
atribui¢fo da legitimac8o para agir a um tinico dérgfo.

% Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N° 135, DE 4 DE JUNHO DE 2010

Altera a Lei Complementar n® 64, de 18 de
maio de 1990, que estabelece, de acordo com
0 § 9° do art. 14 da Constituigao Federal, casos
de inelegibilidade, prazos de cessacéo e
determina outras providéncias, para incluir
hipoteses de inelegibilidade que visam a
proteger a probidade administrativa e a
moralidade no exercicio do mandato.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:
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Altera os arts. 102, 105, 108 ¢ 125 da Constituigio Federal para extinguir o foro especial por

rerrogativa de fungio nos casos de crimes comuns.
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(4 Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, em 13/03/2013.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicacdo do Senado Federal — Brasilia — DF
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#4A% presidéncia da Republica
LS Casa Civil
> Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Emendas Constitucionais Emendas Constitucionais de Revisdo

Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias

Atos decorrentes do disposto no § 3° do art. 5°
INDICE TEMATICO

Texto compilado
PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte
para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TITULO |
Dos Principios Fundamentais

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacéo desta Emenda Constitucional, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o
caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutengdo e desenvolvimento da educagao
basica e a remuneragdo condigna dos trabalhadores da educagéo, respeitadas as seguintes

disposigdes: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006). AtENde: (vige
Medida Proviséria n® 339, de 2006).

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicdo, cabendo-lhe:
I - processar e julgar, originariamente:

a) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a
acdo declaratoria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

b) nas infragdes penais comuns, o Presidente da Reptblica, o Vice-Presidente, os
membros do Congresso Nacional, seus proprios Ministros e o Procurador-Geral da
Republica;
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¢) nas infragdes penais comuns e nos crimes de responsabilidade, os Ministros de
Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica, ressalvado o
disposto no art. 52, I, os membros dos Tribunais Superiores, os do Tribunal de Contas
da Unido e os chefes de missdo diplomatica de carater permanente;(Redacao dada pela

Emenda Constitucional n® 23, de 1999)

d) o "habeas-corpus", sendo paciente qualquer das pessoas referidas nas alineas
anteriores; o mandado de seguranca e o "habeas-data" contra atos do Presidente da
Republica, das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, do Tribunal de
Contas da Unido, do Procurador-Geral da Republica e do proprio Supremo Tribunal
Federal;

e) o litigio entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e a Unido, o Estado, o
Distrito Federal ou o Territorio;

f) as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a Unido e o Distrito Federal, ou
entre uns e outros, inclusive as respectivas entidades da administracdo indireta;

g) a extradicao solicitada por Estado estrangeiro;

(Revogado pela Emenda Constitucional n® 4= de 2004)

1) o habeas corpus, quando o coator for Tribunal Superior ou quando o coator ou o
paciente for autoridade ou funcionario cujos atos estejam sujeitos diretamente a
jurisdicao do Supremo Tribunal Federal, ou se trate de crime sujeito & mesma jurisdi¢ao
em uma Unica instancia; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 22, de 1999)

J) arevisdo criminal e a a¢do rescisoria de seus julgados;

1) a reclamagio para a preservagdo de sua competéncia e garantia da autoridade de suas
decisoes;

m) a execugdo de sentenca nas causas de sua competéncia origindria, facultada a
delegacgdo de atribui¢des para a pratica de atos processuais;

n) a a¢do em que todos os membros da magistratura sejam direta ou indiretamente
interessados, e aquela em que mais da metade dos membros do tribunal de origem
estejam impedidos ou sejam direta ou indiretamente interessados;

0) os conflitos de competéncia entre o Superior Tribunal de Justi¢a e quaisquer
tribunais, entre Tribunais Superiores, ou entre estes e qualquer outro tribunal;

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justiga:

I - processar e julgar, originariamente:

a) nos crimes comuns, os Governadores dos Estados e do Distrito Federal, e, nestes e
nos de responsabilidade, os desembargadores dos Tribunais de Justi¢a dos Estados e do
Distrito Federal, os membros dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal,
os dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais Regionais Eleitorais ¢ do Trabalho,
os membros dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios ¢ os do Ministério
Publico da Unido que oficiem perante tribunais;

b) os mandados de seguranca e os habeas data contra ato de Ministro de Estado, dos
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica ou do proprio Tribunal;

(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 1999)
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¢) os habeas corpus, quando o coator ou paciente for qualquer das pessoas
mencionadas na alinea "a", ou quando o coator for tribunal sujeito a sua jurisdigao,
Ministro de Estado ou Comandante da Marinha, do Exército ou da Aeronautica,
ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 23, de 1999)

d) os conflitos de competéncia entre quaisquer tribunais, ressalvado o disposto no art.
102, I, "o", bem como entre tribunal e juizes a ele ndo vinculados e entre juizes
vinculados a tribunais diversos;

e) as revisoes criminais e as agdes rescisorias de seus julgados;

Art. 108. Compete aos Tribunais Regionais Federais:
I - processar e julgar, originariamente:

a) os juizes federais da area de sua jurisdigdo, incluidos os da Justica Militar e da Justica
do Trabalho, nos crimes comuns e de responsabilidade, € os membros do Ministério
Publico da Unido, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral;

b) as revisdes criminais e as agdes rescisorias de julgados seus ou dos juizes federais da
regiao;

¢) os mandados de seguranca e os "habeas-data" contra ato do proprio Tribunal ou de
juiz federal;

d) os "habeas-corpus"”, quando a autoridade coatora for juiz federal;

Secao VI
DOS TRIBUNAIS E JUIZES DOS ESTADOS

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justi¢a, observados os principios estabelecidos
nesta Constituigao.

§ 1° - A competéncia dos tribunais sera definida na Constituicdo do Estado, sendo a lei
de organizagdo judicidria de iniciativa do Tribunal de Justica.

§ 2° - Cabe aos Estados a institui¢ao de representacdo de inconstitucionalidade de leis
ou atos normativos estaduais ou municipais em face da Constituicdo Estadual, vedada a
atribui¢do da legitimagdo para agir a um unico 6rgao.

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N° 135, DE 4 DE JUNHO DE 2010

Altera a Lei Complementar n® 64, de 18 de
maio de 1990, que estabelece, de acordo com
0 § 9° do art. 14 da Constituigdo Federal, casos
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de inelegibilidade, prazos de cessacao e
determina outras providéncias, para incluir
hipoteses de inelegibilidade que visam a
proteger a probidade administrativa e a
moralidade no exercicio do mandato.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:







69

PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 50, de 2016, primeiro signatario o
Senador Otto Alencar, que acrescenta o § 7° ao
art. 225 da Constitui¢do Federal, para permitir a
realizacdo das manifestag¢oes culturais
registradas como patriménio cultural brasileiro
que ndo atentem contra o bem-estar animal.

Relator: Senador JOSE MARANHAO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania a Proposta de Emenda a Constituicado (PEC) n° 50, de 2016,
primeiro signatario o Senador Otto Alencar, que acrescenta o § 7° ao art.
225 da Constitui¢do Federal, para permitir a realiza¢do das manifestagoes
culturais registradas como patrimonio cultural brasileiro que ndo atentem

contra o bem-estar animal.

O art. 1° da PEC acrescenta o § 7° ao art. 225 da Constitui¢ao
Federal (CF), para dispor que ndo se considera tratamento cruel aos animais
as manifestacdes culturais previstas no § 1° do art. 215 e registradas como
bem de natureza imaterial integrante do patrimonio cultural brasileiro, desde
que regulamentadas em lei especifica que assegure o bem-estar dos animais

envolvidos.

Na justificagdo, os autores citam a decisao do Supremo Tribunal

Federal, na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 4.983, julgada em

SF/16425.26651-16
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6 de outubro de 2016, na qual se decidiu pela inconstitucionalidade da Lei
n°® 15.299, de 8 de janeiro de 2013, do Estado do Ceara, que regulamenta a
vaquejada como pratica desportiva e cultural. Segundo o Tribunal, ¢
permitida a regulamentagdo de manifestagdes culturais que envolvam
animais, desde que ela seja capaz de evitar a crueldade sem a

descaracterizacdo da propria pratica.

Aduzem os autores que a vaquejada, assim como outras
manifestagdes culturais populares, passaria a constituir patrimonio cultural
brasileiro e merecer prote¢do especial do Estado quando devidamente
registrada como tal. Caso regulamentada de forma a garantir a integridade
fisica e mental dos animais envolvidos sem descaracterizar a propria pratica,
a vaquejada atenderia a decisdo prolatada pelo Tribunal Constitucional na

ADI n°® 4983.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, na forma do art. 356 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), proceder a analise da proposi¢do quanto

a sua admissibilidade e mérito.

No tocante a admissibilidade, a PEC n° 50, de 2016, preenche o
requisito do art. 60, inciso I, da Constituicao Federal (CF), pois esta assinada
por mais de um ter¢o dos membros do Senado Federal. Observa a regra
constitucional que veda emenda a Constituicdo na vigéncia de intervengao
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio; que trate de matéria
constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada na atual

sessao legislativa; e que tenda a abolir a forma federativa do Estado, o voto

gc2016-09060
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direto, secreto, universal e periodico, a separagdo dos Poderes e os direitos e
garantias individuais (art. 60, §§ 1°, 4° e 5° da Constituigdo e arts. 354, §§ 1°
e 2°, e 373 do RISF). A proposta respeita a proibi¢do prevista no art. 371 do

RISF, pois ndo pretende alterar dispositivos sem correlacao entre si.

Com relagdo ao mérito, entendemos que a proposicao deve

prosperar.

A PEC busca garantir a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional e, a0 mesmo tempo, preservar
as manifestacdes das culturas populares, em consonancia com o art. 215,
caput ¢ § 1° da Lei Maior. A nosso ver, determinadas manifestacdes
culturais que utilizam animais, como a vaquejada e o rodeio, constituem-se
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira. Sao modos de criar, fazer e viver do vaqueiro e do
pedo e encontram amparo no art. 216, caput e inciso II, da CF. Cabe,
portanto, ao Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo formais,
como direito de cada um, observada a protecdo e o incentivo as
manifestagdes desportivas de criagdo nacional, conforme dispde o art. 217,

inciso IV, da CF.

Quanto a qualificacdo da vaquejada e do rodeio como esporte,
oportuno mencionar a definicdo de esporte proposta em publicacdo da
Universidade de Sao Paulo (USP): “esporte ¢ toda atividade competitiva
institucionalizada que envolve esforco fisico vigoroso ou o uso de
habilidades motoras relativamente complexas, por individuos, cuja
participacdo ¢ motivada por uma combinagdo de fatores intrinsecos e

<

extrinsecos”. De outra parte, competicao esportiva ¢ definida como “um

processo através do qual o sucesso ¢ medido diretamente pela comparagao

gc2016-09060
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das realizag¢Oes daqueles que estdo executando a mesma atividade fisica, com
regras e condi¢gdes padronizadas”. Portanto, ambas as atividades podem ser

classificadas como pratica desportiva.

No rodeio e na vaquejada as regras estdo disciplinadas em leis
ou regulamentos editados por entidades do ramo. No campo das leis,
disciplinam as matérias a Lei n° 10.220, de 11 de abril de 2001, que
regulamenta a atividade de pedo de rodeio, equiparando-o a atleta
profissional; a Lei n® 10.519, de 17 de julho de 2002, que dispoe sobre a
promogado e a fiscalizagdo da defesa sanitaria animal quando da realizag¢do
de rodeio; e as demais leis estaduais e municipais sobre o tema. Quanto aos
regulamentos, destacamos o Regulamento Geral de Vaquejada da
Associagdo Brasileira de Vaquejada (ABVAQ) e o Cdédigo de Conduta do
Rodeio da Confederagdo Nacional do Rodeio (CNAR). Grosso modo, essas
normas tém como objetivo preservar a integridade fisica do pedo, resguardar
o bem-estar animal e estabelecer sangdes aos organizadores e participantes

do evento em caso de irregularidades.

E notério que em ambas houve uma evolugao ao longo dos anos
no sentido de salvaguardar o bem-estar animal e a saide dos participantes
durante as competi¢des, ainda que muitas dessas conquistas tenham surgido
gragas a atuacgdo vigilante de 6rgaos do Ministério Publico e de entidades de
protecdo e defesa de animais. Quando bem organizadas e fiscalizadas, essas
praticas desportivas promovem a cultura local sem, contudo, expor os

animais a tratamentos cruéis.

Com relagdo a vaquejada, lembramos que regulamento da
ABVAQ veda qualquer tipo de agressao ao animal, sendo inclusive causa de

desclassificagdo tocar outras partes do boi que nio sejam a cauda durante a

gc2016-09060
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competicdo, salvo quando for para evitar a queda do vaqueiro. Ademais,
devem ser disponibilizados no local das provas 4agua e alimento para os
animais, em quantidade e qualidade que garantam seu bem-estar. Ha tempos
ja ndo ¢ tolerada a agressdo aos animais com esporas, rosetas, choques

elétricos; antes, durante e apos a competicao esportiva.

Da parte do rodeio, cumpre mencionar que a Confederagao
Nacional do Rodeio (CNAR) instituiu o “Selo Verde Rodeio Legal”,
certificagdo que possibilita fiscalizagdo quanto ao bem-estar e a defesa
sanitaria animal. A certificagdo e a fiscalizacdo baseiam-se na legislacao
sobre rodeios e seus regulamentos, como o Codigo de Conduta do Rodeio.
Esses instrumentos t€ém por objetivo impedir que sejam provocadas injurias
nos animais, além de promover a responsabilidade socioambiental nos

eventos.

Qualquer analise sobre aceitacdo (ou ndo) do rodeio e da
vaquejada deveria ser feita sob a perspectiva dos brasileiros que habitam as
zonas rurais. Trata-se de uma realidade completamente diferente dos grandes
centros urbanos, onde temos um ambiente fértil de producdo e oferta de
cultura. Nesse sentido, devemos acolher o pluralismo cultural que ¢ peculiar
ao Brasil e proteger essas formas de manifestacdo cultural. Caso seja
proibida a vaquejada, retirariamos das populagdes rurais do Pais,
especialmente as das regides Norte ¢ Nordeste, uma das poucas opgoes de
acesso a cultura e lazer que lhes esta disponivel, além de impactar economia

de municipios interioranos dessas regides, ja combalidos pela atual crise.

Sobre a importancia econdmica dessas atividades, a CNAR
aponta que sao realizados mais de 1.800 (mil e oitocentos) rodeios por ano,

movimentando cerca de US$ 3.000.000.000 (trés bilhdes de dolares), com a

gc2016-09060
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geragdo de aproximadamente 300.000 (trezentos mil) empregos diretos e
indiretos. Da parte da vaquejada, a ABVAQ informa que a atividade
movimenta R$ 600.000.000 (seiscentos milhdes de reais) por ano, gera
120.000 (cento e vinte mil) empregos diretos e 600.000 (seiscentos mil)
empregos indiretos. Cada prova de vaquejada, mobiliza cerca de duzentos e
setenta profissionais, entre eles: veterindrios, juizes, inspetores, locutores,
organizadores, segurangas, pessoal de apoio ao gado e de limpeza de

instalacoes.

Embora meritorio o PLS, entendemos que a redagdo proposta
pela PEC pode ser aprimorada, pois deve ficar claro no texto que as
manifestagdes culturais a que se refere sdao as praticas desportivas que
utilizem animais. Optou-se pelo termo “praticas desportivas”, pois esse € o
termo adotado pela Constitui¢do em seu art. 217. Desse modo, apresentamos

ao final para aperfeicoar a redacao.

III - vOoTO

Por todo o exposto, votamos pela APROVACAO da Proposta

de Emenda a Constituicao n° 50, de 2016, com a seguinte emenda:

EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicao n°® 50, de

2016, a seguinte redagao:
AT 225 s s .

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1°
deste artigo, ndo sdo cruéis as praticas desportivas que utilizem animais,

desde que sejam manifestagdes culturais — conforme § 1° do art. 215 —,

gc2016-09060
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registradas como bem de natureza imaterial integrante do patrimonio cultural
brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o

bem-estar dos animais envolvidos.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

gc2016-09060

SF/16425.26651-16



76

SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N° 50, DE 2016

Acrescenta o § 7° ao art. 225 da Constituicao Federal, para permitir a realizacdo das
manifesta¢Bes culturais registradas como patrimdnio cultural brasileiro que ndo
atentem contra o bem-estar animal.

AUTORIA: Senador Otto Alencar (1° signatario), Senadora Ana Amélia, Senador Antonio
Carlos Valadares, Senador Armando Monteiro, Senador Benedito de Lira, Senador
Cidinho Santos, Senador Davi Alcolumbre, Senador Elmano Férrer, Senador Fernando
Bezerra Coelho, Senador Flexa Ribeiro, Senador Garibaldi Alves Filho, Senador Ivo
Cassol, Senador Jorge Viana, Senador José Agripino, Senador José Maranhdo, Senador
José Medeiros, Senadora Lidice da Mata, Senador Lindbergh Farias, Senador Magno
Malta, Senador Pastor Valadares, Senador Paulo Rocha, Senador Pedro Chaves,
Senador Raimundo Lira, Senador Randolfe Rodrigues, Senador Roberto Muniz, Senador

Telmario Mota, Senador Valdir Raupp, Senadora Vanessa Grazziotin

DESPACHO: A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania

Pagina da matéria
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Parte integrante do Avulso da PEC n° 50 de 2016.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE
2016

Acrescenta o § 7° ao art. 225 da Constituigdao
Federal, para permitir a realizagdo das
manifestagdes  culturais  registradas  como
patrimonio cultural brasileiro que ndo atentem
contra o bem-estar animal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1°. O art. 225 da Constitui¢do passa a vigorar acrescido do
seguinte § 7°.

AN 225, e

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1°
deste artigo, ndo se consideram cruéis as manifestacdes culturais
previstas no § 1° do art. 215 e registradas como bem de natureza
imaterial integrante do patrimonio cultural brasileiro, desde que
regulamentadas em lei especifica que assegure o bem-estar dos
animais envolvidos.” (NR)

Art. 2°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacgdo.

JUSTIFICACAO

A Constitui¢do Federal de 1988 assegurou a todos o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e o pleno exercicio dos direitos
culturais. Assim, a0 mesmo tempo em que protege as manifestacdes culturais
populares (art. 215, caput e § 1°), a Carta Magna protege os animais contra
a crueldade (art. 225, § 1°, VII).

| Pagina 2 de 11 Parte integrante do Avulso da PEC n° 50 de 2016.
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Recentemente, o Supremo Tribunal Federal (STF) foi
novamente instado a se manifestar acerca do conflito entre essas normas
constitucionais consagradoras de direitos fundamentais.

Ainda em tramitacio no STF, a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n°® 4.983 foi proposta pelo Procurador-Geral da
Republica, em maio de 2013, contra a Lei n® 15.299, de 8 de janeiro de 2013,
do Estado do Ceard, que regulamenta a vaquejada como pratica desportiva e
cultural. Em julgamento realizado em 6 de outubro de 2016, o Tribunal
considerou procedente o pedido formulado na inicial e, ao declarar a
inconstitucionalidade da lei impugnada, asseverou que ¢ permitida a
regulamenta¢do de manifestagdes culturais que envolvam animais, desde que
ela seja capaz de evitar a crueldade sem a descaracterizacdo da propria
pratica.

Em que pese ndo ter sido sequer publicado o acordao, a noticia
da decisdo tomada pela Suprema Corte suscitou intensa polémica entre os
apoiadores da pratica e os defensores dos direitos animais, e chegou mesmo
a ensejar o anuncio da formac¢ao de uma Frente Parlamentar em Defesa da
Vaquejada.

Dessarte, a fim de encerrar a controvérsia que ainda cerca a
questdo, propde-se a presente sugestdo de emenda ao texto constitucional,
por intermédio da qual se busca consignar na Lei Maior, com clareza, a
permissao para que as praticas culturais de natureza imaterial que integram
o patrimonio cultural brasileiro e comprovadamente ndo submetam os
animais a crueldade possam se realizar sem 6bices.

A vaquejada, assim como outras manifestagcdes culturais
populares, passa a constituir patrimonio cultural brasileiro e merecer
protecao especial do Estado quando registrada em um dos quatro livros
discriminados no Decreto n°® 3.551, de 4 de agosto de 2000, que instituiu o
Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial. Nessa hipotese, acaso
regulamentada de forma a garantir a integridade fisica e mental dos animais
envolvidos sem descaracterizar a propria pratica, a vaquejada atenderd aos
mandamentos exarados pelo Tribunal Constitucional por ocasido do
julgamento da ADI 4983.

Na certeza de que esta proposta dissipard quaisquer duvidas
ainda existentes acerca do entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre
a questao, rogamos o apoio de nossos Pares para sua aprovagao.
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Sala das Sessoes,

Senador OTTO ALENCAR
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Emenda n° 1-PLEN a
Proposta de Emenda a Constituigdo n® 48, de 2015,
do Senador Vicentinho Alves e outros, que
acrescenta o § 13 ao art. 37 da Constitui¢do
Federal para dispor sobre a convalidagdo de atos
administrativos.

Relator: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), para os fins do art. 359 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), a Emenda n° 1-PLEN, tendo como primeiro signatario o
Senador Vicentinho Alves, apresentada a PEC n° 48, de 2015.

Em 02 de setembro de 2015, relatorio de minha iniciativa foi
aprovado por esta Comissdo, dando origem ao Parecer n° 684, de 2015 —
CClJ, favoravel a redacdo original da PEC n°® 48, de 2015. A proposta foi
encaminhada para apreciacdo do Plendrio do Senado Federal, onde recebeu
a Emenda n° 1-PLEN, que visa a incluir no Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias (ADCT) um art. 18-A, com o teor seguinte:

“Os atos administrativos praticados no Estado de Tocantins,
decorrentes de sua instalacdo, entre o periodo de 1° de janeiro de
1988 a 31 de dezembro de 1994, eivados de qualquer vicio juridico
dos quais decorram efeitos favoraveis para os destinatarios,
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convalidam-se apo6s cinco anos da data em que foram praticados,
salvo comprovada ma-fé”.

Assim, a matéria retorna a este relator para analise da Emenda
apresentada.

II - ANALISE

A Emenda n° 1-PLEN preenche todos os requisitos
constitucionais e regimentais a sua admissdo. Foi subscrita por Senadores
que totalizam um ter¢o da composi¢ao do Senado Federal (art. 358, § 2°, do
RISF) e trata de matéria intrinsecamente relacionada ao objeto original da
PEC. Quanto a sua constitucionalidade material, nada encontramos que viole
qualquer das clausulas pétreas explicitas (Constitui¢do Federal — CF, art. 60,
§ 4° 1 a IV) ou implicitas. Dessa maneira, nada ha que obste a
admissibilidade da proposi¢ao acessoria.

Quanto ao mérito, a Emenda visa a restringir a incidéncia do
texto original em relagcdo ao tempo e ao espaco. Estabelece a convalidacao
dos atos praticados entre 1° de janeiro de 1988 a 31 de dezembro de 1994
apenas para o Estado do Tocantins. Justifica o autor que a alteragdo
pretendida se faz imprescindivel pela necessidade de conferir tratamento
adequado aos atos administrativos praticados durante os primeiros anos no
Estado do Tocantins.

Para a correta andlise da Emenda, faz-se imprescindivel
entender um pouco da historia de criagdo do Estado do Tocantins.

Com a promulgag¢do da Constituicdo Federal de 1998, foi
criado, por desmembramento de uma parcela de Goids, o Estado do
Tocantins. De forma ainda mais brusca e abrupta do que aconteceu com o0s
ex-territorios, que foram transformados em estados, Tocantins teve que se
estruturar do zero, sendo toda a estrutura fisica e humana dos érgaos publicos
construida concomitantemente a criacao do proprio estado.

No caso do Estado do Tocantins, hd uma peculiaridade que
justifica a emenda em tela, que ¢ a criacao do Estado praticamente do nada.
No novo Estado recém-criado, somente a BR 153 era pavimentada, ¢ o
acesso a Porto Nacional era viabilizado somente por uma ponte. O sistema
de saude era inexistente, a rede de ensino era precaria, assim como a de

12016-09381
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saneamento. As terras ndo eram legalizadas e a seguranca publica dependia
dos coronéis da época.

A existéncia de uma conjuntura precaria e incipiente teve que
se ajustar ante as necessidades do povo tocantinense. O aparato estatal tinha
que funcionar e, para tanto, diversas medidas foram tomadas, tais como: (i)
concessao de certiddes de registro civil; (i1) edicdo de decretos de nomeagao
de servidores; (iii) desapropriacao de imoveis; etc. Naquele tempo, os atos
foram praticados em um contexto de premente necessidade de melhoramento
das condicdes sociais do estado recém-criado. Destaca-se que foram atos
praticados com boa-fé e com vistas ao interesse publico.

Analisando a historia do Estado do Tocantins, observa-se
realmente que o Estado foi criado a partir de uma situagdo peculiar, ou seja,
a partir do nada, o que ensejou providéncia imediatas. Nesse sentido,
entende-se que a Emenda deve ser acolhida por esta Comissdo, mas com
ajuste, na forma de uma subemenda substitutiva (nos termos do art. 231 do
RISF).

Demais disso, a Emenda n° 1-PLEN deve ser adaptada quanto
ao espectro temporal. Como a Promulgacao da Constitui¢ao Federal ocorreu
em 5 de outubro de 1988, sugere-se que a convalidacdo dos atos
administrativos seja a partir de 1° de janeiro de 1989, ou seja, apos a vigéncia
do texto constitucional, até¢ 31 de dezembro de 1994, que corresponde ao
periodo de quase cinco anos apos a promulgacdo da Constituicdo Estadual
do Estado do Tocantins.

Portanto, entende-se que a Emenda n° 1-PLEN ¢ oportuna e
meritéria, devendo ser aprovada, na forma de Subemenda substitutiva, que
apresentamos a seguir.

III-vOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da Emendan® 1-PLEN
a PEC n° 48, de 2015, e, no mérito, por sua aprovacao, na forma da seguinte
subemenda substitutiva:

12016-09381
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SUBEMENDA SUBSTITUTIVA A EMENDA N° 1-PLEN

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 48, DE 2015

Acrescenta o art. 18-A ao Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias, para dispor sobre a
convalidagdo de atos administrativos praticados no
Estados de Tocantins entre 1° de janeiro de 1989 e
31 de dezembro de 1994.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias
passa a vigorar acrescido do seguinte art. 18-A:

“Art. 18-A. Os atos administrativos praticados no Estados de
Tocantins, decorrentes de sua instalagdo, entre o periodo de 1° de
janeiro de 1989 a 31 de dezembro de 1994, eivados de qualquer vicio
juridico dos quais decorram efeitos favoraveis para os destinatarios,
ficam convalidados apos cinco anos contados da data em que foram
praticados, salvo comprovada ma-fé.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

12016-09381
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EMENDA Ne 1

EMENDA DE PLENARIO A PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N2
48, DE 2015

Acrescente-se o artigo 18-A ao Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias:

“Art. 18-A. Os atos administrativos praticados no Estado de
Tocantins, decorrentes de sua instalacdo, entre o periodo de 12 de
janeiro de 1988 a 31 de dezembro de 1994, eivados de qualquer
vicio juridico dos quais decorram efeitos favoraveis para os
destinatérios, convalidam-se apds cinco anos contados da data em
que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.” (NR)

JUSTIFICACAO

No mesmo sentido das razdes da proposi¢do que se pretende
emendar, a presente contribuicdo vem prestigiar a seguranca juridica das
diversas relagdes no cenario posterior a promulgagdo da Constituicdo
Federal de 1988.

Contudo, a presente emenda tem por escopo especifico,
atender a premente necessidade de conferir tratamento adequado aos
atos administrativos praticados no Estado do Tocantins, no periodo
compreendido entre os anos de 1988 e 1994, periodo que sucedeu ao
surgimento desta importante unidade da Federagdo, razdo pela qual
pugna pela aprovagio desta Emenda pelo Plendrio do Senado Federal.

Sala das Sessoes,
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N2 48, DE 2015

Acrescenta o § 13 ao art. 37 da Constitui¢ao
Federal para dispor sobre a convalidagdo de atos
administrativos.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 37 da Constituigdo Federal passam a vigorar
acrescido do seguinte § 13:

§ 13 Os atos administrativos civados de qualquer vicio juridico
dos quais decorram cfeitos favoraveis para os destinatarios convalidam-
se apos cinco anos contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada ma-f¢.” (NR}

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagdo.
JUSTIFICACAO

A segurancga juridica e a protec3o da confian¢a legitima estéo
entre os principais institutos do Direito, permeando todos os seus ramos,
em cordem a pacificar as relagdes sociais. Ndo ha duvidas de que ndo pode
haver harmonia e paz social sem um grau minimo de seguranca nas
relagdes juridicas e de confianga dos sujeitos de direito na estabilidade
dessas relagdes.
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Entre outros objetivos, a seguran¢a juridica se destina a
proteger situagdes ja definitivamente consolidadas no passado, sob o manto
do direito entdo vigente e devidamente chanceladas por atos da
Administraggo Pablica.

Além disso, o cidaddo que confiou na atuagdo do Estado,
segundo a interpretagdo que este mesmo deu ao Direito positivo, ndo pode
ser prejudicado em razdo da confianga que nele depositou, realizando suas
condutas pessoais e profissionais em harmonia com o entendimento vigente
da Administragdo.

Nio obstante, casos hd em que o alcance e a incidéncia pratica
de tais preceitos tém sido alvo de entendimentos administrativos e judiciais
dispares, com indesejavel fracionamento da harmonia de nosso Direito, o
que acaba por ferir a estabilidade de situagdes consolidadas no tempo, que
geraram justas expectativas a sociedade e a seus membros, acabando por
afetar, além do limite aceitavel, o proprio Estado de Direito.

Nesse sentido, ndo € de se tolerar que o cidaddo de boa-fé
possa permanecer indefinidamente assombrado pela vontade desmedida do
Estado, em situagdo de inseguran¢a juridica, decorrente de eventual
equivoco inicial da Administragdo Publica, nio obstante a superveniéncia
de contexto fatico plenamente consolidado no tempo e incorporado a
sociedade.

A presente proposta, assim, fortemente alicercada em
elementos pacificamente aceitos por nossos operadores do Direito, vem em
consonancia & esséncia do Estado de Direito, consagrando a seguranca,
direito fundamental previsto no caput do art. 5° de nossa Lei Maior,
também em sua importante vertente da seguranca juridica em razdo dos
atos praticados pela Administragdo Publica, os quais despertaram em seus
destinatarios nada mais que a boa-fé, a confianga no acerto do Estado e a
presungdo de legitimidade e validade dos atos administrativos.

Vale dizer que regra semelhante ja é consagrada hoje na esfera
federal, por meio do art. 54 da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que
regula o processo administrativo no dmbito da Administracdo Publica
Federal. Segundo esse dispositivo, o direito da Administracdo de anular os
atos administrativos de que decorram efeitos favordveis para os
destinatdrios decai em cinco anos, contados da data em que foram
praticados, salvo comprovada ma-fe.
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Tal é a importancia dessa regra federal para o Direito e a
seguranca das relagdes juridicas, que o Superior Tribunal de Justiga (STJ)
firmou o entendimento (RMS 21894/RS) de que, ausente lei especifica, a
Lei n®9.784, de 1999, pode ser aplicada de forma subsididria no ambito dos
Estados-Membros, tendo em vista que se trata de norma que deve nortear
toda a Administragdo Publica, servindo de diretriz aos seus demais orgdos.

Declarou ainda a Corte Superior (REsp 645856/RS)} que n3o
pode o administrado ficar sujeito indefinidamente ao poder de autotutela do
Estado, sob pena de desestabilizar um dos pilares mestres do Estado
Democrético de Direito, qual seja, o principio da seguranga das relagbes
juridicas. Assim, segundo ¢ STJ, no ordenamento juridico brasileiro, a
prescritibilidade € a regra e a imprescritibilidade, a exce¢3o. Em razdo
disso, a Corte decidiu que, na auséncia de lei estadual especifica, a
Administragdo Publica Estadual podera rever seus proprios atos, quando
viciados, mas desde que observado o prazo decadencial de cinco anos, por
aplicagdo analogica da Lei n® 9.784, de 1999,

Diante desse quadro, nota-se a grande relevancia de estender a
regra da decadéncia quinquenal para a invalidagdo dos atos administrativos

injuridicos dos guais decorram efeitos favoriveis aos destinatarios a todags
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as entidades federativas, tendo em vista que tal medida consagrara ainda
mais a estabilidade das relagdes juridicas, pilar mestre do nosso Estado
Democratico de Direito, conforme afirmou o STJ.

A presente proposta de emenda a Constituigdo vem cumprir
exatamente essa missdo, razdo pela qual solicitamos o apoio dos nobres
Pares para a aprovagao de tdo importante medida.

7

Sala das Sessdes,
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LEGISLACAO CITADA

CAPITULO V!
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
SEGAO|
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federa! e dos Municipios obedecera aos principios de fegalidade,

XXIl - as administragGes tributarias da Uniao, dos Estados, do Distritc Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizagao de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais,
na forma da lei cu convénio.

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagio social, dela nio podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogac pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

§ 2° - A nao observancia do disposto nos incisos Il e IIl implicard a nulidade do ato e a
puni¢ao da autoridade responsével, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagao do usuario na administragdo publica direta
e indireta, regulando especialmente: (Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de

1998}

| - as reclamagdes relativas a prestagdo dos servigos publicos em geral, asseguradas a
manutencdo de servicos de atendimento ao usudrio e a avaliagdo periddica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;  (Incluide pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagées sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII; {Incluido pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998) (Vide Lein® 12.527, de 2011)

il - a disciplina da representa¢do contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou fungdo na administragao publica. (Incluido peta Emenda Constitucional n° 19, de

1998}

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos poiiticos,
a perda da fungéo piblica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e
gradagao previstas em lei, sem prejulzo da ag¢éo penal cabivel.

§ 5% - A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou n&o, que causem prejuizos ag erério, ressalvadas as respectivas agdes de
ressarcimento.
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§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros.
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de golo ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restrigdes ao ocupante de cargo ou emprego da
administragao direta e indireta Que possibilite ¢ acesso a informagdes privilegiadas. {Incluido
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomiz gerencial, orgamentaria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administragao direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixagdo de metas de desempenho
para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:  {Incluido pela Emenda Constitucional

n° 19, de 1998}

! - 0 prazo de duragéo do contrato;,  {Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - os controles e critérios de avaliagio de desempenho, direitos, obrigagdes e
responsabilidade dos dirigentes; {incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

It} - a remuneragdo do pessoal. {Incluido pela Emenda Constitycional n°® 19, de 1998)

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas pablicas e as sociedades de economia
mista, e suas subsididrias, que receberem recursos da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral. {{ncluido
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10, E vedada a percepgao simultanea de proventes de aposentadoria decorrentes do art.
40 ou dos arls. 42 e 142 com a remuneragdo de cargo, emprego ou fungao publica,
ressalvados os cargos acumuldveis na forma desta Constituigdo, os cargos eletivos e os
cargos em comissdo declarados em lei de livie nomeagao e excneragdo.  {Incluido pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1998) {Vide Emenda Constitucional n® 20, de 1998}

§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o inciso X|
do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizalonoc previstas em lei. Incluido pela
Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

§ 12. Para os fins do disposto no inciso X! do caput deste artigo, fica facultado aos Estados
e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas Constituigdes e Lei
Orgénica, como limite Unico, o subsidic mensal dos Desembargadores do respectivo Tribunal
de Justica, limitado a noventa inteires e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto neste paragrafo aos
subsidios dos Deputades Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 , DE 2015

“Acrescenta 0 § 13 ao art. 37 da Constituicdo Federal
para dispor sobre a convalidagdgo de atos

administrativos™.
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PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n® 57, de 2016, da Comissdo Diretora
(SF), que altera os arts. 30, 37, 146, 150, 179 e
195 da Constitui¢do Federal para prever que lei
complementar conceituarda pequeno Municipio,
poderda disciplinar os principios da Administrag¢do
Publica e as normas gerais aplicaveis ao processo
administrativo fiscal, a substitui¢do tributaria, a
moralidade tributaria, a eficiéncia tributaria e a
vedag¢do de confisco, e ao estabelecimento do
estatuto de defesa dos direitos contribuintes; da
nova disciplina ao principio da anterioridade;
elimina a exigéncia de certiddo negativa dos
debitos previdenciarios para participagdo em
procedimentos licitatorios e contratagdo com o
setor publico; e fixa a obrigatoriedade de
especificagdo de tratamento diferenciado e
simplificado das microempresas e empresas de
pequeno porte no admbito das normas de carater
geral aplicaveis as empresas.

Relator: Senador JOSE MARANHAOQO

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdao a Proposta de Emenda a
Constitui¢ao (PEC) n° 57, de 2016, da Comissao Diretora, que altera os arts.
30, 37, 146, 150, 179 e 195 da Constituicao Federal para prever que lei
complementar conceituara pequeno Municipio, podera disciplinar os
principios da Administragdo Publica e as normas gerais aplicaveis ao
processo administrativo fiscal, a substituicdo tributaria, a moralidade
tributaria, a eficiéncia tributaria e a vedag¢do de confisco, e ao
estabelecimento do estatuto de defesa dos direitos contribuintes; da nova
disciplina ao principio da anterioridade; elimina a exigéncia de certiddo
negativa dos débitos previdencidrios para participa¢do em procedimentos
licitatorios e contrata¢do com o setor publico, e fixa a obrigatoriedade de

SF/16016.44210-73
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especificagdo de tratamento diferenciado e simplificado das microempresas
e empresas de pequeno porte no ambito das normas de carater geral
aplicaveis as empresas.

Nesse sentido, o art. 1° da PEC altera os arts. 30, 37, 146, 150,
179 e 195 da Constitui¢ao Federal (CF), conforme o exposto a seguir.

Ao art. 30 da CF acrescenta-se paragrafo unico, atribuindo-se a
lei complementar a incumbéncia de definir pequeno Municipio e as normas
a eles aplicaveis, diferenciadas e simplificadas, especialmente em relacao a
balancetes e prestagdes de contas, inclusive as relativas a convénios de
cooperacao técnica e financeira com outros entes federativos; e delegacao de
competéncia ao Estado em que estiver localizado, no que concerne a
cobranga e a fiscalizagdo de tributos, e ao processo administrativo fiscal.

Acrescenta-se, igualmente, o inciso XXXIII ao art. 37 da CF,
dispondo que os principios de que trata o caput, quais sejam, legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, poderdo ser
disciplinados por leis complementares.

A alteragao promovida no § 2° do art. 62, por sua vez, institui a
simetria no que se refere a observancia do principio da anterioridade
tributaria entre as medidas provisorias € as leis que instituam ou majorem
tributos, nos termos da nova redag¢ao dada ao art. 150 da CF.

Também sdo promovidas alteragdes no art. 146 da Constituicao,
em cujo inciso III sdo acrescidas as alineas e a i, que atribuem a lei
complementar a disciplina de normas gerais sobre processo administrativo
fiscal, substituicao tributaria, eficiéncia tributaria, moralidade tributaria e
confisco.

Ainda quanto ao art. 146, acrescenta-se: o inciso IV ao caput,
dispondo competir também a lei complementar estabelecer o estatuto de
defesa dos direitos do contribuinte da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios; bem como o § 2°, para asseverar que as normas relativas
ao federalismo fiscal e as leis complementares aplicaveis a tributos e a que
se refere o art. 146-A deverao preferencialmente ser incorporadas ao Codigo
Tributario Nacional.

Quanto ao art. 150 da CF: altera-se a alinea b do inciso III, que
contém o principio da anterioridade tributaria, dispondo ser vedado a Unido,
aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios cobrar tributos no mesmo

x2016-09475
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exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou; e revoga-se a alinea ¢ do mesmo inciso III, sede material do
principio da noventena.

Também ¢ conferida nova redagdo ao § 1° do art. 150, de modo
a asseverar que as vedagodes da alinea b do inciso III do caput desse artigo
ndo se aplicam aos tributos previstos nos arts. 148, 1, 153, [, Il e V, e 154, II
da CF, para adapta-lo a supressao da alinea ¢ do inciso III do mesmo art. 150,
bem como excluir de seu rol o Imposto sobre Operagoes de Crédito, Cambio
e Seguro (IOF).

E acrescido, igualmente, paragrafo unico ao art. 179 da
Constitui¢do, para dispor que as normas de carater geral aplicaveis as
empresas deverdo observar obrigatoriamente tratamento diferenciado e
simplificado em relacdo as microempresas € empresas de pequeno porte

Revoga-se, ademais, o § 3° do art. 195 da CF, que proibe a
contratacdo, pelo Poder Publico, de pessoa juridica em débito com a
seguridade social, bem como a percepcao, por essas entidades, de beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios.

Por sua vez, o art. 2° da PEC dispde que o atual paragrafo tinico
do art. 146 passa a ser renumerado como § 1°.

Por fim, o art. 3° da Proposta contém sua cldusula de vigéncia,
asseverando que sua entrada em vigor ocorrera na data de sua publicacao,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subsequente ao de sua
promulgacao.

Ressaltamos que a PEC ora em andlise foi apresentada pela
Comissdao de Juristas para Desburocratizacdo, instituida pelo Ato da
Comissao Diretora n® 13, de 2015, cuja relatoria foi avocada pelo Presidente
desta Comissdo em 10 de novembro do ano corrente.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, na forma do art. 356 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), proceder a analise de proposta de emenda
a Constitui¢do quanto a admissibilidade e ao mérito.

x2016-09475
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Desse modo, preliminarmente, destacamos inexistirem
quaisquer vicios quanto a constitucionalidade e a juridicidade que impecam
a aprovacao da Proposta em andlise, de modo a terem sido respeitados todos
os requisitos constitucionais formais e materiais em sua tramitacao.

De fato, foi a Proposta apresentada pela Comissdo Diretora,
tendo sido subscrita por 31 Senadores, atendendo, assim, a0 quérum minimo
constante do inciso I do art. 60 da CF, bem como do inciso I do art. 212 do
RISF.

Igualmente, ndo se observa qualquer ofensa as clausulas pétreas
constantes do § 4° do art. 60 da Constitui¢do, tampouco as limitagdes
circunstanciais constantes do § 1° do mesmo art. 60, respeitando-se,
outrossim, ao disposto nos §§ 1° e 2° do art. 354 do RISF.

Quanto a  técnica  legislativa, a PEC se mostra em
consonancia ao que determina a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a altera¢do e a
consolidagdo das leis, descabendo quaisquer reparos no texto ora proposto.

No que se refere ao mérito da Proposta, resgatamos alguns
argumentos apresentados em sua justificacdo pela Comissao Juristas.

Nesse sentido, a introdugdo do paragrafo unico no art. 30 tem
por objetivo simplificar o tratamento dos pequenos municipios,
conceituados em lei complementar, especialmente no que concerne a
apresentagdo de balancetes e as prestacoes de contas, inclusive no que se
refere a convénios de cooperagdo técnica e financeira com outros entes
federados, além de prever a delegacdo de competéncia ao Estado em que
estiver localizado o pequeno municipio, no tocante a cobranga e fiscalizagdo
de tributos de sua competéncia e a pratica de atos previstos no processo
administrativo fiscal.

Por sua vez, a introdugdo do inciso IV no art. 37 (...) pretende
fixar parametros de abrangéncia nacional, estruturados em lei
complementar, que confiram maior operacionalidade aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, que regem
a administra¢do publica.

A seu turno, a introducdo das alineas € a 1 no inciso 111 do art.

146 pretende remeter a lei complementar as normas gerais relativas ao
processo administrativo fiscal, a substitui¢do tributaria, a eficiéncia
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tributaria, a moralidade tributdria e a vedagdo de confisco, com vistas a
conferir maior especificagdo e melhor harmoniza¢do de institutos e
principios que informam o sistema tributario nacional.

A inclusdo do inciso IV ao art. 146 tem por objetivo instituir
regras de alcance nacional relativamente aos direitos dos contribuintes,
consubstanciando-as em estatuto, ao passo que a introdugdo do § 2° é de
estabelecer norma de cardter programatico visando a sistematizar, no
Codigo Tributario Nacional, todas as normas que demandam lei
complementar em virtude dos arts. 146 e 146-A da Constituicdo, e as
relativas ao federalismo fiscal.

Com o fim de racionalizar a proposta or¢camentaria anual, no
que concerne a enumerag¢do dos tributos e suas respectivas bases de calculo
e aliquotas, é que se propoe a introdugdo da regra da anterioridade plena,
em virtude da qual um tributo so pode ser cobrado em um exercicio se
instituido ou majorado até junho do exercicio anterior, antecedendo,
portanto, o encaminhamento da proposta or¢camentaria, justificando-se,
assim, as alteracdes nas alineas b e ¢ do art. 150 da Constitui¢cdo, bem como
no § 1° do mesmo art. 150, no § 2° do art. 62 e no § 6° do art. 195.

A proposta de revogacdo do § 3° do art. 195, por outro lado, tem
por finalidade remeter as exigéncias relativas as certidoes negativas de
tributos a legislagdo infraconstitucional.

Finalmente, no proposito de dar maior concretude ao disposto
no art. 179 da Constituicdo, é que se propoe a exigéncia de diferenciagdo,
pautada pela simplificagdo, para microempresas e empresas de pequeno
porte, no ambito de normas gerais aplicaveis as empresas.

Essas conclusoes, ressalte-se, advieram de uma Comissao
formada por juristas do mais alto escol, que se debrucaram sobre a questao
da desburocratizacdo. Suas consideragdes, portanto, merecem pronto
acatamento por este Colegiado e pelo Senado Federal, até mesmo em virtude
da profundidade dos debates que caracterizou os trabalhos daquela
Comissao.

Sdo essas as razdes que nos levam a crer que a aprovagao da
PEC n° 57, de 2016, representara um enorme avango no sentido da
desburocratizacdo do Estado brasileiro, ao criar mecanismos que fortalecem
o pacto federativo, bem como no processo administrativo tributario, de modo
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a beneficiar, notadamente, os pequenos municipios, as microempresas € as
empresas de pequeno porte.

I - VOTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao da Proposta de Emenda a Constitui¢do n°® 57, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

x2016-09475

SF/16016.44210-73



111

A Comisssio ds Constituigdo, Justica
e Cidadania.
Yz 1524’ / C

—

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2016

Altera os arts. 30, 37, 146, 150, 179 e 195 da
Constituigdo  Federal para prever que lei
complementar conceituard pequeno Municipio,
poderd disciplinar os principios da Administragdo
Publica e as normas gerais aplicaveis ao processo
administrativo fiscal, a substitui¢do tributdria, a
moralidade tributdria, a eficiéncia tributdria e a
vedacdo de confisco, e ao estabelecimento do
estatuto de defesa dos direitos contribuintes; d4 nova
disciplina ao principio da anterioridade; elimina a
exigéncia de certiddo negativa dos débitos
previdenciarios para participagdo em procedimentos
licitatdrios e contratagdo com o setor publico; e fixa
a obrigatoriedade de especificagdo de tratamento
diferenciado e simplificado das microempresas e
empresas de pequeno porte no &mbito das normas de
carater geral aplicaveis as empresas.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 30, 37, 146, 150, 179 e 195 da Constitui¢do
passam a vigorar com a seguinte redagao:

p—

Paragrafo tnico. Lei complementar definird pequeno Municipio e as normas
a eles aplicaveis, diferenciadas e simplificadas, especialmente em relagdo a:

I — balancetes e prestagdes de contas, inclusive as relativas a convénios de
cooperagdo técnica e financeira com outros entes federativos;

II — delegagdo de competéncia ao Estado em que estiver localizado, no que
concerne a cobranga e a fiscalizagdo de tributos, e ao processo administrativo
fiscal. ” (NR)
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N I e e e e e

XXIII- Os principios de que trata o caput poderdo ser disciplinados por leis
complementares. ”* (NR)

AT G T

§ 2° Medida Provisdria que implique institui¢do ou majoragdo de tributos
devera observar o disposto no art. 150, III e seu § 1°.” (NR)

AN LA cinrsncsvnimin ossitis soseisonss s ks st o e 353183563 65735 43 RE553

e) processo administrativo fiscal;
f) substituigéo tributaria;

g) eficiéncia tributaria;

h) moralidade tributaria;

i) confisco.

IV — estabelecer estatuto de defesa dos direitos do contribuinte da Unifo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 2° As normas de que trata este artigo, as relativas ao federalismo fiscal e
as leis complementares aplicaveis a tributos e a que se refere o art. 146-A deverdo
preferencialmente ser incorporadas ao Codigo Tributario Nacional.” (NR)

CALE. 150 ... oevor e ememmmomoecesrosssos osnse i 5 555555 SRR SRS T B TROFSSR 43

b) no exercicio financeiro se o ato que os instituiu ou aumentou houver sido
publicado apds 30 de junho do exercicio anterior;

¢) (REVOGADO).
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§ 1° As vedagdes da alinea b do inciso III ndo se aplicam aos tributos
previstos nos arts. 148, 1, 153, 1, Ile V, e 154, II.

CATE 179, e

Paragrafo unico. Normas de carater geral aplicaveis as empresas deverdo
observar obrigatoriamente tratamento diferenciado e simplificado em relagdo as
microempresas e empresas de pequeno porte. ” (NR)

7 ¥l N TR SRR

§ 6% Aplicam-se as contribui¢des sociais de que trata este artigo o disposto
no inciso III do art. 150

Art. 2° O atual pardgrafo Gnico do art. 146 passa a ser renumerado
como § 1°.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagdo, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano
subsequente ao de sua promulgagao.

JUSTIFICACAO

A Comissdo Diretora aprovou a formalizagdo da presente Proposta de
Emenda a Constituicdo apresentada pela Comissdo de Juristas para
Desburocratizagio, instituida pelo Ato da Comissdo Diretora n°® 13, de 2015,
submetendo-a as Senhoras Senadoras e aos Senhores Senadores. Adota, ainda,

a justificagdo da douta Comissdo de Juristas.
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A proposta de introdugdo do paragrafo Uinico no art. 30 tem por objetivo
simplificar o tratamento dos pequenos municipios, conceituados em lei
complementar, especialmente no que concerne a apresentagio de balancetes e
as prestagOes de contas, inclusive no que se refere a convénios de cooperagio
técnica e financeira com outros entes federados, além de prever a delegagéo
de competéncia ao Estado em que estiver localizado o pequeno municipio, no
tocante a cobranga e fiscalizag@o de tributos de sua competéncia e a pratica de

atos previstos no processo administrativo fiscal.

Essa proposi¢do corresponde ao reconhecimento das enormes diferengas entre
os municipios brasileiros, particularmente no que diz respeito a capacidade

operacional.

A introdugdo do inciso IV no art. 37 de que trata esta Proposta de Emenda a
Constituigdo pretende fixar parametros de abrangéncia nacional, estruturados
em lei complementar, que confiram maior operacionalidade aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, que regem a

administragéo publica.

No caso especifico do principio da eficiéncia, essa nova regra constitucional
permitiria a adogdo de uma lei complementar que reunisse normas de

desburocratizagdo a serem observadas por todos os entes federativos.

J4 a introducdo das alineas e a i no inciso III do art. 146 pretende remeter a lei

Q-

complementar as normas gerais relativas ao processo administrativo fiscal,

m;

substituicdo tributdria, a eficiéncia tributdria, a moralidade tributdria e

ved