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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
PRESIDENTE: Senador Davi Alcolumbre
VICE-PRESIDENTE: VAGO
(27 titulares e 27 suplentes)
TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar Democracia(UNIAO, MDB, PODEMOS, PDT, PSDB)
Davi Alcolumbre(UNIAO)(2) AP 3303-6717 / 6720 1 Veneziano Vital do Régo(MDB)(2)(5) PB 3303-2252 /2481
Sergio Moro(UNIAO)(2) PR 3303-6202 2 Efraim Filho(UNIAO)(2)(5) PB 3303-5934 / 5931
Marcio Bittar(UNIAO)(2) AC 3303-2115/2119/ 3 Professora Dorinha Seabra(UNIAO)(2)(5)(9) TO 3303-5990
1652
Eduardo Braga(MDB)(2) AM 3303-6230 4 Giordano(MDB)(2)(5)(14)(9) SP 3303-4177
Renan Calheiros(MDB)(2) AL 3303-2261 5 Alan Rick(UNIAO)(2)(5)(9) AC 3303-6333
Jader Barbalho(MDB)(2) PA 3303-9831/9827/ 6 lzalci Lucas(PSDB)(2)(5)(9)(19) DF 3303-6049 / 6050
9832
Oriovisto Guimaraes(PODEMOS)(2) PR 3303-1635 7 Marcelo Castro(MDB)(2)(5)(9) Pl 3303-6130 /4078
Marcos do Val(PODEMOS)(2)(16)(20) ES 3303-6747 /6753 8 Cid Gomes(PDT)(2)(7)(9) CE 3303-6460 /6399
Weverton(PDT)(2) MA 3303-4161/ 1655 9 Carlos Viana(PODEMOS)(2)(9)(13)(17)(20) MG 3303-3100
Plinio Valério(PSDB)(2) AM 3303-2898/2800 10 Randolfe Rodrigues(REDE)(2)(9) AP 3303-6777 /6568 /
1963 / 1964
Alessandro Vieira(MDB)(18)(19) SE 3303-9011/9014/ 11 Mauro Carvalho Junior(UNIAO)(18)(19) MT 3303-6219/3778/
9019 377276209 /6213
/3775
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(REDE, PT, PSB, PSD)
Omar Aziz(PSD)(3) AM 3303-6579 / 6581 1 Zenaide Maia(PSD)(3) RN 3303-2371/2372/
2358
Angelo Coronel(PSD)(3) BA 3303-6103 /6105 2 Margareth Buzetti(PSD)(3)(10)(21) MT 3303-6408
Otto Alencar(PSD)(3) BA 3303-3172/ 1464 / 3 Vanderlan Cardoso(PSD)(3) GO 3303-2092 /2099
1467
Eliziane Gama(PSD)(3) MA 3303-6741 4 Mara Gabrilli(PSD)(3) SP 3303-2191
Lucas Barreto(PSD)(3) AP 3303-4851 5 Daniella Ribeiro(PSD)(3) PB 3303-6788 /6790
Fabiano Contarato(PT)(3) ES 3303-9054 / 6743 6 Paulo Paim(PT)(3) RS 3303-5232/5231/
5230/ 5235
Rogério Carvalho(PT)(3) SE 3303-2201 /2203 7 Humberto Costa(PT)(3) PE 3303-6285 /6286
Augusta Brito(PT)(3) CE 3303-5940 8 Teresa Leitao(PT)(3)(5) PE 3303-2423
Ana Paula Lobato(PSB)(3) MA 3303-2967 9 Jorge Kajuru(PSB)(3) GO 3303-2844 /2031
Bloco Parlamentar Vanguarda(PL, NOVO)
Flavio Bolsonaro(PL)(1) RJ 3303-1717 /1718 1 Rogerio Marinho(PL)(1) RN 3303-1826
Carlos Portinho(PL)(1) RJ 3303-6640/6613 2 Eduardo Girao(NOVO)(1)(15) CE 3303-6677 /6678 /
6679
Magno Malta(PL)(1) ES 3303-6370 3 Jorge Seif(PL)(1) SC 3303-3784 /3807
Marcos Rogério(PL)(1)(15) RO 3303-6148 4 Eduardo Gomes(PL)(1) TO 3303-6349 /6352
Bloco Parlamentar Alian¢a(PP, REPUBLICANOS)
Ciro Nogueira(PP)(12)(1)(11) Pl 3303-6187/6188/ 1 Tereza Cristina(PP)(1) MS 3303-2431
6183
Esperididao Amin(PP)(1) SC 3303-6446 /6447 / 2 Dr. Hiran(PP)(12)(1)(11) RR 3303-6251
6454
Mecias de Jesus(REPUBLICANOS)(1) RR 3303-5291 / 5292 3 Hamilton Mourdo(REPUBLICANOS)(1) RS 3303-1837
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Em 07.03.2023, os Senadores Flavio Bolsonaro, Carlos Portinho, Magno Malta, Eduardo Girdo, Ciro Nogueira, Esperidido Amin e Mecias de Jesus foram
designados membros titulares, e os Senadores Rogerio Marinho, Zequinha Marinho, Jorge Seif, Eduardo Gomes, Tereza Cristina, Dr. Hiran e Hamilton Mouréo
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Davi Alcolumbre, Sergio Moro, Marcio Bittar, Eduardo Braga, Renan Calheiros, Jader Barbalho, Oriovisto Guimaraes, Marcos do
Val, Weverton e Plinio Valério foram designados membros titulares; e os Senadores Efraim Filho, Professora Dorinha Seabra, Alan Rick, Veneziano Vital do
Régo, Giordano, Fernando Farias, Carlos Viana, Randolfe Rodrigues, Cid Gomes e Alessandro Vieira, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. 07/2023-BLDEM).

Em 07.03.2023, os Senadores Omar Aziz, Angelo Coronel, Otto Alencar, Eliziane Gama, Lucas Barreto, Fabiano Contarato, Rogério Carvalho, Augusta Brito e
Ana Paula Lobato foram designados membros titulares, e os Senadores Zenaide Maia, Sérgio Petecdo, Vanderlan Cardoso, Mara Gabrilli, Daniella Ribeiro,
Paulo Paim, Humberto Costa, Teresa Leitdo e Jorge Kajuru, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a
Comisséo (Of. 03/2023-BLRESDEM).

Em 08.03.2023, a Comisséo reunida elegeu o Senador Davi Alcolumbre Presidente deste colegiado.

Em 10.03.2023, os Senadores Veneziano Vital do Régo, Efraim Filho, Randolfe Rodrigues, Professora Dorinha Seabra, Fernando Farias, Alan Rick e Giordano
foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comissao (Of. 08/2023-BLDEM).
Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 11.04.2023, o Senador Marcelo Castro foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Giordano, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. 25/2023-BLDEM).

1 (uma) vaga compartilhada entre os Blocos, de acordo com o célculo de proporcionalidade comunicado por meio dos Oficios n°s 36 a 38/2023-SGM, em
28/02/2023.

Em 10.05.2023, os Senadores Professora Dorinha Seabra, Fernando Farias, Alan Rick, Carlos Viana, Marcelo Castro, Cid Gomes, Alessandro Vieira e
Randolfe Rodrigues tiveram suas posi¢des como Suplentes modificadas na Comissao (Of. 42/2023-BLDEM).

Em 10.05.2023, o Senador Iraja foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a comissao (Of. 47/2023-BLRESDEM).

Em 07.06.2023, o Senador Dr. Hiran foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Alianga, em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, que passa a
ocupar a Comissédo como membro suplente (Of. 26/2023-BLALIAN).

Em 19.06.2023, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Alianca, em substituicdo ao Senador Dr. Hiran, que passa a
ocupar a Comissdo como membro suplente (Of. 31/2023-BLALIAN).

Em 22.06.2023, o Senador Izalci Lucas foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Alessandro Vieira, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comisséo (Of. n°® 102/2023-BLDEM).

Em 26.06.2023, o Senador Giordano foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Fernando Farias, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséao (Of. n® 103/2023-BLDEM).
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Em 06.07.2023, o Senador Marcos Rogério foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, que passa a membro suplente, em
substituicdo ao Senador Zequinha Marinho, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comissé&o (Of. n® 126/2023-BLVANG).

Em 06.07.2023, o Senador Carlos Viana foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcos do Val, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. n°® 109/2023-BLDEM).

Em 06.07.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Izalci Lucas, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comisséo (Of. n° 112/2023-BLDEM).

Em 12.07.2023 foi definida pelos lideres a distribuicdo da vaga compartilhada entre os Blocos Parlamentares Democracia, Resisténcia Democréatica e
Vanguarda, cabendo nesta Comisséo ao Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 81/2023-GLMDB).

Em 02.08.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro titular e os Senadores Izalci Lucas e Mauro Carvalho Junior, membros suplentes, pelo
Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n° 118/2023-BLDEM).

Em 08.08.2023, o Senador Marcos do Val foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Viana, que passa a integrar a comisséo como
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 124/2023-BLDEM).

Em 08.08.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Iraja, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a comissao (Of. 81/2023-BLRESDEM).

REUNIOES ORDINARIAS: QUARTAS-FEIRAS 10:00 HORAS

SECRETARIO(A): EDNALDO MAGALHAES SIQUEIRA TELEFONE - SALA DE REUNIOES: 3303-3972
TELEFONE-SECRETARIA: 61 3303-3972 E-MAIL: ccj@senado.gov.br

FAX: 3303-4315
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PAUTA

ITEM 1

EMENDA(S) DE PLENARIO AO
PROJETO DE LEI N° 2233, DE 2022
Ementa do Projeto: Altera dispositivos do Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de

1969 (Codigo Penal Militar), e o art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos
Crimes Hediondos).

Autoria do Projeto: Camara dos Deputados

Relatoria da(s) Emenda(s): Senador Hamilton Mour&o
Relatério: Favoravel a Emenda n° 5-PLEN.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Emenda 5 (PLEN)
Parecer (CCJ)

Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 2342, DE 2022

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a criagdo de funcdées comissionadas e cargos efetivos no Quadro de
Pessoal do Conselho Nacional de Justica; e altera a Lei n° 11.416, de 15 de dezembro
de 2006.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Weverton

Relatoério: Favoravel ao Projeto.

Observacgoes:

- Em 09/08/2023 a Presidéncia concedeu vista coletiva aos Senadores nos termos
regimentais.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 2254, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), para
recrudescer o tratamento penal dispensado aos crimes de extorsao, de estelionato e de
fraude no comércio, e a Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes
Hediondos), para incluir o crime de estelionato contra idoso ou vulneravel no rol dos
crimes hediondos.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Plinio Valério
Relatério: Favoravel ao Projeto com a Emenda que apresenta.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/08/2023 as 19:47.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Observagoes:

- Em 09/08/2023, foi apresentada a Emenda n° 1, de iniciativa do Senador Fabiano
Contarato (dependendo de Relatorio);

- Em 09/08/2023 a Presidéncia concedeu vista coletiva aos Senadores nos termos
regimentais.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Emenda 1 (CCJ)

Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 1987, DE 2023

- Nao Terminativo -

Cria fungbes comissionadas no Quadro de Pessoal do Tribunal de Justiga do Distrito
Federal e dos Territorios.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Weverton

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:

Em 09/08/2023 a Presidéncia concedeu vista coletiva aos Senadores nos termos
regimentais.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatoério Legislativo (CCJ)

ITEM 5
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGCAO N° 3, DE 2022

- Nao Terminativo -

Revoga o inciso VIl do caput do art. 20 da Constituicdo Federal e o § 3° do art. 49 do
Ato das Disposicbes Constitucionais Transitorias; e da outras providéncias.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Flavio Bolsonaro

Relatério: Favoravel a Proposta, com a emenda de redagao que apresenta.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 6
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 21, DE 2019

- Nao Terminativo -

Regulamenta o paragrafo unico do art. 79 da Constituicdo Federal, para dispor sobre
as competéncias e atribuicbes do Vice-Presidente da Republica.
Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo
Relatoria: Senador Jorge Kajuru

Relatoério: Contrario a Emenda n°® 3 - PLEN.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/08/2023 as 19:47.
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Observagoes:

- Em 26/06/2019, a Comisséao aprovou o Relatério do Senador Jorge Kajuru favoravel ao
Projeto com a Emenda n°® 1-CCJ e a Emenda de Redacgédo n° 2-CCJ;

- Em 03/07/2019, foi recebida a Emenda n°® 3 - PLEN, de autoria do Senador Jaques
Wagner.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 3 (PLEN)

Parecer (CCJ)

ITEM7
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 112, DE 2017

- Nao Terminativo -

Cria fungbes comissionadas no Quadro de Pessoal da Secretaria do Tribunal
Regional do Trabalho da 222 Regido e da outras providéncias.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Marcelo Castro

Relatoério: Favoravel ao Projeto.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 8
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 70, DE 2023

- Nao Terminativo -

Impede a reducdo dos coeficientes de distribuicdo do Fundo de Participagdo dos
Municipios até a publicagdo dos resultados definitivos do proximo censo demogréfico.
Autoria: Senador Efraim Filho

Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatério: Favoravel ao Projeto.
Observagoes:
A matéria sera apreciada pela Comissao de Assuntos Econémicos.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CCJ)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 3453, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.038, de 28 de maio de 1990, e o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Cbdigo de Processo Penal), para dispor sobre o resultado de
Jjulgamento em matéria penal ou processual penal em O6rgdos colegiados e sobre a
concessdo de habeas corpus de oficio.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Weverton
Relatério: Favoravel ao Projeto e contrario as Emendas n°s 1 a 6.
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Observagoes:

- Foram apresentadas as seguintes emendas: Emendas n° 1 a 4, e 6, de autoria do
Senador Sérgio Moro;, Emenda n° 5, de autoria do Senador Eduardo Giréo;

- Em 18/05/2023 foi realizada Audiéncia Publica para instrugdo da matéria.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Emenda 1 (CCJ)

Emenda 2 (CCJ)
Emenda 3 (CCJ)
Emenda 4 (CCJ)
Emenda 5 (CCJ)

Emenda 6 (CCJ)

Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 2940, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Orgénica da Saude), para
tornar obrigatoria a criagdo de comisséo de prevengéo de tromboembolismo venoso nos
hospitais publicos e privados.

Autoria: Senadora Daniella Ribeiro

Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatoério: Favoravel ao Projeto.
Observagoes:
A matéria sera apreciada pela Comissao de Assuntos Sociais, em deciséo terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CCJ)

ITEM 11
PROJETO DE LEI N° 4563, DE 2021

- Nao Terminativo -

Revoga o § 6° do art. 1.003 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de
Processo Civil).
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Eduardo Girao

Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda de redagao que apresenta.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatorio Legislativo (CCJ)

ITEM 12
TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI N° 1496, DE 2021
- Terminativo -

Ementa do Projeto: Altera o art. 9°-A da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, Lei de
Execucédo Penal, para dispor sobre a identificagao do perfil genético de condenados.

Autoria do Projeto: Senadora Leila Barros
Relatoria do Projeto: Senador Sergio Moro

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/08/2023 as 19:47.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatério: Pela aprovacao do Projeto, pelo acolhimento parcial das Emendas n°s 2-
CSP, 4 e 5, e pela rejeicdo da Emenda n° 3, nos termos do Substitutivo que apresenta.
Observagoes:

Caso ndo sejam oferecidas emendas até o encerramento da discussédo, o substitutivo
sera dado como definitivamente adotado sem votagdo, nos termos do art. 284 do
Regimento Interno do Senado Federal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CCJ)

ITEM 13
PROJETO DE LEI N° 723, DE 2019

- Terminativo -

Obriga a inclusdo de adverténcia na divulgagdo de informagbes sobre saude na rede
mundial de computadores.

Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatoria: Senadora Augusta Brito

Relatério: Pela aprovagao do projeto, nos termos da Emenda n°® 1-CAS (Substitutivo),
com duas subemendas que apresenta.

Observagoes:

- A matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais;

- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a
turno suplementar;

- Votacdo nominal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CCJ)
Parecer (CAS)

ITEM 14
PROJETO DE LEI N° 1644, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.503, de 1997, para redefinir a infracdo de atirar do veiculo ou
abandonar na via objetos ou substancias.

Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo
Relatoria: Senador Fabiano Contarato

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, com duas emendas que apresenta.
Observagoes:
Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 15
PROJETO DE LEI N° 2494, DE 2019
- Terminativo -

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os arts. 182 e 183
da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias, para definir mecanismos que facilitem o financiamento e a gestdo de

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/08/2023 as 19:47.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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equipamentos publicos em espagos urbanos.
Autoria: Senadora Leila Barros

Relatoria: Senador Marcos do Val

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, nos termos do Substitutivo que apresenta.
Observagoes:

- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a
turno suplementar;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 16
PROJETO DE LEI N° 5690, DE 2019

- Terminativo -

Institui o Selo “Empresa Parceira do Meio Ambiente” e confere vantagens nas
contratagbes publicas as empresas que o detém.

Autoria: Senador Confucio Moura

Relatoria: Senador Eduardo Braga

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e das Emendas n°s 1-CMA e 2-CMA, e da
Emenda n° 3-CMA, na forma da subemenda que apresenta.

Observagoes:

- A matéria foi apreciada pela Comissao de Meio Ambiente;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CCJ)
Parecer (CMA)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/08/2023 as 19:47.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2233, DE 2022

(n°®9.432/2017, na Camara dos Deputados)

Altera dispositivos do Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969 (Coédigo Penal
Militar), e o art. 1° da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos).

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1634828&filename=PL-9432-2017
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Altera dispositivos do Decreto-Lei n°
1.001, de 21 de outubro de 1969
(C6digo Penal Militar), e o art. 1°
da Lei n°® 8.072, de 25 de Jjulho de
1990 (Lei dos Crimes Hediondos) .

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n°® 1.001, de
21 de outubro de 1969 (Cébdigo Penal Militar), a fim de
compatibilizd-lo com o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cébdigo Penal), e com a Constituicdo Federal, bem como
altera o art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei
dos Crimes Hediondos) .
Art. 2° O Decreto-Lei n® 1.001, de 21 de outubro de
1969 (Cébdigo Penal Militar), passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:
“Lei supressiva de incriminagéao
Art. 2° Ninguém pode ser punido por fato
que lei posterior deixa de considerar crime,
cessando em virtude dela a execugcdo e os efeitos

penais da sentenca condenatéria.

N

a) por militar da ativa contra militar na
mesma situacdo;

b) por militar da ativa, em lugar sujeito
a administracdo militar, contra militar da reserva

ou reformado ou contra civil;
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d) por militar, durante o periodo de
manobras ou exercicio, contra militar da reserva ou
reformado ou contra civil;

e) por militar da ativa contra o patrimdnio
sob a administracdo militar ou contra a ordem

administrativa militar;

b) em lugar sujeito a administracéo
militar, contra militar da ativa ou contra servidor
publico das instituig¢des militares ou da Justica
Militar, no exercicio de funcdo inerente ao seu
cargo;

§ 1° Os crimes militares de que trata este
artigo, mesmo que previstos na legislacdo penal, nos
termos do inciso II do caput deste artigo, quando
dolosos contra a vida e cometidos por militares
contra civil, serdo da competéncia do Tribunal do
Juri.

§ 2° Os crimes militares de que trata este
artigo, mesmo que previstos na legislacdo penal, nos
termos do inciso II do caput deste artigo, gquando
dolosos contra a vida e cometidos por militares das
Forcas Armadas contra civil, serdo da competéncia da

Justica Militar da Unido, se praticados no contexto:

[ Pagina 3 de 37
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§ 3° Excetuam-se deste artigo os delitos
tipificados como crimes sexuais ou praticados com
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos da legislacgcdo penal e especial vigentes,
desde que praticados em lugar que ndo esteja sujeito
a administracdo militar.” (NR)

“Militares estrangeiros

Art. 11. Os militares estrangeiros, gquando
em comissdo ou em estadgio nas instituicgdes
militares, ficam sujeitos a lei penal militar
brasileira, ressalvado o disposto em tratados ou em
convencgdes internacionais.” (NR)

“Equiparagdo a militar da ativa

Art. 12. Omilitar da reserva ou reformado,
empregado na administracdo militar, equipara-se ao
militar da ativa, para o efeito da aplicacdo da lei
penal militar.” (NR)

“Defeito de incorporagdo ou da matricula

Art. 14. O defeito do ato de incorporacdo
ou de matricula ndo exclui a aplicacdo da lei penal
militar, salvo se alegado ou conhecido antes da
pratica do crime.” (NR)

“Pessoa considerada militar

Art. 22. E militar, para efeito da
aplicacdo deste Cédigo, gqualquer pessoa dgque, em
tempo de paz ou de guerra, seja incorporada as
institui¢des militares ou nelas matriculadas, para
servir em posto ou em graduagdo ou em regime de

sujeicdo a disciplina militar.” (NR)
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“Conceito de superior

Art. 24. Considera-se superior para fins
de aplicacdo da lei penal militar:

I - o militar que ocupa nivel hierarquico,
posto ou graduacao superiores, conforme a
antiguidade, nos termos da Lei n°® 6.880, de 9 de
dezembro de 1980 (Estatuto dos Militares), e de leis
das unidades da Federagdo que regulam o regime
juridico de seus militares;

IT - o militar que, em virtude da funcdo,
exerce autoridade sobre outro de igual posto ou
graduacéao.

Paradgrafo tnico. O militar sobre o qual se
exerce autoridade nas condic¢des descritas nos
incisos I e II do caput deste artigo é considerado
inferior hierarquico para fins de aplicacdo da lei
penal militar.” (NR)

“Servidores da Justica Militar

Art. 27. Quando este Cdédigo se refere a
servidores da Justica Militar, compreende, para
efeito da sua aplicacdo, os Jjuizes, os servidores
pUblicos e os auxiliares da Justica Militar.” (NR)

“Arrependimento posterior

Art. 31-A. DNos crimes cometidos sem
violéncia ou grave ameaca a pessoa, reparado o dano
ou restituida a coisa, até o recebimento da denuncia,
por ato voluntdrio do agente, a pena serd reduzida
de um a dois tercos.”

BN o A
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§ 2° Se a ordem do superior tem por objeto
a pratica de ato manifestamente criminoso, ou héa
excesso nos atos ou na forma da execucdo, é punivel
também o inferior hierdrquico.” (NR)

“Exclusdo de crime

Art . 4. e et e e e

Paradgrafo uUnico. N&do ha igualmente crime
quando o militar na fung¢do de comando, na iminéncia
de perigo ou de grave calamidade, compele o0s
subalternos, por meios violentos, a executar
servigcos e manobras urgentes, para salvar a unidade
ou vidas ou para evitar o desanimo, o terror, a
desordem, a rendicdo, a revolta ou o saque.” (NR)

“Elementos ndo constitutivos do crime

2

I - a qualidade de superior ou a de
inferior Thierdrquico, quando ndo conhecida do
agente;

IT - a qgualidade de superior ou a de

inferior hieradrquico, a de oficial de dia, de servico
ou de quarto, ou a de sentinela, vigia ou plantéo,
quando a acdo é praticada em repulsa a agressédo.” (NR)
“Inimputaveis
ATt . 48 . e e e e e e
Reducao Facultativa da Pena
Paragrafo Unico. Se a doenga ou a
deficiéncia mental ndo suprime, mas diminui

consideravelmente a capacidade de entendimento da
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ilicitude do fato ou a de autodeterminacdo, ndo fica
excluida a imputabilidade, mas a pena pode ser
reduzida de um a dois tercos, sem prejuizo do
disposto no art. 113 deste Cddigo.” (NR)

“Menores

Art. 50. O menor de dezoito anos ¢é
penalmente inimputavel, ficando sujeito as normas
estabelecidas na legislacgdo especial.” (NR)

“Coautoria

s

§ 5° Quando o crime é cometido por
inferiores hierdrquicos e um ou mais oficiais, sé&o
estes considerados cabecas, assim como os inferiores
hierarquicos que exercem funcdo de oficial.” (NR)

“Circunstédncias agravantes

N
T = e e e e e e e e e e e e e e ettt ettt e e
h) contra crianca, pessoa maior de

sessenta anos, pessoa enferma, mulher gravida ou

pessoa com deficiéncia;

“Calculo da pena
Art. 77. A pena-base serada fixada de acordo
com o critério definido no art. 69 deste Cdédigo e,

em seguida, serdo consideradas as circunstancias
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atenuantes e agravantes e, por ultimo, as causas de
diminuicdo e de aumento da pena.

Paragrafo unico. Salvo na aplicacdo das
causas de diminuic&o e de aumento, a pena ndo poderé
ser fixada aquém do minimo nem acima do maximo
previsto em abstrato para o crime.” (NR)

“Concurso material

Art. 79. Quando o agente, mediante mais de
uma ac¢do ou omissdo, pratica dois ou mais crimes,
idénticos ou ndo, aplicam-se-lhe cumulativamente as
penas privativas de liberdade em que haja incorrido.

Pardgrafo tUnico. No caso de aplicacgéo
cumulativa de penas de reclusdo e de detencéo,
executa-se primeiro aquela.” (NR)

“Concurso formal

Art. 79-A. Quando o agente, mediante uma
sé6 acdo ou omissdo, pratica dois ou mais crimes,
idénticos ou nédo, aplica-se-lhe a mais grave das
penas cabiveis ou, se iguais, somente uma delas, mas
aumentada, em gqualquer caso, de um sexto até metade.

§ 1° As penas aplicam-se, entretanto,
cumulativamente, se a acdo ou omissdo é dolosa e os
crimes concorrentes resultam de designios autdnomos,
consocante o disposto no art. 79 deste Cdédigo.

§ 2° N&o poderd a pena exceder a que seria
cabivel pela regra do art. 79 deste Cdébdigo.”

“Crime continuado

Art. 80. Quando o agente, mediante mais de

uma acdo ou omissdo, pratica dois ou mais crimes da
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mesma espécie e, pelas condig¢des de tempo, lugar,
maneira de execucdo e outras semelhantes, devem os
subsequentes ser havidos como continuacdo do
primeiro, aplica-se-lhe a pena de um sé dos crimes,
se 1dénticas, ou a mais grave, se diversas,
aumentada, em qualquer caso, de um sexto a dois
tercos.

Paradgrafo uUnico. Nos crimes dolosos contra
vitimas diferentes, cometidos com violéncia ou grave
ameaca a pessoa, poderd o Jjuizo, considerando a
culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e
a personalidade do agente, bem como os motivos e as
circunsténcias, aumentar a pena de um sb6 dos crimes,
se 1dénticas, ou a mais grave, se diversas, até o
triplo, observadas as regras dos §§ 1° e 2° do art.
79-A e do art. 81 deste Cdédigo.” (NR)

“Pressupostos da suspenséao

Art. 84. A execucdo da pena privativa de
liberdade ndo superior a dois anos pode ser suspensa
por trés anos a cinco anos, no caso de pena de
reclusdo, e por dois a quatro anos, no caso de pena
de detencao, desde que:

IT - a culpabilidade, os antecedentes, a
conduta social e a personalidade do agente, bem como
os motivos e as circunsténcias do crime, autorizem
a concessdo do beneficio.

Restricdes
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§ 1° A suspensdo ndo se estende a pena
acesséria nem exclui a aplicacdo de medida de
seguranca nao detentiva.

§ 2° A execucgdo da pena privativa de
liberdade né&o superior a quatro anos poderd ser
suspensa por dquatro a seis anos, desde que o
condenado seja maior de setenta anos de idade ou
existam razdes de saude que Jjustifiquem a
suspensdo.” (NR)

“Revogagdo obrigatéria da suspensédo

Art. 86, it e e

I - ¢é condenado por crime doloso, na
Justica Militar ou na Justica Comum, por sentenca
irrecorrivel;

ITT - (revogado).

Revogagdo facultativa

§ 1° A suspensdo também pode ser revogada
se o condenado deixar de cumprir qualgquer das
obrigacdes constantes da sentenca ou, se militar,
for punido por infracdo disciplinar considerada

grave.

“Penas acessodrias

Nl R I
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VII - a incapacidade para o exercicio do
poder familiar, da tutela ou da curatela, gquando tal
medida for determinante para salvaguardar os

interesses do filho, do tutelado ou do curatelado;

“Perda de posto e patente

Art. 99. A perda de posto e patente resulta
da condenacdo a pena privativa de liberdade por tempo
superior a dois anos, pelos crimes comuns e
militares, e 1importa a perda das condecoracgdes,
desde que submetido o oficial ao julgamento previsto
no inciso VI do § 3° do art. 142 da Constituicéo
Federal.” (NR)

“Exclusdo das instituigdes militares e da
perda da graduacgao

Art. 102. A condenacdo de praca a pena
privativa de liberdade por tempo superior a dois
anos, pelos crimes comuns e militares, ©pode
acarretar na sua excluséo das instituicgdes
militares, desde que submetida, mediante processo
especifico, ao crivo do Tribunal Militar competente.

§ 1° Os militares condenados por crimes
comuns e militares somente perderdo a graduacdo por
meio de processo especifico no Tribunal de Justica
Militar.

§ 2° Nas unidades da Federacdo em que néo
houver o Tribunal de Justigca Militar, o processo
especifico serd de competéncia do Tribunal de

Justica do Estado.
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§ 3° Aplica-se ao processo especifico de
que trata este artigo o mesmo procedimento destinado
aos oficiais.” (NR)

“Perda da fungédo publica

Art. 103. Incorre na perda da funcgdo

publica o civil:

“Incapacidade para o exercicio do poder
familiar, da tutela ou da curatela

Art. 105. O condenado por cometimento de
crime doloso sujeito a pena de reclusdo praticado
contra outrem igualmente titular do mesmo poder
familiar ou contra filho, tutelado ou curatelado
poderéd, justificadamente e em atendimento ao melhor
interesse do menor ou do curatelado, ter decretada
a incapacidade para o exercicio do poder familiar,
da tutela ou da curatela, enquanto durar a execucdo
da pena ou da medida de seguranca 1imposta em
substituic¢do nos termos do art. 113 deste Cbédigo.

Incapacidade provisoéria

Pardgrafo Unico. Durante o processo para
apuracédo dos crimes descritos no caput deste artigo,
poderd o juizo, justificadamente e em atendimento ao
melhor interesse do menor ou do curatelado, decretar
a incapacidade provisdéria para o exercicio do poder
familiar, da tutela ou da curatela.” (NR)

“Imposigdo de pena acessédria

Art. 107. Salvo os casos do art. 99 e do

inciso II do caput do art. 103 deste Cdédigo, a
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imposicéo da pena acessodria deve constar
expressamente da sentenca.” (NR)

“Obrigag¢do de reparar o dano

Art. 100, i e e e e

Perda em favor da Fazenda Publica

IT - a perda em favor da Fazenda Publica,
ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de

boa-fé:

“Espécies de medidas de seguranga

Art. 110. As medidas de seguranca sé&o
pessoais ou patrimoniais.

§ 1° As medidas de seguranca pessoais
subdividem-se em:

I - detentivas: compreendem a internacéo
em estabelecimento de custdéddia e tratamento ou em
segdo especial de estabelecimento penal;

IT - ndo detentivas: compreendem O
tratamento ambulatorial, a interdicdo de 1licenca
para direcdo de veiculos motorizados, o exilio local
e a proibicdo de frequentar determinados lugares.

§ 2° As medidas de seguranga patrimoniais
sdo a interdicdo de estabelecimento ou sede de
sociedade ou associacdo e o confisco.” (NR)

“Pessoas sujeitas as medidas de seguranga

Art. 111, ittt e e e e
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IT - aos militares condenados a pena
privativa de liberdade por tempo superior a dois
anos, aos que de outro modo hajam perdido funcéo,
posto ou patente ou aos que tenham sido excluidos
das Forcas Armadas;

III - aos militares, no caso do art. 48
deste Cédigo;

IV - aos militares, no caso do art. 115
deste Cbébdigo, com aplicacdo dos seus §§ 1°, 2° e
3°.” (NR)

“Estabelecimento de custdédia e tratamento

Art. 112. Quando o agente é inimputavel,
nos termos do art. 48 deste Cdédigo, o Jjuiz poderé
determinar sua internacdo em estabelecimento de
custdédia e tratamento.

Prazo de internacao

§ 1° A internacdo ou o tratamento
ambulatorial sera por tempo indeterminado,
perdurando enquanto ndo for averiguada, mediante
pericia médica, a cessacdo da periculosidade,
observado que o prazo minimo deverd ser de um a trés
anos.

Pericia médica

§ 2° A pericia médica realizar-se-& ao
término do prazo minimo fixado e deveréd ser repetida
de ano em ano, ou a qualquer tempo, se o determinar
o juiz da execucgdo.

Desinternacdo ou liberacdo condicional
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§ 3° A desinternacdo ou a liberacdo seré
sempre condicional, devendo ser restabelecida a
situagcdo anterior se o agente, antes do decurso de
um ano, praticar fato indicativo de persisténcia de
sua periculosidade.

§ 4° Durante o periodo previsto no § 3°
deste artigo, aplicar-se-&4 o disposto no art. 92
deste Cédigo.

§ 5° Em qualquer fase do tratamento
ambulatorial, poderd o juiz determinar a internacéo
do agente, se essa providéncia for necessaria para
fins curativos.” (NR)

“Substituigcdo da pena por internagéao

Art. 113. Na hipdétese do paragrafo unico
do art. 48 deste Cbdbdigo, e se o condenado necessitar
de especial tratamento curativo destinado aos
inimputédveis, a pena privativa de liberdade podera
ser substituida por internagcdo ou por tratamento
ambulatorial, pelo prazo minimo de um a trés anos,

nos termos do art. 112 deste Cédigo.

“Propositura da ag¢do penal

Art. 121. A acdo penal é promovida pelo
Ministério Publico, na forma da lei.

Pardgrafo tUnico. Ser4d admitida acéao
privada, se a acdo pUblica ndo for intentada no prazo
legal.” (NR)

“Dependéncia de requisigéo
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Art. 122. Nos crimes previstos nos arts.
136 a 141 deste Cddigo, a acdo penal, quando o agente
for militar, depende da requisicdo do Comando da
Forca a que aquele estiver subordinado, observado
que, no caso do art. 141, quando o agente for civil
e ndo houver coautor militar, a requisicdo sera do
Ministério da Justica.” (NR)

“Causas extintivas

Art. 123, i e e e e

IT - pela anistia, graca ou indulto;

VII - pelo perddo Jjudicial nos casos

“Espécies de prescrigéo

Art. 124. A prescricdo refere-se a
pretensdo punitiva ou a executdéria.” (NR)

“Prescrigdo da pretensdo punitiva

Art. 125. A prescricdo da ©pretenséo
punitiva, salvo o disposto no § 1° deste artigo,
regula-se pelo médximo da pena privativa de liberdade
cominada ao crime, verificando-se:

VII - em trés anos, se o maximo da pena é

inferior a um ano.
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Suspensdo da prescricgéao

0 T

ITT - engquanto pendentes embargos de
declaragdo ou recursos ao Supremo Tribunal Federal,
se estes forem considerados inadmissiveis.

Interrupgdo da prescrigéo

0 S E

IT - pela sentencga condenatdria ou acdrdédo
condenatdério recorriveis;

ITI - pelo inicio ou continuacdo da
execucdo provisdria ou definitiva da pena; e

IV - pela reincidéncia.

“Motim

Art. 149. Reunirem-se militares:

“Organizagdo de grupo para a pratica de
violéncia

Art. 150. Reunirem-se dois ou mais
militares, com armamento ou material bélico, de
propriedade militar, praticando violéncia a pessoa
ou a coisa publica ou particular em lugar sujeito ou

ndo a administracdo militar:

“Omissdo de lealdade militar
Art. 151. Deixar o militar de levar ao

conhecimento do superior o motim ou a revolta de
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cuja preparacdo teve noticia ou, se presenciar o ato
criminoso, ndo usar de todos os meios ao seu alcance

para impedi-lo:

“Conspiracgao
Art. 152. Concertarem-se militares para a

pratica do crime previsto no art. 149 deste Cdbédigo:

“Aliciagdo para motim ou revolta
Art. 154. Aliciar militar para a préatica
de qualquer dos crimes previstos no Capitulo I deste

Titulo:

“Incitamento

Art. 100, i e e e

Pardgrafo tUnico. Na mesma pena incorre
qgquem introduz, afixa ou distribui, em lugar sujeito
a administracéo militar, material impresso,
manuscrito ou produzido por meio eletrdnico,
fotocopiado ou gravado gque contenha incitamento a
pratica dos atos previstos no caput deste
artigo.” (NR)

“Publicacdo ou critica indevida

Art. 166. Publicar o militar, sem licenca,
ato ou documento oficial, ou criticar publicamente
superior hierdrquico por ato de oficio ou assunto

atinente a disciplina militar:

“Ordem arbitraria de invasé&o
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Art. 170, ittt et e e e e e

Pena - detencdo, de um a dois anos.” (NR)

“Uso indevido por militar de uniforme,
distintivo ou insignia

Art. 171. Usar o militar, indevidamente,
uniforme, distintivo ou insignia de posto ou de

graduacgdo superior:

.............................................. ” (NR)
“Rigor excessivo
Art. 174 . it e e
Pena - detencdo, de um a dois anos, se o

fato ndo constitui crime mais grave.” (NR)
“Violéncia contra inferior hierarquico
Art. 175. Praticar violéncia contra
inferior hierdrquico:

Pena - detencdo, de trés meses a dois anos.

“Ofensa aviltante a inferior hierarquico

Art. 176. Ofender inferior hierarquico,
mediante ato de violéncia que, por natureza ou pelo
meio empregado, seja considerado aviltante:

Pena - detencdo, de um a dois anos.

“Resisténcia mediante amea¢a ou violéncia
N o
§ 1°-A Se da resisténcia resulta morte:
Pena - reclusdo, de seis a vinte anos.

Cumulacdo de penas
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§ 2° As penas previstas no caput e no § 1°
deste artigo s&o aplicédveis sem prejuizo das
correspondentes a violéncia.” (NR)

“Retencao indevida

Art. 107 . it i e e e e e

Pena - detencdo, até seis meses, se o fato

ndo constitui crime mais grave.

.............................................. " (NR)
“Omissdo de eficiéncia da forcga
Art. 108, i e e e
Pena - detencdo, de trés meses a um
ano.” (NR)
“Omissdo de socorro
Art. 201 . i e e e e
Pena - detencdo, de um a dois anos.” (NR)
“Exercicio de comércio por oficial
Art. 204. i e e e
Pena - detencdo, de um a dois anos.” (NR)
“Homicidio simples
Art. 200, i i e e e e e e e e
Homicidio qualificado
0 T
VII - contra autoridade ou agente descrito
nos arts. 142 e 144 da Constituicdo Federal,

integrantes do sistema prisional e da Forca Nacional
de Seguranca Publica, no exercicio da funcdo ou em

decorréncia dela, ou contra seu cbdnjuge, companheiro
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ou parente consanguineo até o terceiro grau, em razdo

dessa condicédo:

.............................................. ” (NR)
“Homicidio culposo
Art. 206, ittt e e e e
Aumento de pena
§ 1° A pena é aumentada de um tercgo:
I - se o crime resulta da inobservancia de

regra técnica de profissdo, arte ou oficio;

IT - se o agente deixa de prestar imediato
SOCOYrro a vitima, nao procura diminuir as
consequéncias do seu ato ou foge para evitar priséo
em flagrante.

§ 3° O juizo poderd deixar de aplicar a
pena, se as consequéncias da infracdo atingirem o
préprio agente de forma tdo grave que a sancdo penal
se torne desnecessaria.” (NR)

“Provocagdo direta ou auxilio a suicidio

Art. 207 . i e e e e e e e e e

Aumento de pena

§ 1° Se o crime é praticado por motivo
egoistico, ou a vitima é menor ou tem diminuida, por
qualquer motivo, a resisténcia moral, a pena é
duplicada.

Provocacédo indireta ao suicidio

§ 2° Infligir, desumana e reiteradamente,

maus-tratos a alguém, sob sua autoridade ou

[ Pagina 21 de 37

Avulso do PL 2233/2022




35

21

CAMARA DOS DEPUTADOS

dependéncia, levando-o, em razdo disso, a pratica de
suicidio:

Pena - detencdo, de um a quatro anos.

Art. 200, i e e e

Lesdo grave

§ 1° Se se produz, dolosamente, aceleracéo
de parto, perigo de vida, debilidade permanente de
membro, sentido ou funcg¢do, ou incapacidade para as
ocupacdes habituais, por mais de trinta dias:

S 2° Se se produz, dolosamente,
enfermidade incuréavel, perda ou inutilizacdo de
membro, sentido ou funcdo, incapacidade permanente
para o trabalho, deformidade duradoura ou aborto:

Lesdo qualificada pelo resultado

§ 3° Se os resultados previstos nos §§ 1°
e 2° deste artigo forem causados culposamente:

Pena - de um a quatro anos.

§ 3°-A Se da lesdo resultar morte e as
circunstdncias evidenciarem que o agente ndo quis o
resultado nem assumiu o risco de produzi-lo:

Pena - reclusdo, de quatro a doze anos.

“Lesdo culposa
Art. 210. i e e e e e

Aumento de pena
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§ 1° A pena é aumentada de um tergo, se o
crime resulta da inobservancia de regra técnica de
profissdo, arte ou oficio, ou se o agente deixa de
prestar 1imediato socorro a vitima, n&o procura
diminuir as consequéncias do seu ato ou foge para
evitar prisdo em flagrante.

0 T

§ 3° O juiz poderéd deixar de aplicar a pena
se as consequéncias da infracdo atingirem o préprio
agente de forma tdo grave que a sancdo penal se torne
desnecessaria.” (NR)

“Abandono de pessoa

Art. 212, i e e e

Aumento de pena

§ 3° As penas cominadas neste artigo séo
aumentadas de um terco:

I - se o abandono ocorre em lugar ermo;

IT - se o} agente é ascendente ou
descendente, c¢bnjuge, irmdo, tutor ou curador da
vitima;

ITI - se a vitima é maior de sessenta anos,
menor de quatorze anos ou pessoa com
deficiéncia.” (NR)

“"Maus-tratos

Art. 213, it e e e e e e

§ 3° A pena é aumentada de um terco, se o

crime é praticado contra pessoa menor de quatorze
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anos, maior de sessenta anos ou com
deficiéncia.” (NR)

“Injaria

Art. 216, i e e e

§ 1° O juilzo pode deixar de aplicar a pena:

I - gquando o ofendido, de forma reprovavel,
provocou diretamente a injuria;

IT - no caso de retorsdo imediata, que
consista em outra injuria.

Injuaria qualificada

§ 2° Se a injuria consiste na utilizacéo
de elementos referentes a raca, a cor, a etnia, a
religido, a origem, a orientacdo sexual ou a condicéo
de pessoca idosa ou com deficiéncia:

Pena - reclusdo de um a trés anos.” (NR)

“Disposig¢des comuns

Art. 218, i e e e e e e e

IIT - contra militar ou servidor publico,
em razdo das suas funcdes;

IV - na presenca de duas ou mais pessoas
ou de inferior hierdrquico do ofendido, ou por meio
que facilite a divulgacdo da caltnia, da difamacéo

ou da injuria.

“Constrangimento ilegal

Art. 222, i i e e e

| Pagina 24 de 37 Avulso do PL 2233/2022




24

CAMARA DOS DEPUTADOS

“Sequestro ou carcere privado

Art. 220 . i i e e e e e e

Aumento de pena

§ 1° A pena é de reclusdo, de dois a cinco
anos:

I - se a vitima é ascendente, descendente,
cbnjuge, companheira do agente, maior de sessenta
anos, menor de dezoito anos ou pessoca com
deficiéncia;

IV - se o crime é praticado com fins
libidinosos.

“Violagdo de domicilio

ATt . 226 . ittt e ettt e e e

Aumento de pena

§ 2° A pena é aumentada de um terco, se o
fato é cometido por militar em servico ou por
servidor puUblico, fora dos casos legais, ou com
inobservancia das formalidades prescritas em lei ou
com abuso de poder.

“Violagao de recato

Art. 220, i i e e

§ 2° Considera-se processo técnico, para

os fins deste artigo, qualquer meio que registre
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informac¢cdes, dados, imagens ou outros similares, néo
consentidos pela vitima.” (NR)

“Estupro

Art. 232. Constranger alguém, mediante
violéncia ou grave ameaca, a ter conjuncdo carnal ou
a praticar ou permitir que com ele se pratique outro
ato libidinoso:

Pena - reclusdo, de seis a dez anos.

§ 1° Se da conduta resulta lesdo de
natureza grave, ou se a vitima é menor de dezoito ou
maior de quatorze anos:

Pena - reclusdo, de oito a doze anos.

§ 2° Se da conduta resulta morte:

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos.

§ 3° Se a vitima é menor de gquatorze anos
ou, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem
0 necessario discernimento para a pratica do ato ou,
por gualquer outra causa, nao pode oferecer
resisténcia:

Pena - recluséo, de oito a quinze
anos.” (NR)

“Atentado violento ao pudor

Art. 233. Constranger alguém, mediante
violéncia ou grave ameaca, a presenciar a préatica de

qualquer dos atos previstos no art. 232 deste Cdéddigo:

“Corrupgdo de menores
Art. 234. Induzir alguém menor de quatorze

anos a satisfazer a lascivia de outrem:
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Pena - reclusdo, de dois a cinco anos.” (NR)

“Ato de libidinagem

Art. 235. Praticar, ou permitir o militar
gque com ele se pratique, ato libidinoso em lugar
sujeito a administracdo militar ou no exercicio de

funcdo militar:

“Furto simples

Art. 240, ittt i e e e

§ 6°-A Na mesma pena do § 6° deste artigo
incorre quem subtrai arma, municdo, explosivo ou
outro material de wuso restrito militar ou que
contenha sinal indicativo de pertencer a instituicéo
militar.

§ 7° Aos casos previstos nos §S 4° e 5°
sdo aplicaveis as atenuacdes a que se referem os §§
1° e 2°, e aos casos previstos nos §§ 6° e 6°-A, é
aplicavel a atenuacdo referida no § 2° deste
artigo.” (NR)

“Furto de uso

Art. 241 . i e e e e e e

Aumento de pena

Paragrafo uUnico. A pena ¢é aumentada de

metade, se a coisa usada é veiculo motorizado,
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embarcacdo, aeronave ou arma, e de um terco, se é
animal de sela ou de tiro.” (NR)
“Roubo simples

N o

S 2 e e i e e

VII - se a subtracdo é de veiculo automotor
que venha a ser transportado para outra unidade da
Federacdo ou para o exterior;

VIITI - se o agente mantém a vitima em seu
poder, restringindo sua liberdade;

IX - se a coisa subtraida é& arma, municéao,
explosivo ou outro material de uso restrito militar
ou gque contenha sinal indicativo de pertencer a
instituicdo militar.

“Extorsdo mediante sequestro

Art . 244 . e e e e e e e e e et e

§ 4° Se o crime é cometido em concurso, o
concorrente que o) denunciar a autoridade,
facilitando a libertacdo do sequestrado, terd sua
pena reduzida de um a dois tercos.” (NR)

“Receptagédo

Art . 254 . i e e e e e e e e e e

Receptagdo qualificada
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§ 2° Se a coisa for arma, municéao,
explosivo ou outro material militar de uso restrito
ou que contenha sinal 1indicativo de pertencer a
instituicdo militar:

Pena - reclusdo de trés a dez anos.” (NR)

“Desaparecimento, consungdo ou extravio

Art. 265. Fazer desaparecer, consumir ou
extraviar combustivel, armamento, municdo ou pecas
de equipamento de navio, de aeronave ou de outros

equipamentos militares:

“Modalidades culposas

Art. 266. Se o crime dos arts. 262, 263,
264 e 265 deste Cdébdigo é culposo, a pena é de
detencdo de seis meses a dois anos e, se dele resulta
lesdo corporal ou morte, aplica-se também a pena
cominada ao crime culposo contra a pessoa.” (NR)

“Usura pecuniaria

2 A R

Aumento de pena

§ 2° A pena é aumentada de um terco, se o
crime é cometido por superior, por militar ou por
servidor publico, em razdo da funcédo.” (NR)

“Trafico, posse ou uso de entorpecente ou
substancia de efeito similar

Art. 290, i e e e

| Pagina 29 de 37 Avulso do PL 2233/2022




43

29

CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 3° Na mesma pena incorre o militar que
se apresentar para o servigco sob o efeito de
substancia entorpecente.

§ 4° A pena é aumentada de metade se as
condutas descritas no caput deste artigo sé&o
cometidas por militar em servigo.

§ 5° Tratando-se de trafico de drogas, a
pena serd de reclusdo de cinco a gquinze anos.” (NR)

“Receita ilegal

Art. 291. Prescrever o médico ou dentista,
ou aviar o farmacéutico receita, ou fornecer
substdncia entorpecente ou que determine dependéncia
fisica ou psiquica, fora dos casos indicados pela
terapéutica, ou em dose evidentemente maior que a
necessaria, ou com 1infracdo de preceito legal ou
regulamentar, para uso de militar ou para entrega a
este, ou para qualquer fim, a qgqualquer pessoa, em
consultério, gabinete, farmédcia, laboratdério ou
lugar sujeitos a administracdo militar:

Casos assimilados

Pardgrafo Gnico. ...ttt iennennn

I - o militar ou o servidor puUblico que,
tendo sob sua guarda ou cuidado substancia
entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou
psiquica, em farmécia, em laboratério, em
consultério, em gabinete ou em depdsito militar,
dela lanca mdo para uso préprio ou de outrem, ou

para destino que nédo seja licito ou regular;

[ Pagina 30 de 37

Avulso do PL 2233/2022




30

CAMARA DOS DEPUTADOS

“Desacato a servidor publico
Art. 300. Desacatar servidor publico no
exercicio de fungdo ou em razdo dela, em lugar

sujeito a administracdo militar:

Peculato-furto

§ 2° Aplica-se a mesma pena a quem, embora
ndo tendo a posse ou detencdo do dinheiro, wvalor ou
bem, o subtrai, ou contribui para que seja subtraido,
em proveito proéprio ou alheio, valendo-se da
facilidade que 1lhe proporciona a gqualidade de
militar ou de servidor publico.

Peculato culposo

§ 3° Se o servidor publico ou o militar
contribui culposamente para que outrem subtraia ou

desvie o dinheiro, valor ou bem, ou dele se aproprie:

“Corrupg¢do passiva

Art. 308. Solicitar ou receber, para si ou
para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora
da funcdo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela,
vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal

vantagem:
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“Inobservancia de 1lei, regulamento ou
instrucéao
Art. 324 . i e e e e e
Pena - se o fato foi praticado por

toleréncia, detencdo de um a trés anos, e, se por
negligéncia, detencdo de um a dois anos.” (NR)
“Violagdo ou divulgagdo indevida de
correspondéncia ou comunicagao
A ol o 3
Pardgrafo Unico. Na mesma pena incorre
guem, ainda que ndo seja servidor publico, mas desde

que o fato atente contra a administracdo militar:

.............................................. ” (NR)
“Violagdo de sigilo funcional
ATt . 326 . ittt e et e e e
§ 1° Nas mesmas penas incorre guem:
I - permite ou facilita, mediante

atribuicdo, fornecimento e empréstimo de senha ou
qualquer outra forma, o acesso de pessoas ndao
autorizadas a sistemas de informacdes ou banco de
dados da administracdo militar;

IT - utiliza-se indevidamente do acesso
restrito.

§ 2° Se da acdo ou omissdo resulta dano a
administracdo militar ou a outrem:

Pena - reclusdo, de dois a seis anos.” (NR)

“Abuso de confianca ou boa-fé

Art. 332. Abusar da confianca ou da boa-fé

de militar ou de servidor publico, em servico ou em
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razao deste, apresentando-lhe ou remetendo-lhe, para
aprovacdo, recebimento, anuéncia ou aposicdo de
visto, relacdo, nota, empenho de despesa, ordem ou
folha de pagamento, comunicac&o, oficio ou qualquer
outro documento que sabe, ou deve saber, serem
inexatos ou irregulares, desde que o fato atente

contra a administracdo ou o servico militar:

.............................................. " (NR)
“Patrocinio indébito
Art. 334. Patrocinar, direta ou
indiretamente, interesse privado perante a

administracdo militar, valendo-se da qualidade de

servidor publico ou de militar:

“Usurpacgdo de funcgéo

Art. 330, i e e e

Paradgrafo Gnico. Se do fato o agente aufere
vantagem:

Pena - reclusdo de dois a cinco anos.” (NR)

“Trafico de influéncia

Art. 336. Solicitar, exigir, cobrar ou
obter, para si ou para outrem, vantagem ou promessa
de vantagem, a pretexto de influir em ato praticado
por militar ou por servidor publico de local sujeito
a administracdo militar no exercicio da funcédo:

Pena - reclusdo, de dois a cinco anos.

Aumento de Pena

Paragrafo uUnico. A pena ¢é aumentada de

metade, se o agente alega ou insinua gque a vantagem
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é¢ também destinada ao militar ou ao servidor
publico.” (NR)

“Recusa de funcao na Justica Militar

Art. 340. Recusar-se o militar a exercer,
sem motivo legal, funcdo que lhe seja atribuida na
administracdo da Justica Militar:

Pena - detencdo, de um a dois anos.” (NR)

“Favorecimento pessoal

Art. 350, it e e e e

Diminuig¢do de pena

§ 1° Se ao crime ¢é cominada pena de

detencdo ou de impedimento:

“Exploracgdo de prestigio

Art. 353. Solicitar ou receber dinheiro ou
qualguer outra utilidade, a pretexto de influir em
juiz, 6rgdo do Ministério Publico, servidor publico
da Justica, perito, tradutor, intérprete ou

testemunha, na Justica Militar:

Art. 3° O paragrafo Unico do art. 1° da Lei n° 8.072,

de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

AT . 10 ittt ittt et e e et e

Pardgrafo GnicCo. ...ttt ittt ennennn

VI - os crimes de homicidio qualificado,

previsto no § 2° do art. 205, de estupro, previsto

no art. 232, de latrocinio, previsto no § 3° do art.
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242, de extorsdo qualificada pela morte, previsto no
§ 2° do art. 243, de extorsdo mediante sequestro,
previsto no art. 244, de epidemia com resultado
morte, previsto no § 1° do 292, e de envenenamento
com perigo extensivo com resultado morte, previsto
no § 2° do art. 293, todos do Decreto-Lei n°® 1.001,
de 21 de outubro de 1969 (Cddigo Penal Militar) .” (NR)

Art. 4° Ficam revogados os arts. 21, 51, 52, as

alineas f e g do caput do art. 55, os arts. 60, 64, 65, 78,

82,

art.

o0 inciso IITI do caput do art. 86, o inciso V do caput do

123 e o art. 127 do Decreto-Lei n® 1.001, de 21 de outubro

de 1969 (Cdbdigo Penal Militar).

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 60

(sessenta) dias de sua publicacédo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 22 de fevereiro de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n? 54/2022/SGM-P
Brasilia, 22 de fevereiro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciacao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicao Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 9.432, de
2017, da Camara dos Deputados, que “Altera dispositivos do Decreto-Lei n®
1.001, de 21 de outubro de 1969 (Cddigo Penal Militar), e o art. 12 da Lei n® 8.072,
de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos)”.

Atenciosamente,

—  AN)
ARTHUR LIRA
Presidente da Camara dos Deputados

ocumento : 9

D 2113 -2
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES

Projeto de Lei n° 2233, de 2022

Altera dispositivos do Decreto-Lei n° 1.001, de
21 de outubro de 1969 (Cédigo Penal Militar), e o art. 1° da
Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes
Hediondos).

EMENDA DE REDAGAO

Dé-se ao § 3° do art. 9° do Decreto-Lei n°® 1.001, de 21 de outubro
de 1969, com a redagéo dada pelo art. 2° do Projeto de Lei n°® 2233 de 2022, a
seguinte Emenda de Redagao:

§ 3° Excetuam-se deste artigo os delitos tipificados como crimes
sexuais ou praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos da legislagao penal e especial vigentes, desde que praticados em lugar
que nao esteja sujeito a administragao militar e ndo enquadrados nas hipoteses
dos incisos do caput deste artigo. ” (NR)

JUSTIFICATIVA

Esse Emenda visa ajustar a redagédo do novo § 3° do Art. 9°, com os
demais paragrafos e incisos do mesmo artigo, pois temos situa¢gdes em que o
militar esta em atividade fora de area sob a administracdo militar e a situacao
ainda se configura crime militar, por estar em missdo, em atividade miliar,
portanto, para se evitar conflito na interpretacdo a aplicacdo da lei, o novo
paragrafo tem que se integrar juridicamente aos demais dispositivos do proprio
artigo.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES

Assim, esta Emenda de redagao somente vem clarear e integrar
juridicamente o texto aprovado na Camara dos Deputados, para que nao haja
um dispositivo afirmando que deixa de ser crime militar e um outro afirmando em
contrario ou dando interpretagdo em contrario.

Nestes termos, estamos aprovando um texto moderno, inteligivel e de
aplicagao precisa; e solicito aos nobres Pares e ao Relator a aprovagao desta
Emenda.

Sala das Sessdes em de de 2023.

Senador
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 27, DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei n® 2233, de 2022, que Altera dispositivos do Decreto-
Lei n2 1.001, de 21 de outubro de 1969 (Cdédigo Penal Militar), e o art.
12 da Lei n? 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes
Hediondos).

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Jorge Kajuru
RELATOR: Senador Hamilton Mourao

24 de maio de 2023
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Minuta

PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n°® 2.233,
de 2022 (PL n°® 9432/2017), da Comissdao de
Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional (CD),
que altera dispositivos do Decreto-Lei n® 1.001, de
21 de outubro de 1969 (Codigo Penal Militar), e o
art. 1°da Lei n°8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei
dos Crimes Hediondos).

Relator: Senador HAMILTON MOURAQO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n® 2.233, de 2022, proveniente da Camara
dos Deputados, faz diversas alteragdes no Decreto-Lei n® 1.001, de 21 de
outubro de 1969 — Cédigo Penal Militar (CPM), no intuito de compatibiliza-
lo com o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cdodigo Penal
(CP), e com a Constitui¢ao Federal (CF). Modifica, ainda, a Lei n® 8.072, de
25 de julho de 1990, para classificar como hediondos os crimes descritos no
CPM que se assemelham aos atualmente aos relacionados no art. 1° da
referida lei.

Na origem, quando da apresentacdo do entdo PL n°® 9.432, de
2017, a Comissao de Relacoes Exteriores ¢ de Defesa Nacional, autora do
projeto, asseverou, na justificagdo, que as alteragdes propostas decorrem dos
trabalhos desenvolvidos pela Subcomissdo Especial destinada a estudar e
propor alteragdes nos Codigos Penal e de Processo Penal Militar. Ressaltou
que o PL procurou, além da compatibilizagdo com o CP ¢ a CF, adequar o
CPM a jurisprudéncia do Superior Tribunal Militar (STM) e do Supremo
Tribunal Federal (STF).

No CPM, o PL nao faz propriamente uma reforma, mas apenas
atualiza suas disposigdes a luz da Constituicao Federal e do Cédigo Penal,
além de promover aprimoramento de redacao de diversos dispositivos.
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Assim, por exemplo, o PL revoga o art. 21, que define o
“assemelhado” a militar, como sendo “o servidor, efetivo ou ndo, dos
Ministerios da Marinha, do Exeército ou da Aeronautica, submetido a
preceito de disciplina militar, em virtude de lei ou regulamento”. Revoga
também o art. 60, que trata da pena do “assemelhado”. Como decorréncia,
suprime, em diversos artigos a alusdo ao “assemelhado”, supressao que se
opera nos arts. 9°, 103, 111, 122, 149, 150, 151, 152, 154, 166, 171, 300,
332, 336 e 340.

Para fins de aprimoramento técnico, substitui a designacdo de
funcionario ou funcionario publico pela de servidor publico nos arts. 9°, 27,
218, 226, 267, 291, 300, 325, 332, 334, 336 ¢ 353. Extingue as penas de
suspensao do exercicio do posto, graduagdo, cargo ou fungdo, e de reforma,
revogando-se as alineas f'e g do art. 55 e dos arts. 64, 65 ¢ 127, substituindo-
as, nos arts. 170, 174, 197, 198, 201, 204, 266, 324 ¢ 340, por pena de
detencao.

As alteragdes previstas para os arts. 11 a 14, 22, 24, 38, 47, 48,
53, 107, 109, 176, 207, 218, 241, 265, 267, 291 e 303 trazem mero
aprimoramento de redacao ou adequagdo de técnica legislativa.

Nos arts. 2°, 50, 77, 79, 79-A, 80, 84, 86, 98, 99, 105, 110, 112,
113, 121, 123, 124, 125, 205, 206, 209, 210, 212, 213, 216, 225, 229, 232,
234, 235, 266, 308, 326, 335 e 336 ha nitida adequagao dos dispositivos aos
principios da Constitui¢do Federal ou atualizagdo redacional a luz do Codigo
Penal e legislagdo esparsa. Assim, por exemplo:

no art. 2°, suprime a ressalva quanto aos efeitos civis da pena, no caso de
abolitio criminis;

* nos arts. 110, 112 e 113, suprime-se a alusdo a manicoOmio judiciario,
inserindo, em seu lugar, a designacao de estabelecimento de custddia e
tratamento;

* as regras de prescricdo, dispostas nos arts. 124 e 125, também sdo
atualizadas a luz do CP;

* nos arts. 206 e 210, insere-se previsao de perdao judicial;

* o art. 232, que descreve o estupro, passa a incorporar a descricdo do
atentado violento ao pudor, trazido pelo art. 233, que vem na sequéncia;
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no art. 235, suprime-se a mengao a ato libidinoso homossexual.

Ainda em relacdo a adequagdo do texto aos principios
constitucionais e ao CP, podem ser citadas as seguintes alteragdes:

revogacgdo dos arts. 51 e 52, que tratam da equiparacdo de menores a
maiores, para fins de aplicacao do CPM;

revogacgao dos arts. 78 e 82, que tratam do “criminoso habitual ou por
tendéncia’;

revogacao do inciso III do art. 86, que prevé a revogacao da suspensao
condicional da pena, se o militar for punido por infracdo disciplinar
considerada grave;

revogagdo do inciso V do art. 123, que prevé a reabilitacio como
modalidade de extingdo da punibilidade. Mantém-se inalteradas, todavia,
as disposicoes sobre a reabilitagdo, previstas no art. 134.

Cabe, ainda, fazer especial mencdo as seguintes
modificacdes promovidas pelo PL no CPM:

o art. 31-A, inserido pelo PL, prevé que, nos crimes cometidos sem
violéncia ou grave ameaga a pessoa, reparado o dano ou restituida a
coisa, até o recebimento da denuincia, por ato voluntario do agente, a pena
sera reduzida de um a dois tercos;

no art. 177, que descreve o delito de resisténcia, o PL insere paragrafo
para prever a qualificadora no caso de resultado morte;

nos arts. 240, 242 e 254, que descrevem o furto, o roubo e a receptagao,
o PL insere a figura qualificada, para as hipoteses em que a coisa furtada,
roubada ou receptada ¢ arma, munigdo, explosivo ou outro material de
uso restrito militar ou que contenha sinal indicativo de pertencer a
institui¢ao militar;

no art. 244, o PL acrescenta pardgrafo para prever beneficio ao coautor
que colabora com a Justi¢a, reduzindo sua pena de um a dois tergos;
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* no art. 290, promove endurecimento da pena para o caso de trafico de
drogas, cominando pena de reclusdo, de cinco a quinze anos, ante mera
previsao de “reclusdo, até cinco anos” do texto vigente.

Sao essas, em linhas gerais, as modificagdes propostas pelo PL
no CPM.

No que tange as alteragdes promovidas na Lei de Crimes
Hediondos — Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990, o PL altera o paragrafo
unico do art. 1° para elencar no rol dos crimes hediondos os seguintes delitos
previstos no CPM: homicidio qualificado, previsto no § 2° do art. 205; de
estupro, previsto no art. 232; de latrocinio, previsto no § 3° do art. 242; de
extorsdo qualificada pela morte, previsto no § 2° do art. 243; de extorsao
mediante sequestro, previsto no art. 244; de epidemia com resultado morte,
previsto no § 1° do 292; e de envenenamento com perigo extensivo com
resultado morte. Tal dispositivo adota um critério de simetria entre 0o CPM ¢
os crimes que a legislacao penal comum considera hediondos.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nao vislumbramos, no PL, inconstitucionalidade, formal ou
material, nem vicios de injuridicidade ou de natureza regimental. A técnica
legislativa estd em conformidade com a Lei n°® 95, de 1998.

A proposicao dispde sobre matéria de direito penal e processual
penal, cuja competéncia legislativa € privativamente da Unido, podendo a
iniciativa se dar por parte de membro do Congresso Nacional, consoante
disposi¢des dos arts. 22, I, e 60, caput, da Constituicao Federal (CF).

No mérito, consideramos o projeto conveniente e oportuno,
porquanto, de fato, o CPM vigente data de 21 de outubro de 1969, tendo
sofrido poucas alteracdes desde entdo. Ha dispositivos obsoletos e crimes
cuja normatividade foi sendo modificada durante as décadas que se seguiram
a promulgacdo do Codigo.

Assim, temos que o Projeto de Lei em questdo reveste-se de
significativa importancia, na medida em que atualiza norma que se
consubstancia em pedra angular do ordenamento juridico Castrense, sendo,
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pois, essencial para que a Justica Militar continue a prestar perfeita tutela
jurisdicional.

Veja-se que a Casa iniciadora ndo promoveu modificacdes
substantivas no que ja se pratica hoje no direito penal comum. O mote do
Projeto ¢ o de atualizagdo e sistematiza¢do, tendo passado ao largo de
contetidos controversos ou que careceriam de maior discussdo pelos
aplicadores do Direito.

Tal sistematica operou-se, por exemplo, no art. 50 que, ainda
hoje, prevé a possibilidade de julgamento do menor de 18 (dezoito) anos pela
Justica Militar. A redagdo proposta compatibiliza o0 mencionado dispositivo
com o art. 228 da Constituicdo, segundo o qual: “Sdo penalmente
inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacdo
especial”. No mesmo sentido foram as alteragdes nos dispositivos que tratam
das “penas acessOrias”, as quais passam a se harmonizar com o texto
constituinte.

Ainda para adequar o CPM a Carta da Republica, alterou-se o
seu art. 121, haja vista que, atualmente, o Parquet constitui-se em func¢ao
essencial a justica e ndo parte integrante do Poder Judiciario, como
atualmente estabelece o mencionado dispositivo do Codex Castrense.

Quanto ao criminoso habitual ou por tendéncia, previsto
atualmente no art. 78 do Codigo Penal Militar, verifica-se que tal figura
juridica nao foi recepcionada pela Constituicao Federal, ex vi do julgamento
do Habeas Corpus n° 111.313 pelo Supremo Tribunal Federal, cuja relatoria
foi da Ministra Carmen Lucia. Por tal motivo, revogou-se o referido
dispositivo legal e, por arrastamento, derroga-se o art. 82 do Estatuto
Castrense, que igualmente trata da matéria.

Como mencionado, a proposi¢ao em tela adequa o Codigo Penal
Militar ao Codigo Penal comum, o qual, ao contrario do Diploma Castrense,
foi atualizado em diversas oportunidades desde a sua promulgacao.

Nesse ponto, insere-se o art. 2° do Codigo Penal Militar, o qual
teve a sua redagdo alterada para compatibiliza-lo ao disposto no art. 2° do
Cddigo Penal comum. Destaca-se que o texto do Cédex comum foi dado pela
Lei n°® 7.209, de 1984, uma vez que, em sua versdo original, o Estatuto
Repressivo comum era idéntico ao atual art. 2° do Codigo Penal Militar.
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Ademais, propde-se a completa reformulagdo da tratativa
conferida as medidas de seguranga pelo Codigo Penal Militar, adaptando a
sistematica de aplicagdo e de fiscalizagdo do mencionado instituto ao Codigo
Penal comum, afinal, independentemente do bem juridico tutelado pela
legislagdo, a forma de reconhecimento e de tratamento conferido aos
inimputdveis ou aos semi-imputaveis deve ser similar.

No art. 77 do Cédigo Penal Militar, inseriu-se o método trifasico
para fixagdo da dosimetria da pena. Tal critério, idealizado por Nelson
Hungria e ja amplamente utilizado na seara castrense, fica agora sedimento
ex lege.

Outro ponto relevante foi a adaptacao do concurso de crimes a
regra prevista no Codigo Penal comum, o que foi realizado nos arts. 79, 79-
A e 80 do Codigo Penal Militar. Tal proposi¢do, além de harmonizar os
Estatutos castrense e comum, possibilita ao julgador melhor individualizar a
pena a ser imposta ao agente.

Com relagdo a prescri¢dao, adequou-se o Codigo Penal Militar a
Lein®12.234, de 2010, que reformulou o referido instituto juridico no Codex
comum, harmonizando-se os Estatutos no que se refere as causas extintivas
da punibilidade. Também consoante citado no Relatorio, na Parte Especial
inserem-se causas de aumento ou de diminui¢ao de pena oriundas do Codigo
Penal comum nos crimes dos arts. 206, 207, 209, 210, 212, 213, 216, 225,
226,242 ¢ 244.

Também consoante ja citado no Relatério, atualizacdes
terminologicas e supressdo de expressoes ou figuras hodiernamente
inexistentes também fazem parte da atualizagdo ora analisada, uma vez que
o Codigo Penal Militar utiliza termos correspondentes a €poca de sua
promulgacgdo. Integra esse rol a revogagdao do art. 21 do Cddigo Penal
Militar, que tratava do "assemelhado", qual foi suprimido de todos os
dispositivos do Estatuto Castrense em que figura atualmente.

Como visto, o termo "funciondrio" foi substituido por "servidor
publico", nomenclatura esta utilizada na Secao I do Capitulo VII do Titulo
IIT da Constituigdo Federal. Substituiu-se "fazenda nacional" por "fazenda
publica", objetivando abarcar as fazendas dos Estados. Ainda no campo das
atualizacOes terminologicas, alterou-se a expressao "militar em situagdo de
atividade" por "militar da ativa", objetivando adequar o Codigo Penal Militar
a Lei n°® 6.880/1980 — Estatuto dos Militares.
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Observa-se que, dentre as expressoes equivalentes constantes
do rol do mencionado art. 6°, nao consta o "militar em situagao de atividade",
atualmente disposto no Coédigo Penal Militar. Por esse motivo € que se
operou a substitui¢do por "militar da ativa", entendendo-se que esta melhor
explicita o alcance do Estatuto Repressivo Castrense.

Atualizou-se também a expressdao "Ministério Militar", hoje
inexistente, substituindo-a por "Comando da For¢a", ex vi do art. 122 do
Cddigo Penal Castrense. No art. 155 do Codigo em questdo substituiu-se
"material mimeografado" por "produzido por meio eletronico", adequando a
nomenclatura do Estatuto aos meios tecnoldgicos atuais. Tal intento
igualmente foi realizado quando da substituicao de expressdes defasadas por
"equipamentos militares".

Por fim, também foram feitas alteragdes inovadoras no Codigo
Penal Militar, objetivando adequé-lo ao atual estdgio da sociedade brasileira.

Cita-se, por exemplo, a atualizagdo do instituto da suspensao
condicional da pena, no qual foi realizada a diferenciacdo do prazo a
depender da qualidade da reprimenda imposta ao agente. Na hipdtese de
detengdo, reviu-se o beneficio por dois a quatro anos e, caso a san¢ao seja a
de reclusdo, a suspensdo da reprimenda sera de trés a cinco anos. Tal
alteracdo melhor individualiza a sangdes a ser imposta.

Ainda com relagdo aos sursis, a puni¢ao do beneficiario por
infracao disciplinar considerada grave passou a ser tratada como revogacao
facultativa da suspensdo da pena, facultando ao Juizo da Execucao a anélise
acerca da correlacdo entre a punicao e a eventual suspensao do beneficio.

No tocante a revogacdo das atuais penas de reforma e de
suspensao do exercicio do posto, graduacao, cargo ou fungdo, entendeu-se
que tais reprimendas se revelam ultrapassadas na seara penal, assumindo
nitido carater administrativo. Assim, derrogaram-se as alineas "f" ¢ "g" do
artigo 55, o caput e o paragrafo unico do art. 64 e os arts. 65 e 127, todos do
Cddigo Penal Militar. Em consequéncia, os tipos penais dispostos na Parte
Especial que continham no preceito secundario as penas de reforma e/ou de
suspensao do exercicio do posto, graduacao, cargo ou fungao também foram
alterados.

Em regra, a nova pena teve como parametro o atual art. 127 do
Cdédigo Penal Militar, segundo o qual as reprimendas de reforma e de
suspensao do exercicio do posto, graduagdo, cargo ou funcao prescrevem em
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quatro anos. Nesses termos, considerando que o art. 125 do referido Codex
estabelece que o lapso prescricional de quatro anos se aplica as penalidades
iguais a um ano e nao excedentes a dois anos, foi adotado como parametro a
pena de detencdo de um a dois anos, objetivando manter a inteng¢dao do
legislador originério.

Excecdo se fez quando a novel pena poderia revelar-se
desproporcional quando comparada ao preceito primario do tipo penal
incriminador. Nessas hipdteses, manteve-se o lapso temporal previsto
atualmente, alterando-se somente a reprimenda de reforma e/ou de suspensao
do exercicio do posto, graduacao, cargo ou fungao, pela de detencgdo, ex vi
do art. 198 do CPM.

No art. 229 do Cdédigo Penal Militar objetivou-se conceituar o
que vem a ser "processo técnico", evitando que a lei possua termos genéricos,
pratica que dificulta a aplicagdo da legislacao ao caso concreto.

Com relagdo ao art. 235 do Codigo Penal Militar, promoveu-se
a sua adequacdo ao entendimento exarado pelo Supremo Tribunal Federal
nos autos da Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 291, de
relataria do Ministro Roberto Barroso, segundo a qual: "a criminalizacdo de
atos libidinosos praticados por militares em ambientes sujeitos a
administra¢do militar justifica-se, em tese, para a protegdo da hierarquia e
da disciplina castrenses (art. 142 da Constitui¢do). No entanto, ndo foram
recepcionadas pela Constitui¢do de 1988 as expressoes, pederastia ou outro
e 'homossexual ou ndo', contidas, respectivamente, no nomen iuris e no
caput do art. 235 do Codigo Penal Militar, mantido o restante do
dispositivo".

Quanto ao art. 290 do Codigo Penal Militar, que tutela o trafico,
a posse e o uso de substancia entorpecente ou de efeito similar, inseriram-se
trés paragrafos, objetivando apenar o militar que se apresenta para o servigo
sob o efeito de psicotropico e, bem assim, sancionar mais gravemente o
agente que comete o delito, estando de servigo. Por fim, diferenciou-se a
pena a ser imposta ao traficante e ao usuario.

Assim, nada mais se fez do que adequar a legislagdo,
estabelecendo que delitos semelhantes, mesmo que previstos em Cddigos
diversos, possuam o mesmo tratamento juridico.

Em sintese, o projeto de lei em comento visa a atualizar o
Cdédigo Penal Militar, positivando inovagdes € conceitos para materializar
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postulados constitucionais, amparando-se, para tanto, em dispositivos mais
modernos da legislagdo comum, no atual estdgio evolutivo da sociedade e na
jurisprudéncia dos Tribunais patrios.

Tudo isso sem descurar da natureza e dos principios que regem
o Direito Penal Castrense. Conclui-se, portanto, que a proposi¢do merece
acolhida, na medida em que contribui sobremaneira para o aperfeicoamento
da legislacao penal militar.

No entanto, embora o Projeto dispense melhorias aprofundadas
ou grandes reparos técnicos, em razdo do grau de maturidade da discussao e
de qualidade da proposta, ha alguns poucos dispositivos que, entendemos,
suportam alteracoes redacionais.

A primeira diz respeito a necessidade de revogacao do art. 233,
embora acreditemos ter se tratado de mero lapso da Casa iniciadora. Com
efeito, o art. 232 do Projeto — estupro — ja abrange o contetido do art. 233 —
atentando violento ao pudor, pois possui como elemento do tipo tanto a
conjungdo carnal, como outro ato libidinoso. Ademais, o elemento
“presenciar” do art. 233 se torna dispensavel, em razao da adog¢ao pelo CPM
da teoria monista do crime (art. 53).

No que tange as alteragdes promovidas na Lei de Crimes
Hediondos — Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990, como visto, o PL altera o
paragrafo tinico do art. 1° para dispor que os crimes previstos no CPM de:
homicidio qualificado, previsto no § 2° do art. 205; de estupro, previsto no
art. 232; de latrocinio, previsto no § 3° do art. 242; de extorsdo qualificada
pela morte, previsto no § 2° do art. 243; de extorsdo mediante sequestro,
previsto no art. 244; de epidemia com resultado morte, previsto no § 1° do
292; e de envenenamento com perigo extensivo com resultado morte, serao
crimes hediondos.

Ocorre que referido modelo ndo adota a melhor técnica penal.
Com efeito, ao se referir a dispositivo da lei penal militar de forma numérica
— exemplo: homicidio qualificado, previsto no § 2° do art. 205 do CPM —
cria-se uma dificuldade automatica de atualizagdo da norma, quando for
necessario. Se referido art. 205 do CPM criar um tipo especifico de
homicidio qualificado em dispositivo distinto do § 2°, a Lei de Crimes
Hediondos ndo ird alcangéa-lo, em razao do principio da legalidade estrita na
seara penal.

jvjw2023-02935
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Sugerimos, portanto, o que também ¢ considerado emenda de
redacdo, que o dispositivo mencione que os crimes previstos no CP que
encontrem tipo penal idéntico no CPM sejam considerados hediondos,
quando a Lei n® 8.072, de 1990, assim os considerar.

H4 ainda outros reparos de menor importancia. Com efeito,
olvidou-se a Casa iniciadora das linhas pontilhadas nos arts. 42, 155, 206,
207, 209, 210, 216, 225, 229, 241, 254, 325, 326, 335 ¢ 350, o que poderia
levar a equivocada conclusdio de que dispositivos localizados
topograficamente abaixo das linhas teriam sido revogados pelo Projeto.

H4é ainda a necessidade de emendar a redagdo no caput do art.
102, para mera correcdo de concordancia e de regéncia verbal.

III-VOTO

Por todo o exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto de Lei
n°® 2.233, de 2022, com as seguintes emendas de redagao:

EMENDAN’ 1-CCJ

Suprimam-se as alteragdes ao art. 233 do Decreto-Lei n° 1.001,
de 21 de outubro de 1969 — Cédigo Penal Militar (CPM), na forma do art. 2°
do Projeto de Lei n® 2.233, de 2022, e dé-se a seguinte redagdo ao art. 4° do
mencionado Projeto de Lei:

“Art. 4° Ficam revogados os arts. 21; 51; 52; 55, caput, alineas
feg; 60; 64; 65; 78; 82; 86, caput, inciso I1I; 123, caput, inciso V;
127 e 233 do Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969 —
Codigo Penal Militar.”

EMENDA N° 2-CCJ

Acrescentem-se linhas pontilhadas imediatamente apds o caput
dos arts. 42, 155, 206, 207, 209, 210, 216, 225, 229, 241, 254, 325, 326, 335
e 350 do Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969 — Codigo Penal
Militar (CPM), na forma do art. 2° do Projeto de Lei n°® 2.233, de 2022, para
preservar as disposi¢des situadas entre o caput e os paradgrafos subsequentes.

jvjw2023-02935
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EMENDA N° 3-CCJ

Dé-se ao art. 102 do Decreto-Lei n® 1.001, de 21 de outubro de
1969 — Cédigo Penal Militar (CPM), na forma do art. 2° do Projeto de Lein°
2.233, de 2022, a seguinte redacao:

“Art. 102. A condenacdo de praca a pena privativa de
liberdade por tempo superior a dois anos, pelos crimes comuns €
militares, pode acarretar a sua exclusdo das instituicdes militares,
desde que submetida, mediante processo especifico, ao crivo do
Tribunal Militar competente.

EMENDA N° 4-CCJ

Dé-se ao inciso VI do paragrafo unico do art. 1° da Lei n® 8.072,
de 25 de julho de 1990, na forma do art. 3° do Projeto de Lei n° 2.233, de
2022, a seguinte redagao:

“VI — os crimes previstos no Decreto-Lei n® 1.001, de 21 de
outubro de 1969 (Cddigo Penal Militar), que apresentem identidade
com os crimes previstos no art. 1° desta Lei.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

jvjw2023-02935
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2233/2022)

NA 132 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, O
SENADOR DAVI ALCOLUMBRE PASSA A PRESIDENCIA AO SENADOR
JORGE KAJURU. A COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR
HAMILTON MOURAO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA
CCJ FAVORAVEL AO PROJETO, COM AS EMENDAS N° 1-CCJ A N° 4-
CCJ (DE REDACAO).

24 de maio de 2023

Senador JORGE KAJURU

Presidiu a reuniao da Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania
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PARECER N° |, DE 2023

Da Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania,
sobre o Projeto de Lei n® 2.233, de 2022 (PL n°
9432/2017), que altera dispositivos do Decreto-
Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969 (Codigo
Penal Militar), e o art. 1°da Lei n°8.072, de 25 de
julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos).

Relator: Senador HAMILTON MOURAQO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n® 2.233, de 2022, proveniente da Camara
dos Deputados, faz diversas alteragdes no Decreto-Lei n® 1.001, de 21 de
outubro de 1969 — Coédigo Penal Militar (CPM), no intuito de compatibiliza-
lo com o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal
(CP), e com a Constitui¢dao Federal (CF). Modifica, ainda, a Lei n® 8.072, de
25 de julho de 1990, para classificar como hediondos os crimes descritos no
CPM que se assemelham aos atualmente relacionados no art. 1° da referida
lei.

Em oportunidade anterior, esta Comissdo de Constitui¢do,
Justica e Cidadania emitiu parecer pela aprovacdo do PL, com quatro
emendas de redacao.

A matéria foi ao Plendrio, mas antes de 14 ser apreciado o
Senador Astronauta Marcos Pontes apresentou emenda de redacdo, razao
pela qual o PL foi restituido a esta Comissao.

A Emenda n° 05-PLEN propde a seguinte redacao para o novo
§ 3°do art. 9° do Decreto-Lei n° 1.001, de 1969:

“§ 3° Excetuam-se deste artigo os delitos tipificados
como crimes sexuais ou praticados com violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, nos termos da
legislacdo penal e especial vigentes, desde que praticados
em lugar que ndo esteja sujeito a administra¢do militar e
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ndo enquadrados nas hipoteses dos incisos do caput deste
artigo.”

Na justificacdo, o autor ressalta que a emenda “vem clarear e
integrar juridicamente o texto aprovado na Camara dos Deputados, para
que ndo haja um dispositivo afirmando que deixa de ser crime militar e um
outro afirmando em contrario ou dando interpreta¢do em contrario”.

II - ANALISE

Reafirmamos a andlise feita no Relatorio ja aprovado por esta
Comissao. Neste momento, acrescentamos a analise relativa a Emenda n® 5-
PLEN.

Com relagdo a Emenda n° 5-PLEN, destaco a ultima parte do
texto proposto, porque ele ¢ que faz a diferenga em relacdo ao texto
anteriormente aprovado pela CClJ.

Como se vé, trata-se de mera emenda de redagdo, que aprimora
o texto do PL. Com efeito, um paragrafo pode ser utilizado para excepcionar
a aplicagdo da regra veiculada no caput. Em prol da clareza textual, ndo

vemos Obice em incorporar a sugestdo do Senador Astronauta Marcos
Pontes, razdo pela qual acolhemos a Emenda n® 5-PLEN.

II1-VOTO

Por todo o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo da Emenda n°® 5-
PLEN.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Jw2023-08443
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2342, DE 2022

Dispbe sobre a criacao de funcdes comissionadas e cargos efetivos no Quadro de
Pessoal do Conselho Nacional de Justica; e altera a Lei n® 11.416, de 15 de dezembro de
2006.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2204347&filename=PL-2342-2022
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Dispde sobre a criacdo de funcgdes
comissionadas e cargos efetivos no
Quadro de Pessoal do Conselho
Nacional de Justica; e altera a Lei
n® 11.416, de 15 de dezembro de 2006.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam criados, no Quadro de Pessoal do
Conselho Nacional de Justica, de gque trata a Lei n° 11.364, de
26 de outubro de 2006:

I - 20 (vinte) funcdes comissionadas de nivel FC-6;

IT - 20 (vinte) cargos de provimento efetivo de
Analista Judiciario; e

ITITI - 50 (cinquenta) cargos de provimento efetivo de
Técnico Judiciario.

§ 1° A criacdo das funcdes a que se refere o inciso
I do caput deste artigo serd implementada no exercicio
financeiro do ano de 2023 e nos exercicios seguintes, em
conformidade com o anexo préprio da lei orcamentdria anual e
condicionada a sua expressa autorizacdo, nos termos da lei de
diretrizes orcamentéarias.

§ 2° A criacdo e o provimento dos cargos a que se
referem os incisos II e III do caput deste artigo serdo
implementados gradativamente na forma do Anexo desta Leil e
estardo condicionados a expressa autorizacdo em anexo prdprio
da lei orcamentaria anual de cada um dos anos correspondentes,
nos termos da lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 2° As despesas decorrentes da aplicacdo desta
Lei correrdo a conta das dotacdes orcamentdrias consignadas ao

Conselho Nacional de Justig¢a no orcgamento geral da Unié&o.
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Art. 3° A 1implementacdo do disposto nesta Lei
observard o previsto no art. 169 da Constituicgdo Federal e as
normas pertinentes da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 4° A Lei n° 11.416, de 15 de dezembro de 2006,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

AT . 2% ittt it et e e e e e e
Pardgrafo unico. Os cargos do quadro
permanente de servidores do Poder Judiciario da

Unido sdo essenciais a atividade jurisdicional.” (NR)

MArt. Ll . e e e e
Paragrafo Unico. As vantagens pessoais
nominalmente identificadas de carater permanente,
incorporadas aos vencimentos, aos proventos e as
pensdes dos servidores das Carreiras dos Quadros de
Pessoal do Poder Judiciéario, inclusive aquelas
derivadas da incorporacdo de quintos ou décimos de
funcdo comissionada, ndo serdo reduzidas, absorvidas
ou compensadas pelo reajuste das parcelas
remuneratdérias dos anexos desta Lei.” (NR)
R At
§ 5° Os Técnicos Judicidrios que fizerem
jus ao Adicional de Qualificacdo (AQ) em razdo da
aplicacdo do inciso VI do caput deste artigo teréo

a parcela automaticamente transformada em vantagem

pessoal nominalmente identificada, no wvalor de 5%

(cinco por cento) sobre o vencimento basico do cargo

efetivo do servidor.
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§ 6° A vantagem pessoal nominalmente
identificada de que trata o § 5° serd absorvida
quando o servidor que a detiver enquadrar-se nos
incisos I, II e III do caput deste artigo.” (NR)

DN o G

§ 3° A vantagem pessoal nominalmente
identificada decorrente da incorporacdo de quintos
ou décimos de funcdo comissionada de executante de
mandados ou equivalente seréa percebida
concomitantemente com a gratificacdo prevista neste
artigo, vedada sua reducao, absorcéao ou
compensacao.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de maio de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente
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ANEXO
Exercicio Cargo Quantidade
5023 Analista Judiciario 5
Técnico Judiciério 12
5024 Analista Judiciério 5
Técnico Judiciério 13
5095 Analista Judiciéario 5
Técnico Judiciario 12
5026 Analista Judiciério 5
Técnico Judiciério 13
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 107/2023/SGM-P
Brasilia,_] J de maio de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para aprecia¢ao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicido Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 2.342, de 2022, do
Supremo Tribunal Federal, que “Dispde sobre a criagdo de fungdes comissionadas
e cargos efetivos no Quadro de Pessoal do Conselho Nacional de Justica; e altera
aLein®11.416, de 15 de dezembro de 2006".

Atenciosamente,

Pre idente

05 2>
A9 Lo
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- art169
- Lei Complementar n° 101, de 4 de Maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -
101/00

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei.complementar:2000;101

- Lei n® 11.364, de 26 de Outubro de 2006 - LEI-11364-2006-10-26 - 11364/06

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2006;11364

- Lein® 11.416, de 15 de Dezembro de 2006 - LEI-11416-2006-12-15 - 11416/06

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2006;11416
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 2.342,
de 2022, do Supremo Tribunal Federal, que dispoe
sobre a criagdo de fungoes no Quadro de Pessoal

do Conselho Nacional de Justica; e altera a Lei n°
11.416, de 15 de dezembro de 2006.

Relator: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

Em exame na Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, o
Projeto de Lei (PL) n°® 2.342, de 2022, de autoria do Supremo Tribunal
Federal.

A proposicao propoe, no seu art. 1°, a criagdo de 20 (vinte)
fungdes comissionadas de nivel FC-6 no Quadro de Pessoal do Conselho
Nacional de Justiga; 20 (vinte) cargos de provimento efetivo de Analista
Judiciario; e 50 (cinquenta) cargos de provimento efetivo de Técnico

Judiciario.

SF/23239.32937-88
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Nos arts. 2° e 3°, a proposi¢ao deixa expresso que a criagao das
FCs sera feita em conformidade com a lei or¢amentaria anual, com o art. 169
da Constituicdo Federal (limites de despesa com pessoal ativo e inativo) e

com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

O art. 4° altera alguns dispositivos na Lei n° 11.416/2006 que
dispde sobre as Carreiras dos Servidores do Poder Judicidrio da Unido.

Sendo eles:

1) Transforma em VPNI incidente sobre 5% do vencimento
basico o Adicional de Qualificacdo percebido pelo Técnico do PJU
decorrente de diploma de curso superior (§5°), que ndo podera ser absorvido
enquanto o servidor ou servidora nao alcangar certificado de Pagina 5
especializacgao, titulo de mestrado e de doutorado (§6°) de que trata o art. 15

da Lei 11.416/2006.

2) Estabelece que os quintos incorporados, inclusive aquelas
derivadas da incorporag¢do de quintos ou décimos de fun¢do comissionada
entre abril de 1998 e setembro de 2001, ndo serao reduzidas, absorvidas ou
compensadas por “reajuste” proveniente de reposi¢do inflacionaria, de que
trata o anexo da citada norma, bem como estabelece que os cargos em

comissao serdo preenchidos por servidores efetivos (art. 11°, § inico).

3) Institui que a vantagem pessoal nominalmente identificada
decorrente da incorporagdo de quintos ou décimos de fun¢do comissionada
de executante de mandados ou equivalente serd percebida
concomitantemente com a gratificacdo de atividade externa — GAE, vedada

sua redug¢do, absor¢cao ou compensacao (art. 16, §3°).
Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

E o Relatorio.

SF/23239.32937-88



II - ANALISE

O inciso I do art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal
estabelece a competéncia deste colegiado para opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, podendo, ainda,

pronunciar-se sobre o mérito da proposicao.

Compete ao CNJ, segundo o art. 103-B da Carta Magna, zelar
pela autonomia do Poder Judicidrio e pelo cumprimento do Estatuto da
Magistratura; definir os planos, metas e programas de avaliacdo do Poder
Judiciario; receber reclamagdes, peticoes eletronicas e representacdes contra

membros do Judiciario; e julgar processos disciplinares.

O CNIJ possui um papel fundamental para orientar e direcionar
a justica brasileira nos mais diversos temas. Prezando sempre pela garantia

dos direitos fundamentais que norteiam o ordenamento juridico brasileiro.

Quanto ao mérito, percebe-se que ao longo dos anos foram
adicionas novas atribui¢des ao CNJ, portanto se faz necessario a criagao de
cargos e funcdes para suportar a alta das demandas executas por seus

respectivos funciondrios.

Por isso, conforme também registrado no competente relatorio
da Deputada Erika Kokay, entendemos que a matéria seja oportuna para que
o Conselho possa exercer plenamente as suas atribuigdes de modo eficiente

e c¢lere. Confirmando o seu prestigio perante a sociedade juridica brasileira.

Quanto a constitucionalidade, compete a Unido legislar sobre o

tema e ndao ha oObices constitucionais de natureza formal ou material ao
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Projeto de Lei sob estudo. Anota-se que a matéria ndo faz parte daquelas
reservadas a iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, relacionadas no

art. 61 da Constituicdo Federal (CF).

Ainda em relacdo a constitucionalidade, cabe ao Poder
Judiciério assegurar a sua autonomia administrativa e financeira, art. 99 da
Constituicdo Federal. A Carta Magna estende aos Tribunais brasileiros a
autoridade para gerir aos seus proprios Quadros de Pessoal, consoante

redacdo contida no artigo 96, inciso II, alinea “b”, do texto constitucional.

No plano da juridicidade, avaliamos que a proposi¢do mostra-
se em conformidade com a legislacdo em vigor, estando apta a integrar de
forma harmonica o ordenamento juridico nacional. Com efeito, o projeto
mostra-se alinhado as normas gerais que sustentam o regime juridico dos
servidores publicos federais e a disciplina especifica do quadro de pessoal
do CNJ. A proposi¢dao acha-se, igualmente, em conformidade com as
disposi¢des da Lei n® 11.416, de 15 de janeiro de 2006, que dispde sobre a

as Carreiras dos Servidores do Poder Judiciario da Unido.

III-VOTO

Em razao do que foi exposto, concluimos pela aprovacao do

Projeto de Lei n° 2.342, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2254, DE 2022

(n°4.229/2015, na Camara dos Deputados)

Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), para
recrudescer o tratamento penal dispensado aos crimes de extorsao, de estelionato e de
fraude no comércio, e a Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos),

para incluir o crime de estelionato contra idoso ou vulneravel no rol dos crimes
hediondos.

AUTORIA: Camara dos Deputados
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Cdébdigo Penal),
para recrudescer o tratamento penal
dispensado aos crimes de extorsdo, de
estelionato e de fraude no comércio,
e a Lei n°® 8.072, de 25 de julho de
1990 (Lei dos Crimes Hediondos), para
incluir o crime de estelionato contra
idoso ou vulnerédvel no rol dos crimes
hediondos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Cdbdigo Penal), para recrudescer o
tratamento penal dispensado aos crimes de extorsdo, de
estelionato e de fraude no comércio, e a Lei n°® 8.072, de 25
de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), para incluir o
crime de estelionato contra idoso ou wvulneravel no rol dos
crimes hediondos.

Art. 2° O Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cbédigo Penal), passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:

§ 3° Se o crime é cometido mediante a
restricdo da liberdade da vitima, e essa condicdo é
necessaria para a obtencdo da vantagem econdmica,
inclusive com o objetivo de realizacdo de transacéo
bancaria por meio de dispositivo eletrdnico, a pena
é de reclusado, de 8 (oito) a 14 (catorze) anos, além
da multa, e, se resulta 1lesdo corporal grave ou
morte, aplicam-se as penas previstas nos §§ 2° e 3°

do art. 159 deste Cébdigo, respectivamente.” (NR)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

BArt. 171 e e e e e

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis)

Estelionato sentimental

VII - induz a vitima, com a promessa de
constituicdo de relacdo afetiva, a entregar bens ou
valores para si ou para outrem.

Viabilizag¢do da wutilizagdo de —contas
bancarias por terceiros para o cometimento de fraude

VIII - abre ou mantém conta em instituicéo
financeira, instituicéao de pagamento, ou
assemelhadas, para ceder O acesso onerosa ou
gratuitamente a pessoca ou organizacdo criminosa que
atua para desviar recursos financeiros por meio de
fraudes contra consumidores, ou para triangular e
ocultar valores obtidos por meio de golpes e fraudes.

Fraude eletrdnica

§ 2°-A A pena é de reclusdo, de 4 (gquatro)
a 8 (oito) anos, e multa, se a fraude é cometida com
a utilizacdo de informacgdes fornecidas pela vitima
ou por terceiro induzido a erro por meio de redes
sociais, contatos telefbnicos, envio de correio
eletrbnico fraudulento, duplicacdo de dispositivo
eletrdnico ou aplicacdo de internet, ou por qualquer

outro meio fraudulento anéalogo.

[ Pagina 3 de 7

Avulso do PL 2254/2022




85

1990

CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 3° A pena aumenta-se de 1/3 (um terco) a
2/3 (dois tercos) se o crime é cometido em detrimento
de entidade de direito puUblico ou de instituto de
economia popular, assisténcia social ou
beneficéncia.

Estelionato contra idoso ou vulneravel

§ 4° Aplica-se a pena em triplo se o crime
€ cometido contra idoso ou vulneravel.

§ 5° (Revogado).

I - (revogado);

IT - (revogado);
ITT - (revogado);
IV - (revogado) .

§ 6° A pena aumenta-se de 1/3 (um terco)
até a metade se for wvultoso o prejuizo causado a
vitima em consequéncia da préatica do crime.” (NR)

0 2 o A S

§ 3° Aplica-se a pena em triplo se o crime
for cometido contra idoso ou vulneravel.” (NR)

Art. 3° O art. 1° da Lei n® 8.072, de 25 de julho de

(Lei dos Crimes Hediondos), passa a vigorar acrescido do

seguinte inciso X:

X — estelionato contra idoso ou vulnerdvel

(art. 171, § 4°).
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Art. 4° Fica revogado o § 5° do art. 171 do Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cbédigo Penal).

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacgdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 10 de agosto de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 493/2022/SGM-P

Brasilia, 10 de agosto de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢cao para apreciagao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituigdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 4.229, de
2015, da Camara dos Deputados, que “Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), para recrudescer o tratamento penal
dispensado aos crimes de extors&do, de estelionato e de fraude no comércio, e a
Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), para incluir o
crime de estelionato contra idoso ou vulneravel no rol dos crimes hediondos”.

Atenciosamente,

/' . <\\\)
ARTHUR LIRA
Presidente da Camara dos Deputados

Documento : 93413 - 2
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de Dezembro de 1940 - Cédigo Penal - 2848/40

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto.lei:1940;2848
-art171_par5
- Lei n® 8.072, de 25 de Julho de 1990 - Lei dos Crimes Hediondos - 8072/90

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8072

- art1
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EMENDA N° -CCJ
(a0 PL n° 2.254, de 2022)

Suprima-se o art. 4° do Projeto de Lei n® 2.254, de 2022.

JUSTIFICACAO

O art. 4° do Projeto de Lei n°® 2.254, de 2022, pretende revogar o § 5°
do art. 171 do Cddigo Penal (CP).

Entretanto, tal dispositivo, que prevé que, como regra, o processamento
do crime de estelionato sera feito por meio de agdo publica condicionada a
representagdo da vitima, foi recentemente incluido pelo chamado pacote “anticrime”
(transformado na Lei n°® 13.964, de 2019), ndo tendo havido ainda tempo habil para
aferir os efeitos dessa inovacao, sejam eles positivos ou negativos.

Ademais, entendemos que, por ser um crime patrimonial praticado sem
violéncia, a agdo publica deve ser condicionada a representacdo da vitima, por se
tratar de direito disponivel. Por 6bvio, tal raciocinio ndo pode ser aplicado quando o
estelionato for praticado contra as vitimas elencadas nos incisos do § 5° do art. 171
do CP (criangas, adolescentes, pessoas com deficiéncia mental, idosos ou incapazes),
uma vez que sao mais vulneraveis ao crime de estelionato, podendo ser ludibriadas
mais facilmente que uma pessoa com plena capacidade civil. No caso da
Administragao Publica, direta ou indireta, tendo em vista a natureza publica da
vitima, e de seus recursos, a agao publica incondicionada ¢ impositiva.

Pelos motivos expostos, conto com o apoio dos nobres Pares e com a
sensibilidade do Relator da matéria para a aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao,

Senador FABIANO CONTARATO

SF/23596.14250-28
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PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n°® 2254, de
2022 (PL n°® 4229/2015), do Deputado Marcelo
Belinati, que altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), para recrudescer
o tratamento penal dispensado aos crimes de
extorsdo, de estelionato e de fraude no comércio, e a
Lein®8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes
Hediondos), para incluir o crime de estelionato
contra idoso ou vulnerdvel no rol dos crimes
hediondos.

Relator: Senador PLINIO VALERIO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao, para exame, o Projeto de Lei (PL) n® 2.254,
de 2022 (PL n°® 4229, de 2015, na Camara dos Deputados), de autoria do
Deputado Marcelo Belinati, que pretende alterar o Cédigo Penal (CP) e a Lei
n° 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), para agravar o
tratamento penal conferido aos crimes de extorsdo, estelionato e fraude no
comércio, bem como incluir o crime de estelionato contra idoso ou vulneravel
no rol dos crimes hediondos.

O PL em questdo foi aprovado no Plendrio da Camara dos
Deputados sob o n° 4.229, de 2015, em 4 de agosto de 2022, tendo a redagao
final sido subscrita pelo relator, Deputado Subtenente Gonzada.

No Senado Federal, até o presente momento, ndo foram oferecidas
emendas ao projeto.

SF/23583.55949-23
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II - ANALISE

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame nao
apresenta vicios de constitucionalidade formal, uma vez que o direito penal esta
compreendido no campo da competéncia legislativa privativa da Unido,
consoante dispoe o art. 22, I, da Constituicao Federal (CF). Ademais, nao se
trata de matéria submetida a iniciativa privativa do Presidente da Republica,
nos termos do § 1° do art. 61, da Carta Magna.

Por sua vez, sob o aspecto regimental, ndo encontramos Obices
para o seguimento da matéria.

No mérito, entendemos que o PL € conveniente e oportuno.

Primeiramente, o PL pretende alterar o § 3° do art. 158 do CP, para
aumentar a pena privativa de liberdade do crime de extorsdo, quando praticado
mediante a restri¢ao da liberdade da vitima, sendo essa condigdo necessaria
para a obten¢do de vantagem econdmica, de 6 (seis) a 12 (doze) para 8 (oito) a
14 (quatorze) anos de reclusao. Além disso, estabelece que a extorsao praticada
nessas circunstancias pode ser realizada “inclusive com o objetivo de realizagdo
de transac¢do bancaria por meio de dispositivo eletronico”.

No nosso entendimento, essa ¢ uma medida acertada, uma vez que
a extorsao cometida mediante a restricao da liberdade da vitima ¢ uma conduta
extremamente grave, que pode trazer efeitos deletérios, principalmente
psicologicos, para a vida da pessoa contra a qual € praticado o crime. Ademais,
a referéncia a finalidade do crime (“inclusive com o objetivo de realizagdo de
transacdo bancaria por meio de dispositivo eletronico”) também nos parece
uma medida oportuna, para deixar claro ao operador do direito que condutas
com esse fim sdo tipificadas na hipotese qualificada do crime de extorsao.

Por sua vez, o PL promove ainda varias alteragdes no art. 171 do
CP, que trata do estelionato e das figuras a ele equiparadas.

De inicio, o PL altera a pena privativa de liberdade da forma
simples do crime de estelionato, prevista no caput do art. 171 do CP, de 1 (um)

dc2023-06874
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a 5 (cinco) para 2 (dois) a 6 (seis) anos de reclusdo. Com esse novo patamar de
pena minima, ndo serd mais cabivel a aplicacdo do beneficio da suspensdo
condicional do processo, previsto no art. 89 da Lei n® 9.099, de 26 de setembro
de 1995 (Lei dos Juizados Especiais), o que, a nosso ver, ¢ oportuno.

Ademais, o PL, também de forma correta, retira da pena de multa
da forma simples do estelionato a referéncia ao valor de “quinhentos mil réis a
dez contos de réis”, que nao € mais aplicavel, mantendo apenas a expressao “e
multa”, para que a sua fixa¢do seja feita nos termos do art. 49 do CP.

No § 2° do art. 171 do CP, que trata das diversas condutas
equiparadas ao estelionato, o PL tipifica, no novo inciso VII, o chamado
“estelionato sentimental”, que ocorre quando o agente “induz a vitima, com a
promessa de constitui¢ao de relacao afetiva, a entregar bens ou valores para si
ou para outrem”.

Aindano § 2°do art. 171 do CP, no inciso VIII, ¢ tipificada a forma
de estelionato chamada pelo PL de ‘“viabilizagdo da utilizagdo de contas
bancarias por terceiros para o cometimento de fraude”. Nesse crime, a conduta
criminosa ocorre quando o agente abre ou mantém conta em institui¢do
financeira, instituicdo de pagamento, ou assemelhadas, para ceder o acesso
oneroso ou gratuito a pessoa ou organizagdo criminosa que atua para desviar
recursos financeiros por meio de fraudes contra consumidores, ou para
triangular e ocultar valores obtidos por meio de golpes e fraudes. Assim,
incrimina-se aquele que concorre para o crime de estelionato, por meio da
abertura ou manutengdo de contas, com o objetivo de receber os recursos de
vitimas de golpes ou de fraudes.

Do nosso ponto de vista, a tipificagdo dessas condutas equiparadas
ao estelionato ¢ uma medida oportuna, uma vez que ao prever expressamente a
conduta fraudulenta, o legislador ndo deixa margem ao operador do direito para
nao considerar como criminosas as condutas em questao, tendo em vista que o
tipo penal previsto no caput do art. 171, que trata da forma simples do crime de
estelionato, ¢ bem aberto.

Noutro giro, o PL pretende alterar o § 2°-A do art. 171 do CP, que
trata da chamada “fraude eletronica”, para detalhar uma nova forma de fraude,

dc2023-06874
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que ocorre com a utilizagdo de informagdes fornecidas pela vitima ou por
terceiro induzido a erro por meio de “duplicacdo de dispositivo eletronico ou
aplicacdo de internet”. A tipificagdo dessa nova conduta como hipotese
qualificada do crime de estelionato, com pena de quatro a oito anos de reclusao,
e multa, ¢ extremamente acertada, com o objetivo de prevenir e reprimir esse
tipo de fraude, que vem ocorrendo com bastante frequéncia, tendo em vista a
ampla disseminagdo do uso da internet e de dispositivos eletronicos.

No § 3°do art. 171 do CP, o PL altera a causa de aumento de pena
de “um ter¢o” para “1/3 (um terco) a 2/3 (dois tercos)”, para a hipdtese de o
crime de estelionato (tanto a forma basica quanto as previstas no § 2° do art.
171) ser cometido em detrimento de entidade de direito publico ou de instituto
de economia popular, assisténcia social ou beneficéncia. Tal medida ¢, a nosso
ver, oportuna, para conceder ao operador do direito uma faixa para a aplicacao
da causa de aumento de pena, tendo em vista a maior ou menor gravidade da
conduta no caso concreto.

No § 4° do art. 171 do CP, o PL aumenta a pena para o crime de
estelionato cometido contra idoso ou vulneravel. Atualmente, a pena ¢
aumentada de um terco até o dobro quando o crime ¢ praticado contra essas
vitimas, considerada a relevancia do resultado gravoso. O PL prevé a aplicagao
da pena em triplo, ndo fazendo mais referéncia ao resultado do crime. No
mesmo sentido, o PL estabelece o mesmo aumento de pena (triplo) para o crime
de “fraude no comércio”, tipificado no art. 175, quando cometido contra idoso
ou vulnerdvel. No nosso entendimento, esses agravamentos sao acertados,
tendo em vista a maior vulnerabilidade da vitima e que, por isso, ¢ mais
suscetivel a ser induzida ou mantida em erro pelo agente, por meio da pratica
do artificio, ardil, ou qualquer outro meio fraudulento.

Ainda no art. 171 do CP, o PL revoga, por meio de seu art. 4°, 0 §
5°, que trata do tipo de acdo penal ptblica. Com essa revogagao, todo e qualquer
crime de estelionato, independentemente da qualidade da vitima, passara a ser
processado por meio de acdo publica incondicionada, nos termos do art. 100 do
CP. Essa ¢, a nosso ver, uma medida relevante, tendo em vista que outros
crimes patrimoniais que ndo sdo praticados mediante violéncia ou grave
ameaca (como, por exemplo, o furto, a apropriacdo indébita e a receptagdo),
também sdo objeto de agdo publica, ndo havendo, portanto, razdo para a

dc2023-06874
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distingdo. Ademais, nos crimes patrimoniais, as hipoteses em que se procede
mediante representacao ja estdo previstas no art. 182 do CP.

O PL, também no art. 171 do CP, cria um § 6°, para permitir o
aumento da pena, de um terco até a metade, “se for vultoso o prejuizo causado
a vitima em consequéncia da pratica do crime”. Embora a expressdo “vultoso”
seja subjetiva, dando margem a diferentes interpretacdes, a instituicao dessa
causa de aumento de pena ¢ oportuna, tendo em vista a possibilidade de
diferenciar condutas com diferentes resultados de dano patrimonial.

Por fim, o PL pretende incluir o crime de “estelionato contra idoso
ou vulneravel” no rol dos crimes hediondos.

Sobre o assunto, informamos que a Lei n°® 8.072, de 25 de julho de
1990 (Lei dos Crimes Hediondos), nos termos do art. 5° inciso XLIII, da
Constituicdo Federal, estabelece, em seu art. 1°, de forma taxativa, quais os
crimes sdo considerados hediondos. Tais crimes sdo insuscetiveis de graca,
indulto, anistia e fianga e o condenado por tal delito cumprird a pena
inicialmente em regime fechado.

Diante do excessivo agravamento da condicdo do réu ou do
condenado, o rol dos crimes hediondos deve ser preservado para conter apenas
as condutas consideradas gravissimas, que causam repugnincia social e
atentam contra os valores mais caros ao individuo, seja pelo seu modo ou meio
de execucdo, seja ainda pela finalidade que presidiu a agdo criminosa ou as
consequéncias do crime.

No nosso entendimento, o crime de estelionato, mesmo que
praticado contra idoso ou vulnerdvel, ndo possui gravidade suficiente para
constar no rol dos crimes hediondos, uma vez que ¢ um crime exclusivamente
patrimonial e que ¢ praticado sem violéncia ou grave ameaca.

Sendo assim, apresentamos emenda ao final para suprimir o art. 3°
do PL.

dc2023-06874
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III-VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n® 2.254,
de 2022, com a emenda que apresentamos a seguir:

EMENDA N°-CCJ

Suprima-se o art. 3° do Projeto de Lei n° 2.254, de 2022,
renumerando-se os artigos subsequentes.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

dc2023-06874
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Cria func¢des comissionadas no Quadro
de Pessoal do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territdrios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam criadas no Quadro de Pessoal do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territdrios as
funcdes comissionadas constantes do Anexo desta Lei.

Art. 2° As despesas decorrentes desta Lei correréo
a conta de dotacdes orcamentarias consignadas ao Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos Territdédrios no orcgamento
geral da Unido.

Art. 3° O Tribunal de Justica do Distrito Federal e
dos Territdérios expedird os atos normativos necessarios a
aplicacdo desta Lei.

Art. 4° A criacdo das funcgdes comissionadas prevista
nesta Leil fica condicionada a expressa autorizacdo em anexo
préprio da lei orcamentdria anual com a respectiva dotacéao
suficiente para o seu provimento, nos termos do § 1° do art.
169 da Constituicdo Federal.

Pardgrafo Unico. Se a autorizacdo e os respectivos
recursos orcamentarios forem suficientes para o provimento
parcial dos cargos, o saldo da autorizacdo e das respectivas
dotagdes para o provimento deverd constar de anexo da lei
orcamentdria correspondente ao exercicio em que forem

considerados criados e providos os cargos.
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de maio de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 1987/2023 [3 de 6]
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ANEXO

FUNCOES COMISSIONADAS
FC-1 FC-2 FC-3 FC-4 FC-5

GRUPO

GABINETES DE
DESEMBARGADORES

(Area de Apoio Direto a 0 0 0 0 96
Atividade Judicante -
Unidade Judiciaria de
Segundo Grau)
GABINETES DE JUIZES
SUBSTITUTOS DE SEGUNDO
GRAU

(Area de Apoio Direto a
Atividade Judicante -
Unidade Judiciéaria de
Segundo Grau)
GABINETES DE JUIZES DE
TURMAS RECURSAIS

(Area de Apoio Direto a 0 0 0 0 12

Atividade Judicante -

Unidade Judiciédria de
Primeiro Grau)
VARAS/JUIZADOS

(Area de Apoio Direto a
Atividade Judicante -

Unidade Judiciédria de

Primeiro Grau)
Area de Apoio Indireto
(Area de Apoio Indireto -
Apoio Administrativo) e
Centros Judicidrios de
Solucdo de Conflitos e
Cidadania (CEJUSCs)

0 0 0 0 214

20 20 30 30 40

20 20 30 30 384
484

TOTAL
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 109/2023/SGM-P

Brasilia, _J9 de maio de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciacao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicao Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 1.987, de 2023, do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios, que “Cria fungdes
comissionadas no Quadro de Pessoal do Tribunal de Justiga do Distrito Federal e
dos Territérios”.

Atenciosamente,

Presidente

(2 05 23
15 4o

£
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

-art169_par1
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Weverton

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 1.987, de
2023, do Tribunal de Justica do Distrito Federal ¢
Territérios, que cria fung¢des comissionadas no
Quadro de Pessoal do Tribunal de Justi¢a do Distrito
Federal e dos Territorios.

Relator: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

Chega para analise desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n° 1.987,
de 2023, de autoria do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios
(TJDFT), que cria fungoes comissionadas no Quadro de Pessoal do Tribunal
de Justica do Distrito Federal e dos Territorios.

O projeto ¢ composto de cinco artigos. O art. 1° determina a
criagdo, no quadro de pessoal do TIDFT, das funcdes comissionadas
discriminadas no Anexo da Lei, que totalizam 484 fungdes. O art. 2° estabelece
que as despesas decorrentes da Lei correrdo a conta das dotagdes or¢gamentarias
consignadas ao TIDFT no or¢amento geral da Unido. O art. 3° determina que o
TIDFT devera expedir os atos normativos necessarios a aplicagao da Lei.

O art. 4° condiciona, em seu caput, a criagdo das fungdes
comissionadas prevista na Lei a autoriza¢ao expressa em anexo proprio da lei
orgamentaria anual com a respectiva dotagdo suficiente para o seu provimento,
como determina o § 1° do art. 169 da Constituicao Federal. O paragrafo tnico
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do dispositivo fixa que, na hipdtese de a autorizagdo orcamentaria consignar
recursos orgamentarios suficientes apenas para o provimento parcial dos
cargos, o saldo da autorizagdo e das respectivas dotagdes para o provimento
devera constar de anexo da lei orgamentaria correspondente ao exercicio em
que forem considerados criados e providos os cargos.

O art. 5° veicula a clausula de vigéncia da Lei que decorrer do
projeto, na data de sua publicacao.

A justificagdo do projeto aponta a necessidade de ajustes pontuais
na estrutura do Tribunal, em vista do crescimento de novos casos, para seguir
ofertando prestacao jurisdicional de exceléncia. Indica, ainda, que a criagao de
novas fungdes comissionadas tem custo unitario menor, comparada a opc¢ao de
criacao de novos cargos efetivos, atendendo ao mesmo proposito em termos de
produtividade.

Na Camara dos Deputados, a matéria foi apreciada em regime de
urgéncia urgentissima, com apresentacdo de parecer de Plenario pela sua
aprovagdo, em substitui¢cdo as andlises das Comissdes de Administracdo e
Servi¢co Publico; de Financas e Tributacdo; e de Constituicdo e Justica ¢ de
Cidadania.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

I1 - ANALISE

De acordo com o art. 101, incisos I e II, alinea “f”, do Regimento
Interno desta Casa, esta Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania deve
examinar o Projeto de Lei n° 1.987, de 2023, quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, bem como de mérito. Por
oportuno, analisaremos também a técnica legislativa da proposi¢ao.

A autoria da proposta em exame, do proprio TIDFT, atende o
dispositivo constitucional (art. 96, II, “b”’), que confere aos tribunais de justiga
competéncia legislativa para propor leis que disponham sobre a criagdo ¢ a
extingdo de cargos e a remuneragdo dos seus servigos auxiliares e dos juizos
que lhes forem vinculados.

O projeto atende, ainda, aos requisitos de adequagdo orgamentaria
e financeira, notadamente a regra do art. 169, § 1°, da Constituicao Federal, que
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condiciona a concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao de
servidores publicos ou a criagdo de cargos, a existéncia de prévia dotacao
orcamentaria suficiente para atender as proje¢oes de despesas, bem como a
existéncia de autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias. Com
efeito, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) para 2023 (Lei n° 14.436, de 9
de agosto de 2022), em seu art. 116, inciso IV, autoriza a criagdo de cargos e
fungdes até o montante das quantidades e dos limites orcamentarios constantes
de anexo especifico da Lei Orcamentaria de 2023. Por seu turno, a Lei
Orcamentaria de 2023 (Lei n® 14.535, de 17 de janeiro de 2023), consigna
expressamente, no item 2.7.2 do seu Anexo V, a criagdo de 484 fungdes
comissionadas no TJIDFT, prevista em anteprojeto de lei.

Constatamos, assim, que a proposicdo em exame se amolda as
normas e principios constitucionais pertinentes.

No plano da juridicidade, podemos asseverar que as medidas
previstas no projeto se mostram aptas a uma insercdo harmoOnica no
ordenamento juridico em geral e nas normas que disciplinam os servidores do
Poder Judiciario da Unido em particular. Quanto a regimentalidade, ndo se
identificam obstaculos ao seguimento da tramitagdo da proposta. Também a
técnica legislativa do projeto se revela adequada, nos termos exigidos pela Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No mérito, somos favoraveis a proposicdo. O TIDFT tem
desempenhado suas fun¢des com notéavel distingdo, como se comprova pelas
premiacdes conferidas ao Tribunal pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ),
que atestam a qualidade de seus servigos ¢ a produtividade da instituicdo. Para
que o TIDFT siga oferecendo a populacdo uma prestacdao jurisdicional de
elevado padrdo, ¢ necessario que a institui¢do disponha de recursos humanos
em patamar adequado. A criacdo de novas fungdes comissionadas no quadro
de pessoal do Tribunal, como assevera a justificagdo do projeto, constitui a
maneira mais eficaz e econdmica, em termos de preservacdo de recursos
publicos, para a consecugao desse designio.

E de se destacar, ainda, como aspecto positivo das novas fungdes
comissionadas a serem criadas no quadro de pessoal do TJIDFT, que a sua
distribuigdo, nos termos do anexo do projeto, se concentra preponderantemente
nos orgaos dedicados a atividade finalistica do Tribunal, ou seja, nas areas que
prestam apoio direto a atividade judicante.
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III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 1.987, de 2023,
e, no mérito, pela sua aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Revoga o inciso VII do caput do art.
20 da Constituicédo Federal e o § 3°
do art. 49 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias; e da
outras providéncias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO
FEDERAL, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicéo
Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° As 4reas definidas como terrenos de marinha
e seus acrescidos passam a ter sua propriedade assim
estabelecida:

I - continuam sob o dominio da Unido as &reas
afetadas ao servico publico federal, inclusive as destinadas
a utilizacdo por concessionarias e permissiondrias de
servigcos publicos e a unidades ambientais federais, e as
dreas ndo ocupadas;

IT - passam ao dominio pleno dos respectivos
Estados e Municipios as &reas afetadas ao servico publico
estadual e municipal, inclusive as destinadas a utilizacéo
por concessiondrias e permissiondrias de servicos publicos;

IITI - passam ao dominio pleno dos foreiros e dos
ocupantes regularmente inscritos no o6rgdo de gestdo do
patrimbnio da Unido até a data de publicacdo desta Emenda
Constitucional;

IV - passam ao dominio dos ocupantes nédo inscritos,
desde que a ocupacgdo tenha ocorrido pelo menos 5 (cinco)
anos antes da data de publicacdo desta Emenda Constitucional
e seja formalmente comprovada a boa-fé;

V - passam aos cessiondrios as dreas que lhes foram

cedidas pela Uniéo.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 1° A transferéncia das &reas de que trata este
artigo seréd realizada de forma:

I - gratuita, no caso das &areas ocupadas por
habitacdo de interesse social e das &areas de que trata o
inciso II do caput deste artigo;

IT - onerosa, nos demais casos, conforme
procedimento adotado pela Unido nos termos do art. 3° desta
Emenda Constitucional.

§ 2° As &reas n&o ocupadas de que trata o inciso
I do caput deste artigo requeridas para o fim de expansédo do
perimetro urbano serdo transferidas ao Municipio, desde que
atendidos os requisitos exigidos pela lei que regulamenta o
art. 182 da Constituigdo Federal e as demais normas gerais
sobre planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacgdo do solo urbano.

Art. 2° Fica vedada a cobranca de foro e de taxa
de ocupacédo das &reas de que trata o art. 1° desta Emenda
Constitucional, bem como de laudémio sobre as transferéncias
de dominio, a partir da data de publicacdo desta Emenda
Constitucional.

Art. 3° A Unié&o adotara as providéncias
necessarias para que, no prazo de até 2 (dois) anos, sejam
efetivadas as transferéncias de que trata esta Emenda
Constitucional.

Paragrafo uUnico. Nas transferéncias de que trata
o inciso III do caput do art. 1° desta Emenda Constitucional,
serdo deduzidos os valores pagos a titulo de foros ou de

taxas de ocupagdo nos uUltimos 5 (cinco) anos, corrigidos
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CAMARA DOS DEPUTADOS

pela taxa do Sistema Especial de Liquidacd&o e de Custddia
(Selic) .

Art. 4° Ficam revogados o inciso VII do caput do
art. 20 da Constituicdo Federal e o § 3° do art. 49 do Ato
das Disposicgdes Constitucionais Transitérias.

Art. 5° Esta Emenda Constitucional entra em vigor
na data de sua publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 23 de fevereiro de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 3, DE 2022

(n°39/2011, na Camara dos Deputados)

Revoga o inciso VIl do caput do art. 20 da Constituicdo Federal e 0 & 3° do art. 49 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias; e da outras providéncias.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto da proposta de emenda a Constituicao
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=888738&filename=PEC-39-2011
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n? 66/2022/SGM-P
Brasilia, 23 de fevereiro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PEC para apreciacao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para os fins constantes do § 2° do
art. 60 da Constituicao Federal, a Proposta de Emenda a Constituicdo n® 39, de
2011, da Camara dos Deputados, que “Revoga o inciso VIl do caput do art. 20
da Constituicdo Federal e o § 3° do art. 49 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias; e da outras providéncias”.

Atenciosamente,

oD
ARTHUR LIRA

Presidente da Camara dos Deputados

Documento : 92120 - 2
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LEGISLACAO CITADA

- Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias - ADCT-1988-10-05, Disposi¢des
Transitérias da Constituicdo Federal - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:ato.disposicoes.constitucionais.transitorias: 1988;1988
- art49_par3
- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- art20_cpt_inc7
- arte0_par3
-art182
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j SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO

PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicao n°® 3, de 2022 (PEC n° 39/2011, na
origem), do Deputado Arnaldo Jordy, que revoga
o inciso VII do caput do art. 20 da Constitui¢do
Federal e o § 3°do art. 49 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais  Transitorias, e da outras
provideéncias.

Relator: Senador FLAVIO BOLSONARO

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ), para parecer sobre a admissibilidade e o mérito, a Proposta
de Emenda a Constituicdao (PEC) n° 3, de 2022.

A proposic¢ado ¢ oriunda da PEC n° 39, de 2011, da Camara dos
Deputados, onde foi aprovada no dia em 22 de fevereiro do corrente ano, na
Camara dos Deputados e, em seguida, foi encaminhada ao Senado Federal.

A PEC n° 3, de 2022, estd estruturada em quatro artigos na sua
parte normativa (arts. 1° ao 4°) e mais a clausula de vigéncia (art. 5°) que
preve o seu inicio na data da publicacdo da Emenda Constitucional que dela
decorrer.

Nos termos de seu o artigo 1°, os terrenos de marinha ¢ seus
acrescidos passam a ter sua propriedade assim estabelecida:

a) serao mantidos sob 0 dominio da Uniao (inciso I):

Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO — Representante do Estado do Rio de Janeiro - E-mail: sen.flaviobolsonaro@senado.leg.br
Senado Federal - Anexo I - 17° Pavimento — CEP.: 70165-900 Brasilia-DF - Telefones: (61) 3303-1717/3303-3117
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— as areas afetadas ao servico publico federal, inclusive as
destinadas a utilizagdo por concessiondrias € permissionarias de servigos
publicos;

— as unidades ambientais federais; ¢,
— as areas nao ocupadas;

b) passam ao dominio pleno dos Estados ¢ Municipios, as arecas
afetadas ao servigo publico estadual e municipal, inclusive as destinadas a
utilizagao por concessiondrias e permissionarias de servigos publicos (inciso
1D);

¢) passam ao dominio pleno dos foreiros ¢ ocupantes
regularmente inscritos no 6rgao de gestdo do patriménio da Unido até a
data de publicagdo da Emenda Constitucional decorrente da PEC (inciso III);

d) passam ao dominio dos ocupantes nao inscritos, desde que
a ocupacao tenha ocorrido pelo menos 5 (cinco) anos antes da data de
publicacdo desta Emenda Constitucional decorrente da PEC e seja
formalmente comprovada a boa-fé (inciso I'V);

€) passam aos cessionarios as areas que lhes foram cedidas pela
Unido (inciso V);

f) a transferéncia da propriedade sera realizada de forma (§
1°):

— gratuita: quando ocupada por habitacio de interesse social
ou transferida para Estados e Municipios na areas afetadas ao servico
publico estadual e municipal (inciso I do § 1°);

— onerosa: nos demais casos, de acordo com as providéncias
da Unido (inciso 11 do § 1°);

g) as areas que permanecerem com a Unido que ndo estejam
ocupadas quando requeridas para o fim de expansao do perimetro urbano
serao transferidas ao Municipio, observada a legislacao sobre ocupacao do
solo urbano (§ 2°).

rw2022-03844
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O artigo 2° proibe a cobranca de foro, taxa de ocupacio e
laudémio atinentes as areas definidas como terrenos de marinha e acrescidos
antes da vigéncia da Emenda Constitucional decorrente da PEC.

O terceiro artigo estabelece o prazo de até 2 (dois) anos para
que a Unilo efetive as transferéncias previstas na Emenda Constitucional
decorrente da PEC (caput).

O pardgrafo tnico do art. 3° determina ainda que, nas
transferéncias de que trata o inciso Il do caput do art. 1° da Emenda
Constitucional objetivada, ou seja, as que passam terrenos de marinha e seus
acrescidos ao dominio pleno dos foreiros e dos ocupantes regularmente
inscritos no orgao de gestao do patrimonio da Unido até a data de publicacao
da Emenda, a dedugdo de valores pagos, nos ultimos 5 (cinco) anos, por
foreiros e ocupantes regularmente inscritos a titulo de foros ou de taxas de
ocupagdo, corrigidos pela taxa do Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custddia — Selic.

A PEC, em seu art. 4°, promove a revogac¢ao do inciso VII do
caput do art. 20 da Constituicdo Federal e o § 3° do art. 49 do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitorias (ADCT). O inciso VII do caput do
art. 20 dispoe serem bens da Unido os terrenos de marinha e seus acrescidos
e 0 § 3°do art. 49 do ADCT trata da enfiteuse aplicada sobre os terrenos de
marinha e seus acrescidos na faixa de seguranga.

O objetivo da revogacao desses dispositivos ¢ afastar o instituto
da enfiteuse sobre os terrenos de marinha e de transferir para a PEC as regras
sobre o dominio publico de terrenos de marinha e seus acrescidos.

Na Justificagdo, o primeiro signatario da Proposta esclarece que
0 objetivo ¢ extinguir os terrenos de marinha e estabelecer um regime
patrimonial especifico para esses bens. Relata que esses terrenos foram
instituidos ha mais de cento e cinquenta anos e que a realidade brasileira ja
ndo mais se coaduna com esse instituto. 4 defesa de nossa costa, por
exemplo, ndo é mais uma justificativa cabivel para a manutengdo de tal
instituto. Além disso, ao longo destes anos inumeros municipios, alguns
extremamente populosos, cresceram ao longo da costa e possuem grande
parte de seu territorio assentados em terrenos de marinha.

A Justificacdo ainda ressalta consequéncias indesejaveis da
fixagdo da propriedade da Unido sobre os terrenos de marinha: ha, no Brasil,
inimeras edificagdes realizadas sem a ciéncia de estarem localizadas em
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terrenos de propriedade da Unido. Muitas dessas edificagdes tém titulo de
propriedade regular em nome de particulares no registro de imoveis e até
mesmo obtém recursos pelo sistema financeiro da habitagdo. Todavia,
tempos depois, a Unido, em processo de demarcacao, declara ser proprietaria
daquelas terras.

Além disso, ainda segundo a Justificagdo, os terrenos de
marinha causam prejuizos aos cidadaos e aos municipios. O cidaddo tem que
pagar tributacao exagerada sobre os imdveis em que vivem: pagam foro, taxa
de ocupacdo e Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU.

J4 os municipios, sofrem restricdes ao desenvolvimento de
politicas publicas quanto ao planejamento territorial urbano em razdo das
restricoes de uso dos bens sob dominio da Unido.

Nao houve emendas no prazo regimental.

I - ANALISE

Em se tratando de PEC, segundo o disposto nos arts. 90, XII,
101 e 356 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), cabe a este
Colegiado opinar tanto sobre a admissibilidade da proposicdo —
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade — quanto sobre o seu
mérito.

A PEC foi apresentada pelo nimero de Deputados exigido pela
Constituigao Federal (CF) (art. 60, I) e tramitou em periodo no qual ndo
houve qualquer das causas impeditivas constantes do § 1° do art. 60 da Carta
Magna.

A proposicao ndo atenta contra nenhuma das clausulas pétreas
(CF, art. 60, § 4°, I a IV). Nao ha, portanto, nenhuma vedagdo ao poder de
emenda constitucional.

No que tange a técnica legislativa, a PEC esta de acordo com a
Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, salvo quanto a sua
ementa, que comporta um pequeno aperfeicoamento redacional que sera
proposto em emenda que apresentaremos ao final deste relatorio.

Quanto ao mérito, nao ha davidas das virtudes da Proposta.
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De acordo com o art. 20 da Constitui¢ao Federal, os terrenos de
marinha incluem-se entre os bens da Unido, bem como as ilhas oceanicas e
costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de Municipios — exceto
aquelas areas afetadas ao servico publico e a unidade ambiental federal —, e
as referidas no art. 26, inciso II, que sdo bens dos Estados.

No entanto, os imoveis localizados nas ilhas costeiras onde se
localizam, por exemplo, as cidades de Sao Luis, Vitéria e Florianopolis,
ainda permanecem sob o dominio da Unido se ja estavam legalmente
registradas como seus em data anterior a entrada em vigor da EC n° 46, de
2005.

A definigdo legal de terreno de marinha foi dada pela redagdo
do art. 2° do Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946, que dispde
sobre os bens imoveis da Unido, e da outras providéncias. Segundo esse
dispositivo, os terrenos de marinha correspondem as areas localizadas a 33
(trinta e trés) metros, medidos horizontalmente, para a parte da terra, da
posicdo da linha do preamar-médio de 1831, situados no continente, na costa
maritima nas margens dos rios e lagoas, até¢ onde se faga sentir a influéncia
das marés ou que contornem as ilhas situadas em zona onde se faga sentir a
influéncia das marés.

Como se vé€, a legislacao utiliza como parametro a linha de
preamar-médio que ocorreu em 1831. Esse critério gera enorme seguranca
juridica quanto a propriedade de terrenos localizados em areas que sofrem
influxos das marés.

A Unido, até hoje, ndo demarcou a totalidade dos terrenos de
marinha. Muitas casas tém propriedade particular registrada em cartério, mas
foram objeto de demarcagao pela Unido, surpreendendo os proprietarios que,
mesmo com toda a diligéncia, passaram, de uma hora outra, a ndo mais serem
proprietarios de seus imoveis.

Em sua origem histdrica, a importancia dos terrenos da marinha
esteve vinculada a ideia de defesa do territorio, principalmente ao objetivo
da seguranca da costa brasileira contra invasdes estrangeiras.

Todavia, atualmente, essas razdes ndo estdo mais presentes,
notadamente diante dos avangos tecnoldgicos dos armamentos que mudaram
os conceitos de defesa territorial.

rw2022-03844

SF/23482.69270-99



119
/3

O fato ¢ que, ao longo de décadas, alguns municipios ampliaram
sua area urbana por meio de aterramentos maritimos e de terrenos que sofrem
influéncia das marés, como algumas lagoas, rios € mangues.

Acontece que muitas pessoas adquiriram iméveis devidamente
registrados na serventia de registro de imoveis e, apos decorridos muitos
anos, passaram a ter suas propriedades contestadas pela Unido, quando da
conclusdo de processos demarcatorios.

Nao nos parece justo que o cidaddo diligente, de boa-fé, que
adquiriu imovel devidamente registrado e, por vezes, localizado a algumas
ruas de distancia do mar, perca sua propriedade apds varios anos em razao
de um processo lento de demarcacao.

O fato ¢ que o instituto terreno de marinha, da forma que
atualmente ¢ disciplinado pelo nosso ordenamento, causa inumeras
insegurancas juridicas quanto a propriedade de edificacdes. E imperioso
enfrentar esse tema e conferir solugdes mais adequadas para a populagao que
vive sob os influxos das mar¢s.

Para solucionar esse grave problema, a PEC aqui analisada traz
regramento adequado e equilibrado para os terrenos de marinha. A Proposta
apresenta critérios claros sobre a propriedade desses bens, conferindo
seguranca juridica as partes envolvidas, sem provocar rentincia de receitas
para a Unido.

Propomos apenas um unico ajuste de redacgao, para aperfeicoar
a ementa da PEC, deixando mais claro o objeto da proposicao, consoante
dispde o art. 5° da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

III-VOTO

Ante o exposto, nosso voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e adequada técnica legislativa da PEC n° 3, de
2022 e, no mérito, votamos pela sua aprovacio, com a emenda de redagao
a seguir:

EMENDAN° — CCJ (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redacdo a ementa da Proposta de Emenda a
Constituicao n° 3, de 2022:

rw2022-03844
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rw2022-03844

Altera a Constituicao Federal para dispor sobre os terrenos de
marinha.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Emenda de Plenario n° 3,
do Senador Jaques Wagner, ao Projeto de Lei
Complementar n° 21, de 2019, que regulamenta o
paragrafo unico do art. 79 da Constitui¢do
Federal, para dispor sobre as competéncias e
atribuigoes do Vice-Presidente da Republica.

Relator: Senador JORGE KAJURU

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CClJ), a Emenda de Plenario n° 3, do Senador Jaques Wagner, ao
Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 21, de 2019, do Senador Veneziano
Vital do Rego, que regulamenta o paragrafo tinico do art. 79 da Constitui¢ao
Federal (CF), para dispor sobre as competéncias e atribui¢des do Vice-
Presidente da Republica.

A referida emenda suprime o inciso VI do art. 2° do projeto, que
estabelece, entre as competéncias do Vice-Presidente da Republica, a de
exercer outras atribui¢cdes que lhe forem designadas pelo Presidente da
Republica.

Cabe recordar que o PLP n° 21, de 2019, recebeu parecer pela
aprovagao desta Comissao, com as Emendas n° 1 e n° 2 e foi ao Plenario,
para discussdo, nos termos regimentais, onde recebeu a Emenda n° 3, tendo
a matéria retornado a esta Comissao, para analise dessa ultima emenda.

Na justificagdo da Emenda n°® 3, de Plenario, em resumo, esta
dito que o inciso VI do art. 2° do PLP n° 21, de 2019, permite ao Presidente
da Republica, sem a participagao do Congresso Nacional, atribuir quaisquer
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outras fungdes, nao previstas em lei, ao Vice-Presidente, para além daquelas
que constam do projeto.

Ademais, a justificagdo também registra que a convocagdo do
Vice-Presidente para missdes especiais estd reproduzida no art. 2°, II, do
projeto, sendo que a natureza dessas missoes pressupoe a sua transitoriedade,
devendo a sua convocacao fixar objeto, prazo e meios para ser exercida. E o
inciso VI do art. 2° do projeto, que a emenda pretende suprimir, teria
contetido aberto, indeterminado e excessivamente amplo, o que tornaria até
mesmo desnecessarias as atribui¢cdes contidas nos demais incisos.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
opinar sobre a presente emenda, nos termos do previsto no art. 101, I e II,
combinado com art. 277 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Como visto, a Emenda n°® 3, de Plenario pretende suprimir do
projeto ora sob analise o dispositivo que permite que o Vice-Presidente da
Republica exerga outras atribuicdes que lhe forem designadas pelo
Presidente da Republica.

O nosso entendimento ¢ o de que essa Emenda nao deve ser
acolhida por esta Comissao, pelas seguintes razoes.

Inicialmente, cabe ponderar que ainda que o dispositivo em
questdo seja suprimido, como quer a presente emenda, o Vice-Presidente da
Republica permanecera podendo exercer outras atribuicdes que lhe forem
designadas pelo Presidente da Republica, ainda que nao estejam previstas
expressamente na lei, pois tal possibilidade decorre do sistema
presidencialista e da organiza¢do do Poder Executivo presentes na propria
Constituicao Federal (v.g. arts. 76 e 84).

Desse modo, a lei prevista no paragrafo unico do art. 79 da CF
nao tem o condao de esgotar o rol de atribuicdes que podem ser exercidas
pelo Vice-Presidente da Republica. Nao ¢ uma lei que as expressa em
numerus clausus, ou seja, em um rol fechado dessas atribuigdes.

Assim, tomando como exemplo, parece-nos certo que, ainda
que nao esteja previsto em lei, como hoje ndo estd, o Presidente da Republica
pode nomear o Vice-Presidente da Republica para exercer o cargo de
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Ministro de Estado, pois tal competéncia decorre do exercicio da titularidade
do Poder Executivo pelo Chefe do Governo, conforme estd expresso no art.
76 da Lei Maior, combinado com o art. 84, I, que confere privativamente ao
Presidente da Republica a competéncia para nomear e exonerar os Ministros
de Estado.

Parenteticamente, cabe anotar que o termo privativamente, no
contexto do art. 84 da CF, afasta a participacdo de outros poderes no
exercicio das competéncias ali arroladas.

Além disso, cumpre igualmente consignar, que pelas mesmas
razoes ja acima expostas, o exercicio da titularidade da definicdo do objeto
e do prazo das missdes especiais que podem ser atribuidas ao Vice-
Presidente da Republica ¢ também privativo do Presidente da Republica.

Sem embargo, entendemos que deve permanecer no presente
projeto o inciso VI do art. 2° do PLP n° 21, de 2019, dispositivo em questao,
pois, como visto, estd em harmonia com a Constituicdo Federal e sua
permanéncia evitard que a matéria de que trata seja objeto de controvérsias

e eventualmente judicializada, o que transferiria para o Poder Judicidrio
decisdo que deve ficar no ambito do Poder Legislativo.

II1-VOTO

Em face do exposto, votamos pela rejeicao da Emenda n°® 3 ao
PLP n° 21, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal

PROJETODE LEI COMPLEMENTARN® , DE2019

(Do Sr. Veneziano Vital do Régo)

Regulamenta o paragrafo unico do art.
79 da Constituicdo Federal, para dispor sobre
as competéncias e atribuigbes do Vice-
Presidente da Republica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar regulamenta o paragrafo unico do

art. 79 da Constituicdo Federal, para dispor sobre as competéncias e atribui¢des

do Vice-Presidente da Republica.

Art. 2° Compete ao Vice-Presidente da Republica:

substituir o Presidente da Republica, no caso de
impedimento, e suceder-lhe, no caso de vacancia;

auxiliar o Presidente da Republica, sempre que por ele
convocado para missdes especiais;

participar do Conselho da Republica;

participar, como membro nato, do Conselho de Defesa
Nacional;

dar assisténcia direta e imediata ao Presidente da
Republica:
a) no desempenho de suas atribuigdes;

b) na coordenagdo e na integracdo das agdes do
Governo;

c) na avaliagdo e no monitoramento da acéo
governamental e da gestdo dos 6rgaos e entidades da
administracao publica federal;

d) na coordenagao e secretariado do funcionamento do
Conselho de Desenvolvimento Econdémico e Social;

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PLP n° 21 de 2019.
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Senado Federal

e) o auxilio, na supervisdo e na avaliagdo da execugao
das acoes e atividades dos Ministros de Estado;

f) nas anadlises de polticas publicas e temas de
interesse do Presidente da Republica e na realizacéo
de estudos de natureza politico-institucional;

VI. exercer outras atribuicbes que |lhe forem designadas pelo Presidente da
Republica.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICAGAO

O presente projeto de lei complementar tem por objetivo
regulamentar o paragrafo unico do art. 79 da Constituigdo Federal, para dispor
sobre as competéncias e atribuicdes do Vice-Presidente da Republica.

Embora previsto no referido dispositivo constitucional, a lei
complementar em questéo ainda nao foi editada, mesmo apos quase 29 anos da
edicdo da Carta Magna.

Assim, o projeto de lei complementar ora oferecido replicou, nos
quatro primeiros incisos do art. 2° as competéncias e atribuicdes do Vice-
Presidente da Republica ja estabelecidas pela Constituicao Federal.

[P

Outrossim, no art. 2° inciso V, alineas “a” a “’, foram
especificadas outras atribuigbes ndo constantes do Texto Magno, mas que sao
intrinsecamente ligadas a atividade do Vice-Presidente da Republica,
especialmente para dar assisténcia direta e imediata ao Presidente da Republica
no desempenho de suas atribuicoes.

Certo de que os ilustres Pares bem poderdo compreender a

importancia da norma ora projetada, aguardo confiante a sua aprovagao.

Sala das Sessodes, em de de 2019.

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PLP n° 21 de 2019.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N° 21, DE 2019

Regulamenta o paragrafo unico do art. 79 da Constituicao Federal, para dispor sobre as
competéncias e atribui¢cdes do Vice-Presidente da Republica.

AUTORIA: Senador Veneziano Vital do Régo (PSB/PB)
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

- paragrafo 1° do artigo 79
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PLP 21/2019
00003

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DO SENADO N° 21, DE 2019

Regulamenta o pardgrafo tnico do art. 79 da
Constituicdo Federal, para dispor sobre as
competéncias e atribuicdes do Vice-
Presidente da Republica.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso VI do art. 2°, com a seguinte redacdo:

“VI. exercer outras atribuigdes que lhe forem
designadas pelo Presidente da Republica.”

JUSTIFICACAO

A proposi¢do em boa hora apresentada pelo Senador Vespasiano Vital do
Rego, eja apreciada pela Comissdo de Constituicdo e Justica e Cidadania desta Casa, vem
suprir lacuna de mais de 30 anos: a regulamentagdo do art. 79 da Carta Magna, dispondo
sobre as atribuigdes do Vice-Presidente da Republica.

No Presidencialismo brasileiro, o Vice-Presidente ¢, sobretudo, o
responsavel por substituir o Presidente da Republica em suas auséncias ou impedimentos,
e ndo ¢é dotado, de per si, constitucionalmente, de fungdes executivas. A Lei
Complementar referida permite que sejam a ele atribuidas fungdes ndo explicitadas na
Carta Magna, mas sem torna-lo uma espécie de “eminéncia parda” ou co-Presidente.

No Presidencialismo brasileiro, hd apenas uma pessoa investida nas
prerrogativas plenas de chefia do Executivo, secundado, na forma do at. 76, pelos
Ministros de Estado, e nada impede que o Vice-Presidente seja designado para cumular
suas atribuicdes com o cargo de Ministro de Estado, como j& ocorreu durante o Governo
Lula com o Vice-Presidente José Alencar, e como ocorreu em alguns estados, em que
vice-Governadores exerceram cumulativamente cargos de Secretario de Estado.

Assim, ndo € correto considerar que o art. 79 permita atribur ao Vice-
Presidente, também, o status de ministro de Estado, como auxiliar do Presidente para toda
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e qualquer tarefa, sob pena de ou esvaziar o papel dos Ministros, ou de duplicar fungoes
a eles atribuidas pelo organograma ministerial.

O fato dendo ser o Vice-Presidente demissivel ad nutum, e o peso politico
de sua atuagdo, ndo recomenda que haja tais possibilidades de paralelismo, incentivando,
quigcd, pretensdes espurias e que possam vulnerar as instituigoes.

Buscar a correta interpretacdo do texto constitucional, portanto, é
extremamente desafiador, e o PLP 21/2019 tenta fazé-lo de forma a atriburr ao Vice-
Presidente fun¢des auxiliares relativas a coordenagdo de Governo e analise de politicas,
fungdes regularmente atribuidas a 6rglos da Presidéncia como a Casa Civil e Secretaria -
Geral

Contudo, o inciso VI do art. 2° parece extrapolar os limites da Lei
Complementar, esvaziando o seu proprio significado.

O referido inciso caracteriza, mesmo, delegac¢do legislativa, posto que
permite que o Presidente da Reptblica, sem a participagdo do Legislativo, atribua
quaisquer outras fungdes ao Vice-Presidente, além daquelas ja muito amplas fixadas no
Projeto.

Note-se que o art. 79 da CF ja prevé que o Vice-Presidente da Republica,
além de outras atribuicoes que lhe forem conferidas por lei complementar, auxiliara
o Presidente, sempre que por ele convocado para missdes especiais. Essa redac¢do, quanto
a “missdes especiais”, estd reproduzida no art. 2°, II, do projeto, e a natureza dessas
“missOes” pressupde a sua transitoriedade, devendo a convocagdo fixar objeto, prazo e
meios para ser exercida.

Ja o referido inciso VI tem conteudo aberto, indeterminado e
excessivamente amplo, tornando até mesmo desnecessarios os demais incisos. Bastaria o
Presidente, com fulcro nesse inciso, definir tais atribuicdes, e tudo poderia ser feito pelo
Vice-Presidente, configurando-se até mesmo uma espécie de “bi-presidencialismo” no
Brasil, que a Carta de 1988 ndo admite.

Assim, a fim de aperfeigoar a proposicdo, a presente emenda objetiva a
supressdo do inciso VI, evitando-se tal impropriedade.

Sala das Sessdes,

SENADOR JAQUES WAGNER
PT - BA
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei Complementar n° 21, de 2019, do
Senador Veneziano Vital do Régo, que
regulamenta o paragrafo tnico do art. 79 da
Constituicdo Federal, para dispor sobre as
competéncias e atribuicbes do Vice-
Presidente da Republica.

Relator: Senador JORGE KAJURU

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei
Complementar (PLP)n° 21, de 2019, do Senador Veneziano Vital do
Rego, que regulamenta o paragrafo unico do art. 79 da Constituicdo
Federal, para dispor sobre as competéncias e atribuicbes do Vice-
Presidente da Republica.

Assim, o art. 1° da proposicao estatui que a lei
complementar que se queraprovar regulamenta o paragrafo unico do
art. 79 da Constituicao Federal, para dispor sobre as competéncias e
atribuicdes do Vice-Presidente da Republica.

O art. 2° dispbe que compete ao Vice-Presidente da
Republica:

| - substituir o Presidente da Republica, no caso de
impedimento, e suceder-lhe, no caso de vacancia;

Il - auxiliar o Presidente daRepublica, sempre que porele
convocado para missdes especiais;

[1l - participar do Conselho da Republica;
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IV - participar, como membro nato, do Conselho de
Defesa Nacional;

V - dar assisténcia direta e imediata ao Presidente da
Republica: a) no desempenho de suas atribuicbes; b) na
coordenacgéo e na integragao das agcdes do Governo; ¢) na avaliagao
e no monitoramento da acdo governamental e da gestao dos 6rgéos
e entidades da administragdo publica federal; d) na coordenagéo e
secretariado do funcionamento do Conselho de Desenvolvimento
Econbmico e Social; e) o auxilio, na supervisdo e na avaliagdo da
execucao das acdes e atividades dos Ministros de Estado; f) nas
analises de politicas publicas e temas de interesse do Presidente da
Republica e na realizagdo de estudos de natureza politico-
institucional;

VI - exercer outras atribuigdes que Ihe forem designadas
pelo Presidente da Republica.

Por fim, o art. 3° estabelece que a lei que se quer adotar
entrara em vigor na data de sua publicagéo.

A justificagcao da iniciativa declara que o presente projeto
de lei complementartem porobjetivo regulamentar o paragrafo unico
do art. 79 da Constituicdo Federal, para dispor sobre as
competéncias e atribuicbes do Vice-Presidente da Republica e que
embora prevista no referido dispositivo constitucional, a lei
complementarem questao ainda nao foi editada, mesmo apds quase
29 anos da edigcao da Carta Magna (na verdade, agora ja ha mais de
trinta anos).

Além disso, a justificacdo esclarece que o projeto de lei
em pauta replica, nos quatro primeiros incisos do seu art. 2°, as
competéncias e atribuicdes do Vice-Presidente da Republica ja
estabelecidas pela Constituicao Federal e que, no inciso V, alineas
“a”a “f”, estdo sendo especificadas outras atribuicbes ndo constantes
do Texto Magno, mas que sao intrinsecamente ligadas a atividade do
Vice-Presidente da Republica, especialmente para dar assisténcia
direta e imediata ao Presidente da Republica no desempenho de
suas atribuigdes.

O PLP n° 21, de 2019, recebeu a Emenda n° 1,
apresentada pelo Senador Antonio Anastasia, que suprime a alinea
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“d” do inciso V do art. 2°, sob a justificacdo de que o Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social estd sendo extinto pela
Medida Proviséria (MP) n° 870, que estabelece a nova
organizagado basica dos 6rgaos da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

Il - ANALISE

Compete a esta Comissado de Constituicdo, Justica e
Cidadania opinar sobre o presente projeto de lei, nos termos do
previsto no art. 101, | e Il, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

Com relagdo a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade, registramos que n&do ha débices a livre tramitagéo do
projeto de lei sob analise, uma vez que a Constituicdo Federal dispde
que cabe ao Congresso Nacional, com a sang¢&o do Presidente da
Republica, legislar sobre todas as matérias da competénciada Unido
(art. 48, caput), facultada a iniciativa parlamentar, nos termos da
regra geral prevista no art. 61, também da Lei Maior.

Ademais, a lei complementar em questdo esta
expressamente prevista no art. 79, paragrafo unico, do Estatuto
Magno e, conforme bem ponderado na correspondente justificagéo,
ainda nao foi aprovada pelo Congresso Nacional, trinta anos apés a
edicdo da Carta Magna.

Outrossim, as competéncias atribuidas ao Vice-
Presidente da Republica arroladas nos incisos | a IV do art. 2° da
presente proposigcao constam expressamente da CF (arts. 79; 89, |l e
91, 1).

E as competéncias atribuidas peloinciso V e VI estédo em
plena consonancia com as funcdes de auxilio e coadjuvagao
previstas na CF.

Por outro lado, parece-nos certo que a aprovacao do
presente projeto de lei contribuira para reforgar a institucionalizagao
da Vice-Presidéncia da Republica, ao formalizar e registrar as
competéncias e atribuigdes do seu titular, o que trara ganhos para o
nosso Estado de Direito Democratico.
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Devemos ainda registrar que estamos acolhendo a
Emendan® 1, apresentada pelo Senador Antonio Anastasia, que esta
suprimindo a alinea “d” do inciso V do art. 2° (devendo ser
renumeradas as alineas subsequentes), uma vez que o Poder
Executivo esta excluindo da sua estrutura administrativa o Conselho
de Desenvolvimento Econémico e Social, conforme a MP n° 870.
Desse modo, ndo teria mais sentido conferir ao Vice-Presidente da
Republica a funcao de secretariar e coordenar o referido Conselho.

Por fim, estamos ainda propondo uma emenda de
redacao, para suprimir na alinea “€” do inciso V do art. 2° a
expressao inicial o “auxilio,”, que nos parece estar truncada no
contexto do dispositivo, além de serdesnecessaria, pois 0 enunciado
do referido inciso ja estatui que compete ao Vice-Presidente da
Republica “dar assisténcia direta e imediata ao Presidente da
Republica”, o que implica “auxilio”.

il-voTo

Em face do exposto, o voto é pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do PLP n°® 21, de 2019, e quanto ao
mérito, pela sua aprovagédo, com a Emendan® 1 e com a seguinte
emenda, de mera redacgao:

EMENDA N° 2 — CCJ (DE REDAGAO)

Suprima-se, na alinea “e” doinciso V do art. 2° doPLP n°
21, de 2019, a expressao inicial “o auxilio,”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 64, DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei Complementar n° 21, de 2019 - Complementar, do
Senador Veneziano Vital do Régo, que Regulamenta o paragrafo Unico
do art. 79 da Constituicao Federal, para dispor sobre as competéncias
e atribuicOes do Vice-Presidente da Republica.

PRESIDENTE: Senadora Simone Tebet
RELATOR: Senador Jorge Kajuru

26 de Junho de 2019




Senado Federal

Relatorio de Registro de Presenca
CCJ, 26/06/2019 as 10h - 282, Ordinéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PRB, PP)

TITULARES

SUPLENTES

EDUARDO BRAGA 1. RENAN CALHEIROS
SIMONE TEBET PRESENTE | 2. FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE
MECIAS DE JESUS PRESENTE | 3. MARCIO BITTAR PRESENTE
JADER BARBALHO 4. MARCELO CASTRO PRESENTE
JOSE MARANHAO PRESENTE | 5. DARIO BERGER
CIRO NOGUEIRA PRESENTE | 6. DANIELLA RIBEIRO
ESPERIDIAO AMIN PRESENTE | 7. LUIS CARLOS HEINZE PRESENTE
Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL (PSDB, PODEMOS, PSL)
TITULARES SUPLENTES
ANTONIO ANASTASIA PRESENTE | 1. ROBERTO ROCHA PRESENTE
TASSO JEREISSATI PRESENTE | 2. JOSE SERRA
ELMANO FERRER 3. RODRIGO CUNHA
ORIOVISTO GUIMARAES PRESENTE | 4. LASIER MARTINS PRESENTE
ROSE DE FREITAS PRESENTE | 5. MAJOR OLIMPIO PRESENTE
JUIZA SELMA PRESENTE | 6. FLAVIO BOLSONARO PRESENTE
Bloco Parlamentar Senado Independente (REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)
TITULARES SUPLENTES
VENEZIANO VITAL DO REGO 1. JORGE KAJURU PRESENTE
CID GOMES PRESENTE | 2. MARCOS DO VAL PRESENTE
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 3. RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE
ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE | 4. KATIA ABREU PRESENTE
WEVERTON PRESENTE | 5. LEILA BARROS PRESENTE
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (PT, PROS)
TITULARES SUPLENTES
HUMBERTO COSTA PRESENTE | 1. TELMARIO MOTA PRESENTE
RENILDE BULHOES PRESENTE | 2. JAQUES WAGNER
ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 3. PAULO ROCHA PRESENTE
PSD
TITULARES SUPLENTES
OTTO ALENCAR 1. SERGIO PETECAO
ANGELO CORONEL PRESENTE | 2. NELSINHO TRAD PRESENTE
AROLDE DE OLIVEIRA PRESENTE | 3. CARLOS VIANA
Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)
TITULARES SUPLENTES
RODRIGO PACHECO PRESENTE | 1. ZEQUINHA MARINHO
MARCOS ROGERIO PRESENTE | 2. MARIA DO CARMO ALVES PRESENTE
JORGINHO MELLO PRESENTE | 3. WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE

26/06/2019 13:47:24
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Relatorio de Registro de Presenca

Nao Membros Presentes
CHICO RODRIGUES
ELIZIANE GAMA
EDUARDO GIRAO
IZALCI LUCAS
PAULO PAIM
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DECISAO DA COMISSAO
(PLP 21/2019)

NA 282 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR JORGE KAJURU,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CCJ, FAVORAVEL AO
PROJETO COM A EMENDA N2 1-CCJ E A EMENDA DE REDACAO N¢
2-CCl.

26 de Junho de 2019

Senadora SIMONE TEBET

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 112, DE 2017

(n° 8.310/2014, na Camara dos Deputados)

Cria fun¢bes comissionadas no Quadro de Pessoal da Secretaria do Tribunal Regional do
Trabalho da 227 Regiao e da outras providéncias.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1294814&filename=PL-8310-2014
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Cria fungbes comissionadas no Quadro
de Pessoal da Secretaria do Tribunal
Regional do Trabalho da 222 Regiéo e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam criadas, no Quadro de Pessoal da
Secretaria do Tribunal Regional do Trabalho da 222 Regi&o, com
sede na cidade de Teresina, no Estado do Piaui, as funcodes
comissionadas constantes do anexo desta Lei.

Paragrafo unico. Ficam convalidados os atos
praticados até a data de publicacdo desta Leli por servidores
no exercicio de fungcbdes comissionadas criadas por meio de atos
administrativos do Tribunal Regional do Trabalho da 222 Regido,
bem como os efeitos financeiros decorrentes do exercicio dessas
fungdes, e ficam declarados sem efeito os atos administrativos
de criacédo e transformacdo das funcbes comissionadas referidas
nesta Lei.

Art. 2° A designacgédo para as funcdes comissionadas
criadas por esta Lei far-se-a de acordo com as normas legais,
especialmente as disposicdes constitucionals e as da Lei n°
11.416, de 15 de dezembro de 2006.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo desta
Lei correrdo a conta dos recursos orgcamentarios consignados ao
Tribunal Regional do Trabalho da 222 Regido no orcamento geral

da Unido.
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Art. 4° Esta Leli entra em vigor na data de sua
publicacéo.
CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2017.

RODRIGO MAIA
Presidente

ANEXO
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(Art. 1° da Lei n° , de de de
FUNQﬁES COMISSIONADAS QUANTIDADE
FC-5 12
FC-4 23
FC-1 17
TOTAL 52
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LEGISLACAO CITADA

- Lein® 11.416, de 15 de Dezembro de 2006 - LEI-11416-2006-12-15 - 11416/06

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2006;11416
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
n°® 112, de 2017 (PL n® 8.310/2014), do Tribunal
Superior do Trabalho, que cria fungoes
comissionadas no Quadro de Pessoal da
Secretaria do Tribunal Regional do Trabalho da
22“Regido e da outras providéncias.

Relator: Senador MARCELO CASTRO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao, para exame, o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 112, de 2017, apresentado pelo Tribunal Superior do Trabalho
(TST), que tem o objetivo de criar fungdes comissionadas no dmbito do
Tribunal Regional do Trabalho (TRT) da 22* Regido, com sede em Teresina,
no Estado do Piaui.

O projeto ¢ composto por quatro artigos. O art. 1° enuncia a
criacao das funcdes comissionadas, nos termos do Anexo I da Lei, que, por
sua vez, especifica um total de 52 (cinquenta e duas) fun¢des comissionadas,
distribuidas em trés categorias. O paragrafo unico do art. 1° convalida os atos
praticados, até a data de publicacdo da Lei, por servidores no exercicio de
fungdes comissionadas criadas por meio de atos administrativos do TRT da
22% Regido, bem como os efeitos financeiros decorrentes do exercicio dessas
funcdes. Ficam, também, nos termos do paragrafo unico, declarados sem
efeito os atos administrativos de criagdo e transformacdo das funcgdes
comissionadas referidas na Lei.

O art. 2° determina que as designacdes de servidores para
ocupar as funcdes comissionadas criadas pela Lei serdo promovidas de
acordo com as normas legais, especialmente as disposi¢cdes constitucionais €
as da Lei n° 11.416, de 15 de dezembro de 2006, que dispde sobre as
Carreiras dos Servidores do Poder Judiciario da Unido.
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O art. 3° estabelece que as despesas derivadas da execugdo da
Lei correrdo a conta dos recursos orcamentdrios consignados ao Tribunal
Regional do Trabalho da 22* Regido no orgamento geral da Unido. O art. 4°
estabelece a cldusula de vigéncia da Lei que se pretende aprovar, a partir da
data de sua publicagao.

A justificativa da proposi¢do afirma que o seu propdsito ¢ de
regularizar a situagao de funcgdes de confianca criadas por ato administrativo
interno do Tribunal, pratica adotada por diversos outros Tribunais do
Trabalho e suportada por regulamentos como o Ato n° 26, de 28 de setembro
de 1992, do Supremo Tribunal Federal (STF), e a Resolucao Administrativa
n°® 42, de 20 de junho de 1991, do TST.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania,
nos termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), a apreciagdo da constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e
mérito das proposicoes que lhe forem submetidas. Por for¢a do que dispde o
art. 101, inciso II, alinea “p”, do RISF, compete a este Colegiado deliberar
também sobre o mérito da proposicdo, visto que ela trata de matéria cuja
iniciativa legislativa ¢ atribuida privativamente aos 6rgaos de cupula do
Poder Judiciario, nos termos do art. 96, 11, da Constitui¢ao Federal.

A analise do projeto evidencia sua constitucionalidade. O autor
da proposi¢ao — o Tribunal Superior do Trabalho — ¢ o 6rgdo que detém
competéncia para apresentar projetos de lei que disponham sobre a criagao
de cargos de confianga no ambito dos Tribunais que integram a Justica do
Trabalho, nos termos do art. 96, 11, “b”, da Constitui¢ao Federal.

As disposi¢oes constitucionais relativas a matéria orcamentaria
também foram respeitadas, em especial a determinagdo do art. 169, § 1°, II,
que demanda autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes Or¢amentarias para
a criagdo de cargos, empregos ou fungdes no servigo publico. Com efeito, o
art. 116, IV, da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) para 2023 (Lei n°
14.436, de 9 de agosto de 2022), autoriza a criagdo de cargos e fungdes até o
montante das quantidades e dos limites orcamentarios constantes de anexo
especifico da Lei Orcamentaria de 2023. O item 2.6.3 do Anexo V da Lei
Orgamentaria de 2023 (Lein® 14.535, de 17 de janeiro de 2023), por sua vez,
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consigna previsao especifica para a criagao das 52 (cinquenta e duas) fungdes
de confianca do PLC n° 112, de 2017.

Com respeito ao requisito estabelecido pelo art. 169, § 1°, inciso
I, da Constitui¢do, segundo o qual a criagao de fungdes publicas depende de
prévia dotacao orgamentdria suficiente para atender as projegdes de despesa
de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, verificamos que a nota
explicativa vinculada ao item 2.6.3 do Anexo V da Lei Or¢amentéria de 2019
assevera que a previsdo especifica faz referéncia a Projeto de Lei de
ratifica¢do da criagdo de cargos e fungoes comissionadas efetivada por ato
administrativo, cujas despesas ja vém compondo a folha de pagamento do
Orgdo ao longo dos ltimos anos, ndo implicando em acréscimos de
despesas.

No plano do exame da juridicidade, entendemos que a
proposicao se mostra adequada aos preceitos e regras de nosso ordenamento
juridico, além de contar, de uma forma geral, com os elementos essenciais
de uma norma legal, como inovagdo, generalidade, abstratividade e
imperatividade.

Importa, entretanto, tecer uma observagao especifica a respeito
do art. 2°, que determina que as designagdes de servidores para as funcdes
de confianga criadas pela Lei sejam efetuadas em conformidade com as
normas legais e constitucionais pertinentes. A disposi¢ao seria, a principio,
desnecessaria, por apenas reiterar a forga normativa de outros dispositivos
legais e constitucionais. Contudo, no contexto especifico da proposi¢do, em
que se busca convalidar atos administrativos eivados de irregularidade em
sua génese, entendemos que a disposicdo ¢ bem-vinda, por enunciar a
submissao da atividade administrativa as determinagdes legais.

Quanto a regimentalidade, ndo se identificam obstaculos ao
seguimento da tramitacao do projeto.

A proposi¢do, a nosso juizo, ¢ meritoria. A convalidacdo dos
atos administrativos praticados por servidores investidos nas fungdes de
confianga criadas irregularmente ¢ medida adequada ao proposito de
manuten¢do da seguranca juridica. A efetiva cria¢do, em lei, das fungdes de
confianga, ¢ a manuten¢ao dos efeitos financeiros decorrentes do exercicio
das fungdes originadas por atos administrativos, por seu turno, se mostram
justificaveis em vista da necessidade de se proteger os servidores que
executaram fielmente as suas atribuicdes € ndo t€m responsabilidade pela
irregularidade. Ademais, € justo reconhecer que a irregularidade dos atos

SF/23861.12879-51



148

administrativos em referéncia nao decorreu de ma fé, mas de uma
interpretacdo equivocada das disposi¢des constitucionais pertinentes.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei da Camaran® 112, de 2017,
e no mérito, pela sua aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N° 70, DE 2023

Impede a reduc¢do dos coeficientes de distribuicdo do Fundo de Participac¢do dos
Municipios até a publicacao dos resultados definitivos do préoximo censo demografico.

AUTORIA: Senador Efraim Filho (UNIAO/PB)
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTARN® , DE 2023

Impede a redugdo dos coeficientes de distribui¢ao
do Fundo de Participacdo dos Municipios até a
publicacao dos resultados definitivos do préximo
censo demografico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12O art. 2° da Lei Complementar n° 91, de 22 de dezembro
de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacdo para o § 3° e acrescido do
seguinte § 4°:

§ 3° A partir de 1° de janeiro de 2019 e até que sejam
publicados os resultados definitivos do censo demografico seguinte
ao Censo Demografico de 2022, ndo podera haver redug¢do dos
coeficientes de distribuicdo do FPM, que deverdo ser, no minimo,
iguais aos coeficientes utilizados no exercicio de 2018.

§ 4° O disposto no § 3° ndo se aplica para os municipios em
que, de acordo com os resultados definitivos do Censo Demografico
de 2022, sua populagdo tenha caido mais do que 20% (vinte por

cento) em relagdo a populagdo apurada no Censo Demografico de
2010.”

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo.

JUSTIFICACAO

Recentemente o IBGE publicou os resultados preliminares do
Censo Demografico de 2022, decorridos doze anos desde o censo anterior.
Esses numeros, ainda que sujeitos a alteragdo, terdo forte impacto nas
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finangas municipais porque servirdo para definir os novos coeficientes de
distribui¢do do Fundo de Participagcdo dos Municipios (FPM).

Como se sabe, dos cerca de 5.570 municipios brasileiros, pouco
mais de 2.500 (ou seja, em torno de 45% do total) possuem menos de dez
mil habitantes e sdo fortemente dependentes do FPM. Essa realidade ¢ tao
mais dramatica nos estados mais pobres, como ¢ o caso de minha querida
Paraiba, onde 75% de seus municipios sobrevivem gragas as transferéncias
da Unido.

Na avaliagdo da Confederacdo Nacional dos Municipios
(CNM), uma reducdo dos coeficientes de distribuicdo do FPM pode trazer
consequéncias dramdticas para as finangas municipais, privando suas
populacdes de servigos essenciais como educacao, saude, infraestrutura e
assisténcia social. Trata-se de um risco real. Com a auséncia da contagem
populacional, que deveria ter ocorrido em 2015, € com o atraso no censo
demografico, que deveria ter sido feito em 2020, ampliou-se a discrepancia
entre a populagdo que o IBGE estima anualmente e envia ao Tribunal de
Contas da Unido (TCU) para calcular os coeficientes de distribuicdo, ¢ a
populacdo efetiva do municipio.

Na estimativa da Federacao das Associa¢des de Municipios da
Paraiba (Famup) e de acordo com a prévia do Censo Demografico de 2022,
em nada menos que 172 municipios, de um total de 223 que formam o Estado
da Paraiba, houve reducao da populagdo comparativamente a estimativa
populacional enviada ao TCU em 2021. A se confirmar os resultados da
prévia, em dezessete municipios paraibanos deverd haver queda no
coeficiente de distribuicdo. Essa situacdo dramatica enfrentada pelos
municipios paraibanos certamente se verifica nas demais unidades da
Federacao.

Deve-se atentar, em primeiro lugar, que o fato de a prévia do
Censo Demografico de 2022 indicar queda da populagdo ndo significa que
tal queda tenha de fato ocorrido. H4 relatos de domicilios que ndo foram
entrevistados. Em muitos casos, os numeros do IBGE nao conversam com
os nimeros do Sistema Unico de Saude (SUS). E possivel que mesmo os
numeros definitivos do IBGE continuem a carregar esses erros que
contaminaram os resultados da prévia. Ademais, mesmo que 0s novos
numeros reflitam fidedignamente a realidade, € necessario reconhecer que as
prefeituras assumiram compromissos com base na populagdo estimada, que
serviu como parametro para as transferéncias no dmbito do FPM. Varios
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desses compromissos, em especial, contratacdo de mao de obra, ndo sao
facilmente revertidos.

Por esses motivos, este projeto de lei complementar propde que,
mesmo apos a divulgacao dos resultados definitivos do Censo Demografico
de 2022, ndo haja reducdo nos coeficientes de distribuicio do FPM. A
proposta ¢ aguardar até o proximo censo, que deve ocorrer em 2030, para
que eventual reducao dos coeficientes possa ser efetivada. As prefeituras
terdo, dessa forma, tempo para se adaptarem, redimensionando seus servigos
para uma populagdo menor.

Entendemos, contudo, que para aqueles municipios que
apresentarem queda superior a 20% em sua populagdo desde o Censo
Demografico de 2010, ndo se justifica a manutencdo do coeficiente de
distribui¢do. Nessas situacdes, devemos reconhecer, em primeiro lugar, que,
de fato, houve queda na populagao, de forma que o nimero reportado nao
decorre de um erro do IBGE. Ademais, como a queda teria sido mais
acentuada, a demanda por servigos publicos tende a cair mais fortemente,
sendo mais razoavel exigir que o municipio faga os devidos ajustes para se
adaptar a essa demanda menor.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres Pares para
a aprovagao deste importante projeto de lei complementar.

Sala das Sessoes,

Senador EFRAIM FILHO

SF/23761.38596-15
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LEGISLACAO CITADA

- Lei Complementar n° 91, de 22 de Dezembro de 1997 - Lei do Fundo de Participacdo
dos Municipios - 91/97

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei.complementar:1997;91

-art2
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTIUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA (CCJ), sobre o Projeto de Lei
Complementar (PLP) n° 70, de 2023, do Senador
Efraim Filho, que impede a reducdo dos
coeficientes de distribui¢io do Fundo de
Participagdo dos Municipios até a publicagdo dos
resultados  definitivos do  proximo  censo
demogrifico.

Relator: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 70, de 2023, de
autoria do Senador Efraim Filho, tem o objetivo de alterar a Lei
Complementar n° 91, de 22 de dezembro de 1997, que dispde sobre a fixagcao
dos coeficientes do Fundo de Participacdo dos Municipios, para impedir a
sua reducdo até a publicacdo dos resultados definitivos do proximo censo
demografico.

Com o fim de alcangar tal objetivo o art. 1° do PLP modifica o
texto do § 3° do art. 2° da lei complementar em tela, que atualmente estatui
que a partir de 1° de janeiro de 2019, até que sejam atualizados com base em
novo censo demografico, ficam mantidos os coeficientes de distribuicao do
FPM utilizados no exercicio de 2018, em relagdo aos Municipios que
apresentem reducao de seus coeficientes decorrente de estimativa anual do
Instituo Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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A modificacdo ora proposta para esse dispositivo estabelece que
a partir de 1° de janeiro de 2019 e até que sejam publicados os resultados
definitivos do censo demografico seguinte ao Censo Demografico de
2022, nao podera haver reducao dos coeficientes de distribuicao do
FPM, que deverao ser, no minimo, iguais aos coeficientes utilizados no
exercicio de 2018.

Ademais, o art. 1° da proposicao que ora relatamos estd ainda
acrescentando § 4° ao mesmo art. 2° da Lei Complementar n°® 91, de 1997,
para estabelecer que o disposto no § 3°, na nova redagdo proposta acima
descrita, no se aplica para os Municipios nos quais, de acordo com os
resultados definitivos do Censo Demografico de 2022, a respectiva
populacio tenha caido mais do que 20% (vinte por cento) em relacio a
populacio apurada no Censo Demografico de 2010.

O art. 2° do presente PLP estabelece a vigéncia da lei que se
quer adotar a partir da data da sua publicacao.

Na justificagdo da presente iniciativa estd posto que
recentemente o IBGE publicou os resultados preliminares do Censo
Demografico de 2022, decorridos doze anos desde o censo anterior (2010).
Esses numeros, ainda que sujeitos a alteracdo, terdo forte impacto nas
financas municipais porque servirdo para definir os novos coeficientes de
distribuicao do FPM.

A justificacdo recorda que dos cerca de 5.570 municipios
brasileiros, pouco mais de 2.500 (ou seja, em torno de 45% do total) possuem
menos de dez mil habitantes e sdo fortemente dependentes do FPM, sendo
essa realidade mais dramatica nos Estados mais pobres.

Assim - segue a justificacdo - na avaliagdo da Confederacao
Nacional dos Municipios (CNM), uma redug¢do dos coeficientes de
distribuicao do FPM pode trazer consequéncias dramaticas para as finangas
municipais, privando suas populacdes de servicos essenciais como educacao,
saude, infraestrutura e assisténcia social. Com a auséncia da contagem
populacional, que deveria ter ocorrido em 2015, e com o atraso no censo
demografico, que deveria ter sido feito em 2020, ampliou-se a discrepancia
entre a populagdo que o IBGE estima anualmente e envia ao Tribunal de
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Contas da Unido (TCU) para calcular os coeficientes de distribuicdo, ¢ a
populagao efetiva do municipio

Na sequéncia, a justificacao pondera que se deve atentar para o
fato de que a prévia do Censo Demografico de 2022 indicar queda da
populacao nao significa que tal queda tenha de fato ocorrido. Ha relatos de
domicilios que ndo foram entrevistados. Em muitos casos, os numeros do
IBGE néo conversam com os nimeros do Sistema Unico de Saade (SUS). E
possivel que mesmo os nimeros definitivos do IBGE continuem a carregar
esses erros que contaminaram os resultados da prévia. Ademais, mesmo que
os novos numeros reflitam fidedignamente a realidade, € necessario
reconhecer que as prefeituras assumiram compromissos com base na
populacdo estimada, que serviu como parametro para as transferéncias no
ambito do FPM. Virios desses compromissos, em especial, contratacao de
mao de obra, nao sao facilmente revertidos.

Por esses motivos, por meio do presente projeto de lei
complementar propde-se que, mesmo apos a divulgagdo dos resultados
definitivos do Censo Demografico de 2022, nao haja redugdo nos
coeficientes de distribuicdo do FPM. A proposta ¢ aguardar até o proximo
censo, que deve ocorrer em 2030, para que eventual reducdo dos coeficientes
possa ser efetivada. As prefeituras terdo, dessa forma, tempo para se
adaptarem, redimensionando seus servigos para uma populacdo menor.

A justificagdo ressalva, contudo, que para aqueles municipios
que apresentarem queda superior a 20% em sua populacdo desde o Censo
Demografico de 2010, ndo se justifica a manutencdo do coeficiente de
distribui¢cdo. Nessas situacdes, deve-se reconhecer que, de fato, houve queda
na populacdo, de forma que o nimero reportado ndo decorre de um erro do
IBGE. Ademais, como a queda teria sido mais acentuada, a demanda por
servicos publicos tende a cair mais fortemente, sendo mais razoavel exigir
que o municipio faca os devidos ajustes para se adaptar a essa demanda
menor.
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II - ANALISE

Compete a esta Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
(CCJ) opinar sobre o presente projeto de lei complementar, nos termos do
previsto no art. 101, incisos I e II, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

No que concerne ao exame da constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade da presente iniciativa, cumpre registrar que, nos termos do
art. 48, caput, da Lei Maior, cabe ao Congresso Nacional, com a san¢ao do
Presidente da Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, como ¢ o caso presente.

Como ¢ sabido, o FPM foi originalmente criado pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1965, a Constitui¢do de 1946, que reformou o
sistema tributario nacional entdo vigente e encontra hoje base na
Constituicao Federal (CF) de 1988 (v.g. art. 159, inciso I).

Outrossim, o art. 161, inciso 11, da CF, estipula que cabe a lei
complementar estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata
o art. 159, especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em
seu inciso I (entre esses fundos o FPM), objetivando promover o equilibrio
socioecondmico entre Estados e entre Municipios.

No caso que ora analisamos, conforme estabelece o art. 161, 11,
combinado como o art. 159, I, “b”, “d”, “e” e “f’, da CF, cabe a lei
complementar estabelecer normas sobre a entrega dos recursos do
FPM, especialmente sobre os critérios de rateio, com o objetivo de
promover o equilibrio socioeconomico entre os Municipios.

E ¢ esse objetivo o almejado pelo PLP n® 70, de 2023, ao propor
a alteracdo da Lei Complementar n° 91, de 22 de dezembro de 1997, que
regulamenta a matéria.

Desse modo, no tocante a constitucionalidade e legalidade e
também quanto a regimentalidade, a nossa compreensdao ¢ a de que tais
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requisitos estdo atendidos, ndo havendo obice a livre tramitagdo da iniciativa
ora analisada.

De outro lado, no que diz respeito ao mérito, 0 NoOsso
entendimento ¢ o de que a proposi¢ao em pauta deve ser acolhida por esta
Comissao. Como ¢ sabido, houve diversos problemas com relacao ao Censo
Demografico originalmente previsto para se realizar no ano de 2020 que
devido a pandemia de Covi-19 foi inicialmente adiado para o ano de 2021.
Posteriormente foi novamente adiado para 2022. E a sua realizagdo, ainda
nao concluida, passou por diversos percalgos.

Como bem posto na justificacio do presente projeto,
recentemente o IBGE publicou os resultados preliminares do Censo
Demografico de 2022, decorridos doze anos desde o censo anterior (2010) e
tais resultados, ainda que sujeitos a alteragdo, terdo forte impacto nas
financas municipais se forem utilizados para definir os novos coeficientes de
distribuicdo do FPM.

E de fato, como também posto na justificacdo, deve-se atentar
para o fato de que esses resultados preliminares indicarem queda da
populacdo em determinados municipios, isso ndo significa que tal queda
tenha de fato ocorrido, especialmente devido a problemas que afetaram e t€ém
afetado a realizagdo do Censo de 2022, que segue inconcluso, ndo se
podendo descartar que mesmo os numeros definitivos continuem a carregar
erros que contaminaram os resultados da prévia.

Cumpre também registrar que no ultimo dia 22 de margo deste
ano, o Pleno do Supremo Tribunal Federal (STF) referendou medida cautelar
decidida no ambito da A¢do de Descumprimento de Principio Fundamental
(ADPF) 1.043, que impugnou a Decisdao Normativa 201, de dezembro de
2022, do TCU, que promoveu profunda alteragao dos coeficientes a serem
utilizados no célculo das cotas do FPM, impactando negativamente os
valores a serem repassados a 702 (setecentos ¢ dois) Municipios brasileiros.

De acordo com os fundamentos dessa decisdo, “mudancas
abruptas de coeficientes de distribuicio do FPM - notadamente antes da
conclusao do censo demografico em curso - que tém o conddo de interferir
no planejamento e nas contas municipais acarretam uma indesejavel
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descontinuidade das politicas publicas mais basicas, sobretudo de satude e
educacdo dos referidos entes federados, prejudicando diretamente as
populagdes locais menos favorecidas. Assim, nao ¢ dificil entrever, no ato
aprovado pela Corte de Contas, a ofensa ao Pacto Federativo e a quebra do
principio da legitima confianga e da seguranca juridica, nem deixar de
vislumbrar a vulneracdao de direitos ja4 incorporados ao patrimdnio dos
Municipios afetados e das suas populagdes locais.”

Por todas as consideragdes acima, entendemos que o PLP n° 70,
de 2023, esta propondo medida de adequada prudéncia ao alterar o § 3° do
art. 2° da Lei Complementar n°® 91, de 1997, para estabelecer que até que
sejam publicados os resultados definitivos do censo demografico
seguinte ao Censo Demografico de 2022, nao podera haver reducio dos
coeficientes de distribuicio do FPM, que deverao ser, no minimo, iguais
aos coeficientes utilizados no exercicio de 2018.

De outro lado, cabe ponderar que a presente proposi¢ao esta de
forma adequada e razoavel mitigando a vedagao de redugdo dos coeficientes
de distribui¢do do FPM até o proximo censo demografico, pois, como visto
acima, mediante o acréscimo de § 4° ao mesmo art. 2° da Lei Complementar
n°® 91, de 1997, esta sendo estabelecido um teto para a incidéncia de tal
vedacao, ao ficar estatuido que ela nao se aplica aos Municipios nos quais,
de acordo com os resultados definitivos do Censo Demografico de 2022,
a populacio tenha caido mais do que 20% (vinte por cento) em relacio
a populac¢ao apurada no Censo Demografico de 2010.

Assim, em razdo de todos os seus atropelos, que geraram
duvidas e incertezas sobre os seus resultados, nao cabe utilizar linearmente
os dados do Censo de 2022 para a efetivacao dos calculos de rateio do FPM,
devendo para tanto serem aguardados os dados do proximo censo
demografico, a excecao dos dados que indicarem decréscimo da populagao
acima de 20%, o que garante uma margem de seguranca minima para que se
possa concluir que houve de fato variagdo populacional em tais municipios.
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III-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do PLP n° 70, de 2023, e, no mérito, pela sua
aprovagao.

Sala da Comissao, de junho de 2023.

Senador DAVI ALCOLUMBRE, Presidente.

Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA, Relatora
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Altera a Lei n°® 8.038, de 28 de maio
de 1990, e o Decreto-Lei n°® 3.689, de
3 de outubro de 1941 (Cdébdigo de
Processo Penal), para dispor sobre o
resultado de Jjulgamento em matéria
penal ou processual penal em &rgdos
colegiados e sobre a concessdo de
habeas corpus de oficio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.038, de 28 de
maio de 1990, e o Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Cbédigo de Processo Penal), para prever nova consequéncia
relativa ao resultado de Jjulgamento em matéria penal ou
processual penal em Orgdos colegiados e dispor sobre a
concessdo de habeas corpus de oficio.

Art. 2° O art. 41-A da Lei n® 8.038, de 28 de maio
de 1990, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 41-A. A decisdo de Turma, no Supremo
Tribunal Federal e no Superior Tribunal de Justica,
serd tomada pelo voto da maioria absoluta de seus
membros.

Pardgrafo Unico. Em todos os julgamentos
em matéria penal ou processual penal em O6brgdos
colegiados, havendo empate, prevalecera a deciséo
mais favoravel ao individuo imputado, proclamando-
se de 1imediato esse resultado, ainda dgue, nas
hipbdéteses de wvaga aberta a ser preenchida, de
impedimento, de suspeicdo ou de auséncia, tenha sido
0 julgamento tomado sem a totalidade dos integrantes

do colegiado.” (NR)
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Art. 3° O Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de

(C6digo de Processo Penal), passa a vigorar com as

seguintes alteracgdes:

AT, BLl5. it e e e e e e

§ 1° Em todos os julgamentos em matéria
penal ou processual penal em o&érgdos colegiados,
havendo empate, prevalecerd a decisdo mais favoravel
ao individuo imputado, proclamando-se de imediato
esse resultado, ainda que, nas hipdteses de vaga
aberta a ser ©preenchida, de impedimento, de
suspeicdo ou de auséncia, tenha sido o julgamento
tomado sem a totalidade dos integrantes do

colegiado.

“Art. 647-A. No ambito de sua competéncia
jurisdicional, gqualquer autoridade judicial poderé
expedir de oficio ordem de habeas corpus, individual
ou coletivo, qgquando, no curso de gqualgquer processo
judicial, verificar que, por violacdo ao ordenamento
juridico, alguém sofre ou se acha ameacado de sofrer
violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo.

Pardgrafo Unico. A ordem de habeas corpus
poderd ser concedida de oficio pelo Jjuiz ou pelo
tribunal em processo de competéncia origindria ou
recursal, ainda gque ndo conhecidos a agdo ou o
recurso em que veiculado o pedido de cessacdo de

coacdo ilegal.”
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de marco de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 58/2023/SGM-P
Brasilia, ;) de margo de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciacao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a aprecia¢do do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 3.453, de 2021, da Camara
dos Deputados, que “Altera a Lei n°® 8.038, de 28 de maio de 1990, e o Decreto-Lei
n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), para dispor sobre
o resultado de julgamento em matéria penal ou processual penal em orgéos
colegiados e sobre a concessao de habeas corpus de oficio”.

Atenciosamente,

e — e

ARTH LIRA
Presidente

Racebido em &%/ k= /&Oo]/)_)
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de Outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal - 3689/41

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1941;3689
- Lei n® 8.038, de 28 de Maio de 1990 - Lei dos Recursos Extraordinario e Especial -
8038/90

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990;8038

-art41-1
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EMENDA N° -CAJ
(a0 PL n°® 3.453, de 2021)

Dé-se ao paragrafo unico do art. 41-A da Lei 8.038, de 1990, de
que trata o art. 2° do PL n°® 3.453, de 2021, a seguinte redagao:

“ATt A1-Ane

Pardgrafo unico. Em todos os julgamentos em matéria penal
ou processual penal em 6rgaos colegiados, adotar-se-4 as seguintes
medidas, em caso de empate:

I — em razdo da auséncia de algum integrante, suspender-se-a
o julgamento para a oportuna tomada do voto de desempate;

IT — em razdo de impedimento ou suspeicao, ou na hipdtese de
o afastamento referido no inciso I demorar mais de trés meses,
convocar-se-a o substituto legal, nos termos do regimento interno
competente;

IIT — em caso de habeas corpus ou recurso de habeas corpus, o
empate favorece a defesa.” (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda traz o espirito do que j& estd previsto em normas
regimentais ¢ no Codigo de Processo Penal. Em acdes penais, que ndo sao
matérias urgentes, o julgamento, em caso de auséncia, deve ser adiado até
novo Ministro ser empossado.

Excecdo ¢ o habeas corpus ¢ o recurso de habeas corpus, que
devem ser julgados da forma mais célere possivel e, portanto, o empate deve
favorecer o réu.

As normas regimentais ¢ de processo penal ddo preferéncia a
obten¢do do voto de desempate, a exce¢ao do habeas corpus, que aplica a
regra de beneficio da defesa.

SF/23577.97001-01
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Em suma, diante de um habeas corpus, em caso de empate ¢
auséncia de Ministro, deve-se favorecer a defesa. Diante de uma agdo penal,
exige-se definicdo e o julgamento deve ser suspenso até o novo Ministro
tomar posse, ou 0 até a convocagao do substituto legal indicado no regimento
competente. Assim foi decidido na recente AP 969, em 2021, e ¢ o que a
presente Emenda propde. O PL traz entendimento superado.

Sala da Comissao,

Senador SERGIO MORO
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EMENDA N° -CAJ
(a0 PL n°® 3.453, de 2021)

Suprima-se o art. 647-A, caput e pardgrafo tnico, inserido no
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal)
pelo art. 3° do Projeto de Lei n°® 3.453, de 2021.

JUSTIFICACAO

Nosso Cdédigo de Processo Penal, que ¢ de 1941, traz um
dispositivo antigo segundo o qual os juizes e tribunais tém competéncia para
expedir de oficio ordem de habeas corpus, quando no curso do processo
verificarem que alguém sofre ou esta na iminéncia de sofrer coagao ilegal
(art. 654, § 2°). Tal dispositivo nao se harmoniza com o sistema acusatorio
adotado pela Constituigdo de 1988, onde o juiz, como regra, nao ¢
protagonista e nao pode atuar de oficio. Contudo, desenvolveu-se na rotina
forense o que veio a se chamar de “habeas corpus incidental”, pois concedido
em casos de processo judicial em curso e em que o tribunal tenha
competéncia para julgar.

Contudo, o PL expressamente diz que a ordem de habeas corpus
pode ser concedida de oficio ainda que a acdo ou o recurso nao sejam
conhecidos. Ou seja, o tribunal ndo conhece da agdo ou recurso e concede o
habeas corpus de oficio. Se ndo se conheceu da a¢do ou recurso, nao existe
um processo em curso na jurisdi¢cdo, apesar de haver a competéncia teorica.
Chegamos entdo a situagdo esdriaxula em que o tribunal ndo conhece, mas
analisa o mérito para conhecer ou ndo o habeas corpus de oficio! Assim,
poderemos ter a situagdo de um juiz, desembargador ou ministro de tribunal
superior estar assistindo a TV e, ao discordar de uma prisdo, enviar um
habeas corpus para que a policia ou o tribunal inferior solte o acusado, por
entender que a prisao ¢ ilegal.

Medidas como essa atingem diretamente a percep¢ao de
impunidade da sociedade, produz incentivos ruins e beneficia criminosos
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poderosos, além de abrir brechas para a corrup¢ao. Em um Estado de Direito,
o magistrado deve se manter afastado do mérito de qualquer processo
judicial.

Sala da Comissao,

Senador SERGIO MORO
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EMENDA N° -CAJ
(a0 PL n°® 3.453, de 2021)

Dé-se ao art. 647-A do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941 — Cédigo de Processo Penal, criado pelo art. 3° do Projeto de Lei n°
3.453, de 2021, a seguinte redacao:

“Art. 647-A. No ambito de sua competéncia jurisdicional, a
autoridade judicial podera expedir de oficio ordem de habeas corpus
quando, no curso do processo judicial em que esteja atuando,
verificar que, por violacdo ao ordenamento juridico, alguém sofre ou
se acha ameacgado de sofrer violéncia ou coagao em sua liberdade de
locomogao.

Paragrafo unico. A ordem de habeas corpus de oficio somente
podera ser concedida para as partes constantes do processo.”

JUSTIFICACAO

Nosso Codigo de Processo Penal, que ¢ de 1941, traz um
dispositivo antigo segundo o qual os juizes e tribunais tém competéncia para
expedir de oficio ordem de habeas corpus, quando no curso do processo
verificarem que alguém sofre ou estd na iminéncia de sofrer coagdo ilegal
(art. 654, § 2°). Tal dispositivo ndo se harmoniza com o sistema acusatorio
adotado pela Constituigdo de 1988, onde o juiz, como regra, ndo ¢
protagonista € ndo pode atuar de oficio. Contudo, desenvolveu-se na rotina
forense o que veio a se chamar de ‘“habeas corpus incidental”, pois
concedido em casos de processo judicial em curso € em que o tribunal tenha
competéncia para julgar.

Entretanto, ndo ha qualquer razdo de direito para que o
magistrado, que somente pode agir de oficio em hipdteses excepcionais,
conceda habeas corpus de oficio em casos que ndo tenha competéncia para
julgar. A nosso ver, o art. 647-A do PL n° 3.453, de 2021, permite uma ampla
concessao de habeas corpus de oficio, inclusive de forma coletiva e fora do
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processo penal em que a autoridade judicial esteja atuando, o que viola o
principio do juiz natural.

Sendo assim, por meio da presente emenda, pretendemos
esclarecer que somente ¢ possivel a concessao de habeas corpus de oficio no

processo em que a autoridade judicial esteja atuando e para as partes
constantes do respectivo processo.

Sala da Comissao,

Senador SERGIO MORO

SF/23123.95946-65
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EMENDA N° -CAJ
(a0 PL n°® 3.453, de 2021)

Dé-se ao art. 615 do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de
1941 — Cdédigo de Processo Penal, de que trata o art. 3° do Projeto de Lei n°
3.453, de 2021, a seguinte redacao:

“AXt 015 i

§ 1° Em todos os julgamentos em matéria penal ou processual
penal em 6rgaos colegiados, havendo empate, se o presidente do
colégio recursal, tribunal, cAmara, turma ou se¢ao nao tiver tomado
parte na votacao, proferira o voto de desempate.

§ 2° Se o presidente do colégio recursal, tribunal, camara,
turma ou secao tiver tomado parte na votagdo, sera convocado outro
magistrado para proferir voto de desempate, nos termos do
Regimento Interno do Tribunal competente.

§ 3° Aplica-se o disposto nos §§ 1° e 2° em caso de auséncia de
julgador por motivo de suspei¢dao ou impedimento. (NR)”

JUSTIFICACAO

A emenda apenas pretende positivar no Codigo de Processo
Penal aquilo que j4 estd previsto em normas regimentais de diversos tribunais
por todo o Pais.

As normas regimentais que tratam de processo penal dao
preferéncia a obtencao do voto de desempate, a exce¢do do habeas corpus,
que aplica a regra de beneficio da defesa.

Sendo assim, por meio da presente emenda, pretendemos prever
que, em todos os julgamentos em matéria penal ou processual penal em
orgaos colegiado, havendo empate, se o presidente do colégio recursal,
tribunal, camara, turma ou se¢do ndo tiver tomado parte na votacao, ele
proferird o voto de desempate. Por sua vez, se o presidente tiver tomado parte
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na votagdo, sera convocado outro magistrado para proferir voto de
desempate, nos termos da norma regimental do Tribunal respectivo. Tal
entendimento serd adotado também em caso de auséncia de julgador por
motivo de suspei¢ao ou impedimento.

Sala da Comissao,

Senador SERGIO MORO

SF/23991.06743-09
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EMENDA N° -CAJ
(ao PL 3453 de 2021)

Dé-se aos artigos 2° e 3° do Projeto de Lei n. 3453/2021, a seguinte redacao:

“Art. 2° Acrescente-se o Art. 41-C a Lei n° 8.038, de 28 de maio de 1990, com a
seguinte redacao:

“Art.41-C. Para completar quérum em Turmas e Secbes serdo
convocados Ministros de outra Turma ou Secdo, nos termos do
Regimento Interno do tribunal competente.

§ 1°. Em caso de vacancia ou de afastamento de Ministro do Supremo
Tribunal Federal, por prazo superior a trinta dias, ou em caso de
impedimento ou de suspeicdo, serd convocado Ministro do Superior
Tribunal de Justica.

§ 2°. Em caso de vacancia ou de afastamento de Ministro do Superior
Tribunal de Justica, por prazo superior a trinta dias, ou em caso de
impedimento ou de suspeicdo, serd convocado Desembargador de
Tribunal Regional Federal.

§ 3°. Nos casos previstos no §1° e no §2° do caput deste artigo devera
ser convocado o magistrado com mais tempo de tribunal.

n

Art. 3°. O Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo
Penal), passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 647-A. Qualquer autoridade judicial podera, nos feitos de sua
competéncia originaria ou recursal, ainda que ndo conhecidos a acido ou
o recurso em que veiculado pedido de cessacao de coacao ilegal, apos
receber informacdes do Ministério PUblico que atua na origem, expedir
de oficio ordem de habeas corpus, individual ou coletivo, quando, no
curso de qualquer processo judicial, verificar que alguém sofre ou se
acha ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de
locomocao, por violacdo ao ordenamento juridico.

§ 1° Cabera recurso em sentido estrito contra a ordem de habeas
corpus, individual ou coletiva, concedida de oficio em primeiro grau,
aplicando-se o disposto no artigo 584, deste Cédigo.

§ 2° Cabera agravo, no prazo de 10 (dez) dias, contra a ordem de habeas
corpus, individual ou coletiva, concedida de oficio por colégio recursal
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ou tribunal, em decisdo monocratica ou colegiada, observando-se o
contraditério em igual prazo, aplicando-se, ao recurso, o disposto no
artigo 584, deste Cédigo.

§ 3° O agravo contra a decisao de colégio recursal sera julgado pelo
o6rgao do respectivo tribunal nos termos do seu Regimento Interno.

§ 4° O agravo contra a decisdao monocratica de tribunal sera decidido
pelo respectivo 6rgio colegiado do préprio tribunal.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A proposicdo original estabelece que em todos os julgamentos em matéria penal ou
processual penal em érgaos colegiados, havendo empate, prevalecera a decisdo mais favoravel
ao individuo imputado.

Todavia, a regra estabelecida beneficia individuos que ja foram condenados nas
instancias inferiores, que sdo, em regra, aquelas competentes para analisar provas. No fim,
pode-se beneficiar uma pessoa que, de fato, cometeu determinada infracdo por uma situacao
peculiar de vacancia de um tribunal, o que nao parece razoavel.

Dessa forma, propoe-se, na forma da emenda que segue, regras sobre hipdteses de
vacancia, a fim de que se priorize a composicdo completa dos 6rgaos fracionarios e dos plenos.
No caso do Superior Tribunal de Justica, ja existe a possibilidade de convocaciao de
Desembargador de Tribunal Regional Federal.

Portanto, o texto proposto apresenta-se para evitar situacoes em que o tribunal
posterga a decisao, esperando que a composicdo do tribunal esteja completa. A regra também
deve ser aplicada ao Supremo Tribunal Federal, tendo em vista que ha situacbes em que a espera
para que o tribunal esteja completo pode prolongar-se por tempo demasiado e indeterminado,
impactando em decisdes do pleno que, por vezes, suspende processos em que houve empate
para aguardar novo integrante.

Sala das sessoes,

Senador EDUARDO GIRAO
(NOVO/ CE)

Gabinete: Senado Federal Anexo 2 Ala Teot6nio Vilela Gabinete 21, Brasilia - DF
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EMENDA N° -CAJ
(a0 PL n°® 3.453, de 2021)

Acrescente-se ao art. 41-A da Lei 8.038, de 1990, e ao art 615,
do Coédigo de Processo Penal, de que tratam os arts. 2° ¢ 3° do PL n°® 3.453,
de 2021, respectivamente, os seguintes paragrafos, renumerando-se o
paragrafo unico como primeiro, no primeiro caso:

§ 2° Nao se aplica o disposto no § 1° deste artigo aos embargos
de declaragao.

§ 3° O resultado do julgamento definido pelo empate nao
servird como precedente judicial do Tribunal. (NR)”

§ 3° Nao se aplica o disposto no § 1° deste artigo aos embargos
de declaragao.

§ 4° O resultado do julgamento definido pelo empate ndo
servira como precedente judicial do Tribunal. (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa promover dois ajustes pontuais no texto
advindo do Projeto de Lei 3.453, de 2021.

O primeiro objetivo da emenda ¢ impedir a situagdo esdruxula
em que um eventual empate na apreciacdo de embargos de declaracdo
pudesse reverter o resultado desfavoravel no julgamento da agdo penal. A
redacdo do PL, como esté4, ndo oferece essa seguranca.
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O segundo objetivo ¢ preservar a jurisprudéncia. Uma coisa €
adotar a regra de beneficio a defesa em razdo do empate por forca de
determinacao legal, se o PL se tornar lei; outra coisa € a decisao em si, do
mérito, servir como precedente e formar jurisprudéncia. O Tribunal
respectivo nao pode usar o resultado como modelo para casos semelhantes
no futuro, o que seria um desservigo a construcao do raciocinio judicial no
tempo. A previsao visa preservar a sistematicidade do regime de precedentes
vinculativos tal como prevista no Codigo de Processo Civil. A ideia de que
se possa superar precedentes por meio de empate poderia criar contradi¢ao
normativa com o regime de precedentes do CPC, aplicavel ao processo
penal.

Sala da Comissao,

Senador SERGIO MORO
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

PARECER N , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 3.453, de
2021, do Deputado Federal Rubens Pereira Junior,
que altera a Lei n° 8.038, de 28 de maio de 1990, e o
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Codigo de Processo Penal), para dispor sobre o
resultado de julgamento em matéria penal ou
processual penal em orgdos colegiados e sobre a
concessdo de habeas corpus de oficio.

RELATOR: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para exame, com base no art. 101, II, &, do
Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei (PL) n°® 3.453, de 2021,
de autoria do Deputado Federal Rubens Pereira Junior, que altera a Lei n°
8.038, de 28 de maio de 1990, e o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Cddigo de Processo Penal), para dispor sobre o resultado de julgamento
em materia penal ou processual penal em orgdos colegiados e sobre a
concessdo de habeas corpus de oficio.

O PL n°3.453, de 2021, altera a Lei n° 8.038, de 1990, que institui
normas procedimentais para os processos perante o Superior Tribunal de
Justica (STJ) e o Supremo Tribunal Federal (STF), e o Codigo de Processo
Penal (CPP), para prever que:

a)  em todo julgamento em matéria penal ou processual penal
em 0Orgaos colegiados, havendo empate, prevalecera a decisao mais favoravel
ao individuo imputado, proclamando-se de imediato esse resultado, ainda que,
nas hipoteses de vaga aberta a ser preenchida, de impedimento, de suspei¢ao
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\S]

ou de auséncia, tenha sido tomado sem a totalidade dos integrantes do
colegiado;

b) no ambito de sua competéncia jurisdicional, qualquer
autoridade judicial podera expedir de oficio ordem de habeas corpus,
individual ou coletivo, quando, no curso de qualquer processo judicial, verificar
que, por violagdao ao ordenamento juridico, alguém sofre ou se acha ameagado
de sofrer violéncia ou coa¢ao em sua liberdade de locomogao;

c) aordem de habeas corpus podera ser concedida de oficio
pelo juiz ou pelo tribunal em processo de competéncia originaria ou recursal,
ainda que nao conhecidos a acdo ou o recurso em que veiculado o pedido de
cessacao de coagdo ilegal.

Foram apresentadas 6 emendas.

As Emendas n® 1 a 4 sdo de autoria do Senador Sérgio Moro. A
Emenda n° 1 busca retomar a regra regimental de voto de desempate, em
substituicao ao favorecimento da tese da defesa (com suspensao do julgamento
até a posse de novo integrante ou convocacao do substituto legal, nos casos de
auséncia ou impedimento/suspeigdo € auséncia por mais de 3 meses,
respectivamente). A regra do empate favoravel a defesa ficaria restrita ao
habeas corpus ou recurso de habeas corpus.

A Emenda n° 2 suprime as alteragdes trazidas no CPP, relativa ao
habeas corpus de oficio ou incidental (possibilidade de qualquer autoridade
judicial competente propor habeas corpus).

A Emenda n° 3, sobre o mesmo ponto anterior, prescreve que o
habeas corpus de oficio s6 pode ser concedido para as partes do processo.

A Emenda n° 4, na linha da Emenda n° 1, reafirma o voto de
desempate e a convocacao de magistrado para proferir voto.

A Emenda n° 5, do Senador Eduardo Girao, estabelece que para
completar o quérum nas turmas ou secoes, serdo convocados ministros de outra
turma ou secdo. Em caso de vacancia superior a trinta dias, ou em caso de
impedimento ou suspeicdo, no STF, serd convocado ministro do STJ. Se no
STJ, sera convocado desembargador de Tribunal Regional Federal. Em relacao
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ao habeas corpus, prevé a intervencao do Ministério Publico e recursos em face
da ordem de oficio.

Por fim, a Emenda n° 6, também do Senador Sérgio Moro, prevé
que a regra de favorecimento da defesa pelo empate nao se aplica aos embargos
de declaragdo e que o resultado do julgamento definido pelo empate nao podera
servir como precedente judicial.

I1 - ANALISE

O direito processual penal ¢ matéria de competéncia privativa da
Unido e suyjeita a plena disposicao pelo Poder Legislativo, ex vi dos arts. 22,1 e
48, caput, da Constitui¢ao Federal, nos limites materiais constitucionais.

Nao identificamos vicios de injuridicidade, regimentalidade ou de
inconstitucionalidade no Projeto.

As alteragcdes propostas pelo PL tornam lei praticas processuais ja
em curso nos tribunais.

O PL propde (a) a proclamacdo do resultado mais favoravel a
defesa do acusado quando houver empate na votagao de 6rgdo colegiado de
tribunal superior, ainda que o tribunal aguarde posse de Ministro; e (b) o
ajuizamento por qualquer autoridade judicial competente de habeas corpus em
beneficio do acusado, ainda que nao conhecida agdo ou recurso inicialmente
proposto para impedir coagao ilegal.

Em relacdo a primeira proposta, os referidos precedentes podem
ser encontrados nas A¢des Penais (AP) 470 e 565. Nesses casos, o Plenério do
STF decidiu absolver os réus dos crimes nos quais tenha havido empate na
votacao, considerando que o estado original de presuncao de liberdade deveria,
nesses casos, ser preservado, em tributo ao principio constitucional insculpido
no art. 5°, LVII, da CF (presuncao de inocéncia).

O empate no tribunal, especialmente aquele entre absolvicao e
condenagdo, indica a existéncia de duvida do orgdo colegiado quanto a
imputacao contida na dentincia. Se, num colegiado, cinco julgadores condenam
o réu e outros cinco o absolvem, ¢ evidente que o status libertatis do acusado
deve ser preservado. A acusagdo nao logrou convencer a maioria da Corte sobre
a responsabilidade penal.
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No caso da AP 470, o empate decorreu de vacancia, uma vez que
nao havia sido preenchida a vaga deixada pela aposentadoria compulsoéria do
Ministro Cezar Peluso. Na ocasido, o presidente da Corte, Ministro Ayres
Britto, suscitou questdo de ordem e, ao invés de esperar pela posse de novo
Ministro para o desempate, conforme entendia o Tribunal até entao, propos que
deveria prevalecer a tese da absolvicdo do réu. O mesmo entendimento se
repetiu na AP 565, em razdo de empate na votacao decorrente do impedimento
do Ministro Luiz Fux.

Em 2021, contudo, na AP 969, diante do empate resultante da
aposentadoria do Ministro Marco Aurélio, o Presidente da Corte, Luiz Fux,
optou por suspender o julgamento para a tomada do voto do Ministro a ser
empossado. O Ministro Gilmar Mendes suscitou entdo questdo de ordem,
recomendando que fosse seguido o entendimento ja consolidado nas referidas
APs 470 e 565. O PL vem, portanto, para dar seguranca juridica e evitar
indefinigdes como essa.

A regra de que o empate deve favorecer a defesa ja € prevista para
0 habeas corpus ¢ o recurso de habeas corpus (art. 41-A, paragrafo unico, da
Lei 8.038, de 1990). A sociedade pede celeridade na defini¢ao dos julgamentos,
e julgamos que tal regra ¢ mais condizente com nosso Estado de Direito do que
o voto de desempate — seja ele o voto de qualidade, o de minerva ou a espera
pela posse de novo Ministro.

A segunda proposta, que ja consta do Codigo de Processo Penal,
prescreve que os juizes e tribunais t€ém competéncia para expedir de oficio
ordem de habeas corpus, quando no curso do processo verificarem que alguém
sofre ou esta na iminéncia de sofrer coagdo ilegal (art. 654, § 2°). Trata-se do
chamado “habeas corpus incidental”, pois concedido em casos de processo
judicial em curso e em que o tribunal tenha competéncia para julgar.

Na prética forense, a ordem de habeas corpus tem sido concedida
de oficio ainda que a acdo ou o recurso em que inicialmente veiculado o pedido
de cessacao da coagdo ilegal ndo tenham sido conhecidos. Essa pratica chegou
a ser questionada pelo Ministério Publico e, por isso, discutida na 1 Turma do
STF, mas sem definicao (HC 134.240/MT). Portanto, o PL vem para oferecer
seguranga juridica, legificando a matéria.

As Emendas n 1 a 4 procuram resgatar as normas processuais ¢
regimentais vigentes sobre o tema e vao em sentido oposto ao PL. Nesse caso,
nao haveria qualquer inovacao, apenas reafirmagdo de previsdes regimentais.
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Consideramos que as inovagoes trazidas pelo PL sdo meritérias e aperfeicoam
nossa legislacdo. A Emenda n° 5 traz lentiddo a celeridade que se demanda do
habeas corpus, ao demandar informac¢des do MP, a nosso ver desnecessarias,
pois sdo casos de flagrante ilegalidade. Além disso, inclui possibilidades
recursais ja previstas no CPP e nos regimentos internos dos tribunais. Nao
identificamos ganho para a proposta original. Por fim, a Emenda n° 6 traz
ressalvas que nos parecem 6bvias. Claro que nao pode o empate na apreciagao
de embargos de declaracdo reverter o resultado desfavordvel no julgamento
original, assim como nao tem sentido que o resultado final, definido por causa
da regra do empate, sirva como precedente, pois se trata apenas de regra formal
para possibilitar o fim do julgamento.

III-VOTO

Em razao de todo o exposto, somos pela aprovacao do PL n® 3.453,
de 2021, e a rejeicao das Emendas n* 1 a 6.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA DANIELLA RIBEIRO

PROJETO DE LEIN® , DE 2023

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990
(Lei Organica da Saude), para tornar obrigatéria a
criagilo de comissdo de prevencdo de
tromboembolismo venoso nos hospitais publicos e
privados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 19-V. Os hospitais publicos e privados e as unidades de
saude que oferegam servicos de internacdo manterdo comissdo
destinada a promover acdes profilaticas relacionadas ao
tromboembolismo venoso, na forma do regulamento.

Paragrafo unico. As agdes previstas no caput poderdo ser
realizadas pelos Nucleos de Seguranga do Paciente (NSP), onde
houver.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta dias) apos
a data de sua publicagao oficial.

JUSTIFICACAO

O tromboembolismo venoso (TEV) ocorre quando um coagulo
sanguineo formado em uma veia profunda, geralmente em um dos membros
inferiores, desprende-se da parede vascular e se movimenta por veias cada
vez mais calibrosas até ganhar as camaras cardiacas e ser impulsionado pelo
coracao por artérias cada vez mais estreitas, obstruindo uma delas, como um
émbolo, normalmente no pulmao, causando a interrup¢ao da circulagao

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Naniella Rihairn
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sanguinea, com a consequente destrui¢do tecidual decorrente da isquemia
(tromboembolismo pulmonar).

O TEV ¢ uma doenca que pode gerar complicacdes graves e €
frequentemente letal, demandando prevengao e intervencao médica imediata
caso venha a acontecer.

Os fatores de risco para o TEV sdo aqueles relacionados a
formagdo de codgulos: trauma, fraturas de membros inferiores, bacia ou
coluna, gravidez e periodo puerperal, terapia hormonal e doengas que
promovem um estado de hipercoagulabilidade, como varios tipos de cancer
e trombofilias como a sindrome do anticorpo antifosfolipide (SAAF),
obesidade, imobilidade completa ou reducdo da mobilidade como em
viagens longas (>4 horas), internagdes por doencas clinicas infecciosas,
inflamatorias, cardiacas e respiratérias (> 2 dias), paralisias de membros por
acidente vascular cerebral, cirurgias de porte moderado em pacientes com
outros fatores de risco ou qualquer cirurgia de grande porte.

A prevencao do TEV inclui medidas como evitar imobilidade
prolongada, realizar exercicios regulares, fisioterapia e exercicios
especificos em situagdes de imobilidade inevitavel, além de manter-se
hidratado, usar meias de compressao e fazer profilaxia com anticoagulantes
em casos de risco elevado, como durante internacoes.

E muito importante que todos os servigos de saude em que haja
internacdo por mais que 2 dias, especialmente os hospitais publicos e
privados, mas também as unidades de pronto atendimento (UPAs) e as
clinicas especializadas, destinem tempo para planejar € monitorar as medidas
necessarias para evitar a ocorréncia do TEV nos pacientes atendidos.

Para isso, propomos que seja criada uma comissdo interna
especifica em cada unidade, de modo a criar rotinas para a avaliagdo
sistemdtica do risco de trombose venosa profunda e tromboembolismo
pulmonar em todos os pacientes que internam e diligenciar pela devida
aplicacao de medidas profilaticas conforme as recomendag¢des de diretrizes
médicas para cada subgrupo de pacientes. Estas medidas podem reduzir
tempo de internacao, necessidade de unidades de terapia intensiva, custos
com o tratamento e salvar vidas.

Contamos com o apoio dos dignos pares para a aprovacao da
matéria, que promoverd uma cultura de prote¢do a saude e sem divida
salvara vidas.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Naniella Rihairn
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Sala das Sessoes,

Senadora DANIELLA RIBEIRO
PSD-PB

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Naniella Rihairn

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4989415102
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 8.080, de 19 de Setembro de 1990 - Lei Organica da Saude - 8080/90

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990;8080
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 2.940, de
2023, da Senadora Daniella Ribeiro, que altera a Lei
n?8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica
da Saude), para tornar obrigatoria a criagdo de
comissdo de prevengdo de tromboembolismo venoso
nos hospitais publicos e privados.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei (PL) n° 2.940, de 2023, da Senadora Daniella
Ribeiro, que altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Orgdnica
da Saude), para tornar obrigatoria a criagdo de comissdo de preven¢do de
tromboembolismo venoso nos hospitais publicos e privados.

Seu art. 1° acrescenta um art. 19-V aquele diploma legal, para
especificar que hospitais publicos e privados e as unidades de saude que
oferecam servicos de internac¢do manterdo comissdo destinada a promover
acoes profilaticas relacionadas ao tromboembolismo venoso, na forma do
regulamento.

O dispositivo estabelece ainda, em seu paragrafo Unico, que as
agoes previstas no caput poderdo ser realizadas pelos Nucleos de Seguranga
do Paciente (NSP), onde houver.

Por fim, o art. 2° constitui a clausula de vigéncia, estabelecida para
iniciar-se 180 dias ap6s a data de publicagdo da lei originada do PL.

De acordo com a justificacdo, o tromboembolismo venoso (TEV)
¢ uma doenga grave que pode levar a complicagdes letais. Consiste na formacao
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de um codgulo sanguineo em uma veia profunda, que pode se deslocar até o
coracdo e bloquear uma artéria no pulmao, resultando em interrupcao da
circulacdo sanguinea e danos teciduais. A autora destaca a importancia da
prevencao e intervencdo médica imediata. Ela ressalta a necessidade de todos
os servicos de saude, incluindo hospitais, unidades de pronto atendimento e
clinicas especializadas, dedicarem tempo ao planejamento € monitoramento de
medidas para evitar o tromboembolismo em pacientes internados. A autora
ressalta a importancia de criar comissdes internas em cada unidade de satde
para avaliar o risco de trombose venosa profunda e tromboembolismo
pulmonar, aplicando medidas profilaticas conforme as diretrizes médicas, o que
pode reduzir custos, tempo de internagao e salvar vidas.

Apos a apreciagao por este Colegiado, a proposicao seguira para a
Comissao de Assuntos Sociais (CAS), para decisao em carater terminativo. Nao
foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A competéncia desta CCJ para opinar sobre o PL n°® 2.940, de
2023, estad fundamentada nos incisos I e II do art. 101 do Regimento Interno do
Senado Federal.

No tocante a constitucionalidade, a matéria de que trata a
proposicao estd no escopo do inciso XII do art. 24 da Constitui¢ao, que confere
a Unido competéncia concorrente para legislar sobre protecdo e defesa da
saude.

Ademais, no plano constitucional o dever estatal de prover
assisténcia a populagdo esta claramente definido no art. 196 da Carta Magna,
sendo a saude direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doengas e outros agravos.
O art. 198, em seu inciso II, também estipula atendimento integral, com
prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos
assistenciais.

Quanto a legalidade, a temdatica também esté inserida no campo de
atuacdo do Sistema Unico de Satde (SUS) previsto no art. 6° da Lei Orgéanica

da Saude (Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990), tanto em agdes de
vigilancia epidemiologica quanto em assisténcia terapé€utica integral. Ressalte-
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se que ndo identificamos dbices a aprovacao do Projeto no tocante a técnica
legislativa empregada pela Autora.

Em relacdo ao mérito, destaca-se o grave problema de saude
publica relacionado ao tromboembolismo venoso, com estimativas da
Organizagao Mundial da Saude de mais de 10 milhdes de casos por ano no
mundo, com uma morte a cada 37 segundos no Ocidente. Dois ter¢os dos casos
sdo relacionados a hospitalizag¢ao, sendo a principal causa de morte prevenivel
em pacientes hospitalizados, conforme publicagdes cientificas recentes.

No Brasil, tal cenario é exemplificado por publicagdo académica
de 2020, com enquete entre representantes de 50 hospitais brasileiros que
iniciaram programa de seguranca para prevencao do tromboembolismo: a falha
na profilaxia da trombose foi a quebra de protocolo mais frequentemente
encontrada, correspondendo a 74,5% dos casos. Tais dados reforgam o contexto
de dois tercos de mortes evitaveis caso nao houvesse omissao na profilaxia.

Vale ressaltar que a atuagdo legislativa frente a riscos como o
tromboembolismo venoso nao ¢ isolada: o Poder Executivo normatizou desde
2013 o Programa Nacional de Seguranga do Paciente (PNSP), publicado pela
Portaria do Gabinete do Ministro da Saude (GM/MS) n° 529, de 1° de abril de
2013, atualmente em vigor por meio dos arts. 157 e seguintes da Portaria de
Consolidagao GM/MS n° 5, de 3 de outubro de 2017.

Por fim, destaca-se que o tema também esta entre aqueles
abrangidos pela Resolu¢do da Diretoria Colegiada (RDC) da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) n° 36, de 25 de julho de 2013. Em seu art. 4°,
a norma obriga a criacao de nucleos de seguranca do paciente (NSP) em todos
os servicos de saude publicos, privados, filantropicos, civis ou militares,
incluindo aqueles que exercem acdes de ensino e pesquisa. A estrutura de
comités, comissoes, geréncias, coordenacdes ou nucleos ja existentes podem
ser utilizadas pelo NSPs, nos termos do § 1° do mesmo art. 4°. Conforme o
art. 1°, paragrafo unico, do PL sob andlise, as agdes previstas no caput poderao
ser realizadas pelos Nucleos de Seguranca do Paciente, onde houver.

III-VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovaciao do Projeto de Lei
n® 2.940, de 2023.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 182/2023/PS-GSE

Apresentacdo: 09/08/2023 14:26:29.077 - MESA

Brasilia, 9 de agosto de 2023.

A Sua Excelénpia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposig¢ao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagéo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituigdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 4.563, de 2021, da Camara
dos Deputados, que “Revoga o § 6° do art. 1.003 da Lei n® 13.105, de 16 de margo
de 2015 (Codigo de Processo Civil)”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

Avulso do PL 4563/2021 [3 de 4]
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4563, DE 2021

Revoga o § 6° do art. 1.003 da Lei n° 13.105, de 16 de mar¢o de 2015 (Cédigo de
Processo Civil).

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
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Revoga o § 6° do art. 1.003 da Lei n°
13.105, de 16 de marco de 2015 (Cdédigo
de Processo Civil).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica revogado o § 6° do art. 1.003 da Lei n°
13.105, de 16 de marco de 2015 (Cbédigo de Processo Civil).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 9 de agosto de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Lein® 13.105, de 16 de Marco de 2015 - Cédigo de Processo Civil (2015) - 13105/15

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2015;13105
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 4.563, de
2021, do Deputado Carlos Bezerra, que revoga o § 6°
do art. 1.003 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de
2015 (Codigo de Processo Civil).

Relator: Senador EDUARDO GIRAO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n° 4.563, de
2021, oriundo da Camara dos Deputados, objetivando revogar o § 6° do art.
1.003 do Cdédigo de Processo Civil (CPC).

O art. 1.003 trata da contagem de prazo para a interposi¢ao de
recursos, sendo que o seu § 6° a ser revogado com a aprovagao da presente
proposicao legislativa, estabelece que “o recorrente comprovara a ocorréncia
de feriado local no ato de interposi¢ao do recurso”.

A matéria ainda carreia clausula de vigéncia, dispondo que a lei
em que venha a se converter o projeto entrara em vigor na data de sua
publicagao.

Na sua justificag¢do, o autor da matéria se utiliza de nota publicada
na imprensa, noticiando controvérsia dirimida pela Corte Especial do Superior
Tribunal de Justica, envolvendo a questdo de ser ou ndo considerado vicio
formal de menor gravidade a ndo comprovagdo da ocorréncia de feriado local
no ato de interposi¢do do recurso, a teor do que dispde o § 3° do art. 1.029 do
CPC. Foi, entdo, puxada divergéncia do relator para assentar que essa omissao
nao deve ser tratada como vicio formal de menor gravidade, pois o CPC passou
a exigir de forma expressa essa comprovacao no ato da interposi¢ao do recurso.
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II - ANALISE

O projeto ndo apresenta vicio de regimentalidade. Nos termos do
art. 104-B, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), cabe a
esta Comissao opinar sobre direito processual.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua
vez, sao atendidos pelo projeto, tendo em vista que compete privativamente a
Unido legislar sobre direito processual, a teor do disposto no art. 22, inciso I,
da Constitui¢ao Federal, bem como por nao ter sido deslustrada cldusula pétrea
alguma. Ademais, a matéria se insere no ambito das atribuicdes do Congresso
Nacional, de conformidade com o caput do art. 48 da Carta Magna, ndo
havendo reserva tematica a respeito, nos termos do art. 61, § 1°, da Constitui¢ao
Federal. Assim, ndo se vislumbra 6bice algum quanto a constitucionalidade da
medida proposta.

Quanto a técnica legislativa, entendemos que o projeto estd de
acordo com a Lei Complementar (LC) n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
tem por objetivo proporcionar a utilizacdo de linguagem e técnicas proprias,
que garantam as proposi¢des legislativas as caracteristicas esperadas pela lei, a
saber: clareza, concisdo, interpretacdo univoca, generalidade, abstragdo e
capacidade de producao de efeitos, com as ressalvas que se seguem, apontando
imperfeicoes que podem ser sanadas na redacao final.

Primeiramente, cabe dizer que o Projeto apresenta a imperfeigao
técnica denominada “ementa cega”, pois tdo somente indica o dispositivo da
Lei n°® 13.105, de 16 de margo de 22015 (CPC — Codigo de Processo Civil) a
ser revogado, sem explicitar, “de modo conciso e sob a forma de titulo, o objeto
da lei”, consoante determina o art. 5° da Lei Complementar (LC) n° 95, de 26
de fevereiro de 1998.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto, pois,
como se sabe, a juridicidade de uma norma pode ser aferida com esteio nos
seguintes critérios: a) adequa¢do do meio eleito ao alcance dos objetivos
vislumbrados; b) generalidade normativa, que exige sejam destinatarios do
comando legal um conjunto de casos submetidos a um comportamento
normativo comum; ¢) inovagdo ou originalidade da matéria, ante as normas
juridicas em vigor; d) coercitividade potencial; € e) compatibilidade com os
principios diretores do sistema de direito patrio ou com os principios especiais
de cada ramo particular da ciéncia juridica.

SF/23386.82371-77
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No mérito, a proposi¢ao merece prosperar, considerando que o §
6° a ser revogado se revela medida de imenso rigor, impedindo que um recurso
seja conhecido simplesmente porque o patrono da causa tenha se descuidado
de demonstrar a existéncia de feriado local capaz de prorrogar o término do
prazo recursal, assim tornando insanavel esse vicio que, ao nosso ver, ¢ de
menor gravidade.

Essa questdo sempre foi objeto de entendimentos divergentes na
jurisprudéncia, tendo em vista que muitos julgados foram no sentido de nao
admitir a comprovacado do feriado local em momento posterior a interposi¢ao
do recurso. E outros, por outro lado, entendem que o vicio formal de recurso
intempestivo em razdo de feriado regional podera ser desconsiderado ou
corrigido, desde que ndo o repute grave, o que € ao nosso entendimento, uma
vez que um simples erro na contagem do prazo ndo pode prejudicar o
andamento de uma causa e consequentemente o direito de um cidadao que nao
tera seu pedido avaliado pela justica por descuido na hora da contagem do prazo
sendo impedido de ter o mérito do seu pedido avaliado pelo juiz.

IH1-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovagdo do PL n° 4.563, de 2021,
com a seguinte emenda de redagao:

EMENDA N° -CCJ

Dé-se a seguinte redagdo a ementa do PL n® 4.563, de 2021:

“Revoga o § 6° do art. 1.003 da Lei n°® 13.105, de 16
de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil), a fim de deixar
de exigir a comprovagdao de feriado local no momento da
interposi¢ao do recurso.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/23386.82371-77
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1496, DE 2021

Altera o art. 9°-A da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984, Lei de Execucdo Penal, para
dispor sobre a identificacdo do perfil genético de condenados.

AUTORIA: Senadora Leila Barros (PSB/DF)
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Altera o art. 9°-Ada Lei n° 7.210,de 11 de
julho de 1984, Lei de Execucdo Penal, para
dispor sobre a identificagio do perfil
genético de condenados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O art. 9°-A da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 9°-A Serd submetido, obrigatoriamente, a identificacdo do
perfil  genético, mediante extragdo de DNA (acido
desoxirribonucleico), por técnica adequada e indolor, por ocasido
do ingresso no estabelecimento prisional, o condenado por:

I - crime doloso praticado com violéncia grave contra a pessoa;
IT - crime contra a vida;

IIT - estupro;

IV - crime contra a liberdade sexual;

V - crime sexual contra vulneravel;

VI - roubo:

a) com restricao de liberdade da vitima;
b) com emprego de arma de fogo;
¢) qualificado pelo resultado lesao corporal grave ou morte.

VII - extorsao qualificada pela restricdo da liberdade da vitima,
ocorréncia de lesdo corporal ou morte;

VIII - extorsdao mediante sequestro;

IX - furto qualificado pelo emprego de explosivo ou de artefato
analogo que cause perigo comum;

X - crime de genocidio;

[ Pagina 2 de 5
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

XI - crime de posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso
proibido;

XII - crime de comércio ilegal de armas de fogo;

XIII - crime de trafico internacional de arma de fogo, acessorio ou
muni¢ao;

XIV - crime de organizagdo crimmosa, quando direcionado a
pratica de crime hediondo ou equiparado.

--------------------------------------------------------------------------

§ 5° A amostra biologica coletada s6 podera ser utilizada para o
unico e exclusivo fim de permitir a identificacdo pelo perfil
genético, nao estando autorizada a pratica de fenotipagem
genética.

§ 6° Uma vez identificado o perfil genético, a amostra biologica
recolhida nos termos do caput deste artigo podera ser utilizada
exclusivamente para realizagdo de teste de confirmagao.

§ 7° A coleta da amostra biologica sera realizada por servidor
publico, devidamente capacitado para tal finalidade.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

No dia 19/04/2021, o Congresso rejeitou o veto 56/2019, aposto
ao PL n° 6.341, de 2019, que "Aperfeigoa a legislagdo penal e processual
penal". Entre os dispositivos cujo veto foi rejeitado, encontra-se a nova
redacdo dada ao art. 9°-A da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, que trata
da coleta obrigatoria de amostra de DNA de condenados por crimes graves.

Ocorre que a nova redagdo do artigo gera um conjunto de
problemas que, ao debilitar um dos instrumentos mais eficazes na elucidagao
de crimes graves — o perfil genético - podem prejudicar seriamente o combate
a violéncia em nosso pais.

A supressdao da mencao dos crimes hediondos permite que
condenados por crimes considerados de alto potencial ofensivo, como
extorsao mediante sequestro, a tortura e o genocidio, ndo sejam submetidos
a identificacdo através do perfil genético. Para resolver essa lacuna, optamos

[ Pagina 3 de 5 Avulso do PL 1496/2021.
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

por explicitar o rol de crimes que justificam a coleta obrigatéria da amostra
genética.

Concordamos com o disposto no § 5° em relagdo a proibicao do
uso da amostra para a pratica de fenotipagem genética. Mas consideramos
fundamental manter a possibilidade do uso para fins de busca familiar.
Afinal, essa ferramenta, vem demonstrando um enorme potencial para
auxiliar na elucidagdo de crimes ao redor do mundo. Sua proibicdo
impediria, por exemplo, a identificagdo de estupradores a partir da andlise
genética dos fetos legalmente abortados, técnica utilizada em varios paises.

O § 6°, por sua vez, prevé o descarte imediato da amostra
biologica apos aidentificacdo do perfil genético. O problema € que a medida
fere o direito constitucional a ampla defesa. Nao serd possivel a realizagao
de contraprova no caso de match ou de questionamentos judiciais em que
seja contestada a origem da amostra ou a possibilidade de sua troca.

Por fim, o § 7° restringe a coleta da amostra ao Perito Oficial.
E importante observar que a realizacdo da coleta nfo é complexa e que as
equipes de saude nos presidios t€m condi¢cOoes de realiza-la, desde que
devidamente capacitados. Exigir a presenca de perito ¢ desnecessario e
comprometeria o andamento dos projetos de coleta de amostras de
condenados. Além do mais, pode causar inseguranga juridica nos casos em
que amostras foram coletadas por outros servidores publicos, mesmo que
devidamente capacitados.

Pela grande importancia e urgéncia que o tema tem,
apresentamos este Projeto de Lei, certos de que estamos representando um
interesse legitimo da populagdo brasileira. Contamos, entdo, com o apoio ¢
sensibilidade dos nossos pares, para que nossa proposta seja aprovada.

Sala das Sessoes,

Senadora LEILA BARROS
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LEGISLACAO CITADA

- Leing; 7.210, de 11 de Julho de 1984 - Lei de Execugéééo Penal -7210/84

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1984;7210

- artigo 9°-
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - Substitutivo ao PL 1496/2021 (nos termos do Parecer)

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania - Senadores

T oh. aon: Cameas oy sim | nao | Asstencao S o, Sa0n. Romemon ey siw | nAo | assTENcAo
DAVI ALCOLUMBRE 1. VENEZIANO VITAL DO REGO X
SERGIO MORO X 2. EFRAIM FILHO X
MARCIO BITTAR X 3. PROFESSORA DORINHA SEABRA X
EDUARDO BRAGA X 4. GIORDANO
RENAN CALHEIROS 5. ALAN RICK X
JADER BARBALHO 6. IZALCI LUCAS
ORIOVISTO GUIMARAES X 7. MARCELO CASTRO
MARCOS DO VAL X 8. CID GOMES
WEVERTON 9. CARLOS VIANA
PLINIO VALERIO 10. RANDOLFE RODRIGUES
ALESSANDRO VIEIRA X 11. MAURO CARVALHO JUNIOR
TITULARES - Bloco I(’:;Inafn:;:t;;g'a'&e;és)tencla Democratica SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco :’Pasrlsa'r:«:_Tt:Srl;i'aRlé;sElftencla Democratica SIM | NAO | ABSTENCAO
OMAR AZIZ 1. ZENAIDE MAIA
ANGELO CORONEL 2. MARGARETH BUZETTI X
OTTO ALENCAR 3. VANDERLAN CARDOSO
ELIZIANE GAMA 4. MARA GABRILLI
LUCAS BARRETO X 5. DANIELLA RIBEIRO
FABIANO CONTARATO X 6. PAULO PAIM X
ROGERIO CARVALHO X 7. HUMBERTO COSTA
AUGUSTA BRITO X 8. TERESA LEITAO
ANA PAULA LOBATO 9. JORGE KAJURU X
TITULARES - Bloco Par guarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Par guarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO
FLAVIO BOLSONARO X 1. ROGERIO MARINHO X
CARLOS PORTINHO 2. EDUARDO GIRAO X
MAGNO MALTA 3. JORGE SEIF
MARCOS ROGERIO X 4. EDUARDO GOMES
TITULARES - Bloco Par Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM | NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Par Alianga (PP, REPUBLICANOS) | SIM | NAO | ABSTENCAO
CIRO NOGUEIRA 1. TEREZA CRISTINA X
ESPERIDIAO AMIN X 2. DR. HIRAN
MECIAS DE JESUS X 3. HAMILTON MOURAO
Quérum: TOTAL_25
Votacdo: TOTAL_24 SIM_ 24 NAO_O ABSTENGCAO_O

* Presidente n&o vot
residente ndo votou Senador Davi Alcolumbre
ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 3, EM 09/08/2023 Presidente

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

SVE das Comissdes - 09/08/2023 16:05:56 Péagina 1 de 1
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 50, DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei n° 1496, de 2021, da Senadora Leila Barros, que Altera
o art. 92-A da Lei n? 7.210, de 11 de julho de 1984, Lei de Execucao
Penal, para dispor sobre a identificacido do perfil genético de
condenados.

PRESIDENTE: Senador Davi Alcolumbre
RELATOR: Senador Sergio Moro

09 de agosto de 2023
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PARECER N®° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n°® 1.496, de 2021, da Senadora Leila
Barros, que altera o art. 9°-A da Lei n°7.210, de 11
de julho de 1984, Lei de Execugdo Penal, para
dispor sobre a identificacdo do perfil genético de
condenados.

Relator: Senador SERGIO MORO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao para exame, em decisdo terminativa, com
base no art. 101, II, d, do Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de
Lei (PL) n° 1.496, de 2021, de autoria da Senadora Leila Barros, que altera a
redacdo do art. 9°-A da Lein® 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execugao
Penal (LEP), promovendo as modificagdes a seguir.

O PL amplia o rol de crimes que sujeitam o condenado a
identificagdo do perfil genético. Na redacao vigente, dada pela Lei n°® 13.964,
de 24 de dezembro de 2019, serdo submetidos a identificacdo de perfil
genético os condenados por crime doloso praticado com violéncia grave
contra a pessoa, bem como por crime contra a vida, contra a liberdade sexual
ou por crime sexual contra vulneravel.

O PL, por sua vez, estende esse rol, para contemplar: a) crime
doloso praticado com violéncia grave contra a pessoa; b) crime contra a vida;
c) estupro; d) crime contra a liberdade sexual; e) crime sexual contra
vulneravel; f) roubo com restricao de liberdade da vitima, com emprego de
arma de fogo ou qualificado pelo resultado lesdo corporal grave ou morte; g)
extorsdo qualificada pela restricdo da liberdade da vitima, ocorréncia de lesao
corporal ou morte; h) extorsao mediante sequestro; i) furto qualificado pelo
emprego de explosivo ou de artefato andlogo que cause perigo comum; j)
crime de genocidio; k) crime de posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso
proibido; 1) crime de comércio ilegal de armas de fogo; m) crime de trafico
internacional de arma de fogo, acessOrio ou muni¢do; € n) crime de

SF/23473.82341-28
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organiza¢do criminosa, quando direcionado a pratica de crime hediondo ou
equiparado.

A proposta objetiva, ainda, modificar alguns paragrafos do art.
9°-A da Lei de Execugdo Penal.

No § 5° passa a admitir a utilizacao do perfil genético para busca
familiar.

No § 6°, em lugar do descarte imediato da amostra biologica,
estabelece que esta serd preservada, mas exclusivamente para a realizagdo de
testes de confirmacao.

Por ultimo, no § 7°, prescreve que a coleta da amostra sera feita
por servidor publico devidamente capacitado.

Na justificagdo, a autora defende a ampliacdo do rol de crimes,
para alcangar os condenados por crimes graves que, nos termos do texto
vigente, ndo estariam obrigados a identificacdo do perfil genético. Com
relagdo a possibilidade da utilizagdo do perfil genético para busca familiar,
argumenta que a pratica vem demonstrando um enorme potencial para auxiliar
na elucidacdo de crimes ao redor do mundo. Sua proibicdo impediria, por
exemplo, a identifica¢do de estupradores a partir da analise genética dos fetos
legalmente abortados, técnica utilizada em varios paises.

No que pertine ao descarte imediato da amostra biologica apds a
identificacdo do perfil genético, a autora suscita ferimento ao direito
constitucional a ampla defesa, pela impossibilidade de realizacdo de
contraprova. Quanto a coleta da amostra biologica, defende que a tarefa ndo ¢
complexa e que as equipes de satde nos presidios teriam condi¢des de realiza-
la, desde que devidamente capacitados. A exigéncia de presenca de perito
oficial seria desnecessaria e comprometeria o andamento dos projetos de
coleta de amostras de condenados.

O texto foi aprovado pela Comissao de Seguranca Publica, com
emenda substitutiva de minha autoria. Perante a CCJ, foram apresentadas as
emendas n°s 3 e 4, ambas de autoria do Senador Paulo Paim, e a emenda n°® 5,
de autoria do Senador Jorge Kajuru.

SF/23473.82341-28
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II - ANALISE

Nao ha qualquer contrariedade a Constituigao Federal no projeto
de lei no formato do substitutivo aprovado pela Comissdo de Seguranca
Publica.

Cabe a Unido Federal, privativamente, legislar sobre Direito
Penal e Processual Penal (art. 22, I, da Constituicdo Federal). O Direito
Penitenciario €, por sua vez, matéria de competéncia concorrente, cabendo a
Unido estabelecer normas gerais, ex vi do art. 24, I e § 1° da Constitui¢ao
Federal, nos limites materiais constitucionais.

O projeto de lei em andlise vem em boa hora para ampliar e
fortalecer o Banco Nacional de Perfis Genéticos no Brasil. Em vigor h4 onze
anos, foi criado por meio da Lei n°® 12.654, de 28 de maio de 2012, e tem se
mostrado como instrumento poderoso para investigacao de crimes graves.

A genética forense revolucionou a investigacdo criminal em
todo o mundo, permitindo a detec¢do de criminosos seriais, a correta
identificagdo da autoria de intimeros crimes e, ndo raro, permitindo a
exoneragdo de inocentes injustamente acusados. Trata-se, portanto, de uma
tecnologia ja consolidada, com rigor cientifico, de extrema valia para auxiliar
a policia em suas investigagdes, para auxiliar a acusa¢do de culpados e para
a defesa de inocentes.

Embora os exames de DNA sejam amplamente utilizados em
processos judiciais de investigacdo de paternidade, bem como para a
identificagdo de restos mortais e de vitimas de desastres, sua utilizagio para
fins criminais ainda carece de melhoria na legislagdo, para que todas as
vantagens dessa tecnologia possam ser utilizadas em prol da seguranca dos
brasileiros.

Nao ha, ao contrario do que pensam alguns, qualquer
contrariedade entre a extragdo do perfil genético e o direito ao siléncio ou a
nao autoincriminacao. A extracdo do perfil genético assemelha-se a coleta da
impressao digital de um condenado ou um investigado, ndo tendo qualquer
semelhanga com a obtengao de uma confissao por coacao fisica ou moral.

Nessa linha de pensamento, Suxberger! entende que o banco de
perfil genético na verdade ¢ um “repositorio de impressoes digitais do DNA

1 Suxberger, A. H. G., & Furtado, V. T. M. M. (2018). Investigacao criminal genética - banco de perfis
genéticos, fornecimento compulsério de amostra biolégica e prazo de armazenamento de dados. Revista
Brasileira De Direito Processual Penal, 4(2), 809-842. Em https://doi.org/10.22197/rbdpp.v4i2.122
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ou fotografias genéticas de individuos e serve para identifica-los ou
individualiza-los. Possui enorme valor forense, pois, a partir das sequéncias
de DNA armazenadas, ¢ possivel afirmar com probabilidade extremamente
alta que uma amostra biologica (sangue, raiz capilar, s€émen, osso, dente,
saliva, suor, pele, urina, etc) se originou de determinada pessoa”.

Enquanto nos paises mais desenvolvidos a utilizagdo dessa
tecnologia ja ocorre desde a década de 1990 — e milhdes de pessoas foram
identificadas geneticamente —, no Brasil apenas em 2012 a legislacdo foi
alterada para permitir a identificacdo genética de investigados e condenados.
Mesmo com a alteracao legislativa de 2012, no inicio de 2019 havia menos
de 7 mil condenados e menos de 500 investigados cadastrados no Banco
Nacional de Perfis Genéticos.

Nesse contexto, por meio do projeto de Fortalecimento da Rede
Integrada de Bancos de Perfis Genéticos, intensificado no ambito do
Ministério da Justica e Seguranga Publica a partir de 2019, foi possivel
chegar ao final de 2022 com mais de 132 mil condenados e mais de 1.200
investigados cadastrados, auxiliando mais de 4.500 investigacdes criminais.

Entre as 1investigacoes que se valeram da tecnologia
destacamos:

. identificacdo do assassino de uma crianca de 9 anos,
encontrada morta em 2008 na rodoferroviaria de Curitiba;

. identificagdo do assassino de uma menina de apenas 7 anos,
morta em sua escola, em 2015, em Petrolina;

. identificagdo do maior estuprador em série de Goids, no
ambito da Operacdo Impius;

. identificagdo de Anderson Struziatto, acusado de participar
do “mega assalto” a empresa Prosegur, na Baixada Santista, em 2016. O
material genético encontrado no ténis do acusado confirmou a existéncia do
mesmo material genético em itens utilizados em 5 crimes diferentes, entre eles
o roubo de um carro forte na Rodovia Tamoios e outro em um aeroporto de
Santa Catarina. Stuziatto foi condenado a 146 anos e sete meses de prisao.

Dentre estes, o caso Rachel Genofre ¢ o que chama mais atencao.
Em 2008, a menina, de nove anos, desapareceu quando retornava para sua
casa apos deixar a escola publica. Dias depois, seu corpo foi encontrado em
uma mala na Rodoferroviaria de Curitiba. O crime atroz escandalizou e
mobilizou Curitiba. Inimeras diligéncias foram feitas para elucidar o crime,
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mas nao houve sucesso. Cerca de 250 suspeitos tiveram seu perfil genético
extraido e comparado com o perfil extraido de material encontrado no corpo
da menina. Nao houve qualquer correspondéncia. Somente em 2019, o crime
foi solucionado, quando, por conta da politica de revitalizagdo do Banco
Nacional de perfis genéticos, foi colhido o perfil genético de um preso em
Sorocaba/SP. O material foi inserido no Banco de DNA e houve
correspondéncia. Um assassino de crianga foi, por conta desta prova,
finalmente identificado, sendo, em seguida, condenado a mais 30 anos de
prisdo. Onze anos apos a atrocidade, uma familia pdde, gragcas ao Banco de
DNA, receber pelo menos a satisfagdo da verdade sobre o ocorrido e da
Justica sendo aplicada.

Ademais, o uso do banco de perfil genético também permite a
garantia de justi¢a a pessoas inocentes acusadas de crimes. Tendo em vista
essa tecnologia, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a inocéncia de Israel
de Oliveira Pacheco, acusado por crime sexual 10 anos antes e condenado
com base em um reconhecimento pessoal falho.

Contudo, os avancos ainda sdo timidos, pois a legislacdo vigente
¢ absolutamente restritiva e dissonante da pratica internacional. Enquanto nos
paises desenvolvidos a identificacdo genética ¢ uma regra, um procedimento
de rotina para investigagdes criminais, no Brasil ela apenas ¢ realizada apos
a condenacdo por crime muito grave, ou seja, com uma excepcionalidade
excessiva e em tempo tardio do processo que dificulta seu uso e impede que
todos os seus beneficios possam ser alcangados.

A titulo comparativo, o banco de DNA dos Estados Unidos
dispoe de cerca de 21,6 milhdes de perfis genéticos cadastrados, equivalente
a pouco mais de 6% de sua populagdao. No Reino Unido, por sua vez, o banco

de dados contém registros de 7,3 milhdes de individuos, perfazendo quase 10%

da populagdo. Muito aquém das referéncias internacionais, o Brasil conta
atualmente com um banco de cerca de 186 mil perfis, equivalente a apenas
0,06% da nossa populacdo. Esses dados constam do relatério O Banco
Nacional de Perfis Genéticos e a Rede Integrada de Bancos de Perfis
Genéticos, elaborado pelo perito criminal federal Ronaldo Carneiro,
administrador do Banco Nacional de Perfis Genéticos, e apresentado durante
a audiéncia publica na Comissdo de Seguranca.

Infelizmente, no Brasil, mesmo com avancos havidos na
aceleragdo das identificagdes de perfis genéticos desde 2019, os nimeros sao
realmente muito modestos em comparagdo com outros paises. Uma das
consequéncias praticas disso ¢ que enquanto no Reino Unido se atinge uma
taxa de coincidéncia de 66%, no Brasil o numero ¢ de apenas 23%. A
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ampliagdo da Rede Integrada tornard cada vez maior a possibilidade de se
observar uma coincidéncia ao se ingressar um perfil genético nos bancos,
solucionando investigagdes criminais logo em seu inicio.

No Direito Comparado, paises que constituem o berco histérico
do direito ao siléncio ndo tém a coleta do perfil genético como incompativel
com o direito ao siléncio ou a ndo autoincriminac¢ao.

Relativamente ao Direito norte-americano, a Suprema Corte
norte-americana decidiu a questdo no caso Maryland v. King, 569 U.S. 435
(2013). Jay King foi preso cautelarmente por ameagar outras pessoas com
uma arma e, quando da prisdo, teve o perfil genético colhido. Inserido no
banco de dados de DNA do Estado de Maryland, houve correspondéncia com
o perfil genético de material colhido em um caso nao resolvido de estupro, o
que apontou o envolvimento dele neste crime prévio, levando-o a condenagio.
Na decisdo, a Suprema Corte norte-americana equiparou a extracdo do perfil
genético com a utilizagdo de um swab (cotonete) na mucosa com a rotineira
identificagdo datiloscopica e nao vislumbrou qualquer violagdo a direitos
constitucionais do investigado, como se observa do seguinte trecho:

“...Tendo presente essas consideragdes, a Suprema
Corte concluiu que a identificagdo por DNA de alguém preso
cautelarmente constitui uma busca razoavel que pode ser
considerada parte de wum procedimento rotineiro de
identificagdo. Quando policiais fazem uma prisdo amparada por
causa provavel por um crime grave e trazem o suspeito para a
delegacia para ser detido em custddia, extrair e analisar um
cotonete com o DNA do preso, € como colher a impressao
digital e a fotografia, um procedimento legitimo de
identificagdo que ¢ razodvel sobre a Quarta Emenda.”

Ainda segundo a Corte norte-americana, “o teste de DNA
envolve intrusdo minima que pode melhorar de maneira significativa tanto o
sistema de Justi¢a criminal como as praticas policiais de investigacao; ele ¢
rapido e indolor e ndo precisa de nenhuma intrusdo para além da superficie
da pele”.

Cabe reforgar, ainda, que a extragdo do perfil genético nao viola
a presung¢do de inocéncia. Veja-se que, como regra, na proposta apresentada,
o perfil genético so ¢ extraido apos a condenagdo criminal, ndo havendo mais
nessa fase que se falar em presun¢ao de inocéncia.

Apenas a titulo de excepcionalidade, para crimes praticados com
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grave violéncia, inclusive pedofilia e crimes sexuais, concordamos com a
extracdo do perfil genético em momento anterior a condenagdo, em que se
mostra relevante a inser¢do antecipada do perfil genético do investigado no
banco nacional, ndo s6 em virtude da gravidade em concreto desses crimes,
mas também por ndo raramente envolverem criminosos seriais. Veja-se,
como exemplo, o caso de um criminoso que, entre os anos de 2012 ¢ 2015
estuprou mais de 50 mulheres nos estados do Amazonas, Mato Grosso,
Rondodnia e Goias. Somente apos a insercao do perfil genético dele no banco
de dados ¢ que foi possivel o cruzamento de dados e a constatagdo da
compatibilidade entre as amostras, contribuindo sobremaneira para a solugao
dos crimes j4 praticados e evitando que novas vitimas fossem feitas.

Também ndo h4 contrariedade ao principio estabelecido no
inciso LVIII do art. 5° da Constitui¢ao Federal de 1988, que prevé que “o
civilmente identificado ndo sera submetido a identificagdao criminal, salvo nas
hipdteses previstas em lei”, ja que, cumulativamente: a) a propria norma
constitucional permite que a lei estabeleca hipoteses de identificagdo criminal
mesmo ao civilmente identificado, sendo este o caso; b) a regulacio proposta
permite, antes da condenacdo, a extracdo do perfil genético a titulo de
absoluta excepcionalidade, apenas para crimes graves € que usualmente
revestem-se de carater serial.

Deixemos claro o que tratamos, de criar um instrumento
poderoso para a investigacdo e solucdo de crimes graves. Do parecer
proferido pela Procuradoria Geral da Republica, em 2017, no Recurso
Extraordinério 973.837 em julgamento no Supremo Tribunal Federal, extrai-
se o seguinte trecho:

“Por outro lado, estudos ja& evidenciaram a
eficiéncia dos bancos de perfis genéticos. Nos Estados Unidos,
a taxa de coincidéncia € proxima a 50%, na Holanda remonta a
54% e no Reino Unido ¢ superior a 63%. Isto ¢, em cada 100
casos em que se confrontam dados coletados do corpo de delito
e aqueles constantes do banco de dados, 63 sdo prontamente
identificados (e-STF fl. 219/220). Tal sistematica ¢ sobretudo
relevante em casos em que ndo ha sequer um suspeito,
permitindo a solucdo de crimes que, até entdo, compunham a
cifra negra da criminalidade. No Brasil, apesar de ainda
pequeno o volume de dados coletados, ja se comecaram a
coletar os frutos da experiéncia. Até¢ o dia 28 de maio de 2017,
a Rede Integrada dos Bancos de Perfis Genéticos apresentou ao
poder publico 279 coincidéncias confirmadas, auxiliando 372
investigagdes.
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Estudos mencionados nas informagdes do Instituto
Nacional de Criminalistica apontaram, ainda, que o incremento
de 10% na alimenta¢do dos bancos de DNA levou a reducao de
5,2% da taxa de homicidios e 5,5% da taxa de estupros, além de
ressaltar, para além da eficiéncia do instrumento na apuragdo e
repressdo de crimes, o cardter inibitoério que a existéncia do
banco de dados acarreta, prevenindo seus cometimentos (e-STF
fl. 220).”

Em 2023, com um banco de DNA ainda modesto, ja foram mais
de 4.500 investigagdes criminais auxiliadas por este instrumento no Brasil.
Ampliando-se o banco, como propde o projeto, muitos crimes graves
passardo a ser solucionados com rapidez no pais, levando a elucidacao de
diversos crimes que, invariavelmente, careceriam de desfecho na justica.

Em decorréncia dos argumentos expostos, mostra-se necessaria
a eficaz atualizacao dos dispositivos que disciplinam o uso da identificacdo
criminal genética, com vistas a garantir a ampliacdo do banco de perfis na
rede integrada ja existente, em consonincia com a pratica de outros paises.

Outrossim, com a possibilidade de utilizacdo do perfil para a
busca familiar, estupradores poderao ser identificados a partir da analise de
fetos, bebés ou materiais placentarios frutos de estupro. A possibilidade de
guarda de material para nova pericia refor¢a o direito constitucional a ampla
defesa. No mesmo sentido, a possibilidade de coleta da amostra biologica por
agente publico treinado, € ndo necessariamente perito oficial, amplia a
capacidade de coleta de material genético sem perda de qualidade.

No que concerne as emendas n°s 3 e 4 apresentadas perante esta
Comissdao, ambas de autoria do Senador Paulo Paim, entendo pelo
acatamento parcial da de n° 4 que prevé, como uma das medidas, que apenas
os condenados a pena de reclusdo em regime inicial fechado serdo
submetidos obrigatoriamente a identificacdo do perfil genético por ocasido
do ingresso no estabelecimento prisional. Adicionalmente, acato a inclusao
do §10 ao art. 9°-A da LEP para disciplinar que, nos casos dos crimes
hediondos e equiparados, o processamento dos vestigios bioldgicos coletados
em locais de crime e corpos de delito e a inclusdao dos respectivos perfis
genéticos no banco deverdo ser realizados, se possivel, em até 30 dias
contados da recep¢do da amostra pelo laboratério de DNA, nos termos do
substitutivo que apresento.

Quanto a emenda n° 3, entendemos que o teor da medida vai de
encontro ao espirito que norteou a propositura do presente PL, que visa
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avancar na busca do fortalecimento e da expansdao do banco de perfis
genéticos no Brasil. Acolher a emenda representaria retrocesso em relagdo ao
texto legal ja vigente e dificultaria ou mesmo impossibilitaria a coleta do
perfil genético da populacgao carcerdria, ou seja, dos ja condenados. Por essa
razao votamos pela rejeicdo da mesma.

Por fim, como medida de aperfeicoamento do relatorio ja
aprovado na CSP, e em atendimento as manifestagcdes de diversos
parlamentares durante a discussdo da matéria e no ambito da audiéncia
publica realizada, proponho alteracao dos arts. 3° e 5° da Lei n° 12.037, de
2009, para prever que as situacdes que fundamentam a coleta de material de
maneira excepcional somente se dardo quando houver prisao em flagrante ou
quando houver o recebimento da dentincia pelo juiz. Colher antecipadamente,
para crimes graves, sem aguardar a condenacdo, ¢ de extrema importancia,
como ¢ ilustrado pelo relato dos casos acima, inclusive no precedente ja
citado da Suprema Corte norte-americana, quando a coleta do perfil de
alguém preso por assalto a mao armada permitiu esclarecer a autoria de um
crime de estupro que permanecia sem solucdo. Neste quesito, faco constar
que a meritoria emenda n°® 5, proposta pelo Senador Jorge Kajuru, ja se
encontra contemplada no teor do substitutivo que proponho abaixo, razao
pela qual a acolhemos de forma parcial.

I -vOoTO

Por todo o exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n°
1.496, de 2021, com o acolhimento parcial das Emendas n°s 2-CSP, 4-CCJ
e 5-CClJ, e arejeicdo da Emenda n° 3-CCJ, tudo nos termos do substitutivo
a seguir:

EMENDA N° 6 -CCJ (SUBSTITUTIVO)

Altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho
de 1984 (Lei de Execucdo Penal), e a Lei n°
12.037, de 1° de outubro de 2009, para dispor
sobre a identificagdo do perfil genético de
condenados.

Art. 1° O art. 9°-A daLein®7.210,de 11 de julho de 1984, passa a vigorar
com a seguinte redacao:
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“Art. 9°-A. O condenado a pena de reclusdo em regime inicial
fechado serd submetido obrigatoriamente a identificagdo do perfil
genético, mediante extragdo de DNA (4cido desoxirribonucleico),
por técnica adequada e indolor, por ocasido do ingresso no
estabelecimento prisional.

§ 5° A amostra bioldgica coletada s6 podera ser utilizada para
o Unico e exclusivo fim de permitir a identificacdo pelo perfil
genético, ndo estando autorizadas as praticas de fenotipagem
genética.

§ 6° Uma vez identificado o perfil genético, a amostra
bioldgica recolhida nos termos do caput deste artigo deverd ser
correta ¢ imediatamente descartada, guardando-se material
suficiente para a eventualidade de nova pericia, nos termos do
regulamento, sendo vedada a utilizagao para qualquer outro fim.

§ 7° A coleta da amostra biologica sera realizada por agente
publico treinado e respeitara os procedimentos de cadeia de custddia
definidos pela legislacdo em vigor e complementados pelo 6rgado de
pericia oficial de natureza criminal.

§ 9° A elaboracao do respectivo laudo sera realizada por perito
oficial.

§10 Nos casos dos crimes hediondos e equiparados, o
processamento dos vestigios biologicos coletados em locais de crime
e corpos de delito e a inclusdo dos respectivos perfis genéticos no
banco deverdo ser realizados, se possivel, em até 30 dias contados
da recepcao da amostra pelo laboratorio de DNA.” (NR)

Art. 2° Os arts. 3°e 5°da Lein® 12.037, de 1° de outubro de 2009, passam

a vigorar com as seguintes alteragoes:

VII — houver recebimento da denuncia pelo juiz por:

a) crime praticado com grave violéncia contra a pessoa;
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b) crime contra a liberdade sexual ou por crime sexual contra
vulneravel;

¢) crimes contra crianga ou adolescente previstos nos arts. 240,
241, 241-A, 241-B e 241-C da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990;

d) crime previsto no art. 2° da Lei n. 12.850, de 2 de agosto de
2013, quando a organizagdo criminosa utilizar ou tiver a sua
disposi¢ao armas de fogo.

§ 1° Nas hipoteses dos incisos IV e VII do art. 3°, a identificagao
criminal incluird a coleta de material bioldgico para a obteng¢ao do
perfil genético.

§ 2° Nos casos de prisdo em flagrante em decorréncia do
cometimento dos crimes previstos no inciso VII do caput do art. 3°
desta lei, também sera realizada a identifica¢do criminal que incluira
a coleta de material bioldgico para a obtengdo do perfil genético.”
(NR)

Art 3° Esta Lei entra em vigor trinta dias apos a data da sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1496/2021)

NA 192 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O PL 1496, DE 2021, RELATADO PELO
SENADOR SERGIO MORO, NOS TERMOS DA EMENDA N2 6-CCJ

(SUBSTITUTIVA).

O SUBSTITUTIVO SERA SUBMETIDO A TURNO SUPLEMENTAR, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 282 C/C ART. 92 DO RISF.

09 de agosto de 2023

Senador DAVI ALCOLUMBRE

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
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PROJETODELEIDO SENADO N° , DE2019
(Do Sr. VENEZIANO VITAL DO REGO)

Obriga a inclusdo de adverténcia na
divulgacao de informagbes sobre saude na
rede mundial de computadores.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei se aplica as paginas virtuais, sitios eletronicos,
blogues e outros que disponibilizem conteddo informativo na rede mundial de

computadores.

Art. 2° Toda coluna, artigo ou matéria que fizer divulgagao de
informacdes sobre diagndstico de enfermidade, caracteristicas de
enfermidade ou tratamento médico ou dentario devera ser acompanhada de
adverténcia informando tratar-se de informacao de carater geral, devendo o
profissional competente ser consultado para adequada avaliagao clinica.

Art. 3° A ndo observancia do disposto nesta lei sujeitara o
infrator a suspensdo da publicagdo do respectivo conteudo até que seja
efetuada a corregao.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sus publicagao.

JUSTIFICAGAO

Atualmente esta muito em voga o chamado “Doutor Google”,
que consiste na obtengao, por leigos, de informagdes sobre saude, incluindo

diagnosticos e tratamentos, na rede mundial de computadores, a internet.

| Pagina 2 de 3 Parte integrante do Avulso do PL n° 723 de 2019.
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Como tudo, esse fenbmeno tanto pode ter consequéncias
positivas quanto negativas. Pelo lado positivo, os pacientes que tomam a
iniciativa de se informar tém condi¢gbes de discutir melhor seus problemas e
seu tratamento com os profissionais que os atendem, aumentando sua

compreensdo do quadro e o sucesso das medidas terapéuticas.

Pelo lado negativo, ha muitos que, lendo as informagdes
disponibilizadas nos sitios e blogues, creem-se em condi¢gbes de estabelecer
seu proprio diagnéstico e tratamento, com resultados imprevisiveis. Todas as
profissbes pressupdem um periodo de aprendizado, que € realizado em
etapas. O aprendizado nas areas de salde €, como se sabe, mais longo que
o da maioria das outras profissdes e o leigo, ainda que muito inteligente e muito
competente em sua prépria area de atuagdo, ndo terd a bagagem do

profissional, nem seu discernimento.

A aprovacdo do presente projeto de lei, para o que pego aos
nobres pares seu apoio € 0s necessarios votos, tera o efeito de alertar os
usuarios da internet quanto as inerentes limitagdes dos conteudos publicados
e, estimulando as pessoas a procurar profissionais capacitados, contribuir para

reduzir o problema da automedicagdo com todos as suas mas consequéncias.

Sala das Sessobes, em de de 2019.

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

| Pagina 3 de 3 Parte integrante do Avulso do PL n° 723 de 2019.
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PROJETO DE LEI
N° 723, DE 2019

Obriga a inclusdo de adverténcia na divulgacao de informacdes sobre salde na rede

mundial de computadores.

AUTORIA: Senador Veneziano Vital do Régo (PSB/PB)
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Gabinete da Senadora Augusta Brito

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 723, de 2019, do Senador
Veneziano Vital do Régo, que obriga a inclusao
de adverténcia na divulgac¢do de informagoes
sobre saude na rede mundial de computadores.

Relatora: Senadora AUGUSTA BRITO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Constituicdo, Justica e
Cidadania, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 723, de 2019, de
autoria do Senador Veneziano Vital do Régo, que obriga a inclusdo de
adverténcia na divulgacdo de informacgoes sobre saude na rede mundial de
computadores.

De acordo com a iniciativa, toda coluna, artigo ou matéria que
fizer divulga¢do na internet de informagdes sobre diagnostico de
enfermidade, caracteristicas de enfermidade, tratamento médico ou dentario
devera ser acompanhado de adverténcia comunicando tratar-se de
informagdo de carater geral, devendo o profissional competente ser
consultado para adequada avaliacdo clinica.
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Em caso de descumprimento da medida proposta, o infrator
estard sujeito a suspensao da publicagdo do respectivo contetido até que seja
efetuada a correcao.

Na Comissao de Assuntos Sociais (CAS), foi aprovado parecer
pela aprovagao da matéria, nos termos da Emenda n® 1 — CAS (Substitutivo).

II - ANALISE

Cabe a esta Comissao, nos termos dos arts. 101 e¢ 91 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), apreciar a matéria, tanto sob
o aspecto da constitucionalidade, quanto acerca de seu merito.

Nao resta duvida de que as inovagdes normativas propugnadas
se inserem no ambito das competéncias da Unido, j& que incumbe
privativamente a este ente politico legislar sobre informatica, bem como
editar normas gerais sobre protecao e defesa da satde (arts. 22, IV, e 24, XII,
da Constitui¢do Federal — CF). Igualmente, ndo ha impedimentos quanto a
iniciativa parlamentar, pois a matéria nao se inclui entre as listadas no § 1°
do art. 61 da Carta Magna e reservadas a iniciativa privativa do Presidente
da Republica.

Quanto a juridicidade, o projeto observa os atributos legais de
novidade, abstragdo, generalidade, imperatividade, coercibilidade e nao
ofende principios juridicos. Ademais, a espécie legislativa adotada ¢
adequada a regular o tema.

Nao se observam vicios de regimentalidade.

No mérito, corroboramos o teor do substitutivo aprovado na
CAS que aprimora o projeto, com o objetivo de assegurar maior eficacia a
lei a ser editada.

Nesse sentido, o substitutivo apresentado propoe alterar a
legislagao sanitaria para exigir que toda publica¢do divulgada na internet que
possa induzir ou estimular a automedicacdo seja acompanhada de
recomendagdo para que o interessado realize consulta com o profissional
competente. Em caso de descumprimento, o autor estard sujeito as penas de
adverténcia, multa ou suspensdao da publicacdo. Cabera a Agéncia de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA) fiscalizar o cumprimento da regra proposta.

df2023-07699
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Ressaltamos que a atual legislacdo, embora trate da propaganda
de produtos submetidos a vigilancia sanitaria, ndo contém regra especifica
sobre os conteudos divulgados na internet que podem estimular a
automedicacao.

De ter-se, assim, por oportuna a aprovagao do PL n°® 723, de
2019, que ira contribuir para mitigar o problema da automedicacao, bastante
potencializado pela grande capilaridade da internet e pelo interesse que as
publicagdes sobre satde despertam.

Em relagdo ao substitutivo aprovado na CAS, tenho por
oportuno incluir no escopo da lei a ser editada o termo advertorial. O
advertorial ¢ uma publicidade veiculada em formato de matéria jornalistica
que possui grande potencial de induzir o publico a consumir determinado
produto ou servigo.

Registro, ainda, ser necessaria a apresentacao de subemenda ao
substitutivo aprovado na CAS para evitar a revogacao dos paragrafos que
complementam o art. 7° da Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, conforme
a redagdo proposta por seu art. 2°.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 723, de 2019,
e, no mérito pela sua aprovagao, nos termos da Emenda n° 1 — CAS
(Substitutivo), com as seguintes subemendas:

SUBEMENDA N° -CCJ
(2a Emenda n° 1 — CAS — Substitutivo)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° da Emenda n® 1 — CAS:

“Art. 1° O art. 10 da Lei n°® 6.437, de 20 de agosto de 1977,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XLIII:

XLIIT — publicar na internet coluna, artigo, matéria ou
advertorial sobre saide que possa induzir ou estimular a
automedicagao, salvo se acompanhada de adverténcia sobre o carater

df2023-07699
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geral da informacdo e com recomendagdo para que o interessado
realize consulta com o profissional competente.

.................................................................................... *” (NR)

SUBEMENDA N° -CCJ
(2 Emenda n° 1 — CAS — Substitutivo)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 2° da Emenda n® 1 — CAS:

“Art. 2° O art. 7° da Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XXIX:

XXIX —receber denuncia referente a publicacao na internet de
coluna, artigo, matéria ou advertorial sobre saude que possa induzir
ou estimular a automedicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

df2023-07699
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei n° 723, de 2019, do Senador
Veneziano Vital do Régo, que obriga a inclusdo
de adverténcia na divulgacdo de informagoes
sobre saude na rede mundial de computadores.

Relatora: Senadora SORAYA THRONICKE

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei (PL) n°® 723, de 2019, de autoria do Senador Veneziano Vital
do Régo, que obriga a inclusio de adverténcia na divulgacdo de
informagoes sobre satide na rede mundial de computadores.

O projeto ¢ composto de quatro artigos.

O art. 1° delimita o alcance da norma, que sera aplicada as
paginas virtuais, sitios eletronicos, blogues e outros que disponibilizem
conteudo informativo na internet.

De acordo com o art. 2° da iniciativa, toda coluna, artigo ou
matéria que fizer divulgacdo de informacdes sobre diagnostico de
enfermidade, caracteristicas de enfermidade, tratamento médico ou dentario
deverd ser acompanhado de adverténcia comunicando tratar-se de
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informacdo de carater geral, devendo o profissional competente ser
consultado para adequada avaliagao clinica.

O art. 3° dispde que a ndo observancia do disposto na lei
proposta sujeitard o infrator a suspensdo da publicacdo do respectivo
conteudo até que seja efetuada a corregao.

O art. 4° prevé que a lei resultante entrard em vigor na data de
sua publicacao.

A matéria foi distribuida para a Comissao de Assuntos Sociais
(CAS) e para a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), em
decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas.

II — ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS opinar sobre proposicdoes que digam
respeito a protecdo e defesa da saiude, tematica abrangida pela proposicao
ora em exame.

A iniciativa ¢ meritdria na medida em que contribui para reduzir
o problema da automedicacdo que tem sido estimulado pelo fendmeno da
internet. Conforme salientado pelo autor da proposi¢do, muitas pessoas
leigas valem-se das informagdes divulgadas na internet para estabelecer seu
proprio diagnostico e tratamento, com resultados imprevisiveis.

Entendemos, todavia, ser pertinente propor o aprimoramento de
alguns aspectos do projeto com o objetivo de assegurar maior eficacia a lei
a ser editada.

Cumpre, inicialmente, especificar o ente da administracdo que
ira fiscalizar o cumprimento da lei resultante e determinar a suspensdo do
conteudo considerado infringente.
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A Lei n°® 12.965, de 23 deabril de2014, conhecida como Marco
Civil da Internet (MCI), consagrou a ideia de que a internet deve ser um
espago livre e democratico, devendo ser assegurada a liberdade de expressao.
Consequentemente, qualquer forma de controle que possa representar
restricdo a circulagdo da informacdo ou risco, ainda que potencial, de
censura, tem que ser avaliada com cautela.

Importante assinalar que mesmo diante de situacdes mais
gravosas como no caso das fake news e do discurso de 6dio, a mediagao do
Judiciario tem sido consideradaum requisito essencial para a manutencao da
internet como um ambiente livre, plural e democratico.

Nesse contexto, temos por recomendavel evitar o risco, ainda
que potencial, de restringir a circulacdo de informagao na internet. Assim, o
projeto deve prever a observancia do disposto no art. 19 do MCI que
condiciona a retirada de conteudo publicado na internet a expedicdo de
ordem judicial especifica para o provedor de aplicagdes.

A matéria também merece ser analisada a luz da legislacao
sanitaria, uma vez que a divulgacdo na internet de informacdes sobre o
diagndstico e tratamento de enfermidades impacta a saude publica,
notadamente pelo estimulo a automedicagao.

Registre-se, a proposito, que a Lei n® 6.437, de 20 de agosto de
1977, que dispde sobre infragdes sanitarias, prevé a suspensao de propaganda
e publicidade.

Porsuavez, aLein®9.782, de 26 de janeiro de 1999, que define
o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitiria e cria a Agéncia de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), atribui a Agéncia competéncia para promover a saude
da populagdo, porintermédio do controle de produtos e servigos submetidos
a vigilancia sanitaria, o que inclui a fiscalizacdo da correspondente
publicidade.

Nao se ha de negar que a informacao sobre a saude pode adquirir
carater publicitario, sendo capaz de influenciar a aquisi¢ao e a utilizagdo de
medicamentos sem prescrigdo médica. Nesse sentido, determinados
informativos podem ser equiparados a publicidade abusiva por serem capaz
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de induzir o usudrio a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua
saude.

Assim sendo, parece-nos razoavel propor a alteracdo da
legislacdo sanitaria para estabelecer semelhante disciplina para as matérias
publicadas na internet que veiculem informagdes sobre o diagnostico de
enfermidades ou tratamento médico sem a aludida adverténcia.

I - vVOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacao do PLn° 723, de 2019,
na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 723, DE 2019

Altera as Leis n° 6.437, de 20 de agosto de1977,
que configura infragoes a legislagdo sanitaria
federal, estabelece as sangdes respectivas e da
outras providéncias; e n° 9.782, de 26 de janeiro
de 1999, que define o sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria, cria a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, e da outras providéncias,
para tipificar como infracdo sanitaria a publicagdo
de informagdo sobre a satde que possa induzir ou
estimular a automedicagdo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°0O art. 10 da Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso XLIII:
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XLIII — publicar na internet coluna, artigo ou matéria sobre
saide que possa induzir ou estimular a automedicacdo, salvo se
acompanhada de adverténcia sobre o cardter geral da informacdo e
com recomendagdo para que o interessado realize consulta com o
profissional competente.

Pena — adverténcia, multa ou suspensdo da publicagdo, nos
termos do art. 19 da Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014.

Art. 2°0 art. 7° daLei n® 9.782, de 26 dejaneiro de 1999, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso XXIX:

XXIX —receber dentincia referente a publicagdo na internet de
coluna, artigo ou matéria sobre saide que possa induzir ou estimular
a automedicag@o.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 69, DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei n° 723,
de 2019, do Senador Veneziano Vital do Régo, que Obriga a inclusao
de adverténcia na divulgacao de informacdes sobre saude na rede

mundial de computadores.

PRESIDENTE: Senador Romario
RELATOR: Senadora Soraya Thronicke
RELATOR ADHOC: Senador Flavio Arns

20 de Novembro de 2019
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 723/2019)

NA 522 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
PRESIDENCIA DESIGNA RELATOR “AD HOC” O SENADOR FLAVIO
ARNS, EM SUBSTITUICAO A SENADORA SORAYA THRONICKE. A
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O RELATORIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CAS, FAVORAVEL AO
PROJETO, NOS TERMOS DA EMENDA N2 1-CAS (SUBSTITUTIVO).

20 de Novembro de 2019

Senador ROMARIO

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Do Sr. Veneziano Vital do Régo)

Altera a Lei n° 9.503, de 1997, para
redefinir a infracdo de atirar do veiculo ou
abandonar na via objetos ou substancias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 172 da Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro, para redefinir a
infragdo de atirar do veiculo ou abandonar na via objetos ou substancias.

Art. 2° O art.172 da Lei n® 9.503, de 1997, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

Nos termos do art. 172 do Cdédigo de Transito Brasileiro, €
estabelecido que o ato de atirar do veiculo ou abandonar na via objetos ou
substancias constitui infracdo média. Desse modo, a presente proposig¢ao
redefine para grave a infragdo em relagcao a essa agao.

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PL n° 1644 de 2019.
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Deve-se reconhecer que o ato de atirar do veiculo ou
abandonar na via objetos ou substancias, além sujar as vias e seu entorno,
representando desrespeito a populagcdo e ao meio ambiente, pode ensejar
acidentes, até mesmo graves.

O projeto de lei apresentado tem, dessa maneira, o
proposito de aumentar de média para grave tal infragdo, com o objetivo de
reprimir esse tipo de pratica, ainda bem comum entre os brasileiros.

S&o esses os fundamentos que abrigam a presente
iniciativa, formulada para aprimorar o Codigo de Transito Brasileiro, lei que tem
propiciado tantos éxitos as politicas voltadas para a seguranga dos cidadaos.
Para aprova-la, espero contar com o decisivo apoio dos ilustres parlamentares.

Sala das Sessofes, em de de 2019.

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PL n° 1644 de 2019.
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PROJETO DE LEI
N° 1644, DE 2019

Altera a Lei n° 9.503, de 1997, para redefinir a infragdo de atirar do veiculo ou abandonar

na via objetos ou substancias.

AUTORIA: Senador Veneziano Vital do Régo (PSB/PB)

Pagina da matéria

Pagina 1 de 4 Parte integrante do Avulso do PL n° 1644 de 2019.
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n®9.503, de 23 de Setembro de 1997 - Cddigo de Transito Brasileiro - 9503/97

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1997;9503

- artigo 172
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PARECER N®° |, DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n°® 1.644, de 2019, do Senador
Veneziano Vital do Régo, que altera a Lei n’
9.503, de 1997, para redefinir a infra¢do de atirar
do veiculo ou abandonar na via objetos ou
substdncias.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Chega para analise desta Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), em decisao terminativa, o Projeto de Lei n° 1.644, de 2019,
do Senador Veneziano Vital do Régo, que “altera a Lei n® 9.503, de 1997,
para redefinir a infra¢do de atirar do veiculo ou abandonar na via objetos ou
substancias”.

A proposigdo ¢ composta por trés artigos. O primeiro descreve
o objetivo da proposi¢ao. O segundo modifica o art. 172 do Cddigo de
Transito Brasileiro — CTB para alterar de média para grave a infracao
tipificada pela conduta descrita. O terceiro artigo traz a clausula de vigéncia
que sera imediata.

Na justificagdo, o autor salienta que o ato de atirar do veiculo
ou abandonar na via objetos ou substancias, além sujar as vias e seu entorno,
representando desrespeito a populacdo e ao meio ambiente, pode ensejar
acidentes, at¢ mesmo graves.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.
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247
o)

II - ANALISE

Nos termos do art. 101 do Regimento Interno, compete a CCJ
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
matérias e, no mérito, sobre as matérias de competéncia da Unido.

Em conformidade com o disposto no art. 22, inciso XI, da
Constituigdo Federal (CF), compete privativamente a Unido legislar sobre
transito e transportes, tema da proposicao. Ademais, o projeto nao trata de
temas de iniciativa privativa do Presidente da Republica contidos no art. 61,
§ 1°, da CF.

Igualmente, em relacdo a juridicidade, ndo hd o que se
questionar, uma vez que os projetos buscam introduzir suas alteragdes na
legislagdo pertinente, que ¢ o Codigo de Transito Brasileiro, em vez de
produzir legislacdo esparsa, e apresentam os atributos novidade,
generalidade e abstracdo. Nao se tratando de matéria cuja disciplina exija a
aprovagao de lei complementar, a lei ordindria ¢ instrumento adequado a sua
insercao no ordenamento juridico nacional.

Consideramos que a tramitagdo ndo infringiu nenhum
dispositivo do Regimento Interno do Senado Federal.

Assim, ndo ha macula, no PL, quanto ao aspecto de
constitucionalidade e, também, no que se refere a sua adequacdo ao
ordenamento juridico e as normas regimentais vigentes.

Quanto ao mérito, estamos de pleno acordo com seu autor.
Entendemos que o Codigo de Transito Brasileiro caracteriza determinada
conduta como infracao de transito quando ela atrapalha a fluidez do trafego
ou gera riscos aos demais condutores e passageiros, bem como aos pedestres.

Jogar lixo ou abandonar objetos ndo via nao sé ¢ uma conduta
reprovavel em termos de civilidade, mas que também traz ricos aos demais
usuarios da via.

Um objeto langado de um veiculo pode assustar condutores e,
portanto, ocasionar acidentes que, a depender da situagdo, podem ser graves.
De maneira similar, um objeto abandonado na via pode também ser causa de
acidentes por obrigar aos condutores desviar-se dele inesperadamente. E, em
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uma manobra brusca, o condutor pode ndo avaliar adequadamente toda a
situagdo, podendo colidir ou mesmo atropelar um pedestre.

Além das consequéncias adversas para a seguranca do transito,
a conduta contribui diretamente, com implicagcdes mais dramaticas nos
espagos urbanos, para o agravamento dos problemas decorrentes do mau
descarte do lixo. Com as chuvas, o lixo tende a se acumular nos bueiros,
entupindo-os e, consequentemente, aumentando a magnitude das
inundacoes.

Propomos, entretanto, que o PL em analise, a fim de garantir
maior precisdo ao seu texto, receba algumas alteragdes na redacdo de sua
ementa e de seu art. 1°, nos termos a seguir.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
1.644, de 2019, com as seguintes emendas.

EMENDA N°

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 1.644, de 2019, a seguinte
redacgio:

“Alteraa Lein®9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Codigo de Transito Brasileiro, para
tornar infracdo grave o ato de atirar do veiculo ou
abandonar na via objetos ou substancias.”

EMENDA N°

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 1.644, de 2019, a seguinte
redacgio:

“Art. 1° Esta Lei altera o art. 172 da Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro, para
tornar infracdo grave o ato de atirar do veiculo ou abandonar na via
objetos ou substincias.”
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
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PROJETO DE LEIN° ,DE 2019

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras
providéncias, para definir mecanismos que
facilitem o financiamento e a gestdo de
equipamentos publicos em espagos urbanos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias, para definir
mecanismos que facilitem o financiamento e a gestdo de equipamentos
publicos em espacos urbanos.

Art. 2°. O inciso V do Art. 4° da Lei n° 10.257, de 10 de julho
de 2001, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

CATE 4% e

v) Parcerias Publico Privadas;
w) Concessdes de bens ou servicos publicos;
x) Adogdo de Equipamentos Publicos. ” (NR)

Art. 3° A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que
regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicio Federal, estabelece

diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias, passaa vigorar
incluindo-se a Se¢do XI-A ¢ os arts. 35-A a 35-D:

“Secao XI-A

| Pagina 2 de 6 Parte integrante do Avulso do PL n° 2494 de 2019.
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Da adocio de equipamentos publicos

Art. 35-A. A adocdo de Equipamentos Publicos consiste na possibilidade,
regulamentada por lei do ente proprietario dos equipamentos, de pessoa
fisica ou juridica se responsabilizar pela manutencdo, restauracdo ou
conservagdo de equipamento publico de educagio, lazer, cultura, recreagdo
e esportes, tendo como contrapartida a associagdo do nome, utilizagdo de
espaco de propaganda ou uso de direito de imagem do equipamento
adotado.

§ 1° As contrapartidas devem levar em conta a legislagdo local,
principalmente as relacionadas com os Planos Diretores, tombamentos ou
outras possiveis restricdes técnicas ou legais de cada equipamento.

§ 2° A adocao do equipamento pode ser total, parcial ou compartilhada.

§ 3° A adogdo deve ser lavrada mediante termo entre o parceiro adotante
e a administracdo publica.

Art. 35-B. A ado¢do de equipamento publico sera realizada mediante
chamamento publico de proposta de manifestagdo de interesse privado,
garantindo-se a isonomia entre os interessados, e a publicidade do ato.

§ 1° Pode o interessado manifestar interesse por uma adogdo e o Poder
Publico, caso julgue oportuno, devera proceder conforme o previsto no
caput.

§ 2° O Chamamento deve ser publicado em diario oficial, sitio da rede
mundial de computadores e jornal de grande circulagdo no local com a
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da abertura das propostas.

Art.35-C. A natureza da adogdo € de convénio, podendo as partes rescindir
o termo de adogdo mediante comunicagdo a outra parte, a partir da qual
havera prazo de 90 (noventa) dias para o encerramento do convénio.

Paragrafo unico. Aplicam-se as regras de convénio estipulado na Lei Geral
de Licitagdes.

Art. 35-D. Pode, desde a vigéncia desta Lei, o Poder Executivo Federal
regular as normas para a Adogdo, prevista no Art. 35-A, para os bens da
Unido mediante Decreto.”
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Art. 4° Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds
sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

O Projeto apresentado tem por objetivo colocar no repertorio de
alternativas do Estatuto das Cidades a possibilidade de utilizagdo das
Parcerias Publico Privadas e Concessdes de Bens e Servigos Publicos, ja
previstos em Leis especificas, como ferramentas de implementagdo de
politicas urbanas. Assim, traz para o ordenamento federal um instrumento ja
utilizado com sucesso por alguns municipios: a ado¢do de equipamento
publico, como uma alternativa para o marco legislativo nacional. Neste
sentido, a proposicao reduz a inseguranca juridica e as demandas judiciais
frequentes na aplicacao deste instrumento, além de aumentar a dissemina¢ao
desta alternativa de financiamento de equipamentos publicos.

O projeto define o conceito de Adocao de Equipamento Publico,
dos quais destacamos os seguintes requisitos:

I- Consiste na possibilidade, mediante lei do ente
proprietario dos equipamentos, de pessoa fisica oujuridica se responsabilizar
pela manutencao, restauragdo ou conservagao de equipamento publico;

II- As areas definidas para adogdo sdo lazer, cultura,
educagdo, recreacdo e esportes;

II- A contrapartida definida ao parceiro a associacdo do
nome, utilizacdo de espago de propaganda ou uso de direito de imagem do
equipamento adotado;

IV- A adogdo pode ser total, parcial ou compartilhada entre
varios privados.

Estabelece critérios gerais e limitagdes do instrumento,
submetendo-o as regras locais do Plano Diretor e de conservagao urbanistica
¢ historica. Cria o instrumento de Adocao.
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O Projeto também define regras gerais para o procedimento da
proposta de manutencdo de interesse privado, ao estabelecer prazos e
principios, e garantir os preceitos constitucionais da publicidade e isonomia
entre os administrados.

Por fim, estipula o procedimento como de natureza convenial,
dando prazo minimo de 90 dias para as partes denunciarem o termo, caso
haja interesse, e da competéncia ao Chefe do Poder Executivo Federal para
estipular as normas gerais dos bens da Unido a serem colocados parapossivel
Adocgao.

Isto posto, pedimos o apoio dos nossos pares para aprovar a
proposta nos termos apresentados neste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senadora LEILA BARROS
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n°® 2.494, de 2019, da Senadora
Leila Barros, que altera a Lei n° 10.257, de 10 de
julho de 2001, que regulamenta os arts. 182 e 183
da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica wurbana e da outras
providéncias, para definir mecanismos que
facilitem o financiamento e a gestdo de
equipamentos publicos em espagos urbanos.

Relator: Senador MARCOS DO VAL

I - RELATORIO

Chega para andlise terminativa da Comissdo de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ), o Projeto de Lei (PL) n° 2.494, de 2019, da
Senadora Leila Barros, que altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constitui¢do Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias, o Estatuto da
Cidade, definindo mecanismos que facilitem o financiamento e a gestdo de
equipamentos publicos em espagos urbanos.

O art. 1° do PL traz o objetivo da Lei.

Pelo art. 2°, sdo incluidos nos instrumentos juridicos e politicos
da politica urbana, arrolados no inciso V do art. 4° do Estatuto da Cidade:
i. as parcerias publico-privadas; ii. a5 concessdoes de bens ou servigos
publicos; e iii. a ado¢do de equipamentos publicos.
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Com o art. 3°, acrescenta-se ao Estatuto da Cidade a Se¢cao XI-
A — Da adocgdo de equipamentos publicos, com os arts. 35-A a 35-D.

O art. 35-A traz a defini¢do de adogdo de equipamentos
publicos, assim como as contrapartidas, modalidades e forma do instituto.
No art. 35-B encontram-se os instrumentos para a adogao. O art. 35-C define
a natureza da adocdo como sendo convénio rescindivel em 90 dias apos o
comunicado a outra parte. Pelo art. 35-D, prevé-se a regulamentacio pelo
Poder Executivo federal da adocao de bens da Unido.

Por fim, no art. 4°, define-se a vigéncia da Lei a partir de 180
dias da publicacao.

Na justificacdo, a autora assevera que:

a proposi¢cdo reduz a inseguranca juridica e as demandas
judiciais frequentes na aplicagdo deste instrumento, além de
aumentar a disseminagdo desta alternativa de financiamento de
equipamentos publicos.

Distribuido somente a esta Comissao, o PL ndo recebeu
emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ) opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas, conforme o
art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal. Também, deve
emitir parecer quanto ao mérito sobre matérias de competéncia da Unido,
que versem sobre normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administragoes publicas diretas, autdrquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, consoante o
inciso II, alinea g, do mesmo dispositivo regimental.
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No exame do PL n°® 2.494, de 2019, nao verificamos obices
quanto a constitucionalidade.

Compete a Unido, nos termos do art. 21, inciso XX da
Constituicdo Federal (CF) instituir diretrizes para o desenvolvimento
urbano, bem como legislar sobre normas gerais de licitagcdo e contratagao,
em todas as modalidades, para as administragoes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, FEstados, Distrito Federal e
Municipios, consoante o art. 22, inciso XXVII, do texto constitucional.
Ademais, ¢ competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal legislar sobre direito urbanistico, como dispde o art. 24, inciso 1, da
Constituicao.

Ainda, conforme os preceitos constitucionais, especificamente
o art. 182, caput, a politica de desenvolvimento urbano [ ...] tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das func¢oes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

A proposicao nao fere clausula pétrea e se adequa ao preceito
constitucional de que cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do
Presidente da Republica, |[...] dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido (art. 48, caput, da CF). A iniciativa parlamentar esta
em concordancia com o caput do art. 61, sem extrapolar os limites
estabelecidos no § 1° do mesmo dispositivo constitucional.

Quanto a sua juridicidade, o PL n°® 2.494, de 2019, ¢ adequado,
pois atende aos atributos de generalidade, abstratividade e inovacao, sendo
coerente com os principios gerais do Direito. Além disso, emprega o meio
adequado para o alcance dos objetivos pretendidos, qual seja, a normatizagao
via edigao de lei.

No exame do mérito, a apresentagao da proposi¢ao ¢ louvavel.
Ao incluir no Estatuto da Cidade as parcerias publico-privadas

e as concessdoes de bens ou servigos publicos no rol dos instrumentos
juridicos e politicos da politica urbana, o projeto formalizaria mecanismos
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utilizados por muitos entes da Federacdo na execugao das politicas publicas
voltadas para o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade. No
entanto, ndo os regulamenta, o que ¢ feito em legislagdo propria.
Consideramos, portanto, desnecessario esse acréscimo.

Outrossim, traz um instrumento utilizado ja por alguns
municipios brasileiros: a adocao de equipamento publico. Dessa forma, traz
seguranca juridica a um meio em que a iniciativa privada se une ao poder
publico para manter, restaurar ou conservar, entre outros, escolas, pragas,
parques urbanos, monumentos € quadras esportivas. Apenas, atualizamos a
terminologia para “adocao de equipamentos comunitarios e espagos livres de
uso publico”, de forma a adequar a legislagdo urbanistica. Os equipamentos
comunitarios sdo relacionados aos equipamentos publicos de educacao,
cultura e satide. J& os espacos livres de uso publico se referem as pracas, por
exemplo.

Esse tipo de adogao tem se tornado uma forma eficaz de integrar
a sociedade na valorizacao dos equipamentos publicos de suas cidades. Com
certeza, deve ser incentivada entre todos os entes federados

E necessario, especificamente, quanto a Segdo XI-A sobre a
adogdo, fazer alteracdoes nos dispositivos para melhor adequa-los aos
preceitos da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133,
de 1° de abril de 2021) e evitar redundancias ou interferéncias em outros
entes federados.

Ao examinarmos a técnica legislativa e a redacdo sdo
necessarios ajustes, pois alguns dispositivos vao de encontro ao que
determina a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe
sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis.

Por exemplo, a ementa, conforme o art. 5° da lei, deve ser
grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitara, de modo conciso
e sob a forma de titulo, o objeto da lei. Também deve ser reescrito o objetivo
proposto no art. 1° para se adequar aos termos do Estatuto da cidade.
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Ainda, segundo o art. 11, inciso III, alinea b, da supracitada
norma, para obtencao de ordem logica, o conteudo de cada artigo da lei deve
ser restringido a um Unico assunto ou principio. Para a obtencao de clareza e
precisdo, reescrevemos e “‘enxugamos” alguns dos dispositivos do texto
original da proposi¢do, retirando repeti¢cdes ou contradicdes com defini¢des
j& reguladas por outras normas.

Por fim, como os instrumentos propostos pelo projeto ja existem
na pratica, julgamos que ha pequena repercussao, podendo a cldusula de
vigéncia ser imediata a publicacao da lei.

II1-VOTO

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade, e, no mérito, pela aprovacido do Projeto de
Lein®2.494, de 2019, na forma do seguinte Substitutivo:
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EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)
(a0 PL n° 2.494, de 2019)

PROJETO DE LEI N° 2.494, DE 2019

Acrescenta dispositivos a Lei n° 10.257, de 10 de
julho de 2001 (Estatuto da Cidade), para definir
adogdo de equipamentos comunitarios € espagos
livres de uso publico como instrumento da politica
urbana.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei define a ado¢do de equipamentos comunitarios
e espagos livres de uso publico como instrumento da politica urbana.

Art. 2° A Lein® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
acrescida dos seguintes dispositivos:

v) adocdo de equipamentos comunitarios e espagos livres de
uso publico.” (NR)

“Secao XI-A
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Da adocao de equipamentos comunitarios e espacos livres
de uso publico

Art. 35-A. Lei especifica de cada ente da Federagdo definira
o0s equipamentos comunitarios € espagos livres de uso publico de sua
propriedade que poderdo ser objeto de adogdo por pessoa fisica ou
juridica.

Paragrafo unico. Considera-se ado¢ao o conjunto de medidas
para a manutencdo, restauracdo e conservacao de instalacdes
publicas ja existentes, relacionadas as areas de educagdo, cultura,
lazer e esporte, tendo como contrapartida a possibilidade de
associacdo de nome, espaco de publicidade ou uso do direito de
imagem do equipamento adotado.

Art. 35-B. A adocao sera realizada mediante procedimento de
manifestagdo de interesse, observado o disposto no art. 81 da Lei
n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Institui o Selo “Empresa Parceira do Meio
Ambiente” e confere vantagens nas contratagdes
ptblicas as empresas que o detém.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica istituido o selo “Empresa Parceira do Meio
Ambiente”, com o objetivo de distinguir pessoas juridicas que desenvolvam
ou participem de iniciativas e agdes que contribuam para a prote¢cao do meio
ambiente, tais como:

I — criagdo e manutencao de areas protegidas;

II — recuperagao de areas degradadas;

IIT — reflorestamento;

IV — pagamento por servicos ambientais;

V — conservacao da biodiversidade;

VI — conservagao de recursos hidricos;

VII — reutilizacdo, reciclagem, tratamento e disposicdo
adequada de residuos solidos;

VIII — utilizagdo de fontes de energia renovavel em seus
estabelecimentos e processos produtivos;

IX — racionalizagdo e alcance de metas de redugdo do consumo
de agua e energia;
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X — educacao ambiental,
XI — redugdo de emissdes de gases de efeito estufa;
XII — outras, definidas em regulamento.

Art. 2° A autorizagdo para uso do selo “Empresa Parceira do
Meio Ambiente” sera concedida pelo poder publico ou instituicdo por ele
acreditada, porsolicitagdo da empresa interessada, de acordo comcritérios e
procedimentos estabelecidos em regulamento.

Art. 3° As despesas necessarias para a concessdo € a
fiscalizagdo da autorizagdo para uso do selo “Empresa Parceira do Meio
Ambiente” serdo custeadas pelo solicitante, mediante pagamento.

Art. 4° A autorizagdo para uso do Selo “Empresa Parceira do
Meio Ambiente” terd validade de dois anos, podendo ser renovada
indefinidamente, mediante nova avaliagao e vistoria do poder publico ou do
orgao ou entidade certificadora.

Paragrafounico. Na hipotese de descumprimento dos critérios
que justificaram a concessao da autorizagdo para uso do selo de que trata o
caput, o 6rgao concedente providenciard o imediato descredenciamento da
empresa beneficiaria, independentemente de outras medidas punitivas
cabiveis previstas na legislacao vigente.

Art. 5°0 § 5° do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 dejunho de 1993,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso III:

III —bens e servicos produzidos ou prestados por empresas que
possuam rotulagem ambiental concedida pelo poder publico ou por
organismo de certificacdo credenciado acreditado do Sistema
Brasileiro de Certificagao.

................................................................................... ” (NR)
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A rotulagem ambiental tem-se mostrado um instrumento
poderoso de mudangca de comportamento ndo apenas do mercado
consumidor, mas da propria atividade produtiva.

De fato, por meio de selos ou rétulos ambientais — também
conhecidos como “selos verdes” — tanto industria quanto consumidores
tém-se beneficiado de informagdes que indicam o diferencial do produto ou
servigo oferecido.

Nossa proposta segue nessa linha: tem a pretensdo de premiar
as empresas que desenvolvem suas atividades segundo critérios claros de
sustentabilidade, por meio da concessaode um selo, denominado “Empresa
Parceira do Meio Ambiente”.

Nao poderiamos esgotar esses critérios, mas tampouco deixar
de mencionar alguns, como: criagdo ¢ manutengdo de areas protegidas;
recuperacao de areas degradadas; agdes de reflorestamento; pagamento por
servigos ambientais; conservagdo de recursos hidricos; reutilizagdo,
reciclagem, tratamento e disposicao adequada de residuos solidos, entre
outros.

Mas ousamos dar um passo adicional: favorecer as empresas
que lograrem receber a rotulagem ora estabelecida, por meio do
direcionamento de licitagdes e compras publicas. Poderdo objetar alguns,
alegando tratar-se de restricdo da concorréncia. Retorquimos,
lembrando-lhes que a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ja estabelece
que, entre outras finalidades, a licitacdo se destina a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel. Em outras palavras, ja se encontra
sedimentado em lei o arcabougo que legitima nossa proposi¢cao, que nao ¢
nada mais que um desdobramento dessa premissa da Lei de Licitagdes.

Sabemos do poder catalisador das compras publicas. Segundo o
sittt do Ministério da Economia, as contratagdes governamentais
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movimentam recursos da ordem de 10% a 15% do produto interno bruto
(PIB). Lembre-se ainda que a licitacdo publica ndo ¢ somente um
procedimento administrativo que visa suprir a administragdo com bens,
servigos e obras necessarias ao seu funcionamento. Deve ser orientada para
implementar politicas publicas que induzam a um padrao de consumo e
producdo que atenda ao interesse publico de uma sociedade mais justa e
igualitaria, sem comprometer o bem-estar das geragdes futuras.

Por isso, conto com o apoio dos meus nobres pares para a
aprovagao dessa importante iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador CONFUCIO MOURA
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 5.690, de 2019, do Senador
Confucio Moura, que institui o Selo “Empresa
Parceira do Meio Ambiente” e confere vantagens
nas contratagoes publicas as empresas que o
detém.

Relator: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Esta Comissao examina o Projeto de Lei n°® 5.690, de 2019, que
institui o Selo “Empresa Parceira do Meio Ambiente” e confere vantagens
nas contratagoes publicas as empresas que o detém, de autoria do Senador
Confucio Moura.

O projeto pretende instituir o selo “Empresa Parceira do Meio
Ambiente”, com o fim de distinguir pessoas juridicas que desenvolvam ou
participem de iniciativas e agdes que contribuam para a protecdo do meio
ambiente, como reflorestamento, recuperagdo de areas degradadas,
utilizacdo de fontes de energia renovavel, redu¢do de emissao de gases de
efeito estufa (art. 1°).

A autorizacdo para uso desse selo serd concedida pelo poder
publico ou instituicdo por ele acreditada, por solicitacio da empresa
interessada, conforme previsto em regulamento (art. 2°), devendo o
solicitante arcar com as despesas necessarias a concessao e a fiscalizagdo
(art. 3°). Essa autorizacdo tera o prazo de dois anos, renovaveis
indefinidamente, mediante nova avaliacdo de vistoria ¢, no caso de
descumprimento dos critérios que justificaram sua concessdo, a empresa
beneficidria sera descredenciada, podendo sofrer outras punicdes previstas
em lei (art. 4°).
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Por fim, o projeto altera a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993
(Lei de Licitagdes e Contratos), para permitir, nos processos de licita¢ao, o
estabelecimento de margem de preferéncia para bens e servigcos produzidos
ou prestados por empresas com rotulagem ambiental concedida pelo poder
publico ou por organismo de certificagdao credenciado acreditado do Sistema
Brasileiro de Certificacao (art. 5°). O art. 6° prevé a vigéncia da lei que
resultar da aprovagao do PL a partir da sua publicagao.

Na justificacdo, o autor destaca a importancia da rotulagem
ambiental, por meio da concessdo de selos verdes, como instrumento de
mudanga de comportamento do mercado consumidor e da atividade
produtiva. Também assinala o poder catalisador das compras publicas, que
devem ser orientadas “para implementar politicas publicas que induzam a
um padrao de consumo e producao que atenda ao interesse publico de uma
sociedade mais justa e igualitdria, sem comprometer o bem-estar das
geracdes futuras”, motivo pelo qual o PL admite a preferéncia pelas
empresas com rotulagem ambiental em processos de licitagdes e compras
publicas.

Na Comissao de Meio Ambiente (CMA), o projeto foi aprovado
com trés emendas. A primeira delas determina que a autoridade concedente
do selo publique periodicamente em seu sitio eletronico lista atualizada de
empresas beneficiarias, com acesso as informagdes a ela fornecidas e aos
relatorios semestrais de prestagdo de contas, que passam a ser obrigatorios
para detalhar atividades e iniciativas desenvolvidas para a protecao do meio
ambiente. A segunda emenda busca mitigar conflitos de interesse entre
certificador e empresa, vedando que ambos fagam parte do mesmo grupo
econdmico. A terceira emenda insere o dispositivo acerca da preferéncia em
licitagdes também na nova Lei de Licitacoes, a Lei n° 14.133, de 1° de abril
de 2021, em face da eminente revogacgao da Lei n°® 8.666, de 1993.

O projeto foi encaminhado a esta Comissdo, para decisdo
terminativa.

II - ANALISE

Cumpre-nos examinar os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e mérito do PL n°® 5.690, de 2019.
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Com relacdo a constitucionalidade, registramos que compete a
Unido editar normas gerais sobre licitagdo e contratagcdo para a administracao
publica e sobre protecao do meio ambiente, nos termos dos arts. 22, XXVII,
e 24, VI e § 1°. Nao vislumbramos d6bices quanto a juridicidade.

No mérito, a questao ambiental foi devidamente examinada pela
CMA, que ofereceu parecer favoravel tendo em vista que os selos verdes
constituem uma nova resposta as pressOes impostas sobre 0s recursos
naturais e a percepcdo de exaustdo desses recursos frente a niveis de
consumo excessivos € de padrdes de producdo insustentaveis, porquanto
incentivam  praticas produtivas sustentaveis e induzem escolhas
ambientalmente corretas por parte dos consumidores.

Igualmente pertinentes as Emendas n° 1 e n° 2 da CMA, que
consagram os principios da transparéncia, moralidade e imparcialidade no
ambito da Administracao Publica.

Com relacdo a possibilidade da adocdo de margem de
preferéncia nas licitagdes promovidas pela administragdo publica, de bens e
servigos produzidos por empresas com certificacao ou rotulagem ambiental,
ou seja, a preferéncia por esses bens e servicos mesmo que seu preco supere
o de concorrentes por um percentual previamente estabelecido, somos
favoraveis a medida, pois, como registrado no parecer da CMA, o PL se vale
do poder de compra do Estado para induzir comportamentos ¢ atitudes
sustentaveis por parte do setor privado.

Ainda que ndo seja obrigatoria, a possibilidade de se adotar
margem de preferéncia na hipotese mencionada, também representard um
incentivo as empresas privadas a adotarem agdes de protecao e conservagao
do meio ambiente, pois as contratagdes realizadas pela Administra¢ao
Publica direta e indireta movimentam cerca de 12% do produto interno bruto
(PIB), segundo informado no sitio eletronico do Ministério da Economia' e,
se aprovada, a medida se aplicard & Administracdo direta e a parte da
Administracao indireta, qual seja, as autarquias e as fundagoes.

Cabe recordar que a margem de preferéncia foi instituida pela
Lei n° 12.349, de 15 de dezembro de 2010, que alterou o art. 3° da Lei n°
8.666, de 1993. No entanto, como a referida lei em breve sera totalmente

1 https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2022/janeiro/economia-assina-acordo-em-
contratacoes-publicas-com-agencia-americana-de-comercio-e-
desenvolvimento#:~:text=As%20contrata%C3%A7%C3%B5es%20p%C3%BAblicas%20movimentam%20c
erca,melhores%20pr%C3%A1ticas%20internacionais%20na%20%C3%Alrea.
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revogada, parece-nos correta a emenda n° 3 da CMA que insere a nova
hipotese de margem de preferéncia também no art. 26, 111, da Lei n°® 14.133,
de 2021, a Nova Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos.

Nos termos dos incisos I e II do art. 26 da referida Lei, € possivel
estabelecer margem de preferéncia: a) para bens manufaturados e servicos
nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras, ¢ b) para bens
reciclados, recicldveis ou biodegradaveis, conforme regulamento. Por seu
turno, o inciso II do § 1° do referido art. determina que a margem de
preferéncia podera ser de até dez por cento sobre o preco dos bens e servigos
que nao se enquadrem no disposto nos incisos I ou II do caput. Dessa forma,
entendemos ser necessaria emenda que fixe o referido percentual maximo
também na hipotese que se pretende criar, qual seja, para bens e servigos
produzidos ou prestados por empresas com rotulagem ambiental.

III-VOTO

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lein® 5.690, de 2019, e, quanto
ao mérito, pela aprovacao deste e das emendas n° 1 e n° 2, da CMA, e da
emenda n° 3, da CMA, na forma da subemenda que se segue:

SUBEMENDA N° A EMENDA N° 3 - CMA

Acrescente-se o seguinte art. 6° ao Projeto de Lei n°® 5.690, de
2019, renumerando-se o atual art. 6° como art. 7°:

“Art. 6° O art. 26 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

III- bens e servigos produzidos ou prestados por empresas
que possuam rotulagem ambiental concedida pelo poder publico ou
por organismo de certificacdo credenciado acreditado do Sistema
Brasileiro de Certificacao.
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IT - podera ser de até 10% (dez por cento) sobre o prego dos
bens e servigos que ndo se enquadrem no disposto nos incisos I, 11
ou III do caput deste artigo;

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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2019, do Senador Confucio Moura, que Institui o Selo “Empresa
Parceira do Meio Ambiente” e confere vantagens nas contrata¢des
publicas as empresas que o detém.

PRESIDENTE: Senador Jagues Wagner
RELATOR: Senador Jayme Campos

15 de Dezembro de 2021




277

R t I -l'.

a U/ 5
N Tt S
o iy T
%”"fm EDERATIVI «n“‘

SENADO FEDERAL
PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n° 5.690, de 2019, do Senador
Conflicio Moura, que institui o Selo “Empresa
Parceira do Meio Ambiente” e confere vantagens
nas contratacées publicas as empresas que o
detém.

Relator: Senador JAYME CAMPOS

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Lei (PL) n° 5.690, de 2019, do Senador Conflicio Moura, que
institui o Selo “Empresa Parceira do Meio Ambiente” e confere vantagens
nas contratacoes publicas as empresas que o detém.

O projeto, em seu artigo 1°, institui o selo “Empresa Parceira
do Meio Ambiente”, com o objetivo de distinguir pessoas juridicas que
desenvolvam ou participem de iniciativas e acées que contribuam para a
protecao do meio ambiente, além de elencar exemplos das atividades que
poderao ser consideradas para esse fim.

Em seu art. 2°, a proposicao estabelece que a autorizacao para
uso do selo “Empresa Parceira do Meio Ambiente” sera concedida pelo
poder publico ou instituicao por ele acreditada, por solicitacdo da empresa
interessada, de acordo com critérios e procedimentos estabelecidos em
regulamento.

O art. 3° da matéria prevé o custeio, pelo solicitante, das
despesas necessarias a concessao e a fiscalizacdo do uso do selo “Empresa
Parceira do Meio Ambiente”.

Senado Federal — Anexo II — Ala Afonso Arinos — Gabinete 09 — CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Telefone: (61) 3303-2390 — Sen.JaymeCampos@senador.leg.br
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No seu art. 4°, o projeto determina o prazo de validade de dois
anos para uso do selo, bem como as condicdes de sua renovacao e, no caso
de descumprimento dos critérios que justificaram sua concessao, do
descredenciamento da empresa beneficiaria.

Finalmente, em seu art. 5°, o projeto modifica a Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, que “institui normas para licitacoes e contratos da
Administracdo Publica” (Lei de Licitacdes) para incluir, nos processos de
licitacao, a possibilidade de estabelecimento de margem de preferéncia
para bens e servicos produzidos ou prestados por empresas que possuam
rotulagem ambiental concedida pelo poder publico ou por organismo de
certificacao credenciado acreditado do Sistema Brasileiro de Certificacao.

O art. 6° prevé a vigéncia da lei resultante a partir da sua data
de publicacao.

Em sua justificacdo, o autor lembra o poder da rotulagem
ambiental como instrumento de mudanca de comportamento tanto do
mercado consumidor quanto da atividade produtiva. Em consonancia com
essa constatacao, o projeto visa, segundo ele, a premiar as empresas que
desenvolvem suas atividades segundo critérios claros de sustentabilidade.

O autor enfatiza, ainda, o poder catalisador das compras
publicas, que devem ser orientadas “para implementar politicas publicas
gue induzam a um padrao de consumo e producao que atenda ao interesse
publico de uma sociedade mais justa e igualitaria, sem comprometer o
bem-estar das geracoes futuras”, razao pela qual se justifica favorecer as
empresas que lograrem receber a rotulagem proposta.

O PL foi distribuido a CMA e a Comissao de Constituicao, Justica
e Cidadania (CCJ), cabendo a ultima a decisao terminativa. Na CMA foram
apresentadas as Emendas n° 1 e 2, de autoria do Senador Fabiano
Contarato.

A primeira acrescenta dispositivos para determinar que a
autoridade concedente do Selo publique periodicamente em seu site lista
atualizada de empresas beneficiarias, com acesso as informacoes a ela
fornecidas e aos relatorios semestrais de prestacao de contas, que passa a
ser obrigatério para detalhar atividades e iniciativas desenvolvidas para a
protecao do meio ambiente.

gc2021-14784
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A segunda, busca mitigar conflitos de interesse entre
certificador e empresa, vedando que ambos facam parte do mesmo grupo
econdmico.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102-F do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CMA opinar sobre matérias pertinentes a defesa do
meio ambiente, particularmente a politica nacional de meio ambiente.

No mérito, o PL trata de assunto que adquire cada vez mais
relevancia internacional e em nosso pais: a certificacio ambiental, uma
garantia para o consumidor ao atestar que produtos, servicos ou empresas
possuem diferencial em relacdo ao impacto que tém sobre o meio
ambiente. Para isso, as empresas certificadas precisam demonstrar que
atendem aos critérios estabelecidos por cada tipo especifico de selo
ambiental, conforme seu publico-alvo e seus objetivos.

Os selos verdes constituem uma nova resposta as pressoes
impostas sobre os recursos naturais e a percepcao de exaustao desses
recursos frente a niveis de consumo excessivos e de padrdes de producao
insustentaveis. Diante da constatacdao da insuficiéncia de medidas de
precaucao e de normas proibitivas e coercitivas, os selos verdes utilizam-se
de instrumentos de mercado para incentivar praticas produtivas
sustentaveis e induzir escolhas ambientalmente corretas por parte dos
consumidores.

Por meio desse tipo de mecanismo, uma empresa pode se
diferenciar da concorréncia ao responder a novos anseios de cidadaos que,
crescentemente, se preocupam com o impacto que suas escolhas e
decisoes tém sobre o planeta em que vivemos.

E nessa direcdo que caminha o projeto que ora relatamos. Ao
propor a concessao do selo “Empresa Parceira do Meio Ambiente”,
estabelecem-se, também, as condicdes para que o poder publico - ou
instituicao por ele credenciada - possa conceder o referido selo a partir de
critérios previamente estabelecidos em regulamento.

gc2021-14784

SF/21442.73610-68



280

O consumidor passa, desde a concessao desse selo, a contar
com um parametro objetivo adicional para suas decisées de compra de
bens e produtos. Considerando-se a importancia que os cidadaos atribuem
hoje a protecao e a conservacao ambiental, é de se esperar que, em
condicoes idénticas, empresas detentoras desse selo passem a contar com
a preferéncia dos consumidores.

Além de estimular escolhas individuais de consumo que sejam
benéficas ao meio ambiente, o projeto introduz, ainda, um importante
beneficio para as empresas que obtiverem o selo “Parceira do Meio
Ambiente”. Ao introduzir mudanca na Lei de Licitacoes, de forma que os
bens e servicos produzidos por empresas que recebam certificacdo ou
rotulagem ambiental possam ter margem de preferéncia nos processos de
licitacao da administracao publica, o projeto se vale do poder de compra do
Estado para induzir comportamentos e atitudes sustentaveis por parte do
setor privado.

Com essa iniciativa proposta pelo PL de que aqui tratamos,
parece natural imaginar que, ao terem algum tipo de preferéncia nas
licitacoes publicas, em face de suas acoes de protecao e conservacao do
meio ambiente, as empresas queiram evoluir nessa direcdo. Afinal, como
afirmou o autor do projeto em sua justificacdo, estima-se que as
contratacoes governamentais movimentem recursos da ordem de 10a 15%
do produto interno bruto (PIB), uma cifra grandiosa o suficiente para
estimular mudancas de comportamento.

No entanto, com a previsao de revogacao da Lei n°® 8.666, de
1993, em 1° de abril de 2023, e sua substituicao pela Lei n°® 14.133, de 1°
de abril de 2021, que é a nova Lei de Licitacbes, serd necessario alterar
também a lei mais moderna. A emenda que apresentamos é nesse sentido.

Julgamos que devem ser acolhidas as Emendas n* 1 e 2,
apresentadas nesta Comissdao pelo Senador Fabiano Contarato, pois
previnem que haja um desvirtuamento na concessao dos selos, seja pelo
nao cumprimento das exigéncias ap6s a sua obtencao, seja por conflito de
interesse entre certificadoras e empresas candidatas, caso pertencam ao
mesmo grupo econdmico.

gc2021-14784

SF/21442.73610-68



281
g

Dessa forma, vemos que os dispositivos propostos nas
emendas garantem maior credibilidade e confiabilidade ao selo oficial a ser
regulado por lei. Recomendamos que o dispositivo presente na Emenda n°
1-CMA seja numerado como art. 5°, renumerando-se os demais
dispositivos na sequéncia.

Temos, portanto, motivos para acreditar que a aprovacao do
PL n° 5.690, de 2019, constitua uma tipica situacdo em que todos ganham:
os consumidores, o setor produtivo e a qualidade do meio ambiente.

Il - VOTO

Considerando o exposto, somos pela aprovacao do PL
n° 5.690, de 2019, com as Emendas n° 1 e 2-CMA e com a seguinte
emenda:

EMENDA N° 3-CMA

Acrescente-se o seguinte art. 6° ao Projeto de Lei n°® 5.690, de
2019, renumerando-se o atual art. 6° como art. 7°:

“Art. 6° O caput do art. 26 da Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso
[

lll - bens e servicos produzidos ou prestados por empresas
gue possuam rotulagem ambiental concedida pelo poder publico
ou por organismo de certificacdo credenciado acreditado do
Sistema Brasileiro de Certificacdo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

gc2021-14784
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 5690/2019)

APROVADO O RELATORIO QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA
COMISSAO FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI N° 5690 DE 2019 COM
AS EMENDAS 1 A 3-CMA.

15 de Dezembro de 2021

Senador JAQUES WAGNER

Presidente da Comissao de Meio Ambiente



