PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO

Panorama do Projeto de Lei n© 2.614, de 2024, aprovado pela
Camara dos Deputados e em tramitacao no Senado Federal

ESTUDO DA CONSULTORIA LEGISLATIVA

Reunido da Comissao de Educacao e Cultura do Senado Federal
24 de marco de 2026



Boletim Legjislativo 112 SUMARIO

- . Dezembrof2025 A NOVA PROPOSTA DE PNE EM DEBATE LEGISLATIVO .......ceeutiveetesseeiesssesssasesssrensessessseesesesssenssssnsessens 7
(TU((::I'EO d? ESFUdOS _elpe_squ'sas Um "mapa” do STUDSHIIEITO ¢..ceuet ettt sttt es e st e e s eene s e 0
a Consultoria Leg Islativa DESCRIGAO E ANALISE DA PARTE NORMATIVA.... .0

1. O que dizem os artigos do substitutivo.........ccoceveveiveiceee e .9
2. Analise de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa .24
3. Analise de METTE0. ..ottt e e .25

O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO EM DEBATE: Direfrizes..........
. . vernanca e dados...
ANALISE DO SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS Atribuicoes do INEP.......
A0 PROJETO DE LEI N2 2.614, DE 2024 Fontes de dados para 1110111toramento .....
? Planos de agdes educacionais.........cco...... .27
Plataforma nacional ...ttt 28
Marco referencial de equidade.........coooioiiii e 28
Fernando Mariano da Silvat Novo programa de infraestrutura .
N Prazos para leis subRAaCIOALS ..o e
Issana Nascimento Rocha s , .
‘ Objetivos, metas e estratégias (ANexo I) ..ot 30
Jose Edmar de Quetroz 4. Quadro-Sintese: Objetivos (SBT-CD, 10/12/2025) e PNE 2014-2025 .coceeeoveeeceieeenreneeecnens 31
Luana Bergmann Soares . » 3 B 3
Manoel Morais de 0. N. Alexcndre DESCRIGAO E ANALISE DOS OBJETIVOS, DAS METAS E ESTRATEGIAS DO NOVO PNE .......ovoviiesrnenn. 35
Marcelo Liicio Ottoni de Castro OBJETIVO 1 — ACESSO A EDUCAGAO INFANTIL .....veevieueeereeeeeaeeessesssensesessesasensasasesassesseesseseseesssassasssens 35
Mardem Ribeiro Rocha Barbosa 1. Metas do ODBJEIVO L ....coiiiiiieieccecee e s e en e

Paula Emerick Corréa 2. Estratégias do Objetivo 1.......
Rodrigo Santos Ramos 3. Conclusio sobre o Objetivo 1
Tatiana Feitosa de Britto OBJETIVO 2 — QUALIDADE DA EDUCACAO INFANTIL. ... eeeeeeeseeeeeeeereeeeees s eemseeseesseseeeeeeeeneseeeseeesneeen a1
1. Metas do Objetivo 2........ e 41
2. Estratégias do Objetivo 2 ... el
RESUMO 3 Conclusao sobre o Ob]eh\ o= OO 47
Este Boletim Legislativo?, em formato especial, foi elaborado pela equipe de OBJETIVO 3 — ALFABETIZAGAO..... .48
esl.)eclialistas no tema Educacao dﬂ Consultoria Legislativa do Senado Federal, com o 1. Metas do Objetivo 3............ .48
objetivo de apresentar uma analise detalhada e abrangente da proposta do nove 2. Estratégias do Objetivo 3 ...... ..E2
Plano Nacional de Educacéo (PNE). de que trata o Projeto de Lei n® 2.614, de 2024, 3. Conclusao sobre 0 OBtV 5 ... .e ettt ettt e e 53
na forma do substitutivo aprovado na Comissiao Especial da Ca_n}a.ra dos Dt?putados OBJETIVO 4 — ACESSO, TRAJETORIA E CONCLUSAO NO ENSINO FUNDAMENTAL E NO ENSINO
em 10 de dezembro de 2025. O trabalho trata da parte normativa do projeto e de MEDIO oo 53
cada um dos objetivos delineados para o novo Plano, apresentando os avancos em L.
elaca texcto orizinal e comparacdes com o PNE 2014-209=. Nas secdes relativas 1. Metas do ODBJEHVO 4 54
relacao ao te: gmal parag ’ ) = ’4 2025. Nas secoe o 2. Estratégias do ODJEHVO 4 ..ottt et 57
aos objetivos propostos para o novo PNE, além de analises sucintas, incluimos um 3. Conclusao SOBIE 0 OBJEHVO 4.vuvvueroreceeeeeeereeeeeees oo et ssesseneeesss s sse st essss s e sseessenasnsrees 58
quadro comparativo das metas e um quadro-sintese de estratégias. No anexo, ha um .
quadro comparativo entre a parte normativa aprovada naquela Casa e o texto OBJETIVO 5 — APRENDIZAGEM NO ENSINO FUNDAMENTAL ENO ENSINO MEDIO ..o.oovoovvviivininininieenes 39
enviado pelo Poder Executivo em 2024. 1. Metas do Objetivo T

2. Estratégias do Objetivo 5 ......
3. Conclusao sobre o Objetivo 5

PALAVRAS-CHAVE: Plano Nacional de Educacdo; PNE; planos decenais; acesso;
qualidade; equidade. OBJETIVO 6 — EDUCAGAO INTEGRAL EM TEMPO INTEGRAL ....._..ouiiiieiieeiceceeeeee e ee e e eeeen 67

1. Meta do ODBJEHVO 6 ..ooeieeeiieeee ettt ettt s se et et s st s s eae e ae e et et e e e
2. Estratégias do Objetivo 6 ......
+  Consultores Legislativos do Senado Federal, drea de Educacio. 3. Conclusao sobre o Objetivo 6...




QUADRO COMPARATIVO COMPLETO

QUADRO COMPARATIVO:
PROJETO DE LEI N° 2.614, DE 2024, que aprova o Plano Nacional de Educacdo.

TEXTO APROVADO NA CAMARA DOS DEPUTADOS (CD) TEXTO ORIGINAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Proposicao recebida pelo Senado Federal em 16/12/25 Proposicao enviada a CD em 27/06/24
LEGENDA DE CORES: CD alterou texto original | CD incluiu | CD excluiu | CD manteve texto original

CAPITULO I - DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°, | Fica aprovado o Plano Nacional de Educacdo (PNE), com Art. 1° | Fica aprovado o Plano Nacional de Educagdo — PNE parae
caput | duracido de 10 (dez) anos a contar da publicacdo desta Lei, na decénio 2024 2034 na forma do Anexo, com vistas ao
forma do Anexo I, com vistas ao cumprimento do disposto no art. cumprimento do disposto no art. 214 da Constituigdo.
214 da Constituicio Federal
Art. 2°,| Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se: Art. 2° | Para fins do disposto nesta Le1, consideram-se:
caput
I — | diretrizes - orientagdes gerais que fundamentam a formulacio I — | diretrizes - orientagdes que-puiam a-acio-e-gue devem ser
(art. 2°) | dos objetivos, metas e estratégias do PNE, a serem consideradas sesmidas pelos Governos das diferentes esferas federativas na
pelos governos das diferentes esferas federativas. realizacdo das esiratéoias do PNE;
IT — | objetivos - mudancas esperadas em relacdo aos problemas IT — | objetivos - mudancas esperadas em relacdo aos problemas
(art. 2°) | identificados que resultem da implementagdo de politicas identificados que resultem da implementacdo de politicas
educacionais pelos governos das diferentes esferas federativas; educacionais pelos Governos das diferentes esferas federativas;
ITI — | metas - referéncias qualitativas e quantitativas que permitem ITT — | metas - referéncias qualitativas e quantitativas que permitem
(art. 2°) | verificar o alcance das mudancas expressas nos objetivos, dentro verificar o alcance das mudangas expressas nos objetivos com
de intervalo de tempo determinado, com base na base na implementagdo de politicas educacionais pelos Governos
implementacdo de politicas educacionais pelos governos das das diferentes esferas federativas; e
diferentes esferas federativas;
IV —| estratégias - acdes propostas aos governos das diferentes esferas IV — | estratégias - 3 nto-3 ach
(art. 2°) | federativas para atingir os objetivos e as metas. does Governos das dlferentes esferas federatlvas para atmglr 05
objetivos e as metas.




LINHA DO TEMPO DE TRAMITACAO DO PL

UZB 205 ] 2026

. FIM DO PERIODO

PROPOSICAO 20 MARGO:
CHEGA AO DISTRIBUIDO

NJ PNE 2014-2024 P 10 DEZEMBRO:
W, [% LDENCA 3,070 — COMPLEMENTAGAO DE VOTO
» ..2 . E VOTAGAO UNANIME NA
, E - AUDIENCIAS SEMINARIOS  EMENDAS COMISSAO ESPECIAL
1 ~ PUBLICAS ESTADUAIS  INICIAIS |
27 JUNHO: PR ENCAMINHA
PL 2.614/2024 A CD o
(Instituir PNE 2024- 2034)
o 111111
I
T9NOV: 24 NOV: -
E ‘ 30 SUBSTITUTIVO 10DEZEMBRO:

(Alteragoes (Novos Ajustes

; ; Pontuais)  Pontuais) :
25 JULHO: 14 OUTUBRO: 07 NOV: +13 Artigos ADO
LEI 14.934/2024 1° SUBSTITUTIVO 2° SUBSTITUTIVO +1 Objetivo FSEEI;\IERAL DiAggMA'ts\‘SA ;I;::)SSE
ESTENDE PNE ATE DO RELATOR E PEDIDO DE 15 (SF) EDUCACAO E
DEZEMBRO 2025 (1.380 Novas VISTA : : Ao Meles CULTURA (CE) DO SF
(Ref: PNE 2014-2025) Sugestoes) ey — 120 Esiralcglas (CE)
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NO SENADO: DEBATES E AVALIACOES DESDE 2023

COMISSAO DE EDUCAGAOQ E CULTURA (CE):
i DIVERSAS AUDIENCIAS PUBLICAS AO LONGO
ﬂ: DO ANO - AVALIACAO DO PNE 2014-2024

> EDEBATE DO PROXIMO PNE

2023

" Avaliagao da Meta 7
<7 do PNE na CE

O
COMISSAO DE EDUCAGAQ ? ;
E CULTURA (CE): DIVERSAS 8 COMULTURA (CE): DIVERSAS
AUDIENCIAS PUBLICAS ABRIL: SESSAO ‘ AUD'ENClAé PGBUC AS
R ONCD DO ESPECIAL NO " AOLONGO DO ANO -
AVALIAGAQ DO PNE PLENARIO PARA AVALIAGAO DO PNE 2014-2024
BHE 2074 2028 EDEUATES | (QIRATARUDAIRNE E DEBATE DO PROXIMO PNE
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NUMEROS: PL INICIAL x SUBSTITUTIVO-CD

PL Enviado pela PR PL Aprovado na CD

Artigos +13 artigos
Objetivos (Anexo I) 18 19 . +1 objetivo
Metas (Totais) 58 73 . +15 metas
Estratégias (Totais) 752 372 +120 estratégias
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NOVO PLANO NACIONAL DE EDUCAGCAO | MAPA DO SUBSTITUTIVO-CD | 10/12/25 | PL 2.614/2024

BLOCO 1: ARTIGOS DA LEI
Art.1° Art. 2° Art. 3° Art. 4° Art. 5° Art. 6° Art. 7° Art. 8° Art. 9° Art.10
Objeto Conceitos Diretrizes (17) Objetivos gerais Prazos Planos Governanca Monitoramento e Conferéncias Férum Nacional
da educagao (12) subnacionais avaliago Nacionals de Educagéo
Art. 11 Art. 12 Art. 13 Art. 14 Art. 15 Art. 16 Art. 17 Art.18 Art. 19 Art. 20
Monit: t Fontes d Plano de acé Plataforma Rede de Recursos para Diretrizes para Recursos de Leis Assisténcia
POl | womaclo | o | (SNESHe |Camiore | morcinenodo SRR oo | o (TSR
Art. 21 Art. 22 Art. 23 Art. 24 Art. 25 Art. 26 Art. 27 Art. 28 Art. 29 Art. 30
CriaoPrograma .06 do PNIE Fontes de 85% dos recursos Entes devem Entes que OIS (-l Em 180 dias, INEP l§ Possibilidade de LT T BTERTY
Nacional de recursos do PNIE paramelhoriae  pactuar metas para descumprirem define indicadores revisar metas de Monitoramento
hﬁaes'tm expansdo receber recursos  ficam suspensos e projegbes depois de S anos até 31mar27
Art. 31 Art. 32 Art. 33 Art. 34 Art. 35 Art. 36 Art. 37
Instancia tripartite Instancias 1° plano de acées Planos decenais PL do préximo Controle interno, Cldusula de Texto base padr8o.
em até 120 dias bipartites em 120 at6 30jun do estaduais (12m) e plano externo e social vigéncia NOVIDADE QUANTO AO PL ORIGINAL DO EXECUTIVO.
dias primeiro ano municipais (15m) @ NOVIDADE QUANTO AO PNE 2014-2025 (LEI 13.005/2014).

ANEXO | - Objetivos, metas e estratégias

Obj 1 Obj 2 Obj 3 Obj 4 Obj 5 Obj 6 Obj 7 Obj 8 Obj 9 Obj 10
Acesso a Qualidade da Alfabetizagéo CREEELRTETEGHEN  Aprendizagem no Educacao Conectividade Sustentabilidade | [TENAGLIGENER  Educacdo inclusiva
Educacdo Infantil Educacdo Infantil e concluséo no EF EFe EM Integral socioambiental quilombola e do e bilingue de
e EM campo surdos

Obj 11 Obj 12 Obj 13 Obj 14 Obj 15 Obj 16 Obj 17 Obj 18 Obj 19
Educacdo de Acesso/conclusao Qualidade na EPT Acesso/conclusao Qualidade na Pés-Graduacéo FormacKo/valorizacao Participacdao e Financiamento e
jovenis‘z’, adultos e na EPT na Graduagéo Graduag8o stricto sensu de profissionais da EB controle social infraestrutura
0S0S

ANEXO Il - Linha do tempo ANEXO lll - Calendario sistematizado (Artigos) ANEXO IV - Calendario sistematizado (Metas)
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ALGUNS DESTAQUES

Sistematica de Planos de Acoes
monitoramento com Educacionais
apoio do INEP (arts. bianuais por ente

11-12, 30) (arts. 13 a 15)

Diretrizes,
objetivos, metas e
estratéegias (art. 2°9)

Programa Nacional
de Infraestrutura
Escolar

(arts. 21 a 27)

Projecoes por ente Revisao do Plano
federativo (INEP) em 5 anos

(art. 28) (art. 29)
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ALGUNS DESTAQUES

Governanca articulada
ao Sistema Nacional
de Educacao (SNE)

(Arts. 31 e 32)

Metas mais
ambiciosas em
Alfabetizacao e

Matematica no 2° ano

(Objetivo 3)

Qualidade da
Educacao Infantil

(Objetivo 2)

Metas mais
ambiciosas para
conclusao do Ensino
Médio
(Objetivo 4)

Qualidade da
Educacao Profissional

(Objetivo 13)

Metas mais
ambiciosas de Tempo
Integral e EJA

(Objetivos 6 e 11)
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ALGUNS DESTAQUES

Niveis de Reducao de

aprendizagem basico e R CERIELCEL: desigualdades
escolar

adequado no EF e EM . o
- (Objetivo 5) (Objetivos 1, 3,4, 5, 9,
(Objetivo 5) 12,14 e 19)

. Reducao de
Qualidade da professores
Graduacao temporarios na
o (Objetivo 15) Educacao Basica
(Objetivo 13) (Objetivo 17)

Sistema Nacional de
Avaliacao da Educacao
Profissional
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ALGUNS DESTAQUES

Processo seletivo
para Diretores
(Objetivo 18)

Modalidades
especificas: indigena,
quilombola, especial,
bilingue (Objetivos 9 e

10)

Conectividade
(Objetivo 7)

7,5% do PIB no
sétimo ano e 10% ao
final da vigencia
(Objetivo 19)

Sustentabilidade
ambiental na
Educacao (Objetivo
)

Custo Aluno-
Qualidade (CAQ) e
Infraestrutura
(Objetivo 19)
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BOLETIM LEGISLATIVO N° 112, DE 2025
QUADRO COMPARATIVO COMPLETO PL 2614/2024
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https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/boletins-legislativos/bol112
https://legis.senado.leg.br/atividade/comissoes/comissao/47/
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