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Evidéncia revelada pela Auditoria Cidada
“SISTEMA DA DIVIDA”

-Utilizacao do endividamento como mecanismo de subtracao
de recursos e nao para o financiamento dos Estados

-Se reproduz internacionalmente e internamente, em ambito
dos estados e municipios: CRISE EM DIVERSOS ENTES
FEDERADOS BRASILEIROS

- Dividas sem
contrapartida e

-Maior beneficiario:
Setor financeiro




“Sistema da Divida”
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CRISE FABRICADA

CUSTO DA POLITICA MONETARIA
2015:
v'Juros elevadissimos (14%) sobre R$ 4 Trilhoes
v'Prejuizos com Swap Cambial = R$ 90 bilhoes
v'Emissao excessiva (R$480 bi) de titulos da divida interna

v'Remuneracao da sobra de caixa dos bancos (R$1Trilhao)

Divida Interna cresceu R$ 732 bilhoes em 11 meses de 2015

Investimento Federal em 2015: R$ 9,6 bilhoes

O Que provocou a crise atual?
https://goo.gl/HdgD1qg



https://goo.gl/HdgD1q

2015: Lucro de R$ 96 bilhoes + Provisao de R$ 187 bilhoes

Lucro dos bancos (R$ bilhoes)

ECONOMIA

NEGOCIOS

Mesmo diante de crise, lucro dos
— bancos nao para de crescer

Lucro do Bradesco e Itad, por exemplo, foram recordes no 2° trimestre.
Juros altos e demanda por crédito podem explicar avango dos ganhos.



http://www4.bcb.gov.br/top50/port/top50.asp

R$ 120 bilhdes:

Prejuizo em 1 ano com Operacdes
Ilegais (conforme representaco ao
TCU, TC-012.015/2003-0)
realizadas pelo Banco Central

=wvev Gl ECONOMIA

BC tem prejuizo de quase R$ 120
bilhoes no ano com swaps cambiais

Alexandro Martello
Do G1, em Brasilia Ii FACEBOOK u E

Com a disparada do dolar, o Banco Central registrou prejuizo de R$ 44,9 bilhdes na parcial de
setembro, até a dltima sexta-feira (25), com os chamados contratos de swaps cambiais -
instrumentos que equivalem a venda de moeda estrangeira no mercado futuro e que atenuam
as pressoes sobre o dolar no mercado a vista.

De forma geral, o BC lucra com estas
operagdes quando o ddlar cai e perde quando

Dolares deixam pais semana passada e a cotagao da moeda norte-americana sobe.
fluxo de setembro volta ao vermelho

saiba mais

No acumulado deste ano, também até a dltima

sexta-feira, as perdas da autoridade monetaria

superaram a barreira dos R$ 100 bilhGes e
somaram R$ 119,17 bilhdes. Os nimeros foram divulgados pela propria instituigio nesta quarta-
feira (30).

R$ 44 bilhdes:
Eletrobras, Casa da Moeda, portos,
aeroportos, estradas: 57 empresas
que passamos decadas construindo
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Crise Fiscal tem sido a justificativa para projetos que cortam
direitos sociais para destinar recursos para a divida

*EC 95 (PEC 55 ou 241): congela por 20 anos as despesas primarias para
destinar recursos para a divida e para empresas estatais nao dependentes
(https://goo.gl/B2L1pT )

*EC 93 (PEC 143/2015 e 31/2016): aumento da DRU para 30% e criacao da
DREM, representam a morte do SUS (http://goo.gl/3X9LVF)

LC 159/2017 (PLP 343/2017) drastico ajuste fiscal nos estados em troca de
moratdria no pagamento da divida dos estados a Uniao

-PEC 287/2016 contrarreforma da Previdéncia: visa reduzir as despesas
primarias para que se dé efetividade a EC-95. Para isso, a PEC 287 inclui
dispositivos que adia, reduz ou elimina o direito a beneficios previdenciarios e
assistenciais (http://goo.gl/uu90pc);

‘Lei n© 13.416/2017 que autoriza a producao da nossa moeda no exterior
‘Reforma Administrativa: Lei 13341/2016
-PRIVATIZACOES: LEI 13334/2016

‘Novos esquemas fraudulentos que utilizam EMPRESAS “"ESTATAIS”

que emitem Derivativos com garantia publica para SECURITIZACAO
DFEF CREDITOS (PI<HO204/2016 Pl 2R27/201E PIP 121/701K)



https://goo.gl/B2L1pT
http://goo.gl/3X9LVf
http://goo.gl/uu9Opc

MODELO DE SECURITIZACI\O DE CREDITOS
v GERACAO DISFARCADA DE DiVIDA PUBLICA

vPAGAMENTO DISFARCADO DA DIVIDA, POR MEIO
DE SEQUESTRO DE RECURSOS AINDA NA REDE
BANCARIA

Burla toda a legislacao de Financas Publicas:
Constituicao Federal, LRF, CTN, Leis orcamentarias
Aniquila o principio do Orcamento Publico



PAGAMENTO DISFARCADO DA DIVIDA, POR MEIO
DE SEQUESTRO DE RECURSOS AINDA NA REDE
BANCARIA, ANTES DE CHEGAR AO ORCAMENTO

aoron  Auditoria Cidada da Divida
' na quarta-feira

DENUNCIA: GRAVE ESQUEMA FRAUDULENTO

.

https://g00.ql/vo9BYys



https://goo.gl/vo9Bys

PROPAGANDA ENGANOSA

"Solucao para acelerar a
arrecadacao da Divida Ativa”

REALIDADE:

Cessio do FLUXO DE ARRECADACAO de créditos
liquidos e certos, com compromisso de garantia e
indenizacao por parte do ente federado



NOVO MECANISMO GERADOR DE DIVIDA PUBLICA

"Montagem de engenharia financeira complexa e peculiar”
"Cessao de direitos como lastro de garantia para captacao de
recursos no mercado”

‘F SECRETARIA MUNICIPAL DE FINAM
SECRETARIA MUNICIPAL ADJUNTA DE ARRECADACOES

2| PREFEITURA MUNICIPAL SECRETARIA MUNICIPAL ADJUNTA DO TESOURD
SECRETARIA MUNICIPAL ADJUNTA DE GESTACADMINISTRATIVA

s/ DE BELO HORIZONTE CONTADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Oficio GAB /SMF n° 017/2013 Belo Horizonte, 03 de 1aneird de 2013
Ref.: Carta PBH ATIVOS

F bg v e
bastante complexa e dada sua natyre%a peculiar, a | contratagao de instituigao

L -, : ;
Por se tratar de ﬂperacﬁﬁ--enunwendn-ﬂ- montagem; de engenharia financeira
financeira especializada, com e;pedish mmpmvaia neste campo, constitui

medida, prﬂvavelmenté,_uggegs_a;a;n_@ga:asaegurag efetividade da operagao.
Neste sentido ha inovagbes experimentadas por alguns poucos municipios e
estados, inclusive Minas Gerqis,rna\implantagﬁn le projetos que envolvem
cessdo pelo ente publico titularde 'direitos de crédjto tributarios efou outros,
como lastro de garantig para captagao de’récursos ng mercago.

L]




CPI DA PBH ATIVOS S/A

RELATORIO AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA Ne 2/2017, de 3/11/17

As operagoes com debéntures realizadas pela PBH ATIVOS S/A
envolvem, ao mesmo tempo:

(1)a realizacao de operacao de crédito disfarcada,
extremamente onerosa e nao expressamente autorizada;

(1)o desvio do fluxo de arrecadacao de créditos pagos pelos
contribuintes, durante o seu percurso na rede bancaria, €,
adicionalmente,

(1)a cessao fiduciaria de créditos publicos, de tal forma que
grande parte da arrecadacao tributaria sequer alcancara os cofres
publicos.



CPI DA PBH ATIVOS S/A

RELATORIO AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA No 2/2017, de 3/11/17

Em pouco mais de 3 (trés) anos de funcionamento, essa perversa
“engenharia financeira” possibilitou, inicialmente, a realizacao de
uma operacao de crédito disfarcada que ingressou R$ 200
milhées nos cofres do Municipio, porém, ja provocou (1) uma
perda efetiva ao Municipio de Belo Horizonte de cerca de
R$ 70 milhodes; (2) o desvio dos recursos correspondentes aos
créditos cedidos arrecadados na rede bancaria, e (3) o sequestro
de cerca de 50% desses recursos em favor do banco BTG Pactual
S/A , conforme quadro comparativo das entradas e as saidas de
recursos na PBH ATIVOS S/A no periodo de abril/2014 a
Junho/2017, elaborado com base em aados recebidos pela CPI.



PBH ATIVOS 5/A: VEICULO DE PROPOSITO ESPECIFICO

Comparativo de ENTRADAS e SAIDAS de recursos na PBH Ativos S/A revela lesio ao Municipio de BH
e transferéncia de recursos para o BTG Pactual

Periodo de Abril/2014 a Junho/2017

ENTRADAS

SAIDAS

Valor recebido pela PBH
Ativos 5/A referente a cessao
do fluxo de arrecadacdo de
créditos pelo Municipio de
Belo Horizonte

R$531.447.097,13

Valor repassado pela PBH
Ativos 5/A ao Municipio de
Belo Horizonte

RS462.162.225,77

Valor recebido pela PBH
Ativos 5/A referente a venda
de debéntures ao BTG
Pactual

R5231.654.000,00

Valor repassado pela PBH
Ativos 5/A ao BTG Pactual

R$259.962.952,93

Valor destinado a propria
PBH Ativos 5/A

R%39.526.143,39

Sub-total

R$763.101.097,13

Sub-total

R$761.651.322,09

Saldo disponivel no caixa da
PBH Ativos 5/A, ainda nao
destinado

R$919.782,02

Total

R$763.101.097,13

R$762.571.104,11

Fonte: Oficio PBH Ativos/CMBH/EXTER no 189/2017, de 10/10/2017 - Resposta ao Requerimento no 1117/2017 da CPI
sobre a PBH Ativos 5/A




PBH Ativos S/A
Comparativo entre Ingressos e Destinacdes de Recursos relacionados as
Operagdes com Debéntures no periodo de abril/2014 a junho/2017

INGRESSO DESTINACAO
RS 763.101.097,13 RS 762.571.104, 11
RS SO0.000 000,00

RS £00.000.000,00

RS 700.000.000,00 Valor recebido pela PBM Ativos S/A referente &

vends de debéntures 50 BTG Pactual;

RS 231.654.000,00
RS 600 000 000,00

RS 500,000, 000,00
R3 400,000 000,00
R$ 00 COG 000, (0
RS 200.000.000.00
RS 100 000 000 00

Faote OFco PEH AMnvos/ OMBHEXTER no 18572017, de 1O/1072017 - Resposta 20 Requermento na 111772017 da CP1 sobtwe a PBH Atvas S2A

NOLE CopRCathi AN 308 hiSricon InGCados no grNCo referente 3 Destnacdes de Recursos, hd smds 0 valor de RS 919, 78200, referents 2 53030 Dispondvel no Catxas da PR Avos
SIA, #nda ndo destinado. Arepresentacdo Brdfics pratkamente Gesapurece VEUMMerae, Dendo oM Vista Que refendo valor cormespende 2 apenas 0.1% do volume de recwrsos




Demonstrativo referente a Distribuicdo dos Valores
Recebidos de Contribuintes - Abril/2014 a Junho/2017)

Valores pagos por contribuintes

a rede bancaria, cujo fluxo foi Contas vinculadas 3

cedido a PBH Ativos S/A PBH Ativos S/A

Valor destinado ao Valor destinado ao Valor liberado para a
Municipio de BH ‘Banco BTG Pactual prépria PBH Ativos S/A

R$ 9.321.918,43




IRREGULARIDADES FLAGRANTES - PBH ATIVOS S/A

v'Criacao de “empresa estatal” que nao atende as condicoes do art. 173 da
Constituicao Federal

v'Desrespeito a Lei de Licitacoes devido a utilizacao de “pregao presencial”
para a escolha do banco BTG Pactual S/A

v'Desvio e sequestro de arrecadacao tributaria durante o seu percurso na
rede bancaria ofende a Constituicao Federal, o Codigo Tributario Nacional,
a Lei de Responsabilidade Fiscal, o Codigo Tributario Nacional, a Lei n°
4.320/64

v'CVM nao observou a Lei n° 6.385/76 nem a Resolugcao CMN n° 2.931/97
v'Pareceres juridicos sem a devida fundamentacao legal, produzidos por
assessora contratada sem concurso publico que em seguida assumiu o
departamento juridico da propria PBH Ativos S/A

v'Comprometimento do Municipio com garantias de R$ 880,32 milhdes
disfarcadas de Debéntures Subordinadas, sujeitas a IPCA, sem a
observancia de nenhum dos requisitos da LRF

v'Perda do controle sobre a arrecadacao tributaria em virtude da “Cessao
Fiduciaria de Créditos”, com renuncia de direitos em carater irrevogavel e
incondicional.



Verificacdo do cumprimento da Legislaciao que rege a Emissao de Debéntures

Operacao

Procedimento

Base Legal

Verificacao do
Cumprimento Legal

Emissao PRIVADA

(Debéntures
Subordinadas)

Exigéncia de
ANUENCIA da
CVM

Resolucdo CMN

n° 2.391/97
Art. 1°

DESCUMPRIDO.
CVM verificou somente
formalidades e nao

observou a prestacdo de
garantias e o

comprometimento futuro
de recursos orcamentarios

Emissdo PUBLICA
(Debéntures Sénior)

Exigéncia de
REGISTRO na CVM

Lei n° 6.385/76
Art. 19

DESCUMPRIDO.

A CVM baseou-se em
Instrucao emitida por ela

mesma (Instrucao CVM n°
476) e se auto eximiu de

registrar as debéntures de
emissdo publica

Emissio PUBLICA ou
PRIVADA que contar

com garantias

prestadas por entes
federados ou

acarretar
comprometimento

futuro de recursos
orcamentarios

Exigéncia de
manifestacao
prévia do Banco

Central. Somente
apos ouvir o BC a

CVM procedera a
anuéncia ou o

Registro, conforme
0 €aso

Resolucdo CMN
n° 2.391/97

Art. 2°

DESCUMPRIDO.
Ndo houve a manifestacao

prévia do Banco Central,
embora estejam presentes

os dois requisitos
mencionados na norma.




Instrucao
CVM n°
476/2009
ighora a Lel
n° 6.385/76
e também a
Resolucao n°
2.391 do
CMN

BANCO CENTRAL DO BRASIL

mobilidrios

da por

direta ou mdiretaments
e pelo Distoto

S50 Ted
I, da mencionax

; Mobilian

i nformar a O
bilidrics, o qual devera

cada gqual dentro de
normas complementa

Art. 4

Este texto ndo substitul o publicado no DOU ¢ no Sisbacen.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ja disse que é ILEGAL

Conforme trechos transcritos do processo TC 016.585/2009-0 que tramita no TCU, o Ministério Publico de
Contas ja afirmou que o esquema é ILEGAL e fere a Lei de Responsabilidade Fiscal de forma nitida e clara:

m "Trata-se, portanto, de desenho que apresenta em sua esséncia a mesma estrutura adotada pelos entes que
optaram por criar uma empresa publica emissora de debéntures lastreadas em créditos tributarios,
por meio da qual o ente federado obtém do mercado uma antecipacao de receitas que serdo auferidas somente
no futuro e que, quando o forem, serdo destinadas ao pagamento dos credores, numa nitida e clara, ao
ver do Ministério Publico de Contas, operacédo de crédito, conforme o conceito amplo adotado no
artigo 29, IIl, da LRF.”

m "Arrumaram um subterfugio ilegal com aparéncia legal para antecipacdo de receita e burlar a LRF - que pres-
supbe a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, e regras para antecipacdo de receitas.”

W "Esse mecanismo compromete as gestoes futuras e prejudica a sustentabilidade fiscal do Municipio — as re-
ceitas de parceladas em Divida Ativa ou espontaneamente entrariam também no futuro ( em outras gestoes).”




OPERACAO ILEGAL, MAS MEIRELLES DIZ QUE NAO

E,COM NEGOCIOS MERCADOS ECONOMIA BRASIL MUNDO TECNOLOGIA CARR /2 E TRE CHOS Do RELATORIO
DO TRIBUNAL DE CONTAS
Meirelles falacom TCU sobre TC 016.585/2009-0

1+ A /1 i CONDENAM EXPRESSAMENTE
securitizacao da divida ativa b T bl Nk i

m 809views [] 3 (] Salvar noticig
Reuters/Ueslel Marceiing & “Trata-se, portanto, de desenho que apresenta

em sua essénoa a mesma estrutura adotada pe»'os

entes que oplaram por Criar uma empresa publica

emissora de debéntures lastreadas em créditos lri-
butdrios, por meio da qual o ente federado obtém
do mercado uma anteCipacdo de receitas que serdo
auferidas somente no futuro e que, Quando o forem,
Serdo destinadas a0 pagamento dos credores, numa
nitida e clara, ao ver do Ministério Publico de Contas,
operagac de crédito, conforme o conceite amp'o ado-
tage no artigo 29, I, da LRF”

& “Arrumaram um subterfigio ifegal com apa-
réncia legal para antecipacdo de receita e burlar a
LRF - que pressupde 3 acao planejada e transparen-

"Estamos propondo, no caso da Unido, é que se adotem caracteristicas muito
claras, de gue ndo ha nenhuma obrigacdo da Unido em relacdo aos créditos que
serao cedidos, deixando muito claro que ndo ha uma divida da Unido em relacao
a venda dessas securitizacdes e que isso ndo venha a ser considerado conceito de
operacdo de crédito", destacou.




EC 95: Favorecimento a esquema financeiro

fraudulento

“& 6° Nao se incluem na base de calculo e nos limites
estabelecidos neste artigo:

(.-.)

|V - despesas com aumento de capital de empresas estatais nao
dependentes. ”

Folheto disponivel em: https://goo.gl/NScngN
Video disponivel em: https://goo.gl/vo9Bys

PROJETOS CIFRADOS
PLS 204/2016, PLP 181/2015 e PL 3337/2015
VISAM "LEGALIZAR"” ESQUEMA FRAUDULENTO


https://goo.gl/NScngN
https://goo.gl/vo9Bys
https://goo.gl/vo9Bys

~wgum PARADOXO BRASIL

Estamos muito
distantes do
Brasil que

queremos

o ga ECONOMIA MUNDIAL
¢ Pior diStribUigso de renda do mundo http://iepecdg.com.br/uploads/artigos/ SSRN-id2479685.pdf

COMPARADO COM GINI index | Data | Table

* 79° no ranking de respeito aos Direitos Humanos — IDH —
empatado com a Ilha Granada (area territorial de 344 km2,
populacao estimada em 110 mil habitantes, produz noz-moscada)

- Pentltimo no ranking da Educacao entre 40 paises .o

Habilidades Cognitivas e Realizagoes Educacionais )


http://iepecdg.com.br/uploads/artigos/SSRN-id2479685.pdf
http://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI

Brasil: Realidade de Abundancia e Cenario de Escassez

92 Maior Economia Mundial CENARIO 2015-2017
ESCASSEZ
IMENSAS POTE!}JCIALIDADES
ABUNDANCIA SRl
Maior reserva de Nidbio do mundo >Economica seletiva
-Terceira maior reserva de petroleo «  Desindustrializagdo
«Maior reserva de agua potavel do mundo «  Queda da atividade comercial
*Maior area agriculturavel do mundo -  Desemprego
*Riquezas minerais diversas e Terras Raras «  Perdas salariais
Riquezas bioldgicas: fauna e flora . PrivatizacBes
*Extensao te,rritorial e mesmo idioma - Encolhimento do PIB
Clima favoravel, recorde de safra >Social

Potencial energético, industrial e comercial

Ri H | | > Politica

*Riqueza humana g cu ’_cura | > Ambiental

*Reservas Internacionais US$375 Bi

*R$ 1,1 Trilhao esterilizados no Bacen AJUSTE FISCAL e REFORMAS: Corte de
*R$ 480 bilhoes de “sobra” em 2015 e R$ 268 investimentos e gastos sociais; aumento de
bilhdes em 2016 tributos para a classe média e pobre;

-Divida Ecolégica historica privatizacoes e Contrarreformas

-Potencial de arrecadagao tributaria CRESCIMENTO ACELERADO DA DIVIDA
PUBLICA = CRISE FISCAL



Organizacdo Agrarla

Orcamento Geral da Unido 2016 Executado (pago) Total = R$ 2,572 TRILHOES

Legislativa | | Judicidria | | Essencial & Justica | | Administracio || Defesa Nacional
0,27% 1,21% 0,25% 0,88% 2,23% 0,11%
- Seguranga Publica || Industria || Comércio e Servigos
Outros Encargos Especials
375% 4 ! 0,33% 0,08% 0,09%
‘ Comunicagbes
' Energia 0,05%
0,07%
- -
Previdéncia
-
| Social
g 22,54%
- ~ '
Amortizacoes
b -
da Divida
43,94% :
]
[}
|
: y \
, Saude
3,90%
' ,"l
( ¥ Trabalho
e \ . 2,72% Direitos da Cidadania
~ Transferénclas a : 0,07%
" w. f : Ciéncia e Tecnologia
| Municiplos % 0,24%
\ Urbanismo
|a \. 0,06% -
| e Cultura Gestio Ambiental
Fonte: SIAFI - http.//www.camara. S 0,08% 0,13%
Desporto e Lazer | | Transporte | | Agricultura Habitagio Saneamento
0,02% 0,39% 0,77% 0,00% 0,02%

gov.br/internet/orcament/bd/
exe2016mdb.EXE




AUDITORIA DA DIVIDA

Prevista na Constituicao Federal de 1988

Plebiscito popular ano 2000: mais de seis milhoes de votos

AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA
www.auditoriacidada.org.br

CPI da Divida Publica

Passo importante, mas ainda nao significa o cumprimento da
Constituicao


http://www.divida-auditoriacidada.org.br/

ESTRATEGIAS DE ACAO
> CONHECIMENTO DA REALIDADE

> MOBILIZACAO SOCIAL CONSCIENTE

> ACOES CONCRETAS

- REPUDIAR CONTRARREFORMAS E O ESQUEMA
FRAUDULENTO DE “SECURITIZACAO”: Seminario
Internacional 7 A9/11/2017

« Consulta Nacional para popularizar o conhecimento sobre o
modelo econdmico e suas mascaras que favorecem o setor

financeiro nacional e internacional
www.consultanacional2017.com.br

« Nucleos para disseminar o conhecimento sobre o Sistema da
Divida
- AUDITORIA DA DIVIDA COM PARTICIPACAO SOCIAL


http://www.consultanacional2017.com.br

A apenas 15 quilometros do Palacio do Planalto, centenas de brasileiros

e brasileiras, inclusive idosas e criancgas, disputam o lixo de Brasilia para

sobreviver. Isso é consequéncia do Sistema da Divida. E urgente sairmos
desse cenario de escassez.

Maria Lucia Fattorelli

www.auditoriacidada.org.br

www.facebook.com/auditoriacidada.pagina



http://www.auditoriacidada.org.br
http://www.facebook.com/auditoriacidada.pagina

