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O Sistema da Dívida e o sequestro de arrecadação 

via Securitização de Créditos



Evidência revelada pela Auditoria Cidadã

“SISTEMA DA DÍVIDA”

•Utilização do endividamento como mecanismo de subtração

de recursos e não para o financiamento dos Estados

•Se reproduz internacionalmente e internamente, em âmbito

dos estados e municípios: CRISE EM DIVERSOS ENTES

FEDERADOS BRASILEIROS

• Dívidas sem

contrapartida

•Maior beneficiário:

Setor financeiro



“Sistema da Dívida”

Como opera

• Modelo Econômico

• Privilégios Financeiros

• Sistema Legal

• Sistema Político

• Corrupção

• Grande Mídia

• Organismos Internacionais

Dominação financeira e graves consequências sociais



CRISE FABRICADA 

CUSTO DA POLÍTICA MONETÁRIA

2015:

Juros elevadíssimos (14%) sobre R$ 4 Trilhões 

Prejuízos com Swap Cambial = R$ 90 bilhões

Emissão excessiva (R$480 bi) de títulos da dívida interna

Remuneração da sobra de caixa dos bancos (R$1Trilhão)

Dívida Interna cresceu R$ 732 bilhões em 11 meses de 2015

Investimento Federal em 2015: R$ 9,6 bilhões

O Que provocou a crise atual?
https://goo.gl/HdgD1q

https://goo.gl/HdgD1q


2015: Lucro de R$ 96 bilhões + Provisão de R$ 187 bilhões

Fonte: http://www4.bcb.gov.br/top50/port/top50.asp

http://www4.bcb.gov.br/top50/port/top50.asp


R$ 44 bilhões: 

Eletrobrás, Casa da Moeda, portos, 

aeroportos, estradas: 57 empresas 

que passamos décadas construindo

R$ 120 bilhões:

Prejuízo em 1 ano com Operações 

ilegais (conforme representação ao 

TCU, TC-012.015/2003-0) 

realizadas pelo Banco Central



Crise Fiscal tem sido a justificativa para projetos que cortam 
direitos sociais para destinar recursos para a dívida

•EC 95 (PEC 55 ou 241): congela por 20 anos as despesas primárias para 
destinar recursos para a dívida e para empresas estatais não dependentes 
(https://goo.gl/B2L1pT )

•EC 93 (PEC 143/2015 e 31/2016): aumento da DRU para 30% e criação da 
DREM, representam a morte do SUS (http://goo.gl/3X9LVf) 

•LC 159/2017 (PLP 343/2017) drástico ajuste fiscal nos estados em troca de 
moratória no pagamento da dívida dos estados à União

•PEC 287/2016 contrarreforma da Previdência: visa reduzir as despesas 
primárias para que se dê efetividade à EC-95. Para isso, a PEC 287 inclui 
dispositivos que adia, reduz ou elimina o direito a benefícios previdenciários e 
assistenciais (http://goo.gl/uu9Opc);

•Lei nº 13.416/2017 que autoriza a produção da nossa moeda no exterior

•Reforma Administrativa: Lei 13341/2016

•PRIVATIZAÇÕES: LEI 13334/2016

•Novos esquemas fraudulentos que utilizam EMPRESAS “ESTATAIS”
que emitem Derivativos com garantia pública para SECURITIZAÇÃO 
DE CRÉDITOS (PLS 204/2016,PL 3337/2015, PLP 181/2015)   

https://goo.gl/B2L1pT
http://goo.gl/3X9LVf
http://goo.gl/uu9Opc


MODELO DE SECURITIZAÇÃO DE CRÉDITOS

GERAÇÃO DISFARÇADA DE DÍVIDA PÚBLICA

PAGAMENTO DISFARÇADO DA DÍVIDA, POR MEIO 
DE SEQUESTRO DE RECURSOS AINDA NA REDE 
BANCÁRIA

Burla toda a legislação de Finanças Públicas:
Constituição Federal, LRF, CTN, Leis orçamentárias

Aniquila o princípio do Orçamento Público



PAGAMENTO DISFARÇADO DA DÍVIDA, POR MEIO 
DE SEQUESTRO DE RECURSOS AINDA NA REDE 
BANCÁRIA, ANTES DE CHEGAR AO ORÇAMENTO

https://goo.gl/vo9Bys

https://goo.gl/vo9Bys


PROPAGANDA ENGANOSA

“Solução para acelerar a 
arrecadação da Dívida Ativa”

REALIDADE:

Cessão do FLUXO DE ARRECADAÇÃO de créditos 

líquidos e certos, com compromisso de garantia e 

indenização por parte do ente federado



NOVO MECANISMO GERADOR DE DÍVIDA PÚBLICA
“Montagem de engenharia financeira complexa e peculiar”
“Cessão de direitos como lastro de garantia para captação de 

recursos no mercado”



CPI DA PBH ATIVOS S/A

RELATÓRIO AUDITORIA CIDADÃ DA DÍVIDA No 2/2017, de 3/11/17

As operações com debêntures realizadas pela PBH ATIVOS S/A 
envolvem, ao mesmo tempo:

(1)a realização de operação de crédito disfarçada, 
extremamente onerosa e não expressamente autorizada;

(1)o desvio do fluxo de arrecadação de créditos pagos pelos 
contribuintes, durante o seu percurso na rede bancária, e, 
adicionalmente, 

(1)a cessão fiduciária de créditos públicos, de tal forma que 
grande parte da arrecadação tributária sequer alcançará os cofres 
públicos. 



CPI DA PBH ATIVOS S/A

RELATÓRIO AUDITORIA CIDADÃ DA DÍVIDA No 2/2017, de 3/11/17

Em pouco mais de 3 (três) anos de funcionamento, essa perversa 

“engenharia financeira” possibilitou, inicialmente, a realização de 

uma operação de crédito disfarçada que ingressou R$ 200 

milhões nos cofres do Município, porém, já provocou (1) uma 

perda efetiva ao Município de Belo Horizonte de cerca de 

R$ 70 milhões; (2) o desvio dos recursos correspondentes aos 

créditos cedidos arrecadados na rede bancária, e (3) o sequestro 

de cerca de 50% desses recursos em favor do banco BTG Pactual 

S/A , conforme quadro comparativo das entradas e as saídas de 

recursos na PBH ATIVOS S/A no período de abril/2014 a 

junho/2017, elaborado com base em dados recebidos pela CPI.









IRREGULARIDADES FLAGRANTES - PBH ATIVOS S/A
Criação de “empresa estatal” que não atende às condições do art. 173 da 
Constituição Federal
Desrespeito à Lei de Licitações devido à utilização de “pregão presencial”
para a escolha do banco BTG Pactual S/A 
Desvio e sequestro de arrecadação tributária durante o seu percurso na 
rede bancária ofende a Constituição Federal, o Código  Tributário Nacional, 
a Lei de Responsabilidade Fiscal, o Código Tributário Nacional, a Lei no

4.320/64
CVM não observou a Lei no 6.385/76 nem a Resolução CMN no 2.931/97
Pareceres jurídicos sem a devida fundamentação legal, produzidos por 
assessora contratada sem concurso público que em seguida assumiu o 
departamento jurídico da própria PBH Ativos S/A 
Comprometimento do Município com garantias de R$ 880,32 milhões 
disfarçadas de Debêntures Subordinadas, sujeitas a IPCA, sem a 
observância de nenhum dos requisitos da LRF 
Perda do controle sobre a arrecadação tributária em virtude da “Cessão 
Fiduciária de Créditos”, com renúncia de direitos em caráter irrevogável e 
incondicional.





Instrução 

CVM no

476/2009

ignora a Lei 

no 6.385/76 

e também a 

Resolução no

2.391 do 

CMN 





OPERAÇÃO ILEGAL, MAS MEIRELLES DIZ QUE NÃO

X



EC 95: Favorecimento a esquema financeiro 
fraudulento   

“§ 6º Não se incluem na base de cálculo e nos limites 

estabelecidos neste artigo:

(...)

IV - despesas com aumento de capital de empresas estatais não 

dependentes.”

Folheto disponível em: https://goo.gl/NScngN

Vídeo disponível em: https://goo.gl/vo9Bys. 

folheto disponível em: https://goo.gl/NScngN e vídeo disponível em: 

https://goo.gl/vo9Bys. 

https://goo.gl/NScngN
https://goo.gl/vo9Bys
https://goo.gl/vo9Bys


PARADOXO BRASIL

Estamos muito

distantes do 

Brasil que 

queremos

• 9ª ECONOMIA MUNDIAL

• Pior distribuição de renda do mundo http://iepecdg.com.br/uploads/artigos/SSRN-id2479685.pdf

COMPARADO COM  GINI index | Data | Table

• 79º no ranking de respeito aos Direitos Humanos – IDH –
empatado com a Ilha Granada (área territorial de 344 km², 
população estimada em 110 mil habitantes, produz noz-moscada) 

• Penúltimo no ranking da Educação entre 40 países (Índice Global de 

Habilidades Cognitivas e Realizações Educacionais )

http://iepecdg.com.br/uploads/artigos/SSRN-id2479685.pdf
http://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI


Brasil: Realidade de Abundância e Cenário de Escassez

9ª Maior Economia Mundial

IMENSAS POTENCIALIDADES  
ABUNDÂNCIA

•Maior reserva de Nióbio do mundo 

•Terceira maior reserva de petróleo

•Maior reserva de água potável do mundo

•Maior área agriculturável do mundo

•Riquezas minerais diversas e Terras Raras

•Riquezas biológicas: fauna e flora

•Extensão territorial e mesmo idioma 

•Clima favorável, recorde de safra

•Potencial energético, industrial e comercial

•Riqueza humana e cultural

•Reservas Internacionais US$375 Bi

•R$ 1,1 Trilhão esterilizados no Bacen

•R$ 480 bilhões de “sobra” em 2015 e R$ 268 

bilhões em 2016

•Dívida Ecológica histórica

•Potencial de arrecadação tributária

CENÁRIO 2015-2017 
ESCASSEZ

CRISES

Econômica seletiva

• Desindustrialização

• Queda da atividade comercial 

• Desemprego

• Perdas salariais

• Privatizações

• Encolhimento do PIB 

Social

Política

Ambiental

AJUSTE FISCAL e REFORMAS: Corte de 
investimentos e gastos sociais; aumento de 
tributos para a classe média e pobre; 
privatizações e Contrarreformas

CRESCIMENTO ACELERADO DA DÍVIDA 
PÚBLICA = CRISE FISCAL





AUDITORIA DA DÍVIDA

Prevista na Constituição Federal de 1988

Plebiscito popular ano 2000: mais de seis milhões de votos

AUDITORIA CIDADÃ DA DÍVIDA

www.auditoriacidada.org.br

CPI da Dívida Pública

Passo importante, mas ainda não significa o cumprimento da 
Constituição

http://www.divida-auditoriacidada.org.br/


ESTRATÉGIAS DE AÇÃO

 CONHECIMENTO DA REALIDADE

 MOBILIZAÇÃO SOCIAL CONSCIENTE

 AÇOES CONCRETAS

• REPUDIAR CONTRARREFORMAS E O ESQUEMA 

FRAUDULENTO DE “SECURITIZAÇÃO”: Seminário 

Internacional 7 A 9/11/2017 

• Consulta Nacional para popularizar o conhecimento sobre o 

modelo econômico e suas máscaras que favorecem o setor 

financeiro nacional e internacional 

www.consultanacional2017.com.br

• Núcleos para disseminar o conhecimento sobre o Sistema da 

Dívida 

• AUDITORIA DA DÍVIDA COM PARTICIPAÇÃO SOCIAL

http://www.consultanacional2017.com.br


Muito grata

Maria Lucia Fattorelli

www.auditoriacidada.org.br

www.facebook.com/auditoriacidada.pagina

A apenas 15 quilômetros do Palácio do Planalto, centenas de brasileiros 

e brasileiras, inclusive idosas e crianças, disputam o lixo de Brasília para 

sobreviver. Isso é consequência do Sistema da Dívida. É urgente sairmos 

desse cenário de escassez.  

http://www.auditoriacidada.org.br
http://www.facebook.com/auditoriacidada.pagina

