SENADO FEDERAL

COMISSAO DE SERVIGOS DE INFRAESTRUTURA

PAUTA DA 332 REUNIAO

(22 Sessao Legislativa Ordinaria da 54? Legislatura)

22/11/2012
QUINTA-FEIRA
as 09 horas

Presidente: Senadora Lucia Vania
Vice-Presidente: Senador Blairo Maggi



Comissao de Servigos de Infraestrutura

332 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA
DA 54? LEGISLATURA, A REALIZAR-SE EM 22/11/2012.

332 REUNIAO, EXTRAORDINARIA
Quinta-feira, as 09 horas

SUMARIO

ITEM PROPOSICAO RELATOR (A) PAGINA

SCD 229/1995

1 SEN. SERGIO SOUZA 9
- Nao Terminativo -

PLS 259/2012

2 SEN. JOSE PIMENTEL 46
- Nao Terminativo -

PLS 68/2011

3 SEN. JOAO CAPIBERIBE 47
- Terminativo -

PLS 113/2011

4 SEN. CYRO MIRANDA 62
- Terminativo -




~ (1N@)B)A)5)6)(T)
COMISSAO DE SERVIGCOS DE INFRAESTRUTURA - CI

PRESIDENTE: Senadora Lucia Vania
VICE-PRESIDENTE: Senador Blairo Maggi

(23 titulares e 23 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)
Lindbergh Farias(PT) RJ (61) 3303-6426 / 1 Humberto Costa(PT) PE (61)3303-6285 /
6427 6286
Delcidio do Amaral(PT) MS (61) 3303-2452 a 2 José Pimentel(PT) CE 6390/6391
3303 2457
Jorge Viana(PT) AC (61) 3303-6366 e 3 Wellington Dias(PT) Pl (61) 3303
3303-6367 9049/9050/9053
Walter Pinheiro(PT) BA (61) 4 Eduardo Lopes(PRB)(28)(29) RJ (61) 3303-5730
33036788/6790
Acir Gurgacz(PDT)(39)(40)(53)(54) RO (61) 3303- 5 Pedro Taques(PDT) MT (61) 3303-6550 e
3132/1057 3303-6551
Jodo Capiberibe(PSB)(26) AP (61) 3303- 6 Rodrigo Rollemberg(PSB) DF 6640
9011/3303-9014
Inacio Arruda(PC DO B) CE 5791/5793 7 Vanessa Grazziotin(PC DO B) AM 6726
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PMDB, PP)
VAGO(34)(41)(42)(56) 1 Romero Juca(PMDB)(34) RR (61) 3303-2111 a
2117
Waldemir Moka(PMDB)(34) MS 6767 /6768 2 Sérgio Souza(PMDB)(10)(11)(18)(34) PR (61) 3303-6271/
6261
Lobso Filho(PMDB)(34) MA (61)3303-2311a 3 Roberto Requizo(PMDB)(34) PR (61)3303-
2314 6623/6624
Vital do Régo(PMDB)(34) PB (61)3303-6747 4 Francisco Dornelles(PP)(17)(34) RJ 3303-4229
Ricardo Ferrago(PMDB)(34) ES (61)3303-6590 5 Clésio Andrade(PMDB)(19)(30)(31)(34) MG (61) 3303-4621 e
3303-5067
Eduardo Braga(PMDB)(34) AM (61) 3303-6230 6 Casildo Maldaner(PMDB)(34) SC (61) 3303-4206-07
Ciro Nogueira(PP)(34) Pl (61)3303-6185/ 7 Ivo Cassol(PP)(23)(24)(25)(32)(34) RO (61) 3303.6328 /
6187 6329
Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)
Flexa Ribeiro(PSDB) PA (61)3303-2342 1 Aécio Neves(PSDB) MG (61) 3303-
6049/6050
Lucia Vania(PSDB) GO (61) 3303- 2 Aloysio Nunes Ferreira(PSDB) SP 6063/6064
2035/2844
Cyro Miranda(PSDB)(9)(12) GO (61) 3303-1962 3 Alvaro Dias(PSDB)(12)(15) PR (61)3303-
4059/4060
Wilder Morais(DEM)(37)(46) GO (61)3303 2092 a 4 Jayme Campos(DEM)(37)(47) MT (61) 3303-
(61)3303 2099 4061/1048
Bloco Parlamentar Unido e For¢a(PTB, PSC, PPL, PR)
Fernando Collor(PTB) AL (61) 3303- 1 Armando Monteiro(PTB) PE (61)33036124 ¢
5783/5786 3303 6125
Gim(PTB)(45)(55) DF (61) 3303- 2 Joao Vicente Claudino(PTB) Pl (61) 3303-
1161/3303-1547 2415/4847/3055
Blairo Maggi(PR)(44) MT (61) 3303-6167 3 Joso Costa(PPL)(51)(52) TO (61) 3303-6469 /
3303-6472/ 3303-
6467
PSOL
VAGO(27) 1 VAGO(27)
PSD
Marco Anténio Costa(35)(38)(48)(49) TO (61) 3303-2708 1 Sérgio Petecgo(13)(14)(20)(22)(35)(36)(38) AC (61) 3303-6706 a
6713

(6]
@
(©)
4)
(®)

(6)

@)
(®)
)
(10)
(11)
(12)

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 21, de 2011, da Lideranca do PTB, desighando o Senador Fernando Collor como membro titular; e os
Senadores Armando Monteiro e Jo&o Vicente Claudino como membros suplentes, para comporem a Cl.

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n® 27, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Flexa Ribeiro, Lucia Vania e Paulo Bauer como
membros titulares; e os Senadores Aécio Neves, Aloysio Nunes e Cyro Miranda como membros suplentes, para comporem a Cl.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 40, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Mozarildo Cavalcanti como membro titular, para
compor a Cl.

Em 52.02.2011, foi lido o Oficio n° 18, de 2011, da Lideranga do PT e do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Lindbergh Farias,
Delcidio Amaral, Jorge Viana, Walter Pinheiro, Blairo Maggi, Acir Gurgacz, Antonio Carlos Valadares e Inacio Arruda como membros titulares; e os
Senadores Humberto Costa, José Pimentel, Wellington Dias, Marcelo Crivella, Vicentinho Alves, Pedro Taques, Rodrigo Rollemberg e a Senadora
Vanessa Grazziotin como membros suplentes, para comporem a Cl.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 56, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Valdir Raupp, Waldemir Moka, Lob&o Filho,
Vital do Régo, Ricardo Ferrago, Eduardo Braga, Ciro Nogueira e Francisco Dornelles como membros titulares; e os Senadores Romero Jucd, Gilvam
Borges, Roberto Requido, Jodo Alberto Souza, Wilson Santiago, Casildo Maldaner, Eduardo Amorim e Ivo Cassol como membros suplentes, para
comporem a Cl.

Em 52.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranga do DEM, designando o Senador Deméstenes Torres como membro titular; e o
Senador Jayme Campos como membro suplente, para comporem a Cl.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 21, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Fernando Collor como membro titular; e os
Senadores Armando Monteiro e Jo&o Vicente Claudino como membros suplentes, para comporem a Cl.

Em 23.03.2011, o Senador Mario Couto é designado membro titular do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo (Of. n°® 058/11-GLPSDB), em
substituicdo ao Senador Paulo Bauer.

Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11,
conforme RQS n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.11.

Em 10.05.2011, o Senador Geovani Borges é designado suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Gilvam Borges (Of. n°® 141/2011-GLPMDB).

Em 01.06.2011, o Senador Cyro Miranda é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comissao (Of. n°® 124/11-GLPSDB), em
substituicdo ao Senador Mario Couto, que passa a integrar a Comissdo como membro suplente.



(13) Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,
conforme RQS n° 848 e 849 de 2011, aprovado na sesséo de 12.07.11.

(14) Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado suplente do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo, em
substituicdo ao Senador Ivo Cassol (Of. n°® 223/2011-GLPMDB).

(15) Em 1°.08.2011, o Senador Alvaro Dias é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB) na Comissdo, em substituicdo ao
Senador Mério Couto (Of. n® 151/11-GLPSDB).

(16) O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sesséo do Senado de 3 de agosto de 2011.

17) Em 29.09.2011, o Senador Jo&o Alberto Souza afastou-se nos termos do art. 56, inciso |, da Constituicéo Federal, para assumir o cargo de
Secretario-Chefe da Assessoria de Programas Especiais, da Casa Civil do Estado do Maranh&o, conforme OF. N° 208/2011-GSJALB.

(18) Em 06.10.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Geovani Borges (OF. n° 272/2011 - GLPMDB).

(19) Em 08.11.2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago ter deixado o mandato.

(20) Em 14.11.2011, vago em razdo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassuncéo do membro titular, Senador Ivo
Cassol (Of. n° 656/2011-GSICAS).

(21) Nos termos da decisdo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

(22) Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol € designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o (OF. GLPMDB n° 294/2011).

(23) Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n° 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

(24) Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

(25) Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao
Senador Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

(26) Em 08.12.2011, o Senador Jo&o Capiberibe & designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comiss&o, em substitui¢ido ao Senador
Antonio Carlos Valadares. (Of. n° 148/2011-GLDBAG)

(27) Vaga cedida temporariamente ao Bloco de Apoio ao Governo (OF. N° 20/2012-GSRR).

(28) Em 02.03.2012, lido oficio do Senador Marcelo Crivella comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal,
o afastamento do exercicio do mandato de Senador para assumir o cargo de Ministro de Estado da Pesca e Aquicultura (Of. n°® 34/2012-GSMC).

(29) Em 06.03.2012, o Senador Eduardo Lopes é designado membro suplente do Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo, em substitui¢ido ao Senador
Marcelo Crivella (Of. n® 30/2012 - GLDBAG).

(30) Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiag&o partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sessé&o desta
data).

(31) Em %0.03.2012, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. GLPMDB n°
36/2012).

(32) Em 05.0)4.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo
Amorim.

(33) Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

(34) Em 13.4.2012, foi lido o Of. 67/2012, da Lideranca do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Valdir Raupp, Waldemir Moka,
Lobéo Filho, Vital do Régo, Ricardo Ferrago, Eduardo Braga e Ciro Nogueira como membros titulares e os Senadores Romero Jucd, Sérgio Souza,
Roberto Requi&o, Francisco Dornelles, Clésio Andrade, Casildo Maldaner e Ivo Cassol como membros suplentes, para compor a Cl.

(35) Em virtude do paragrafo Unico do art. 78 do RISF, foi feito novo célculo de proporcionalidade partidaria, tendo em vista a criacéo do Partido
Social Democratico, célculo esse aprovado na reunido de Lideres de 14.02.2012.

(36) As notas que se referiam a vaga do Bloco Parlamentar da Maioria deixam de ali ser alocadas em razéo do mencionado na nota anterior.

37) Em 17.4.2012, em substituicdo ao Senador Deméstenes Torres, o Senador Jayme Campos é designado membro titular do Bloco Parlamentar
Minoria na Comisséo, ficando a vaga de suplente a ser indicada posteriormente (Of. n°® 19/2012-GLDEM).

(38) Em 17.04.2012, foi lido o Oficio n°® 0005/2012, da Lideranga do Partido Social Democratico - PSD, designando a Senadora Katia Abreu como
membro titular e o Senador Sérgio Petecdo como membro suplente, para compor a Comisséo.

(39) Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os
Requerimentos n°s 609 e 610, de 2012, aprovados na sessao de 28.06.12.

(40) Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Acir Gurgacz (Of n° 088/2012-GLDBAG).

(41) Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os
Requerimentos n 677 e 678, de 2012, aprovados na sesséo de 11.07.12.

(42) Em 1°.08.2012, o Senador Tomés Correia é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador
Valdir Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

(43) Senador Blairo Maggi licenciou-se por 130 dias, a partir de 09.08.12, nos termos do art. 43, inciso | e Il, do Regimento Interno, conforme os
Requerimentos n°s 724 e 725/2012, aprovados na sessao de 07.08.12.

(44) Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, inciso | e I, do Regimento Interno, por 130 dias, a partir de 09.08.12, conforme os
Requerimentos n°s 724 e 725/2012, aprovados na sesséo de 07.08.12.

(45) Em 09.08.2012, o Senador Gim Argello é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e For¢a na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Mozarildo Cavalcanti (OF. N° 093/2012/BLUFOR/SF).

(46) Em 03.09.2012, o Senador Wilder Morais é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Jayme Campos (OF. N° 045/12-GLDEM).

(47) Em 03.09.2012, o Senador Jayme Campos é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em decorréncia da
designagéo do Senador Wilder Morais como titular (OF. N° 045/12-GLDEM).

(48) Em 02.10.2012, a Senadora Kéatia Abreu licenciou-se nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 02.10.2012,
conforme RQS n° 869/2012, deferido na sesséo de 01.10.2012.

(49) Em 16.10.2012, o Senador Marco Antdnio Costa é designado membro titular do PSD/PSOL na Comisséo, em substituicdo a Senadora Katia Abreu
(Of. n°55/2012 - GLPSD).

(50) Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL
passou a integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga.

(51) Em 17.10.2012, foi lido na Sesséo Deliberativa Ordinaria do Senado Federal o Oficio GSVALV n° 415/2012, do Senador Vicentinho Alves,
comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o seu afastamento do exercicio do mandato para
assumir o cargo de Secretério Extraordinario do Estado do Tocantins para Assuntos Legislativos junto ao Congresso Nacional (Diario Oficial do
Estado do Tocantins n° 3.735, de 17.10.2012).

(52) Em 17.10.2012, o Senador Jodo Costa é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comiss&do, em substituicdo ao
Senador Vicentinho Alves (Of. n® 104/2012/BLUFOR/SF).

(53) Vago em virtude de o Senador Assis Gurgacz ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012
(Of. GSAGUR-172/2012).

(54) Em 30.10.2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséao, em substituicdo ao Senador
Assis Gurgacz (Of. n° 140/2012 -GLDBAG).

(55) Em 6.11.2011, foi lido o Of. 214/12-GSGA, do Senador Gim, solicitando ao Presidente do Senado a substituicdo do seu nome parlamentar
"Senador Gim Argello" pelo nome "Senador Gim".

(56) Vago em virtude de o Senador Tomés Correia nao exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.
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PAUTA

ITEM 1

SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS AO PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 229, de 1995
- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a Politica Nacional de Irrigac&o; revoga as Leis n°s 6.662, de 25 de
junho de 1979, 8.657, de 21 de maio de 1993, e os Decretos-Lei n°s 2.032, de 9 de
junho de 1983, e 2.369, de 11 de novembro de 1987; e da outras providéncias.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Sérgio Souza

Relatério: Pela aprovacéo do substituto da Camara dos Deputados.
Observacdes:

1)Em 07/08/2012, a Comissdo de Meio Ambiente, Fiscalizacdo e Controle aprovou
Parecer favoravel ao substitutivo da Cadmara dos Deputados com a Emenda n° 1-CMA
de redacéo;

2) Em 20/11/2012, o Relator apresentou nova minuta de Parecer;
3)A matéria vai a Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle
Parecer aprovado na comissao

Relatorio
Comissao de Servicos de Infraestrutura
Relatério
Relatorio

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 259, de 2012
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, que da prioridade de
atendimento as pessoas que especifica, para instituir a prioridade na ocupacédo de
assentos em aeronaves em favor das pessoas que especifica.

Autoria: Senador Gim

Relatoria: Senador José Pimentel

Relatério: pela aprovacdo do Projeto com trés emendas que apresenta
Observacoes:

1)a matéria vai a Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa em decisdo
terminativa.

Textos disponiveis:

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 20/11/2012 as 18:33.
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Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Servicos de Infraestrutura

Relatério
Relatorio

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 68, de 2011
- Terminativo -

Altera disposi¢bes da Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010, para incluir os
Estados que integram a SUDENE e o prazo de vigéncia do Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento de Infraestrutura da Industria Petrolifera- REPENEC.

Autoria: Senador Ricardo Ferrago

Relatoria: Senador Armando Monteiro (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad Hoc: Senador Joao Capiberibe

Relatério: pela aprovacao nos termos do substitutivo

Observacdes:

1) em 31/05/2011 a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo ofereceu
Parecer favoravel ao Projeto nos termos da Emenda n° 01-CDR (Substitutivo);

2) em 05/07/2012 o Relator apresentou nova minuta de Parecer;

3) em 31/10/2012, sendo designado Relator "ad hoc" o Senador Jodo Capiberibe, foi lido
0 Relatdrio e adiadas a discusséo e a votagcdo da matéria;

4) em 14/11/2012, a discusséo foi encerrada e a votacdo da matéria adiada;
5) a matéria constou, também, na pauta da reunido dos dias 29/08, 12/09, e 17/10/12.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo

Relatério
Parecer aprovado na comissao

Comissdo de Servicos de Infraestrutura
Relatério
Relatério
Relatério
Relatério

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 113, de 2011
- Terminativo -

Altera a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, para determinar o embarque
gratuito de bagagem que se enquadre em determinados parémetros, no transporte
rodoviario interestadual e internacional de passageiros.

Autoria: Senador Rodrigo Rollemberg

Relatoria: Senador Cyro Miranda

Relatério: pela aprovacdo com quatro emendas que apresenta
Observacdes:
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1) em 11/09/2012 o Relator encaminha novo Relatorio;

2) em 31/10/2012 foi lido o Relatdrio e adiadas a discusséo e a votagdo da matéria;
3) em 14/11/2012 a discusséo foi encerrada e a votacédo da matéria adiada;

4) a matéria constou, também, na pauta da reunido dos dias 24 e 31/05, 28/06, 05/07,
29/08, 12/09, e 17 e 31/10/12.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Legislacéo citada
Quadro comparativo

Comissao de Servicos de Infraestrutura

Relatério
Relatério
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE SERVICOS DE

INFRAESTRUTURA, sobre o Substitutivo da
Camara dos Deputados (SCD) ao Projeto de Lei do

Senado, n° 229 de 1995, que dispde sobre a Politica
Nacional de Irriga¢do; revoga as Leis n* 6.662,
de 25 de junho de 1979, 8.657, de 21 de maio de
1993, e os Decretos-Lei n* 2.032, de 9 de junho
de 1983, e 2.369, de 11 de novembro de 1987; e
da outras providéncias.

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo para exame o Substitutivo da Camara
dos Deputados (SCD) ao Projeto de Lei do Senado n°® 229 de 1995, de
autoria da Comissdao Especial para o Desenvolvimento do Vale do Sao
Francisco, que dispoe sobre a Politica Nacional de Irrigacdo, revoga as
Leis n* 6.662, de 25 de junho de 1979, 8.657, de 21 de maio de 1993, e os
Decretos-Lei n* 2.032, de 9 de junho de 1983, e 2.369, de 11 de novembro
de 1987, e da outras providéncias.

Em 2005 a Proposicao recebeu projeto substitutivo do Senador
Pedro Simon, o qual foi emendado pelo Plendrio e em seguida
encaminhado & Camara dos Deputados. Naquela Casa o PLS recebeu novo
Substitutivo, encaminhado ao Senado Federal em julho de 2012.
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O SCD n° 229 de 1995, contém quarenta e cinco artigos
estruturados em seis capitulos, sendo que o Capitulo I trata das disposi¢des
preliminares, e estabelece os conceitos de agricultor irrigante; agricultor
irrigante familiar; agricultura irrigada; projeto de irrigacdo; servigos de
irrigagdo; infraestruturas social, de irrigagdo de uso comum, de apoio a
producao, e de unidades parcelares; gestor do projeto publico de irrigagao,
e mddulo produtivo operacional.

Os Capitulos II e III estabelecem, respectivamente, os
principios e os objetivos da Politica Nacional de Irrigagdo.

O Capitulo IV contém uma tnica secdo, que estabelece os
instrumentos da Politica Nacional de Irrigacdo e ¢ dividida em oito
subsecdes, as quais tratam de: planos e projetos de irrigagdo; Sistema
Nacional de Informagdes sobre Irrigagdo; incentivos fiscais, crédito e
seguro rural; formagdo de recursos humanos, pesquisa cientifica e
tecnologica, assisténcia técnica e treinamento dos agricultores irrigantes;
tarifas especiais de energia elétrica, certificacdo dos projetos de irrigacao;
financiamentos ao amparo do fundo de investimento em participacdes em
infraestrutura; e Conselho Nacional de Irrigagao.

O Capitulo V trata da implantacdo dos projetos de irrigagao e
divide-se em duas se¢des. A primeira trata de disposi¢des gerais. A se¢do 1
divide-se em seis subsecdes, que tratam de: projetos publicos de irrigagao;
infraestrutura dos projetos publicos; unidades parcelares dos projetos
publicos; agricultor irrigante dos projetos de irrigagdo; emancipacao dos
projetos publicos de irrigacdo; e penalidades aos agricultores irrigantes que
infringirem as obrigagdes para os projetos publicos de irrigagdo
estabelecidas na Lei.

O Capitulo VI, finalmente, dispde sobre a organizacdo dos
agricultores irrigantes; a extin¢cdo de projetos publicos; a transferéncia da
propriedade das infraestruturas; e as clausulas de vigéncia e revogatoria.

O SCD foi aprovado pela Comissdo de Meio Ambiente,
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Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), onde recebeu
emenda do relator Senador Rodrigo Rollemberg, para suprimir a
denominag¢do “Secdo I”, no Capitulo IV, transformando as oito subsecdes
em secoes.

O SCD sera ainda apreciado pela Comissao de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA), e em seguida ira ao Plenario.

II - ANALISE

Inicialmente, cabe destacar que compete a esta Comissao
opinar sobre obras publicas em geral e recursos geologicos (art. 104, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal — RISF).

Com respeito ao mérito, cumpre destacar que, no inicio do
século XXI, a superficie agricola mundial correspondeu a 1,5 bilhdo de
hectares. Desse total, a agricultura ndo irrigada correspondeu a 1,3 bilhdo
de hectares e foi responsavel por 56% do total colhido, enquanto a
superficie agricola irrigada (278 milhdes de hectares), embora
correspondendo a apenas 18,1% da area total sob producdo agricola,
contribuiu 44% do total colhido na agricultura.

De acordo com dados de 2009 da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), desde 1960 até 1996, a area irrigada no pais aumentou de 0,45
milhdes de hectares para 3,1 milhdes de hectares, sendo cerca de 90%
dessas areas irrigadas desenvolvidas pela iniciativa privada, ¢ os 10%
restantes por projetos publicos.

De um total de 29,5 milhdes de hectares potencialmente

3
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irrigaveis, em 2006 a area irrigada no Pais atingiu apenas 4,45 milhoes de
hectares, conforme o Censo Agropecuario realizado nesse ano. Desta area
irrigada, 35,6% estd na Regido Sudeste, 27,5% no Sul, 22,1% no Nordeste,
12,3% no Centro-Oeste e apenas 2,4% no Norte.

O Brasil ocupa hoje o 9° lugar entre os paises com maior area
irrigada, mas detém pouco mais de 1% da area total, sendo um dos paises
com menor relacdo area irrigada/area irrigavel, o que parcialmente se
justifica pela boa distribuicdo de chuvas em boa parte do territorio
nacional, ao longo de determinadas épocas do ano.

Mesmo representando pouco mais de 5% da area plantada do
Brasil, os cultivos irrigados produzem, aproximadamente, 16% do volume
de alimentos e 35% do valor de producao.

Esses dados demonstram o enorme, e ainda pouquissimo
explorado, potencial da irrigagdo para o aumento da produtividade da
agropecuaria nacional. Dai decorre a importancia da aprovag¢do do SCD n°
229, de 1995, como novo marco regulatdrio para as politicas publicas de
incentivo a irrigagao.

Outrossim, destaque-se que a irrigacdo na atividade agropecudria
e florestal depende essencialmente da legislagdo e da gestdo publica e privada
dos recursos hidricos, uma vez que as fontes de captagdo de dgua sao os rios,
canais, subsolo (lengois freaticos e artesianos), barragens e agudes, que
atendem também a diversos outros usos, como abastecimento urbano,
saneamento, industria, turismo, navegagdo, energia, pesca € manutencao da
biodiversidade.

Onde os recursos hidricos sdo escassos, a gestdo eficaz de seu
uso torna-se ainda mais importante e, no caso particular da irrigacdo, porque
esta limita fortemente a disponibilidade de 4gua para os demais usos. Nesse
sentido, o0 SCD em analise corretamente propde, como um dos principios da
Politica Nacional de Irrigagdo, o uso e manejo sustentdvel dos solos e dos
recursos hidricos destinados a irrigagao.
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Especificamente, dentre as competéncias desta Comissao esta
a analise de proposigdes que versem sobre a utilizacdo de recursos
geoldgicos, que incluem os recursos hidricos. Nesse aspecto a Proposicao
defende corretamente a integracdo da Politica Nacional de Irrigagdo com as
politicas setoriais de recursos hidricos, de meio ambiente, de energia, de
saneamento ambiental, de crédito e seguro rural.

Cumpre destacar ainda que o SCD prevé a elaboragao de
Planos de Irrigagdo, visando orientar o planejamento e a implementagao da
Politica Nacional de Irrigacdao, em consonancia com os Planos de Recursos
Hidricos, previstos na Politica Nacional de Recursos Hidricos, de que trata
a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

Paralelamente, o Sistema Nacional de Informagdes sobre
Irrigagdo, previsto no SCD, sera destinado a coleta, processamento,
armazenamento e recuperacdo de informacdes referentes a agricultura
irrigada, e em especial sobre o inventario de recursos hidricos e as
informagoes hidrologicas das bacias hidrograficas.

A Proposi¢ao dispde ainda que a utilizacdo de recursos
hidricos por projeto de irrigagdo dependera de prévia outorga do direito de
uso de recursos hidricos, concedida por 6rgao federal, estadual ou do
Distrito Federal. Tal outorga sera condi¢do necessaria para a concessao de
crédito rural para investimentos em irrigagao, conforme o SCD.

No que tange as obras publicas, cuja andlise também ¢ de
competéncia desta Comissao, os Projetos Publicos de Irrigacdo poderdo ser
custeados pela Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, quando
considerados de interesse social, suas unidades parcelares serdo destinadas
majoritariamente a agricultores irrigantes familiares. Tais Projetos poderao
ser implantados diretamente ou por permissdao pelo poder publico, mas
também mediante a concessdo de servigco publico, precedida ou ndo da
execugdo de obra publica, inclusive na forma de parceria publico-privada,
conforme preconiza a Proposicao.
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A amortizagdo dos investimentos e as despesas de
administracdo, operacdo, conservagdo ¢ manutencao da infraestrutura de
irrigagao de uso comum e de apoio a producdo em Projetos Publicos de
Irrigagcdo, serdo objeto de pagamento periodico, rateado entre os
agricultores irrigantes que explorem as unidades parcelares.

Porém, nos Projetos Publicos de Irrigagdo considerados de
interesse social, os pagamentos devidos pelos agricultores irrigantes
familiares referentes ao rateio mencionado poderdo ser custeados total ou
parcialmente pelo poder ptblico, conforme prevé o SCD.

No caso de inviabilidade socioecondmica do Projeto Publico
de Irrigacdo, este podera ser extinto e suas infraestruturas alienadas,
mediante processo licitatorio.

Na forma do regulamento o SCD autoriza ainda a
transferéncia, para os agricultores irrigantes, da propriedade das
infraestruturas de irrigacdo de uso comum e de apoio a produgdo dos
Projetos Publicos de Irrigacdo, implantados até a data de publicagdo da Lei.

Destaque-se que serd revogada a Lei n° 6.662, de 25 de junho
de 1979, que trata da Politica Nacional de Irrigagdo e cujas disposigdes
encontram-se muito defasadas, e da Lei n° 8.657, de 21 de maio de 1993,
que a altera. Também ¢ revogado o Decreto- Lei n°® 2.032, de 9 de junho de
1983, que prevé o ressarcimento, pelo Tesouro Nacional, de investimentos
em projetos de irrigacdo localizados na 4area de atuacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), e o
Decreto- Lei n® 2.369, de 11 de novembro de 1987, que o altera.

Por fim, no que tange as competéncias regimentais desta
Comissdo, consideramos que as modificacdes propostas no Substitutivo da
Céamara dos Deputados foram exaustivamente discutidas naquela Casa,
trazendo inegéveis aperfeicoamentos ao PLS n°® 229 de 1995.
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I -voTo

Ante o exposto, somos pela aprovagdo do Substitutivo da
Céamara dos Deputados (SCD) ao Projeto de Lei do Senado n° 229 de 1995,
conforme texto aprovado por aquela Casa Legislativa.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Substitutivo da Camara dos
Deputados n°® 229, de 1995, que dispde sobre a
Politica Nacional de Irriga¢do, revoga as Leis
n’ 6.662, de 25 de junho de 1979, 8.657, de 21
de maio de 1993, e os Decretos-Lei n’s 2.032, de
9 de junho de 1983, e 2.369, de 11 de novembro
de 1987, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG
I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle o Substitutivo da Camara dos
Deputados (SCD) ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 229, de 1995. O
projeto original foi apresentado em agosto de 1995, como conclusdo parcial
dos trabalhos da Comissdao Especial para o Desenvolvimento do Vale do
Sao Francisco, e tem por objetivo instituir nova Politica Nacional de
Irrigacdo (PNI).

No Senado Federal, o PLS n°® 229, de 1995, foi submetido a
apreciacdo das Comissdes de Assuntos Economicos (CAE) e de
Agricultura e Reforma Agréria (CRA), bem como ao Plenario da Casa. Em
outubro de 2005, apos mais de dez anos de tramitagdo, o projeto recebeu
Substitutivo do Senador Pedro Simon, designado relator na CRA. A nova
redacdo alterou profundamente o texto, promovendo atualizagdes
necessarias e aprimoramentos pertinentes.

Apods algumas modificacdes em Plendrio, a matéria seguiu
para a Camara dos Deputados em dezembro de 2005. Naquela Casa
Legislativa, o projeto passou a tramitar como Projeto de Lei (PL) n® 6.381,
de 2005, e foi submetida a apreciagdo das Comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), Minas e Energia (CME),
Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
(CAPADR), Finangas e Tributacdo (CFT) e Constituicao e Justica e de
Cidadania (CCJC).

Na Comissdao de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural da Camara dos Deputados, o PL n°® 6.381, de 2005,
recebeu novo substitutivo do relator, Deputado Afonso Hamm. A nova
redacdo promoveu diversas modificagdes pontuais no texto, sem, contudo,
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alterar significativamente o espirito da proposicao aprovada pelo Senado
Federal.

ApOs mais algumas mudancas pontuais e aprovagdo pelo
Plenario daquela Casa Legislativa, o projeto foi reencaminhado ao Senado
Federal em julho de 2012, passando a tramitar como Substitutivo da
Céamara dos Deputados (SCD) n°® 229, de 1995.

No Senado Federal, o substitutivo serd apreciado pelas
Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor ¢ Fiscalizagdo e
Controle (CMA); de Servigos de Infraestrutura (CI); e de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA). Apds a tramitagdo nas Comissdes, a matéria
seguira para Plenario.

Conforme a redacdo ora submetida a CMA, o projeto
apresenta 45 artigos, estruturados em seis capitulos.

O Capitulo 1 destina-se a disposi¢des preliminares, com
destaque para o estabelecimento de importantes defini¢gdes, como
agricultura irrigada, projeto de irrigacdo e servigos de irrigacdo, por
exemplo. Os Capitulos II e III instituem, respectivamente, os principios e
os objetivos da Politica Nacional de Irrigagao.

O Capitulo IV dispoe de uma secao dedicada aos instrumentos
da Politica, subdividida em oito subsecdes, destinadas a tratar dos planos e
projetos de irrigagdo; do sistema nacional de informagdes sobre irrigacao;
dos incentivos fiscais, do crédito e do seguro rural; da formagao de recursos
humanos, da pesquisa cientifica e tecnologica, da assisténcia técnica e do
treinamento dos agricultores irrigantes; das tarifas especiais de energia
elétrica, da certificagdo dos projetos de irrigacdo; dos financiamentos ao
amparo do fundo de investimento em participagcdes em infraestrutura; e do
Conselho Nacional de Irrigacao.

O Capitulo V trata da implantacdo dos projetos de irrigacdo. A
secao I deste capitulo estabelece disposi¢des gerais, ao passo que a secdo I
dispde sobre os projetos publicos e as infraestruturas de uso comum, de
apoio a produgdo e a unidade parcelar. A se¢do II esta subdividida em seis
subsegOes, destinadas a tratar dos projetos publicos de irrigacdo; da
infraestrutura dos projetos publicos; das unidades parcelares dos projetos
publicos; do agricultor irrigante dos projetos de irrigagdo; da emancipacgao
dos projetos publicos de irrigacdo; e das penalidades aos agricultores
irrigantes dos projetos publicos de irrigacao.

Por fim, o Capitulo VI estabelece disposi¢des finais.
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No Senado Federal, at¢ o momento ndo foram apresentadas
novas emendas.

II - ANALISE

De acordo com as alineas a e d do inciso II do art. 102-A do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a CMA opinar sobre
assuntos atinentes a defesa do meio ambiente, em especial sobre protecao
do meio ambiente, defesa do solo ¢ dos recursos hidricos; conservagao e
gerenciamento do uso do solo e dos recursos hidricos, no tocante ao meio
ambiente e ao desenvolvimento sustentavel.

O bom gerenciamento do uso da agua constitui um dos temas
mais sensiveis em matéria de protecdo do meio ambiente, no Brasil € no
mundo. O legislador brasileiro respondeu ao desafio imposto pela crescente
escassez e pela continua degradacdo da qualidade da 4gua com a edigdo da
Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, entre outras providéncias.

No contexto do gerenciamento dos recursos hidricos, a
agricultura irrigada merece especial atengdo, tendo em vista que, segundo a
Agéncia Nacional de Aguas — ANA, 46% do consumo de dgua verificado
no Pais decorrem dessa atividade. Além disso, sistemas de irrigacdo mal
projetados ou operados podem levar a desperdicios significativos de agua e
a salinizagdo do solo, tornando-o inapropriado para a atividade agricola.
Esse, sem duvida, ¢ um impacto ambiental importante.

Vale salientar que, de acordo com o art. 3° do SCD n° 229, de
1995, a Politica Nacional de Irrigagdo (PNI) tem como principios o uso € o
manejo sustentavel dos solos e dos recursos hidricos destinados a irrigagao,
bem como a integracdo com as politicas setoriais de recursos hidricos, de
meio ambiente e de saneamento ambiental, entre outras.

Entre os instrumentos da PNI (art. 6°), os Planos de Irrigagao
visam a orientar o planejamento e a implementagdo da Politica, em
consonancia com os Planos de Recursos Hidricos. Para tanto, deverao
contemplar, entre outros tdpicos, informagdes sobre a capacidade de uso do
solo e a disponibilidade de recursos hidricos. Na elabora¢do dos Planos
Estaduais de Irrigacdo, os estados deverdo consultar os comités de bacia
hidrografica em sua area de abrangéncia.

O Sistema Nacional de Informacdes sobre Irrigacdo, outro
instrumento da PNI (art. 8°), devera reunir dados como, por exemplo, o
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inventario de recursos hidricos e informagdes hidrologicas das bacias
hidrograficas, bem como o mapeamento dos solos com aptidao para a
agricultura irrigada. Além disso, o crédito rural (art. 12) privilegiara a
aquisi¢do de equipamentos de irrigacdo mais eficientes nos uso dos
recursos hidricos, entre outras medidas.

Esta também prevista a certificagdo dos projetos publicos e
privados de irrigacdo e das unidades parcelares de projetos publicos de
irrigacdo quanto ao uso racional dos recursos hidricos disponiveis,
incluindo os aspectos quantitativos e qualitativos associados a agua e a
tecnologia de irrigagdo (art. 19).

A implantagdo de projetos de irrigagdo dependera de
licenciamento ambiental, quando exigido pela lei (art. 22). Além disso, o
uso da agua dependera de outorga do poder publico (art. 23), estando,
portanto, sujeito a cobranga, quando for o caso.

Os projetos de irrigagdo a serem implementados total ou
parcialmente com recursos publicos deverdo dispor de estudos que
comprovem a sua viabilidade técnica, ambiental, hidrica, economica e
social (art. 29). O agricultor irrigante, por seu turno, devera adotar praticas
e técnicas de irrigacdo e drenagem que promovam a conservagdo dos
recursos ambientais, em especial do solo e dos recursos hidricos, entre
outras obrigagdes (art. 36).

Ante o exposto, com atengdo as competéncias da CMA,
entendemos que a Politica Nacional de Irrigacdo, conforme o texto
aprovado na Camara dos Deputados, contempla medidas suficientes para
garantir a sustentabilidade ambiental dos projetos publicos e privados de
irrigacdo, em especial no que se refere a protecao da dgua e do solo.

Acreditamos, porém, que se faz necessario o aprimoramento
da técnica legislativa no Capitulo IV. Ocorre que este capitulo apresenta
uma Uunica se¢do subdividida em oito subse¢des. Nao parece necessario,
desse modo, o detalhamento em subsecdes. Basta que o capitulo seja
destinado aos instrumentos e que seja subdividido em oito segdes. Esta
pequena modificagdo consta de emenda de redacdo que apresentamos.

I -voTo

Ante o exposto, opinamos pela aprovacio do Substitutivo da
Camara dos Deputados n° 229, de 1995, com a seguinte emenda de
redagao:

EMENDA N° 1— CMA
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Suprima-se a denominacdo “Secdo I” no Capitulo IV,
transformando-se as subsecoes de I a VIII em se¢des de I a VIII.

Sala da Comissao, 7 de agosto de 2012

Senador JORGE VIANA, Presidente_em exercicio
Senador RODRIGO ROLLEMBERG, Relator
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Substitutivo da Cémara dos Deputa-
dos ao Projeto de Lei n° 6.381-A
de 2005 do Senado Federal (PLS N°
229/1995 na Casa de origem), que
dispde sobre a Politica Nacional
de Irrigagdo e da outras providén-
cias.

Dé-se ao projeto a seguinte redacgéo:

Dispbde sobre a Politica Nacional
de Irrigagdo; revoga as Leis n°s
6.662, de 25 de 3junho de 1979,
8.657, de 21 de maio de 1993, e os
Decretos-Lei n°s 2.032, de 9 de
junho de 1983, e 2.369, de 11 de
novembro de 1987; e da outras pro-
vidéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CcAPITUIO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de
Irrigagdo, a ser executada em todo o territério nacional.

Art. 2° Para os fins desta Lei, entende-se por:

I - agricultor irrigante: pessoa fisica ou juri-
dica que exerce agricultura irrigada, podendo ser classifi-
cado em familiar, pequeno, médio e grande, conforme defini-
do em regulamento;

II - agricultor irrigante familiar: pessoa fisica
classificada como agricultor familiar, nos termos da Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006, que pratica agricultura ir-

rigada;
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IIT - agricultura irrigada: atividade econdémica
que explora culturas agricolas, florestais, ornamentais e
pastagens, bem como atividades agropecuarias afins, com o
uso de técnicas de irrigagdo ou drenagem;

IV - projeto de irrigagdo: sistema planejado para
o suprimento ou drenagem de &gua em empreendimento de agri-
cultura irrigada, de modo programado, em quantidade e qua-
lidade, podendo ser composto por estruturas e equipamentos
de uso individual ou coletivo de captagdo, adugdo, armaze-
namento, distribuigcdo e aplicagdo de agua;

V - infraestrutura de irrigagdo de wuso comum:
conjunto de estruturas e equipamentos de captagdo, adugéo,
armazenamento, distribuicdo ou drenagem de agua, estradas,
redes de distribuigdo de energia elétrica e instalacgdes
para o gerenciamento e administragdo do projeto de irriga-
géo;

VI - infraestrutura de apoio a produgdo: conjunto
de benfeitorias e equipamentos para beneficiamento, armaze-
nagem e transformagcdo da produgdo agricola, para o apoio a
comercializagdo, pesquisa, assisténcia técnica e extensédo,
bem como para treinamento e capacitagdo dos agricultores
irrigantes;

VII - infraestrutura das unidades parcelares:
conjunto de benfeitorias e equipamentos de utilizagdo indi-
vidual, implantado nas unidades parcelares de projetos de
irrigagéo;

VIII - infraestrutura social: conjunto de estru-
turas e equipamentos destinados a atender as necessidades
de satde, educagdo, segurang¢a, saneamento e comunicagdo nos

projetos de irrigagédo;
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IX - unidade parcelar: 4area de wuso individual
destinada ao agricultor irrigante nos projetos publicos de
irrigagéo;

X - servigos de irrigagdo: atividades de adminis-
tragdo, operagdo, conservagdo e manutengdo da infraestrutu-
ra de irrigagdo de uso comum;

XI - médulo produtivo operacional: médulo minimo
planejado dos projetos publicos de irrigagcdo com infraes-
trutura de irrigagdo de uso comum implantada e em operagéo,
permitindo o pleno funcionamento das unidades parcelares de
produgéo;

XII - gestor do projeto publico de irrigacdo: o6r-
gdo ou entidade publica ou privada responsavel por servigos

de irrigagédo.

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS

Art. 3° A Politica Nacional de Irrigagdo rege-se
pelos seguintes principios:

I - uso e manejo sustentavel dos solos e dos re-
cursos hidricos destinados a irrigagéo;

II - integragdo com as politicas setoriais de re-
cursos hidricos, de meio ambiente, de energia, de saneamen-
to ambiental, de crédito e seguro rural e seus respectivos
planos, com prioridade para projetos cujas obras possibili-
tem o uso maltiplo dos recursos hidricos;

III - articulagdo entre as ag¢des em irrigagdo das
diferentes instancias e esferas de governo e entre estas e

as agdes do setor privado;
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IV - gestdo democratica e participativa dos pro-
jetos publicos de irrigagdo com infraestrutura de irrigagéo
de uso comum, por meio de mecanismos a serem definidos em
regulamento;

V - prevengdo de endemias rurais de veiculagédo

hidrica.

CAPITULO III
DOS OBJETIVOS

Art. 4° A Politica Nacional de Irrigagdo tem por
objetivos:

I - incentivar a ampliagdo da &rea irrigada e o
aumento da produtividade em bases ambientalmente sustenta-
veis;

II - reduzir os riscos climaticos inerentes a
atividade agropecuaria, principalmente nas regides sujeitas
a baixa ou irregular distribuigdo de chuvas;

III - promover o desenvolvimento local e regio-
nal, com prioridade para as regides com baixos indicadores
sociais e econdmicos;

IV - concorrer para o aumento da competitividade
do agronegécio brasileiro e para a geragdo de emprego e
renda;

V - contribuir para o abastecimento do mercado
interno de alimentos, de fibras e de energia renovavel, bem
como para a geragdo de excedentes agricolas para exporta-
géo;

VI - capacitar recursos humanos e fomentar a ge-
ragdo e transferéncia de tecnologias relacionadas a irriga-

¢cao;
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VII - incentivar projetos privados de irrigagéo,

conforme definigdo em regulamento.

cAPITULO IV
Secéo I
Dos Instrumentos

Art. 5° S3o instrumentos da Politica Nacional de

Irrigacgéo:

I - os Planos e Projetos de Irrigagéo;

IT - o Sistema Nacional de Informagdes sobre Ir-
rigagéo;

IIT - os incentivos fiscais, o crédito e o seguro
rural;

IV - a formacdo de recursos humanos;

V - a pesquisa cientifica e tecnolégica;

VI - a assisténcia técnica e a extensdo rural;

VII - as tarifas especiais de energia elétrica
para a irrigagao;

VIII - a certificagdo dos projetos de irrigagéo;

IX - o Fundo de Investimento em Participag¢des em
Infraestrutura — FIP-IE;

X - o Conselho Nacional de Irrigagéo.

Subsecgédo I
Dos Planos e Projetos de Irrigagdo

Art. 6° Os Planos de Irrigagdo visam a orientar o
planejamento e a implementagdo da Politica Nacional de Ir-
rigagdo, em consondncia com os Planos de Recursos Hidricos,

e abrangerdo o seguinte conteudo minimo:
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I - diagnéstico das areas com aptiddo para agri-
cultura irrigada, em especial quanto a capacidade de uso
dos solos e a disponibilidade de recursos hidricos;

II - hierarquizagdo de regides ou bacias hidro-
graficas prioritarias para a implantagdo de projetos publi-
cos de agricultura irrigada, com base no potencial produti-
vo, em indicadores socioecondmicos e no risco climatico
para a agricultura;

IIT - levantamento da infraestrutura de suporte a
agricultura irrigada, em especial quanto a disponibilidade
de energia elétrica, sistema de escoamento e transportes;

IV - indicagdo das culturas e dos sistemas de
produgdo, dos métodos de irrigagdo e drenagem a serem em-
pregados e dos arranjos produtivos recomendados para cada
regido ou bacia hidrografica.

§ 1° Os Planos de Irrigagdo conterdo previsdo das
fontes de financiamentos e estimativas acerca dos recursos
financeiros requeridos.

§ 2° O Plano Nacional de Irrigagdo tera carater
orientador para a elaboragdo dos planos e projetos de irri-
gacdo pelos Estados e pelo Distrito Federal e carater de-
terminativo para a implantagdo de projetos de irrigagao
pela Uniédo.

§ 3° Na elaboragdo dos Planos Estaduais de Irri-
gagcdo as unidades da Federagdo deverdo consultar os comités
de bacias de sua area de abrangéncia.

Art. 7° Os Projetos Publicos de Irrigagdo seréo
planejados e implementados em conformidade com os respecti-
vos Planos de Irrigacgédo.

Paragrafo unico. Os Projetos Publicos de Irri-
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gagcdo conterdo previsdo das fontes de financiamentos e es-
timativas acerca dos recursos financeiros requeridos e cro-

nograma de desembolso.

Subsegédo II
Do Sistema Nacional de Informag¢des sobre Irrigagao

Art. 8° Fica instituido o Sistema Nacional de In-
formagdes sobre Irrigagdo, destinado a coleta, processamen-
to, armazenamento e recuperacdo de informagdes referentes a
agricultura irrigada, em especial sobre:

I - as areas irrigadas, as culturas exploradas,
os métodos de irrigagcdo empregados e o nivel tecnolégico da
atividade;

IT - o inventario de recursos hidricos e as in-
formagdes hidrolégicas das bacias hidrograficas;

IIT - o mapeamento de solos com aptiddo para a
agricultura irrigada;

IV - a agroclimatologia;

V - a infraestrutura de suporte a produgcdo agri-
cola irrigada;

VI - a disponibilidade de energia elétrica e de
outras fontes de energia para a irrigacgédo;

VII - as informagdes socioecondémicas acerca do
agricultor irrigante;

VIII - a quantidade, a qualidade, a destinagdo e
o valor bruto dos produtos oriundos de sistemas irrigados;

IX - as areas publicas da Unido, suas autarquias,
fundagdes, empresas publicas e sociedade de economia mista
aptas para desenvolvimento de projeto de irrigacgédo.

§ 1° A entidade federal responsavel pelo Sistema
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Nacional de Informagdes sobre Irrigagdo, suas atribuigdes e
formas de articulacdo com os demais entes da federacgdo se-
rdo especificados em regulamento.

§ 2° O Sistema Nacional de Informagdes sobre Ir-
rigagdo manterd cadastro nacional Unico dos agricultores
irrigantes.

Art. 9° S&do principios basicos do Sistema Nacio-
nal de Informagdes sobre Irrigagédo:

I - cooperagdo institucional para obtengdo e pro-
ducdo de dados e informacgdes;

ITI - coordenacdo unificada;

III - acesso da sociedade aos dados e as informa-
¢Oes, observada legislagdo que trata de sigilo.

Art. 10. Sédo objetivos do Sistema Nacional de In-
formagdes sobre Irrigacgédo:

I - fornecer subsidios para a elaboracgcdo de pla-
nos de irrigagdo pela Unido, Estados e Distrito Federal;

II - permitir a avaliagdo e a classificagdo dos
Projetos Publicos de Irrigagcdo segundo seus resultados so-
ciais e econdmicos, inclusive para fins de emancipagédo;

IIT - facilitar a disseminacdo de praticas que
levem ao éxito dos projetos;

IV - subsidiar o planejamento da expansdo da

agricultura irrigada.

Subsecgédo III
Dos Incentivos Fiscais, do Crédito e do Seguro Rural

Art. 11. Os projetos publicos e privados de irri-
gagcdo poderdo receber incentivos fiscais, nos termos da le-
gislacdo especifica, que observard as regides com os mais

8
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baixos indicadores de desenvolvimento social e econdmico,
bem como as consideradas prioritarias para o desenvolvimen-
to regional.

Art. 12. O crédito rural privilegiara a aquisigéo
de equipamentos de irrigagdo mais eficientes no uso dos re-
cursos hidricos, a modernizagdo tecnolégica dos equipamen-
tos em uso e a implantacdo de sistemas de suporte a deciséo
para o manejo da irrigacgéao.

Art. 13. O poder publico criara estimulos a con-
tratagdo de seguro rural por agricultores que pratiquem
agricultura irrigada.

Art. 14. No atendimento do disposto nos arts. 11,
12 e 13, o poder publico podera apoiar, prioritariamente,

os agricultores irrigantes familiares e pequenos.

Subsecédo IV

Da Formagdo de Recursos Humanos, da Pesquisa Cientifica e
Tecnolégica, da Assisténcia Técnica e do Treinamento dos
Agricultores Irrigantes

Art. 15. O poder publico incentivard a formagédo e
a capacitacdo de recursos humanos por meio da educagdo su-
perior e tecnolégica, voltadas para o planejamento, a ges-
tdo e a operacgado da agricultura irrigada.

Art. 16. As instituigdes publicas participantes
do Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria, de que trata
a Lei n°® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, poderdo dar prio-
ridade a implementacdo de projetos de pesquisa e transfe-
réncia de tecnologia em agricultura irrigada.

Art. 17. O poder publico garantira ao agricultor

irrigante familiar assisténcia técnica e extensdo rural, em
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projetos publicos e privados de irrigacgéo.

Paragrafo tUnico. As agdes de assisténcia técnica
e extensdo rural articular-se-do com o Ministério do Desen-
volvimento Agrario e Ministério da Integragdo Nacional, ob-

servando-se a Lei n° 12.188, de 11 de janeiro de 2010.

Subsecgdo V
Das tarifas especiais

Art. 18. O art. 25 da Lei n° 10.438, de 26 de
abril de 2002, passa a vigorar com a seguinte redacgéo:

“Art. 25. Os descontos especiais nas
tarifas de energia elétrica aplicaveis as unida-
des consumidoras classificadas na Classe Rural,
inclusive Cooperativas de Eletrificagdo Rural,
serdo concedidos ao consumo que se verifique na
atividade de irrigagdo e aquicultura desenvolvida
em um periodo didrio continuo de 8 h 30 min
(oito horas e trinta minutos) de duracdo, facul-
tado ao concessionario ou permissionario de ser-
vigo publico de distribuicdo de energia elétrica
o estabelecimento de escalas de horario para ini-
cio, mediante acordo com os consumidores, garan-
tido o horario compreendido entre 21 h 30 min
(vinte e uma horas e trinta minutos) e 6 h (seis

horas) do dia seguinte.

10
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Paragrafo tuUnico. As concessiondrias e
permissiondrias de distribuigdo de energia elé-
trica poderdo acordar a ampliagdo do desconto de
que trata o caput em até 40 (quarenta) horas se-
manais, no ambito das politicas estaduais de in-
centivo a irrigagdo e aquicultura, vedado o cus-
teio deste desconto adicional por meio de repasse
as tarifas de energia elétrica ou por meio de
qualquer encargo incidente sobre as tarifas de

energia elétrica.” (NR)

Subsecgédo VI
Da Certificagdo dos Projetos de Irrigagédo

Art. 19. Os projetos publicos e privados de irri-
gagdo e as unidades parcelares de Projetos Publicos de
Irrigagdo poderdo obter certificag¢do quanto ao uso racional
dos recursos hidricos disponiveis, incluindo os aspectos
quantitativos e qualitativos associados a a4gua e a tecnolo-
gia de irrigagédo.

§ 1° O Poder Executivo federal definira o oérgéo
publico responsavel pela certificagdo e dispora sobre nor-
mas, procedimentos e requisitos a serem observados na cer-
tificagdo e no credenciamento de entidades e profissionais
certificadores, além da forma e periodicidade minima de mo-
nitoramento e fiscalizagdo dos projetos de irrigagédo.

§ 2° As unidades parcelares e projetos de irriga-
cédo certificados poderdo obter beneficios, nos termos da

lei.
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Subsegédo VII

Dos Financiamentos ao amparo do Fundo de Investimento em
Participag¢des em Infraestrutura

Art. 20. A implantagdo de projetos de irrigacgédo e
a expansdo de projetos ja existentes poderdo ser financia-
das por sociedades especificamente criadas para este fim,
nos termos da Lei n°® 11.478, de 29 de maio de 2007, que
instituiu o Fundo de Investimento em Participag¢des em In-

fraestrutura — FIP-IE.

Subsegédo VIII
Do Conselho Nacional de Irrigagéo

Art. 21. Fica o Poder Executivo autorizado a ins-
tituir Conselho Nacional de Irrigagdo, cuja competéncia,
composigdo e funcionamento serdo definidos no ato de sua

criacédo.

cariTuLO V
DA IMPLANTACAO DOS PROJETOS DE IRRIGAGAO
Segédo I
Disposigdes Gerais

Art. 22. A implantagdo de projeto de irrigagédo
dependerad de licenciamento ambiental, quando exigido em le-
gislagdo federal, estadual, do Distrito Federal ou munici-
pal especifica.

§ 1° O o6rgdo responsavel pela licenga a que se
refere o caput indicarid o prazo maximo necessario para de-
liberagdo, a partir das datas de recebimento e avaliagédo
prévia dos estudos e informagdes requeridos, podendo a 1li-

cenga ambiental ser concedida para etapas do projeto de ir-

12
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rigagdo, conforme os médulos produtivos operacionais.

§ 2° As obras de infraestrutura de irrigagdo, in-
clusive os barramentos de cursos d’agua que provoquem in-
tervengdo ou supressdo de vegetagdo em area de preservagido
permanente, poderdo ser consideradas de utilidade publica
para efeito de licenciamento ambiental, quando declaradas
pelo poder publico federal, essenciais para o desenvolvi-
mento social e econdmico.

Art. 23. A utilizagdo de recurso hidrico por pro-
jeto de irrigacdo dependera de prévia outorga do direito de
uso de recursos hidricos, concedida por érgdo federal, es-
tadual ou do Distrito Federal, conforme o caso.

§ 1° As instituigdes participantes do sistema na-
cional de crédito rural de que trata a Lei n° 4.829, de 5
de novembro de 1965, somente financiardo a implantagdo, a
ampliagcdo e o custeio de projetos de irrigagdo que detenham
outorga prévia do direito de uso dos recursos hidricos.

§ 2° O o6rgdo responsavel pela outorga a que se
refere o caput deste artigo indicara o prazo maximo neces-
sadrio para deliberagdo, a partir das datas de recebimento e
avaliagdo prévia das informagdes requeridas.

§ 3° Os projetos de irrigagdo que ndo tenham ou-
torga do direito de uso de recursos hidricos na data da vi-
géncia desta Lei deverdo requerer a outorga no prazo e con-
digcdes a serem estabelecidos pelo oérgdo federal, estadual

ou do Distrito Federal a que se refere o caput.
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Secédo II

Dos Projetos Publicos e das Infraestruturas de Uso Comum,
de Apoio a Produgdo e da Unidade Parcelar

Subsegédo I
Dos Projetos Publicos de Irrigacgéo

Art. 24. Os Projetos Publicos de Irrigagdo pode-
rdo ser custeados pela Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios, isolada ou solidariamente, sendo, neste caso, a
fragdo ideal de propriedade das infraestruturas proporcio-
nal ao capital investido.

Paragrafo Unico. As unidades parcelares de Proje-
tos Puiblicos de Irrigagdo considerados, na forma do regula-
mento desta Lei, de interesse social, serdo destinadas ma-
joritariamente a agricultores irrigantes familiares.

Art. 25. Os Projetos Publicos de Irrigagdo pode-
rdo ser implantados:

I - diretamente pelo poder publico;

II - mediante concessdo de servigo publico, pre-
cedida ou ndo da execugdo de obra publica, inclusive na
forma de parceria publico-privada;

ITI - mediante permissdo de servigo publico.

§ 1° Nas hipéteses previstas nos incisos II e III
deste artigo, o edital de licitagdo dispora sobre a selegéo
dos agricultores irrigantes, tarifas e outros pregos a que
estes estardo sujeitos.

§ 2° As entidades publicas responsaveis pela im-
plementacdo da Politica Publica de Irrigagcdo poderdo im-
plantar, direta ou indiretamente, total ou parcialmente,
infraestrutura social nos projetos publicos de irrigacgédo

para facilitar a prestacdo dos servigos publicos de saude,

14
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educagdo, seguranga e saneamento pelos respectivos entes
responsaveis por esses servigos.

§ 3° O custeio da prestagdo dos servigos publicos
de satude, educagdo, seguranga e saneamento fica a cargo dos
respectivos entes responsaveis por esses servigos.

Art. 26. As entidades publicas responsaveis pela
implementacdo da Politica Publica de Irrigagcdo poderédo im-
plantar, direta ou indiretamente, infraestruturas de irri-
gagdo de uso comum, que sirvam para suporte a pratica da
irrigagdo e drenagem em beneficio de projetos privados,
desde que em areas com comprovada aptiddo ao desenvolvimen-
to sustentéavel da agricultura irrigada e nas quais os irri-
gantes ja estejam organizados quanto a forma de gestdo, de
operagdo e manutengdo do sistema coletivo de irrigagdo e
drenagem agricola.

Paragrafo unico. A decisdo sobre as regides com
comprovada aptiddo ao desenvolvimento sustentavel da agri-
cultura irrigada serd baseada em planos diretores de bacias
hidrograficas, em estudos de aptiddo agricola para irriga-
cdo, em estudos de viabilidade técnica, social, econdmica e
ambiental e em projetos basicos das infraestruturas, e sera
condicionada a prévia cessdo das faixas de dominio para im-
plantagdo das infraestruturas de uso comum.

Art. 27. Os Projetos Publicos de Irrigagdo pode-
rdo prever a transferéncia da propriedade ou a cessdo das
unidades parcelares e das infraestruturas de uso comum e de
apoio a produgdo, aos agricultores irrigantes.

Paragrafo uUnico. No caso de cesséo, essa sera
realizada sob qualquer dos regimes previstos no Decreto-Lei

n°® 9.760, de 5 de setembro de 1946, na Lei n° 9.636, de 15
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de maio de 1998, ou, ainda, sob o regime de concessdo de
direito real de uso resoluvel, previsto no art. 7° do De-
creto-Lei n° 271, de 28 de fevereiro de 1967.

Art. 28. A exploragdo de unidades parcelares de
Projetos Publicos de Irrigagdo por parte de agricultor ir-
rigante serd condicionada a pagamentos peridédicos refe-
rentes:

I - ao uso ou a aquisigdo da terra conforme o
caso;

II - ao rateio das despesas de administracgéo,
operagdo, conservagdo e manutengdo da infraestrutura de ir-
rigacdo de uso comum e de apoio a produgédo;

III - conforme o caso, ao uso ou a amortizacdo da
infraestrutura de irrigagdo de uso comum, da infraestrutura
de apoio a produgdo e da infraestrutura da unidade parce-
lar.

§ 1° Os valores referentes ao rateio previsto no
inciso II do caput deste artigo serdo apurados e arrecada-
dos pelo gestor do projeto de irrigacgédo.

§ 2° Serdo publicados, com a periodicidade esta-
belecida em regulamento, os valores de que trata o inciso
II do caput deste artigo, cobrados e recebidos de cada uni-
dade parcelar, bem como as despesas custeadas por tais re-
cursos.

§ 3° Os prazos para a amortizagdo de que trata o
inciso III do caput deste artigo serdo computados a partir
da entrega da unidade parcelar e do respectivo médulo pro-
dutivo operacional ao agricultor irrigante, ambos em condi-
¢oes de pleno funcionamento, facultada a concessdo de prazo

de caréncia conforme estabelecido em regulamento.
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§ 4° Os prazos referidos no § 3° deste artigo po-
dem ser diferenciados entre si e especificos para cada pro-
jeto de irrigagdo ou categoria de agricultor irrigante.

§ 5° Os valores apurados e arrecadados na forma
do inciso II deste artigo serdo referendados pelo érgdo ou
entidade publica responsavel pelo acompanhamento do proje-
to, excetuados os projetos de interesse social.

§ 6° Nos Projetos Publicos de Irrigagdo conside-
rados de interesse social, os pagamentos devidos pelos
agricultores irrigantes familiares referentes ao rateio
previsto no inciso II do caput deste artigo poderdo ser
custeados total ou parcialmente pelo poder publico.

§ 7° Na forma do regulamento desta Lei, a entida-
de responsavel por Projeto Publico de Irrigagdo podera,
consubstanciada em estudo de viabilidade da situacdo atua-
lizada, revisar o prazo e as condigdes de amortizagdo das
infraestruturas de uso comum e de apoio a produgdo, as
quais se refere o inciso III do caput deste artigo.

§ 8° Nos projetos publicos de irrigagdo implanta-
dos ha mais de 10 (dez) anos e que ainda ndo tenham alcan-
cado autossustentabilidade financeira até a edigdo desta
Lei, o poder publico podera deixar de exigir os valores re-
feridos no inciso III do caput deste artigo, na forma do
regulamento, a fim de promover a transferéncia e a melhoria
da gestdo do respectivo perimetro de irrigacgéo.

Art. 29. Os projetos de irrigagdo a serem imple-
mentados total ou parcialmente com recursos publicos funda-
mentar-se-do em estudos que comprovem viabilidade técnica,
ambiental, hidrica e econdmica ou social.

Paragrafo tnico. Os editais de licitag¢do das uni-
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dades parcelares de Projetos Publicos de Irrigagcdo deverédo
estipular prazos e condigdes para a emancipagdo dos em-
preendimentos, com base nos estudos de viabilidade de que
trata o caput deste artigo.

Art. 30. Em cada projeto publico de irrigagdo, ao
menos uma unidade parcelar com area ndo inferior a da uni-
dade de agricultor irrigante familiar serad destinada a ati-
vidades de pesquisa, transferéncia de tecnologia e treina-
mento de agricultores irrigantes.

§ 1° A unidade parcelar de que trata este artigo
poderad ser cedida, gratuitamente, a entidade publica ou
privada habilitada, na forma do paragrafo dnico do art. 27
desta Lei.

§ 2° A unidade parcelar a que se refere este ar-
tigo reverterd ao o6rgdo ou entidade responsavel pela im-
plantagdo do projeto, caso ndo tenha sido cumprida sua des-
tinagdo no prazo de 2 (dois) anos.

§ 3° A entidade publica ou privada que obtiver a
cessdo da unidade parcelar para os fins de que trata o
caput deste artigo poderd ficar isenta do rateio de que
trata o inciso II do art. 28 desta Lei.

Art. 31. Nos casos em que a implantagdo da in-
fraestrutura parcelar for de responsabilidade do agricultor
irrigante, este devera té-la integralmente em operagdo no
prazo previamente estabelecido, sob pena de perda do direi-
to de ocupagdo e exploragcdo da unidade parcelar, aplicando-

se, neste caso, o disposto no art. 38 desta Lei.
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Subsecgédo II
Da Infraestrutura dos Projetos Publicos

Art. 32. O custeio dos Projetos Publicos de Irri-
gacdo serd realizado aplicando-se a sistematica de ressar-
cimento prevista no art. 28.

§ 1° Nos Projetos Publicos de Irrigagdo conside-
rados de interesse social, os custos de implementagdo das
infraestruturas de irrigagcdo de uso comum, de apoio a pro-
dugcdo e das unidades parcelares e social serdo suportados
pelo poder publico.

§ 2° No caso de que trata o § 1° deste artigo,
somente podera ser exigido do agricultor irrigante, na for-
ma do regulamento, o ressarcimento ao poder publico dos
custos de implantagdo da infraestrutura das unidades parce-
lares.

Art. 33. Integram as infraestruturas de irrigacgéo
de uso comum e de apoio a produgdo as terras em que essas
se localizam e as respectivas faixas de dominio.

Paragrafo tnico. As infraestruturas de uso comum
localizadas no interior das unidades parcelares constituem

serviddes do gestor do projeto publico de irrigagéo.

Subsecgdo III
Das Unidades Parcelares dos Projetos Publicos

Art. 34. A unidade parcelar de agricultor irri-
gante familiar é indivisivel e tera, no minimo, &area sufi-

ciente para assegurar sua viabilidade econdémica.
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Subsecédo IV
Do Agricultor Irrigante dos Projetos de Irrigacgéado

Art. 35. A selegdo de agricultores irrigantes
para Projetos Puiblicos de Irrigagdo serd realizada consoan-
te a legislagédo aplicavel.

§ 1° A selegdo de agricultores irrigantes fami-
liares de Projeto Publico de Irrigagdo considerado de inte-
resse social serd realizada observando-se a forma e os cri-
térios definidos em regulamento.

§ 2° Quando o Projeto Publico de Irrigagdo for
implantado nas modalidades de que tratam os incisos II ou
III do art. 25 desta Lei, a forma e os critérios de selecgédo
dos agricultores irrigantes constardo do edital de licita-
¢do para a contratagdo da concessdao ou permissdo do servigo
publico, conforme o caso.

Art. 36. Constituem obrigag¢des do agricultor ir-
rigante em Projetos Publicos de Irrigagéo:

I - promover o aproveitamento econémico da sua
unidade parcelar, mediante o exercicio da agricultura irri-
gada;

IT - adotar praticas e técnicas de irrigagédo e
drenagem que promovam a conservagdo dos recursos ambien-
tais, em especial do solo e dos recursos hidricos;

III - empregar praticas e técnicas de irrigagédo e
drenagem adequadas as condig¢des da regido e a cultura esco-
lhida;

IV - colaborar com a fiscalizagdo das atividades
inerentes ao sistema de produgdo e ao uso da agua e do
solo, prestando, em tempo habil, as informagdes solicita-
das;

20
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V - colaborar com a conservagdo, manutengdo, am-
pliagdo e modernizagdo das infraestruturas de irrigagdo de
uso comum, de apoio a produgdo e social;

VI - promover a conservagdo, manutengdo, amplia-
¢do e modernizagdo da infraestrutura parcelar;

VII - pagar, com a periodicidade previamente de-
finida, tarifa pelos servigos de irrigacdo colocados a sua
disposigéo;

VIII - pagar, conforme o caso, com a periodicida-
de previamente definida, as parcelas referentes a aquisigéo
da unidade parcelar e ao custo de implantagdo das infraes-
truturas de irrigacdo de uso comum, de apoio a produgdo e
parcelar.

Paragrafo dGnico. Aplica-se ao agricultor irrigan-
te, em projetos privados de irrigagdo, o disposto nos inci-

sos II, III e IV do caput deste artigo.

Subsecgédo V
Da Emancipacdo dos Projetos Publicos de Irrigacgéo

Art. 37. A emancipagdo de Projetos Publicos de
Irrigagdo é instituto aplicavel a empreendimentos com pre-
visdo de transferéncia para os agricultores irrigantes da
propriedade das infraestruturas de irrigagdo de uso comum,
de apoio a produgdo e da unidade parcelar.

§ 1° O regulamento estabelecera a forma, as con-

digdes e a oportunidade em que ocorrerd a emancipagdo de

cada projeto publico de irrigacgéo.
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§ 2° Quando o Projeto Publico de Irrigagdo for
implantado nas modalidades de que tratam os incisos II ou
IIT do caput do art. 25 desta Lei, as condigdes e a oportu-
nidade da emancipagdo constardo do edital de licitagdo para
a contratacdo da concessdo ou permissdo do servigo publico,
conforme o caso.

§ 3° A emancipag¢do podera ser simultdnea a entre-
ga das unidades parcelares e dos respectivos médulos produ-

tivos operacionais, em condig¢des de pleno funcionamento.

Subsecgdo VI

Das Penalidades aos Agricultores Irrigantes dos Projetos
Publicos

Art. 38. Os agricultores irrigantes de Projetos
Piblicos de Irrigagdo que infringirem as obrigag¢des estabe-
lecidas nesta Lei, bem como nas demais disposigdes legais,
regulamentares e contratuais, estardo sujeitos a:

I - suspensdo do fornecimento de agua, respeitada
a fase de desenvolvimento dos cultivos, se decorridos 30
(trinta) dias de prévia notificagdo sem a regularizagdo das
pendéncias;

ITI - suspensdo do fornecimento de &gua, indepen-
dentemente da fase de desenvolvimento dos cultivos, se de-
corridos 120 (cento e vinte) dias da notificagdo de que
trata o inciso I do caput deste artigo sem a regularizagdo
das pendéncias;

III - retomada da unidade parcelar pelo poder pu-
blico, concessiondria ou permissionaria, conforme o caso,
se decorridos 180 (cento e oitenta) dias da notificagdo de

que trata o inciso I do caput deste artigo sem a regulari-
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zagdo das pendéncias.

Art. 39. Retomada a unidade parcelar, o poder pu-
blico, a concessionaria ou a permissionaria, conforme o
caso, indenizard o agricultor irrigante, na forma do regu-
lamento, pelas benfeitorias tGteis e necessarias a produgéo
agropecuaria na area da unidade parcelar.

Paragrafo unico. Da indenizagdo de que trata o
caput deste artigo, sera descontado todo e qualquer valor
em atraso de responsabilidade do agricultor irrigante, bem
como multas e quaisquer outras penalidades incidentes por
conta de disposigdes contratuais.

Art. 40. A unidade parcelar retomada sera objeto
de nova cessdo ou alienagdo, nos termos da legislagdo em
vigor.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 41. O poder publico estimulard a organizagéo
dos agricultores irrigantes mediante a constituigdo de as-
sociagdes ou cooperativas de produtores.

Art. 42. Demonstrada a inviabilidade socioeconé-
mica do Projeto Pudblico de Irrigagdo, o gestor deste podera
extingui-lo, procedendo a alienagdo das infraestruturas de
sua propriedade, e adotarid medidas alternativas ou compen-
satdérias aos agricultores irrigantes afetados.

Paragrafo uUnico. A alienagdo a que se refere o

caput serd realizada mediante procedimento licitatério.
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Art. 43. Fica autorizada, na forma do regulamen-
to, a transferéncia para os agricultores irrigantes da pro-
priedade das infraestruturas de irrigagdo de uso comum e de
apoio a produgdo dos Projetos Publicos de Irrigagdo implan-
tados até a data de publicagdo desta Lei.

Art. 44. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacgédo.

Art. 45. Revogam-se as Leis n°® 6.662, de 25 de
junho de 1979, e 8.657, de 21 de maio de 1993, e os Decre-
tos-Lei n°s 2.032, de 9 de junho de 1983, e 2.369, de 11 de
novembro de 1987.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de julho de 2012.

MARCO MAIA
Presidente
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SENADO FEDERAL

Senador Armando Monteiro

PARECERN° ,DE 2012

Da  COMISSAO de  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em carater terminativo, sobre
o PLS n° 68, de 2011, que altera disposi¢ées da Lei
n° 12.249, de 11 de junho de 2010, para incluir os
Estados que integram a SUDENE, e o prazo de
vigéncia do Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento de Infraestrutura da Industria

Petrolifera — REPENEC.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Vem para a andlise desta Comissdo, em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado n° 68, de 2011, de autoria do Senador Ricardo
Ferrago, que tem como objetivo incluir os Estados que integram a SUDENE
no Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de Infraestrutura
da Industria Petrolifera — REPENEC, bem como estender em quatro anos o
prazo para aceitacao de projetos.

O projeto de lei foi inicialmente despachado a Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo que, em 5 de maio de 2011, aprovou
parecer favoravel a proposicdo, nos termos da Emenda n° 01-CDR
(Substitutivo), que introduz alguns reparos na técnica legislativa.

Em seguida, a matéria foi encaminhada para a Comissdo de
Servigos de Infraestrutura, para decisdo terminativa. O projeto, inicialmente
distribuido para o Senador Antonio Carlos Valadares, foi devolvido para
redistribuicao em 20 de dezembro de 2011, em virtude de o Senador ndo mais
integrar a Comissao.

Nao foram apresentadas emendas.

1



49

SENADO FEDERAL

Senador Armando Monteiro

II - ANALISE

Como esta Comissdo tem a incumbéncia de pronunciar-se de
forma terminativa sobre o projeto, faz-se necessaria a verificagdo da sua
constitucionalidade. Legislar sobre o sistema tributario ¢ competéncia do
Congresso Nacional, nos termos do art. 48, I, da Carta Magna e, portanto, a
proposi¢ado estd adequada aos ditames constitucionais.

Por outro lado, compete a Comissao de Servigos de Infraestrutura
(CI), nos termos do art. 91, I, combinado com o art. 104, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, manifestar-se sobre o mérito do presente projeto
de lei. Ha, também, aderéncia da proposi¢cdo aos aspectos de juridicidade e
regimentalidade. Conclui-se, portanto, pela  constitucionalidade,
regimentalidade e juridicidade do projeto.

O Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de
Infraestrutura da Induastria Petrolifera - REPENEC foi inicialmente
introduzido pela Medida Provisoéria n® 472, de 2009. Em 11 de junho de 2010,
a MP foi convertida na Lei n® 12.249, de 2010. Desde entdo, ao conceder
beneficios relativos a PIS/PASEP, COFINS e IPI, tem se revelado importante
instrumento para implantar obras de infraestrutura nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, nos setores petroquimico, de refino de petrdleo e de
producdo de amdnia e ureia a partir do gas natural.

Dada a sua repercussao no desenvolvimento da infraestrutura no
setor petrolifero, compreende-se perfeitamente a preocupacao do Senador
Ricardo Ferrago em estender o regime a projetos implantados em todos os
estados que integram a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE). Nao ha razdo para que uma regido, que historicamente vem
sendo favorecida por estimulos destinados a reduzir as desigualdades
regionais, seja excluida de beneficios com forte impacto no desenvolvimento
econdmico.

A ampliacdo do alcance do REPENEC deve dinamizar as
industrias petroliferas e de fertilizantes nos estados que integram a SUDENE.
O resultado deve ser um aumento na produ¢do nacional e na geracdo de
empregos. Como frisou o autor do projeto de lei em sua Justificagdo, ao
beneficiar toda a area de atuag¢do da SUDENE, o REPENEC ampliara seu
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impacto e evitard certas injusticas hoje presentes.

Para que esses novos estados possam fruir desse regime tributario
favorecido, faz-se necessario ampliar o prazo para habilitagdo de novos
projetos. Por essa razdo, o Senador Ferrago estende a vigéncia do REPENEC
para quatro anos a partir da data de aprovacao desta proposi¢ao.

Na Comissdao de Desenvolvimento Regional e Turismo, a
Senadora Ana Rita, relatora do projeto, ndo obstante concordar inteiramente
com o mérito do PLS, identificou algumas deficiéncias na técnica legislativa.
Por essa razdo, apresentou parecer pela aprova¢dao do PLS nos termos de um
substitutivo. Consideramos que o substitutivo da CDR de fato aperfeicoou a
proposicao.

Acreditamos, contudo, que, o projeto ainda merece
aprimoramentos, o que realizamos por meio de substitutivo que incorpora os
avancos da CDR e realiza as seguintes alteragoes:

a) Propomos a extensdo dos segmentos beneficidrios do
REPENEC, mediante inclusdao de todos os seus produtos e subprodutos
(amonia, uréia, melamina, metanol, 4cido acético e acido foérmico) referentes
ao projeto do complexo gas-quimico que estd sendo em fase de
desenvolvimento no Estado do Espirito Santo.

b) como a proposi¢do envolve concessao de incentivos e renincia
fiscal, convém assegurar a sua adequacgdo financeira e or¢amentaria, a luz do
art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). Para tanto recomendamos a inclusdao de artigo que
prevé o calculo, pelo Poder Executivo, do montante da renuncia fiscal
decorrente do disposto no PLS n° 68, de 2011, bem como sua previsao na
proposta orcamentaria dos exercicios seguintes.

I -voTo

Em decorréncia do exposto, somos favoraveis a aprovagdo do
PLS n° 68, de 2011, na forma do seguinte substitutivo:
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EMENDA N° - CI (Substitutivo)
(a0 PLS n° 68, de 2011)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 68, DE 2011

Altera disposigoes da Lei n® 12.249, de 11 de junho
de 2010, para instituir na é4rea de atuagdo da
SUDENE o Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento de Infraestrutura da Industria
Petrolifera — REPENEC e para estabelecer novo
prazo de vigéncia para o programa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

“Art. 1° Os arts. 1° e 2° da Lei n°® 12.249, de 11 de junho de 2010,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 1° Fica instituido o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de
Infraestrutura da Industria Petrolifera — REPENEC na area de atuagdo da SUDENE e nas
Regides Norte e Centro-Oeste, nos termos e condi¢des estabelecidos nos arts. 2° a 5° desta
Lei.

§ 1° O Poder Executivo regulamentard a forma de habilitagdo e co-habilitagdo ao
regime de que trata o caput.

§ 2° A vigéncia do regime de que trata o caput sera de quatro anos, contados a partir
da publicagdo desta Lei.” (NR)

“Art. 2° E beneficiaria do REPENEC a pessoa juridica que tenha projeto aprovado
para implantacdo de obras de infraestrutura na area de atuagdo da SUDENE e nas Regides
Norte e Centro- Oeste, nos setores petroquimico, de refino de petroleo, e de producdo de
amonia e uréia e seus subprodutos, a partir do gas natural e de metanol e seus subprodutos,
a partir do gas natural, para incorporacdo ao seu ativo imobilizado
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§ 4° Aplica-se o disposto neste artigo aos projetos protocolados no prazo de quatro anos,
contados a partir da publicagdo desta Lei.” (NR)

“Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5°, II, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, estimara o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei
e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicao Federal, o qual acompanhara os projetos de lei orcamentaria dos
exercicios subsequentes.”

“Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Parédgrafo unico. O disposto nesta Lei s6 produzira efeito a partir
do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em
que for implementado o disposto no art. 2°.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 68, DE 2011

Altera disposi¢cdes da Lei n° 12.249, de 11 de junho de
2010, para incluir os Estados que integram a SUDENE
e o prazo de vigéncia do Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento de Infraestrutura da
Industria Petrolifera- REPENEC.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 1° e 2° da Lei n® 12.249, de 2010 passam a vigorar com a
seguinte redagio:

“Art.1° Fica instituido o Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento de Infra-estrutura da Industria Petrolifera- REPENEC
- nos Estados que integram a SUDENE e nas Regides Norte e Centro-
Oeste, nos termos e condigcdes estabelecidos nos arts. 2° a 5° desta Lei.

Paragrafo unico. O Poder Executivo regulamentard a forma de
habilitacdo e co-habilitacdo ao regime de que trata o caput.

Art. 20 E beneficiaria do REPENEC a pessoa juridica que tenha
projeto aprovado para implantacdo de obras de infraestrutura nos
Estados que integram a SUDENE e nas Regides Norte e Centro-Oeste,
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nos setores petroquimico, de refino de petrdleo e de produgdo de
aménia e uréia a partir do gas natural, para incorporagdo ao seu ativo
imobilizado.

§ 10 Compete ao Ministério de Minas e Energia a aprovacdo de
projeto e a definicdo, em portaria, dos projetos que se enquadram nas
disposic¢des do caput.

§ 20 As pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadacao de Tributos e Contribuicbes devidos pelas Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, de que trata a Lei
Complementar N° 123, de 14 de dezembro de 2006, e as pessoas
juridicas de que tratam o inciso Il do art. 8o da Lei no 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e o inciso Il do art. 10 da Lei no 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, nao podem aderir ao REPENEC.

§ 30 A fruicdo dos beneficios do REPENEC fica condicionada a
regularidade fiscal da pessoa juridica em relacdo aos impostos e as
contribuicdes administradas pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda.

§ 40 A vigéncia para o Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento de Infraestrutura da Industria Petrolifera, o
REPENEC, sera de quatro anos, contados a partir da data de
publicacdo desta lei e a fruicdo dos seus beneficios aplica-se a projeto
protocolado dentro deste prazo e aprovado em até seis meses do
encerramento da vigéncia do REPENEC. “(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de Infra-estrutura
da Industria Petrolifera (REPENEC), instituido em junho de 2010, constitui importante
instrumento de politica publica para estimular industrias nos setores de petroquimica, de
refino de petrdleo e de produgédo de amdnia e uréia a partir do gas natural. Espera-se que
tal desenvolvimento, que agregara valor a produgao nacional de petroleo, impeca uma
excessiva dependéncia do pais em relagcdo a exportacdo de petréleo bruto. O Repenec
servira para reduzir as preocupacdoes com a denominada “doenca holandesa”, que
prejudica o setor produtivo dos paises que se tornam excessivamente dependentes da
exportacdo de um so produto.
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Outro aguardado resultado do Repenec deve ser a redugéo das
desigualdades regionais, ja que os estimulos serdao concedidos a projetos nos Estados do
Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Consideramos tal favorecimento muito justo, pois ha que
se corrigir as distor¢des histéricas entre as diversas regides brasileiras.

Consideramos, contudo, que seria ainda mais justo estender os estimulos a
todos os Estados que integram a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), uma autarquia criada especialmente para encontrar solugées que permitam a
progressiva diminui¢cdo das desigualdades verificadas entre as regides geoeconémicas do
Brasil. Ao beneficiar toda a area de atuacao da Sudene, o Repenec ampliard seu impacto
e evitara certas injusticas hoje presentes.

Em razdo do alcance econOmico e social desta proposicdo e de sua
conformidade com o propdsito mais elevado da Constituicao Federal, que é o de garantir
melhores condigbes de vida para o conjunto do povo brasileiro, solicito o apoio dos
Senhores Congressistas para a transformacgéao deste projeto em lei.

Sala das Sessoes, em

Senador RICARDO FERRACO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 12.249, DE 11 DE JUNHO DE 2010.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

DO REGIME ESPECIAL DE INCENTIVOS PARA O DESENVOLVIMENTO DE
INFRAESTRUTURA DA INDUSTRIA PETROLIFERA NAS REGIOES NORTE,
NORDESTE E CENTRO-OESTE - REPENEC

Art. 1° Fica instituido o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de
Infraestrutura da Industria Petrolifera nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste -

REPENEC, nos termos e condigdes estabelecidos nos arts. 2° a 5° desta Lei.

Paragrafo unico. O Poder Executivo regulamentara a forma de habilitagcdo e co-

habilitacdo ao regime de que trata o caput.

Art. 2° E beneficidria do Repenec a pessoa juridica que tenha projeto aprovado para
implantacéao de obras de infraestrutura nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, nos
setores petroquimico, de refino de petrdleo e de produgdo de amodnia e uréia a partir do

gas natural, para incorporagéo ao seu ativo imobilizado.

§ 1° Compete ao Ministério de Minas e Energia a aprovacéo de projeto e a definicao,

em portaria, dos projetos que se enquadram nas disposi¢cdes do caput.

§ 2° As pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagao de
Tributos e Contribuicbes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte -

Simples Nacional, de que trata a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e

as pessoas juridicas de que tratam o_inciso |l do art. 8° da Lei n° 10.637, de 30 de
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dezembro de 2002, e o inciso Il do art. 10 da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003,

nao podem aderir ao Repenec.

§ 3° A fruicdo dos beneficios do Repenec fica condicionada a regularidade fiscal da
pessoa juridica em relagcdo aos impostos e as contribuicdes administradas pela Secretaria

da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.

§ 4° Aplica-se o disposto neste artigo aos projetos protocolados até 31 de dezembro
de 2010 e aprovados até 30 de junho de 2011.

§ 5° (VETADO).

(A CDR e posteriormente & Cl, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 02/03/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 10580/2011
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o PLS n° 68, de
2011, do Senador RICARDO FERRACO, que
altera disposi¢cdes da Lei n° 12.249, de 11 de
junho de 2010, para incluir os Estados que
integram a SUDENE e para estabelecer novo
prazo de vigéncia do Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento de
Infraestrutura da  Indastria  Petrolifera —
REPENEC.

RELATORA: Senadora ANA RITA

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 68, de 2011, do
Senador RICARDO FERRACO, que altera disposicdes da Lei n® 12.249,
de 11 de junho de 2010, para incluir a 4rea de atuacdo da SUDENE como
beneficiaria da politica instituida e para estabelecer novo prazo de vigéncia
do Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de
Infraestrutura da Industria Petrolifera — REPENEC.

O PLS altera a redagdo dos arts. 1° e 2° da referida Lei para
estender a toda a area da SUDENE, além dos Estados das Regides Norte e
Centro-Oeste, os beneficios do REPENEC e prolongar a vigéncia do
mencionado programa por mais quatro anos, a partir da publica¢do da nova
Lei.

A matéria foi distribuida a CDR e a Comissdo de Servicos de
Infraestrutura (CI), cabendo a tltima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.
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I - ANALISE

O PLS n° 68, de 2011, submete-se a apreciacdo da CDR por
forca das disposi¢oes do art. 104-A do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), que atribui competéncia a Comissdo para opinar sobre:
proposicdes que tratem de assuntos referentes as desigualdades regionais e
as politicas de desenvolvimento regional, dos Estados e dos Municipios;
planos regionais de desenvolvimento econdmico e social; e programas,
projetos, investimentos e incentivos voltados para o desenvolvimento
regional.

A Lei n° 12.249, de 11 de junho de 2010, inova no campo
tributdrio, em conformidade com o que institui o Coédigo Tributario
Nacional (Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966). No mesmo sentido, o
PLS n° 68, de 2011, ao alterar a referida Lei, mantém-se consentaneo com
o ordenamento juridico do Pais.

No mérito, as medidas de desoneracdo da carga tributaria local
incidente sobre um setor industrial estratégico da economia nacional, como
¢ o caso do petréleo, representa um estimulo ao desenvolvimento e a
redugdo das desigualdades regionais.

O REPENEC constitui relevante instrumento de politica
publica, que beneficia projetos do setor petroquimico, de refino de petroleo
e de producdo de uréia a partir do gés natural. O programa contribui para a
agregacao de valor ao petrdleo bruto, valorizando nossas riquezas naturais.

Com efeito, a instalagdo de industrias ligadas a atividade
petrolifera consolida o desenvolvimento local, permitindo, adicionalmente,
a entrada de um maior volume de divisas por meio da exportacdo de
produtos com alto valor agregado.

Os impactos econOmicos e sociais advindos do REPENEC
permitem o alcance do propdsito constitucional de assegurar emprego e
qualidade de vida ao conjunto dos trabalhadores do Pais.

Entretanto, o PLS n° 68, de 2011, exige reparos na técnica
legislativa adotada. H4 uma leve imprecisdo na ementa e, no corpo do
projeto, ha transcrigdes de partes desnecessarias da legislacdo alterada.
Assim, fazem-se indispensaveis algumas emendas a proposi¢do € optamos
por apresenta-las na forma de substitutivo.
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I -voTo

Pelo exposto, votamos pela aprovacao do PLS n° 68, de 2011,
na forma do seguinte Substitutivo:

EMENDA N° 1-CDR (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 68, DE 2011

Altera disposi¢des da Lei n® 12.249, de 11 de
junho de 2010, para instituir na area de atuacgdo
da SUDENE o Regime Especial de Incentivos
para o Desenvolvimento de Infraestrutura da
Indastria  Petrolifera — REPENEC e para
estabelecer novo prazo de vigéncia para o
programa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 1° e 2° da Lei n° 12.249, de 11 de junho de
2010, passam a vigorar com a seguinte redagao:

hm2011-02833

“Art. 1° Fica instituido o Regime Especial de Incentivos para
o Desenvolvimento de Infraestrutura da Industria Petrolifera —
REPENEC na area de atuagdo da SUDENE e nas Regides Norte e
Centro-Oeste, nos termos ¢ condigdes estabelecidos nos arts. 2° a 5°
desta Lei.

§ 1° O Poder Executivo regulamentara a forma de habilitagdo
e co-habilitagdo ao regime de que trata o caput.

§ 2° A vigéncia do regime de que trata o caput sera de quatro
anos, contados a partir da publicagdo desta Lei.” (NR)

“Art. 2° E beneficiaria do REPENEC a pessoa juridica que
tenha projeto aprovado para implantagdo de obras de infraestrutura
na area de atuacdo da SUDENE e nas Regides Norte e Centro-
Oeste, nos setores petroquimico, de refino de petrdleo e de
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produgdo de amonia e uréia, a partir do gas natural, para
incorporacdo ao seu ativo imobilizado.

§ 4° Aplica-se o disposto neste artigo aos projetos
protocolados no prazo de quatro anos, contados a partir da
publicagdo desta Lei.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, 31 de maio de 2011

Benedito de Lira, Presidente

Ana Rita, Relatora
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 113, de 2011, do Senador
Rodrigo Rollemberg, que altera a Lei n° 10.233, de 5
de junho de 2001, para determinar o embarque
gratuito de bagagem que se enquadre em determinados
parametros, no transporte rodoviario interestadual e
internacional de passageiros.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

Encontra-se sob exame da Comissao de Servicos de Infraestrutura
(CI) o Projeto de Lei do Senado n° 113, de 2011, do Senador Rodrigo
Rollemberg. A iniciativa propde a inser¢ao de novo artigo na Lei n® 10.233, de 5
de junho de 2001, que “dispde sobre a reestruturagdo dos transportes aquaviario
e terrestre, cria o Conselho Nacional de Integracdao de Politicas de Transporte, a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios e o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, e da
outras providéncias”, para disciplinar a franquia de bagagem no transporte
interestadual e internacional de passageiros.

A franquia proposta ¢ de trinta quilos de peso total e volume
maximo de trezentos decimetros clbicos, limitada a maior dimensao de qualquer
volume a um metro, para o bagageiro; e de cinco quilos de peso total — com
dimensdes compativeis, preservando-se o conforto, a seguranga e a higiene dos
passageiros —, para o porta-embrulhos.

Podera ser cobrado adicional de até 0,5% do preco da passagem por
quilograma de excesso de peso e de até 20% por excesso de volume ou
comprimento.
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E dispensada a apresentacdo de notas fiscais dos bens embarcados
como bagagem e o regulamento definird as cargas perigosas, proibidas ou cujo
peso ou dimensdes autorizam o transportador a recusar o embarque.

O inicio da vigéncia da lei proposta ¢ fixado para cento e oitenta
dias ap6s a sua publicacao.

O autor fundamenta a iniciativa afirmando que, embora o decreto
regulamentador do transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros assegure o embarque de bicicletas desmontadas como franquia de
bagagem, algumas empresas recusam-se a transporta-las ou cobram tarifas
adicionais. Na maioria dos casos, at¢ mesmo o embarque como encomenda ¢
recusado, pois se exige do proprietario a apresentagdo de nota fiscal, que nem
sempre foi guardada pelo proprietario.

A proposicdo foi distribuida para a Comissdo de Servigos de
Infraestrutura (CI), em decisdo terminativa. Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CI opinar sobre o mérito da proposi¢ao, impondo-se também, no caso
presente, em face da competéncia terminativa e exclusiva atribuida a decisdo, o
exame dos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A matéria insere-se na competéncia da Unido para legislar
privativamente sobre transportes, como prevé o inciso XI do art. 22 da
Constitui¢do Federal, ndo havendo reserva de iniciativa em favor do Poder
Executivo.

No mérito, cumpre louvar as intengdes do autor. Embora, como
aponta a propria justificagdo do projeto, a franquia de bagagens ja esteja
disciplinada no Decreto n® 2.521, de 20 de margo de 1998, que “dispde sobre a
exploracdo, mediante permissdo e autorizacdo, de servigos de transporte
rodovidrio interestadual e internacional de passageiros”, ¢ conveniente que a
disciplina basica de um servigo relevante como o transporte rodovidrio
interestadual e internacional de passageiros, o que inclui a franquia de bagagem,

seja veiculada por lei.
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O regramento da matéria nos termos propostos ndo apenas permitira
uma disciplina normativa de maior alcance e permanéncia, capaz de inibir com
maior eficicia o seu descumprimento, como também ensejard, no caso
especifico do embarque de bicicletas, o estimulo a utilizacdo de veiculos desse
tipo nas cidades de destino dos passageiros transportados.

Com efeito, fixado o direito de os usuarios dos servigos de
transporte interestadual e internacional de passageiros terem suas bicicletas
desmontaveis embarcadas no compartimento de bagagem, os ciclistas poderao
valer-se mais frequentemente dessa prerrogativa. Trata-se, como bem afirma o
autor da proposicdo, de uma importante contribuicdo para a consolidacdo de
cidades mais limpas e silenciosas, bem como para a propria saide da populagao.

Consideramos, entretanto, que a proposicao deve ser aprimorada
por meio da supressao de um de seus dispositivos. Referimo-nos ao inteiro teor
do § 2° e a consequente adaptagdo do § 4°, ambos do art. 42-A que se pretende
incluir no corpo da Lei n°® 10.233, de 2001. Nos termos do comando proposto, as
empresas rodoviarias poderdo cobrar “adicional de até vinte por cento do preco
da passagem” pelo transporte de bagagem que exceda as dimensdes maximas
fixadas para que se imponha a obriga¢do do transportador.

O mencionado dispositivo poderia gerar duvidas e conflitos
desnecessarios, uma vez que, deixando de haver limite fixado para o excesso em
relacdo as dimensdes tidas como “maximas”, o usuario do servigo poderia
pretender exigir do transportador a acomodag¢do de volumes inadequados,
circunstancia que, em tese, poderia at¢é mesmo prejudicar o transporte da
bagagem dos demais passageiros.

Outra alteragdo necessaria fiz respeito ao inciso I do artigo 42-A,
que se pretende inserir na Lei 10233, de 5 de junho de 2001. Trata-se de
modificar os limites maximos de volume e de dimensdo para transporte em
bagageiro, de 300 decimetros cubicos € um metro, respectivamente, para 350
decimetros cubicos e 1,30 metros. Tal proposta baseia-se no fato de que a
maioria das embalagens para o transporte de bicicletas ultrapassam as medidas
propostas originalmente no referido projeto de lei.

Uma ultima alteragdo, esta em proveito da técnica legislativa,
refere-se a fazer constar da ementa do projeto o conteudo da lei que objetiva
alterar, bem como sintetizar o escopo da proposi¢ao.

je2012-02762
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As modificagdes necessarias sdo promovidas na forma das emendas
adiante formuladas.

I - vOTO

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade e pela juridicidade da
proposi¢ao e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n°® 113, de
2011, com as emendas seguintes:

EMENDA N° -CI

Dé-se a ementa do PLS n° 113, de 2011, a seguinte redagao:

“Altera a Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, que
dispée sobre a reestruturagdo dos transportes
aquaviario e terrestre, cria o Conselho Nacional de
Integracdao de Politicas de Transporte, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia
Nacional de  Transportes  Aquaviarios e o
Departamento  Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes, e da outras providéncias, para disciplinar
a franquia de bagagem no transporte interestadual e
internacional de passageiros.”

EMENDAN° -CI

Suprima-se o § 2° da redagdo proposta pelo art. 1° do PLS n°® 113,
de 2011, para o art. 42-A da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, renumerando-
se os dispositivos subsequentes.

EMENDA N° -CI

Dé-se ao inciso I do art.42-A, que o art.1° do PLS 113, de 2011,
propde acrescentar a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, a seguinte redagao:

CATEI
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FATEA2-Al. .

| — no bagageiro, trinta quilos de peso total e volume maximo
de trezentos e cinquenta decimetros cubicos, limitada a maior

dimensao de qualquer volume a um metro e trinta centimetros;

EMENDA N° -CI

Dé-se a seguinte redagdo ao § 4° do art. 42-A que o art. 1° do PLS
n® 113, de 2011, propde aditar a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001:

§ 4° O regulamento definira as cargas consideradas perigosas
e proibidas, bem como o peso maximo das bagagens acima dos
quais o transportador ndo esta obrigado a embarca-las.””

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

je2012-02762
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 113, DE 2011

Altera a Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001, para
determinar o embarque gratuito de bagagem que se
enquadre em determinados parametros, no transporte
rodoviario interestadual e internacional de passageiros.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Subsecdo Ill da Sec¢édo IV do Capitulo VI da Lei n® 10.233, de 5 de
junho de 2001, passa a vigorar com a inclusédo do seguinte art. 42-A:

“Art. 42-A. O passageiro do transporte rodoviério interestadual e
internacional fard jus, a titulo de franquia, ao embarque gratuito de
bagagem no bagageiro e volume no porta-embrulhos, observados os
seguintes limites maximos de peso e dimenséo:

| — no bagageiro, trinta quilos de peso total e volume maximo de
trezentos decimetros cubicos, limitada a maior dimenséo de qualquer
volume a um metro;

I — no porta-embrulhos, cinco quilos de peso total, com
dimensdes que se adaptem ao porta-embrulhos, desde que ndo sejam
comprometidos o conforto, a seguranca e a higiene dos passageiros.

§ 1° Excedido o peso fixado nos incisos | e Il do caput, o
passageiro pagara até meio por cento do pre¢co da passagem
correspondente ao servico convencional pelo transporte de cada
quilograma de excesso.

§ 2° A empresa podera cobrar adicional de até vinte por cento do
preco da passagem correspondente ao servico convencional pelo
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transporte de bagagem que exceda as dimensdes determinadas no
inciso | do caput.

§ 3° Nao serd exigida a apresentacdo de notas fiscais como
condicao para o embarque das mercadorias a que se refere este artigo.

§ 4° O regulamento definira as cargas consideradas perigosas e
proibidas, bem como as dimensbes e peso maximos das bagagens
acima dos quais o transportador ndo esta obrigado a embarca-las.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta dias de sua
publicagéo.

JUSTIFICACAO

A legislacdo brasileira possui lacunas e é ambigua no que diz respeito ao
transporte de bicicletas em 06nibus interestaduais e internacionais de passageiros. A
franquia de bagagem somente é abordada no Decreto n° 2.521, de 1998, que dispbe
sobre a exploracdo, mediante permissdo e autorizacdo, de servicos de transporte
rodoviario interestadual e internacional de passageiros.

Embora o art. 70 desse decreto, em nosso ponto de vista, ja ofereca garantia
necessaria para o transporte de bicicletas desmontadas como bagagem despachada, na
pratica, cada empresa de transporte decide arbitrariamente se leva as bicicletas dos
passageiros, e se elas estédo sujeitas a cobranca de tarifas adicionais ou nao.

O caso é tdo grave que nos chegaram relatos de ciclistas que ndo puderam
viajar porque a empresa de 6nibus recusou-se a enquadrar a bicicleta na franquia de
bagagem, nem permitiu seu embarque como encomenda, uma vez que seus proprietarios
nao se encontravam de posse da nota fiscal comprobatdria de sua titularidade.

Nosso projeto traz para o nivel da legislacdo federal o cerne do art. 70 do
Decreto n°® 2.521, de 1998, ao mesmo tempo em que o complementa de forma a garantir
que o transportador ndo possa se recusar a transportar — nem cobrar tarifas adicionais por
isso — as cargas que se enquadrem nas dimensdes especificadas, e que ndo sejam
cargas perigosas ou proibidas.

Na prética, se a bicicleta estiver acondicionada em recipiente com volume
inferior a 300 decimetros cubicos (por exemplo, uma caixa com 1m x 75cm x 40cm),
devera ser transportada independentemente de qualquer adicional. Caso ocupe volume
maior, podera haver cobranca pelo excesso, limitada a 20% do preco da passagem.
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Além de uma questéo de justica, entendemos que essa proposi¢cdo encampa

a boa causa do estimulo ao uso da bicicleta, que é o veiculo mais adequado e
democratico para se garantir melhores cidades, mais limpas, silenciosas e uma populagéo
mais saudavel, motivos pelos quais esperamos contar com a aprovagdo dos nobres
colegas Parlamentares para esse projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO ROLLEMBERG

LEI N° 10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001.

Dispbe sobre a reestruturacdo dos transportes
aquaviario e terrestre, cria o Conselho Nacional de
Integracdo de Politicas de Transporte, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquavidarios e 0
Departamento  Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes, e da outras providéncias.

CAPITULO VI

DAS AGENCIAS NACIONAIS DE REGULAGAO DOS TRANSPORTES

TERRESTRE E AQUAVIARIO

Secédo IV

Dos Procedimentos e do Controle das Outorgas
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Subsecdo llI

Das Permissoes

Art. 38. As permissdes a serem outorgadas pela ANTT e pela ANTAQ aplicar-se-do a
prestacdo regular de servicos de transporte de passageiros que independam da
exploracdo da infra-estrutura utilizada e ndo tenham carater de exclusividade ao longo
das rotas percorridas, devendo também ser precedidas de licitagdo regida por
regulamento proprio, aprovado pela Diretoria da Agéncia, e pelo respectivo edital.

§1°.0 edital-delicitacio-obedecerd igual . cBes-do-5-1° e dos.inci
aV-do-82°doart-34-

§ 1° O edital de licitagdo obedecera igualmente as prescrigdes do § 12 e dos incisos Il
aV do § 2° do art. 34-A. (Redacio dada “pela Medida Proviséria n® 2.217-3, de 4.9.2001)

§ 2° O edital de licitacdo indicara obrigatoriamente:
| — 0 objeto da permisséao;
Il — 0 prazo de vigéncia e as condi¢fes para prorrogacdo da permissao;

Il — o modo, a forma e as condi¢cbes de adaptacdo da prestacdo dos servicos a
evolucdo da demanda;

IV — as caracteristicas essenciais e a qualidade da frota a ser utilizada; e
V — as exigéncias de prestacao de servi¢cos adequados.

Art. 39. O contrato de permisséo devera refletir fielmente as condicbes do edital e da
proposta vencedora e tera como clausulas essenciais as relativas a:

| — objeto da permisséo, definindo-se as rotas e itinerarios;
Il — prazo de vigéncia e condi¢des para sua prorrogagao;

Il — modo, forma e condigBes de prestacdo dos servigos, em funcdo da evolugcdo da
demanda;

IV — obrigacdes dos permissionarios quanto as participacdes governamentais e ao
valor devido pela outorga, se for o caso;

V — tarifas;
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VI — critérios para reajuste e revisao de tarifas;

VII — direitos, garantias e obrigacdes dos usuarios, da Agéncia e do permissionario;

VIII — procedimentos para acompanhamento e fiscalizacédo das atividades permitidas e
para auditoria do contrato;

IX — obrigatoriedade de o permissionario fornecer a Agéncia relatérios, dados e
informagbes relativas as atividades desenvolvidas;

X — procedimentos relacionados com a transferéncia da titularidade do contrato,
conforme o disposto no art. 30;

Xl — regras sobre solucdo de controvérsias relacionadas com o contrato e sua
execucao, incluindo conciliacao e arbitragem;

XIl — san¢des de adverténcia, multa e suspensao da vigéncia do contrato e regras para
sua aplicacédo, em funcéo da natureza, da gravidade e da reincidéncia da infracao;

XIll — casos de rescisdo, caducidade, cassacdo, anulagdo e extingdo do contrato, de
intervencéo ou encampacéo, e casos de declaracdo de inidoneidade.

§ 1° Os critérios a que se refere o inciso VI do caput deverédo considerar:
a) os aspectos relativos a reducdo ou desconto de tarifas;

b) a transferéncia aos usuarios de perdas ou ganhos econbmicos decorrentes de
fatores que afetem custos e receitas e que ndo dependam do desempenho e da
responsabilidade do concessionario.

§ 22 A sancdo de multa a que se refere o inciso XII do caput podera ser aplicada
isoladamente ou em conjunto com outras sangbes e ter4 valores estabelecidos em
regulamento aprovado pela Diretoria da Agéncia, obedecidos os limites previstos em
legislacéo especifica.

§ 3° A ocorréncia de infragdo grave que implicar sancédo prevista no inciso XlIl do
caput ser4d apurada em processo regular, instaurado na forma do regulamento,
garantindo-se a prévia e ampla defesa ao interessado.

§ 4° O contrato sera publicado por extrato, no Diério Oficial da Uni&o, como condigdo
de sua eficécia.

Art. 40. (VETADO)
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Art. 41. Em funcéo da evolucdo da demanda, a Agéncia podera autorizar a utilizacao
de equipamentos de maior capacidade e novas freqiéncias e horarios, nos termos da
permissdo outorgada, conforme estabelece o inciso Il do § 2° do art. 38.

Paragrafo unico. (VETADO)
Art. 42. O contrato estabelecera que o permissionario estara obrigado a:

| — adotar, em todas as suas operacdes, as medidas necessérias para a seguranga
das pessoas e dos equipamentos e para a preservagdo do meio ambiente;

Il — responsabilizar-se civilmente pelos atos de seus prepostos e indenizar todos e
quaisquer danos decorrentes das atividades contratadas, devendo ressarcir a Agéncia ou
a Unido os 6nus que venham a suportar em conseqiiéncia de eventuais demandas
motivadas por atos de responsabilidade do permissionario;

Il — adotar as melhores praticas de prestacdo de servigos, segundo normas e
procedimentos técnicos e cientificos pertinentes, utilizando, sempre que possivel,
equipamentos e processos recomendados pela melhor tecnologia aplicada ao setor.

DECRETO N°2.521, DE 20 DE MARCO DE 1998.

Dispde sobre a exploracdo, mediante permissdo e
autorizacdo, de servicos de transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros e da
outras providéncias.
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CAPITULO XI

DA FORMA DE EXECUCAO DOS SERVICOS
SECAO VII
Da Bagagem e das Encomendas
Art. 70. O pre¢o da passagem abrange, a titulo de franquia, o transporte obrigatério e
gratuito de bagagem no bagageiro e volume no porta-embrulhos, observados os

seguintes limites maximos de peso e dimensao:

| - no bagageiro, trinta quilos de peso total e volume maximo de trezentos decimetro
cubicos, limitada a maior dimensao de qualquer volume a um metro;

Il - no porta-embrulhos, cinco quilos de peso total, com dimens&es que se adaptem
ao porta-embrulhos, desde que ndo sejam comprometidos o conforto, a seguranca e a
higiene dos passageiros.

Paragrafo Unico. Excedida a franquia fixada nos incisos | e Il deste artigo, o

passageiro pagara até meio por cento do preco da passagem correspondente ao servico
convencional pelo transporte de cada quilograma de excesso.

(A Comisséo de Servicos de Infraestrutura, em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, em 25/03/2011.
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