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Em 07.03.2023, os Senadores Rogerio Marinho, Zequinha Marinho, Jaime Bagattoli, Tereza Cristina e Cleitinho foram designados membros titulares, e os
Senadores Wellington Fagundes, Jorge Seif, Carlos Portinho, Luis Carlos Heinze e Mecias de Jesus membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda,
para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Margareth Buzetti, Eliziane Gama, Vanderlan Cardoso, Jaques Wagner, Fabiano Contarato e Jorge Kajuru foram designados
membros titulares, e os Senadores Dr. Samuel Aratjo, Nelsinho Trad, Otto Alencar, Beto Faro e Teresa Leitdo, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, para compor a Comissao (Of. 03/2023-BLRESDEM).

Em 07.03.2023, os Senadores Marcio Bittar, Jayme Campos, Confucio Moura, Giordano, Marcos do Val e Leila Barros foram designados membros titulares; e
os Senadores Randolfe Rodrigues, Carlos Viana e Plinio Valério, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of.
07/2023-BLDEM).

Em 08.03.2023, a Comisséo reunida elegeu a Senadora Leila Barros e o Senador Fabiano Contarato Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado.

Em (g)8.03.2023, o Senador Dr. Samuel Aratjo foi designado membro titular e o Senador Vanderlan Cardoso, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia

Democratica, para compor a Comissado (Of. 06/2023-BLRESDEM).

Em 15.03.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. 11/2023-
BLDEM).

Em 15.332023, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of.
09/2023-BLDEM).

Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 22.03.2023, o Senador Cid Gomes foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. 14/2023-BLDEM).

Em 26.04.2023, a Senadora Damares Alves foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Cleitinho, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor
a comisséo (Of. 14/2023-BLALIAN).

Em 27.04.2023, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Luis Carlos Heinze, pelo Bloco Parlamentar Alianga,
para compor a comisséo (Of. 15/2023-BLALIAN).

Em 08.05.2023, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Laércio Oliveira, pelo Bloco Parlamentar Alianca,
para compor a comisséao (Of. 19/2023-GABLID/BLALIAN).

Em 16.05.2023, a Senadora Ana Paula Lobato foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comissao
(Of. 48/2023-BLRESDEM).

Em 16.05.2023, os Senadores Carlos Viana, Plinio Valério, Veneziano Vital do Régo, Alessandro Vieira, Cid Gomes e Randolfe Rodrigues tiveram suas
posi¢des como suplentes modificadas na Comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 44/2023-BLDEM).

Vago em 11.06.2023, em raz&o do retorno do titular.

Em 25.08.2023, o Senador Mauro Carvalho Junior foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 139/2023-BLVANG).

Em 29.08.2023, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Zequinha Marinho, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 142/2023-BLVANG).

Em 30.08.2023, o Senador Sérgio Petecéo foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n®
93/2023-BLRESDEM).

Em 31.08.2023, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro suplente, em substituigdo ao Senador Randolfe Rodrigues, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 136/2023-BLDEM).

Em 20.09.2023, o Senador Efraim Filho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Veneziano Vital do Régo, que deixa de compor a
comisséao, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 144/2023-BLDEM).

Em 21.09.2023, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que deixa de compor a
comisséao, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 150/2023-BLDEM).

Em 04.10.2023, os Senadores Zequinha Marinho e Plinio Valério foram designados 2° e 6° suplentes, respectivamente, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a comissédo (Of. n° 159/2023-BLDEM).

Em 04.10.2023, o Senador Efraim Filho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcio Bittar, que deixa de compor a comissé&o, pelo Bloco
Parlamentar Democracia (Of. n° 160/2023-BLDEM).

Em 06.10.2023, o Senador Marcio Bittar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Democracia (Of. n° 164/2023-BLDEM).
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Em 06.10.2023, os Senadores Plinio Valério e Zequinha Marinho foram designados 2° e 6° suplentes, respectivamente, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a comisséao (Of. n° 165/2023-BLDEM).

Em 25.10.2023, o Senador Beto Faro foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 114/2023-BLRESDEM).

Vago em 02.11.2023, em razéo do retorno do titular (Of. n°® 11/2023-GSWFAGUN).

Em 07.11.2023, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n°
173/2023-BLVANG).

Em 22.11.2023, o Senador Carlos Favaro foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 121/2023-BLRESDEM).

Em 28.11.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Favaro, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 123/2023-BLRESDEM).

Em 10.04.2024, o Senador Ireneu Orth foi designado membro suplente, em substituigdo ao Senador Luis Carlos Heinze, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Alianca (Of. n°® 14/2024-BLALIAN).

Em 13.06.2024, a Senadora Rosana Martinelli foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a
comisséao, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 31/2024-BLVANG).

Em 20.06.2024, o Senador Flavio Azevedo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Rogerio Marinho, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 33/2024-BLVANG).

Em 05.08.2024, o Senador Bene Camacho foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Eliziane Gama, que deixa de compor a comissé&o, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 53/2024-BLRESDEM).

Em 07.08.2024, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Ireneu Orth, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Alianga (Of. n® 44/2024-BLALIAN).

Em 17.10.2024, o Senador Bene Camacho deixou de compor a comissédo, em razéo do retorno da titular (Of. n® 35/2024-GSEGAMA).

Em 18.10.2024, o Senador Flavio Azevedo deixou de compor a comisséo, em raz&o do retorno do titular (Of. n® 743/2024-GSRMARIN).

Em 21.10.2024, o Senador Rogerio Marinho foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséao (Of. n°® 52/2024-
BLVANG).

Em 23.10.2024, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao (Of. n®
68/2024-BLRESDEM).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 4816, DE 2019
- Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima — PNMC e da outras providéncias, para estabelecer medidas
de transparéncia relativas ao Plano Nacional sobre Mudanga do Clima e aos Planos de
Acéo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento nos biomas.

Autoria: Senador Alessandro Vieira

Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatoério: Pela aprovacdo com emendas

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Servicos de Infraestrutura, com parecer
favoravel ao projeto.

2. Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e a emenda apresentada,
nos termos do relatério, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:

Relatodrio Legislativo (CMA)
Parecer (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 2230, DE 2022

- Nao Terminativo -

Autoriza a criagdo do Cadastro Nacional de Animais Domésticos.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Mecias de Jesus

Relatério: Pela aprovagao

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, com
parecer favoravel ao Projeto e contrario a Emenda n° 1.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CMA)
Parecer (CCJ)
Avulso inicial da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 2118, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera as Leis n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009 (Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima — PNMC), e 12.249, de 11 de junho de 2010.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Alessandro Vieira
Relatério: Pela aprovagao

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 28/10/2024 as 14:32.
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Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CMA)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 1990, DE 2024

- Terminativo -

Institui a Politica Nacional para a Recuperagéo da Vegetacdo da Caatinga.
Autoria: Senadora Janaina Farias
Relatoria: Senadora Teresa Leitao

Relatério: Pela aprovacéao

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CMA)
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 4.816, de 2019,
do Senador Alessandro Vieira, que altera a Lei
n?12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a
Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima — PNMC
e da outras providéncias, para estabelecer medidas
de transparéncia relativas ao Plano Nacional sobre
Mudan¢a do Clima e aos Planos de A¢do para a
Prevenc¢do e Controle do Desmatamento nos biomas.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Meio Ambiente (CMA) o Projeto de
Lei (PL) n° 4.816, de 2019, que altera a Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de
2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC e da
outras providéncias, para estabelecer medidas de transparéncia relativas ao
Plano Nacional sobre Mudanca do Clima e aos Planos de Acg¢do para a
Prevenc¢do e Controle do Desmatamento nos biomas. A proposi¢ao ¢ de autoria
do Senador Alessandro Vieira.

O art. 1° do PL altera o art. 6° da Lei n° 12.187, de 2009,
acrescentando a ele os paragrafos 1° e 2°, de forma a determinar que o Plano
Nacional sobre Mudanga do Clima e os Planos de A¢ao para a Prevengao e
Controle do Desmatamento nos biomas serdo avaliados anualmente e
atualizados, no minimo, a cada cinco anos. Também estabelece que os
relatorios das referidas avaliacdes serdo publicados em portal eletronico oficial
e remetidos ao Congresso Nacional até o dia 15 de maio do ano seguinte ao ano
avaliado. Tais relatorios conterdo, por determinacao dos incisos I, II e Il do §
2° que a proposta legislativa pretende inaugurar no art. 6° da Lei, a descrigao
detalhada da execugdo financeira das a¢des vinculadas aos planos, entre outras
informacoes.

SF/24354.29530-83
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O art. 2° estabelece que a futura lei entrara em vigor na data de sua
publicacao.

Na justificacao, argumenta-se que, dada a importancia dos planos
sobre mudanca do clima e dos de prevencao e controle do desmatamento, ¢
necessario garantir maior transparéncia e prever, legalmente, suas atualizagoes.
A medida, destaca o autor, também dara maior visibilidade ao tema, fortalecera
a atividade fiscalizadora do Poder Legislativo sobre a implementagdao da
politica brasileira sobre mudanga do clima e permitira as comissdes tematicas
das Casas Legislativas e a toda a sociedade acompanharem com maior
facilidade a implementacgdo da politica ambiental do Pais, aumentando assim a
eficacia dessa politica.

A proposic¢ao foi distribuida inicialmente a Comissao de Servigos
de Infraestrutura (CI), na qual recebeu parecer pela aprovagdo. Apos, seguiu
para a CMA, em decisdo terminativa. Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-F do Regimento Interno
do Senado Federal, incisos I ao IV, opinar sobre matérias pertinentes a prote¢ao
do meio ambiente, conservacdo da natureza e preservagao, conservagao,
exploragdo e manejo de florestas e da biodiversidade, bem como conservacao
e gerenciamento do uso do solo e dos recursos hidricos, no tocante ao meio
ambiente e ao desenvolvimento sustentavel.

Quanto a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, ndo
verificamos vicios que possam macular o projeto.

No mérito, a proposicao ¢ oportuna e valida.

Os mencionados planos de que o PL trata sdo as bases
instrumentais de ambas as politicas de combate ao desmatamento e aos efeitos
da mudanga do clima. No entanto, ambos s3o apenas citados como
instrumentos da Lei n°® 12.187, de 2009, o que lhes reserva, a principio, um
carater apenas programatico — deixando sua implementacdo muito a critério do
governo de ocasido. E, portanto, louvavel conferir maior capacidade do
Legislativo de fiscalizar a implementagcdo desses instrumentos de politica
publica ambiental e aumentar a transparéncia publica sobre sua execucao e
resultados alcancados.

md2024-02592
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A titulo de exemplo, o Plano de A¢do para Prevencao e Controle
do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm) foi adotado em 2004 de
forma a prover o Brasil de um planejamento formal, com objetivos e metas,
para contencdo do desmatamento na regido amazonica, que, a €poca, estava
atingindo valores recordes. Apds a adogdo das medidas previstas no plano de
acdo, o desmatamento foi consideravelmente reduzido — com diminuig¢do nas
taxas de até 83%. Apos, houve uma manutencio dos niveis de desmatamento
em uma média de 8.000 km? por ano até 2018. A partir de 2019, quando o
governo federal deixou de atualizar e implementar o Plano de Acgao, o
desmatamento recrudesceu de maneira consideravel e preocupante. As taxas
subiram dos 8.000 km? para 13.235 km? em 2021, um aumento de 65%.

Nos planos de agdo para prevencao e controle do desmatamento,
congregam-se € se organizam tanto iniciativas tradicionais de comando e
controle, como monitoramento e fiscalizagdo ambiental, quanto acgdes
econdmicas, sociais, normativas e de organizacao do territorio. E fundamental,
portanto, que o Poder Legislativo acompanhe e cobre, do governo federal, a
implementagdo e atualizacdo constante dessas medidas.

Por sua vez, o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima organiza
e centraliza, em um unico documento, as estratégias e acdes necessarias para a
mitigacao e enfrentamento das mudangas do clima. Por essa razio, trata-se de
plano que também merece acompanhamento e atualizagdes, consoante previsto
no PL. Nesse plano incluem-se objetivos gerais, tal como identificar, planejar
e coordenar as agoes para mitigar as emissoes de gases de efeito estufa geradas
no Brasil, bem como objetivos relacionados a adaptacao da sociedade brasileira
aos impactos que ocorram devido a mudanga do clima e a minimizagao dos
custos socioecondmicos dessa adaptagao.

Dada a importancia de ambos os planos, consideramos pertinente
e oportuno que a lei ndo apenas os cite como instrumentos da politica brasileira
sobre mudanca do clima; € preciso, a fim de evitar interferéncias circunstanciais
que os enfraquecam, garantir uma fiscalizagdo e transparéncia adequadas,
destacando os planos, devidamente, como instrumentos de politica publica do
Estado brasileiro, e ndo de governo.

A tnica correcao que oferecemos ¢ adequar o prazo que o Plano
Nacional sobre Mudanca do Clima estabelece, 4 anos.

Pelas razdes expostas, consideramos o projeto como atual e
meritorio.

md2024-02592
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I -VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n°4.816, de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CMA
(a0 PL n° 4.816, de 2019)

Dé-se novaredacao ao § 1°do art. 6°da Lein® 12.187, de 29 de dezembro
de 2009, como proposto pelo art. 1° do Projeto, nos termos a seguir:

§ 1° Os planos de que tratam os incisos I e III do caput serdo

avaliados anualmente e atualizados, no minimo, a cada quatro anos.
.................................................................... ” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

md2024-02592

SF/24354.29530-83



13

SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 2, DE 2024

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de
Lei n® 4816, de 2019, do Senador Alessandro Vieira, que Altera a Lei
n? 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC e da outras providéncias,
para estabelecer medidas de transparéncia relativas ao Plano
Nacional sobre Mudanca do Clima e aos Planos de A¢do para a
Prevencdo e Controle do Desmatamento nos biomas.

PRESIDENTE: Senador Confucio Moura
RELATOR: Senadora Augusta Brito
RELATOR ADHOC: Senador Laércio Oliveira

20 de fevereiro de 2024
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SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Augusta Brito

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei (PL)
n° 4.816, de 2019, que altera a Lei n° 12.187, de
29 de dezembro de 2009, que institui a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC e da
outras providéncias, para estabelecer medidas de
transparéncia relativas ao Plano Nacional sobre
Mudang¢a do Clima e aos Planos de A¢do para a
Prevencdo e Controle do Desmatamento nos
biomas.

Relatora: Senadora AUGUSTA BRITO

I - RELATORIO

Esta em exame na Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI)
o Projeto de Lei (PL) n°® 4.816, de 2019, que altera a Lei n®12.187, de 29 de
dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima
— PNMC e da outras providéncias, para estabelecer medidas de
transparéncia relativas ao Plano Nacional sobre Mudanc¢a do Clima e aos
Planos de A¢do para a Prevengdo e Controle do Desmatamento nos biomas.

O Projeto ¢ composto por dois artigos. O art. 1° modifica o art.
6° da Lei n°® 12.187, de 2009, para prever que o Plano Nacional sobre
Mudanca do Clima e os Planos de Ag¢do para a Prevencao e Controle do
Desmatamento nos biomas serao avaliados anualmente e atualizados, no
minimo, a cada cinco anos. Ademais, estabelece que os relatorios que
contenham as referidas avaliagdes devam ser publicados em portal eletronico
oficial e remetidos ao Congresso Nacional at¢ o dia 15 de maio do ano

Senado Federal — Anexo I, Ala Teotdnio Vilela, Gabinete 14 | Zona Civico-Administrativa — Brasilia, DF — 70165-900
(61) 3303-5940 / 3303-5943 — sen.augustabrito@senado.leg.br
Assinado eletronicamente, por Sen. Augusta Brito
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seguinte ao ano avaliado, apresentando dados como, por exemplo, a
descrig¢do detalhada da execucao financeira das acdes vinculadas aos planos.

O art. 2° do PL n°® 4.816, de 2019, estabelece que a futura Lei
entrara em vigor na data de sua publicacao.

A Proposi¢ao foi distribuida a esta Comissao de Servicos de
Infraestrutura e, posteriormente, sera enviada a Comissao de Meio Ambiente
(CMA), a qual cabe a decisdo terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
Projeto.

I - ANALISE

De acordo com o art. 104 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a Comissdo de Servigos de Infraestrutura opinar
sobre matérias pertinentes a transportes de terra, mar e ar, obras publicas em
geral, minas, recursos geoldgicos, servicos de telecomunicacoes, parcerias
publico-privadas e agéncias reguladoras pertinentes, bem como aquelas
relativas a outros assuntos correlatos. Por ndo se tratar de decisao terminativa
nesta Comissao, analisaremos apenas o mérito do PL n°® 4.816, de 2019.

Entendemos que o Projeto € oportuno para aprimorar a Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima, sobretudo para auferir mais
transparéncia ao Plano Nacional sobre Mudanca do Clima e aos Planos de
Ac¢do para a Prevencao e Controle do Desmatamento nos biomas, os quais
representam alguns dos instrumentos da PNMC. Essa transparéncia pode ser
garantida com as medidas propostas pelo Projeto, quais sejam: 1) previsao
de que os referidos planos sejam atualizados periodicamente; € 2) publicagao
em portal eletronico oficial e envio ao Congresso Nacional dos relatérios
anuais de avaliagdo de sua execugdo, o que contribui para fortalecer a
atividade fiscalizadora do Poder Legislativo sobre a implementacdo da
politica brasileira sobre mudanca do clima e a transparéncia.

Ademais, a avaliagdo dos planos da PNMC e sua publicagdo,
prevista no PL, estd em consondncia com o §16 incluido pela Emenda
Constitucional n° 109, de 2021, no art. 37 da Constituicdo Federal, segundo

Senado Federal — Anexo I, Ala Teotdnio Vilela, Gabinete 14 | Zona Civico-Administrativa — Brasilia, DF — 70165-900
(61) 3303-5940 / 3303-5943 — sen.augustabrito@senado.leg.br
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o qual “os orgdos e entidades da administragdo publica, individual ou
conjuntamente, devem realizar avaliacdo das politicas publicas, inclusive
com divulgacao do objeto a ser avaliado e dos resultados alcancados, na
forma da lei.

O atual Plano Nacional sobre Mudang¢a do Clima, cujo
documento com 132 paginas esta disponivel no sitio eletronico do Ministério
do Meio Ambiente na internet, ¢ datado de dezembro de 2008, um ano antes
da publicacao da propria Lei da PNMC. Nao h4 documentos de atualizagao,
nem relatorios de avaliagdo dos resultados até o momento. Por exemplo, o
Plano previu, para 2017, taxa de desmatamento de 5 mil km?. Mas pelo
Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazonia Legal por
Satélite (PRODES), do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE),
que registra e quantifica as areas desmatadas maiores que 6,25 hectares, entre
2016 ¢ 2017, foi de 6.947 km?, ou seja, quase 2.000 km? acima da meta do
Plano Nacional.

O Decreto n° 11.367, de 1° de janeiro de 2023, institui a
Comissdo Interministerial Permanente de Prevencdo e Controle do
Desmatamento, restabelece o Plano de A¢do para a Prevengdo e Controle
do Desmatamento na Amazonia Legal - PPCDAm e dispoe sobre os Planos
de Ag¢ao para a Prevencdo e Controle do Desmatamento no Cerrado, na
Mata Atlantica, na Caatinga, no Pampa e no Pantanal. O art. 11 deste
Decreto prevé que os Planos de Agdo para a Prevengdo e Controle do
Desmatamento nos biomas serdao elaborados, monitorados e avaliados com
transparéncia e participagdo social, por meio de consulta publica e
semindrios técnico-cientificos, com periodicidade anual. O § 1° desse artigo,
por sua vez, determina que sera publicado relatorio anual de monitoramento
de cada Plano.

O mesmo Decreto altera o Decreto n® 8.972, de 23 de janeiro de
2017, que Institui a Politica Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa,
para determinar que a Comissao Nacional para Recuperagdao da Vegetacao
Nativa (Conaveg) coordene a implementagdo, o monitoramento e a avaliagdao
da Politica Nacional de Recuperagdo da Vegetagao Nativa (Proveg) e do
Plano Nacional de Recuperacao da Vegetacdo Nativa (Planaveg), e revise
este Plano a cada quatro anos.

Consideramos louvavel a iniciativa do Governo, mas nao basta
que a avaliagdo dos resultados e divulgacdo anual do relatério seja
determinada em decreto presidencial. E necessario estabelecer esses

Assinado eletronicamente, por Sen. Augusta Brito
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comandos em lei ordinaria, dando a inten¢do governamental a estabilidade e
a importancia de uma politica de Estado que a iniciativa merece.

Nao ¢ demais ainda destacar a importancia dos planos de
implementacdo da PNMC para aumento da disponibilidade de recursos
hidricos, fundamentais para os servigos de transporte fluvial, abastecimento
urbano, irrigacao agricola e geracao de energia hidrelétrica.

Estamos certos de que as medidas supracitadas contribuem para
facilitar o controle do Parlamento e da sociedade civil sobre a politica
ambiental do Pais para o clima, aumentando, portanto, sua eficicia e

efetividade.

III-VOTO

Ante o exposto, somos pela aprovacao do PL n°® 4.816, de
2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4816/2019)

REUNIDA A COMISSAO NESSA DATA, E TENDO SIDO DESIGNADO
RELATOR AD HOC O SENADOR LAERCIO OLIVEIRA, EM
SUBSTITUICAO A SENADORA AUGUSTA BRITO, O RELATORIO E
LIDO E APROVADO.

20 de fevereiro de 2024

Senador CONFUCIO MOURA

Presidente da Comissao de Servicos de Infraestrutura



PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera alei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009,
que institui a Politica Nacional sobre Mudang¢a do
Clima — PNMC e da outras providéncias, para
estabelecer medidas de transparéncia relativas ao
Plano Nacional sobre Mudanga do Clima e aos
Planos de Agfo para a Prevencdo e Controle do
Desmatamento nos biomas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°O art. 6° da Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e 2°:

§ 1° Os planos de que tratam os incisos I e III do caput serdo
avaliados anualmente e atualizados, no minimo, a cada cinco anos.

§ 2° Os relatorios das avaliagdes anuais a que se refere o § 1°
serdo publicados em portal eletronico oficial e remetidos ao
Congresso Nacional até o dia 15 de maio do ano seguinte ao ano
avaliado e deverdo conter:

I — analise dos resultados obtidos, considerando indicadores,
objetivos e metas estabelecidos em cada plano;

II — medidas corretivas a serem adotadas quando houver
indicativo de que as metas estabelecidas ndo serdo atingidas;

III — descricdo detalhada da execucdo financeira das agdes
vinculadas aos planos.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que instituiu a
Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima (PNMC), constitui um marco

SF/19108.53461-60
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importante do engajamento do Brasil no combate e mitigagdo dos efeitos do
aquecimento global de origem antropogénica. A norma internaliza na
legislacdo doméstica compromissos assumidos pelo Pais em acordos
climaticos multilaterais.

A PNMC estabelece conceitos, principios, objetivos, diretrizes
e instrumentos que devem compatibilizar-se coma atuagdo do Poder Publico
como um todo, em articulacdo com a sociedadecivil, comvistas a obtencao
de resultados focados especialmente na redugdo de emissoes de gases de
efeito estufa (GEE) decorrentes de diversas atividades humanas geradoras
desses gases e na adaptacdo aos efeitos da mudanga do clima.

Como um dos principais instrumentos da PNMC, O Plano
Nacional sobre Mudanga do Clima prevé agdes que, posteriormente, deram
lugar aquelas que foram sistematizadas na Contribuigdo Nacionalmente
Determinada do Brasil entregue a Convencao-Quadro das Nag¢des Unidas
sobre Mudanca do Clima no ambito do Acordo de Paris, estruturadas em
eixos tematicos relativos aos setores florestal e de mudanga do uso da terra,
energia, agricola, industrial e de transportes. Nao ha, contudo, previsao legal
para a atualizagdo desse Plano, inclusive em conformidade com os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil nessa area.

O setor de mudanga do uso da terra e florestas responde por
quase metade das emissdes brasileiras, principalmente devido ao
desmatamento para conversao do solo em areas de pecudria e agricultura e
devido aos incéndios florestais. Porisso, os Planos de A¢ao paraa Prevengao
e Controle do Desmatamento nos biomas, previstos como instrumentos da
PNMC, sao fundamentais no sucesso da politica climatica brasileira, além
de imprescindiveis para a conservacdo da nossa biodiversidade e para a
manutengao dos servigos ambientais dos nossos biomas.

Dada a importancia dos planos sobre mudanga do clima e dos
de prevengao e controle do desmatamento, € necessario aprimorar a PNMC
para garantir maior transparéncia a esses planos e, consequentemente, a
propria Politica. Nesse sentido, propomos inserir na legislagdo dispositivo
que exija a atualizacdo periddica dos planos e o envio ao Congresso Nacional
dos relatorios anuais de avaliagdo de sua execucdo, o que fortalecerd a
atividade fiscalizadora do Poder Legislativo sobre a implementacdo da
politica brasileira sobre mudanca do clima.

Entendemos que essa medida dara maior visibilidade ao tema,
pois permitird as comissdes tematicas das Casas Legislativas e a toda a

I Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 4816 de 2019.
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sociedade acompanharem com maior facilidade a implementacdo da politica
ambiental do Pais, aumentando assim a eficacia dessa politica.

Pelos motivos apresentados, ao Congresso Nacional compete
aprimorar a legislagdo ambiental que trata da politica sobre mudanga do
clima, pelo que pego o apoio de meus Pares para a aprovacao deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA

I Pagina4de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 4816 de 2019.
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PROJETO DE LEI
N° 4816, DE 2019

Altera a Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima - PNMC e da outras providéncias, para estabelecer medidas de
transparéncia relativas ao Plano Nacional sobre Mudanca do Clima e aos Planos de Acdo
para a Prevencdo e Controle do Desmatamento nos biomas.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n°®2.230, de 2022 (Projeto de Lei n°® 3.720,
de 2015, na origem), do Deputado Carlos Gomes, que
autoriza a criacdo do Cadastro Nacional de Animais
Domeésticos.

Relator: Senador MECIAS DE JESUS

I - RELATORIO

Vem a exame o Projeto de Lei n° 2.230, de 2022, de autoria do
Deputado Carlos Gomes, que autoriza a criagdo do Cadastro Nacional de
Animais Domesticos.

Em seu art. 1°, a proposicdo autoriza a criagdo do citado cadastro,
restrito aos animais domésticos de companhia ou estimagdo, excluindo dele os
animais de producdo agropecuaria.

O art. 2° permite que a Unido crie e mantenha o referido cadastro,
com descentralizacdo de seu acesso aos demais entes federativos. O dispositivo
estipula regras de funcionamento do cadastro, para o caso de a Unido optar por
institui-lo.

De acordo com o art. 3°, as informagdes que alimentardo o cadastro
serdo de responsabilidade do declarante, estando este sujeito a sangdes penais €
administrativas em caso de prestagdo de informagdes total ou parcialmente falsas,
enganosas ou omissas.

O art. 4° determina que a lei que se originar do PL n° 2.230, de 2022,
terd vigéncia imediata quando publicada.

SF/24144.40877-46
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A justificagdo assenta a necessidade de haver dados consolidados
para avaliagdes ¢ tomada de decisdes voltadas a questdo do bem-estar animal.

Antes da apreciacdo pela Comissao de Meio Ambiente (CMA), o
projeto foi analisado pela Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ),
que concluiu pela sua constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, boa
técnica legislativa e, no meérito, pela sua aprovacao.

Nao ha emendas a proposicao, visto que a CCJ rejeitou a emenda
substitutiva apresentada naquela comissao.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Meio Ambiente, nos termos do art. 102-F,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre assuntos
pertinentes a defesa do meio ambiente, especialmente defesa da fauna. Como a
matéria ja4 foi analisada pela CCJ, ndo abordaremos aspectos constitucionais,
juridicos e regimentais, que ja foram objeto do parecer daquela comissao,
conforme dispde o inciso I do art. 101 do RISF.

O PL visa autorizar a criacdo do Cadastro Nacional de Animais
Domésticos, definidos como animais que se destinam a companhia ou sdo criados
como animais de estimagdo, ndo se aplicando aos animais que se destinam a
producdo agropecudria para produtos ou servigos.

A regulamentagdo de um cadastro para animais domésticos,
identificados por meio de marcac¢do individual, apresenta relevincia em diversos
aspectos, como comercial, sanitdrio e ambiental. Essa importancia ¢ reconhecida
em ambitos nacionais e internacionais, refletindo a preocupagdo com a saude dos
animais, o mercado interno ¢ a saude publica.

Essa medida, praticada em varios paises, garante inumeros
beneficios. Possibilita o controle sanitario dos animais por parte do poder publico,
por meio do registro de vacinas e demais cuidados a satde, o que traz seguranca
a toda a populacdo. Também permite localizar o tutor facilmente em caso de
perda, furto, roubo ou acidentes com os animais, além de viabilizar a
responsabilizacdo daqueles que abandonam seus animais ou cujos animais
causaram danos a terceiros, contribuindo para a eficiéncia de normas ja existentes
no nosso ordenamento.
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A protecao legal de animais tem ocupado mais espacos institucionais
e reflete mudancas de habito e do perfil das familias brasileiras. Embora nao haja
legislagdo nacional que, de modo abrangente e uniforme, discipline os aspectos
civis, comerciais e sanitarios dos animais domésticos, a evolu¢dao do ordenamento
juridico no mundo e nas diversas unidades da federagdao indica uma tendéncia
global de reconhecimento dos direitos dos animais e de responsabilizagdo por seu
bem-estar. O Projeto de Lei n° 2.230, de 2022, nesta perspectiva, estd em
consonancia com a pratica legislativa de diversos paises e confere equilibrio entre
os interesses de proprietarios de animais, a satde publica, a prote¢do ambiental e
o bem-estar animal.

IHI1-vOTO

Por todo o exposto, somos pela aprovacdao do Projeto de Lei n°
2.230, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 2230, de 2022
(PL n° 3720/2015), do Deputado Carlos Gomes, que
autoriza a criacdo do Cadastro Nacional de Animais
Domeésticos.

Relator: Senador MECIAS DE JESUS

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ), o Projeto de Lei (PL) n°® 2.230, de 2022, que autoriza a criagdo do Cadastro
Nacional de Animais Domésticos.

De autoria do Deputado Carlos Gomes e autuado, na Camara dos
Deputados, sob o n® 3.720, de 2015, o projeto tem por objetivo facilitar a
localizag¢ao de donos de animais abandonados, controlar zoonoses de forma eficaz,
incentivar a pesquisa cientifica e contribuir para o bem-estar animal, por meio da
determinacao da criagdo do Cadastro Nacional de Animais Domésticos.

Apbs tramitar nas Comissdes da Camara, foi aprovado na forma de
substitutivo elaborado pela Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural. O substitutivo retirou a exigéncia de cadastro de animais
rurais, uma vez que estes ja tém registro junto aos orgdos do Ministério da
Agricultura, e transformou a determinagdo de criagdo do cadastro em faculdade
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do Poder Executivo, porque o projeto nao continha a estimativa de impacto
orgamentario e financeiro, exigida pelo art. 113 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias.

Aprovado em decisdo terminativa nas Comissdes da Camara, o
projeto foi encaminhado ao Senado Federal e, por despacho do Presidente,
remetido a esta CCJ e a Comissdo de Meio Ambiente.

Na forma do substitutivo, o PL destina-se a autorizar a criagao do
Cadastro Nacional de Animais Domésticos, definidos como animais que se
destinam a companhia ou sdo criados como animais de estimacdo, ndo se
aplicando aos animais que se destinam a producdo agropecudria para produtos ou

Servicos.

De acordo com o projeto, a competéncia para criagdo € manutengao
do cadastro ¢ da Unido, mas as obrigacdes e os dados coletados, estipulados no
mesmo art. 2°, s6 tém aplicacdo, caso a Unido opte pela criacao do cadastro.

O PL prevé, ainda, que a responsabilidade sobre as informacgdes
fornecidas ao Cadastro ¢ do declarante e indica que a elas se aplicam as
disposicdes da legislagdo sancionatoéria.

II - ANALISE

Cabe a CCJ opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por deliberagdo do
Plenario, por despacho da Presidéncia, por consulta de qualquer comissdo, ou
quando em virtude desses aspectos houver recurso de decisdo terminativa de
comissao para o Plenario. Cabe também a Comissdo, emitir parecer, quanto ao
mérito, sobre as matérias de competéncia da Unido.

Muito embora Municipios como Sdo Paulo e Rio de Janeiro tenham
editado legislacdo com vistas a prote¢ao de zoonoses, a competéncia comum para
cuidar da satde publica e para proteger o meio ambiente (art. 23, Il e VI, da
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Constituicdo Federal — CF) e a competéncia concorrente para legislar sobre fauna
e sobre defesa da saude (art. 24, VI e XII, da CF) legitimam o exercicio da
competéncia da Unido.

A criacdo de um banco de dados de animais ndao é providéncia
submetida a iniciativa exclusiva do Executivo, uma vez que se refere a politica
publica de prote¢ao de animais, tema nao relacionado no art. 61, § 1°, da Carta
Magna e, portanto, passivel de iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61, caput,
da CF.

Além disso, o Projeto de Lei ndo preve atribuigdes a 6rgaos do Poder
Executivo, apenas definindo a politica publica como de competéncia da Unido,
razao pela qual ndo se pode falar de ofensa a iniciativa privativa do Presidente da
Reptblica.

No mérito, o Projeto promove um equilibrio entre os interesses de
proprietarios de animais, a saude publica, a protegdo ambiental e o bem-estar
animal. Por meio da criagdo de um registro nacional de animais domésticos, a
compra e venda de animais serd muito mais segura. O combate as zoonoses sera
facilitado, permitindo aos poderes locais identificarem prontamente as
emergéncias sanitarias. Finalmente, o Projeto vai ao encontro de um anseio para a
maior ¢ melhor protecdo do bem-estar animal, permitindo que as autoridades
publicas possam combater os maus tratos e o abandono desses que sao, segundo o
Superior Tribunal de Justiga, seres sencientes.

III-vOTO

Em razdo do exposto, nosso voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 2.230,
de 2022, e, no mérito, pela sua aprovacao.

Sala da Comissao,
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Senador MECIAS DE JESUS
REPUBLICANOS/RR
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PRESIDENTE: Senador Davi Alcolumbre
RELATOR: Senador Mecias de Jesus
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2230/2022)

NA 142 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, DURANTE
A DISCUSSAO DA MATERIA, O RELATOR, SENADOR MECIAS DE
JESUS, REJEITA A EMENDA N° 1 ORALMENTE.

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O

PARECER DA CCJ, FAVORAVEL AO PROJETO E CONTRARIO A
EMENDA N2 1.

22 de maio de 2024

Senador DAVI ALCOLUMBRE

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania



39

CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 304/2022/PS-GSE
Brasilia, 17 de maio de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador IRAJA
Primeiro-Secretario do Senado Federal
Assunto: Envio de proposicdo para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido & apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 3.720, de 2015, da Camara
dos Deputados, que “Autoriza a criagdo do Cadastro Nacional de Animais
Domeésticos”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretério

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luciano Bivar
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221876330000
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PROJETO DE LEI
N° 2230, DE 2022

(n°3.720/2015, na Camara dos Deputados)

Autoriza a criagdo do Cadastro Nacional de Animais Domésticos.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

Pagina da matéria
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Autoriza a criacéo do Cadastro
Nacional de Animais Domésticos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica autorizada a criacdo do Cadastro
Nacional de Animais Domésticos, relativo a animais que se
destinam a companhia ou sdo criados como de estimacéo.

Pardgrafo Unico. O Cadastro de que trata o caput
deste artigo ndo se refere a animais que se destinam a producéo
agropecudria para produtos ou servigos.

Art. 2° A Unido poderd criar e manter o Cadastro
Nacional de Animais Domésticos, com descentralizacdo de seu
acesso aos demais entes federados.

Pardgrafo unico. No caso de a Unido optar pela
criacdo do Cadastro Nacional de Animais Domésticos, deverd ser
observado o seguinte:

I - os animais serdo cadastrados nos Municipios e no
Distrito Federal, e o0s cadastros serdo fiscalizados e
centralizados pelos Estados e pela Unido, respectivamente;

IT - a Unido fornecerd aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios o modelo comum do Cadastro a ser
adotado;

IITI - o Cadastro serd disponibilizado para acesso
publico pela rede mundial de computadores;

IV - o Cadastro conterda, no minimo:

a) o numero da carteira de identidade e do Cadastro
de Pessoas Fisicas da Secretaria Especial da Receita Federal

do Brasil do proprietario do animal;
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b) o endereco do proprietario;

c) o endereco onde o animal ¢é mantido e sua
procedéncia;

d) o nome popular da espécie, a raca, o sexo, a idade
real ou presumida do animal, as vacinas aplicadas e as doencas
contraidas ou em tratamento;

e) a categoria do animal quanto a sua funcdo, entre
as seguintes:

1. estimacédo;

2. entretenimento;

f) o uso de chip pelo animal que o identifique como
cadastrado;

V - o proprietario informara, para registro no
Cadastro, a venda, a doacdo ou a ocorréncia de morte do animal,
apontada a sua causa.

Art. 3° As informacdes fornecidas ao Cadastro
Nacional de Animais Domésticos sdo de responsabilidade do
declarante, gque incorrerd em sancdes penais e administrativas,
sem prejuizo de outras previstas na legislacdo, gquando total
ou parcialmente falsas, enganosas ou omissas.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 17 de maio de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n° 35/2023/PS-GSE
Brasilia, 24 de abril de 2023.
A Sua Excelénpia o0 Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicdo para apreciacao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 3.280, de 2015, da Camara
dos Deputados, que “Altera as Leis n°s 12.187, de 29 de dezembro de 2009 (Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC), e 12.249, de 11 de junho de 2010”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretério

Apresentacdo: 24/04/2023 14:43:08.363 - Mesa

DOC n.310/2023
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PROJETO DE LEI
N° 2118, DE 2023

(n°3.280/2015, na Camara dos Deputados)

Altera as Leis n°s 12.187, de 29 de dezembro de 2009 (Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima - PNMC), e 12.249, de 11 de junho de 2010.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1398700&filename=PL-3280-2015
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Altera as Leis n®°s 12.187, de 29 de
dezembro de 2009 (Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima - PNMC), e
12.249, de 11 de junho de 2010.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n®°s 12.187, de 29 de

dezembro de 2009 (Politica Nacional sobre Mudanca do Clima -

PNMC) ,

e 12.249, de 11 de junho de 2010.

Art. 2° A Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009

(Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC), passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

AL . 30 i i e et et e e e e
V —as acgdes de ambito nacional para o
enfrentamento das alteracgdes climaticas, presentes
e futuras, devem considerar, reforcar e integrar as
acdes promovidas nos &ambitos estadual e municipal

por entidades puUblicas e privadas;

V. - a implementacdo de medidas para
promover a mitigacdo da mudanca do clima e a
adaptacdo a essa mudanca pelas 3 (trés) esferas da
Federacdo, com a participacdo e a colaboracdo dos
agentes econbmicos e sociais interessados ou
beneficidrios, em particular aqueles especialmente

vulnerdvels aos seus efeitos adversos;
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VI - a preservacdo, a conservacdo e a
recuperacdo dos recursos ambientais, com particular
atencdo aos grandes biomas naturais tidos como
patrimbénio nacional, com o objetivo de cessar a
supressdo de vegetacdo nativa;

IX - a elaboracdo da estratégia nacional
para o enfrentamento da reducgdo das emissdes de gases
de efeito estufa do setor de aviacdo civil nacional
e internacional.

Paragrafo Gnico. Os objetivos da PNMC
deverdo estar em consondncia com o desenvolvimento
sustentavel, a fim de buscar o crescimento
econbmico, a erradicacdo da pobreza e a reducdo das
desigualdades sociais, e integrardo as diretrizes
das politicas e dos planos de desenvolvimento em
todas as esferas de governo.” (NR)

R A

v - as estratégias integradas de
mitigacdo da mudanca do clima e de adaptacdo a essa
mudanca, nos ambitos local, regional e nacional, que
deverdo ser incluidas nos planos de desenvolvimento
e setoriais desenvolvidos em todas as esferas de
governo;

X - a promogdo da cooperacdo internacional
bilateral, regional, multilateral e descentralizada

para o financiamento, a capacitacéo, o}
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desenvolvimento, a transferéncia e a difusdo de
tecnologias e processos para a implementacdo de
acgdes de mitigagcdo da mudanca do clima e de adaptacao
a essa mudanca, incluidos a pesquisa cientifica, a
observacéo sistematica e o intercémbio de
informacdes;

XI - o aperfeicoamento da conservacgdao
Sistematica e precisa do clima e suas manifestacdes
no territdédrio nacional e nas Areas oceédnicas
contiguas, consideradas as contribuic¢des nos ambitos

regional e local;

c) de préaticas, de atividades e de
tecnologias de baixas emissdes de gases de efeito
estufa direcionadas ao setor de aviacdo civil.” (NR)

s A

XIX - o Plano Nacional de Adaptacdo a
Mudanca do Clima;

XX - o Regime Especial para a IndGstria
Aerondutica Brasileira (Retaero), nos termos da Lei
n® 12.249, de 11 de junho de 2010.” (NR)

RN ol

VI - o Nucleo de Articulacdo Federativa

para o Clima.” (NR)

[ Pagina 4 de 8

Avulso do PL 2118/2023




45

“Art. 11. Os principios, os objetivos, as
diretrizes e os instrumentos das politicas publicas
setoriais e dos programas governamentais, em todas
as esferas da Federacdo, deverdo compatibilizar-se
com os principios, os objetivos, as diretrizes e os
instrumentos da PNMC.

Paragrafo unico. As politicas, os
programas e os planos de desenvolvimento, em todas
as esferas de governo, deverdo incorporar acdes para
reduzir a vulnerabilidade e aumentar a capacidade de
adaptacdo e a resiliéncia as mudancas do clima.” (NR)

“Art. 12-A. O Pails adotarada metas de
mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa
conforme o compromisso nacional voluntario
estabelecido na vigente Contribuicdo Nacionalmente
Determinada (Nationally Determined Contribution -
NDC) para a consecucdo do objetivo da Convencédo-
Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima,
promulgada pelo Decreto n° 2.652, de 1° de julho de
1998.

Pardgrafo Unico. Para alcancar as metas de
reducdo de gases de efeito estufa do setor de aviacéo
civil, o Pais adotard como compromisso nacional
voluntario as acdes de mitigacdes previstas nos
tratados da Organizacéo da Aviacéo Civil
Internacional (OACI).”

“Art. 12-B. As propostas brasileiras sobre
mitigacdo da mudanca do clima e sobre adaptacdo a

essa mudanca deverdo ser precedidas de consulta
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publica e divulgadas, em todo o territdrio nacional,
em, no minimo, 60 (sessenta) dias antes de sua
submissdo a Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanca do Clima, promulgada pelo Decreto n°® 2.652,
de 1° de julho de 1998.”
Art. 3° O inciso I do caput do art. 30 da Lei n°
12.249, de 11 de junho de 2010, passa a vigorar com a seguinte
redacédo:
MArt. 30, e e e e e
I - a pessoa juridica que produza partes,
pecgas, ferramentais, componentes, equipamentos,
sistemas, subsistemas, insumos e matérias-primas,
que desenvolva tecnologia de fabricacéo de
combustivel destinado a aviacdo civil ou que preste
0os servicos referidos no art. 32 desta Lei, a serem
empregados na manutencdo, conservacdo, modernizacéo,
reparo, revisdo, conversdo e industrializacdo das
aeronaves classificadas na posicéo 88.02 da

Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM);

Art. 4° Fica revogado o art. 12 da Lei n® 12.187, de
29 de dezembro de 2009 (Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima - PNMC) .

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de abril de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto n® 2.652, de 1° de Julho de 1998 - DEC-2652-1998-07-01 - 2652/98

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto:1998;2652

- Lein®12.187, de 29 de Dezembro de 2009 - LEI-12187-2009-12-29 - 12187/09

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2009;12187
-art12
- Lein®12.249, de 11 de Junho de 2010 - LEI-12249-2010-06-11 - 12249/10

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2010;12249

- art30_cpt_inc1
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre
o Projeto de Lei n°® 2.118, de 2023 (PL n° 3.280,
de 2015), do Deputado Nilto Tatto, que altera as
Leis n% 12.187, de 29 de dezembro de 2009

(Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima —
PNMC), e 12.249, de 11 de junho de 2010.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Lei (PL) n° 2.118, de 2023 (PL n® 3.280, de 2015, na origem),
do Deputado Nilto Tatto, que altera as Leis n® 12.187, de 29 de dezembro
de 2009 (Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima — PNMC), e 12.249,
de 11 de junho de 2010.

O projeto possui cinco artigos. O art. 1° traga seu objetivo.

O art. 2° promove alteracoes na PNMC, entre elas: incluir
medidas de “mitigacdo e adaptacdo” aos objetivos da Politica; dar énfase
no combate ao desmatamento quando da protecdo dos biomas nacionais;
inclusdo, entre os objetivos, da estratégia nacional para o setor de aviacao
civil; incentivo a atividades e tecnologias de baixas emissdes de gases de
efeito estufa (GEE) direcionadas ao setor de aviagao civil; inclusdao do tema
da mitigacdo da mudanga do clima e adaptagdo aos seus efeitos adversos
nas politicas e planos de desenvolvimento em todos os niveis; adicionar a
possibilidade de cooperacdao internacional descentralizada para apoio as

SF/24791.97947-61
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politicas climdticas; Plano Nacional de Adaptacdao a Mudanca do Clima e
do Regime Especial para a Industria Aerondutica Brasileira (RETAERO)
como instrumentos da Politica; definir como instrumento institucional o
Nucleo de Articulagdo Federativa para o Clima.

Além disso, determina que as disposigoes da PNMC serdo
observadas nas politicas publicas e programas governamentais de todos os
entes federativos, com vistas a reduzir a vulnerabilidade e aumentar a
capacidade de adaptagdo e a resiliéncia as mudancas do clima.

Dispde que o Pais adotara metas de mitigagdo das emissoes de
gases de efeito estufa conforme compromisso nacional voluntario
estabelecido na vigente Contribuicdo Nacionalmente Determinada
(Nationally Determined Contribution — NDC, na sigla em inglés).
Menciona que para atingimento das metas de redu¢ao de emissoes de GEE
no setor de aviagdo civil, o Pais adotard como compromisso nacional
voluntario as a¢des de mitigagdes previstas nos tratados da Organizagao da
Aviagao Civil Internacional (OACI). Determina que as metas de mitigacao
e adaptacdo a serem propostas devem ser submetidas a consulta publica e
divulgadas, em todo o territorio nacional, em, no minimo, 60 (sessenta) dias
antes de sua submissao.

O art. 3° modifica o inciso I do art. 30 da Lei n°® 12.249, de
2010, para incluir no Retaero a pessoa juridica que desenvolva tecnologia
de fabricagdo de combustivel destinado a aviagdo civil, garantindo
beneficios fiscais.

O art. 4° revoga o art. 12 da Lei n° 12.187, de 2009, que
estabelece metas voluntarias brasileiras de reducao de GEE até o ano de
2020 (prazo ja expirado).

O art. 5° determina a vigéncia imediata na data da publicagdo
da Lei que resultar da aprovagao do PL.

A proposicao veio da Camara dos Deputados e, no Senado, foi
despachada a CMA. Nao foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

Compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do
meio ambiente, especialmente a protecdo do meio ambiente o controle da
poluicdo, nos termos do art. 102-F do Regimento Interno do Senado
Federal.

No mérito, entendemos que € acertada a iniciativa, pois propde
maior integracdo entre os entes federativos na execucdo da politica
climatica brasileira e atualiza nossa legislacdo em consonincia com 0s
atuais desafios climaticos e com o Acordo de Paris, que passou a reger o
esforco global para conter as mudangas climéticas a partir do ano de 2020.
Por um lado, o art. 4° do PL revoga o art. 12 da Lei n® 12.187, de 2009, que
tratava das metas nacionais voluntarias de reducdo de emissoes de gases de
efeito estufa (GEE), validas até 2020. De outra parte, atualiza o texto legal
com o art. 12-A, que menciona a NDC, instrumento adotado pelo Acordo
de Paris pelo qual cada nagdo apresenta metas quinquenais de redugdo de
emissoes.

O projeto ainda vai além. Estabelece que as metas brasileiras
deverdao ser discutidas internamente, mediante consulta publica, 60
(sessenta) dias antes de sua submissdao a Convencdo-Quadro das Nagoes
Unidas sobre Mudanga do Clima. Desse modo, pode ser permitida uma
construcdo conjunta das metas nacionais, ouvidos o setor privado, a
Academia, a sociedade civil e os governos subnacionais. Essa inovagao
aprimora a legitimidade na concepcao da meta nacional e pode tornar mais
vidvel sua implementagao.

Importante lembrar que, em 2022, o Brasil refor¢ou seus
compromissos climaticos na segunda revisdo da atual NDC, entre eles: 1)
mitigar 50% de suas emissoes de GEE até 2030, usando como linha de base
o ano de 2005; ii) zerar o desmatamento ilegal até¢ 2028: 15% por ano até
2024, 40% em 2025 e 2026, e 50% em 2027, comparando com o ano de
2022; iii) restaurar e reflorestar 18 milhdes de hectares de florestas até
2030; iv) alcancar, em 2030, a participacao de 45% a 50% das energias
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renovaveis na composicao da matriz energética; v) recuperar 30 milhdes de
hectares de pastagens degradadas; e vi) incentivar a ampliagdo da malha
ferroviaria.

Portanto, entendemos que a atualizacdo da legislagdo de clima
se adere ao objetivo de conter o avango das mudancas do clima, combater
seus efeitos adversos e acompanha o posicionamento do Pais no ambito
internacional. Por isso, merece prosperar.

II1-VOTO

Ante o exposto, votamos pela APROVACAO do PL n°2.118,
de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Institui a Politica Nacional para a Recuperacao da
Vegetacao da Caatinga.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional para a Recuperacao
da Vegetacao da Caatinga e estabelece seus objetivos, principios, diretrizes
e instrumentos.

Art. 2° S3o objetivos da Politica Nacional para a Recuperagao
da Vegetagao da Caatinga:

I — recuperar as areas desmatadas e aridas da Caatinga;
IT — ampliar a produgdo de alimentos na regiao;

Il — desenvolver um sistema alimentar sustentavel
ambientalmente e adaptado a crise climatica;

IV — contribuir para a garantia da seguranca hidrica e da
melhoria da qualidade e disponibilidade da agua;

V — estimular a bioeconomia.

Art. 3° Sdo principios da Politica Nacional para a Recuperagdo
da Vegetagao da Caatinga:

I — sustentabilidade ambiental;

IT - participagdo e engajamento social;
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III - conservacao da biodiversidade;
IV - integracdo de politicas setoriais;
V - agregacao do conhecimento cientifico e tradicional;

VI — avaliagdo do progresso da recuperacao da vegetacdo da
Caatinga;

VII - educagdo ambiental e capacitacao;

VIII - cooperagdo entre diferentes niveis de governo, setor
privado, organizagdes nao governamentais € instituicoes de pesquisa.

Art. 4° Sao instrumentos da Politica Nacional para a
Recuperagao da Vegetagao da Caatinga:

I — promocao da atuacdo articulada entre a Unido, os Estados,
os Municipios e os atores nao governamentais na formulacdo e
implementagdo de politicas publicas para a recuperacao e o uso sustentavel
dos recursos ambientais da Caatinga;

I — capacitagdo de recursos humanos, pesquisa ¢
desenvolvimento tecnoldgico voltados a conservagdao e ao uso sustentavel
dos recursos ambientais;

Il — incentivo as atividades agropecuarias e florestais
sustentaveis;

IV — combate a desertificacao;
V — estimulo a adaptagdo a mudangas climaticas;

VI — implementagdo de agdes de saneamento ambientalmente
sustentavel;

VII — apoio a gestdo integrada das areas urbanas e rurais; e
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VIII — participagdo da comunidade local na recuperacdo das
areas desmatadas e aridas da Caatinga através de Frentes de Trabalho de
Recuperacao da Vegetacao da Caatinga, conforme regulamento.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Em 2015, o Brasil assinou o Acordo de Paris sobre Mudanca do
Clima e assumiu o compromisso de recuperar 12 milhdes de hectares de
florestas de todos os biomas, até 2030.

A Caatinga ¢ um bioma singular, exclusivamente localizado no
territorio nacional, abrangendo quase 11% do territorio brasileiro. Esta
regido, que cobre areas de diversos estados nordestinos, ¢ caracterizada por
uma grande escassez hidrica e vulnerabilidade ambiental e social. As
condi¢des climaticas extremas, com baixos indices pluviométricos e longos
periodos de seca tornam a regido suscetivel a desertificagdo e representam
um desafio significativo para as comunidades locais.

A vegetacdo da Caatinga ¢ Unica e adaptada as condicoes aridas,
desempenhando um papel fundamental na sustentagdo da vida na regido. O
nosso Estado do Ceara, por exemplo, possui 92% da sua extensdo incluida
no Poligono das Secas, o que torna a escassez hidrica um assunto de
permanente preocupacao’. No entanto, ao longo dos anos, essa vegetagao tem
sido amplamente impactada por atividades humanas, como desmatamento e
uso inadequado dos recursos naturais, colaborando para sua desertificacao.

IMONTE, A. M. de S. A planicie fluvial do Rio Poti nos municipios de Novo Oriente e Cratets
— CE: os barramentos e suas repercussoes socioambientais. Dissertacdo (Mestrado em Geografia)
— Centro de Ciéncias e Tecnologia, Universidade Estadual do Ceara, Fortaleza, 2014. APUD:
BONFIM, Fabricia de Melo; FREIRE, George Satander S4; GOMES, Diolande Ferreira.
Avaliagao do porte de agua no municipio de Crateus-CE, em anos sucessivos de seca. Educagdo
Ambiental Em Ag¢ao, Novo Hamburgo, v. 21, n. 80 p.1, set/out. 2020.
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Segundo dados da Plataforma TerraBrasilis, do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)z no periodo de 2001 a 2022, o
volume de desmatamento acumulado na Caatinga ultrapassou os 120 mil km?
ou 12.000.000 hectares. Os Estados da Bahia e do Ceara sao aqueles que
mais desmataram no periodo, conforme grafico abaixo:

Incrementos de desmatamento acumulado - Caatinga - Estados

1° - Bahia: 41.197,15 km? - (34.52%)

2° - Ceara: 28.223,50 km? - (23.65%)

3° - Pernambuco : 11.293,98 km? - (9.46%)

4° - Paraiba : 9.024,86 km? - (7.56%)

5° - Piaui : 9.004,11 km? - (7.55%)

6° - Rio Grande do Norte : 8.645,01 km? - (7.24%)
7° - Minas Gerais : 7.420,45 km? - (6.22%)

8° - Sergipe : 2.434,15 km® - (2.04%)

9° - Alagoas : 2.092,89 km? - (1.75%)

10" - Maranhdo : 0,00 km? - {(0.00%)

Fonte: Terrabrasilis

Estudo do Instituto Escolhas* — entidade que desenvolve e
compartilha estudos e andlises sobre temas fundamentais para o
desenvolvimento sustentavel baseado em evidéncias —, identificou uma area
de 1 milhdo de hectares desmatados na Caatinga que precisam ser
urgentemente recuperados € mostrou que a recuperagdo da caatinga pode
gerar 465.888 empregos, estimulando o florescimento de uma economia da
vegetagcdo nativa na regido a partir, por exemplo, da producao de mais de 1

2 Disponivel em:<
https://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/deforestation/biomes/caatinga/increments>.
Acesso em 14. maio. 2024

3 Instituto Escolhas. Estratégias de recuperagdo da vegetacdo nativa em ampla escala para o Brasil.
Relatério Técnico. Sdo Paulo, 2023.
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bilhdo de mudas para atender a demanda da recuperagdo das areas
desmatadas.

Nesse contexto, ¢ imperativo estabelecer uma Politica Nacional
para a Recuperacdo da Vegetagdo da Caatinga, visando a restauragdo e
preservacdo desse importante bioma. Este projeto de lei propde objetivos
claros, principios fundamentais e instrumentos eficazes para promover a
recuperacao € o uso sustentavel dos recursos naturais da Caatinga.

Os objetivos delineados nesta politica visam ndo apenas
recuperar as areas desmatadas e aridas da Caatinga, mas também ampliar a
producdo de alimentos na regido, desenvolvendo um sistema alimentar
sustentavel, além de contribuir para a seguranca hidrica, estimular a
bioeconomia e prevenir os desastres naturais causados pelas mudangas
climaticas. Metas essenciais para garantir a resiliéncia e a sustentabilidade
socioambiental da regido.

No que tange aos instrumentos propostos, destacamos a
participagdo da comunidade local participagdo da comunidade local na
recuperagdo das areas desmatadas e aridas da Caatinga através de Frentes de
Trabalho de Recuperacdo da Vegetacao da Caatinga. Trata-se de instrumento
que caminha na mesma direcdo de outras experiéncias exitosas no plano
internacional e nacional.

No plano internacional, por exemplo, podemos citar o programa
American Climate Corps, lancado pelo presidente norte americano Joe
Biden, com o objetivo de empregar jovens americanos em projetos de
conservacao ambiental, restauracao florestal e mitigagdao dos gases de efeito
estufa. Esse programa faz parte de um conjunto de iniciativas para estimular
o crescimento com base em uma economia de baixo carbono.

J& no plano nacional, enaltecemos a criacdo do Programa
Estadual Agente Jovem Ambiental, implementado no Estado do Ceara
através da Lei Estadual n® 17.383, de 11 de janeiro de 2021. Trata-se de uma
politica publica destinada a inclusdo social e ambiental de jovens cearenses
de maior vulnerabilidade social, entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos,
que tenham concluido o ensino médio em escola publica do Estado do Ceara
¢ sejam integrantes de familias cadastradas no Cadastro Unico para
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Programas Sociais — CadUnico. O Programa pretende selecionar 10 mil
jovens ¢ oferece, além de um auxilio mensal de R$ 200,00, um curso de
formagao, seguro-acidente e certificados.

Nesse sentido, esta proposi¢do ¢ fundamental para orientar e
coordenar esfor¢cos em prol da recuperacdo e preservacido da vegetacao da
Caatinga, garantindo a prote¢do desse valioso patrimonio natural e o bem-
estar das comunidades que dependem dele. Sua aprovacdo ¢ crucial para
promover o desenvolvimento sustentavel, gerar emprego e renda e fortalecer
a resiliéncia socioambiental nesta importante regido do Brasil.

Certos da importancia e da urgéncia que o tema requer,
contamos com o apoio das Senadoras e dos Senadores para a célere
aprovagao da matéria.

Sala das Sessoes,

Senadora JANAINA FARIAS
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 1.990, de 2024,
da Senadora Janaina Farias, que institui a Politica
Nacional para a Recuperagcdo da Vegetagdo da
Caatinga.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Meio Ambiente (CMA), em decisdo
terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 1.990, de 2024, da Senadora Janaina
Farias, que institui a Politica Nacional para a Recuperagdo da Vegetagdo da
Caatinga.

O projeto tem cinco artigos. O art. 1° informa que o objeto da lei é
instituir a Politica Nacional para a Recuperagao da Vegetacdo da Caatinga e
estabelecer seus objetivos, principios, diretrizes e instrumentos.

O art. 2° informa que sdo objetivos da Politica a ser instituida
recuperar as areas desmatadas e aridas daquele bioma; ampliar a produgdo de
alimentos na sua regido de insercdo e fazer com que essa producdo seja
sustentavel e adaptada a crise climatica; garantir a seguranca hidrica, inclusive
mediante melhoria da qualidade e disponibilidade de agua e estimular a
bioeconomia.

Para a consecugdo desses objetivos, o PL lista oito principios
(art. 3°) e oito instrumentos distintos (art. 4°). No art. 5° € incluida clausula de
vigéncia imediata a lei que decorrer da aprovacgao do projeto.
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Na justificagdo, a Senadora Janaina Farias destaca a Caatinga
como sendo um bioma exclusivamente localizado no territério nacional,
abrangendo quase 11% do territorio brasileiro e que as caracteristicas
climaticas da regido a tornam suscetivel a desertificagdo e representam um
desafio significativo para as comunidades locais. Ainda, cita os elevados
indices de desmatamento acumulado e areas que precisam ser recuperadas
ambientalmente, tornando imperativo, por isso, estabelecer Politica Nacional
para a Recuperacao da Vegetacao da Caatinga, com vistas também a ampliar a
producdo de alimentos na regido, contribuir para a seguranca hidrica, estimular
a bioeconomia e prevenir os desastres naturais causados pelas mudangas
climaticas.

A proposic¢ao legislativa veio diretamente a CMA e tramita, neste
colegiado, em carater terminativo. Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos dos incisos I e IV do art. 102-F do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CMA opinar a respeito de proposicoes
que versem sobre protecao do meio ambiente, conservacao da natureza e defesa
dos recursos naturais, bem como conservacao e gerenciamento do uso do solo
¢ dos recursos hidricos, no tocante ao meio ambiente e ao desenvolvimento
sustentavel; temas, portanto, diretamente relacionados a proposicao legislativa
que ora analisamos.

No tocante a constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e
técnica legislativa, ndo ha reparos a fazer no projeto.

E competéncia da Unido legislar sobre florestas, fauna,
conservacao da natureza, defesa do solo ¢ dos recursos naturais, protecao do
meio ambiente e controle da poluicdo, cabendo-lhe, quanto a esses assuntos,
produzir normas de cunho geral (art. 24, inc. VI e § 1°, da Constitui¢ao Federal
— CF). Ainda, ndo ha reserva de iniciativa sobre a matéria tratada no PL n°
1.990, de 2024 (art. 61, CF).

O projeto inova o ordenamento juridico, ja que ndo ha legislacao
nacional a respeito da conservacao da Caatinga, e o meio escolhido para dispor
sobre o tema ¢ o adequado, j4 que a matéria ndo estd reservada a Lei
Complementar.
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Outrossim, a técnica legislativa ¢ adequada, pois se observaram os
preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe
sobre a elaboracdo, a redacado, a alteracdo e a consolidacdo das leis. Por fim,
o projeto tramita conforme preconizado no RISF.

Quanto ao mérito, ndo hd duvidas de que o Unico bioma
exclusivamente brasileiro merece uma politica nacional para sua conservagao.

A Caatinga possui fauna e flora exuberantes e tnicas. No bioma ja
foram catalogadas 318 plantas endémicas e 23 espécies de aves que s existem
ali e estdo altamente adaptadas aquele ecossistema. A Caatinga compreende
10% do territério nacional, ocorre em dez estados brasileiros e, apesar de toda
a grandeza de sua natureza, ¢ um dos grandes biomas do Brasil mais
fragilizados pela supressdo da vegetagdo nativa, assoreamento dos rios,
exploracdo irresponsavel dos recursos naturais e degradacdo do solo.
Atualmente, quase metade da Caatinga ja foi desmatada.

Ademais, trata-se de uma parcela do solo Brasileiro onde vivem
cerca de 28 milhdes de pessoas — cujas vidas, cultura e desenvolvimento social
e humano estdo belamente atrelados a propria singularidade do ecossistema no
semiarido. Com todas essas caracteristicas ecoldgicas, climaticas,
demograficas e culturais que formam a realidade de boa parte do Nordeste
brasileiro, o desenvolvimento econdmico e social da regido torna-se, como nao
poderia deixar de ser, indissociavel da preservagao dos seus atributos naturais.

Nesse sentido, no PL foram listados diversos objetivos que dao a
Politica Nacional para a Recuperagdo da Vegetacao da Caatinga, que ele cria,
a devida e necessaria vinculagdao com a realidade regional e humana desta parte
importante do Brasil. A titulo de exemplo, o projeto associa, sabiamente, a
conservagao da Caatinga com o combate a desertificacdo, a garantia da
seguranca hidrica, alimentar, e prevé estimulos a adaptacdo a mudancas
climaticas.

Fato € que precisamos cuidar melhor de nossas grandes riquezas e
patriménios naturais, e a Caatinga é uma dessas riquezas. E preciso recuperar
as areas degradas da Mata Branca; incentivar atividades agropecudrias e
florestais sustentaveis; garantir seguranga alimentar e hidrica; resolver nosso
extenso passivo em relagcdo a saneamento basico; prover educacao ambiental e
capacitacao a toda a populagao que ali vive. O PL amarra adequadamente todos
esses pontos.
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Por esses motivos, concluimos que este ¢ um projeto de lei
importante para a Caatinga, para o Nordeste e para o Brasil como um todo.

IHI-VOTO

Pelo exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade e, quanto ao mérito, pela aprovag¢ao do Projeto de Lei
n°® 1.990, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora TERESA LEITAO, Relatora
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