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Em 18.02.2025, os Senadores Conflicio Moura e Ivete da Silveira foram designados membros titulares; e os Senadores Marcelo Castro e Veneziano Vital do
Régo, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. 008/2025-GLMDB).

Em 18.02.2025, os Senadores Astronauta Marcos Pontes, Magno Malta, Romario e Wellington Fagundes foram designados membros titulares; e os Senadores
Carlos Portinho, Dra. Euddcia, Izalci Lucas e Rogerio Marinho, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of.
008/2025-BLVANG).

Em 18.02.2025, os Senadores Marcio Bittar e Professora Dorinha Seabra foram designados membros titulares; e os Senadores Jayme Campos e Alan Rick,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséao (Of. 012/2025-GLUNIAO).

Em 18.02.2025, os Senadores Cid Gomes, Jussara Lima, Vanderlan Cardoso, Zenaide Maia e Flavio Arns foram designados membros titulares; e os
Senadores Nelsinho Trad, Daniella Ribeiro e Sérgio Petecdo, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a
comisséo (Of. 004/2025-GSEGAMA).
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Jesus, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Alianca, para compor a comisséo (Of. 002/2025-GABLID/BLALIAN).

Em 18.02.2025, os Senadores Teresa Leitao, Leila Barros e Paulo Paim foram designados membros titulares; e os Senadores Humberto Costa, Augusta Brito e
Ana Paula Lobato, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. 026/2025-GLPDT).

Em 19.02.2025, a Comisséo reunida elegeu a Senadora Teresa Leitdo Presidente deste colegiado (Of. 1/2025-CE).

Em 19.02.2025, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro titular, em substituicdo & Senadora Ivete da Silveira, que passa a membro suplente,
pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 021/2025-GLMDB).

Em 19.02.2025, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 001/2025-
GLPSDB).

Em 19.02.2025, os Senadores Conflicio Moura, Veneziano Vital do Régo, Professora Dorinha Seabra, Marcio Bittar e Plinio Valério foram designados membros
titulares, e os Senadores Ivete da Silveira, Alan Rick e Marcelo Castro, membros suplentes, para compor a comisséo, e o Senador Jayme Campos deixou de
compor a comiss&o, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 006/2025-BLDEM).

Em 20.02.2025, o Senador Marcio Bittar deixou de compor a Comisséo (Of. n® 009/2025-BLDEM).

Em 21.02.2025, o Senador Hamilton Mouréo foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Alianca, para compor a comisséo (Of. n°® 008/2025-
GABLID/BLALIAN).

Em 11.03.2025, o Senador Izalci Lucas foi designado membro titular, em permuta com o Senador Romario, que passa a ocupar a comissdo como membro
suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 17/2025-BLVANG).

Em 14.03.2025, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissdo (Of. n® 20/2025-
BLDEM).

Em 03.04.2025, a Senadora Leila Barros deixa de compor a comissé&o, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n® 43/2025-GLPDT).

Em 03.07.2025, o Senador Pedro Chaves foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Vanderlan Cardoso, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 46/2025-BLRESDEM).
Em 26.08.2025, a comissé&o reunida elegeu o Senador Veneziano Vital do Régo Vice-Presidente deste colegiado (Of. n° 254/2025-CE).
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PAUTA

ITEM 1

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI N° 1104, DE 2023

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Regulamenta o contrato de pesquisador pos-graduando.
Autoria do Projeto: Senador Weverton

Relatoria do Projeto: Senador Cid Gomes
Observagoes:
Até o momento, ndo foram apresentadas emendas em turno suplementar.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CAS)

Parecer (CE)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 4812, DE 2020

- Terminativo -

Autoriza a criagdo da Universidade Federal do Nortdo de Mato Grosso (UFNMT) por
desmembramento de campus da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT).

Autoria: Senador Carlos Favaro
Relatoria: Senadora Jussara Lima

Relatério: Pela conversao do projeto em indicagdo ao Poder Executivo

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 918, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 14.017, de 29 de junho de 2020, para prorrogar o prazo para utilizagéo
dos recursos recebidos pelos entes subnacionais.

Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo
Relatoria: Senadora Jussara Lima

Relatério: Pela prejudicialidade

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 884, DE 2021

- Terminativo -

Denomina “Travessia Urbana Juary Miranda de Moraes” o trecho da BR-364
compreendido entre o km 197,9 e o km 201, no Municipio de Rondondpolis, no Estado
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do Mato Grosso.

Autoria: Senador Wellington Fagundes

Relatoria: Senador Hamilton Mourao

Relatério: Pela aprovacéao

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 5

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA N° 39, DE 2025

Requer, nos termos do art. 58, § 2° Il, da Constituicdo Federal e do art.93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica com o objetivo
de debater e celebrar o transcurso de 50 anos do ensino superior em cooperativismo no
Brasil e a sua importancia nos curriculos da educacgéo brasileira.

Autoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Textos da pauta:
Requerimento (CE)
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PROJETO DE LEI
N° 1104, DE 2023

Regulamenta o contrato de pesquisador pés-graduando.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

PROJETO DE LEIN® , DE 2023

Regulamenta o contrato de pesquisador pds-graduando.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O estudante de pos-graduagdo, nas modalidades de mestrado
e doutorado, poderd ser contratado para exercer a funcdo de pesquisador pos-
graduando em sua area de concentracao académica.

§ 1° O pesquisador pos-graduando poderd participar de equipe de
pesquisa cientifica ou tecnoldgica, sob supervisdao de pesquisador titular, sendo
vedada a formacdo de equipe composta Unica ou majoritariamente de
pesquisadores pos-graduando.

§ 2° Nao existirda relacdo de emprego entre o pesquisador poOs-
graduando e a instituigdo ou empresa que o contrate, salvo se presentes os
requisitos dos arts. 2° e 3° da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 2° O pesquisador pos-graduando receberd bolsa de pos-
graduagdo em valor no minimo semelhante ao do bolsista de pds-graduacao
fornecida 6rgao publico de fomento a pesquisa em nivel de formagdo equivalente.

Paragrafo unico. Quando o pesquisador pos-graduando for
beneficiario concomitante de bolsa, nos termos do art. 7°, o valor minimo da bolsa

| Pagina2de6 Avulso do PL 1104/2023
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do caput sera equivalente a metade do valor da bolsa fornecida pelo 6rgao de
fomento.

Art. 3° O pesquisador pos-graduando serd considerado segurado
individual da Previdéncia Social, mediante contribui¢ao, na forma do art. 21 da
Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991.

Art. 4° Aplicam-se ao pesquisadores pos-graduandos as disposi¢des
referentes a satide e seguranca do trabalho aplicaveis aos empregados, inclusive
quanto a jornada de trabalho e periodos de descanso.

Art. 5° Os pesquisadores pds-graduandos terdo direito a jornada de
atividades que acomode a necessidade de dedicagdo ao seu curso, bem como, na
forma de acordo individual, a tempo de licenca para o desempenho das atividades
necessarias a conclusao de sua dissertagao ou tese.

Art. 6° A contratacdo do pesquisador pos-graduado pode ser feita
sem prejuizo do recebimento de bolsa de pds-graduacao fornecida por o6rgao
publico de fomento a pesquisa.

Art. 7° Nao ha vedagao a contratagdao do pesquisador pos-graduando
como empregado, a qualquer momento, durante ou apds o término do contrato de
pesquisa.

Art. 8° Os contratantes que investirem em pesquisa cientifica, com a
contratacdo de pesquisadores pos-graduandos poderdo receber incentivos fiscais
ou crediticios do Governo Federal, na forma da lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo oficial.

JUSTIFICACAO

A pesquisa cientifica no Brasil enfrenta, como se sabe, inimeros
percal¢os. Um deles — ndo o Gnico nem o principal, mas ainda assim relevante —

esta na situacao socialmente desprotegida do estudante de pos-graduagao.

| Pagina3de6 Avulso do PL 1104/2023
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Efetivamente, mestrandos e doutorandos se acham em um ponto da
carreira em que ja podem receber funcdes e encargos referentes a sua area de
atuacdo (e frequentemente o fazem) sem que, contudo, facam jus a qualquer
protecdo social nem sejam beneficiarios de qualquer incentivo para sua

contratacdo como pesquisadores.

Essa ¢ uma das circunstancias que geram, por assim dizer, um
desacoplamento entre academia e empresa. Assim, propomos a criagdo de uma
nova figura juridica, a do pesquisador pos-graduando, que se situa, de certa forma,

entre a situagdo de bolsista ou estagiario e a de pesquisador empregado.

Trata-se de uma forma que entendemos inovadora de incentivo a
insercao profissional vantajosa desses inestimdveis profissionais e que podera
representar um apoio ao desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica em

nosso Pais.

A legislagdo trabalhista a previdenciaria ndo protege nossos jovens
pesquisadores académicos. Esse vazio legal talvez decorra de uma certa énfase no
vinculo empregaticio como fator de direitos. Dessa forma, estudantes e
pesquisadores, que tanto representam para o desenvolvimento humano e
tecnologico do nosso Pais, perdem a contagem de um tempo relevante de suas

vidas para fins de beneficios previdencidrios e direitos trabalhistas.

Desse modo este Projeto de Lei ¢ uma alternativa para a inclusao
previdenciaria desses pesquisadores, € uma forma de incentivo para que se crie

uma cultura patronal no sentido de contratacdo de pesquisadores bolsistas.

Esperamos contar com o apoio de nossos Pares para a aprovagao

desse justo reconhecimento a esses profissionais.

| Pagina4de6 Avulso do PL 1104/2023
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Sala das Sessoes,

Senador WEVERTON
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de Maio de 1943 - Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT);
CLT -5452/43

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1943;5452
- art2
-art3
- Lein®8.212, de 24 de Julho de 1991 - Lei Orgénica da Seguridade Social; Lei do Custeio
da Previdéncia Social -8212/91

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1991;8212

-art21
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 74, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei n° 1104,
de 2023, do Senador Weverton, que Regulamenta o contrato de
pesquisador pds-graduando.

PRESIDENTE: Senador Humberto Costa
RELATOR: Senador Sérgio Petecao
RELATOR ADHOC: Senador Paulo Paim

12 de dezembro de 2023
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Sérgio Petecéo

PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre
o Projeto de Lei n° 1.104, de 2023, do Senador
Weverton, que regulamenta o contrato de
pesquisador pos-graduando.

Relator: Senador SERGIO PETECAOQ

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n® 1.104, de 2023, de iniciativa
do Senador Weverton, que tem como objetivo regulamentar o contrato de
pesquisador pos-graduando. O PL se encontra em tramitagao nesta Comissao
de Assuntos Sociais (CAS), e sera posteriormente remetido a Comissao de
Educacao e Cultura (CE), para decisao terminativa.

Com 9 artigos, a presente proposi¢ao legislativa inaugura a
possibilidade de contratacio do pesquisador pos-graduando, nas
modalidades de mestrado e doutorado, que recebera uma bolsa para
desempenho de suas atividades; ndo tera vinculo de emprego com a empresa
ou instituicdo que o contratar; sera segurado individual da Previdéncia
Social; serdo aplicadas ao contrato as disposi¢des relativas as normas de
saude e seguranca no trabalho; o pesquisador tera tempo de licenga
disponivel para a conclusdo de sua dissertagdo ou tese; e podera ser
contratado como empregado ap6s o término do contrato de pesquisa.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II, Ala Senador Tancredo Neves, Gabinete 54 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6706 a 3303-6713 — Fax +55 (61) 3303-6714 — sergiopetecao@senador.gov.br

Assinado eletronicamente, por Sen. Sérgio Petecéo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4790516415
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Sérgio Petecéo

A iniciativa dessa proposicao remete-se ao fato de que ha a
necessidade de incentivar a insercdo profissional de mestrandos e
doutorandos, tendo em vista que, atualmente, verifica-se um descompasso
entre a academia e as empresas, mormente pela quantidade de mao-de-obra
qualificada que nao esta sendo absorvida pelo mercado formal de trabalho.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, incisos I e IV, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS discutir e votar pareceres sobre projetos de
lei que versem sobre matérias que dizem respeito as relagdes de trabalho ¢ a
outros assuntos correlatos.

Cumpre esclarecer que deixamos de apreciar, na presente
manifestacdo, o meérito educacional da proposicdo, temdtica afeita a
competéncia da Comissao de Educagdo e Cultura, que devera, no presente
caso, por forga de despacho de distribuicdo da Presidéncia, deliberar
terminativamente sobre a matéria. Sendo assim, a avaliagdao dos aspectos
académicos e pedagdgicos do projeto sera efetuada por aquela Comissao.

Sob o aspecto formal, ndo ha dbices a aprovacao do projeto,
uma vez que compete a Unido legislar sobre direito do trabalho, nos termos
do art. 22, I, da Constituicdo Federal, e ndo se trata de tema reservado a
iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, do Procurador-Geral da
Republica ou dos Tribunais Superiores, conforme estabelecido no art. 48 da
Constituicao Federal. Além disso, a inser¢ao das alteragdes propostas pode
ser realizada por meio de lei ordindria, ndo sendo necessdria uma lei
complementar.

No mérito, € importante tecer as seguintes consideracoes.

O incentivo a contratacdo de pesquisadores de pos-graduagdo
pelas empresas pode trazer uma série de vantagens para o desenvolvimento

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II, Ala Senador Tancredo Neves, Gabinete 54 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6706 a 3303-6713 — Fax +55 (61) 3303-6714 — sergiopetecao@senador.gov.br

Assinado eletronicamente, por Sen. Sérgio Petecéo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4790516415
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cientifico, tecnologico e econdmico do Pais, uma vez que essa mado de obra
especializada possui conhecimentos e habilidades avancadas que podem ser
aplicados para impulsionar a inovagdo nas empresas, resultando no
desenvolvimento de novos produtos, processos € tecnologias, o que torna as
empresas mais competitivas no mercado global.

Além disso, os profissionais com formagao de pos-graduagao
nas modalidades de mestrado e doutorado sdo frequentemente treinados para
abordar problemas complexos e multidisciplinares, e essa experiéncia pode
ser valiosa na resolucdo de diversos desafios que as empresas enfrentam.

A criagdo de uma lei que incentive a contratacdo de
pesquisadores de poOs-graduagdo pelas empresas ndo so traz beneficios
significativos para as empresas e para a economia, como também oferece
vantagens consideraveis para os estudantes de poés-graduacdo, que
frequentemente enfrentam desafios para ingressar no mercado de trabalho
durante esse periodo.

Verifica-se que os estudantes de pods-graduacdo terdo a
oportunidade de aplicar o conhecimento teorico e as habilidades adquiridas
em suas pesquisas académicas em ambientes de trabalho reais, o que permite
a aquisicdo de experiéncia pratica relevante, altamente valorizada pelas
empresas.

Por sua vez, a interagdo direta com profissionais da induastria
durante a pos-gradua¢do aumenta as oportunidades de carreira, incluindo
estagios, contratos de trabalho, colaboragdes futuras e até mesmo ofertas de
emprego permanentes apds a conclusao da pos-graduacao.

Cabe ressaltar, ainda, que a contratacdo por empresas pode
fornecer aos estudantes de pos-graduacdo uma fonte adicional de renda, o
que pode ser crucial para ajudar a cobrir os custos associados a educagao
superior, como mensalidades, materiais e despesas de vida.

Diante do exposto, entendemos pela aprovagdo da presente
proposicao legislativa. Entretanto, sugerem-se algumas emendas para
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mitigar possiveis efeitos prejudiciais detectados na redacao de origem, como
a inclusdo do pesquisador no Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS) e como segurado obrigatdrio da Previdéncia Social.

A inclusao do pesquisador de pos-graduagdo como segurado
obrigatdrio € necessaria, uma vez que, como contribuinte individual, ele
estaria contribuindo para a Previdéncia Social apenas por conta propria, sem
ter uma relacdo que obrigue um empregador a fazer as contribuigdes em seu
nome.

Como segurado obrigatério, o pesquisador terd uma seguranga
juridica, na medida em que serd obrigado por lei a participar do sistema de
Previdéncia Social, tornando a empresa que o contratar responsavel por
recolher as contribui¢des previdencidrias diretamente da bolsa recebida, bem
como repassa-las ao INSS.

II-VOTO

Em face dos argumentos expostos, opinamos pela aprovagao do
PL n° 1.104, de 2023, de iniciativa do Senador Weverton, sem ressalvas
quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, com as
seguintes emendas:

EMENDA N° 1-CAS

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 3° do Projeto de Lei n° 1.104,
de 2023:

“Art. 3° O pesquisador pods-graduando serd considerado
segurado obrigatorio da Previdéncia Social, mediante contribuicao,
na forma do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991”.

EMENDA N° 2-CAS
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Acrescente-se o art. 4° ao Projeto de Lei n° 1.104, de 2023,
renumerando-se os subsequentes:

“Art. 4° E devida a inclusdo do pesquisador pos-graduando no
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), na forma do
regulamento a ser editado pelo Conselho Curador e pelo agente
operador do FGTS, no ambito de suas competéncias, conforme
disposto nos arts. 5° ¢ 7° da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990,
inclusive no que tange aos aspectos técnicos de depodsitos, saques,
devolugdo de valores e emissiao de extratos, entre outros
determinados na forma da lei”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1104/2023)

NA 562 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
PRESIDENCIA DESIGNA COMO RELATOR "AD HOC" O SENADOR
PAULO PAIM, EM SUBSTITUICAO AO SENADOR SERGIO PETECAO,
E A COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O RELATORIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CAS, FAVORAVEL AO
PROJETO, COM AS EMENDAS N2 1-CAS E 2-CAS.

12 de dezembro de 2023

Senador HUMBERTO COSTA

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 1.104,
de 2023, do Senador Weverton, que regulamenta o
contrato de pesquisador pos-graduando.

Relator: Senador CID GOMES

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Educacao e Cultura (CE) o Projeto de
Lei (PL) n° 1.104, de 2023, de autoria do Senador Weverton, que busca
disciplinar o contrato de pesquisador pds-graduando.

A proposi¢ao ¢ redigida em nove artigos, sendo o ultimo deles
destinado a fixar a vigéncia da nova lei a partir da data em que vier a ser
publicada.

No art. 1°, o PL admite a contratacdo de estudante de pods-
graduacao em nivel de mestrado e doutorado para a fungdo de pesquisador pos-
graduando. Para tanto, prevé observancia a area de concentracdo académica
(caput) dos estudos do pos-graduando e sua inclusdo em equipe de pesquisa
supervisionada por pesquisador titular.

Ainda nesse dispositivo, o projeto veda que equipes de pesquisa
da espécie sejam compostas unica ou majoritariamente por pesquisadores pos-
graduandos (§ 1°), além de declarar, como regra geral, a inocorréncia de relagao
de emprego entre o pesquisador pds-graduando e o contratante nos vinculos
decorrentes da aplicagdao da norma que sobrevier ao projeto.

SF/25354.14393-60
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No art. 2° o projeto trata da remuneragao do pesquisador pos-
graduando contratado com amparo na lei proposta. Nesse sentido, determina
que o profissional recebera bolsa de pos-graduacao em valor nao inferior ao da
bolsa de pos-graduagdo fornecida por 6rgao publico de fomento a pesquisa em
nivel de formacdo equivalente, ressalvada a situagdo em que for beneficiario
concomitante de bolsa, caso em que fara jus a metade do valor da bolsa
fornecida pelo 6rgao de fomento.

Os arts. 3° e 4° sdo voltados a constituicdo de direitos
previdenciarios e trabalhistas. Nesse sentido, preveem o registro do
pesquisador pos-graduando como segurado individual da Previdéncia Social,
assim como a protecdo pela legislacdo referente a saude e a seguranga do
trabalho aplicaveis aos empregados, inclusive quanto a jornada de trabalho e
periodos de descanso.

Pelo art. 5° os pesquisadores poOs-graduandos terdo direito a
jornada de atividades que assegure dedicagdo aos estudos, bem como o
afastamento especifico para os compromissos relativos a conclusio de
dissertacao ou tese.

De acordo com o art. 6° a remuneragdo por contratacdo do
pesquisador pos-graduando € compativel com o recebimento de bolsa de pos-
graduagdo fornecida por 6rgao publico de fomento a pesquisa.

O art. 7° do PL, por sua vez, declara a inexisténcia de vedagdo a
contratacdo do pesquisador pds-graduando como empregado, a qualquer
momento, durante ou apds o término do contrato de pesquisa.

Finalmente, o art. 8° prevé a possibilidade de concessdao de
incentivos fiscais ou crediticios do Governo Federal, na forma da lei, aos
empregadores que investirem em pesquisa cientifica, com a contratacdo de
pesquisadores pos-graduandos.

Ao justificar a iniciativa, o autor argumenta, essencialmente, que
os estudantes de pos-graduacdo do Pais, em momento crucial de sua formagao,
padecem da desprotecdo social decorrente da falta de articulagdo entre
academia ¢ mundo do trabalho. Dai a ideia do projeto de assegurar uma
cobertura previdencidria e trabalhista minima ao segmento a partir, inclusive,
da criacao de incentivos para que os empregadores contratem esses estudantes.
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A proposi¢do foi distribuida a analise da Comissdao de Assuntos
Sociais (CAS) e da CE, em decisdo terminativa. Na primeira, a matéria logrou
parecer favoravel com a Emenda n° 1-CAS, mediante a qual se altera o art. 3°
do PL para imprimir a condi¢do de segurado obrigatorio a Previdéncia Social
do estudante de pds-graduacdo contratado na forma da lei que decorrer do
projeto; e a Emenda n® 2-CAS, que modifica o art. 4° do projeto, para assegurar
o direito do pesquisador pos-graduando ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS).

I - ANALISE

De acordo com o art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), cumpre a CE opinar sobre matéria de natureza educacional, como ¢ o
caso do PL n° 1.104, de 2023. Nesses termos, encontra-se observada, na
presente manifestagdo, a competéncia regimentalmente atribuida a esta
Comissao.

Em adicdo, por se tratar de deliberacao terminativa em substitui¢ao
ao Plenario, prevista no art. 91, inciso I, do mesmo regimento, cabe ainda a esta
Comissao ajuizamento quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa da matéria.

Em relagdo a analise de constitucionalidade, verifica-se,
inicialmente, que a proposi¢ao guarda conformidade com o direito fundamental
da liberdade de exercicio profissional assegurada pelo art. 5°, XIII, da
Constituigdo Federal (CF) de 1988.

Em adicdo, a Unido detém a prerrogativa de legislar, de maneira
privativa, sobre direito do trabalho, assim como sobre condi¢des para o
exercicio profissional no Pais, nos termos do art. 22, incisos I e XVI,
respectivamente, da Carta Magna.

Ademais, no que tange a questdo da iniciativa, nao ha nenhum
obice a membro do Congresso Nacional, uma vez que a matéria ndo se encontra
reservada ao Presidente da Republica nos termos do art. 61, § 1°, da CF.

No tocante a juridicidade, a matéria inova o ordenamento juridico
ao preencher uma lacuna no arcabouco normativo patrio, observando
especialmente os requisitos de generalidade e abstracdo que se espera da lei.
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No que tange particularmente a técnica legislativa, a proposi¢ao
enseja alguns reparos para fins de adequacdo as normas sobre elaboragao,
redacdo e consolidagdo das leis previstas na Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, para os quais serdo oferecidas as pertinentes sugestoes de
aprimoramento ao final, por meio de emenda substitutiva.

A esse respeito, inicialmente, mostra-se cabivel a inser¢ao de um
dispositivo esclarecedor acerca do objeto da lei, que, no caso, ¢ o contrato de
trabalho de natureza especial de pesquisador que ainda se encontra em fase de
estudos. Para tanto, foi necessario acrescentar um art. 1° ao projeto, com a
consequente renumeracao dos dispositivos originais.

Na sequéncia, vale mencionar especificamente a busca de maior
organicidade do projeto. Nesse sentido, os assuntos dos arts. 2° e 6° originais,
dada a sua estreita articulagdo, foram reunidos em um mesmo dispositivo.

Adentrando no mérito do projeto em sua totalidade, ¢ de se louvar,
em primeiro lugar, a preocupacao e sensibilidade do autor com a situacao dos
estudantes de pos-graduacdo na modalidade stricto sensu. Muitos desses
profissionais, frise-se, ja4 contam com uma trajetoria anterior em nivel de
graduagdo. Nesse novo momento da carreira, estdo sendo preparados para
integrar tanto a academia, na condi¢ao de futuros formadores, quanto o mundo
da pesquisa basica e aplicada, em empresas e instituicoes especializadas.

Nao ¢ incomum, no entanto, que precisamente durante o percurso
da pos-graduagdo, que exige maior dedicacdo, os estudantes se vejam
enredados em uma situacdo de precarizacdo de suas condi¢des de vida. E que
as bolsas de fomento nem sempre sao suficientes para todos. Ademais, mesmo
entre os beneficiados, na maioria das vezes, ha aqueles oriundos de localidades
diversas — e, as vezes, distantes — dos centros de oferta do curso. Isso implica
custos adicionais para o estudante manter sua frequéncia as aulas e dar conta
das atividades académicas.

Dessa forma, o projeto abre nova perspectiva para os membros do
segmento, ao buscar inseri-los no mundo do trabalho, tendo o cuidado de nao
os desviar da funcdo para a qual estdo sendo qualificados. Ao contrario, com
uma articulacdo entre teoria e pratica, potencializa o aprofundamento ¢ a
consolidacdo do conhecimento desses estudantes ao mesmo tempo em que
contribui para a sua expertise profissional de forma vivencial.
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Em segundo lugar, o projeto envolve um olhar atento ao proprio
investimento do Pais na formagdo de profissionais dedicados a ciéncia e a
pesquisa. Se confrontarmos hoje os dados de investimento na area e as
pesquisas de egressos da pos-graduagao no Pais, constatamos que o Brasil ainda
investe e forma pouco.

Como se essa ja nao fosse uma constatacdo critica, ainda nao
aproveitamos adequadamente as contribuigdes que esses profissionais que
concluem o percurso do mestrado ¢ do doutorado poderiam oferecer ao
desenvolvimento do Pais. Nao ¢ demais lembrar que a ociosidade se replica até
mesmo entre os concluintes de estagio de pos-doutorado, o que parece um
contrassenso.

Entretanto, mais grave ainda € o conhecido fenomeno da evasao
dos egressos da pos-graduacao. Nao conseguimos colocagdo nem mesmo para
aqueles considerados muito bons, de cursos de ponta. A maioria vai a empresas
de paises que oferecem maiores oportunidades de integracdo a equipes de
pesquisa. Ao recebé-los prontos, levam todo o proveito do investimento
realizado por um pais com tantas caréncias como 0 nosso.

Dessa forma, o projeto enfrenta, a um s6 tempo, as questoes da
falta de oportunidades de inser¢cdo no mundo do trabalho e da precariedade das
condi¢des de vida dos formandos em pesquisa. Em adi¢do, enfatiza a
necessidade de sensibilizagdo do mercado para uma promissora possibilidade
de aproveitamento desses futuros profissionais.

Nesse contexto, por um lado, os pds-graduandos ganham uma
oportunidade concreta de demonstrar sua capacidade de agregar valor as
atividades de pesquisa as quais forem incorporados. Na outra ponta, as
empresas e entidades contratantes, com custos relativamente baixos, podem
engendrar novos produtos e servicos e fortalecer solugdes de pesquisa
genuinamente brasileiras, fator eventualmente crucial para reposicionamento
competitivo no mercado em que atuam.

Sendo assim, mostra-se indiscutivel o mérito educacional e social
do projeto.

De toda maneira, consoante entendimentos mantidos em encontros
com representantes da sociedade civil, das agéncias de fomento e, notadamente,
a partir de sugestdes da Associagdo Nacional de Po6s-Graduandos, o PL
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apresenta algumas inconsisténcias e lacunas. Dessa forma, hé necessidade de
aprimoramento do projeto para que ele se torne exequivel quando se tornar lei.

A esse respeito, no que toca especificamente ao escopo da
proposicao em relagdo aos pesquisadores inicialmente contemplados, na forma
da ementa e do art. 1°, avalia-se que o projeto apresenta uma lacuna relevante
ao ignorar no conjunto de potenciais beneficiarios os “pesquisadores em estagio
pos-doutoral”. Trata-se de importante segmento formado por pesquisadores em
estagio mais avancado de formagdo, mas que continuam seu percurso de
dedicacao a ciéncia, ainda vinculados a algum programa de pos-graduagao, em
outro patamar e modelo de pesquisa. Por essa razdo, sugerimos a inclusao dos
membros desse segmento como beneficiarios da politica.

No que concerne ao instrumento juridico em institui¢ao, o projeto
envolve uma inovacao legislativa de monta, ao dispor sobre figura contratual
do mundo do trabalho, dotada de especificidade, e ainda sem previsdo legal.
Nesse sentido, ¢ indiscutivel a necessidade de apresentar, ja no novo art. 1° do
projeto, como objeto da lei, o instrumento juridico do contrato de trabalho de
natureza especial, em razdo das partes e em fun¢do das condi¢des delineadas a
frente.

Nesse sentido, com o fito de manter na lei a preocupacao original
do autor de criar um instrumento flexivel, mas ao mesmo tempo assecuratdrio
de direitos, sugerimos que o referido contrato contemple a previsao de que seja
formalizado por escrito e com prazo determinado. A previsdo de prazo
determinado, além de harmonica com a prescricdo do § 1° do art. 443 da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lein® 5.452,
de 1° de maio de 1943, serve a ambos os polos do contrato. Aos empregadores,
a oferta de uma modalidade contratual mais flexivel e facilitadora da gestao do
trabalho dos contratados. Aos pesquisadores, sobretudo quando combinada
com a restricao da duracao do contrato ao vinculo com a institui¢cao de ensino,
constitui verdadeira clausula protetiva contra a precarizagao do trabalho apos a
conclusao da formacao.

No ambito das defini¢des utilizadas no projeto, o que também deve
ocorrer no inicio da proposi¢do, ¢ importante imprimir uniformidade ao
tratamento e a referéncia aos profissionais pesquisadores a quem se dirige o
contrato em institui¢do. Para tanto, de sorte a que haja uma distingao clara entre
a condi¢ao de trabalhador, para efeito da lei, ¢ a de discente, propde-se a
denominagdo de “pesquisador pos-graduando contratado”, para aqueles com
vinculos a cursos de mestrado e doutorado, ¢ “pesquisador pos-doutorando
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contratado”, ja considerando incluidos como beneficiarios os mencionados
estudantes em estagio pos-doutoral.

E de se considerar ainda que, na forma da legislagdo em vigor, a
previsdo de que o contrato de trabalho se faga por escrito constitui corolario
dos contratos de natureza especial, devendo tal expressio constar
explicitamente da lei. Em adi¢do, por se tratar de contrato a termo definido,
eventual interrup¢do ou dissolugdo antecipada sujeita-se a incidéncia dos arts.
479 e 480 da CLT, ficando assegurado ao empregado o direito ao recebimento
de direitos como décimo terceiro saldrio, férias acrescidas do tergo
constitucional, licengca maternidade ou paternidade, dentre outros, a excecao da
multa do FGTS.

Conquanto possa até ser inicialmente vista como mitigacdo de
direito, a ndo incidéncia da multa do FGTS pode afigurar-se como um atrativo
para a celebragdo de contratos por parte dos empregadores, sem maiores
prejuizos aos contratados, uma vez que so teria lugar em razdo de desfazimento
antecipado do vinculo e sem justa causa.

Ademais, a previsao de celebracao do contrato a termo, na forma
que se propora no substitutivo adiante formulado, elide a preocupacgdo de
determinar a inexisténcia de vinculo empregaticio inserida no § 2° do art. 1° do
projeto. De todo modo, essa era uma previsdao que carecia de superagdo, pois
ndo se sustenta no espectro de uma relacdo de trabalho, sobretudo quando
formalizada por meio de um ajuste por escrito.

Acrescente-se, ainda, que o contrato de trabalho por prazo
determinado ndo se diferencia daqueles celebrados ao amparo da CLT. Dessa
forma, os trabalhadores que firmam esse tipo de contrato t€ém assegurado, em
relacdo a previdéncia social e ao FGTS, os pertinentes e devidos recolhimentos
nos termos das Leis n® 8.212, de 24 de julho de 1991, e n® 8.036, de 11 de maio
de 1990, respectivamente. Com isso, as emendas aprovadas na CAS
anteriormente descritas podem ser consideradas acolhidas em moldes que
aperfeicoam o projeto.

Ainda considerando que a redagdo do projeto, em alguns
dispositivos, apresenta imprecisoes terminoldgicas e conceituais, a exemplo da
referéncia ao vocabulo “6rgdos” para designar genericamente instituigoes de
fomento a pesquisa, lembramos que, em verdade, a maioria das entidades
atuantes na area tem, de fato, personalidade juridica propria e goza do status de
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autarquia ou fundagdo. Dessa forma, nesse caso, optamos por agregar a esses
textos a palavra “institui¢cdo”.

Seguindo essa linha, verifica-se que o texto da proposi¢do faz
mencdo aos niveis da pds-graduacdo (mestrado e doutorado) como sendo
modalidades. Por essa razdo, considerando que o uso do termo modalidade
empregado no sentido de niveis ndo se conforma ao entendimento comum nos
meios académicos nem a legislacdao vigente, receamos que o uso originalmente
proposto possa dificultar a compreensao da lei. Por isso, pugnamos por que seja
feita referéncia ao termo “niveis”, adotando essa terminologia no substitutivo
oferecido.

Mantida a preocupagdo original do art. 1°, caput, de atrelamento
do trabalho do pesquisador contratado a area de estudos do pesquisador, como
medida de prevengdo a precarizagdo, Ocorre-nos que essa preocupagao se
fortalece com a previsdo mais explicita quanto a necessidade de que os
contratados na forma da lei integrem equipes em que a maioria de membros
seja de pesquisadores efetivos ou equivalentes. Dessa forma, na emenda
substitutiva deixamos clara a determinagdo de vedacdo a composicdo de
equipes de trabalho por pesquisadores contratados na forma da lei em nimero
que ultrapasse 50% do total de membros do grupo. Ademais, optamos por
remeter a regulamento a definicdo do que vém a ser essas equipes, como forma
de flexibilizar o entendimento adequado a aplicagdo no ambiente de trabalho.

Em relagdo a retribui¢do pelo trabalho, tratada no art. 2°, que seria
efetuada por meio de bolsa, ndo a consideramos condizente com os contratos
de trabalho em geral. Dai a necessidade de que o pagamento a ser feito aos
contratados na forma da lei seja considerado e definido como remuneracdo. Por
oportuno, uma vez considerada a equivaléncia estatuida entre tal remuneragao
e o valor das bolsas pagas pelas institui¢des de fomento, ¢ importante alguma
protecdo ao valor real recebido pelos contratados. Assim, a guisa de prevenir
futuros desequilibrios, inclusive em razao de uma eventual desvaloriza¢ao das
bolsas, propde que essa remuneracdo nao possa, em hipotese alguma, ser
inferior ao salario-minimo.

A proposito da permissdo da acumulagdo da remuneracdo do
contrato de que se cuida com o recebimento de bolsa de estudos, originalmente
tratada no art. 6°, ¢ oportuno manter essa disposi¢ao como regra. Todavia, ¢
preciso lembrar que, em razdo de casos devidamente ressalvados nos
regulamentos dos programas de pds-graduacao e das agéncias de fomento, essa
regra demanda flexibilizagdo para nao inviabilizar politicas com desenhos
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especificos, inclusive as patrocinadas por agéncias de fomento privadas,
segmento que passa a ser contemplado no projeto.

Particularmente em relacdo a jornada de trabalho e periodos de
descanso dos pesquisadores contratados na forma da lei que sobrevier ao
projeto, somos instados a apontar uma possivel incongruéncia entre os arts. 4°
e 5° do projeto. De pronto, mostra-se inviavel, por evidente incompatibilidade
de horario e disponibilidade, a aplicacdo das normas que regulam a jornada de
trabalho dos demais empregados dos contratantes aos pesquisadores
contratados na forma da lei proposta.

De resto, deixar a definicdo de jornada a regulamento, sugerindo
que deve estar atrelada a tipologia de institui¢des, cursos ou linhas de pesquisa,
além de descaracterizar a generalidade exigida pela lei, poderia gerar casuismos
potencialmente desfavoraveis aos contratados. Com isso, esses pesquisadores
seriam submetidos a uma jornada com um agravante de precarizagdo, dada a
relacdo assimétrica adicional associada ao acordo individual de defini¢do de
jornada previsto no art. 5° original.

Desse modo, em linha mais assertiva, julgamos pertinente
estabelecer uma jornada semanal maxima que nao mitigue a dedicagdo dos
pesquisadores aos estudos. Nesse sentido, ponderamos razoavel fixar o limite
maximo dessa jornada laboral semanal em vinte horas, para pds-graduandos, ¢
em trinta horas, para p6s-doutorandos.

Em adicao, em lugar de atribuir um direito de afastamento ao final
da prestagao laboral, propomos o direito ao afastamento de uma semana por
semestre para o exercicio de atividades inerentes a formac¢do académica dos
contratados, nominando expressamente semindrios € congressos cientificos, e
condicionando o acesso ao beneficio a comunicacdo prévia ao empregador,
fixada em um minimo de trinta dias.

Relativamente a permissdo de incorporacdo do pesquisador
contratado a qualquer tempo, constante do art. 7° do PL, trata-se de previsao
desnecessaria. Além disso, a alteragdo do vinculo poderia nao resultar benéfica
ao estudante, sobretudo nos casos em que tivesse de abdicar de outros
incentivos aos seus estudos. Por essa razao, ndo acolhemos a previsao em tela.

Finalmente, ndo se pode deixar de reconhecer aos pesquisadores
contratados na forma da lei que sobrevier ao projeto os mesmos direitos que
sao assegurados pela legislagado trabalhista brasileira, assim como as obrigagdes
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a que se sujeitam. Dai a presenca, no substitutivo, de dispositivo que deixa
expressa a aplicacdo da legislacdo trabalhista geral as relacoes de trabalho entre
empregadores e pesquisadores contratados sob o regime de natureza especial
da nova lei, quando esta ndo contiver disposi¢cdo especifica ou em sentido
contrario.

Quanto as Emendas n° 1 e n® 2, aprovadas na CAS, nossa
convicgdo ¢ de que sdo relevantes para a consecug¢do da prote¢do social
alvitrada pelo autor aos pds-graduandos e pos-doutorandos que se integrarem
ao mercado de trabalho nos respectivos intercursos de sua formacao e pesquisa.
Dessa forma, as proposi¢cdes em alusdo sdo compativeis, embora ndo em sua
totalidade, com a emenda substitutiva que se oferece.

Em razdo do conjunto de alteragdes apontadas, inclusive de
adequacao da ementa e da estrutura do projeto, restou justificada a necessidade
de apresentacdo da mencionada emenda substitutiva a proposicao. De todo
modo, a nosso sentir, 0s ajustes propostos ampliam sensivelmente o mérito da
proposicao, a sua organicidade e estrutura.

Com os aprimoramentos ora aventados e explicitados,
vislumbramos uma contribuicdo mais efetiva do Projeto de Lei n° 1.104, de
2023, a manuteng¢do de pesquisadores formados no Pais e a melhoria da relagao
entre o investimento realizado na pos-graduagao stricto sensu no Brasil e o seu
retorno ao conjunto da sociedade brasileira.

III-VOTO

Em vista do exposto, o voto € pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e pela aprovag¢ao, no mérito, do Projeto de Lei
n® 1.104, de 2023, acolhidas as Emendas n° 1-CAS e n° 2-CAS, na forma da

seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° 3-CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 1.104, DE 2023

Dispde sobre o contrato de trabalho de natureza
especial de pesquisador pds-graduando e
pesquisador em estagio pds-doutoral.
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1]

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o contrato de trabalho de natureza
especial, ajustado por escrito e por prazo determinado, a ser firmado entre
empregadores e pesquisadores intitulados “‘pesquisador pos-graduando
contratado” e “pesquisador pos-doutorando contratado”.

Pardgrafo unico. Os contratos de trabalho regidos por esta Lei:
I — serdo celebrados exclusivamente com pesquisador:

a) pos-graduando, em nivel de mestrado ou de doutorado,
vinculado a programa de pds-graduacao stricto sensu em funcionamento;

b) pos-doutorando vinculado a instituicdo de ensino superior,
de pesquisa, de ciéncia e tecnologia, reconhecida pelos orgaos federais
competentes;

II — terdo vigéncia concomitante e restrita ao periodo de vinculo
do pesquisador pos-graduando ao respectivo programa de pds-graduacao no
Brasil, ou, no caso de pesquisadores em estagio pos-doutoral, durante o referido
estagio pos-doutoral no Pais.

Art. 2° O pesquisador contratado na forma desta Lei devera atuar
na area em que estiver realizando os estudos de mestrado, doutorado, ou o
estagio pos-doutoral.

Paragrafo unico. O pesquisador pds-graduando ou pos-
doutorando contratado poderéa participar de equipe de pesquisa cientifica ou
tecnoldgica, sob supervisao de pesquisador titular ou equivalente, sendo vedada
a formagdo de equipes de pesquisa em que a presenca de pesquisadores pos-
graduandos ou pos-doutorandos contratados supere a parcela de 50%
(cinquenta por cento) do total de componentes, nos termos do regulamento.

Art. 3° O pesquisador poés-graduando ou pos-doutorando
contratado recebera remuneragdo em valor no minimo equivalente ao da bolsa
de mesmo nivel de formacao ou de pesquisa fornecida por 6rgiao publico ou
entidade publica de fomento a pesquisa em nivel de formagdo equivalente,
desde que esta remuneragdo nao seja inferior ao saldrio-minimo vigente.

§ 1° A contrata¢dao na forma do caput deste artigo ndo prejudica o
recebimento de bolsa de pos-graduagao ou de pos-doutoramento fornecida por
instituicao publica ou privada de fomento a pesquisa.
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§ 2° Em casos excepcionais, devidamente justificados, as agéncias
de fomento ou os programas de pos-graduagdo podem prever hipotese de nao
cumulacdo da remuneracdo do contrato de trabalho objeto desta Lei com o
recebimento da bolsa.

§ 3° O vinculo empregaticio do pesquisador pds-graduando ou
pos-doutorando nao sera utilizado como critério tnico para a nao concessao de
bolsas fora dos casos excepcionais dispostos no § 2°.

Art. 4° A duragdo semanal do trabalho dos pesquisadores “poOs-
graduandos contratados” sera de no méximo 20 (vinte) horas ¢ a dos “pos
doutorandos contratados” sera de no maximo 30 (trinta) horas.

§ 1° O pesquisador “pos-graduando contratado” e o pesquisador
“po6s-doutourando contratado” poderao deixar de comparecer ao servigo, sem
prejuizo da remuneracdo, para desempenho de atividades relacionadas a sua
formacado, tais como participagdo em congressos € semindrios, desde que
validadas pelo orientador ou supervisor, observado o limite de uma semana a
cada seis meses de contrato, ndo cumulativa.

§ 2° O exercicio do direito previsto no § 1° esta condicionado a
comunicagao formal ao empregador com antecedéncia minima de 30 (trinta)
dias.

Art. 5° Aplica-se as relacdes de trabalho que envolverem
empregadores e pesquisadores pods-graduandos ou pos-doutorandos
contratados nos termos desta Lei o disposto na legislacdo trabalhista em todas
as hipdteses que esta Lei ndo dispuser em sentido diverso.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/25354.14393-60



Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

292, Extraordinaria - Semipresencial
Comisséao de Educacéao e Cultura
Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, PODEMOS, MDB, PSDB)

TITULARES SUPLENTES
CONFUCIO MOURA PRESENTE | 1. IVETE DA SILVEIRA PRESENTE
VENEZIANO VITAL DO REGO 2. ALAN RICK PRESENTE
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 3. MARCELO CASTRO PRESENTE
ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE | 4. VAGO
VAGO 5. VAGO
PLINIO VALERIO PRESENTE | 6. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
CID GOMES PRESENTE | 1. VAGO

JUSSARA LIMA PRESENTE | 2. NELSINHO TRAD

PEDRO CHAVES PRESENTE | 3. DANIELLA RIBEIRO

ZENAIDE MAIA PRESENTE | 4. SERGIO PETECAO PRESENTE
FLAVIO ARNS PRESENTE | 5. VAGO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
ASTRONAUTA MARCOS PONTES PRESENTE | 1. CARLOS PORTINHO
MAGNO MALTA 2. DRA. EUDOCIA
IZALCI LUCAS PRESENTE | 3. ROMARIO
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 4. ROGERIO MARINHO

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
TERESA LEITAO PRESENTE | 1. HUMBERTO COSTA PRESENTE
PAULO PAIM PRESENTE | 2. AUGUSTA BRITO PRESENTE
VAGO 3. ANA PAULA LOBATO PRESENTE

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES
LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE | 1. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
HAMILTON MOURAO PRESENTE | 2. DR. HIRAN

DAMARES ALVES PRESENTE | 3. MECIAS DE JESUS PRESENTE

Nao Membros Presentes

JORGE SEIF
WILDER MORAIS
ANGELO CORONEL

Paginaldel
02/09/2025 11:11:38



38

DECISAO DA COMISSAO
(PL 1104/2023)

EM REUNIAO REALIZADA EM 02/09/2025, FOI APROVADA A
EMENDA N2 3 — CE (SUBSTITUTIVO) AO PROJETO, COM
ACOLHIMENTO DAS EMENDAS N2 1 E N2 2 - CAS. (QUORUM: 17;
SIM: 16; NAO: 0; ABSTENCOES: 0).

A MATERIA VAI A TURNO SUPLEMENTAR.

02 de setembro de 2025

Senadora Teresa Leitao

Presidente da Comissao de Educacao e Cultura
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Autoriza a criagdo da Universidade Federal do
Nortdio de Mato Grosso (UFNMT) por
desmembramento de campus da Universidade
Federal de Mato Grosso (UFMT).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°Fica autorizada a criagdo da Universidade Federal do
Nortdo de Mato Grosso (UFNMT), por desmembramento de campus da
Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), criada pela Lei n° 5.647, de
10 de dezembro de 1970.

Pardgrafo unico. A Universidade Federal do Nortdo do Mato
Grosso (UFNMT), vinculada ao Ministério da Educagao, tera sede e foro no
Municipio de Sinop, Estado de Mato Grosso.

Art. 2° A UFNMT tera por objetivo ministrar ensino superior,
desenvolver pesquisa nas diversas areas do conhecimento € promover a
extensdo universitaria, caracterizando sua inser¢ao regional.

Art. 3° A estrutura organizacional e a forma de funcionamento
da UFNMT, observado o principio constitucional da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo, serdo definidas nos termos desta Lei, do seu
estatuto e das demais normas pertinentes.

Art. 4° O Campus Universitario de Sinop da UFMT passa a
integrar a UFNMT.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo inclui a
transferéncia automatica dos:

[ Pagina 2 de 8 Avulso do PL 4812/2020.

SF/20048.61357-29



42

) SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Carlos Favaro

I - cursos de todos os niveis, independentemente de qualquer
formalidade;

II - alunos regularmente matriculados nos cursos transferidos,
que passam a integrar o corpo discente da UFNMT, independentemente de
qualquer outra exigéncia; e

III - cargos ocupados e vagos do quadro de pessoal da UFMT,
disponibilizados para funcionamento do campus na data de entrada em vigor
desta Lei.

Art. 5° O patrimonio da UFNMT seré constituido por:
I - bens e direitos que adquirir;

Il - bens e direitos doados pela Unido, por Estados, por
Municipios e por entidades publicas e particulares; e

I - bens patrimoniais da UFMT disponibilizados para o
funcionamento do Campus Universitario do Araguaia na data de entrada em
vigor desta Lei, formalizada a transferéncia para a UFNMT nos termos da
legislacdo e dos procedimentos de regéncia.

§ 1° So6 sera admitida a doagcdo a UFNMT de bens livres e
desembaragados de quaisquer 6nus.

§ 2° Os bens e direitos da UFNMT serao utilizados ou aplicados
exclusivamente para a consecu¢do de seus objetivos e nao poderdo ser
alienados, exceto nos casos e nas condigdes permitidos em lei.

Art. 6° Fica o Poder Executivo federal autorizado a transferir
para a UFNMT bens moveis e imoveis integrantes do patrimonio da Unido
necessarios ao seu funcionamento.

Art. 7° Os recursos financeiros da UFNMT serdo provenientes
de:

[ Pagina 3 de 8 Avulso do PL 4812/2020.
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I - dotagdes consignadas no orgamento geral da Unido;

IT - auxilios e subvengdes concedidos por entidades publicas e
particulares;

III - receitas eventuais, a titulo de remuneragdo por servigos
prestados, compativeis com a finalidade da UFNMT, nos termos do seu
estatuto e do seu regimento geral;

IV - convénios, acordos e contratos celebrados comentidades e
organismos nacionais € internacionais;

V - outras receitas eventuais.

Art. 8° A administracao superior da UFNMT sera exercida pelo
Reitor e pelo Conselho Universitario, no ambito de suas competéncias, a
serem definidas no seu estatuto e no seu regimento geral.

§ 1° A presidéncia do Conselho Universitario sera exercida pelo
Reitor da UFAR.

§ 2° O Vice-Reitor substituird o Reitor em suas auséncias ou
impedimentos legais.

§ 3° O estatuto da UFNMT dispora sobre a composi¢ao ¢ as
competéncias do Conselho Universitario.

Art. 9° O Poder Executivo dispora sobre os cargos a serem
criados com vistas a composi¢do do quadro de pessoal da UFNMT.

§ 1° O Reitor e o Vice-Reitor serdo nomeados pro tempore, em
ato do Ministro de Estado da Educacdo, at¢ que a UFNMT seja organizada
na forma de seu estatuto.

§ 2° Caberd ao Reitor pro tempore estabelecer as condigdes para
a escolha do Reitor da Universidade, de acordo com a legislagao vigente.
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Art. 10. O provimento dos cargos e fungdes necessarios parao
devido funcionamento da UFNMT fica condicionado a expressa autorizagao
em anexo proprio da lei orgamentéria anual.

Art. 11. A UFNMT encaminhard ao Ministério da Educagao
proposta de estatuto no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de
nomeac¢ao do Reitor e do Vice-Reitor pro tempore.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O territério de Mato Grosso ¢ imenso, de mais de 903 mil
quilometros quadrados. E o terceiro Estado em tamanho de territorio do
Brasil e tem se desenvolvido ano a ano em todas as areas, da agricultura e
pecuaria a industria e aos servicos. Quando consideramos esse
desenvolvimento acelerado do Estado, bem como a migracao crescente e a
necessidade de mao de obra especializada em varias areas, evidencia-se a
necessidade de ampliar o niimero de universidades federais no Estado. E
chegada, enfim, a hora de criar ¢ implementar a Universidade Federal do
Nortdo de Mato Grosso.

Cerca de um milhdo de habitantes vive na mesorregido do
Norte-Matogrossense, que € constituida por municipios tais como Alta
Floresta, Aripuand, Colider, Lucas do Rio Verde, Comodoro, Sinop, Sorriso
e Tabapora. Trata-se de uma regido que se destaca na agricultura e na
pecuaria, com crescente utilizacdo de tecnologia e elevados indices de
produtividade.

Nesse contexto, 0o municipio de Sinop tem se sobressaido como
um dos mais importantes polos do agronegdcio do Pais. Localizado a 500
quilometros da capital Cuiaba, Sinop integra o Portal do Agronegécio,
classificagdo atribuida pelo Ministério do Turismo, de forma a permitir ao
poder publico identificar as potencialidades das cidades neste nicho e
estruturar a promogao do turismo, investimentos e politicas publicas voltadas
aos desenvolvimentos econdmico e social.
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Principal cidade do Norte mato-grossense, Sinop tem pouca
idade, mas a cidade de médio porte figura entre os municipios com alto
indice de desenvolvimento municipal e qualidade de vida para sua
populagdo. Conta com mais de 130 mil habitantes, segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

A implantacdo de uma universidade federal no municipio pode,
assim, ter impactos profundos na decolagem do Nortdo mato-grossense,
aumentando as possibilidades de que tais avangos se intensifiquem e
potencializem em toda a mesorregido. Vale ressaltar, ainda a esse respeito,
que a criagdo da UFNMT pode contribuir significativamente também para
que se incrementem os indices de taxa de matricula no ensino superior, de
tal forma que se atinjam pelo menos 50% da populacao comidade entre 18
e 24 anos, nos termos da Meta 12 do Plano Nacional de Educagao (PNE),
mstituido pela Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014. Segundo dados do
Observatorio do PNE, essa taxa € de 44,4% atualmente.

Além dessanecessidade sistémica, em termos de Pais, também
¢ importante que se considerem dados demograficos que justificam a
implantagdo da nova universidade no Nortdo. A partir da década de 1960,
quando foram federalizados muitos cursos no Brasil e criadas intimeras
universidades federais em varios estados, inclusive a Universidade Federal
do Mato Grosso (UFMT), o Rio Grande Sul, por exemplo, contava com
pouco mais de 5 milhdes de habitantes. Em Minas Gerais, por sua vez, a
populagcdo era um pouco superior a 9 milhdes de habitantes, segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Em Mato Grosso,
havia pouco mais de 890 mil pessoas.

Enquanto o Rio Grande do Sul e Minas Gerais alcangaram um
pouco mais do dobro dapopulagao dos anos de 1960 até os dias atuais, Mato
Grosso praticamente quadruplicou sua populagdo e hoje conta com mais de
3,5 milhdes de habitantes, espalhados porum territdrio vasto, o que significa
que alunos de regides mais distantes t€ém pouca possibilidade de estudar em
uma instituicdo federal de ensino. Para atender parte da demanda de cursos
no interior, ao longo dos anos a UFMT, com sede em Cuiaba, implantou
quatro novos campi: Rondondpolis, Araguaia, Sinop e Varzea Grande. Em
2018, o campus de Rondondpolis tornou-se a Universidade Federal de
Rondonopolis.
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) SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Carlos Favaro

Tal medida, entretanto, ndo ¢ suficiente para as necessidades do
Estado. Ha que se considerar, ainda em relacdo a esse aspecto, que Minas
Gerais tem hoje onze universidades federais e o Rio Grande Sul, seis, ¢ as
universidades federais instaladas em diferentes pontos destes dois estados
fizeram ¢ fazem a diferengca. Em Mato Grosso, porém, contamos por muito
tempo comapenas uma universidade. Evidentemente, a UFMT e seus campi
avangados fizeram a diferengca no Estado, mas precisamos encurtar esse
caminho em favor da populacdo do interior e valorizar a forca da
universidade publica. Pensar na ampliagdo de cursos e vagas ¢ olhar para o
Mato Grosso de hoje, projetando-o para um futuro glorioso, que muito pode
contribuir com o Brasil.

Destacamos, finalmente, que as universidades em todo mundo
se tornam polo de desenvolvimento da regido onde estdo instaladas. H4 um
efeito multiplicador potencializado pela presenca de universidades.
Pesquisas mostram aumento de empregos, desenvolvimento da economia,
melhoria da qualidade de vida, atracdo de capital para investimentos, entre
outros. E, assim, preciso avangar. Universidades, Estado e Municipios
devem caminhar na mesma direcdo: desenvolvimento do Estado, educacao
superior aos jovens ¢ a melhoria da qualidade de vida da populagao.

Em fun¢do do exposto, solicitamos-o0+apoio dos nobres pares
para a aprovagao deste projeto de lei. /

Sala das Sessoes,

Va

Senador CARLOS FAVARO

[ Pagina 7 de 8 Avulso do PL 4812/2020.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4812, DE 2020

Autoriza a criacdo da Universidade Federal do Nortao de Mato Grosso (UFNMT) por
desmembramento de campus da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT).

AUTORIA: Senador Carlos Favaro (PSD/MT)
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 4.812,
de 2020, do Senador Carlos Favaro, que autoriza a
criagdo da Universidade Federal do Nortdo de Mato
Grosso (UFNMT) por desmembramento de campus
da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT).

Relatora: Senadora JUSSARA LIMA

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Educagao e Cultura (CE) o Projeto de
Lei (PL) n® 4.812, 2020, de autoria do Senador Carlos Favaro, que tem por
objetivo autorizar a criagdo da Universidade Federal do Nortdo de Mato
Grosso (UFNMT) por desmembramento de campus da Universidade Federal
de Mato Grosso (UFMT).

Para tanto, o projeto, que € composto de doze artigos, compreende
disposi¢des por meio das quais enuncia determinagdes € autorizacdes, nos
termos a seguir resumidos.

No art. 1°5 o PL autoriza a criagdo da UFNMT, por
desmembramento de campus da UFMT, além de estabelecer a vinculagao da
nova entidade ao Ministério da Educacao (MEC), e como local de sua sede e
foro o Municipio de Sinop, no Estado de Mato Grosso.

No art. 2°, o projeto certifica o objetivo finalistico da UFNMT de
ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa € promover a extensao
universitaria, ademais de enfatizar a insercao regional na sua atuagao.

Pelo art. 3°, a proposicdo remete o tratamento normativo da
estrutura organizacional e do funcionamento da UFNMT a presente lei, ao
estatuto e demais normas de regéncia da instituicdo. Na sequéncia, no art. 4°,
determina a integragdo do atual campus da UFMT em Sinop a UFNMT, com a
consequente transferéncia de todos os cursos, alunos e cargos ocupados e
vagos.
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Nos arts. 5° e 6° ao tempo em que arrola os bens e direitos
patrimoniais da UFNMT, o projeto autoriza o Poder Executivo a transferir bens
moveis € imoveis do patrimonio da Unido necessarios ao funcionamento da
UFNMT.

No art. 7°, o PL relaciona os recursos financeiros da UFNMT, com
destaque para os provenientes de dotagdes consignadas no or¢gamento geral da
Unido, incluindo também fontes prdprias e externas de geracdo de receitas.

Por meio do art. 8°, ao tratar da dire¢do da UFNMT, a proposi¢do
atribui o exercicio da administragdo superior da universidade ao Reitor e ao
Conselho Universitario, no ambito das respectivas competéncias, por sua vez
definidas no estatuto e no regimento geral. Em adi¢do, confere ao referido
dirigente a presidéncia do colegiado em tela e indica como seu substituto, no
caso de auséncias ou impedimentos legais, o Vice-Reitor.

Na forma dos arts. 9° e 10, o PL imputa ao Poder Executivo a
edicdo de norma de criagdo dos cargos inerentes ao quadro de pessoal da
UFNMT, além de condicionar o provimento dos cargos e fun¢des necessarios
ao funcionamento da entidade a autorizagdo em anexo proprio da lei
orcamentaria anual.

Por fim, no art. 11, o projeto encarrega a propria UFNMT de
encaminhar ao MEC proposta de estatuto, no prazo de 180 dias, contados da
data de nomeagao do Reitor e do Vice-Reitor pro tempore, € o art. 12 estabelece
a imediata vigéncia da lei em que porventura viesse a se transformar.

Ao justificar o projeto, o autor argumentou, essencialmente, que a
instalacdo de uma universidade na regido se coaduna com as necessidades
suscitadas pelo desenvolvimento do Estado de Mato Grosso, bem como do
municipio de Sinop, que ¢ parte integrante do portal do agronegocio,
destacando que a implantagdo da instituicdo no local tende a impactar
positivamente toda a sua area de influéncia.

Distribuida exclusivamente a CE, para decisdo em sede
terminativa, a proposi¢ao nao recebeu emendas até a presente data.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), cumpre a CE opinar sobre projetos de lei que tratem de matérias
atinentes a instituigdes educacionais em geral, como ¢ o caso desta proposi¢ao.
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Dessa forma, encontra-se observada, na presente manifestacao, a competéncia
regimentalmente atribuida a este colegiado.

No que tange particularmente ao mérito, ndo ha qualquer divida
quanto a importancia da atuacao de uma universidade publica, com capacidade
de inserc¢do regional, em qualquer parte do Pais. O leque de servigos prestados
por uma institui¢ao de educagao e pesquisa constitui um fator de transformagao
social e econdmica, que repercute muito positivamente na regido em que €
instalada.

Com efeito, no concerto da educagdo brasileira, a proposi¢ao sob
exame esta alinhada com as politicas de expansdo da educagao superior e suas
diretrizes. Nesse sentido, cumpre destacar especialmente a aderéncia da
proposta as metas do atual Plano Nacional de Educacao (PNE 2014-2025),
voltadas para o incremento dos indicadores de matriculas liquida e bruta na
educagdo superior, que tem como referéncia a populacao com idade de 18 a 24
anos.

A proposito, ndo se pode perder de vista que a gratuidade € um
pilar da democratizacdo do acesso e, assim, dos instrumentos cruciais para a
consecucdo das metas em destaque. Sem falar que ¢ socialmente
democratizante por viabilizar o acesso dos estudantes economicamente menos
aquinhoados aos niveis mais elevados do ensino, da arte e do saber, direito
educacional preconizado pela Constitui¢do, mas de acesso ainda restrito.

De resto, a ampliagdo de vagas na educagdo superior gera um
circulo virtuoso, cujo reflexo maior ¢ a elevagao do nivel de escolarizagao da
populacdo em geral, a partir de oportunidades educacionais ou de estudos mais
qualificados. Afinal, como instituigdo formadora por exceléncia, a universidade
tem um papel indutor na melhoria da qualificacdo de todos os futuros
profissionais, ainda que, em muitos casos, haja uma notoéria falta de
pragmatismo, especialmente nos cursos de licenciatura. O motivo reside no fato
de, mesmo nos cursos de licenciatura, ndo se prestigiar a altura o exercicio da
docéncia e, em especial, da docéncia voltada para a educacao basica, tendo em
mira as necessidades de qualificacdo efetiva dos trabalhadores e, por
conseguinte, da sociedade em geral.

Nesse sentido, ndo poderia deixar de impactar positivamente a
formacao dos profissionais do ensino, da educag¢ao infantil a educagao superior.
Mas ndo s6. A universidade também prepara pessoal para lidar com tecnologias
de ultima geracdo, o que hoje € necessario em qualquer parte do Pais, ainda
mais numa regido de expansao da fronteira agricola.
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Por essas razdes, a atuacao plena de uma universidade, com todos
os beneficios que enseja, corrobora o cumprimento do dever do Estado com a
educacdo e do direito individual de grandes contingentes da populacdo a
educacdo em nivel que agregue valor a sociedade e ao desenvolvimento
humano no Pais.

No caso especifico sob exame, a proposicdo tende a se mostrar
ainda mais relevante e oportuna. Nao ¢ de hoje que os representantes da regiao
de Sinop no Congresso Nacional assinalam a emergéncia da instalacdo de uma
instituicdo de pesquisa autonoma no Norte de Mato Grosso, com o fito de
contribuir para o desenvolvimento local, com um olhar que, ao lado das
perspectivas econdmicas, privilegie também a sustentabilidade ambiental ¢ a
reducdo de desigualdades sociais.

A esse respeito, cabe citar taxativamente o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 603, de 2007, de autoria do Senador Jayme Campos, que
veiculava propoésito similar ao do projeto sob exame. Aprovado nesta Casa
Legislativa e enviado a Camara dos Deputados, onde tramitou como PL n°
5.157,de 2009, o projeto acabou sendo arquivado, em 2011, a despeito de haver
logrado, da comissdao tematica de Educacao da Casa revisora, a obtengdo de
parecer favoravel ao envio ao Ministério da Educacdo, sob a forma de
Indicacgao.

De qualquer forma, embora ndo constitua exatamente uma
novidade no ambito do parlamento nacional, a proposta remanesce oportuna. A
nosso sentir, o crescimento expressivo da populacao e da economia da regido
alvo, com as consequentes demandas por educagao, tdo somente corrobora uma
reavalia¢do de oportunidade e relevancia educacional da proposigao.

No entanto, para adiantar essa andlise e prevenir a repeti¢ao do
destino dado ao PLS n° 603, de 2007, propomos, desde ja, que seja este Projeto
de Lei n° 4.812, de 2020, convertido em Indicacdo ao Poder Executivo, ao
amparo do art. 133, inciso V, alinea “€”, assim como do art. 227-A, inciso I,
ambos do Risf, ante a impossibilidade de saneamento do vicio de iniciativa

apontado.

E que, além da clareza cristalina do art. 61, § 1°, da Carta de 1988,
quanto a reserva de iniciativa ao Presidente da Republica em relacao as leis que
disponham sobre criacdo de 6rgdos e entidades da Administracdo Publica,
também a jurisprudéncia patria ndo tem admitido o aperfeigoamento das leis
com tal vicio de iniciativa, nem mesmo quando chanceladas pelo chefe do
Executivo. Ou seja, para o Poder Judiciario, nem a san¢do pelo detentor da
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legitimidade para desencadear o processo legislativo de formacao dessas leis
corrige a falta da iniciativa.

O carater autorizativo do projeto, por sua vez, ndo contornaria o
vicio de constitucionalidade apontado. A esse respeito, o proprio Senado
Federal, ao aprovar o Parecer n° 903, de 2015, da Comissao de Constituigao,
Justica e Cidadania (CCJ), firmou o entendimento de que as proposicoes
autorizativas sao inconstitucionais quando visem a conceder autorizacdo para
que outro Poder pratique atos inseridos no ambito de sua respectiva
competéncia, quando versem sobre matéria de iniciativa reservada a esse
Poder.

Por fim, ha de se reconhecer, ainda, que a proliferagao de normas
criadas em tais moldes representaria ingeréncia indevida e tendente a criar
desorganizacdo no Executivo, além de instabilidade no sistema de harmonia
entre os poderes da Republica. Acertadamente, o proprio Poder Legislativo, no
ambito da Unido, tem evitado ultimar o processo legislativo com a
possibilidade de envio de projetos que veiculem matérias da espécie de que se
cuida a san¢do da Presidéncia da Republica. Ao assim proceder, bem procede,
porque, conforme dito, a san¢do presidencial ndo afasta o vicio de
inconstitucionalidade.

Entretanto, talvez a grande inovagdo, agora espelhada nos
regimentos das duas Casas do |Congresso Nacional, seja a criacdo de
alternativas para dar vazao a preocupagao dos respectivos membros, por meio
da figura da Indicacdo de que lancamos em nosso voto ao final.

III-VOTO

Em vista do exposto, o voto € pela conversao do Projeto de Lei n°
4.812, de 2020, em indicaciao ao Poder Executivo, nos termos do art. 227-A,
inciso II, combinado com o art. 133, inciso V, alinea “e”, ambos do RISF.
Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Veneziano Vital do Régo

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2021

Altera a Lei n° 14.017, de 29 de junho de
2020, para prorrogar o prazo para utiliza¢ao
dos recursos recebidos pelos entes

subnacionais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. A Lei n° 14.017, de 29 de junho de 2020, passa a vigorar com as seguintes

alteragoes:

“Art. 14-B. Os recursos entregues aos entes subnacionais nos termos do art.
2° desta lei que ndo tenham sido empenhados e inscritos em restos a pagar pelo ente
responsavel no exercicio de 2020 poderdo ser programados, por esses entes, ao longo

do exercicio de 2021, seguindo as demais disposi¢des desta lei.
Paragrafo unico: No caso dos recursos recebidos pelos Estados quando ndo

programados pelos Municipios no prazo previsto nos termos do pardgrafo tinico do

art. 3°, sdo os Estados os responsaveis por sua programagao no exercicio de 2021.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

SF/21513.01064-97
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Veneziano Vital do Régo

JUSTIFICACAO

SF/21513.01064-97

A Lei n° 14.017, de 29 de junho de 2020, (Lei Aldir Blanc) dispde sobre agdes

emergenciais destinadas ao setor cultural a serem adotadas durante o estado de calamidade
ptblica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020, por meio de
transferéncia de recursos aos Estados, Distrito Federal e Municipios, com o objetivo de socorrer

o setor cultural.

A lei define medidas como o pagamento de parcelas mensais de uma renda
emergencial a trabalhadores do setor com atividades suspensas, subsidios a manutengdo de
espagos artisticos afetados e o desenvolvimento de atividades de economia criativa e economia

solidaria, cursos, manifestacdes culturais e producdes audiovisuais.

No entanto, o prazo inicialmente concedido aos Municipios (de sessenta dias) e
aos Estados e ao DF (de 120 dias) para efetuarem a programagdo dos recursos se mostrou exiguo
devido aos desafios enfrentados por esses entes desde o inicio da pandemia da Covid 19. Além
disso, as eleigdes municipais no final de 2020 foram outro fator que prejudicou o correto
planejamento para a utilizagdo dos recursos repassados pela Unido para o setor cultural, um dos

setores mais afetados pela pandemia.

Nesse contexto, o presente projeto de lei tem por objetivo prorrogar a
possibilidade de utilizagdo dos recursos previstos na Lei Aldir Blanc, que passam a poder ser
programados até 31 de dezembro de 2021. E inegavel que a pandemia continua causando
estragos imensos em varios setores da economia, entre os quais se destaca o setor cultural.
Desse modo, o presente projeto visa atender aos anseios de entes subnacionais que ndo tiveram

tempo para planejar a aplicacdo desses recursos.

Convicto da importdncia da matéria, submeto o projeto a avaliagio dos meus

pares, ao tempo em que lhes peco o seu apoio.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Veneziano Vital do Régo

Sala das Sessdes,

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

SF/21513.01064-97
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 918, DE 2021

Altera a Lei n°® 14.017, de 29 de junho de 2020, para prorrogar o prazo para utilizacao
dos recursos recebidos pelos entes subnacionais.

AUTORIA: Senador Veneziano Vital do Régo (MDB/PB)
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei n° 918, de 2021, do Senador
Veneziano Vital do Régo, que altera a Lei n®14.017,
de 29 de junho de 2020, para prorrogar o prazo para
utilizagdo dos recursos recebidos pelos entes
subnacionais.

Relatora: Senadora JUSSARA LIMA

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Educacao e Cultura (CE) o Projeto
de Lei (PL) n° 918, de 2021, de autoria do Senador Veneziano Vital do Régo,
que altera a Lei n° 14.017, de 29 de junho de 2020, para prorrogar o prazo
para utilizagdo dos recursos recebidos pelos entes subnacionais.

Para tanto, a proposi¢ao busca permitir que recursos destinados
aos entes subnacionais que nao tenham sido empenhados e inscritos em restos
a pagar no exercicio de 2020 possam vir a ser programados ao longo do
exercicio de 2021. Encerra, igualmente, a clausula de vigéncia da norma,
prevista para a data de sua publicacao.

Na justificagdo, o autor enfatiza que os prazos inicialmente
concedidos aos entes subnacionais para efetuarem a programagao dos recursos
se mostraram exiguos devido aos desafios por eles enfrentados, de forma que
se impde que os mecanismos estabelecidos, oportuna e corajosamente, pela Lei
Aldir Blanc sejam prorrogados para fazer face as dificuldades do setor cultural.

A proposicao, a qual ndo se ofereceram emendas, foi distribuida
para a apreciagdo da CE e, em decisdo terminativa, para a Comissdo de
Assuntos Econdomicos (CAE).
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II - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso I do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a este colegiado opinar sobre proposicoes
que versem, entre outros temas, acerca de normas gerais sobre cultura, a
exemplo da proposicao em debate.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideram-se
atendidos os aspectos relacionados a competéncia legislativa da Unido (art. 24,
IX, CF), as atribui¢des do Congresso Nacional (art. 48, caput, CF) e a
legitimidade da iniciativa parlamentar — neste caso, ampla e ndo reservada (art.

61, caput, CF) —, bem como ao meio adequado para veiculacdo da matéria.

Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais,
apresentam-se igualmente atendidos os requisitos constitucionais materiais, de
forma que ndo se observam, na proposi¢do, vicios relacionados a
constitucionalidade da matéria. Tampouco foram observadas falhas de natureza
regimental.

Quanto a juridicidade, a matéria esta em consonancia com o
ordenamento juridico nacional, inclusive no que concerne a técnica legislativa,
tendo em vista que o texto do projeto se encontra igualmente de acordo com as
normas estabelecidas pela Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre a elaboragdo, a redacao, a alteracao e a consolidagdo das leis.

No que concerne ao mérito, embora reconhe¢camos a importancia
impar do projeto, consideramos que esta prejudicado.

O objeto do PL ¢ a chamada Lei Aldir Blanc (Lei n° 14.017, de
2020), que disponibilizou mais de R$ 3 bilhdes para a realizagdo de agdes
emergenciais destinadas ao setor cultural em decorréncia dos efeitos
econdmicos e sociais da pandemia de covid-19.

A proposicdo inclui o artigo 14-B na referida norma, com o
objetivo de autorizar que os recursos repassados aos entes subnacionais que nao
tenham sido empenhados nem inscritos em restos a pagar pelo ente responsavel
durante o exercicio de 2020 possam ser programados por esses entes ao longo
do exercicio de 2021.
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Além disso, pretende estabelecer que, caso os Municipios nao
realizem a programagdo dos recursos recebidos pelos Estados dentro do prazo
estabelecido pela norma, cabera aos proprios Estados efetuar essa programacao
no exercicio de 2021.

Cabe destacar, entretanto, que as medidas previstas no PL em
questdo ja foram incorporadas, de maneira mais abrangente, a Lei Aldir Blanc,
por meio da Lei n° 14.150, de 12 de maio de 2021.

Essa norma autorizou, por exemplo, que os estados, o Distrito
Federal e os municipios utilizassem, até¢ 31 de dezembro de 2021, os saldos
remanescentes das contas especificas criadas para o recebimento e a gestdao dos
recursos transferidos pela Unido, desde que destinados a execugdo das agdes
emergenciais previstas no artigo 2° da referida Lei.

Além disso, permitiu que os estados repassassem aos respectivos
municipios os valores decorrentes da reversao de recursos nao utilizados ou ndo
solicitados no prazo legal. Por fim, estabeleceu que, encerrado o exercicio de
2021, os saldos nao utilizados deveriam ser restituidos a conta unica do Tesouro
Nacional até¢ 10 de janeiro de 2022, por meio de Guia de Recolhimento da
Uniao eletrdnica.

Dessa forma, entendemos que o PL n° 918, de 2021, perdeu seu
objeto.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela PREJUDICIALIDADE do Projeto
de Lein°® 918, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Denomina “Travessia Urbana Juary Miranda de
Moraes” o trecho da BR-364 compreendido entre
o km 1979 e o km 201, no Municipio de
Rondonépolis, no Estado do Mato Grosso.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica denominado “Travessia Urbana Juary Miranda de
Moraes” o trecho da Rodovia BR-364 compreendido entre o km 197,9 e o
km 201, no Municipio de Rondondpolis, no Estado do Mato Grosso.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Juary Miranda de Moraes, nascido em Poxoréu, no Estado do
Mato Grosso, no dia 7 de outubro de 1956, adotou o municipio vizinho de
Rondonodpolis para construir sua vida e deixar sua valorosa e inesquecivel
contribuicao.

E importante registrar que Juary teve seu primeiro
reconhecimento publico como um talentoso jogador de futebol, na equipe
Unido de Rondonopolis, pela qual foi vice-artilheiro no campeonato estadual
de 1980, com 12 gols. Passoua dedicar-se, em seguida, a livre iiciativa,
como proprietario de um posto de combustiveis, exercendo, igualmente, a
advocacia.

Langando-se a carreira politica, foi eleito para a Camara dos
Vereadores de Rondondpolis por trés mandatos: de 1993 a 1996, de 1997 a
2000 (quando presidiu o Legislativo) e de 2017 a 2020. Sua atuacdo
parlamentar foi marcada pela sensibilidade para as demandas da
comunidade, especialmente as de cunho social.
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Sua morte por covid-19, no inicio de 2021, entristeceu a
populagcdo de Rondonodpolis e do Mato Grosso, que lamentou, acima das
diferengas politicas ou ideologicas, a perda da pessoa simples e generosa,
sempre preocupada com o bem comum.

Pedimos, assim, o apoio dos nobres membros do Congresso
Nacional para a aprovagdo deste projeto, que inscreve na cidade a que
dedicou sua vida uma justa homenagem a Juary Miranda.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES

fe2021-01398
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
884, de 2021, do Senador Wellington Fagundes,
que denomina “Travessia Urbana Juary Miranda
de Moraes” o trecho da BR-364 compreendido
entre o km 197,9 e o km 201, no Municipio de
Rondonopolis, no Estado de Mato Grosso.

Relator: Senador HAMILTON MOURAO

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Educagdo e Cultura (CE), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 884, de 2021, do Senador
Wellington Fagundes, que denomina “Travessia Urbana Juary Miranda de
Moraes” o trecho da BR-364 compreendido entre o km 197,9 e 0o km 201, no
Municipio de Rondondpolis, no Estado de Mato Grosso.

No art. 1°, a proposicao institui a homenagem a que se propoe.
No art. 2° estabelece vigéncia imediata para a lei em que se converter a

matéria.

Na justificagdo, o autor destaca a historia profissional e o legado
politico e de amor ao esporte deixado por Juary Miranda de Moraes.

A proposi¢ao, a qual ndo se ofereceram emendas, foi distribuida
para a apreciagdo terminativa deste Colegiado.

II - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso II do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre
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proposicoes que versem sobre homenagens civicas, caso da proposi¢do em
debate.

Em razao do carater exclusivo do exame da matéria, compete
subsidiariamente a este Colegiado, em substituicilo a Comissdo de
Constituigdo, Justica e Cidadania, pronunciar-se também acerca dos aspectos
constitucionais, juridicos — em especial no que diz respeito a técnica
legislativa —, e regimentais da proposigao.

No que respeita a constitucionalidade formal do projeto,
consideram-se atendidos os aspectos relacionados a competéncia legislativa
da Unido (art. 24, inciso IX, da Constituicdao Federal — CF), as atribui¢des do
Congresso Nacional (art. 48, caput, CF) e a legitimidade da iniciativa
parlamentar — neste caso, ampla e nao reservada (art. 61, caput, CF) —, bem
como ao meio adequado para veiculagao da matéria.

Além de terem sido atendidos os requisitos constitucionais
formais, constata-se o cumprimento dos requisitos constitucionais materiais,
haja vista a auséncia de vicios de constitucionalidade na proposi¢do. Do
mesmo modo, ndo foram observadas falhas de natureza regimental.

Destaca-se que a atribuicdo de nomes a infraestruturas do
Sistema Federal de Viagdo ¢ regulada pela Lei n° 6.682, de 27 de agosto de
1979, que dispde sobre a denominacao de vias e estacoes terminais do Plano
Nacional de Viagao.

No que diz respeito a juridicidade, a proposta estd de acordo
com os preceitos da referida lei, especialmente no art. 2°, conforme o qual
homenagens como a ora em analise devem ser instituidas por lei especial,
que designara “fato historico ou [...] nome de pessoa falecida que haja
prestado relevante servigo a Nag¢ao ou a Humanidade”.

A iniciativa também encontra respaldo na Lei n® 6.454, de 24 de
outubro de 1977, que trata da denominagao de logradouros, obras, servigos
¢ monumentos publicos e proibe, em todo o territorio nacional, a atribui¢ao
de nome de pessoa viva ou que tenha se notabilizado pela defesa ou
exploracao de mao de obra escrava, em qualquer modalidade, a bem publico
pertencente a Unido ou as pessoas juridicas da administracdo indireta. O
homenageado faleceu em 2021, cumprindo o requisito da referida lei.

No que tange ao mérito, a proposi¢do ¢ digna de aprovagao.
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Juary Miranda de Moraes, nascido em Poxoréu, Estado de Mato
Grosso, em 7 de outubro de 1956, optou por estabelecer sua trajetoria vital
no municipio de Rondonoépolis, onde deixou uma contribui¢ao inestimavel e
indelével.

Cumpre registrar que o homenageado obteve seu primeiro
reconhecimento publico como um notavel jogador de futebol, tendo
integrado as fileiras do Unido Esporte Clube, pelo qual se tornou vice-
artilheiro do campeonato estadual de 1980, ao anotar um total de 12 gols.

Nesse mesmo ano, viveu momento de esplendor com a camisa
do Colorado, ao marcar um gol de empate em uma partida histérica contra o
Vasco da Gama, que contava em suas fileiras com renomados atletas da
Sele¢do Brasileira, tais como o zagueiro Abel (técnico campedo mundial
interclubes pelo Internacional); o lateral Marco Anténio, laureado campeao
mundial na Copa de 1970; o goleiro Mazaropi, que viria a se consagrar
campedo do mundo pelo Grémio trés anos apds; € o iconico Roberto
Dinamite, um dos mais proeminentes jogadores da historia do Vasco. Tal
feito elevou a estatura do homenageado no pantedo esportivo, bem como
suscitou imenso orgulho na populagdao de Rondonopolis.

Subsequentemente, Juary Miranda de Moraes direcionou suas
atencOes a esfera da iniciativa privada, assumindo a propriedade de um posto
de combustiveis, ao mesmo tempo em que exercia a advocacia com notavel
competéncia e destreza. Em sua trajetoria politica, foi eleito para a Camara
Municipal de Rondondpolis em trés mandatos distintos, a saber: de 1993 a
1996, de 1997 a 2000 (periodo em que presidiu o Legislativo) e de 2017 a
2020. Sua atuagdo parlamentar foi marcada por uma acentuada sensibilidade
as demandas da comunidade, em especial aquelas de natureza social,
evidenciando um compromisso inabaldvel com o bem-estar dos cidadaos.

O falecimento do homenageado, em decorréncia da covid-19,
em 2 de janeiro de 2021, provocou profunda consternacao na populagdo de
Rondonopolis e em todo o Estado de Mato Grosso. Sua partida foi
amplamente lamentada, independentemente de divergéncias politicas ou
ideoldgicas, sendo reconhecido, por todos, como um ser humano de
simplicidade, generosidade e sempre empenhado no bem comum.

Seu legado transcende suas realizagdes como politico e
empresario, estendendo-se ao impacto positivo que provocou na vida de
inimeras pessoas por meio de suas agoes ¢ iniciativas. Por isso, € recordado
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por seu profissionalismo exemplar, sua dedicacdo a comunidade e seu amor
incondicional por sua cidade adotiva.

Por essas razdes, consideramos justa e merecida a homenagem
proposta.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacido do Projeto de Lei
n°® 884, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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REQ 71
0003972025
SENADO FEDERAL
Senadora Professora Dorinha Seabra
REQUERIMENTO N® DE - CE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater e celebrar o transcurso de 50 anos do ensino superior em

cooperativismo no Brasil e a sua importancia nos curriculos da educagéo brasileira.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

* representante Organizagdo das Cooperativas Brasileiras - OCB;

* representante Ministério da Educagdo;

* representante Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPQq);

. o Senhor Gabriel Murad Veloso Ferreira, Pesquisador da
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM);

« a Senhora Eliene Gomes dos Anjos, Pesquisadora da Universidade
Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB);

« 0 Senhor Alair Ferreira de Freitas, Pesquisador da Universidade
Federal de Vicosa (UFV);

* 0 Senhor Vilmar Rodrigues Moreira, Pesquisador da Pontificia
Universidade Catdlica do Parand (PUCPR);

« a Senhora Paola Richter Londero, Pesquisadora da Escola Superior
do Cooperativismo (ESCOOP).
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JUSTIFICACAO

Requeiro a realizacdo de Audiéncia Publica para celebrar os 50 anos
do ensino superior em Cooperativismo no Brasil, marco histérico iniciado com a
criacdo do curso de Cooperativismo da Universidade Federal de Vigosa (UFV), em
1975. Essa iniciativa pioneira estabeleceu as bases para a formagdo académica na
area e influenciou a criagdo de outros cursos no pais, consolidando o ensino do

cooperativismo como um eixo estruturante para o desenvolvimento do setor.

O debate sobre a importincia do ensino do cooperativismo nos
curriculos da educagdo brasileira ganha especial destaque em 2025, ano
oficialmente declarado pela Organizacdo das Na¢es Unidas (ONU) como o Ano
Internacional das Cooperativas. Com o tema “Cooperativas Constroem um Mundo
Melhor”, a iniciativa internacional reforca a relevancia do modelo cooperativista
como uma alternativa vidvel e transformadora diante dos desafios sociais,

econdmicos e ambientais contemporaneos.

Inserir os principios e valores do cooperativismo nos diferentes
niveis da educacdo é essencial para a formacdo de cidaddos mais conscientes e
preparados para atuar de forma cooperativa em suas comunidades e no mercado de
trabalho. A educagdo cooperativista promove o desenvolvimento de competéncias
como responsabilidade coletiva, gestdo democratica, empreendedorismo social e
compromisso com o bem comum, pilares fundamentais para a constru¢do de uma

sociedade mais justa e inclusiva.

Embora o Brasil conte com mais de 25 milhdes de cooperados
distribuidos em cerca de 4.300 cooperativas que atuam em diversos ramos da
economia, ainda hd um grande potencial a ser explorado por meio da educacio.
O ensino do cooperativismo pode ampliar o entendimento da juventude sobre
alternativas econdmicas baseadas na cooperacdo e no desenvolvimento local,

fortalecendo o papel das cooperativas como agentes de transformagdo social e

econdmica em todo o territdrio nacional.
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Nesse contexto, as escolas, universidades, incubadoras, centros
de pesquisa e instituicdes de ensino técnico se apresentam como espagos
estratégicos para a difusdo da cultura cooperativista. A integracdo desse
conteudo aos curriculos educacionais contribui ndo apenas para a valorizacdo do
cooperativismo, mas também para a formacao de liderancas comprometidas com

solugdes colaborativas para os desafios econdmicos, sociais e ambientais do pafs.

Diante dessa importancia, propomos a realizacdo de uma audiéncia
publica para aprofundar a discussdo sobre o ensino do cooperativismo na
educacdo brasileira e refletir sobre politicas pablicas que incentivem sua inser¢do
sistematica nos curriculos escolares e académicos. Trata-se de uma iniciativa
importante para aproximar o sistema educacional de modelos econémicos mais
inclusivos, participativos e alinhados com as necessidades do nosso tempo.
Contamos, portanto, com o apoio dos nobres pares para a aprovagdo do presente

requerimento.

Sala da Comissao, 8 de setembro de 2025.

Senadora Professora Dorinha Seabra
(UNIAO - TO)
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