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PAUTA

252 Reunido, Extraordinaria - Semipresencial

COMISSAO DE COMUNICAGAO E DIREITO DIGITAL - CCDD

Audiéncia Publica Interativa

Local | Anexo I, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n°® 19

Retificagdes:

1. Atualizacdo da Lista de convidados e alteracdo da modalidade da reunido, de presencial para
semipresencial. (18/10/2024 17:36)

2. Atualizacao da Lista de convidados. (21/10/2024 09:10)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/10/2024 as 09:10.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissées
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Audiéncia Publica Interativa

Assunto / Finalidade:

Instruir o PL 2264/2023, que “altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que
dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras providéncias, e a Lei n°
12.965, de 23 de abril de 2014, que estabelece principios, garantias, direitos e deveres
para uso da Internet no Brasil, para dispor sobre a divulgacdo de crimes cometidos com
uso de violéncia no ambiente escolar”.

Observacgoes:

A reunido sera interativa, transmitida ao vivo e aberta a participagdo dos
interessados por meio do portal e-cidadania, na internet, em senado.leg.br/ecidadania ou
pelo telefone da ouvidoria 0800 061 22 11.

Requerimentos de realizacao de audiéncia:

- REQ 4/2024 - CCDD, Senador Hamilton Mourao
- REQ 10/2024 - CCDD, Senador Carlos Portinho

Reunido destinada a instruir a seguinte matéria:
- PL 2264/2023, Senador Marcos do Val

Convidados:

Senhora Alice Bernardo Voronoff
Consultora da Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televiséo -
ABERT

Representante de: Flavio Lara Resende - Presidente da ABERT
Videoconferéncia Confirmada

Senhor Samir Nobre
Diretor Executivo da Associacao Brasileira de Radio e Televisao - ABRATEL

Representante de: Marcio Novaes, Presidente da ABRATEL
Videoconferéncia Confirmada

Senhora Roberta Jacaranda
Diretora de Politicas Publicas do Conselho Digital - Associagao pela Internet
livre, segura e responsavel

Representante de: Felipe Franga, Diretor do Conselho Digital
Presenga Confirmada

Senhor Igor Luna
Representante da Camara Brasileira de Economia Digital - Camara-e.net

Auséncia Confirmada

Senhora Juliana Cunha
Diretora da Central Nacional de Denuncias de Crimes Cibernéticos -
SAFERNET

Representante de: Thiago Tavares, Presidente da SAFERNET
Videoconferéncia Confirmada

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/10/2024 as 09:10.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Senhor Gustavo Borges
Diretor do Laboratério de Direitos Humanos e Novas Tecnologias - LabSul

Presenga Confirmada

Senhora Tais Niffinegger
Gerente de Bem-estar para América Latina - META

Videoconferéncia Confirmada

Senhor Marcelo Lacerda
Diretor de Politicas Publicas - Google

Videoconferéncia Confirmada

Senhora Rafaella Vieira Lins Parca )
Servico de Repressdao a Crimes de Odio e Pornografia Infantil -
SERCOPI/DRCC

Auséncia Confirmada

Senhor Valdemar Latance Neto
Coordenador-Geral de Combate a Fraudes Cibernéticas - CGCIBER/DCIBER

Presenga Confirmada

Senhora Luana Tavares
CEO do Instituto Nacional de Combate aos Crimes Cibernéticos - INCC

Auséncia Confirmada
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2264, DE 2023

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias, e a Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014, que
estabelece principios, garantias, direitos e deveres para uso da Internet no Brasil, para

dispor sobre a divulgacdo de crimes cometidos com uso de violéncia no ambiente
escolar.

AUTORIA: Senador Marcos do Val (PODEMOS/ES)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que
dispoe sobre o Estatuto da Criangca e do
Adolescente e da outras providéncias, ¢ a Lei
n°® 12.965, de 23 de abril de 2014, que estabelece
principios, garantias, direitos e deveres para uso
da Internet no Brasil, para dispor sobre a
divulgacdo de crimes cometidos com uso de
violéncia no ambiente escolar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, e

a Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014, para dispor sobre a divulgacao de
crimes cometidos com uso de violéncia em ambiente escolar.

Art. 2° A Lei n°® 8.069, de 1990, passa a vigorar com as

seguintes alteracoes:

“Art. 80-A. A divulgacao, em qualquer meio de comunicagao,
de cobertura jornalistica de crime cometido com uso de violéncia em
ambiente escolar adotara protocolo para evitar o incentivo a pratica
de atos semelhantes.

Paragrafo unico. O protocolo a que se refere o caput deste
artigo compreende os seguintes procedimentos:

I — ndo divulgagdo de nome, imagem ou qualquer outro
elemento que permita a identificacdo do autor do fato ou do suspeito
de sua autoria, salvo quando de interesse para a respectiva
investigacao;

II — ndo divulgacdo de carta, manifesto, imagem, video,
postagem de rede social, ou qualquer outro tipo de documento ou

SF/23556.45609-86
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Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

contetido em que o autor do fato ou suspeito de sua autoria descreva
a motivagao ou as razoes para o cometimento do crime; e

IIT — ndo divulgacdo de arma, roupa, acessorio de vestuario ou
qualquer outro aderecgo utilizado no cometimento do crime.”

Pardgrafo unico. Na mesma pena incorre quem divulga crime
com uso de violéncia cometido em ambiente escolar sem a
observancia do protocolo previsto no paragrafo tnico do art. 80-A
desta Lei.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 12.965, de 2014, passa a vigorar acrescida do

seguinte art. 21-A:

“Art. 21-A. O provedor de aplicagdes de internet que
disponibilize contetidos gerados por terceiros adotara medidas
proporcionais e adequadas, respeitadas as limitagdes técnicas de seu
servico, para restringir a disseminacao de contetidos que incentivem
a pratica de crimes com uso de violéncia em ambiente escolar.

§ 1° Considera-se conteudo que incentiva a pratica de crimes
com uso de violéncia em ambiente escolar:

[ —a divulgagdo de nome, imagem ou qualquer outro elemento
que permita a identificagdo de autor ou suspeito de autoria de crime
cometido com uso de violéncia em ambiente escolar;

IT - a divulgacao de carta, manifesto, imagem, video, postagem
de rede social, ou qualquer outro tipo de documento ou conteido em
que autor ou suspeito de autoria de crime cometido com uso de
violéncia em ambiente escolar descreva a motivagao ou as razoes de
sua conduta;

IIT — a divulgacdao de arma, roupa, acessorio de vestudrio ou
qualquer outro aderego utilizado no cometimento de crime com uso
de violéncia em ambiente escolar.

§ 2° O provedor de aplicagdes de internet que disponibilize
conteudo gerado por terceiros respondera subsidiariamente pelos

SF/23556.45609-86
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Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

danos decorrentes da ndo adoc¢do das medidas a que se refere o caput
deste artigo.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos cento e oitenta
dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

A educagdo ¢ sem duvida um dos principais elementos para
impulsionar o desenvolvimento de uma nag¢ao. No Brasil, sdo conhecidos os
desafios que dificultam ou mesmo impedem a garantia de uma educacao de
qualidade para todos, independentemente do nivel de renda ou do local de
moradia, como professores mal remunerados, escolas com infraestrutura
precaria, insuficiéncia e inadequacdo do material didatico, entre outros.
Infelizmente, uma outra chaga vem a somar-se a esse rol de dificuldades: a
inseguranca decorrente da permanente ameaga de ocorréncia de um crime
violento que custe a vida de estudantes, professores e demais profissionais
da educagao.

A ocorréncia de massacres e de outros atos de violéncia extrema
nas escolas brasileiras tem aumentado nos ultimos meses. Com efeito,
levantamento realizado pelo Monitor do Debate Publico Digital — projeto de
pesquisa desenvolvido no ambito da Escola de Artes, Ciéncias e
Humanidades da Universidade de Sao Paulo — mapeou 22 eventos dessa
natureza desde 2002. Dez deles ocorreram nos treze meses anteriores a
marco de 2023. Note-se ainda que o referido levantamento foi realizado antes
do ataque que ceifou a vida de quatro criangas em Blumenau, no estado de
Santa Catarina.

Paralelamente, sdo robustas as evidéncias de que a forma como
¢ feita a cobertura jornalistica desses eventos pode incentivar a pratica de
atos semelhantes. Na maioria dos casos, os autores desses crimes desejam
fama e reconhecimento em suas respectivas comunidades de seguidores.
Dessa forma, a divulgacdo de seus nomes, imagens, motivagdes ¢ demais

SF/23556.45609-86
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detalhes de suas acdes acaba por dar aos agressores justamente o que eles
buscam. Mais do que isso, a glorificacdo desses criminosos acaba por
incentivar outros seguidores a praticar atos da mesma natureza.

E por essa razdo que se discutem alternativas de protocolos a
serem seguidos na cobertura jornalistica desses eventos, com o objetivo de
evitar o incentivo a pratica de novos crimes. Para tanto, ha certo consenso
entre os especialistas quanto a necessidade de ndao divulgar o nome ou a
imagem do agressor ou outros elementos que permitam sua identificagio. E
também recomendado que nao se dé publicidade a cartas, manifestos, videos
ou outros conteidos em que o acusado descreva suas razdes para o
cometimento do crime, assim como outros detalhes relacionados a sua
conduta.

E com esse objetivo que se submete a presente proposi¢io ao
escrutinio desta Casa Legislativa. Nesse esfor¢o, uma vez que se trata de
medida voltada principalmente a protecdo de criancas e adolescentes,
propoe-se a inser¢ao de dispositivos na Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990,
para determinar que a divulgagdo de ato criminoso cometido com uso de
violéncia em ambiente escolar, em qualquer meio de comunicacao, devera
observar protocolo especifico para evitar o incentivo a pratica de atos
semelhantes.

Paralelamente, propde-se acréscimo de dispositivo ao Marco
Civil da Internet — aprovado pela Lein® 12.965, de 23 de abril de 2014 — para
prever que os provedores de aplicacdoes que disponibilizem contetdos
gerados por terceiros deverdo tomar as medidas adequadas e proporcionais
para restringir a disseminacao de conteudos que incentivem a pratica desses
crimes. Esta tltima providéncia tem o objetivo de evitar que a internet e as
redes sociais sejam transformadas em instrumentos para a propagagdo do
odio e da violéncia contra criangas, adolescentes, estudantes e professores.

Por derradeiro, ¢ imperativo reconhecer que a plena
implementagao do disposto no projeto pode demandar periodo de adaptagao,
seja para treinamento de profissionais, seja para adequagdo de ferramentas
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

tecnologicas. Por essa razdo, a proposicao estabelece que as novas normas
somente entrardo em vigor apds decorridos cento e oitenta dias da publicagdo
da respectiva lei.

Diante do exposto, submetemos a presente proposi¢ao ao exame
de nossos nobres pares, certos de que poderemos contar com 0 apoio
necessario a sua aprovagdo e eventual aperfeicoamento.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL

SF/23556.45609-86
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 8.069, de 13 de Julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA); ECA -
8069/90

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990;8069

- Lei n® 12.965, de 23 de Abril de 2014 - Marco Civil da Internet - 12965/14

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2014;12965
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE COMUNICACAO E DIREITO
DIGITAL, sobre o Projeto de Lei n® 2.264, de 2023,
do Senador Marcos do Val, que altera a Lei n°8.069,
de 13 de julho de 1990, que dispoe sobre o Estatuto
da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias, e a Lei n° 12.965, de 23 de abril de
2014, que estabelece principios, garantias, direitos e
deveres para uso da Internet no Brasil, para dispor
sobre a divulgagdo de crimes cometidos com uso de
violéncia no ambiente escolar.

Relator: Senador HAMILTON MOURAO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Comunicagdo e Direito Digital
(CCDD) o Projeto de Lei (PL) n° 2.264, de 2023, de autoria do Senador Marcos
do Val, que altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, e a Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014
(Marco Civil da Internet), para dispor sobre a divulgagdo de crimes cometidos
com uso de violéncia no ambiente escolar.

Inicialmente, o projeto pretende acrescentar o art. 80-A ao Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA), para estabelecer que a cobertura
jornalistica de crimes violentos cometidos em ambiente escolar devera respeitar
as diretrizes de protocolo a ser adotado pelos veiculos de comunicagdo.
Eventual inobservancia do referido protocolo sera punida nos termos do
art. 254 do ECA, que sujeita o infrator a multa de vinte a cem salarios de
referéncia; duplicada em caso de reincidéncia a autoridade judiciaria podera
determinar a suspensdo da programacdo da emissora por até dois dias.

O projeto estabelece as seguintes regras a serem minimamente
observadas pelos veiculos de comunicagao:

SF/23321.48852-38
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a) nao divulgacdo de nome, imagem ou qualquer outro elemento
que permita a identificagdo do autor do fato ou do suspeito de sua autoria, salvo
quando de interesse para a respectiva investigacao;

b) ndo divulgacao de carta, manifesto, imagem, video, postagem
de rede social, ou qualquer outro tipo de documento ou contetildo em que o autor
do fato ou suspeito de sua autoria descreva a motivacao ou as razdes para o
cometimento do crime; e

c) nao divulgacdo de arma, roupa, acessorio de vestuario ou
qualquer outro adereco utilizado no cometimento do crime.

Em seguida, o projeto busca acrescentar o art. 21-A no Marco
Civil da Internet (MCI), para obrigar o provedor de aplicagdes de internet que
disponibilize contetidos gerados por terceiros a adotar medidas semelhantes
para restringir a disseminac¢ao de contetidos que incentivem a pratica de crimes
com uso de violéncia em ambiente escolar. O provedor de aplicacdes
respondera subsidiariamente pelos danos decorrentes da ndo adogdo das
referidas medidas preventivas.

Apos a apreciagdo deste Colegiado, a matéria seguira para a
Comissao de Educagdo (CE), em decisdao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 104-G do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CCDD apreciar matérias relacionada com direito digital,
meios de comunicagdo social, redes sociais e internet. A proposicdo em exame
se insere, portanto, no rol de matéria sujeitas ao exame desta Comissao.

Conforme salientado pelo autor do projeto, a ocorréncia de
massacres € de outros atos de violéncia extrema nas escolas brasileiras tém
aumentado de forma assustadora nos ultimos anos. Essa dura realidade ¢
comprovada pelo relatorio “Ataques de violéncia extrema em escolas no Brasil
— causas e¢ caminhos”, elaborado pela Associagdo Dados para um Debate
Democratico na Educagdo. De acordo com o estudo, dos trinta e seis ataques
ocorridos desde 2001, vinte e um aconteceram nos anos de 2022 e 2023. Ou

df2023-15052
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seja, os ultimos dois anos registraram 58% dos casos de violéncia extrema nas
escolas ao longo de mais de duas décadas.

E certo que a violéncia nas escolas é um fenémeno complexo que
demanda a deflagragdo de uma série de medidas a serem conduzidas pelo Poder
Executivo na area de seguranca publica, em coordenacdo com as politicas
voltadas para a educagdo e a assisténcia social.

Inegavel, porém, que o parlamento tem um importante papel a
desempenhar no enfrentamento desse grave problema que tem vitimado muitos
inocentes e abalado a estrutura de familias e comunidades escolares.

Nesse sentido, deve ser louvada a iniciativa do Senador Marcos do
Val que visa a contribuir para a prevengao da ocorréncia de ataques estimulados
pelo denominado efeito contagio. Diversas pesquisas indicam que a midia pode
influenciar na proliferacao desses ataques, aumentando a probabilidade de que
eles voltem a acontecer ou sejam imitados. Segundo os especialistas, a
inadequada cobertura jornalistica pode ocasionar até trés eventos semelhantes
na semana subsequente. O mesmo ocorre no ambiente das redes sociais
mediante a divulgagdo de contetidos que incentivam a pratica de crimes.

Registre-se que as medidas previstas no projeto estdo alinhadas
com as orientagdes e protocolos adotados por alguns veiculos de imprensa e
plataformas de redes sociais que identificaram a correlacao entre a visibilidade
dada aos agressores e a ocorréncia de novos ataques. Nao se cuida, portanto, de
restringir a liberdade de informagao jornalistica ou de expressdo. Antes, a
proposta estabelece a regra segundo a qual os veiculos de imprensa e as
plataformas digitais tém o dever de adotar protocolos e medidas prudenciais na
cobertura e na divulgagdo de ataques para evitar a notoriedade dos autores e
diminuir a probabilidade de que novos crimes ocorram.

III1-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n® 2.264, de 2023.

df2023-15052
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N¢® DE - CCDD

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o
PL 2264/2023, que “altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre
o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias, e a Lei n® 12,965,
de 23 de abril de 2014, que estabelece principios, garantias, direitos e deveres para
uso da Internet no Brasil, para dispor sobre a divulgacdo de crimes cometidos com

uso de violéncia no ambiente escolar”.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

« 0 Senhor Flavio Lara Resende, Presidente da Associacdo Brasileira
de Emissoras de R4dio e Televisdo (ABERT);

¢ 0 Senhor Mércio Novaes, Presidente da Associacdo Brasileira de
Ré4dio e Televisdo (ABRET);

* 0 Senhor Felipe Franga, Diretor do Conselho Digital - Associagao pela
Internet livre, Segura e Responsavel;

« 0 Doutor Igor Luna, Representante da Cimara Brasileira de Economia
Digital - Camara-e.net;

« 0 Senhor Thiago Tavares, Diretor dos Criadores e Mantenedores da
Central Nacional de Dentncias de Crimes Cibernéticos (SAFERNET);

« o Senhor Gustavo Borges, Diretor do Laboratorio de Direitos
Humanos e Novas Tecnologia (LABSUL);

 a Senhora Tais Niffinegger, Gerente de Bem-estar para America
Latina - META;

» 0 Senhor Marcelo Lacerda, Diretor de Politica Publicas - Google.

SF/24497.69986-00 (LexEdit)
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JUSTIFICACAO

Deve ser louvada a iniciativa do Senador Marcos do Val que visa
a contribuir para a prevengdo da ocorréncia de ataques estimulados pelo
denominado efeito contagio, no contexto de crimes cometidos com uso de
violéncia, em ambiente escolar. Diversas pesquisas indicam que a midia pode
influenciar na proliferacdo desses ataques, aumentando a probabilidade de
que voltem a acontecer ou sejam imitados. Segundo os especialistas, a inadequada
cobertura jornalistica pode ocasionar até trés eventos semelhantes na semana
subsequente. O mesmo ocorre no ambiente das redes sociais mediante a divulgagdo

de contetidos que incentivam a prética de crimes.

Por outro lado, considerando-se o fendmeno que tem caracterizado o
uso da tecnologia, cada vez mais amplo no Brasil e em outras partes do mundo,
convém ampliar, também, a discussdo do mérito da matéria, trazendo a baila
questdes fundamentais tais quais: a) é, de fato, impossivel o cumprimento, por
parte dos provedores, do dever genérico imposto por esta lei, de modo proativo?; b)
h4, na legislacdo em vigor, suficiéncia de responsabilizagdo atribuida ao produtor
do contelddo no compartiulhamento de noticias com elementos indesejados?; e
c) é o Art 19 do Marco Civil da Internet suficiente para a responsabilizacido dos
provedores de aplicagdo de internet para a exclusdo de contetidos indesejados em

suas plataformas?, entre outros.

Destarte, submeto a consideragdo de Vossa Exceléncia o presente
requerimento, na expectativa de que a realizagdo da Audiéncia aqui requerida

dirima duvidas, promova convergéncias e possibilite a concretiza¢do do interesse

publico.

Sala da Comissdo, 19 de fevereiro de 2024.

Senador Hamilton Mourio
(REPUBLICANOS - RS)
Senador da Republica
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REQ 23
0001072022
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Carlos Portinho
REQUERIMENTO N® DE - CCDD

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto

do REQ 4/2024 - CCDD sejam incluidos os seguintes convidados:

« a Senhora Rafaella Vieira Lins Parca, Servico de Repressdo a Crimes
de Odio e Pornografia Infantil SERCOPI/DRCC;

« 0 Senhor Valdemar Latance Neto, Coordenador-Geral de Combate a
Fraudes Cibernéticas - CGCIBER/DCIBER.

Sala da Comissdo, 5 de margo de 2024.

Senador Carlos Portinho
(PL - R))

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Portinho

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2767133743
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