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Propostas para o Marco Regulatério da Inteligéncia Artificial (IA)

Procuradoria-Geral de Justica - MPPR Procurador-Geral <gabinete@mppr.mp.br>

qui 30/06/2022 10:32

Para:CJSUBIA <CJSUBIA@senado.leg.br>;

U 1anexo

Oficio.0718.22.GAB.pdf;

Vocé ndo costuma receber emails de gabinete@mppr.mp.br. Saiba por que isso é importante

Prezados(as) Senhores(as),

De ordem do Sr. Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico do Estado do Parana, encaminho o Oficio n® 07182022-GAB, bem
como a documentacdo que o acompanha.

Solicito, por gentileza, confirmac¢do de recebimento deste e-mail.
Atenciosamente,

Carla Bozza

Secretdria

Telefone: (41) 3250-4201 / (41) 99111-9522
Gabinete do Procurador-Geral de Justica
Ministério Publico do Estado do Parand
http.//www.mppr.mp.br

Esta mensagem pode conter informacbes confidenciais e/ou privilegiadas.
Se vocé ndo for o destinatdrio ou a pessoa autorizada a recebé-la, ndo pode
usar, copiar ou divulgar as informacgées nela contidas ou tomar qualquer
acdo baseada nelas. Se vocé recebeu esta mensagem por engano, por

favor, avise imediatamente o remetente, e em seguida, apague-a.

Comunicagdes pela Internet ndo podem ser garantidas quanto a seguranca
ou inexisténcia de erros ou de virus. O remetente, por esta razéo, ndo aceita
responsabilidade por qualguer erro ou omissédo no contexto da mensagem
decorrente da transmissdo via Internet.

https://mail.senado.leg.br/owa/CJSUBIA@senado.leg.br/#viewmodel=ReadMessageltem&ltemID=AAMKADA5SNMNhOGRmMLWEwWYjktNDRmMy1i...
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25 PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
Oficio n° 0718/22/GAB Curitiba, 29 de junho de 2022.

Excelentissimo Ministro-Presidente,

Pelo presente, venho mui respeitosamente 2 presenca
de Vossa Exceléncia, a fim de contribuir com a as discussodes relacionadas ao
tema, encaminhar as sugestdes discutidas e aprovadas pelos pesquisadores do
Grupo de Pesquisa em Direito, Inovagéo e Novas Tecnologias, do Ministério
Plblico do Parana, sobre os Projetos de Lei que versam sobre a regulamentacao
da Inteligéncia Atrtificial no Brasil.

Na oportunidade, consigno a Vossa Exceléncia

protestos de distinta consideracso.

Gilberto Giacoia
Procurador-Geral de Justica

Excelentissimo Senhor
Ministro Ricardo Villas Béas Cueva

Presidente da Comiss&io Temporaria Interna do Senado
Brasilia/DF
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Propostas para o Marco Regulatério da
Inteligéncia Artificial (1A)

Grupo de Pesquisa em Inovacéo, Direito e Novas Tecnologias

Junho de 2022

O objetivo deste documento é reunir as contribuigdes dos pesquisadores do Grupo de Pesquisa em Inovagéo,
Direito e Novas Tecnologias do Ministério Publico do Estado do Parana, com o fim de construir coletivamente
propostas para o Marco Regulatério da Inteligéncia Artificial (1A).

Propostas:

A) Inclusdo do principio da explicabilidade no artigo 5° do PL 21/2020,situando-o entre os
principios da transparéncia (inciso V) e da seguranga e prevengao (atualmente, inciso Vi):

Redagdo proposta: “Art. 5° Sdo principios para o desenvolvimento e a aplicacdo da inteligéncia
artificial no Brasil;

(..r)

VI - explicabilidade: dever de os agentes atuantes na cadeia de desenvolvimento e de operacéo de
sistemas de inteligéncia artificial documentar, monitorar e justificar a motivagao da decis&o algoritmica
perante instancias internas de autorregulagéo, instancias externas de regulagao setorial que garantam
o sigilo do controle de explicabilidade e, quando a publicidade n3o implicar em riscos de ataques
adversariais ou violag@o a segredos comercial, industrial ou de interesses de estado, a populagédo em
geral;

VIl (renumeragio)

VIII (renumeracéo)

IX (renumeracgéo)

€.y

Justificativa: solugdes de IA demandam mais do que a transparéncia de sua utilizagdo (inciso V), mas
a capacidade de os atuantes em suas cadeias de desenvolvimento e operagdo garantir a motivagéo
da decisdo algoritmica. Ndo se olvida que os processos de trabalho envolvidos nesta garantia de
motivacdo (documentagédo, monitoramento e justificativa) precisam ser sopesados com os riscos de
ataques adversariais e violagbes de segredos protegidos pelo arcabougo normativo nacional. Nesse
sentido, propde-se a aplicagdo de velocidades distintas a este principio a depender da instancia de
controle, quais sejam: a) instancia interna de autorregulagdo com maior liberdade de alcance da
explicabilidade; b) instancia externa de regulagdo setorial com dever de sigilo em todo o processo do
controle de explicabilidade; e ¢) publicidade restrita a circunstancias que n&o impliquem em riscos de
ataques adversariais ou violagao a segredos comercial, industrial ou de interesses de estado.

B) Inclusdao de uma diretriz especifica denominada de “governanga” no artigo 6° do PL 21/2020,
entre as diretrizes de intervengao subsidiaria (inciso I) e de atuacgdo setorial (atualmente, inciso
i):

Art. 8°, inciso ll: sobre governanca

“Redagédo proposta: “Art. 6° Ao disciplinar a aplicagdo de inteligéncia artificial, o poder publico devera
observar as seguintes diretrizes:



(...)

- qovernanca a admmlstracao publlca federal devera estruturar orgdo _com poderes para

por sua_aplicacdo e elaborar_reqras derais a serem observadas pelos orgios e entidades
componentes da rede de atuacdo setorial e das instincias de autorrequlacio, sem prejuizo da

atuacdo_de outros o6rgidos de controle previstos pela Constituicdo Federal e legislagéo

infraconstitucional;

.Y

Justificativa: o modelo de regulamentag@o normativa que parece ser o mais indicado é aquele que
conjuga governanga, exercida de modo muito geral por érgdo criado dentro da estrutura da
administragéo publica federal em moldes semelhantes aos de agéncias reguladoras (Lei Federal n°
13.848/2019) ou da autoridade nacional de protecao de dados (Lei Federal n® 13.709/2018) — o qual
serd responsavel somente por fazer zelar o cumprimento desta Lei em todo o territério nacional e
expedir regras gerais, com atuagdo setorial, entendida a partir da ideia de uma regulagio multissetorial
da IA dividida por setor/atuagdo capaz de construir estruturas regulatérias especificas para cada setor
usudrio direto de inteligéncia artificial.

C) Alteracdo da redagao do atual inciso Il do artigo 6° do PL 21/2020, que versa sobre a
chamada diretriz da atuacao setorial:

“Redagédo proposta: “Art. 6° Ao disciplinar a aplicagdo de inteligéncia artificial, o poder publico devera
observar as seguintes diretrizes:

normatlvamente pelo goder publlco conSIderados 0 contexto e o arcabouco regulatorlo

especificos de cada setor:

..

Justificativa: a despeito desta posigdo ja se encontrar externada — ao menos aparentemente — no
artigo 6°, incisos | e Il, e no artigo 8°, caput, do PL 21/2020 (Senado), entende-se importante tornar
mais explicita esta posig&o a partir de uma nova redagéo do inciso Il do artigo 6° do PL. Com efeito, a
respectiva previsdo legislativa deve ser a mais clara possivel no sentido de indicar que a
regulamentacdo normativa da criagdo e execugdo das funcionalidades inerentes as ferramentas de
inteligéncia artificial deve levar em consideracéo os tipos de riscos implicados nas tecnologias e se se
trata de setor plblico ou privado, a fim de que a regulagdo setorial seja relacionada a cada ramo de
atividade, sem desconsiderar, todavia, a autorregulacdo regulada com foco no aprimoramento de
processos de regulamentagdo interna dos proprios produtores de ferramentas de IA (ainda que seja
estratégia de utilizacado subsidiaria). Assim, arranjos institucionais de fiscalizacdo devem ser atendidos
a partir de uma regulagao multissetorial da 1A dividida por setor/atuacé@o capaz de construir estruturas
regulatérias especificas para cada setor usuario direto de inteligéncia artificial, além da citada
autorregulagao regulada por parte de cada desenvolvedor de tecnologia baseada em inteligéncia
artificial.



D) Alteragdo da redagdo do atual inciso V do artigo 6° do PL 21/2020, que versa sobre a
chamada diretriz da analise de impacto regulatério:

‘Redagdo proposta: “Art. 6° Ao disciplinar a aplicagéo de inteligéncia artificial, o poder ptblico devera
observar as seguintes diretrizes:

(...)

VI (renumerado) — andlise de impacto requlatério: a _adogdo de normas que impactem o
desenvolvimento e a operacéo de sistemas de inteligéncia artificial deve levar em consideracéo
a requlacao multissetorial e deve ser precedida de anilise de impacto requlatério, nos termos
do Decreto n® 10.411, de 30 de junho de 2020, e da Lei Federal n° 13.874, de 20 de setembro de
2019;

.

Justificativa: a referéncia para adogdo da chamada andlise de impacto regulatério é o Decreto n°
11.411/2020, que por sua vez regulamenta as Leis Federais n° 13.874/2019 (Lei da Liberdade
Econbémica) e n°® 13.848/2019 (diploma legislativo que dispbe sobre gestio, organizagéo, processo
decisorio e controle social das agéncias reguladoras), sendo tematica de recente introdugéo no
ordenamento juridico brasileiro. A preocupacgéo central aqui ndo é discutir teoricamente o conceito de
analise de impacto regulatério ou sua relevancia para o marco regulatério da inteligéncia artificial, mas
apenas reforgar que sua produgdo nao pode olvidar a premissa central da multissetorialidade que
deve marcar a regulamentagdo normativa da inteligéncia artificial no Brasil.

E) Inclusdo no artigo 5° do PL n° 21/2020 do principio da auditabilidade, abaixo da
explicabilidade [conforme proposta no item A) acima], e com inclusdo de paragrafo explicativo
acerca de sua amplitude.

Redagédo proposta:

VI auditabilidade - os sistemas de inteligéncia artificial, quando no exercicio de trabalhos cognitivos
com fungbes sociais, devem se amparar em modelos transparentes a inspegéo e auditoria, sendo
vedado, nestes casos, o uso de modelos inescrutaveis.

[...] renumerar incisos subsequentes

§56% - A auditoria de que trata o inciso IV contempla a possibilidade de realizagdo de testes de
verificacdo e validagdo performados ndo apenas por expertsAécnicos, mas pelas autoridades
competentes e, sempre quando cabivel, pelos diretamente afetados pelo uso de dado sistema
auténomo.

Justificativa: o exame de equidade, transparéncia vs. opacidade dos sistemas autdnomos, assim
como da eventual justica de seus oufputs (resultados/decisdes), deve ser realizado a partir de 4
frentes: testes de validade, verificagdo, seguranca e controle. A verificagdo questiona se um dado
sistema atende as especificagbes técnicas, se satisfaz todas as exigéncias esperadas e pode ser
sintetizada na questdo: - Eu construi o sistema de maneira correta?. Por outro lado, a validacédo
questiona se a especificacdes corretas foram escolhidas em face dos dados colhidos na realidade,
considerando o contexto e os objetivos pretendidos e pode ser sintetizado na questio: - Eu construi o
sistema correto para atuar nessa realidade.



F) alteragdo da redagdo do inciso IV, do artigo 5° do PL n° 21/2020 e substituicdo da palavra
neutralidade por equidade.

Redacao proposta:
Art. 5° S&o principios para o desenvolvimento e a aplicagao da inteligéncia artificial no Brasil:

[...]

IV - busca pela equidade - os agentes atuantes durante todo o ciclo de vida da IA devem buscar
identificar e adotar medidas corretivas tanto de vieses algoritmicos eventualmente inseridos nos
sistemas auténomos quanto de resultados que reflitam e reforcem vieses discriminatérios amplamente
enraizados socialmente.

Justificativa: em primeiro lugar a palavra neutralidade pode levar a concepgéo equivocada de que os
modelos subjacentes aos sistemas auténomos sio dotados de uma neutralidade cientifica, quando a
assungdo deve ser no sentido contrario: mesmo modelos matematicos sempre tém pontos-cegos, os
quais refletem as prioridades, julgamentos, valores e objetivos dos seus criadores. A ideologia e os
valores dos desenvolvedores influenciam todas as decisdes subjacentes & arquitetura da IA: os
modelos de machine learning escolhidos, os dados a serem coletados, o treinamento, os paradmetros
decisérios, etc. Nesse sentido, o objetivo crucial é a evitagdo de insergdo de vieses (nas entradas de
dados; dados de treinamento; vieses decorrentes de algoritmos com foco seletivo de dados; vieses
algoritmicos de processamento; vieses de transferéncia de contexto e de interpretagéo) ou mesmo
que, em seu uso, a |A reflita vieses sociais amplos e enraizados na sociedade.

G) Inclusdo de outro objetivo no artigo 3° do PL n° 21/2020, logo apds o inciso I, com a
readequacao dos demais incisos

Redagao proposta:

Art. 3° A aplicagdo da inteligéncia artificial no Brasil tem por objetivo o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, bem como:

[..]

Il - a promocgéo da literacia digital.

Justificativa: A promog¢do da educacao/alfabetizagdo digital deve estar no horizonte de toda a
iniciativa que regulamente as "novas fecnologias" no ordenamento juridico brasileiro, haja vista que
sem ela os cidadaos e os afetados pelo uso de sistemas auténomos acabam por ficar em um estado
de completo alheamento aos processos de tomadas de decises em detrimento a legalidade e a
democraticidade dessas decisdes.

H) Inclusao da palavra robustez no artigo 4°, do PL n° 21/2020.

Redagdo proposta:

Art. 4° O desenvolvimento e a aplicagado da inteligéncia artificial no Brasil t¢m como fundamentos:

[..]

XIll - a preservagdo da estabilidade, da segurancga, da resiliéncia, robustez e da funcionalidade dos
sistemas...



Justificativa: A expresséo sistemas robustos é o que melhor contempla o significado de sistemas
robustos a manipulagdes.
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