ASSOCIACAO NACIONAL
FEB RAFITE DAS ASSOCIACéES DE FISCAIS
DE TRIBUTOS ESTADUAIS
Oficio n° 156/2023-FEBRAFITE - Circular
Brasilia-DF, 30 de agosto de 2023.

A Sua Exceléncia Senhor (a)

Comissdo de Assuntos Economicos (CAE)
Senado Federal

Assunto: Consideragées da FEBRAFITE sobre a Reforma Tributaria (PEC 45/2019)
Senhor (a) Senador (a),

Cumprimentando-o (a) respeitosamente, a FEBRAFITE (Associagdao Nacional das
Associagoes de Fiscais de Tributos Estaduais), Entidade Nacional que congrega 26 Associa¢oes
do Fisco Estadual e Distrital Brasileiro, que somam mais de 30 mil Auditores Fiscais das Receitas
Estaduais, vem, por este expediente, apresentar a Vossa Exceléncia pontos eleitos pelo
Conselho de Presidentes reunido em Assembleia Geral Extraordinaria, nos dias 22 e 23 de
agosto pp, em Maceid/AL, que necessitam aprimoramento no texto da Reforma Tributaria
(PEC 45/2019), que tramita no Senado Federal.

A FEBRAFITE tem participado ativa e intensamente da construgdo da Reforma Tributaria
com a firme convic¢do de que ela é necessaria e urgente para superarmos as disfuncionalidades
e injusticas do atual sistema tributario.

Contudo, para além de nossaas convic¢bes, contamos com sélida formacgdo técnica e a
experiéncia adquirida pela operac¢do cotidiana do Sistema Tributario nos Estados e no Distrito
Federal, condi¢Ges que nos credenciam para apontar estas questdes a seguir, juntamente com
o pedido para que Vossa Exceléncia nos ajude a aprimorar o texto enquanto tramita no Senado
Federal.

1- Autonomia dos entes federados com base num efetivo modelo do IVA Dual

A Proposta de Emenda Constitucional da Reforma Tributaria deve respeitar a autonomia
dos estados e municipios, clausula pétrea de nossa Carta Magna.

Em um modelo de IVA Dual classico, a Unido decidiria o desenho de sua contribuicdo (CBS),
enquanto estados e municipios, cada um com um peso de 50%, decidiriam o desenho de seu
imposto (IBS). A PEC 45, entretanto, traz um IVA Dual com o comando constitucional para que
se harmonizem. Tem-se, assim, a Unido de um lado, e todos os demais entes federados juntos
(Estados, Ditrito Federal e Municipios) de outro, com competéncias de regular conjuntamente
a CBS e o IBS, de modo a manté-los harmonicos entre si.

O peso desses tributos na composicao das receitas dos diferentes entes, entretanto, é
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dos Estados e Distrito Federal é dependente do IBS, a CBS é mais um tributo para a Unido, entre

distinto. Enquanto cerca de 85% da arrecadacgao

um conjunto de varias outras receitas publicas (IR, IOF, Il, IE, ITR, contribuicdes previdenciarias,
etc).

Mas, no texto proposto, as decisGes sobre a tributagdo do consumo nao sao tomadas por
Estados, o Distrito Federal e os Municipios (nem individualmente, nem pelo conjunto desses
entes), elas passariam a depender da acdo do Congresso Nacional. Assim, havera grande perda
de autonomia individual e conjunta de para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

2. Risco “Free Rider”

“Free Rider” é uma expressdao empregada com frequéncia pela economia para se referir a
situacdo em que haja incentivos para que individuos se esforcem menos, ja que os beneficios
do esforco dos individuos sdo coletivamente distribuidos.

O exemplo classico é o condominio residencial com apenas um Unico hidrometro e a
dificuldade para se reduzir o consumo de agua, uma vez que a economia que um dos
conddminos fizer, a todos beneficiard, e por outro lado, o consumo inconsequente do vizinho
por todos serd custeado.

Esta situacdo esta prevista no novo modelo de tributacdo em duas perspectivas distintas.

A primeira é que no IBS, dado seu carater supranacional, em que Estados, o Distrito Federal
e Municipios compartilham a operagao da Administracdao Tributaria, é de se esperar que
provavelmente Estados fiscalizem e constituam créditos tributarios de oficio que beneficiem a
terceiros entes federados, ou julguem administrativamente langamentos constituidos em favor
de outros entes, e assim na cobranga, etc.

Nesse contexto, se ndo forem criados os incentivos corretos, o efeito do free rider, porque
um ente federado em particular poderia ndo investir no seu corpo técnico da Administracdo
Tributaria na expectativa de desfrutara os resultados do esforco empreendido pelos demais, ou
seja, sua omissao sera compensada. No entanto, quando muitos dos entes, cada um a seu
tempo, comecarem a tomar decisdes neste sentido, a Administracdo Tributdria agregada se
mostrara debilitada com inevitdvel aumento da evasdo fiscal e a elevacdo da aliquota de
referéncia, de modo a manter o patamar de arrecadacao.

A outra perspectiva diz respeito a transicdo federativa, na qual a todos os entes, nos
primeiros cinco anos de vigéncia do IBS, é garantido 90% da arrecadacao historica, com reducdo
desta garantia a uma taxa de 2% ao ano, a partir do sexto ano, até que ao final de 50 anos, a
arrecadacgao de cada ente seja plenamente determinada pelo principio do destino.

Isto significa dizer que 90% da arrecadacao dos entes ja esta garantida pelo consércio de
todos os entes federados nestes primeiros cinco anos e que, portanto, a Administracao
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Tributdria atuaria apenas nos 10% restantes.

Neste cendrio, os governantes destes entes federados poderdo ficar estimulados a
desinvestir nas suas Administraces Tributarias na confianca de que 90% de sua arrecadacao ja
esta garantida pela arrecadacao dos demais. Se todos optarem pelo mesmo comportamento, o
resultado serd o sucateamento da administracdao do imposto, com aumento da sonegacado e
inadimpléncia, e elevagao da aliquota de referéncia para compensar a perda de eficiéncia,
onerando toda a sociedade.

O aprimoramento da proposta para mitigar o risco descrito é que o produto proveniente de
fiscalizacOes e auditorias feitas pelas Administracées Tributdrias fique integralmente com o
ente que executou a ac¢do fiscal.

3. Isonomia entre as Administragoes Tributarias

A nova estrutura de fiscalizacdo tributaria sera um sistema Unico, integrado nacionalmente,
com unificacdo de regras de fiscalizacdo e controle. E portanto, coerente com o novo modelo —
e condicdo fundamental para seu bom funcionamento — que haja isonomia também nas
questdes atinentes as Administragdes Tributarias. A Reforma deve prever ja no texto
constitucional o estabelecimento de responsabilidade funcional, correicdo, sancdes
administrativas, prerrogativas, limite remuneratdrio e garantias funcionais Unicas para todas as
Administracoes Tributarias.

4. Defesa do imposto seletivo com garantias da base de consumo para os Estados

A entrada da Unido na tributacdo da base do consumo por meio do imposto seletivo pode
gerar externalidades indesejaveis. O imposto seletivo, teoricamente extrafiscal, é de
competéncia da Unido, mas a sua arrecadacao é majoritariamente de Estados, Distrito Federal
e de Municipios, ou seja, a Unido pode alterar a carga em prejuizo imediato aos demais entes.
A extrafiscalidade pretendida sé poderia ser atingida mediante atuacdo descentralizada, ou
seja, com os Estados, Distrito Federal e Municipios atuanto autonomamente nas suas bases,
porém da forma como consta no texto da proposta, onde a Unido é que tem competéncia sobre
o tributo, o objetivo almejado foi afastado.

Tendo em vista que o imposto seletivo disputa base com o IBS, que é a fonte de
sobrevivéncia de Estados, o Distrito Federal e os Municipios, € fundamental que a competéncia
do imposto seletivo seja dada a Estados e Municipios, ou na impossibilidade, que se institua
mecanismo para garantir a ocupac¢ao responsavel dessa base.

Estas sdo, em sintese, nossas observagdes, nesse momento, para as quais pretendemos
apresentar propostas de emendas visando o aprimoramento do texto.
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Estamos certos de que Vossa Exceléncia acredita na importancia do didlogo para a
construcdo conjunta de uma proposta da Reforma de Tributagdo do consumo, evoluindo para um
sistema mais moderno e simples para melhorar o ambiente de negdcios e a vida da populacao

Com nossos protestos da mais elevada estima e consideracao,

Subscrevemo-nos cordialmente,

RODRIGO KEIDEL SPADA
Presidente da Associacdo Nacional das Associagées
de Fiscais de Tributos Estaduais - FEBRAFITE

C.
MARIA AP IDA NETO LACERDA E MELONI

Vice-Presidente (Regido Sudeste)

MARCELO RAMOS DE MELLO
Vice-presidente (Regido Sul)

) O ]
7 RUBENS
Vice-Presidente (Regido Centro-Oeste)

|

GERALDO HEN UE DE'OLIVEIRA NOGUEIRA
Vice-Presidente (Regido Norte)

AssociacOes Filiadas a FEBRAFITE:
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