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Pauta da 32 Reunido da CEAPF, em 17 de Junho de 2015

12 PARTE
Apresentacao dos Relatérios das Coordenacoes
Tematicas

Finalidade:

Os Coordenadores Tematicos apresentarao relatérios atendendo aos
levantamentos, agrupamentos e identificagao de proposi¢des referidos no Item | do
Plano de Trabalho, discriminando-se:

a) proposicoes prontas para inclusdo na Ordem do Dia;

b) proposi¢cdes que poderdo ser objeto de consolidagdo ou apresentacédo de
substitutivos;

C) novas proposigoes.

Anexos da Pauta

Plano de Trabalho Aprovado

Relatorio da Coordenacéo de Financas Municipais - pdf

Relatério da da Coordenacao de Organizacao Administrativa e Servicos Publicos - pdf

22 PARTE
Apresentacao do texto base de uma Proposta da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e da

Criacao do Fundo de Desenvolvimento Regional
Finalidade:

O relator, Senador Fernando Bezerra Coelho, apresentara o texto base de uma

Proposta da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e da Criagdo do Fundo de
Desenvolvimento Regional.

Anexos da Pauta
PLS PNDR - pdf
PEC - Financiamento PNDR

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 17/06/2015 as 14:47.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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12 PARTE - APRESENTACAO DOS RELATORIOS




SENADO FEDERAL

Comissiio Especial para Aprimoramento do Pacto Federativo

PROPOSTA DE DELIBERACAO

Programa de Trabalho para a Comissdo
Especial para Aprimoramento do Pacto
Federativo.

I — A Comisséio Especial do Pacto Federativo observara, nos seus

trabalhos, as etapas a seguir:

1. formag¢do de trés coordenagdes tematicas no ambito da
Comissdo Especial de Aprimoramento do Pacto Federativo
com os seguintes objetivos:

a. levantamento das demandas dos governos estaduais e
municipais;

b. levantamento das proposigdes tramitando nesta Casa
que contemplem as demandas em questdo;

agrupamento das proposi¢des por tema;

d. identificacdo das demandas pendentes de iniciativa
parlamentar;

2. apresentagdo de relatorios por coordenagdo tematica
3. apresentagdo de relatério consolidado pelo Relator Geral

4. discussdo e aprovagdo de propostas

I — As coordenagdes tematicas no ambito da Comissdo Especial
de Aprimoramento do Pacto Federativo, cada uma composta por 5 Senadores,

sdo as seguintes:

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Teletone: +55 (61) 3303-d14 | — alosenadofisenado.gov.br



a) Coordenagdo de Finangas Estaduais — Coordenadora:
Senadora Lucia Vania

b) Coordenagdo de Finangas Municipais: Coordenadora:
Senadora Ana Amélia

c) Coordenagdo de Organizagdo Administrativa e Servigos

Publicos: Coordenador Senador Antonio Anastasia

111 — Cronograma dos Trabalhos:

17.06.2015 — Apresentagdo pelos Coordenadores Tematicos dos
relatorios atendendo aos levantamentos, agrupamentos ¢ identificagdo de
proposigdes referidos no Item I, discriminando-se:

a) proposigdes prontas para inclusdo na Ordem do Dia;

b) proposigdes que poderdo ser objeto de consolidagdo ou
apresentagdo de substitutivos;

) novas proposigoes.

30.06.2015 - Apresentagdo pelo Relator Geral de
Relatdério/Sumario consolidando as propostas dos Coordenadores Gerais.

Até 08.09.2015 — Apreciagdo das propostas e Conclusdo dos

trabalhos

AR
Senadora Simone Tebet .

cePTosenfe
- /,.—"

“Fernando erra Coelho

Relator
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ANEXO - LEVANTAMENTO PRELIMINAR

1. DEMANDAS DOS EESTADOS

I) desoneragéo dos investimentos em saneamento;

2) unificagfo das aliquotas de ICMS interestadual;

3) prorrogagdo dos percentuais minimos destinados a irrigacéo;
4) compensagio relativas a Lei Kandir;

5) desonera¢do do PIS/PASEP incidente sobre as receitas de
estados;

6) permissdo para levantar deposito judiciais e administrativos;
7) alteragdo dos critérios de rateio de recursos do SUS;

8) ndo contingenciamento dos repasses do SUS;

9) Programa Federal de Educagao Integral,

10) Fundo Nacional de Seguranga Publica;

11) estabelecimento de gastos minimos com seguranga publica;

12) compensagdo aos entes afetados por desoneragdes tributarias
federais/estaduais;

13) desoneragdo de PIS/Cofins sobre tarifas publicas de
consumidores de municipios pobres;

14) competéncia comum para tratar de seguranga publica;
1 5) ndo contingenciamento dos recursos do Funpen;
16) ressarcimento das seguradoras ¢ planos de saude ao SUS;

17)piso de gastos da Unido com satde que acompanhe a
elevagdo dos custos;

18) ressarcimento aos regimes proprios da parcela que o servidor
publico haja recolhido ao INSS;

19) manutengdo dos investimentos em infraestrutura e
transportes;

20) inclusdo de contribui¢des na reparti¢do de receitas da Unido.
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I1. DEMANDAS DOS MUNICIPIOS

)
2)

3)
4)
5)
6)
7)

8)

9

Lei dos Consorcios Publicos: CAUC e contratagdo de
servidores;

impedir redugdo no repasse do FPM quando houver queda de
arrecadacao;

incluir representante municipal no Confaz;

atualizar o IPTU no inicio de cada mandato;
desonerar do PIS/PASEP as receitas de Municipios;
isentar os municipios de contribuig¢des sociais ¢ CIDE;

isentar os municipios dos tributos incidentes na aquisi¢do de
bens e servigos;

atualizar pelo INPC os repasses para execugdo de programas
federais;

promover encontro de contas das dividas previdenciarias;

10) proibir criagdo de despesas no &ambito municipal sem

indicagfo de fonte de receita;

11)impedir criagdo de pisos nacionais que interfiram na

autonomia municipal;

12) incluir a CNM como ente legitimado a propor ADIN/ADC;

13) proibir a contratagdo de servidores publicos para executar

programas federais e estaduais;

14) flexibilizar estrutura organizacional de municipios pequenos;

15) determinar repasse pela Uni&o dos recursos necessarios para

o pagamento do piso nacional;

16) ampliar para 50% o valor repartido de ICMS a ser distribuido

na forma da lei estadual;

17) fazer a Unido complementar os valores que os municipios

gastam além do que determina a CF,

18) mudar a regra de arrecadagéo do ISS para as atividades das

administradoras de cartiio de crédito e débito.

II1. TEMAS AGRUPADOS SEGUNDO COORDENACAO TEMATICA

WPo20615
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1. finangas estaduais:

Lol
1.2.

L3,
1.4.

L3,

1.6

1.7.

1.8,

1.9,

unificagdo das aliquotas de ICMS interestadual,
prorrogacdo dos percentuais minimos destinados a
irrigagdo;

compensagao relativas a Lei Kandir;,

desoneragdo do PIS/PASEP incidente sobre as receitas
de estados;

permissio para levantar deposito judiciais e
administrativos;

compensa¢do aos entes afetados por desoneragdes
tributarias federais/estaduais;

ressarcimento aos regimes proprios da parcela que o
servidor publico haja recolhido ao INSS;

inclusfio de contribui¢des na repartigdo de receitas da
Unido;

prorrogagdo dos percentuais minimos destinados a
irrigacéo.

finan¢as municipais:

2.1

22,
2.3.
2.4.
23
2.6.

By

2.8,

impedir redugdo no repasse do FPM quando houver
queda de arrecadagdo;

incluir representante municipal no Confaz;

atualizar o IPTU no inicio de cada mandato;
desonerar do PIS/PASEP as receitas de municipios;
isentar os municipios de contribuigdes sociais e CIDE;

isentar os municipios dos tributos incidentes na
aquisicdo de bens e servigos;

atualizar pelo INPC os repasses para execugdo de
programas federais;

promover  encontro de contas das  dividas
previdenciarias;
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2.9. proibir criagdo de despesas no ambito municipal sem
indicag@o de fonte de receita;

2.10.ampliar para 50% o valor repartido de ICMS a ser
distribuido na forma da lei estadual;

2.11.fazer a Unido complementar os valores que os
municipios gastam além do que determina a CF;

2.12.impedir criagdo de pisos nacionais que interfiram na
autonomia municipal;

2.13.mudar a regra de arrecadagfio do ISS para as atividades
das administradoras de cartdo de crédito e débito.

organizaciio administrativa e servicos publicos:

3.1. desoneragdo dos investimentos em saneamento;

3.2. alteragdo dos critérios de rateio de recursos do SUS;

3.3. ndo contingenciamento dos repasses do SUS;

3.4. Programa Federal de Educacgéo Integral;

3.5. Fundo Nacional de Seguranga Publica;

3.6. estabelecimento de gastos minimos com Seguranga
Publica;

3.7. desoneragio de PIS/Cofins sobre tarifas publicas de
consumidores de municipios pobres;

3.8. competéncia comum para tratar de seguranga publica;

3.9. ndo contingenciamento dos recursos do Funpen;

3.10.ressarcimento das seguradoras e planos de satde ao
SUS;

3.11.piso de gastos da Unido com saude que acompanhe a
elevagdo dos custos;

3.12.manutengdo dos investimentos em infraestrutura e
transportes;

3.13.Lei dos Consdrcios Plblicos: CAUC e contratagdo de
servidores;

3.14.incluir a CNM como ente legitimado a propor
ADIN/ADC,;

3.15.proibir a contratagdo de servidores publicos para
executar programas federais e estaduais;
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3.16.flexibilizar estrutura organizacional de municipios
pequenos.

IV. PROPOSICOES EM TRAMITACAO

Preliminarmente, foram  identificadas 21  proposi¢des

relacionadas com as demandas dos estados e 34 relacionadas com as

demandas dos municipios, que podem ser assim agrupadas:

TRAMITACAO

a) finangas estaduais: 13;
b) finangas municipais: 21;

¢) organizagdo administrativa e servigos ptblicos: 21

V. DEMANDAS NAO CONTEMPLADAS EM PROPOSICOES EM

Do total de 38 demandas, quatro demandas estaduais e sete

demandas municipais nfo estdo contempladas por proposigdes ora tramitando

nesta Casa, quais sejam:

Wwro20615

manuten¢do dos investimentos em infraestrutura e
transportes;

piso de gastos da Unido com saude que acompanhe a
elevagdo dos custos;

ressarcimento aos regimes proprios da parcela que o servidor
publico haja recolhido ao INSS;

desoneragdo de PIS/Cofins sobre tarifas publicas de
consumidores de municipios pobres;

ampliar para 50% o valor repartido de ICMS a ser distribuido
na forma da lei estadual, com o objetivo de descentralizar
Iecursos;
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6. atualizagio pelo INPC dos repasses para execugdo de
programas federais

7. desobrigar os municipios com populagéio inferior a 20 mil
habitantes a ter a mesma estrutura organizacional do governo

federal e dos municipios maiores;

8. promover encontro de contas das dividas previdenciarias;

9. incluir representante municipal no Confaz;

10. proibir contratagdo de servidores publicos para executar

atividades exclusivas dos programas federais e estaduais;

11. proibir criagdo de despesas no ambito municipal sem

indicagdo de fonte de receita.

VI. SUMARIO DE PROPOSICOES

Os quadros a seguir discriminam as quantidades de proposi¢oes

por demanda:

Demandas dos Estados

Alteragdo dos critérios de rateio de recursos do SUS

Compensagdo aos entes afetados por desoneragdes tributdarias federais/estaduais
Compensagdo relativas a Lei Kandir

Competéncia comum para tratar de seguranca publica

Desoneragdo de PIS/COFINS sobre tarifas publicas de consumidores de municipios pobres
Desoneragdo dos investimentos em saneamento

Desoneracio do PIS/PASEP incidentes sobre as receitas de Estados
Estabelecimento de gastos minimos com seguranca publica

Fundo Nacional de Seguranga Publica

Inclusdo de contribuicdes na reparti¢do de receitas da Unido

Manutengdo dos investimentos em infraestrutura e transportes

Ndo contingenciamento dos recursos do Funpen

N&o contingenciamento dos repasses do SUS

Permitir levantamento de depdsito judiciais e administrativos

Piso de gastos da Unido com salde que acompanhe a elevagdo dos custos
Programa Federal de Educacdo Integral

Prorrogacgdo dos percentuais minimos destinados a irrigacdo

Ressarcimento aos regimes proprios da parcela que o servidor publico haja recolhido ao INSS

Ressarcimento das seguradoras e planos de salide ao SUS
Unificagdo das aliquotas de ICMS interestadual
Total

Demandas dos Municipios

Ampliar para 50% do valor repartido de ICMS a ser distribuido na forma da lei estadual,

com o objetivo de descentralizar recursos

WPo20615
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Demandas dos Municipios

Atualizar o IPTU no inicio de cada mandato

Atualizar pelo INPC os repasses para execugdo de programas federais

Desobrigar os municipios com populagdo inferior a 20 mil habitantes a ter a mesma
estrutura organizacional do governo federal e dos municipios maiores

Desonerar do PIS/PASEP as receitas de Municipios

Promover encontro de contas das dividas previdencidrias

Fazer a Unido complementar os valores que os municipios gastam além do que determina
aCF

Impedir criagdo de pisos nacionais que interfiram na autonomia municipal

Impedir redugdo no repasse do FPM quando houver queda de arrecadagdo

Incluir a CNM como ente legitimado a propor ADIN/ADC

Incluir representante municipal no Confaz

Isentar os municipios de Contribui¢des Sociais e CIDE

Isentar os municipios dos tributos incidentes na aquisi¢do de bens e servigos

Lei dos Consdrcios Publicos: CAUC e contratagdo de servidores

Proibir contratagdo de servidores publicos para executar atividades exclusivas dos
programas federais e estaduais

Proibir criagdo de despesas no ambito municipal sem indicacdo de fonte de receita
Determinar repasse pela Unido dos recursos que extrapolem os 60% do Fundeb para
pagamento do pessoal ativo do magistério em consequéncia do piso nacional

Mudar a regra de arrecadagfio do 1SS para as atividades das administradoras de cartdo de crédito e
débito

Total

WpP020615
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VIL. RELACAO DE PROPOSICOES EM TRAMITACAO

WP020615
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ANEXO DA NOTA INFORMATIVA N? 1.814, DE 2015

" . N 'N¢ de Comissdes a Onus Financeiro a
Projeto (se houver) Demandas dos Estados. Categoria Ementa Estado - Continuagdo Autor{a) Local Situagdo O Unido
|Altera a Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece
dirtrizes nacionais para o saneamento bsico, para crar o
, as 26/05/2015 - PRONTA PARA A PAUTA NA
pessoas juridicas prestadoras de servigos piblicos de saneamento 26/05/2015 - Comissio de |COMISSRO - Devolvido pelo relator,
Fin IADOR - " A i
05/03/2015 saneamento angas Estaduais 5 meio da SEP [SENADOR - José Serra |Assuntos Econdmicos |senador Blairo Maggi, com relatdrio pela Lcae) sim
concessso de créditos elativos  Contribuigo para o provasio do Projeto (fs. 15-19
Financiamento da Seguridade Social COFINS) e 3 Contrbuigio
para o Programa de Integragio Social e de Formago do
Patriménio do Servidor Publico (PIS/PASEP).
Estabelece aliquotas do Imposto sobre Operagdes Relativas 3 _ MATERIA COM A RELATORIA - Juntam se 20
SF PRS 1/2013 de Unificagao das aliquotas de ICMS circulagac i EXTERNO - Presidente da 27/05/2015 - Comissio de processado, nesta data, 3 atas e notas
“ : Finangas Estaduais . SEPRS 1/2013 de 04/02/2013 | 119 ¢ 125 Reunides 3 (COR/CCIPLEN) Nao
04/02/2013 interestadual Transporte Interestadiual e Intermunicipal e de Comunicago - Repiblica Desene e e o o (1 e v 0
ICMS, nas operagdes e prestagdes interestaduais. |gabinete do Relator.
03 nova redagio so ar. 42 do Ato das Disposisdes Consttucionais
: is0es Cons 21/05/2015 - sussec. N
SF PEC 78/2013 de Prorrogagdo dos percentuais Financas Estaduais [Transitorias, ampliando o prazo em que a Unido deverd destinar S PEC 78/2013 de 17/12/2013 s 105/ 21/05/2015 - PRONTO PARA DELIBERAGAO 1(pizn) Sm
17/12/2013 minimos destinados 4 irrigagdo “ 5 Regides Centro-Oeste e Nordeste percentuais minimos dos ISeNADO DO PLENARIO
recursos destinados 4 rigagio
Define montante 2 ser entregue a0 Estados € 20 Distito Federal 1570172015 - SUBSEC.
15 312/2013 S B
T < 5 5 LeiKandir Finangas Estadh 91do 5 sepLs 31272013 ISENADOR - Pecro Simon CoORDENAGRO LeGistATIVA DO [19/77/2018 - PRONTO PARA DELIBERAGAO 1(pLEn) sm
L 6rias da Constituicdo Federal. [SENADO
incluf o art. 91-A a0 Ato das Disposigdes Constitucionais
¢ PEC22/2014 de dispor ISENADORA - Ana Amélia 10/03/2015 - Comissio de 10/03/2015 - AGUARDANDO DESIGNAGAO
it Fir P
eoroia Compensagdo relativas 3 Lei Kandir inangas Estaduais e e aos e S PEC 22/2014 de 16/07/2014 autrofs) ). Semadories Constitacto,fustion o Citadaria |00 RELATOR 3(CCI/2 PLEN) Sim
rtages, e di outras providéncias
Dispse sobre a prestago de ausilofinanceiro pela Unido aos .
SFPLS 136/2015 de i} 30/03/2015 - Comissio de
s ool Compensagao relaivas b Li Kandir Finanas Estaduas estados, Municipos, SEPLS 136/2015 de 19/03/2015  |SENADORA - Licia Vdnia 0/03/2015 - Comi 30/03/2015 - AGUARDANDO DESIGNACAO 1(cAB) sim
|de 2015, com o objetivo de fomentar as exportagdes do Pais sssuntos Economicos DO RELATOR
Dispde sobre a prestagao de auxilio financeiro pela Unido aos /0312015 - Comissso de
PLS137/2015 | Compensagdo relativas  Lei Kandir Finangas Estaduais estados, Municipios, i PLs 137/2015 ISENADORA - Licia Vania 20 o 30/03/2015 - AGUARDANDO DESIGNAGAO 1(cae) sim
de 2014, com o objetivo de fomentar as exportagaes do P 00 RELATOR
26/05/2015 - AGUARDANDO LEITURA DE
Reduz a zero a aliquota da Contribuigdo para os Programas de REQUERIMENTO (Aguardando leitura de
- - " 26/05/2015 - SUBSEC. .
SEPLS86/2013de | Desonerar do PIS/PASEP as receitss ISENADOR - Aloysio Nunes do Senador losé Pimentel,
Finangas Estaduai : SF PLS 86/2013 de 15/03/2013 > 1(caB si
15/03/2013 inangas Estaduais Publico - PIS/PASEP de que trata a Lei n? 9.715, de 25 de. e Ferreira SENADO conj feaey m
novembro de 1998. Projetos de Leido Senado s 120 de 2008;
86 ¢ 238, de 2013)
w a 5
SEPLS183/2015de | Permitrlevantamento de depdsito ldos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e revoga a Lei n 13/04/2015 - Comissio de 13/04/2015 - AGUARDANDO DESIGNAGAO
! uais / 103/ - ¢
05/03/2015 judiciais e administrativos Finangas Estaduals 10.819, de 16 de dezembro de 2003, e a Lei n® 11.429, de 26 de SEPLS 163/2015 de 05/03/2015 [SENADOR - José Serra | Assuntos Econdmicos DO RELATOR 2(cag/cc) Nao
dezembro de 2006,
|Atera a Lei Complementar n 141, de 13 de janeiro de 2012, que
32doart. 198 da Cc
dispor sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em agdes e
dblicos de sa ‘
recursos de transferéncias para asadde e as normas de. .
SEPLS189/201de | Ateragio dos citérios de rateio de Organizagso Ny 13/03/2015 - Comissio de 13/03/2015 - MATERIA COM A RELATORIA
iticoq |Fiscaizagio, avalissdo e controle das d e nas 3 SF PLS 189/2014 de 22/05/2014 |SENADOR - Céssio Cunha Li < 2 (ChE/PLEN N
22/05/2014 recursos do SUS Administratia/senvsos Piblicos |22 22307 261GH0 & Controle s despess o e oy, ssfo Cunhalima | untos Econamicos I Relator Senador Humberto Costa (CAE/PLEN) °
|de 19 de setembro de 1990, e 8.689, de 27 de julho de 1993; e dd.
para dispor sobre a
populacionsl e do indice de Desenvolvimento Humano no rateio
s oo lnd o
demais entes da Federagio.

STC-2015-04959-NI
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N N N N2 de Comissdes a Onus Financeiro a
Projeto (se houver) Demandas dos Estados. Categoria Ementa. Estado - Continuagso Autor(a) Local Situagdo O Unido
12/05/2015 - AGUARDANDO LEITURA DE
er oar. 2 daei Complementr . 141, de 13 de desembro de e QUERMENTO - Recurmentorte
2012.que “Reguaments o' 30 dort. 198 Constivig eder! e do oo ot et e
s o s lors s sl naene A oo ey e e
s -
scrstsgaotece | Naocontingencamento dos Orgaieacso . senao Complementares s 150 de 2005;
£ous 1582010 008 Vil n i
06/05/2014 repasses do SUS. Administrativa/Servigos Pblicos " sEels [SENADOR - Vital do Régo [COORDENACAO LEGISLATIVA DO 20, 86, 591, de 2011; 62, 99 e 376, de. 3 (CAE/CAS/PLEN) sim
ranserénispra side .2 normas de fscaliagi, avalgio e senaoo
2 ¢ 2012; 14, 44, 351 € 430, de 2013; 25, 141,
. 10,0 155, 103,277,295, 385,419 2 426, e
18689, de 27 de julho de 1993; e d4 outras providéncias.” 2014; € 165 de 2015; e com o PLC -
Camplementr 3, e 2015
28/04/2015 - PRONTA PARA A PAUTA NA-
|COMISSAO - Devolvido pelo relator,
senador randlfe Rodrigues,com eatri
SF PLS 320/2008 de. Programa federal de educagio Organizagio |Cria o Programa Federal de Educagdo Integral de Qualidade para 28/04/2015 - Comissdo de
al " 5 SF PLS 320/2008 de 27/08/2008 |SENADOR - Cr " |concluindo pela aprovagio do projeto, na 1(cE) sim
22i08/2008 imegrl Adminisratv/SenicosPiblicos |Todos 3 Crreira Nacionsl do Magiséro da Educasdo d Sas. csucscio conduindo pelaaprovagio doprojetor 2
enconrase e condigoes d sernciéa
empauts.
22/05/2015 - INCLUIDA NA PAUTA DA
[REUNIAO - Devolvido pelo Senador Aécio
Neves, sem alteragio no Relatdrio, que
SF PEC 24/2012 d¢ janizagio |SENADOR - Jodo Capiberibe e 22/05/2015 - Comisszo de |conclui pela constitucionalidade,
o 2 e im
09/05/2012 Pablica Administrativa/Servigos Pblicos |Publica, L loutro(s) Srls). dor(es) = i e Cidadania idicidade ., no mérito, 3(cayzPLen) S
favorvel ropost,nos erms do
|substitutivo que apresenta. Matéria pronta
oraa Paut na Comisso
Jiteraosart. 34, 144 ¢ 167 da Comstivido Federal, para I
SF PEC 26/2012 de Estabelecimento de gastos minimos Organizaggo assegurar 0s recursos minimos nas agdes e servigos de seguranga 5 10/03/2015 - Comisséo de 10/03/2015 - AGUARDANDO DESIGNACAO
SEPEC 26120126 10/032012 | egis 2N im
10/03/2012 ‘com seguranga publica Piblicos  (pul lispor sobre a instituigdo de =L umanos ¢ Legisiagao Constituicdo, Justica e Cidadania DO RELATOR 3{ecy: d s
. poricpetive
Rerescents o3t 1553 ConsiicioFederal,para determinr
socpona | e | ; s Urisoaos feoesioe| o peesypons seonosnyy | [TVOONAdoNevse (VOIS SUSEC g0 acuaromoo matusio e .
. : 2011 60041 im
04/05/2011 federaisfestaduais Zf;:;i::m 0s respectivos municipios, nas hipdteses que |outro(s) Sr(s). Senador(es) ISENADD |ORDEM DO DIA DE REQUERIMENTO
e 31155 6 ConstvigsoFederl,pra eterminar s
sepECiozongde | COmPEnEaSioaosentes afetados g Esads oo o vec 000 smjoaaops |SENADOR-Flow Rbeiroe  [13/03/2015 -Comisode [11/03/2015- AGUARDANDODESIGNACAO | -
28/04/2009 ” B “ . Joutrols) Sr(s). Senador(es) Constituigdo, Justisa e Cidadania ~[DO RELATOR
federais/estaduais |concedidas pela Uniso, relativos aos impostos referidos nos
s ¢ 1desse arigo
oo | s s e
com esa fnaldace mnicpos pobres
28/04/2015 - INCLUIDA EM ORDEM DO
D1, nclidana rdem do i da sessio
N 5 |Altera os art. 23 e art. 24 da Constituig3o Federal para inserir a 28/04/2015 - SUBSEC. |deliberativa de 29.04.2015. Primeira sessdo
e . . 4008 - . ; : ‘ ;
serecasiade | competéncacomum para atr e Organicacso s ooon e | ppscaaomceasiopos [FVADOR-RcdoFerasoe 290020 I, e . o

28/10/2014

seguranca pblica

Administrativa/Servigos Publicos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

STC-2015-04959-NI

loutrofs) Sr(s). Senadorfes)

[SENADO

ndo apreciada na sessdo de 27.05.2015,
transferida para a sessdo deliberativa de
28.05.2015.
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SE PLS 25/2014

06/02/2014 -

anizacso

|Acrescenta paragrafos ao art. 3¢ da Lei Complementar n? 79,7 de

SEPLS 25/2014

ljaneiro de 1992, que “cria

SENADORA - Ana Amélia

18/05/2015 - sUBSEC.
OORDENAGAO LEGISLATIVA 0O

103/02/2015 - Tendo em vista o
lencerramento das atividades da Comissao
[Temporéria destinada a debater e propor
[Solugaies para o Financiamento da
[seguranca Publica no Brasil, fica
prejudicado o Requerimento n? 770, de
2014. 0 Projeto de Lei do Senado n? 25, de.
2014-Complementar, retorna  CCJ,
[seguindo posteriormente & CAE.

18/0

" 3 3 (CCI/CAE/PLEN) Sim
inistrativa/Serv > Fundo o .
el recursos do FUNPEN Adminitrativa/Servicos Piblcos | FEL 08 1O B0 B AP Complementar oot 5/2015 - Aguardando etura de
Complementar. Requerimento do Senador José Pimentel,
solctando a tramitago em conjunto dos
PLS 150, de 2005; 20, 86, 591, de 2011; 62,
199 ¢ 376, de 2012; 14, 44, 351 430, de
2013, 25,141, 158, 183, 277, 295, 386, 419
|e 426, de 2014; 165, de 2015 - todos
(Complementares; e PLC 1?3, de 2015 -
(complementar.
SEPLS 308/2015 d anizagao :;‘:;:f Lein® 9,656, de 3 de junho de 1993 (Lel dos N"F;::dg S LS 308/2015 de 26/05/2015 |SENADORA - Marta Suplic 28/05/2015 - Comissdo de. 28/05/2015 - AGUARDANDO RECEBIMENTO 2 (casiens) o
26/05/2015 planos de saide a0 SUS Administrativa/senvios Pibicos |20 N Py [Assuntos Economicos. DE EMENDAS
< -
Fiso Organizaio Ndo ha proposigdes tramitando no m
com essa finalidade custos Administrativa/Servicos Publicos Senado com essa finalidade :
p ; f— Vs oo
com essa finaldade haja recolhido a0 INSS
Néo h proposigdes N - = 5
g i ropossOes | Manutengao dos investimentos em Organiagio Nao hi proposigaes tramitando no o
com essa finalidade transportes. Publicos Senado com essa finalidade
[Altera o art. 159 da Constitugao Federal para incur o produto da
ntribui - - -
SF PEC 12/2013 de Inclusdo de contribuides na Finangas Estaduais arrecadacdo das contribuigdes sociais. lluye especifica no SF PEC 12/2013 de 19/03/2013 |SENADOR - Flexa Ribeiro e 10/03/2015 - Comisséo de 10/03/2015 - AGUARDANDO DESIGNAGAO 3(car2pLEn) sim
19/03/2013 repartigdo de receitas da Unido I os. |outro(s) Sr(s). dorfes) C

percentuais dos repasses.

STC-2015-04959-NI
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" ) . - e de Comissbes a Grus Financeiro 3
Projeto (se houver) Demandas dos Estados. Categoria Ementa Estado - Continuagio Autor(a) Local Situagio P e iy
[Altera a Constitugao Federal para destinar dez por cento do
. s produto da arrecadagao das contribuigdes sociais € de intervengio
/2011 de inclusso de contribuigses na - Acr Gurgacz e -
T e e i Finangas Estaduais SE PEC 125/2011 de 20/12/2011 Si?ff?zr(‘; Lo ; e e amivao |0/02/2015 - AGUARDANDO INCLUSRO 2(pLEN) sim
2oz eparticao de receitas da Unido Participaio dos Estados e do Distrito Federal - FE e dos [outrele)srs). Senadorfes) oo |ORDEM DO DIA DE REQUERIMENTO
unicipios ~ FPM.
o conth X e de Comissbes a Gus Financeiro 3
Categoria Ementa Municipio - Continuagdo Autora) Local Situagio P e iy
. , 28/05/2015 - AGUARDANDO RECEBIMENTO)
SFPLS 302/2015de | Lei dos Consércios Pblicos: CAUC e Organizagao B o e e o | g ous 30272015 de 267052015 SENADOR - Fernando Bezerra | 28/05/2015 - Comissdode | DE EMENDAS - Prazo para apresentago de. Lo -
26/05/2015 50 de servidores Pblicos o cons = Coelho Constituigio, Justica e Cidadania |emendas: Primeiro dia: 28/05/2015. Ultimo L o
providénct dia:03/06/2015,
28/05/2015 - AGUARDANDO RECEBIMENTO)
SFPLS303/2015de | Leidos Conséreios Piblicos: CAUC & Organizagao SENADOR - Fernando Bezerra | 28/05/2015 - Comissdode | DE EMENDAS - Prazo para apresentagio de .
y era o Decreto Lei 6.017 de 17 de janeiro de e 26/05/; v o
26/05/2015 servidores Piblicos Altera o Decreto Ll 6.017 de 17 de janeiro de 2007 SEPLS 303/2015 de 26/05/2015 Coelho Constituigao, Justica e Cidadania.|emendas: Primeiro dia: 28/05/2015. Ultimo e b
ia: 03/06/2015.
‘Altera a Lei e 11.107, de 6 de abril d 2005, para permitira
SFPLS178/2014de | Lei dos Consércios Pblicos: CAUC e Organizagso 5 @ i ércio pibico, 10/03/2015 - Comissiode | 10/03/2015 - AGUARDANDO DESIGNAGEO
< y o /2 05/ - :
15/05/2014 servidores Piblicos | mediante a exclusdo de ente consorciado inadimplente com a SEPLS 1782014 de 15/05/2014 SENADOR-Cidinho $2n10s | corgituigao, Justica e Cdadania ELATOR e Nao
‘Acrescents pardgrafo ao art. 14 da Lei n¥ 11107, de 6 de abril de
2005, para limitar s exigéncias de regularidade aos consorcios
SEPLS 196/201de | Leidos Consércios Piblicos: CAUC e Organizagao > x > " » 10/03/2015 - Comissao de | 10/03/2015 - AGUARDANDO DESIGNAGEO .
28/05/2014 30 de servidore: Piblicos s o SEPLS 196/2014 de 26/05/2014 SENADOR -Pedro Taaues. | otiuigao, ustica € Cidadania DO RELATOR 1een Nae
comptem,
29/08/2013 - PRONTO PARA DELIBERACAO
DO PLENARIO. Aguardando incluséo em
Ordem do Dia. 03/02/2015 - AGUARDANDO
INCLUSAO ORDEM DO DIA DE
REQUERIMENTO. Aguardando inclusio em
Ordem do Dia dos Requerimentos: - n? 525,
de 2014, do Senador Aécio Neves,
Proposta
R, rescenta o ar. 15904 Constiuido Federal, pars determiara — e s o 31 e
sepecymizse e o e e e P P < PEC 212012 60 08/02/201 SENADOR -Benecito de Lae | (oo iSRS SRR | das Propostas de Emend & Constitusdo 2N .

arrecadagio

proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados.

outrofs) Sr(s). Senador(es)

0% 125, de 2011; e 2, de 2012, a fim de

que tenha tramitag3o auténoma; - ne 936,

de 2014, do Senador Mozarildo Cavalcanti,

solicitando a tramitagso conjunta da

Proposta de Emenda 3 Constituig3o ne 68,
de 2012, com as Propostas de Emenda 3
Constituigéo n? 31 e 125, de 2011; 2, de-
2012, que j4 tramitam em conjunto, por
regularem matéria correlata. Votago, em

turno dnico.

STC-2015-04959-NI
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SF PEC 68/2012 de
18/12/2012

Impedi redugao no repasse do FPM
quando houver queda de
arrecadagio

Finangas Municipais

Altera o art. 151 da Constituigao Federal para compensar 0
Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios por perda de receita
decorrente de isencdes de tributos concedidas pela Unigo.

S PEC 68/2012 de 18/12/2012

SENADOR - Wilder Morais e
outrofs) Sr(s). Senador(es)

30/12/2014 - SUBSEC.
CCOORDENAGAO LEGISLATIVA DO

29/08/2013 - PRONTO PARA DELIBERAGAO
DO PLENARIO. Aguardando inclus3o em
Ordem do Dia. 03/02/2015 - AGUARDANDO|
INCLUSAO ORDEM DO DIA DE
REQUERIMENTO. Aguardando inclusio em
Ordem do Dia dos Requerimentos: - ne 525,
de 2014, do Senador Aécio Neves,
solicitando o desapensamento da Proposta
de Emenda 5 Constituigo n? 31, de 2011,
das Propostas de Emenda a Constituicio
125 125, de 2011; e 2, de 2012, a fim de
que tenha tramitagdo autonoma; - ne 936,
de 2014, do Senador Mozarildo Cavalcanti,
solicitando a tramitagso conjunta da
Proposta de Emenda 3 Constituigao ne 68,
de 2012, com as Propostas de Emenda 3
Constituicio ne 31 e 125, de 2011; 2, de
2012, que jé tramitam em conjunto, por
regularem matéria correlata. Votago, em
turno tnico.

3(CC/2 PLEN)

SE PEC 70/2012 de
18/12/2012

Impedi redugao no repasse do FPM
quando houver queda de
arrecadagio

Finangas Municipais

Altera os arts. 159 e 165 da Constituig@o Federal para estabelecer

incidam sobre a base de cilculo das receitas dos Fundos de
Participagao dos Estados e do Distrito federal e do Fundo de
Participagao dos Municipios.

SF PEC 70/2012 de 18/12/2012

SENADORA - Ana Amélia e
outrofs) Sr(s). Senador(es)

06/05/2015 - Comiss3o de
Constituiggo, Justica e Cidadania

06/05/2015 - MATERIA COM A RELATORIA.
 Presidente da Comiss3o, Senador José
Maranhso, designa Relator da matéria o

Senador Romero Jucé

3(cafzpLen)

STC-2015-04959-NI
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Categoria

Ementa

Municipio - Continuagio

Autor(a)

Situagio

'N? de Comissoes @
Tramitar + Plendrio.

Bnus Financeiro 3
Unido.

SEPEC 31/2011 de

Impedi redugao no repasse do FPM
ndo houver queda de
arrecadagio

Finangas Municipais

Acrescenta o art. 159-A 3 Constituigo Federal, para determinar a
compensagao financeira pela Unido aos demas entes federados, e

SF PEC 31/2011 de 04/05/2011

pelos Estados aos i
especifica

SENADOR - Aécio Neves e
outrofs) Sr(s). Senador(es)

03/02/2015 - SUBSEC.
COORDENAGAO LEGISLATIVA DO
SENADD

29/08/2013 - PRONTO PARA DELIBERAGAO
DO PLENARIO. Aguardando incluséo em
Ordem do Dia. 03/02/2015 - AGUARDANDO|
INCLUSAO ORDEM DO DIA DE
REQUERIMENTO. Aguardando inclusio em
(Ordem do Dia dos Requerimentos; - ne 525,
de 2014, do Senador Aécio Neves,
solicitando o desapensamento da Proposta
de Emenda 3 Constituigo ne 31, de 2011,
das Propostas de Emenda & Constituigio
95 125, de 2011; € 2, de 2012, a fim de
que tenha tramitag3o autanoma; - ne 936,
de 2014, do Senador Mozarildo Cavalcanti,
solicitando a tramitaggo conjunta da
Proposta de Emenda 3 Constituig3o ne 68,
de 2012, com as Propostas de Emenda 3
Constituigio n? 31 e 125, de 2011; €2, de
2012, que j4 tramitam em conjunto, por
regularem matéria correlata. Votago, em
turno dnico.

2(pLen)

SEPEC125/2011 de
20/12/2011

Impedi redugao no repasse do FPM
quando houver queda de
arrecadagio

Altera a Constituigo Federal para destinar dez por cento do
produto da arrecadagao das contribuigdes sociais e de intervengo
i o ! Fundos de

SF PEC 125/2011 de 20/12/2011

SENADOR - Acir Gurgacz e

03/02/2015 SSCLSF - SUBSEC.

Participagdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE e dos
Municipios - FPM.

outro(s) Sris). Senador(es)

0 LEGISLATIVA DO

SENADO

29/08/2013 - PRONTO PARA DELIBERAGAO
DO PLENARIO. Aguardando incluso em
(Ordem do Dia. 03/02/2015 - AGUARDANDO|
INCLUSAO ORDEM DO DIA DE
REQUERIMENTOAGH0: Aguardando
incluséo em Ordem do Dia dos
Requerimentos:

- 0525, de 2014, do Senador Aécio Neves,
solcitando o desapensamento da Proposta
de Emenda 5 Constituigdo ne 31, de 2011,
das Propostas de Emenda & Constituigdo
95 125, de 2011; e 2, de 2012, a fim de

que tenha tramitago autonoma;

936, de 2014, do Senador Mozarildo
Cavalcanti, solicitando a tramitagao
conjunta da Proposta de Emenda 3
Constituigio n® 68, de 2012, com as

Propostas de Emenda  Constituigo n2 31
©125, de 2011; 2, de 2012, que j4

tramitam em conjunto, por regularem
matéria correlata,
Votagao, em turo tnico.

2(pLen)

SFPLS 225/2014 de
15/07/2014

Impedi reduggo no repasse do FPM
quando houver queda de
arrecadagio

Finangas Municipais

‘Altera o art. 4° do Decreto-Lei né 1.199, de 27 de outubro de
1971, que dispde sobre a legislagéo do Imposto sobre Produtos

SF PLS 225/2014 de 15/07/2014

SENADOR

para prever de

17/12/2014 - Comissio de.
Assuntos Econdmicos

07/08/2014 - MATERIA COM A RELATORIA
(senador Humberto Costa)

1(cag)

SEPLS 230/2009 de
01/06/2009

Impedi redugao no repasse do FPM
quando houver queda de
arrecadagio

Altera a Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, que
estabelece normas de financas publicas voltadas para a
na outras provids

exigir de ampliagio
5 h

redugao dos montantes financeiros repartidos com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

SEPL 01/06/2009

SENADOR - Alvaro Dias

25/05/2015 - Comissso de.
Desenvolvimento Regional &

25/05/2015 - O Presidente da COR designa
omero Jucé para relatar a
matéria. Tramita conjunto os PLS nés 150,
de 2005; 90, 180 e 414, de 2007; 66, 72,
265 e 482, de 2008; 12, 128, 175, 230, 243,
248, 302, 315, 350, 450 & 507, de 2009; 21,
75,538 ¢ 719, de 2011; 113, 135 ¢ 382, de.
2012 - todos Complementares.

9
(COR/CAS/CRA/CDH/CMA/

CE/CCI/CAE/ PLEN)

SE PEC 12/2009 de
28/04/2009

Impedi redugao no repasse do FPM
quando houver queda de
arrecadagio

‘Altera o art. 159 da Constituigao Federal, para determinar a

N . -
didas pela Ur

nido,
incisos | e Il desse artigo.

SF PEC 12/2000 de 28/04/2009

SENADOR - Flexa Ribeiro e
outrofs) Sr(s). Senador(es)

11/03/2015 - Comissdo de.
Constituiggo, Justiga e Cidadania

11/03/2015 - AGUARDANDO DESIGNAGAO
ELATOR

3(ca/zpLen)

STC-2015-04959-NI
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SEPLS 222/2011 de
04/05/2011

Impedi redugao no repasse do FPM
quando houver queda de
arrecadagio

Finangas Municipais

Acrescenta o art. 13- A 3 Lei n? 12,058, de 13 de outubro de 2009,
eoart. 12- A4 Lei ne 12.306, de 6 de agosto de 2010, que
o s o

entes federados que recebem recursos dos Fundos de
Participagdes dos Municipios - FPM e dos Estados - FPE, bem

de preservar a descentralizag3o fiscal da Federagdo, e di outras
providéncias.

SF PLS 222/2011 de 04/05/2011

SENADOR - Aécio Neves

26/02/2015 - Comissao de.
Constituigao, Justica e Cidadaniaq

26/02/2015 - PRONTA PARA A PAUTA NA
COMISSRO. Matéria pronta para a Pauta na
Comissio, com voto do Senador José
Agripino, favorvel ao Projeto, com duas
emendas que apresenta.

2(cai/cag)

tramitando no Senado
com essa finalidade

o CONFAZ

Finangas Municipais

N3o hd proposigdes tramitando no.
Senado com essa finalidade

STC-2015-04959-NI
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. " " . N2 de Comissdes a Onus Financeiro a
Categoria Ementa Municipio - Continuagéo Autor(a) Local Situagdo O Unido
26/11/2014 CAE - Comisséo de Assuntos
Econdmicos. PRONTA PARA A PAUTA NA
|COMISSA0. Devolvido pelo relator, Senador
120 Projeto (fs. 06-09). 12/05/2015 - SSCLSF
|Altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de |- SUBSEC. COORDENAGAO LEGISLATIVA DO
SERSTIO | i go U o de Koo dompans sote s oo Pl e ertonl | 5015 222010t 802018 oy [12o5/2015 - supscC RECURMIENTO feeimenedeautri
5 Fin
08/10/2010 cada mandato angas Municlpals Urbana (IPTU) e a atualizagiio monetaria dos valores que a Complementar. Rodrigues |do Senador José Pimentel, que requer a 2 (CAE/PLEN) Nio
Complementar SENADO.
|tramitag@o conjunta dos Projetos de Lei do
lgestao fiscal, [senado Complementares nes 150 de 2005;
20,86, 591, de 2011; 62, 99 ¢ 376, de
2012; 14, 44, 351 e 430, de 2013; 25, 141,
158, 183,277, 295, 386, 419 e 426, de
2014; 165 de 2015; e com o Projeto de Lei
lda Camara - Complementar né 3, de 2015.
| Altera as Lis i 9.718, de 27 de novembro de 1998; 10,637, de 30
200 ¢ 10833, de 2009 para 20/03/2015 - CDR - Comiss3o de
lexcluir da base de célculo da Contribuido para o PIS/PASEP e da 20/03/2015 - ComissBio de desenvolvimento Regional e Turimo.
/ i i i i . ?
SEPLS 348/201de. | Desonerar do PS/PASED as receias Finangas Municipais Coins 2 recefas deorrentes da prestacdo d snios de SEPLS 348/2014 de 26/11/2014 |SENADOR - Vital do Régo ATERIA COM A RELATORIA. Em 2 (COR/CAE) sim
wupms ” . [Turismo 20/03/2015, 0 Senador Humberto Costa ¢
consumidores |designado Relator da matéria.
indice de desenvolvimento humano igual ou inferior a oitenta por e
lcento do indice médio brasieiro.
26/05/2015 - AGUARDANDO LEITURA DE
Reduz a zero a aliquota da Contribuicao para os Programas de REQUERIMENTO (Aguardando letura de
SF PLS 86/2013 de. Desonerar do PIS/PASEP as receitas Finangas Municipais =L A o SF PLS 86/2013 de 15/03/2013 [SENADOR - Aloysio Nunes 26/05/2015 - SUBSEC. do Senador José Pimentel, 1(cA|) Sim
in ’ J /
15/03/2013 Municipios & P Pblico — PIS/PASEP de que trata a Lei n® 9.715, de 25 de Ferreira SENADO lque
novembro de 1998. Projetos de Lei do Senado n%s 120 de 2008;
|86 e 238, de 2013.)
0
e 3 i 5735, G 25 e o e 556, ars e o 16/05/2015 - AGUARDANDO LEITURA DF
valores destinados 20 pagamento de beneicos do regime préprio oL AMENTO (asarionds i de
SE PLS 238/2013 de Desonerar do PIS/PASEP as receitas trata o art. 40 da C 26/05/2015 - SUBSEC. do Senador José Pimentel,
/2013 de nerar i © nador José Pimentel,
Finangas Municipais base de calculo das contribuigdes para os Programas de SE PLS 238/2013 de 18/06/2013 |SENADOR - Luiz Henrique - 2(ccy/cas) Sim
18/06/2013 de Municipios ity lque req
~ Projetos de Lei do Senado n%s 120 de 2008;
86 ¢ 238, de 2013)
interno.
v
[Altera s ei e 12.860, e 11 de setembro de 2013, para estender 13/03/2015 0 Presidente da Comissio,
a reducao a zero das aliquotas da contribuigdo social para o B
PIS/Pasep e da Cofins s receitas decorrentes da prestagio de senador Delcidio do Amaral, designa o
SEPLS440/2013de | Desonerar do PIS/PASEP as receitas . " ° Py . 18/05/2013 |SENADOR - Aci Gurgacz 13/03/2015 - Comissio de [senador Benedito de Lira relator da - S
18/06/2013 de Municipios P & |Assuntos Econémicos Matéria. A Matéria encontra-se pronta
o g o ot para 2 pauta, com relatsrio pela aprovagio
nos incisos X a Xl do artigo 4° da Lein® 12.587 de 03 de . o projet (s 09.12)
|Altera a Lei n? 9.715, de 25 de novembro de 1998, para reduzir a 26/05/2015 - AGUARDANDO LEITURA DE
liquota da contribuig3o para o Programa de Formagio do 26/05/2015 - SUBSEC. REQUERIMENTO (Aguardando leitura de
/ i 2 § - 5 imento, .
SERpOe Desonerardoss/"s[?asmoe tas . " - PASED, de que trataa el sto1s a0p00n eogouoon[SEAOOR Ao aros coonbENAGHO LeGisuATVA Do [, doSenador e Pimerte 1(ca8) Sm
Sel0s/2008. e Hunicipios |Complementar ne 8, de 3 de dezembro de 1970. aladares ISENADO ‘:f;:f:::;L:’:‘;E:::"”::;ﬂ e 2008;
b Nao extingue. Reduz. o298, do2013)
It oo reednains sore et oo~ 091042015 O presidente s Comisi
SEPLS215/2014de. Isentar os Municipios de . " , o prevct S PLS 215/2014 de 11/06/2014 | SENADOR - Romero Jucs 109/04/2015 - Comissdo de. [senador Delcidio do Amaral, designa a 2 (cae/cns) m
11/06/2014 Contribuiges Sociais e CIDE lem substituicso as contribuicdes previstas no art, 22, | e I, da | Assuntos Econdmicos |Senadora Gleisi Hoffmann relatora da
" isoes P " . Matéria.
referida Lei.
|Concede isencao do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1),
Jsentar o5 Municipiosdos trbutos |da Contribuigao para o Financiamento da Seguridadie Social 19/03/2015 - MATERIA COM A RELATORIA
SE (COFINS) e da Contribuicdo para o PIS/PASEP sobre os artigos e 19/03/2015 - Comissdo de Instalada a Comissdo, o Presidente,
ntes na aa in " : / /1) - " "
05/11/2013 incidentes na Finangas Municipais médicos, SF PLS 456/2013 de 05/11/2013 SENADORA - Ana Amélia Lobdo, devol matéria 2(CAS/CAE) Sim

servigos

ses destinad:

lentidades beneficentes de assisténcia socil,

/a0 Relator, Senador Humberto Costa.

STC-2015-04959-NI
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SE PLS 240/2008 dt

Isentar os Municipios dos tributos

17/06/2008

incidentes na aq
servigos

Finangas Municipais

|Concede iseng3o do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI),
|da contribuigao para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre
|veiculos para transporte coletivo de estudantes, quando
ladquiridos por Prefeituras Municipais  pelo Distrito Federal, bem

lcomo por
le dedicados exclusivamente ao transporte escolar.

SF PLS 240/2008 de 17/06/2008

ISENADOR - Alvaro Dias.

26/02/2015 - Comissso de
|Assuntos Ecanamicos

26/02/2015 - AGUARDANDO DESIGNAGAO
DO RELATOR

1(cag)

Nao ha proposicaes

com essa finalidade

‘Atualizagao pelo INPC dos repasses
para

federais

Finangas Municipais

Nao hi proposiges tramitando no.
Senado com essa finalidade

STC-2015-04959-NI
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) o - Ne de Comisses 2 Grus Financeiro 3
Categoria Ementa Municipio - Continuagéo Autor(a) Local Situagio P e iy
Nao ha proposigaes
tramitando no Senado N0 hd proposigdes tramitando no
com essa finalidade. Na | Encontro de contas das dividas Financas Municio Senado com essa finalidade. Na Camara
Cimara dos Deputados previdencidrias angas Municipais dos Deputados tramita o PLn®
tramita o PLne 6.498/2013.
6.498/2013
Wao ha proposigaes
ramitandono Senade | o Nio hi proposigbestramitando no
comessa fnaldade . Na | , PO o630 de despesasho Finances Municiois Senado com essa finalidade . Na Camara
Camara dos Deputados unicpa) sem e " P dos Deputados ramita a PEC n®
tramita a PEC e ontede 172/2012.
17212012
mpecir cagao de pos raconas [Acrescenta pardgrafo ao art. 60 do ADCT da Constituigao da
SE PEC 63/2015 d Organizaao Repblca Federativa do Brasil para estabelecer regras [Senador Cristovam Buarque e [25/05/2015 - Comisso de 25/05/2015 - AGUARDANDO DESIGNAGAO
a y i X SF PEC 63/2015 de 25/05/2015 k PLE) im
25/05/2015 ram o Piblicos d nacional do magistério utros Constituiio, ustica e Cidadania DO RELATOR 3{ca/zPuEN) K
P pelos Municipios.
|AGUARDANDO LEITURA DE
REQUERIMENTO. Requerimento, de autoria
ldo Senadior José Pimentel, que requer a
|Acrescenta o inciso Vil a0 § 12 do at. 19 da Lei Complementar ne tramitago conjunta dos Projetos de Lei do
3 i i . -
E ;;50”220]‘33 de ‘m”‘:"ﬂi’;‘f::i::“;’f::';‘“" Organizagio 101, de 4 de maio de 2.000, Lei de Responsabilidade Fiscal, para SFPLS 14/2013 senador 2/05/2015 - SUBSEC, 150 de 2005; J—— S
eloaons - aue ntert e Publicos [exclir dos lement; SEnADO 20,86, 591, de 2011 62,99 e 376, de "
omplementar municipa
P recursos do FUNDEB. 2012; 14, 43, 351 € 430, de 2013; 25, 141,
158, 183, 277, 295, 386, 419 € 426, de-
2014; e 165 de 2015; e com o Projeto de Lei
|da Camara - Complementar n 3, de 2015,
. |Altera a Lei n 11,494, de 20 de junho de 2007, com o fim de criar 05/08/2015 - CC1- PRONTA PARA A PAUTA
GFbus 1322013 g | IMPI criao de pisos nacionais Organinacio A i l05/03/2015 - comissio de NA COMISSR0. Matéria pronta para a
e i s ’ SE PLS 132/2013 de 17/04/2013  [senador Eduardo Amorim . Pauta na Comissao, com voto do Senador 1(can sim
Lajoajzo13 municipal piblicos i 4 (Constituigao, ustia e Cidadania o, o petecso, pla rejeisdo do Projeto,
P leducago basica piblica das redes municipais. © . pela Teleic etor
por inconstitucionalidade.
mpecir g de pisos nacionds |Altera a Lei 11.738/2008 que Regulamenta a alinea e do inciso I
SFPLS 155/2013 de Organizagao Disposicd 10/03/2015 - Comissio de 10/03/2015 CCI - AGUARDANDO
y ) / J05/: : > i
06/05/2013 iiinte Publicos [Transit imputar a piso salarial SEPLS155/2013 08 06/05/2013.  |Senador Crstovam BURIAUE. ¢ s jcao, ustia e Cidadania ~[DESIGNAGAO DO RELATOR 2lcaree) sm
" |dos profissionais do magistério da educagdo basica.
N [Altera 0§ 1% do art. 19 da Ll Complementar n® 101, de 4 Ge maio "
SEPLS62/2012de | Impedir criagio de pisos nacionais 19/01/2015 - suBsec. 19/01/2015 - PRONTO PARA DELIBERACAO
Organizaga lde 2000, 1 hipote e n3o serd SE PLS 62/2012 de 21/03/2012 - : : :
21/03/2012 - que interfiram na autonomia efSeregos Piblicos [computadas o despesse navericagio do stendiments dos po— [Senador Randolfe Rodrigues |COORDENAGAO LEGISLATIVA DO ~[DO PLENARIO. Aguardando inclusio em 1(pLEN) sim
Complementar municipal SeNADO lOrdem do Dia
limites definidos naquele artigo.
|Atera o art. 103 da Constituigio Federal para permitir que
SEPEC36/2009de | Inclira CNM como ente legitimado ganizaga 30 de municipios de & ISENADOR - Sérgio Zambiasi © 25/03/2010 PRONTO PARA DELIBERACRO )
SF PEC36/2009 de 12/08/2009 18/03/2015 - Arquivado 2(pLen Nio
12/08/2009 a propor ADIN/ADC ‘Administrativa/Servicos Piblicos [possa propor agao direta de acko Joutro(s) Sr(). Senadorfes) /03 ° DO PLENARIO. 18/03/2015 - ARQUIVADO. (PLen)
declaratsria de consttucionalidade.
oo hi oropesicocs Proibigio de contratagao de.
proposis servidores piiblicos para executar [Organizaco Nao ha proposicdes tramitando no
wramitando no Senado, rogramas dbiicos Senado com essa finalidade
com essa finaldade Pro8
federais ¢ estaduais
Desobrigar os municipios com
Néo hé proposigdes opulagio inferior 20 mil
proposighes | populag Organizagao o ha proposicdes tramitando no
Administrativa/Servisos Publicos Senado com essa finalidade
com essa finalidade | organizacional do governo federal & /servise
dos municipios maiores.
Repasi pel nido dos e crescertapardgafo ot 60 do ADCT ds Constiio da
sepeceyotsde | Pel Organizagio Republica Federativa do Brasil para estabelecer regras |senador Cristovam Buarque e |25/05/2015 - Comisso de 25/05/2015 - AGUARDANDO DESIGNAGAO
y SF PEC 63/2015 de 25/05/2015 3(ccy2pLEN) sm
25/05/2015 N Piblicos d nacional do magistério Joutros Constituiio, Justica e Cidadania DO RELATOR
magistério em consequéncia do piso| s a0 P
nacional s i
Repasse pela Unido dos recursos |Atera o inciso Vil do art. 60 do Ato das Disposigdies
que extrapolem os 60% do FUNDES, . |Constitucionas TransitGrias, para incrementar o percentual de . - N
SFPEC53/2013 de Organizagso [Senador Delcidio do Amarale |10/03/2015 - Comissio de 10/03/2015 - AGUARDANDO DESIGNAGAO
Bonizas |complementagio da Unido ao Fundo de Manutendo e SE PEC 53/2013 de 15/10/2013 /03 103/ ¢ 3(cC/2 PLEN) sim

15/10/2013

magistério em consequéncia do piso|

Administrativa/Servigos Publicos

Basicae de
Profissionais da Educagdo.

loutros

Constituido, Justiga e Cidadania

DO RELATOR
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SEPLS 164/2014 de
07/05/2014

Repasse pela Unido dos recursos
que extrapolem os 60% do FUNDES

magistério em consequéncia do piso|

Organizagao

|Altera a Lei n 11.494, de 20 de junho de 2007, para ampliar a

|complementagéo da Unido ao Fundo de Manutengo e

sepL

Pblicos

Educagdo Bésica e de
Profissionais da Educag3o (FUNDEB).

Senador Cissio Cunha Lima

13/03/2015 - Comissdo de.
|Assuntos Economicos.

13/03/2015 CAE - PRONTA PARA A PAUTA
INA COMISSAO. O Presidente da Comiss3o,
Isenador Delcidio do Amaral, designa o
|senador Valdir Raupp relator da Matéria. A
Matéria encontra-se pronta para a pauta,
lcom relatdrio favoravel ao Projeto com
uma emenda que apresenta

2 (cag/ce)

Ampliagéo para 50% do valor

tramitando no Senado
com essa finalidade

repartido de ICMS.
na forma da le estadual, com o
objetivo de descentralizar recursos.

Finangas Municipais

Nao hd proposigdes tramitando no.
Senado com essa finalidade

STC-2015-04959-NI
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" " " N2 de Comissdes a Onus Financeiro a
Categoria Ementa Municipio - Continuagio Autor(a) Local Situagdo O Unido
|26/11/2014 CAE - Comissio de Assuntos
snssgnonice conimicos. FRONTA PARA A PALTA N
15/03/2011 - |COMISSAO. Devolvido pelo relator, Senador|
Complenentrin
proposicio relaciona-se SE PLS 86/2011 de 15/03/2011 - |20 Projeto (fls. 06-09). 12/05/2015 - SSCLSF
(A proposicdo relaciona-se| |- SUBSEC. COORDENAGAO LEGISLATIVA DO
. aistaments a s, posos n SOUADO. AGUARDANDO ETURA O
e st da o omplmentar 1 101, de 4 de o e | LSS 2055 s s g0 2o - susc % e
Finangas Municipais 2000, p I . 1 o |Senador Benedito de Lira s 2 (CAE/PLEN) sim
além do que determina a CF populagio de até 50.000 habitantes. i SENADO |do Senador José Pimentel, que requer a
“aice debam, s atrinis oo onetsdos roetorde e do
. prene o Complementaes s 1506 205,
de it sl ctwacin e 20,55, 551,ae 201, 62,99 37,6
‘exceto as destinadas as 2012; 14, 44, 351 e 430, de 2013; 25, 141,
] de social, 158, 183, 277, 295, 386, 419 e 426, de
eduatioe smide 016165 de 2015, am P e
2 - Complenrta o, 3015
17/12/2014 - Comiss&o de Assuntos
Ceonimicos
Mudar a regra de destinagio da |Altera a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, que evolido pelo rlator, po slictagio
SF PLS 16¢ 1SS para as Servigos la 3 SEPLS 168, . " 17/12/2014 - Comiss3o de ’ "
~ Complement; Finangas Municipais |competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e dé outras ‘Complementar [senadora Licia Vania |Assuntos Econdmicos desta secretaria 2 (CAE/PLEN) Nao
e dos dminoor orpeen W presete poposa continua s vamtar,
cartdo de credito e debito providencias. nos termos dos incisos do art. 332 do
Resimerta e da v a2
|de 2014.
14/04/2015 - Comisséo de Assuntos
Mucara rgr dedstagiod crescrtsncio 3,30t L Complrmentar 116, 1 o Exonmics St
SF 414, de 14/11/2012 arrecadagdo do IS5 para as julho de 2003, para dispor sobre o local do recolhimento do 14/04/2015 - Comissiode | MATERIA COM A RELATORIA. O Presidente
— 610,00 147132002 Complementr | Sersr i " 2 e .
‘Complement: idades nangas Municpais Imposto sobre Servicos de qualquer Natureza em servigos nador Cidinho Santos Assuntos Econdmicos. da Comissdo, Senador Delcidio do Amaral, (ChE/PLEN) °
cartio e it déite o e i dét, deigns o Seradr o o enor 8
iAo Reten

STC-2015-04959-NI
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Relatdrio da Coordenacdo de Financas Municipais no ambito da
Comissdo Especial para o Aprimoramento do Pacto Federativo

(CEAPE)

Coordenadora; Senadora Ana Amélia

O presente texto tem por objetivo auxiliar a elaboracdo do
relatorio do Relator da Comisséo Especial para o Aprimoramento do Pacto
Federativo. Em relacdo a Coordenacdo de Finangcas Municipais a
Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) apresentou 14 demandas € a
Frente Nacional de Prefeitos (FNP), 6 demandas. Abaixo descrevemos o
encaminhamento legislativo sugerido para as demandas da CNM e da FNP
de acordo com a seguinte classificacdo: demandas que deveriam ser
aprovadas imediatamente; demandas que poderiam ser aprovadas, mas apos
aprofundamento do debate; demandas que poderiam ser objeto de
proposicao legislativa, mas até 0 momento ndo sdo; e demandas que nao

deveriam prosperar.

Demandas gue deveriam ser aprovadas imediatamente:

1) Atualizacdo do IPTU no inicio de cada mandato
(CNM/FNP): Essa solicitagdo ndo ocasiona impacto fiscal a Unido e
contribui para a melhor exploracdo da base tributaria propria dos
Municipios, o que sinaliza um comportamento fiscal voltado a menor
dependéncia das transferéncias de recursos de outros entes federativos.
Consta em tramitacdo apenas o PLS n° 277, de 2014 - Complementar. Essa

matéria esta pronta para a pauta na Comissdo de Assuntos Econdmicos
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(CAE) com parecer favordvel do antigo relator. Ap6s a discussdo e
deliberacdo na CAE, a matéria ira a votacdo no Plenario. No entanto,
consta requerimento de tramitagdo conjunta com outras matérias do
Senador José Pimentel. A sugestdo da Coordenacdo de Financas
Municipais é de que haja o convencimento do Nobre Parlamentar para a
retirada desse requerimento e que a CEAPF aprove requerimento de
urgéncia para que a matéria, apos ser aprovada na CAE, tenha prioridade
no Plenario, a fim de que sua aprovacgdo no Senado ocorra até 17 de julho
de 2015.

2) Modernizar a legislacdo do imposto sobre servigos (ISS)
(CNM/FNP): Como ndo ocasiona nenhum 6nus a Unido essa demanda
pode ser discutida e aprovada no Senado Federal antes de 17 de julho de
2015. Existem no momento em tramitacdo no Senado trés proposicoes
visando aprimorar a legislacdo do ISS. O PLS n° 414, de 2012 -
Complementar, o PLS n° 501, de 2013 - Complementar, e o PLS n° 168, de
2014 - Complementar. Os trés projetos de lei estdo em discussdo na CAE e
depois serdo encaminhados ao Plenario. Sugere-se que a CEAPF promova
o didlogo com os eventuais relatores das matérias para visualizar ajustes
nas redacdes dos projetos de lei, com o intuito de aprovar a demanda
municipal. Vale esclarecer que o PLS n° 386, de 2012, que expande a lista
de servicos e cria aliquota minima para o ISS, foi aprovado pelo Plenario
do Senado e enviado a Camara em 5 de dezembro de 2013. Na Cémara,
essa proposicdo legislativa foi reconhecida como Projeto de Lei
Complementar (PLP) n° 366, de 2013. Esse PLP tramitara na Comisséo de
Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio (CDEIC), Comisséo de

Financas e Tributacdo e Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania



31

e depois no Plenario da Camara. Vale esclarecer que o PLP n ° 366, de
2013, ainda se encontra na CDEIC.

Demandas que poderiam ser aprovadas, mas apos

aprofundamento do debate:

1) Impedir a reducéo no repasse do Fundo de Participacéo
dos Municipios quando houver queda de arrecadacdo (CNM): Como
essa demanda ira gerar impacto fiscal a Unido, as nove proposicdes
legislativas em tramitacdo sobre esse tema no Senado Federal (PEC n° 12,
de 2009; PLS n° 230, de 2009; PEC n° 31, de 2011; PEC n° 125, de 2011;
PLS n° 222, de 2011; PEC n° 2, de 2012; PEC n° 68, de 2012; PEC n° 70,
de 2012; e PLS n° 225, de 2014) deveriam ser discutidas no segundo
periodo legislativo da sessdo legislativa ordinaria do presente ano. Além
disso, seria conveniente a analise dessas matérias junto com a Coordenacéo
de Finangas Estaduais devido a existéncia de demanda dos Estados
semelhante relacionada ao Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito

Federal.

2) Desonerar do PIS/PASEP as receitas dos Municipios
(CNM): Tendo-se em vista o impacto financeiro que essa demanda ira
gerar aos cofres da Unido, é necessario discutir melhor as cinco
proposi¢cdes em tramitacdo no Senado Federal (PLS n° 120, de 2008; PLS
n® 440, de 2013; PLS n° 86, de 2013; PLS n° 238, de 2013; e PLS n° 348,
de 2014). Vale ressaltar que os PLS n° 440, de 2013, e n° 348, de 2014,

poderdo beneficiar estatais municipais e empresas privadas. A Coordenacéo
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de Finangcas Municipais sugere a discussdo dessas matérias no segundo

periodo legislativo deste ano.

3) Determinar o0 repasse pela Unido dos recursos
necessarios para o pagamento do piso nacional (CNM): Essa demanda
precisa ser melhor debatida no segundo periodo legislativo de 2015, pois
gerara 6nus financeiro a Unido. Constam em tramitacdo no Senado Federal
trés proposic¢oes: a PEC n° 53, de 2013, 0 PLS n° 164, de 2014, e a PEC n°
63, de 2015, relacionados a complementacdo, pela Unido, dos recursos do
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de

Valorizagao dos Profissionais da Educagéo.

4) Fazer a Unido complementar os valores que os
Municipios gastem além do que determina a Constituicdo Federal
(CNM): No entendimento da Coordenacdo de Finangas Municipais, essa
demanda encontrar-se-a atendida pela demanda acima e pela demanda que
impede a criacdo de despesas para outros entes federativos sem a
correspondente transferéncia dos recursos financeiros. Nesse sentido, o
PLS n° 86, de 2011 — Complementar, deve seguir sua tramitagcdo autbnoma,
pois ndo possui ligacdo direta com a demanda da CNM. O referido PLS
visa proibir que os entes com populacdo de até cinquenta mil habitantes
que descumprem os limites constitucionais de gastos com educacéo e saude
deixem de receber transferéncias voluntarias, exceto as destinadas as areas

de assisténcia social, educagéo e saude.

5) Aprovacdo de nova legislagdo para o pagamento de
precatérios (FNP): A sugestdo da Coordenacdo de Financas Municipais é
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de que tal demanda seja discutida no segundo periodo legislativo de 2015
dada a complexidade do tema e as decisdes do Supremo Tribunal Federal
que consideraram partes da Emenda Constitucional n® 62, de 2009,
inconstitucionais. E importante que a FNP apresente & minuta ja elaborada
bem como os pareceres obtidos junto as secdes regionais da Ordem dos
Advogados do Brasil para balizar a atuacdo legislativa do Congresso
Nacional. No Senado, tramitam seis propostas de emenda a Constituicdo
sobre essa demanda: n° 63, 84, 100 e 104, de 2011; e 23 e 27, de 2012.

Demandas que poderiam ser objeto de proposicdo

legislativa, mas até o0 momento ndo sdo:

1) Proibir a criacdo de despesas sem a indicagdo de fonte
de receita (CNM/FNP): Houve a elaboracdo de proposicdo legislacdo
(vide anexo 1) similar a PEC n° 172, de 2012, do Deputado Mendonca
Filho, com a inclusdo de uma ressalva a regra geral de proibicéo de criacdo
de despesas para os Estados e Municipios quando ndo ha existéncia de
transferéncia de recursos financeiros para seu custeio. Essa ressalva s
permite a transferéncia de encargos sem 0s correspondentes recursos em
caso de consentimento espontaneo do ente federado quando existe a
assinatura de contrato ou instrumento congénere, no ambito de
transferéncias voluntarias em que ha a exigéncia de contrapartida. Como as
transferéncias voluntarias ndo sdo de adesdo obrigatoria, é importante
excetua-las da regra geral. A discussdo e aprovacdo da PEC produzida
podem ocorrer até 17 de julho deste ano, pois a matéria, a principio, ndo
cria 6nus a Unido. A CEAPF pode, a fim de agilizar a tramitacdo, buscar

incluir como relator da matéria na Comissdo de Constituicdo e Justica
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(CCJ) um de seus membros e aprovar requerimento de urgéncia para

votacdo em Plenario, ap6s aprovacdo da matéria na CCJ.

2) Ampliar para 50% o valor repartido do imposto sobre
circulacdo de mercadorias e servicos (ICMS) a ser distribuido na
forma da lei estadual (CNM/FNP): Houve a elaboracdo de proposicédo
legislativa (vide anexo I1) buscando alterar a forma de distribuigédo da cota-
parte do ICMS. Havera perdas e ganhos entre os Municipios considerando
0S Novos criterios, mas esses valores ndo podem ser determinados antes da
nova regulamentagdo estadual. Assim, competira aos Estados promover o
debate necessario quando da elaboracdo de lei de sua competéncia. Para
amenizar as perdas, a PEC cria uma regra de transi¢do de dez anos. Por ndo
gerar impacto fiscal a Unido, a matéria pode ser discutida e aprovada até 17
de julho desse ano. A CEAPF pode, a fim de agilizar a tramitagéo, buscar
incluir como relator da matéria na CCJ um de seus membros e aprovar
requerimento de urgéncia para votagdo em Plenério, ap6s aprovacdo da

matéria na CCJ.

3) Promover encontro de contas das dividas
previdencidrias (CNM/FNP): Como certamente essa demanda gerara
impacto fiscal a Unido, é necessario maiores estudos sobre o tema a fim de
se visualizar o tratamento adequado a ser concedido a demanda a partir dos
subsidios fornecidos pela CNM. A Coordenacdo de Finangas Municipais
propBe que até o dia 17 de julho seja definido se € possivel ou ndo a
apresentacdo de projeto de lei que verse sobre o tema. Em caso afirmativo,
esse projeto de lei serd proposto até essa data, sendo que a sua discussao e

deliberacdo ocorrera no segundo periodo legislativo de 2015.
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Demandas gue ndo deveriam prosperar

1) Incluir representante municipal no Confaz (CNM): Néo
existe até o momento proposicdo legislativa com tal intuito, mas o
atendimento dessa demanda com a concessdo de direito a voto para o
representante dos Municipios poderia ser declarado como inconstitucional
por ferir o principio federativo, previsto como clausula pétrea no art. 60, §
4° inciso I, da Constituicdo Federal. Além disso, segundo o parégrafo
unico do art. 6° do Codigo Tributario Nacional, a participacdo no produto
da arrecadacdo de determinado tributo ndo confere competéncia tributaria
ao ente participante, de modo que a ele ndo é permitido interferir na

concessao de beneficios fiscais.

2) Isentar os Municipios de contribuigdes sociais e CIDE
(CNM): A isencdo das receitas municipais do PIS/PASEP, que séo
contribuicBes sociais, serd objeto de discussdo, no entanto a isencdo das
demais contribui¢Ges sociais, inclusive as previdenciarias, e da CIDE néo
deve ser atendida. A isencdo das contribuicdes previdenciarias provocaria
elevada perda de recursos destinados ao Regime Geral de Previdéncia
Social. Nesse sentido, o PLS n° 215, de 2014, inicialmente relacionado
como proposicdo que atendia parcialmente as demandas municipais, nao
sera discutido no &mbito da CEAPF, seguindo sua tramitagdo normal. Em
relacdo a CIDE, as dificuldades de fiscalizacdo da isencdo pretendida
implicardo aumento da carga tributaria para os demais agentes econémicos,
0 que cria restricdes para 0 acatamento da sugestdo proposta devido aos
efeitos adversos em termos de inflacio em um momento em que as

previsdes informam que a taxa de inflacdo medida pelo Indice de Precos ao
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Consumidor Amplo encerrara o ano de 2015 acima do teto da meta

inflacionéria.

3) lIsentar os municipios dos tributos incidentes na
aquisicdo de bens e servicos (CNM): N&o é conveniente a isencdo de
todos os tributos federais e do ICMS, de alcada estadual, sobre os bens e
servicos que os Municipios adquirem, pois essa isen¢do plena iria acarretar
aumento da carga tributaria sobre os consumidores privados, 0 que pioraria
a distribuicdo de renda; incentivaria fraudes tributarias; aumentaria o custo
da maquina fazendaria; e criaria novas exigéncias burocraticas na
fiscalizacdo tributaria, o que afetaria a competitividade das empresas no
mercado nacional. Ademais, a isen¢do do ICMS por lei federal poderia ser
declarada inconstitucional. Nesse sentido, o PLS n° 240, de 2008, e o PLS
n° 456, de 2013, por criarem isencdes especificas a determinados produtos,
deveriam continuar com sua tramitacdo autbnoma, pois a incluséo deles na
CEAPF néo resolve a demanda municipal solicitada. Vale esclarecer que

eles geram 6nus as contas da Unido.

4) Atualizar pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor
0s repasses para execucdo de programas federais (CNM): A demanda
solicitada € ineficaz na prética, pois a Unido pode, no ambito da Lei de
Diretrizes Orgamentérias, aumentar as contrapartidas ou, entdo, destinar os
mesmos recursos or¢amentarios estimados das transferéncias voluntérias
para um menor numero de Municipios. Além disso, deve-se evitar a
corre¢cdo monetéria de contratos com prazo inferior a um ano, de modo a

ndo resgatar a memdaria inflacionéria passada.
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5) Impedir a criagdo de pisos nacionais que interfiram na
autonomia municipal (CNM): Essa demanda ndo deveria prosseguir, pois
a aprovacdo de PEC proibindo a criacdo de despesas sem a correspondente
fonte de recursos eliminard o impacto adverso dos pisos nacionais sobre as
contas municipais. As proposicoes legislativas inicialmente apuradas (PLS
n° 62, de 2012 - Complementar; PLS n° 132, de 2013; PLS n° 155, de 2013;
PLS n° 14, de 2013 - Complementar; e PEC n° 63, de 2015) buscam
solucionar o paradoxo existente entre o cumprimento das obrigacdes da Lei
de Responsabilidade Fiscal e o cumprimento das leis dos pisos nacionais. A
sugestdo da Comissdo de Financas Municipais é de que essas proposices
legislativas sejam agrupadas na demanda da CNM que obriga a Unido a
repassar 0s recursos financeiros necessarios a cobertura dos pisos
nacionais. Assim, chegar-se-ia a melhor proposicéo legislativa que atenda

os entes federativos.

6) Tratamento favorecido e diferenciado para o G100
(FNP): A sugestdo da Coordenacdo de Financas Municipais é que essa
demanda poderd ser tratada apropriadamente pelos Estados quando da
aprovacéo de leis estaduais que regerdo a nova distribuicdo da cota-parte do
ICMS. Assim, o Senado Federal focara em aprovar neste primeiro periodo

legislativo a PEC que altera a distribui¢éo da cota-parte do ICMS.

7) Regulamentacgéo da Lei Complementar n° 148, de 25 de
novembro de 2014 (FNP): O Senado Federal enviou de volta a Camara
dos Deputados, em 30 de abril de 2015, o Projeto de Lei da Camara (PLC)
n° 15, de 2015 - Complementar, que originalmente estabelecia o prazo de

trinta dias para a repactuacdo dos contratos a que se refere a Lei
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Complementar n° 148, de 2014. No Senado houve altera¢des no texto, com
0 consentimento do Executivo federal, para prever que a Unido tera até o
dia 31 de janeiro de 2016 para efetuar os aditivos contratuais, sendo que 0s
valores pagos a maior serdo ressarcidos pela Unido. A matéria tramita em
regime de urgéncia na Camara e sera apreciada em Plenério. Vale frisar que
as Comissdes de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania aprovaram as emendas propostas pelo Senado. Logo, o Senado

ja cumpriu a sua parte quanto a demanda proposta pela FNP.

8) Aprovacdo do Regime Especial de Incentivos para o
Transporte Coletivo Urbano e de Carater Urbano de Passageiros
(REITUP) (FNP): O Senado devolveu a Camara dos Deputados, em 6 de
agosto de 2013, ap0s aprovacdo em decisdo terminativa pela CAE, o PLC
n° 310, de 2009, que versa sobre o REITUP, mas a Camara ainda nédo
deliberou a matéria. Portanto, em relacdo a demanda apresentada pela FNP,

a principio, o Senado ja cumpriu a sua parte.

9) Redistribuicdo de recursos entre os entes federados
(FNP): A Coordenagdo de Financas Municipais argumenta que essa
demanda podera ser atendida por meio de outras demandas apresentadas

que geram Onus financeiro a Unido.

E este 0 nosso relatério.

Sala da Comisséo,

,Coordenadora
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ANEXO |
Minuta
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIC}AO N° , DE
2015

Acrescenta 0 8 6° ao art. 167 da Constituicdo
Federal, para proibir a criagdo, por lei, de encargo
financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, decorrente da prestacdo de servicos
publicos, sem a previsdo da correspondente
transferéncia de recursos financeiros, nos termos
que especifica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do 8§ 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1°0O art. 167 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte § 6°:

CANE 167, o

8§ 6° A lei ndo criara qualquer encargo financeiro aos Estados,
ao Distrito Federal ou aos Municipios, decorrente da prestacdo de
servigos publicos, sem a previsdo da correspondente transferéncia
de recursos financeiros necessarios ao seu custeio, ressalvadas as
obrigacdes assumidas espontaneamente pelos entes federados
oriundas de contratos ou instrumentos congéneres.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da
sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

Em uma federacdo, como é o caso do Brasil, deve existir a
subdivisdo das tarefas do poder publico na prestacdo de servigos. Com isso,
busca-se otimizar a aplicacdo dos escassos recursos publicos com o
concomitante alcance de metas de qualidade dos servigos prestados a
populagéo. Se as trés esferas de governo executassem 0S mMesmos Servicos
publicos, haveria pouca diversidade de servicos, baixa aderéncia as reais
demandas da sociedade e, com certeza, desperdicio de dinheiro publico.

Por isso, é conveniente que haja a descentralizacdo dos
servicos publicos no tocante a execugdo de despesas por parte dos entes
federados regionais e locais. No entanto, a descentralizacdo ndo pode ser
uma via de médo simples, em que o ente federado maior delega apenas a
obrigatoriedade da realizacdo de determinado gasto. E necessario
descentralizar, também, as fontes de receitas e/ou os recursos financeiros
que custeardo esses gastos. Do contrario, a autonomia e a sustentabilidade
financeiras dos entes locais entram em risco.

Esta proposta de alteragdo da Constituicdo Federal objetiva
manter o pacto federativo saudavel, na medida em que novos encargos
financeiros repassados aos outros entes da Federacdo necessitardo da
transferéncia dos respectivos recursos financeiros destinados a sua
cobertura. Por essas razdes, contamos com 0 apoio dos nossos Pares para
esta proposigéao.
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ANEXO 11
Minuta
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIQAO N° , DE
2015

Altera os incisos | e Il do paragrafo Unico do art.
158 da Constituicdo Federal, para estabelecer
novo critério de distribuicdo do produto da
arrecadacdo, pertencente aos Municipios, do
imposto do Estado sobre operacbes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de  transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacéo.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os incisos | e Il do pardgrafo Gnico do art. 158 da
Constituicao Federal passam a vigorar com a seguinte redacéo:

I - cinquenta por cento, proporcionalmente ao valor
adicionado nas operagdes relativas a circulagdo de mercadorias €
nas prestagdes de servigos, realizadas em seus territorios;

Il - cinquenta por cento, de acordo com o que dispuser lei
estadual, ou no caso dos Territdrios, lei federal." (NR)

Art. 2° O disposto nos incisos | e Il do paragrafo unico do art.
158 da Constituicdo Federal serd cumprido progressivamente em dez
exercicios financeiros subsequentes ao da promulgacdo desta Emenda
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Constitucional, com a incorporacdo da diferenca entre os indices
resultantes dos novos critérios e dos anteriormente vigentes a razdo de dez
por cento em cada exercicio financeiro.

Paragrafo unico. Inexistindo alteracdo das leis estaduais
vigentes, 0s percentuais pertencentes a cada Municipio serdo alterados
anualmente de maneira proporcional, observando-se as variagbes anuais
dos percentuais de cada um dos referidos incisos | e Il bem como a
participacdo relativa dos Municipios nos recursos distribuidos por esses
INCisos.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor no
exercicio financeiro subsequente ao de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Passados vinte e seis anos da publicacdo de nossa Lei Maior
Federal, ainda ndo se alterou o critério de distribuicdo aos municipios da
cota-parte do imposto sobre a circulacdo de mercadorias e servigos (ICMS).
O critério atualmente vigente, ao priorizar a distribuicdo dos recursos com
base no valor adicionado fiscal, beneficia 0s municipios mais dindmicos
economicamente. Particularmente, no caso das regides metropolitanas,
observa-se a concentracdo de recursos financeiros nas capitais estaduais em
detrimento das municipalidades vizinhas, que, em geral, comportam-se
como cidades-dormitorio, as quais arcam com a prestacdo de varios
servicos publicos sem a fonte adequada de recursos financeiros.

Com esta Proposta de Emenda a Constitui¢do, os recursos da
cota-parte do ICMS serdo divididos igualmente segundo o critério do valor
adicionado e o da regulamentacdo instituida por lei estadual, isto é, a
reducdo da distribuicdo de 25% (vinte e cinco por cento) da cota-parte
segundo o critério do valor adicionado duplicard o percentual a ser
distribuido segundo os critérios da lei estadual. Como dentro de cada
estado existe uma realidade diferente para os municipios, em termos de
nivel de renda per capita e indicadores sociais, € melhor cada estado definir
os critérios que melhor atendam os seus proprios municipios.
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Deve ser ressaltado que esta modificagdo da Constituicdo
Federal objetiva descentralizar parte da distribui¢do da cota-parte do ICMS
sem diminuir a autonomia estadual, que, na pratica, sera reforcada. Seria
inconveniente que a Carta Magna trouxesse uma regra Unica destinada a
totalidade dos municipios. Além disso, como a presente proposicao
legislativa acarretara ganhos e perdas para municipios distintos, ha a
previsdo de uma regra de transicdo de dez anos para suavizar as perdas dos
municipios. Por essas razfes, contamos com 0 apoio dos nossos Pares para
esta proposicéo.
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Relatorio da Coordenacdo de Organizacdo Administrativa e Servigos
Publicos no @mbito da Comissdo Especial para Aprimoramento do

Pacto Federativo

Coordenador: Senador Antonio Anastasia

A Coordenacdo de Organizacdo Administrativa e Servigos
Pablicos (COASP) é uma das trés coordenacdes formadas com base no
Plano de Trabalho aprovado no ambito da Comissdo Especial para
Aprimoramento do Pacto Federativo (CEAPF), cujos objetivos s&o:
levantar as demandas dos governos estaduais e municipais; levantar as
proposicdes da Casa que contemplam as demandas em questdo; agrupar as
proposicdes por tema; identificar as demandas pendentes de iniciativa

parlamentar; e apresentar os relatérios por coordenacgao tematica.

Este Relatdrio sumariza as principais atividades feitas por esta
Comissdo até o momento. Com base nas demandas apresentadas e nas
proposicdes em tramitacdo no Senado Federal, conforme constam no Plano
de Trabalho e em lista oferecida posteriormente pela Consultoria

Legislativa e pelos Gabinetes, identificamos cinco grupos de propostas:

1) Matérias que deveriam ser aprovadas imediatamente;



45

i)  Matérias que deveriam ser aprovadas, mas apés
aprofundamento do debate;

iii) Demandas estaduais e municipais pendentes de
iniciativa parlamentar nesta Casa;

iv)  Matérias que ndo deveriam prosperar;

v)  Matérias que ndo sdo do &mbito da CEAPF.

As matérias que deveriam ser aprovadas imediatamente sao
aquelas que ja foram objeto de amplo debate na Casa e ja se encontram na
Ordem do Dia ou pronta para deliberacdo em Plenario ou em Comisséo em
cardter terminativo, bem como aquelas que, pelo teor e relevancia,
julgamos que mereceriam receber tratamento preferencial no sentido de
acelerar sua tramitacdo. Além do contetdo e relevancia, recomendamos
tratamento preferencial para aquelas matérias que ndo implicam gastos
adicionais para a Unido. Isso porque entendemos que, mesmo meritdrias,
grande parte das proposicdes que implicam gastos para a Unido que tendem
a ser mais controversas, requerendo maior negociacdo com o Poder
Executivo e, portanto, dificilmente seriam aprovadas em curto espaco de

tempo.

Identificamos treze matérias que deveriam ter aprovacao
imediata: PEC 33/2014, PEC 61/2015, PEC 72/2015, PEC 73/2015, PLS
189/2014, PLS 196/2014, PLS 425/2014, PLS 254/2015, PLS 302/2015,
PLS 303/2015, PLS 349/2015, PLS 448/2015, e PDS 85/2015, PLS
554/2011, 479/2012 e PLS 89/2015.

Classificamos como matérias que deveriam ser aprovadas, mas
que requerem aprimoramento, aquelas que ndo estdo prontas para
deliberacdo e que requerem mais debates, seja porque impactam os gastos

da Unido, seja porque consideramos que 0 objeto de que tratam é mais
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polémico. Identificamos oito matérias nesse grupo: PEC 24/2012, PEC
26/2012, PLS 86/2011, PLS 222/2011, PLS 698/2011, PLS 25/2014, PLS
68/2014 e PLS 72/2014, PLC 35/2015, PEC 47/2012 e PEC 66/2015.

Dentre essas que acabamos de mencionar, € importante
destacar a PEC 47/2012, de autoria de catorze Assembleias Legislativa e da
Camara Legislativa do Distrito Federal, em razdo da sua relevancia para o

debate do Pacto Federativo.

Das demandas apresentadas pelos Estados e Municipios,
identificamos as seguintes que consideramos meritdrias e para as quais nao
havia projetos em tramitacdo: piso de gastos da Unido com salde que
acompanhe a elevagdo dos custos; manutencdo dos investimentos em
infraestrutura e transportes; e flexibilizar a estrutura organizacional de
municipios pequenos, inclusive, possibilitando a contratacdo temporaria de
servidores publicos para executar programas federais e estaduais. Algumas
das demandas mencionadas foram atendidas com a apresentacdo de
proposic¢des, como é o caso da PEC 76 / 2015. Qutras, no entanto, sdo

sugeridas na forma de minutas no anexo Il deste relatorio.

Recomendamos a rejeicdo de quatro matérias: PEC 118/2011,
PEC 6/2014, PLS 178/2014, e PLS 348/2014.

Entendemos, ainda, que oito matérias ndo deveriam ser
analisadas no ambito da CEAPF. Trata-se de propostas que, embora
possam ter alguma conex@o com a questdo federativa, sdo mais fortemente
relacionadas com outros temas, como meio ambiente ou defesa civil. Séo
elas: PEC 51/2011, PEC 36/2014, PLS 212/2011, PLS 745/2011, PLS
155/2012, PLS 207/2012, PLS 276/2013, e PLS 102/2015.



47

Finalmente, cumpre mencionar a Proposta de Emenda a
Constituicdo 172/2012, do deputado Mendonca Filho (DEM-PE), que

tramita na Camara dos Deputados.

A aprovagdo dessa medida, que veda a transferéncia de
encargos, ou prestacdo de servicos, aos Estados e Municipios sem 0 repasse
de recursos correspondentes pela Unido, é decisiva para o aprimoramento
do Pacto Federativo, na medida em que reforca a autonomia dos demais

entes federados perante a Unido.

O Anexo | apresenta quadro contendo informacdes sobre as
matérias analisadas, de forma a detalhar as conclusdes expostas. O Anexo
Il apresenta as minutas de proposicdes elaboradas para atender as
demandas de Estados e Municipios que ainda ndo estdo contempladas por

projetos em tramitacdo na Casa.

Este é o relatério.

Sala da Comissao,

, Coordenador



48

Anexo | — Sumario das Proposicoes Analisadas

I - APROVACAO IMEDIATA (nenhuma das matérias nesse grupo traz onus financeiro para a Unido)

PROPOSICAO

CONTEUDO

TRAMITACAO

OBSERVACAO

PLS 425/2014

Residuos Sélidos

Autoria: Subcomissdo Temporaria de

Prorroga o prazo para 0s municipios se adequarem a

Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Pronto para deliberagdo no

plenario.

PLS 196/2014

Autoria: Pedro Taques

Propde alterar a Lei n° 11.107/2005 quanto as
exigéncias de regularidade fiscal, previdenciaria e de
outras naturezas para fins de celebragéo de convénios
com consoércios publicos. Propde que tais exigéncias
sejam dirigidas ao proprio consércio, e ndo em
relagdo aos Estados e Municipios.

Terminativo na CCJ.
ccl -
designacéo de relator.

aguardando

Consolida-lo, com o PLS
303/2015, em uma Unica
proposicéo.

PLS 303/2015

Autoria:Fernando Bezerra

Altera a Lei n° 11.107/2005. Atualmente, é
necessario que todos os entes consorciados estejam
de acordo com os critérios exigidos no Decreto
6.017/07. A idéia é corrigir os excessos constantes do
decreto com o objetivo de que a condicdo de
irregularidade de um dos consorciados ndo alcance 0s

demais.

Terminativo na CCJ.
ccl -
designacéo de relator.

aguardando

Consolida-lo, com o PLS
196/2014, em wuma Unica
proposicéo.
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| - APROVACAO IMEDIATA (nenhuma das matérias nesse grupo traz dnus financeiro para a Uniéo)

PROPOSICAO CONTEUDO TRAMITAGCAO OBSERVAGAO

Visa adequar a redagéo dada pela Lei n® 11.107/2005 | Terminativo na CCJ.

no que concerne ao regime de contratacéo de pessoal | CCJ - aguardando

no ambito dos consorcios pablicos. Segundo o autor, | designagéo de relator.

isso € necesséario porque houve, no decorrer do

periodo de vigéncia da Lei, interpretaces

equivocadas de alguns Tribunais de Contas no

PLS 302/2015

Autoria:Fernando Bezerra

sentido de que os consércios de natureza publica
teriam de contratar por meio do regime estatutario.
Por outro lado, outros Tribunais de Contas permitem
contratagdo pelo regime Celetista, ocorrendo dividas
sobre o0 tema em questdo. O projeto propde, entéo,
que, no ambito dos consércios seja adotado o regime
da CLT.

PLS 189/2014

Autor: Céssio Cunha Lima

Propfe que o critério populacional, conjuntamente
com o indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
seja adotado como parametro orientador do rateio da
metade dos recursos de salde federais, de forma a

promover maior equidade a distribuicdo.

Aprovado na CAS sem
emendas.
CAE — relator senador

Humberto Costa.

PLS 254/2015 - Complementar
Autor: Antdnio Carlos Valadares

Permitir que os hospitais universitarios
possam ser beneficiados e ter acesso a recursos
destinados a salde para o financiamento de suas

atividades vinculadas a assisténcia a sadde.

Matéria distribuida a CAS.
Vai ao Plenério (LC)

CAS -
designacdo do Relator.

Aguardando
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| - APROVACAO IMEDIATA (nenhuma das matérias nesse grupo traz dnus financeiro para a Uniéo)

PROPOSICAO CONTEUDO TRAMITAGCAO OBSERVAGAO
A seguranga publica passa a figurar no artigo 23 da | Incluida na Ordem do Dia -
Constituicdo, que trata das competéncias comuns dos | Quarta sessdo de discusséo,
PEC 33/2014 entes federativos. Ela também seria incluida no artigo | em primeiro turno.

Autoria: Sen. Ricardo Ferraco

24, que trata dos temas sobre os quais tanto a Unido
quanto os Estados e o DF podem legislar.

Foram apresentadas emendas
no Plenario. A matéria
retornard a CCJ para

apreciagdo das emendas.

PEC 61/2015

Autoria: Sen. Gleisi Hoffmann

Permitir que os parlamentares possam apresentar
emendas individuais ao projeto de LOA da Unido
diretamente ao FPE e ao FPM. Assim, os estados e
municipios teriam maior autonomia para executar os
projetos conforme as suas necessidades, pois 0s
recursos seriam considerados como pertencentes,
desde logo, ao ente federativo.

CcCl - aguardando

designacao de relator.

PDS 85/2015
Autoria: Deputado Nelson
Marquezelli

Susta o art. 13 da Resolucdo Normativa n° 479, de 3
de abril de 2012, e os arts. 21 e 218 da Resolugdo
Normativa n® 414, de 9 de setembro de 2010, da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL,
que repassa aos Municipios a responsabilidade pelos
servicos de elaboracdo de projeto, implantacéo,
expanséo, operacdo e manutencgéo das instalacdes de

iluminagéo publica e a transferéncia de tais ativos.

CAE -
designacéo de relator

Aguardando
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PROPOSICAO CONTEUDO TRAMITAGCAO OBSERVAGAO
Altera o art. 103 da Constituicdo Federal, para | CCJ - aguardando
PEC 73/2015 permitir que entidade de representagdo de | designacdo de relator

Autoria: Sen. Antonio Carlos

municipios de ambito nacional possa propor agéo

Valadares direta de inconstitucionalidade e agao declaratéria de
constitucionalidade.
Altera a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, | Terminativo na CCJ.
que dispde sobre o regime de concesséo e permissdo | CCJ - aguardando
da prestagdo de servigos publicos previsto no art. | designagdo de relator.
PLS 348/2015

Autoria: Sen. Antonio Anastasia

175 da Constituicdo Federal para determinar que o
prestador de servigos plblicos devera divulgar
informagOes aptas a demonstrar a eficiéncia dos
servicos prestados.

PEC 72/2015

Autoria: Antonio Anastasia

Altera o art. 146 da Constituicio Federal e
acrescenta o art. 88-A ao Ato das Disposicbes
Constitucionais ~ Transitérias, para  introduzir
regramento para ISS aplicavel sobre servicos que

especifica.

cCl -
designacéo de relator.

aguardando

Sugerimos que a matéria seja
analisada pela Coordenagéo
de Finangas Municipais, por

ser tema conexo.

PLS 554/2011
Autoria: Sen. Antonio Carlos

Valadares

Altera o § 1° do art. 306 do Decreto-Lei n° 3.689, de
3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal),
para determinar o prazo de vinte e quatro horas para
a apresentacdo do preso a autoridade judicial, ap6s
efetivada sua prisdo em flagrante.

CCJ — pronto para pauta na

Comisséo.

Aprovacdo
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Autoria: Senador Humberto Costa

com emenda. (Apenas a
substitui¢do do termo pessoa
com necessidades especiais

para pessoa com deficiéncia).

PROPOSICAO CONTEUDO TRAMITAGCAO OBSERVAGAO
PLS 479/2012 Dispde sobre prevencdo e punicdo ao trafico interno | Matéria apensada ao SCD | Aprovacgéo
Autoria: CPI - Tréfico Nacional e M |nternaqoqal d,e_ pessoas, bem como sobre medidas 02/2015
de protecéo as vitimas.
Internacional de Pessoas no Brasil — CCJ - Relator: Senador
2011 Ricardo Ferraco
Altera a Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999, para | CCJ - Aguardando | Aprovagéo.
criar mecanismos de protecdo as vitimas e designacio do relator
testemunhas vulneraveis. gnag '
Na CDH aprovado o parecer
do relator, Senador José
PLS 89/2015 i
Medeiros, pela aprovagdo
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11 - APROVAGAO, MAS PRECISAM DE APRIMORAMENTO

PROPOSICAO CONTEUDO TRAMITAGAO OBSERVACAO
Complementar as quotas do FPE, do FPM e | As Comissdes de Constituicdo, Justica e | Com impacto financeiro
dos Fundos Regionais, tomando-se como | Cidadania e Assuntos Econdmicos, cabendo a | paraa Unido.
base de calculo um percentual fixo da | dltima a decisdo terminativa.

PLS 222/2011 o . » L

. . arrecadacéo tributaria federal, com o objetivo | CCJ - Matéria pronta para a Pauta na Comisséo,

Autoria: Aécio Neves . . i . i
de mitigar a possibilidade de o governo | com voto do Senador José Agripino, favoravel
federal aumentar sua arrecadagdo tributaria | ao Projeto, com duas emendas que apresenta.
sem compartilhamentos com os estados e
municipios.
Tratar das transferéncias voluntarias a | A Comissdo de Assuntos Econdmicos. Traz impacto financeiro

PLS 86/2011 -
Complementar

Autoria: Benedito de Lira

municipios com populacdo de até 50 mil
habitantes com o objetivo de facilitar
transferéncia de

recursos para aqueles

municipios.

CAE - Relator Vital do Rego apresentou parecer
favordvel com 1 emenda que ndo chegou a ser
votado. Realizadas duas audiéncias publicas.
PLEN — Aguardando leitura de Requerimento,
de autoria do Senador José Pimentel, que requer
a tramitagdo conjunta dos Projetos de Lei do
Senado Complementares n° 150 de 2005; 20,
86, 591, de 2011; 62, 99 e 376, de 2012; 14, 44,
351 e 430, de 2013; 25, 141, 158, 183, 277, 295,
386, 419 e 426, de 2014; e 165 de 2015; e com o
Projeto de Lei da Camara - Complementar n° 3,
de 2015.

para a Unido apenas
indiretamente, ao facilitar
as transferéncias
voluntérias para municipios

pequenos.
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11 - APROVAGAO, MAS PRECISAM DE APRIMORAMENTO

PLS 25/2014
Autoria: Ana Amélia

baseia para efetuar contingenciamento dos
recursos destinados a0 FUNPEN.

Cidadania; e de Assuntos Econémicos.

PLEN - Aguardando leitura de Requerimento do
Senador José Pimentel, solicitando a tramitacdo
em conjunto dos PLS 150, de 2005; 20, 86, 591,
de 2011; 62, 99 e 376, de 2012; 14, 44, 351 ¢
430, de 2013; 25, 141, 158, 183, 277, 295, 386,
419 e 426, de 2014; 165, de 2015 - todos
Complementares; e PLC n° 3, de 2015 -

Complementar.

PROPOSICAO CONTEUDO TRAMITAGAO OBSERVACAO
Institui, na Constituicdo da Republica, Fundo | CTSEGPUBL Traz impacto financeiro
PEC 24/2012 Nacional de Desenvolvimento da Seguranca | CCJ — matéria com o relator, Sen. Aécio Neves. | para a Unido.
Autoria: Jodo Capiberibe Publica, estabelecendo grande parte do seu | J& havia sido apresentado relatério, com
regramento. substitutivo, que foi retirado de pauta para
reexame.
PEC 26/2012 Assegura a destinacdo de recursos minimos, | CTSEGPUBL Traz impacto financeiro
. . a serem definidos em lei, para seguranga | CCJ — aguardando designacéo de relator para a Unido.
Autoria: Comisséo de o . i .
o publica, obrigando o investimento em
Direitos Humanos . . .
valorizagdo e qualificacdo da area.
Afastar hipotese legais em que a Unido se | As Comissdes de Constituicdo, Justica e | Traz impacto financeiro

para a Unido.

Recursos destinados  aos
Estados.
Os contingenciamentos
extrapolam o controle de
receita feito pelo Executivo
Federal.
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11 - APROVAGAO, MAS PRECISAM DE APRIMORAMENTO

PROPOSICAO

CONTEUDO

TRAMITACAO

OBSERVACAO

PLS 698/2011

Autoria: Aécio Neves

Garantir que, do montante total dos recursos
do Fundo Nacional de Seguranca Publica —
FNSP e do Fundo Penitenciario Nacional—
FUNPEN, no minimo 70% (setenta por
cento) de cada um deles sejam creditados
automaticamente em favor dos entes
federados, mensalmente. O repasse dos
recursos do Fundo Nacional de Seguranca
Plblica — FNSP realizado em quotas
proporcionais & populagdo e a extensdo de
cada Estado membro; e o dos recursos do
Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN,
realizado em quotas proporcionais a
populacdo carcerdria de cada Estado
membro, incluido, em ambos 0s casos, 0

Distrito Federal.

As Comissdes de Constituicdo, Justica e
Cidadania; e de Assuntos Econdmicos, cabendo
a (ltima a deciséo terminativa.

CCJ - CCJSSP - Subcomissdo Permanente de
Seguranga Publica. Relator Sen. Randolfe
Rodrigues, que devolveu sugerindo o
encaminhamento da matéria a Comisséo
Temporéria destinada a debater e propor
solugBes para o financiamento da seguranca

publica no Brasil (atividades ja encerradas).

Traz impacto financeiro

para a Unido.
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11 - APROVAGAO, MAS PRECISAM DE APRIMORAMENTO

PROPOSICAO

CONTEUDO

TRAMITACAO

OBSERVACAO

PLS 72/2014
Autoria: Ricardo Ferrago

Prevé que as aplicagdes diretas da Unido,
constituirdo auxilio financeiro e
representardo sessenta por cento da dotacéo
orcamentéria do FNSP, a ser repassado
diretamente aos fundos dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, desde que
se cumpram as condicdes estabelecidas nos
seus incisos: (i) fundo local de seguranca
plblica; (ii) conselho de gestdo, com
composicdo simétrica a definida no art. 3%
(iii) plano local de seguranga publica,
previamente aprovado pelo Conselho Gestor
do FNSP; e (iv) contrapartida de recursos
para a seguranga publica no respectivo

orgamento.

As Comissdes de Constituicdo, Justica e
Cidadania; e de Assuntos Econdmicos, cabendo
a Ultima a decisdo terminativa.

CCJ - Matéria pronta para a Pauta na Comissao,
com voto do Senador Aloysio Nunes Ferreira
pela  constitucionalidade, juridicidade e

regimentalidade do Projeto.

Impacta financeiramente a
Unido de forma marginal,
ao reduzir a liberdade de

gastos com 0 FNSP.
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PROPOSICAO CONTEUDO TRAMITAGAO OBSERVACAO
O PLS 68/2014 propde o repasse direto de | As Comissdes de Constituicdo, Justica e | Aprovagdo do PLS

PLS 68/2014
Autoria: Ricardo Ferrago

PLS 73/2014
Autoria: Paulo Davim

60% da dotacdo orcamentéria do Funpen aos
fundos penitenciarios dos Estados e do
Distrito Federal, mediante o atendimento de
determinadas condic@es.

Cidadania; e de Assuntos Econdmicos.

CCJ - Comissdo aprova o Relatério do Senador
Aloysio Nunes Ferreira, que passa a constituir o
Parecer da CCJ, favoravel ao PLS n° 68, de
2014, e contrario a0 PLS n° 73, de 2014.
(Tramitam em conjunto os PLS n° 68 e 73, de
2014, por requerimento do préprio relator). CAE
—Designado o Senador Humberto Costa relator
da Matéria.

68/2014. Tendo em vista
que o PLS 68/2014, é mais
abrangente, pois prevé um
repasse de 60% da dotacdo
orgamentaria do Funpen
aos fundos penitenciéarios
dos Estados e do Distrito
Federal, acaba por absorver
e prejudicar a analise do
PLS 73/2014, que prevé um
repasse de 30% e apenas

para os Estados.

Impacta financeiramente a
Unido de forma marginal,
ao reduzir a liberdade de
gastos com o Funpen.
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11 - APROVAGAO, MAS PRECISAM DE APRIMORAMENTO

PROPOSICAO CONTEUDO TRAMITAGAO OBSERVACAO
Atualiza monetariamente os valores dos | Na CCJ, aguardando designagdo de relator. Impacta financeiramente a
programas federais de cooperacdo entre a Unido.

PEC 66/2015

Autoria: Senador Eduardo

Unido e os Municipios, instituidos por

Sugerimos que a matéria

Amorim legislacdo especifica ou decorrentes de seja analisada pelas
convénios, acordos, ajustes e similares. Coordenacées de Financas
Estadual e Municipal, por
apresentar tema conexo.
Altera a Lei n° 12.681, de 4 de julho de 2012, | CCJ — Aguardando designacéo do relator. Aprovagdo, mas precisa de
que institui o Sistema Nacional de aprimoramentos.
PLC 35/2015

Autoria: Deputado Pedro

Informagdes de Seguranca Publica, Prisionais
e sobre Drogas - SINESP, tornando

Paulo . .

obrigatdria a publicacéo da taxa de

elucidacéo de crimes de forma padronizada.

Altera os artigos 22, 24, 61 e 220 da CCJ - Aguardando a designacéo do relator. Aprovagdo, mas precisa ser
PEC 47/2012

Autoria: Assembleias
Legislativas das unidades da

Federagao

Constituicdo Federal que tratam,
principalmente, das matérias de competéncia
da Uni&o, do Congresso Nacional , para
ampliara a competéncia dos Estados.

melhor debatida.
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DEMANDA PROPOSICAO OBSERVACAO
PEC 76/2015 alterando o art. 198 da Constituigdo para garantir que | Proposta  apresentada pelo  Senador ~ Antonio
. . 0s gastos publicos da Unido com agdes e servigos publicos de saide | Anastasia.
Piso de gastos com sadde que L i B . i
N em um exercicio financeiro serdo, no minimo, equivalentes aos
acompanhe a elevacéo de custos. o . i .
gastos observados no exercicio financeiro anterior, corrigidos pela
inflagéo.
Manutengao dos investimentos PEC para obrigar que Unido mantenha os patamares de | Vide minuta de PEC no Anexo Il.
em infraestrutura e transportes. investimentos em infraestrutura e transportes.
PEC 77/2015 alterando o art. 30 da Constituicdo Federal, para | Proposta apresentada pelo Senador Antonio
Flexibilizar estrutura prever prestacdo de contas simplificadas para os Municipios de | Anastasia.

organizacional de municipios

pequenos.

menor porte.

Est4 em elaboragéo minuta de PLS com o objetivo de

simplificar a prestacdo de contas de municipios

pequenos.

Proibir a contratagdo de
servidores publicos para executar

programas federais e estaduais.

PLS alterando o art. 116 da Lei de Licitagdes pra permitir
contratagdo de pessoal por tempo determinado, tendo como prazo

méximo, final do convénio, termo, ou ajuste.

Vide minuta de PLS no Anexo II.

Ampliar o limite da receita
corrente liquida do ente federado
como valor maximo para
contratacdo de PPP.

PLS alterando o art. 28 da Lei n° 11.079/04 para ampliar o limite
atual de 5% para 7,5%,

Vide minuta de PLS no Anexo II.
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111 - NOVAS IDEIAS

DEMANDA

PROPOSICAO

OBSERVACAO

Conferir representatividade as
secretarias subnacionais de
seguranca publica no Conselho
Gestor do Fundo Nacional de
Seguranca Publica.

O Conselho Nacional dos Secretarios de Seguranca Publica podera
indicar trés representantes de secretarias estaduais ou distrital de
seguranca pUblica para participar nas reunides do Conselho Gestor,

sem direito a voto.

Proposta apresentada pelo Senador Roberto Rocha.

Assegurar contraditério relativo
no inquérito policial.

Garantir mais condicdes para que o indiciado participe do
procedimento investigatério, seja indicando meios de prova para
que a investigacdo se aproxime ao maximo da verdade, ja que o
delegado de policia, autoridade titular da investigacéo criminal, ndo

se vincula a tese de acusacéo ou de defesa, mas a fatos.

Proposta apresentada pelo Senador Roberta Rocha.

Coibir o contingenciamento de
recursos devidos aos Estados e
Municipios a titulo de

ressarcimento

Altera a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, para
estabelecer que os recursos devidos aos Estados e Municipios, a
titulo de ressarcimento, nédo

poderdo ser objeto de

contingenciamento por parte da Unido.

Vide minuta de PLS no Anexo Il.
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1V- REJEICAO
PROPOSICAO CONTEUDO TRAMITAGAO OBSERVACAO
Veda o contingenciamento dos | CTSEGPUBL Vedar contingenciamento de forma definitiva inflexibiliza a
PEC 118/2011

Autoria: Pedro Taques
Relator: Armando

recursos orgamentarios destinados
a fundos de apoio a projetos nas

areas de seguranga publica e de

CCJ — aguardando designagao

de relator

execugdo  orcamentdria. Mesmo  reconhecendo a

importancia da seguranca publica hoje, é possivel que, no
futuro, haja outras prioridades.

Monteiro
prevencdo a violéncia.
Amplia o rol de legitimados para | CCJ — aguardando designagdo | Entende ja ser satisfatoria a redacdo atual da Constituigdo.
propor ADIs, incluindo entidade | de relator Incluir novos legitimados, para além das entidades
estudantil de ambito nacional, representativas de municipios de &mbito nacional,
confederagdo  sindical, central aumentaria a pressdo para inclusdo de outros grupos,
PEC 6/2014 sindical, e entidade de classe de podendo levar a excesso de demandas ao STF e inseguranga

Autoria: Vanessa

Grazziotin

ambito nacional. Além disso, traz
ao texto constitucional
obrigatoriedade da demonstracéo
de pertinéncia temética, tal como
ja pacificado na jurisprudéncia do

Supremo.

juridica.
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Autoria: Vital do Régo

dos municipios com baixo indice
de Desenvolvimento Humano
(IDHM) da
contribuicdo para o PIS-Pasep e

da Cofins.

Municipal

CDR - Senador Humberto
Costa é designado Relator da

matéria.

IV- REJEICAO
PROPOSICAO CONTEUDO TRAMITAGAO OBSERVAGAO
Propde isentar as receitas das | As Comissoes de | Além de dificuldades operacionais, tendo em vista que as
concessiondrias e  empresas | Desenvolvimento Regional e | concessiondrias sdo, usualmente, de abrangéncia estadual
prestadoras de servicos de | Turismo; e de Assuntos | ou nacional, faz mais sentido conceder beneficios fiscais
telecomunicacdes, fornecimento | Econdmicos, cabendo a Ultima | para o  consumidor pobre (como ja& ocorre),
PLS 348/2014 de energia elétrica e saneamento | decisdo terminativa. independentemente se ele mora em municipios ricos ou

pobres. Politicas de incentivo fiscal para prestadores de
servicos publicos devem ser pensadas de forma mais
abrangente, visando o atendimento de determinadas areas
ou segmentos populacionais, que ndo necessariamente

coincidem com 0s municipios com menor IDH.

PLS 178/2014

Autoria: Cidinho Santos

A ideia é que o consércio plblico
que possuir membro inadimplente
que impeca a celebragdo de
convénio com a Unido poderd
decidir pela sua exclusdo do
consorcio. Assim, 0 consodrcio
passard a estar em situagdo
regular, o que lhe permitird a
realizagdo do convénio e o

recebimento dos recursos federais.

Terminativo na CCJ.
CCJ - aguardando designagao
de relator.

OS PLS 303/2015 e 196/2014 propdem solu¢do melhor, ao
isolar a pessoa juridica do consércio dos consorciados.
Dessa forma, mesmo que o Municipio esteja irregular com
a Unido, ele poderd se manter no consorcio, desde que
cumpra as obrigacOes contratuais..
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V — MATERIAS QUE NAO SAO DO AMBITO DA COMISSAO

PROPOSIGCAO CONTEUDO TRAMITACAO OBSERVAGCAO
Determinar a instituigdo, por cada ente federado, de | CCJ - aguardando designagéo de relator
PEC 36/2014 um fundo para financiar a recuperacdo do meio
Autoria: Delcidio Amaral | ambiente degradado por atuagéo ou omissao do poder
publico.
Instituir, por vinte anos, o Fundo para a Revitalizagdo | CCJ - Matéria pronta para a Pauta na | Matéria
Ambiental e o Desenvolvimento Sustentével da Bacia | Comisséo com voto do Senador Antonio | extremamente
PEC 51/2011 do Rio Parnaiba, com a finalidade de custear | Carlos Valadares pela constitucionalidade, especifica.

Autoria: Ciro Nogueira
Relatoria: Antonio Carlos

programas e projetos governamentais de recuperagdo

ambiental do Rio Parnaiba e de seus afluentes, bem

juridicidade, regimentalidade e, quanto ao

mérito, favoravel a Proposta.

Valadares
como de desenvolver sustentavelmente a regido
banhada por esses cursos d’agua.
Criar, através da obrigatoriedade de pagamento de | As Comissdes de Servigos de Infraestrutura; e
servicos ambientais e recomposicdo de cobertura | de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
vegetal em APP riparias, mecanismo que possibilita | Fiscalizacdo e Controle, cabendo a Ultima a
PLS 155/2012 carrear recursos das concessiondrias do setor elétrico | deciséo terminativa.

Autoria: Rodrigo
Rollemberg

para a manutengdo do meio ambiente sustentavel.

Apresentado RQS para oitiva da CAE
aprovado.

CAE — Senadora L(cia Vania era relatora até o
final da legislatura.

Sem acdo posterior.
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V - MATERIAS QUE NAO SAO DO AMBITO DA COMISSAO
PROPOSICAO CONTEUDO TRAMITAGAO OBSERVAGAO
Instituir Politica Nacional de Pagamento por Servigos | As Comissdes de Constituicdo, Justica e
Ambientais (PNPSA), com o objetivo de classificar, | Cidadania; de Assuntos Econdmicos; e de
inventariar, cadastrar, avaliar e valorar os bens e | Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
servicos ambientais e seus provedores. Prevé a | Fiscalizacdo e Controle, cabendo a Ultima a
PLS 276/2013 o . L L
Autori instituicdo de um Fundo Nacional de Pagamento por | deciséo terminativa.
utoria:
i . Servicos Ambientais. A Unido poderd realizar | CCJ - aguardando designacao de relator.
Blairo Maggi . o
convénios com os Estados, o Distrito Federal e os
municipios, desonerando os  6rgdos federais,
multiplicando a capacidade do Estado brasileiro e
descentralizando as a¢des de implantagdo da PNPSA.
Institui 0 Fundo Nacional de Aterros Sanitarios que | As Comissées de Meio Ambiente, Defesa do
terd por objetivo financiar projetos de construgédo de | Consumidor e Fiscalizagdo e Controle; de
PLS 207/2012 . i . i
. o aterros sanitarios selecionados de acordo com o | Assuntos Sociais; e de Assuntos Econémicos,
Autoria: Eunicio Oliveira | . . . L . o
. disposto nos planos nacional, estaduais e municipais de | cabendo a Gltima a decisdo terminativa.
Relatoria CMA: ; . . L
o residuos sélidos, na forma dos arts. 15 a 19 da Lei n° | CAS - aguardando designacéo de relator.
Flexa Ribeiro o .
12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (Lei da PNRS).
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V — MATERIAS QUE NAO SAO DO AMBITO DA COMISSAO

PROPOSICAO CONTEUDO TRAMITAGAO OBSERVAGAO
A proposta visa criar o sistema de reducéo de emissdes | As Comissdes de Constituicdo, Justica e
por desmatamento e degradagdo florestal (REDD+), | Cidadania; de Assuntos Econdmicos; e de
bem como criar incentivos econdmicos para o | Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e

PLS 212/2011 proprietario manter as areas de floresta 0 maximo | Fiscalizacdo e Controle, cabendo a Gltima a

Autoria: Eduardo Braga
Relatoria CCJ:
Ricardo Ferraco

possivel. O mecanismo conhecido com REDD+ é um
instrumento econémico que recompensa o proprietario
da terra: produtores rurais, indigenas, assentados -- que
poderdo receber dinheiro, através da venda de créditos

de carbono, para manter a area preservada.

deciséo terminativa.

CCJ — aprovado parecer do Sen Ricardo
Ferraco

Aprovado RQS para oitiva da CRA.

CAE - relator Randolfe Rodrigues até o final
da legislatura.

Sem acéo posterior.

PLS 102/2015
Autoria: Sérgio Petecéo

Aperfeicoar o Cartdo de Pagamento de Defesa Civil,
ampliando a concesséo do cartdo as familias atingidas
pelas calamidades. Além das familias, o projeto inclui
os servidores e empregados publicos, no rol de
portadores do CPDC. Assim, o projeto amplia a
concessdo do CPDC as familias vitimas de
calamidades publicas para que, por meio do cartdo,
possam reestruturar-se materialmente dos danos

sofridos.

As Comissdes de Desenvolvimento Regional e
Turismo; e de Assuntos Econémicos, cabendo
a Ultima a decisao terminativa.

CDR - Pronta para pauta na Comisséo.
Relator, Senador Gladson

Cameli, com

relatério favoravel ao Projeto.
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V — MATERIAS QUE NAO SAO DO AMBITO DA COMISSAO

de Defesa Civil, bem como do Fundo Especial para
Calamidades Publicas, para ampliar os investimentos

em prevencéo e a celeridade do repasse dos recursos.

PROPOSICAO CONTEUDO TRAMITAGAO OBSERVAGAO
O projeto foi elaborado por comissao especial que | CTSEGPUBL
tratou das questdes dos desastres naturais e da Defesa | CCJ - aguardando designacéo de relator.
Civil. Durante os trabalhos da comissdo, decidiu-se

PLS 745/2011 pela redefinicéo e reorganizagdo do Sistema Nacional
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ANEXO II
Minuta
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIC}AO N° , DE
2015

Acrescenta 0 art. 101 ao Ato das DisposicGes
Constitucionais Transitorias, para estabelecer
patamares minimos de gastos com rodovias,
ferrovias, portos e aeroportos para os anos de
2016 a 2022.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do 8§ 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias
passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Art. 101. Até o exercicio financeiro de 2022, os recursos
minimos aplicados pela Unido em investimento e custeio de
rodovias, ferrovias, portos e aeroportos serdo equivalentes:

I — no ano 2016, & média dos montantes empenhados em
investimento e custeio de rodovias, ferrovias, portos e aeroportos
nos exercicio financeiros de 2011 a 2014, acrescida de cinco por
cento;

Il — do ano 2017 ao ano 2022, ao valor apurado no ano
anterior, corrigido pela variagdo nominal do Produto Interno
Bruto.”

Art. 2° Esta Emenda a Constituicdo entra em vigor na data de
sua publicacéo.

JUSTIFICACAO
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O Brasil vive um grave desequilibrio fiscal. As politicas
econbmicas equivocadas adotadas nos ultimos quatro anos agora vém
cobrar seu preco: baixo crescimento e corrosdo do valor da moeda. O
Governo vem tentando, por isso, contingenciar recursos para atingir
novamente uma situacdo de equilibrio.

No entanto, ndo se pode permitir que a irresponsabilidade do
passado prejudique os investimentos publicos necessarios para a solucéo
dos problemas logisticos do Pais. Sem rodovias, ferrovias, portos e
aeroportos com capacidade suficiente e em bom estado de conservacéo, o
Brasil perderda competitividade na economia global.

Por isso, nossa proposta € garantir, no minimo, a média dos
investimentos realizados entre 2011 e 2014 pelos proximos sete anos —
mesmo sendo da opinido de que o investimento e 0 custeio dessas
importantes infraestruturas mereceriam muito mais recursos.

Certos da importancia dessa matéria, pedimos sua expedita
aprovacao pelos nobres Pares.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° | DE 2015

Altera o art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, para permitir contratacdo de pessoal
possibilitando-se, no caso de entidades da
Administracdo Publica direta, autarquica e
fundacional, a contratagdio por tempo
determinado, até o final do convénio, acordo ou
ajuste.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O 8§ 1°do art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos:

VIII — plano de gestdo de recursos humanos, que, no caso de
entidades da Administracdo Publica direta, autarquica e
fundacional, podera prever a contratacdo de pessoal por tempo
determinado que vigera, no maximo, até o termo final do convénio,
acordo ou ajuste, respeitadas as diretrizes fixadas pelo concedente e
as disposicOes da legislacdo especifica da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

........................................................................... » (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por objetivo avancar na
concretizagcdo dos principios da moralidade, eficiéncia, publicidade e
isonomia na celebracdo de convénios e ajustes similares por parte de 6rgdos
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da Administracdo Pablica da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
entre si ou com entidades privadas sem fins lucrativos.

Estabelece-se o0 dever de as entidades convenentes
apresentarem seu plano de gestdo de recursos humanos, possibilitando-se,
no caso de entidades da Administracdo Publica direta, autarquica e
fundacional, a contratacdo por tempo determinado, nos termos do art. 37,
inciso IX, da Constituicdo Federal.

O objetivo aqui é ganhar flexibilidade na operacionalizacdo
dos convénios e ajustes entre entes federativos, especialmente com
participacdo dos Municipios, para que se possa realizar a execucao
coordenada de politicas publicas, sem o risco de se cristalizar uma estrutura
administrativa que poderd ndo mais ser exigida, uma vez finalizado o
convénio. Salienta-se que, conforme orientacdo de reiterada jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal (como exemplo, o Recurso Extraordinario n®
658.026, j. 09/04/2014), cada ente federativo deve estabelecer em lei
prépria os requisitos especificos para contratacfes por tempo determinado.

Tendo a certeza do objetivo meritério do Projeto, solicita-se o
apoio dos ilustres Pares para sua aprovacao.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° | DE 2015

Altera o art. 28 da Lei n° 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, com vistas a ampliar o limite
para concessdao de garantia ou realizacdo de
transferéncia voluntaria da Unido a Estados,
Distrito Federal ou Municipios com vistas ao
financiamento de parcerias publico-privadas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1°0 caput do art. 28 da Lei n° 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 28. A Unido ndo podera conceder garantia ou realizar
transferéncia voluntéria aos Estados, Distrito Federal e Municipios
se a soma das despesas de carater continuado derivadas do conjunto
das parcerias ja contratadas por esses entes tiver excedido, no ano
anterior, a 7,5% (dez por cento) da receita corrente liquida do
exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10
(dez) anos subsequentes excederem a 7,5% (dez por cento) da
receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios.

.......................................................................... *(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta proposicdo é ampliar, de 5% para 7,5%, 0
limite da receita corrente liquida do ente federado como valor maximo de
contratacdo de parcerias publico-privadas, sob pena de ndo receber aval ou

transferéncias voluntarias da Unido. Trata-se de mais um topico de grande
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relevancia que se coloca em discussdo no Senado Federal no ambito da

Comissao Especial para Aprimoramento do Pacto Federativo.

E bastante conhecido o grande ndmero de projetos de
investimento com retorno social e econdmico positivo que ndo pode ser
levado a cabo em funcdo da falta de garantias ou de recursos financeiros

dos Estados e Municipios.

O art. 28 da Lei das parcerias publico-privadas traz restricao
de 5% da receita corrente liquida o valor consolidado das PPPs de Estados

e Municipios. Essa restri¢cdo, no entanto, ainda nos parece bastante severa.

A alteracdo proposta, portanto, auxiliaria na preservagdo da
autonomia dos entes federativos no tocante a realizacdo de contratos de
PPP, destravando essa carteira potencial de projetos de PPP, alavancando o
investimento e o crescimento econémico, por meio da modalidade mais

moderna e eficiente de investimento e gestdo publica.

Frente a relevancia do tema, solicito o apoio dos ilustres pares

a esta proposicao.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° DE
2015(COMPLEMENTAR)

Altera a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio
de 2000, para estabelecer que os recursos devidos
aos Estados e Municipios, a titulo de
ressarcimento, ndo poderdo ser objeto de
contingenciamento por parte da Unido.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n°® 101, de 04 maio de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

CATNE L1, s
Paragrafo Unico. S&o vedados:

| - a realizagdo de transferéncias voluntarias para o ente que
ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos

Il - o contingenciamento de recursos devidos aos Estados e
Municipios a titulo de ressarcimento” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A presente proposicdo tem o objetivo de conter a pratica
contumaz da Unido de contingenciar recursos que, originalmente,
pertencem aos demais entes da federacao.
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A atual legislagdo ndo veda expressamente essa conduta,
fazendo com que a Unido ndo repasse a maior parte dos recursos que 0S

Estados e Municipios tém direito a titulo de ressarcimento.

Essa pratica lesa enormemente a autonomia dos entes

federados, e, consequentemente, desestabiliza o Pacto Federativo.

Por essas sucintas razdes, contamos com 0 apoio dos pares

para aprovacdo desta proposta.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° | DE 2015

Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULO I
DA POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional - PNDR.

Paragrafo Unico. Esta Lei estabelece normas que orientam, de forma
estratégica, convergente e eficiente, as acbes e os investimentos publicos voltados
ao desenvolvimento integrado do Territorio Nacional, atendendo ao disposto no
inciso 111 do art. 3° da Constitui¢do Federal.

Art. 2° A PNDR tem o propésito de reduzir as desigualdades
regionais e fortalecer a coesdo social, econdmica, politica e territorial do Brasil, a
partir do alcance dos seguintes objetivos:

| - promover a convergéncia do nivel de desenvolvimento e da
qualidade de vida entre e intra as regides brasileiras e a equidade no acesso a
oportunidades de desenvolvimento em regides que apresentam baixos indicadores
socioecondmicos;

Il - garantir a competitividade regional e a geragdo de emprego e
renda em regibes que apresentam declinio populacional e elevadas taxas de
emigracao;
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Il - promover agregacdo de valor e diversificagdo econdmica em
regibes com forte especializacdo na producdo de commodities agricolas ou
minerais;

IV - consolidar uma rede de cidades policéntrica, que contribua para a
desconcentracdo e interiorizacdo do desenvolvimento das regides e do Pais,
fortalecendo centralidades em diferentes escalas geograficas.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS

Art. 3° Sdo principios da PNDR:
| - participacdo e controle social;
Il - transparéncia;

I11 - solidariedade regional,

IV - valorizacédo da diversidade territorial, ambiental, social, cultural e
econdmica;

V - sustentabilidade;

VI - transescalaridade, multidimensionalidade e transversalidade das

politicas;
V11 - federalismo cooperativo;
VIII - competitividade e equidade no desenvolvimento produtivo.
CAPITULO HII
DOS EIXOS
Art. 4° A PNDR possui como eixos setoriais de intervengdo
prioritaria:

| - educacdo e capacitacéo profissional;
Il - ciéncia, tecnologia e inovacao;

I11 - desenvolvimento produtivo;
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IV - infraestrutura;
V - desenvolvimento social e acesso a servicos;
VI - sustentabilidade.

Art. 5° A implementacdo dos instrumentos de planejamento e
financiamento da PNDR nos territérios e regides sera orientada pelos eixos
setoriais de intervencdo prioritaria.

CAPITULO IV
DA ATUACAO

Art. 6° A PNDR possui abrangéncia nacional com atuacdo em
maltiplas escalas geogréaficas.

Art. 7° O critério para a definicdo de regiGes elegiveis da PNDR é o
nivel de desenvolvimento das microrregifes do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, que sdo classificadas e vinculadas aos objetivos descritos no
art. 2°.

Art. 8° Em relacdo ao objetivo constante do inciso | do art. 2°, sdo
elegiveis as microrregides cujo Rendimento Domiciliar per Capita - RDPc médio
se encontre abaixo de 75% do RDPc médio do Pais.

Paragrafo dnico. As prioridades de atuacdo nessa classificagdo sdo
definidas pelo indicador de dinamismo econémico, medido pela variacdo do
Produto Interno Bruto - PIB na microrregido considerado em relagdo a mediana da
variacdo do PIB nacional, sendo:

| - prioridade I: espacos com RDPc abaixo de 50% da média nacional
e entre 50% e 75% da média, de baixo dinamismo, sendo a varia¢do do PIB menor
gue mediana da variacdo do PIB nacional;

Il - prioridade Il: espacos com RDPc entre 50% e 75% da media
nacional e com alto dinamismo, sendo a variacdo do PIB maior que a mediana da
variacdo do PIB nacional.

Art. 9° Em relagdo ao objetivo constante do inciso Il do art. 2° séo
elegiveis as microrregides que apresentaram crescimento populacional negativo e
aquelas que cresceram a taxas inferiores a 50% da média nacional, medidos pela
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taxa de crescimento populacional da microrregidao em relacdo a média nacional do
altimo censo demografico do IBGE.

Art. 10. Em relacdo ao objetivo constante do inciso Il do art. 2°, séo
elegiveis as microrregides que apresentam elevado percentual de participacdo de
commodities agricolas e minerais em sua producéo total ou em suas exportagdes.

Paragrafo Unico. O Ministro de Estado da Integracdo Nacional
publicara portaria ministerial definindo as microrregiGes elegiveis para este
objetivo.

Art. 11. Em relagéo ao objetivo constante do inciso IV do art. 2°, sera
publicada portaria interministerial dos Ministros de Estado da Integracdo Nacional,
das Cidades e do Planejamento Orgamento e Gestdo, definindo a Rede de Cidades-
Polo prioritaria.

8§ 1° Estudo técnico sera realizado para subsidiar a definicdo da Rede
de Cidades-Polo prioritaria, devendo:

| - considerar a caracterizacdo e propostas da pesquisa “Regides de
Influéncia de Cidades”, do IBGE, e do estudo “Dimensdo Territorial para o
Planejamento”, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, e
atualizagoes;

Il - incluir consulta a especialistas, formuladores de politicas, agentes
publicos e liderancas regionais e locais;

I11 - tratar a Rede de Cidades-Polo em multiplas escalas geograficas;

IV - dar tratamento diferenciado as Redes de Cidades do Semiarido
Brasileiro, da Amazodnia Legal e da Faixa de Fronteira.

8§ 2° Sera elaborado o Plano de Desenvolvimento da Rede de Cidades
com definigdo de metas concretas de fortalecimento dos polos, especialmente no
que se refere a infraestrutura logistica, a rede de banda larga e & oferta de servigos
basicos, que ampliem sua capacidade em termos de polarizacdo, comando e
organizacao do territdrio.

Art. 12. S0 regibes especiais prioritarias da PNDR o semiarido
brasileiro, a faixa de fronteira e a Regido Integrada de Desenvolvimento do
Entorno do Distrito Federal.
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Art. 13. As microrregides enquadradas em um ou mais critérios de
elegibilidade descritos nos arts. 8% a 10, as macrorregiées onde mais de 70% de
suas microrregides se enquadrem nos critérios do objetivo constante do inciso | do
art. 2°, assim como as regides especiais prioritarias constituem as regides elegiveis
da PNDR.

Art. 14. Regides Programa poderdo ser criadas, a qualquer tempo e
em diferentes escalas geogréficas, a partir de proposta de qualquer das instancias
de governanca do Sistema de Governanca de Desenvolvimento Regional.

8 1°. As Regibes Programa serdo criadas por tempo determinado e
deverdo:

| - ser compostas por regides elegiveis da politica, considerando que
regides ndo elegiveis poderdo ser integradas se forem parte das estratégias
definidas;

Il - criar, articular ou integrar instancia de governanca participativa
responsavel pela elaboracdo de Planos de Desenvolvimento Regional Sustentavel -
PDRS, em conformidade com o art. 40;

Il - considerar os instrumentos de planejamento descritos no Titulo
.

8§ 2° S&o consideradas Regibes Programa as regides Xingu, Entorno da
BR 163 e Ilha do Marajo.

8 3° O entorno de grandes projetos de infraestrutura, de grandes
projetos produtivos financiados com recursos de bancos puablicos de
desenvolvimento e as regifes imediatas de influéncia dos municipios polo que
forem priorizados como novas centralidades da rede policéntrica deverdo se
constituir necessariamente em Regides Programa.

Art. 15. A tipologia da PNDR seré revista e atualizada a cada censo
demografico do IBGE.

Art. 16. A classificacdo das diversas microrregides a partir dos
critérios de elegibilidade ndo autoriza a implementacdo de acbes padronizadas,
devendo-se considerar as especificidades regionais e o envolvimento dos atores
locais.
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CAPITULO V
DAS ESTRATEGIAS

Art. 17. A implementagdo da PNDR dar-se-4 por meio das seguintes
estratégias:

| - estruturacdo do Sistema de Governanca do Desenvolvimento
Regional, para assegurar a cooperacao federativa, articulagéo setorial, participacéo
e controle social;

Il - insercdo da dimensdo regional nas politicas e planos do Governo
Federal;

Il - regionalizagcdo dos instrumentos de planejamento e orcamento
federal e estaduais;

IV - fortalecimento dos mecanismos de financiamento do
desenvolvimento regional, com aprimoramento, integracdo e expansdo dos
instrumentos existentes;

V - estruturacdo de um modelo de planejamento integrado nas
dimensGes estratégica, tatica e operacional, por meio da celebracdo de pactos de
metas, elaboragcdo de planos de desenvolvimento e construgdo de carteiras de
projetos em diferentes escalas geograficas, respeitando o principio do federalismo
cooperativo;

VI - implantacdo do Sistema de Informacbes do Desenvolvimento
Regional, que assegure 0 monitoramento e a avaliagdo da PNDR e da dinamica
regional brasileira;

VIl - estimulo ao empreendedorismo e a inclusdo produtiva nas
regides elegiveis da PNDR, por meio do fortalecimento de redes de sistemas
produtivos e inovativos locais, integrando-os a sistemas regionais, nacionais ou
globais.

TiTuLo 1l

DO SISTEMA DE GOVERNANCA DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS
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Art. 18. Fica criado o Sistema de Governanca do Desenvolvimento
Regional - SGDR com 0s seguintes objetivos:

| - implementar, monitorar e avaliar a PNDR;

Il - incorporar a dimensédo participativa na formulagéo e qualificacio
de politicas publicas de desenvolvimento regional;

1l - articular a gestdo integrada das politicas e planos federais
setoriais com impacto regional;

IV - articular com os governos estaduais o planejamento dos recursos
voltados ao desenvolvimento regional,

V - incentivar novos arranjos institucionais de governanga com a
finalidade de desenvolver as regides.

Art. 19. Integram 0 SGDR, na sua dimensdo estratégica:

| - 0 Conselho Nacional de Desenvolvimento Regional;

Il - os conselhos macrorregionais de desenvolvimento regional;
I11 - os conselhos estaduais de desenvolvimento regional;

IV - as instancias sub-regionais de desenvolvimento regional.

Paragrafo unico. Com o objetivo de garantir a gestdo democratica do
SGDR, a cada trés anos sera instituida Conferéncia Nacional de Desenvolvimento
Regional como instancia nacional superior de mobilizacdo e participagdo social,
publica, de carater consultivo, propositivo e deliberativo sobre assuntos referentes
a promocdo da PNDR.

Art. 20. Integram 0 SGDR, na sua dimensdo tatica:

| - a Camara de Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento
Regional,

Il - 0 Ministério da Integracdo Nacional,

I11 - as superintendéncias de desenvolvimento regional.
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Art. 21. Ato conjunto dos Ministros da Integracdo Nacional e da Casa
Civil regulamentara funcionamento do SGDR.

CAPITULO II
DIMENSAO ESTRATEGICA

SECAO |
DO CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Art. 22. O Conselho Nacional de Desenvolvimento Regional é 6rgdo
colegiado de natureza permanente, carater consultivo, propositivo e deliberativo,
integrante da estrutura do Ministério da Integracdo Nacional.

Art. 23. Compete ao Conselho Nacional de Desenvolvimento
Regional:

| - elaborar e monitorar os pactos de metas estratégicas globais da
PNDR;

Il - estabelecer Regides Programa e validar aquelas que forem
propostas pelas demais instancias do SGDR;

1l - validar propostas de criagdo de conselhos estaduais de
desenvolvimento regional,

IV - articular a regionalizacdo de politicas e planos setoriais federais;

V - recomendar a regionalizacdo dos instrumentos de planejamento e
orcamento federal e estaduais;

VI - propor metas e mecanismos de acompanhamento do
financiamento do desenvolvimento regional,

VIl - apreciar proposta de regulamentacdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional;

VIII - propor diretrizes para a implementacdo da PNDR, aplicacdo dos
seus instrumentos e atuagéo do SGDR,;

IX - indicar e encaminhar propostas e questdes afetas a PNDR;
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X - monitorar e avaliar a PNDR, bem como determinar providéncias
necessarias ao cumprimento de suas metas globais.

Art. 24. O Conselho Nacional de Desenvolvimento Regional sera
composto por representantes de Ministérios e Orgdos Federais, dos conselhos
macrorregionais de desenvolvimento regional, dos conselhos estaduais de
desenvolvimento regional, das instancias sub-regionais de desenvolvimento
regional e da sociedade civil.

Paragrafo dnico. Poderdo participar das reunides do Conselho
especialistas e representantes de 6rgdos e entidades publicas ou privadas que
exergam atividades relacionadas ao tema.

Art. 25. A Presidéncia do Conselho Nacional serd exercida pelo
Ministro de Estado da Integracdo Nacional.

Art. 26. A Secretaria Executiva do Conselho Nacional serd exercida
pelo Ministério da Integracdo Nacional, por intermédio da Secretaria de
Desenvolvimento Regional.

Art. 27. O Conselho Nacional apreciard, deliberara e encaminhara
posicdo relativa a proposta de recriacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento
da Regido Sul - SUDESUL, instituigdo articuladora de projetos estruturantes e
integradores de infraestrutura e logistica para o desenvolvimento da regido Sul e
conexd@o com as demais regides do Pais e com 0 MERCOSUL.

SECAO II

DOS CONSELHOS MACRORREGIONAIS DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

Art. 28. Os conselhos macrorregionais de desenvolvimento regional
sdo orgdos colegiados de natureza permanente, carater consultivo e propositivo.

Art. 29. Compete aos conselhos macrorregionais de desenvolvimento
regional:

| - elaborar e monitorar os pactos de metas macrorregionais da PNDR;

Il - construir carteiras de projetos macrorregionais;
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I11 - propor Regides Programa e encaminhar ao Conselho Nacional de
Desenvolvimento Regional;

IV - articular politicas estaduais em nivel macrorregional e sua
interface com politicas federais com impacto regional;

V - definir diretrizes especificas para elaboracdo de planos de
desenvolvimento regional,

VI - deliberar sobre as questdes que lhes tenham sido encaminhadas
pelos conselhos estaduais de desenvolvimento regional e instancias sub-regionais;

VIl - indicar, analisar e encaminhar ao Conselho Nacional de
Desenvolvimento Regional propostas afetas a PNDR;

VIII - monitorar e avaliar a execu¢do da PNDR nas suas areas de
atuacao;

IX - recomendar ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Regional
providéncias necessarias ao cumprimento das metas macrorregionais da PNDR.

Art. 30. Os conselhos macrorregionais de desenvolvimento regional
serdo compostos por representantes das superintendéncias de desenvolvimento, dos
conselhos estaduais, das instancias sub-regionais de desenvolvimento regional que
extrapolem a escala estadual e da sociedade civil.

Paragrafo Unico. Poderdo participar das reunides dos conselhos
especialistas e representantes de Orgdos e entidades publicas ou privadas que
exergam atividades relacionadas ao tema.

Art. 31. A presidéncia dos conselhos macrorregionais serd exercida
pelas superintendéncias de desenvolvimento regional ou, em caso de inexisténcia,
por instituicdo de desenvolvimento regional da respectiva macrorregiao.

Paragrafo unico. Cabera a Presidéncia do Conselho Macrorregional
buscar interface com as diretrizes estabelecidas pelos Conselhos Deliberativos de
Desenvolvimento Regional - CONDEL.

SEGAO Il
DOS CONSELHOS ESTADUAIS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
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Art. 32. Os conselhos estaduais de desenvolvimento regional sdo
Orgdos colegiados de natureza permanente, carater consultivo e propositivo,
podendo ser criados por interesse dos governos dos estados.

8§ 1° Os governos estaduais constituirdo ou elegerdo instancia
governamental para sediar, secretariar e presidir os conselhos estaduais.

8 2° Os conselhos estaduais terdo em suas composic¢des representantes
dos governos dos estados, dos municipios, das instancias sub-regionais de
desenvolvimento regional e da sociedade civil.

8 3° Poderdo participar das reunides dos conselhos, especialistas e
representantes de 6rgaos e entidades publicas ou privadas que exercam atividades
relacionadas ao tema.

Art. 33. Para integrar o SGDR, os conselhos estaduais de
desenvolvimento regional deverdo ser validados pelo conselho da instancia
colegiada da escala geografica da qual fazem parte e ter competéncia para:

| - elaborar e monitorar os pactos de metas da PNDR, no ambito dos
estados;

Il - construir carteiras de projetos estaduais;

I11 - propor Regides Programa e encaminhar ao Conselho Nacional de
Desenvolvimento Regional;

IV - articular as politicas estaduais com impacto regional buscando
convergéncia com as politicas federais;

V - definir diretrizes especificas para elaboracdo de planos estaduais
de desenvolvimento regional,

VI - deliberar sobre as questdes que lhes tenham sido encaminhadas
pelas instancias sub-regionais de desenvolvimento regional;

VIl - indicar, analisar e encaminhar ao Conselho Macrorregional de
Desenvolvimento Regional propostas afetas a PNDR;

VIII - monitorar e avaliar a execu¢do da PNDR na respectiva unidade
da Federacdo;
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IX - recomendar as providéncias necessarias ao cumprimento de suas
metas estaduais.

SECAO IV
DAS INSTANCIAS SUB-REGIONAIS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Art. 34. As instancias sub-regionais de desenvolvimento regional sdo
definidas como organizacbes publicas ou da sociedade civil que atuem
territorialmente, em escala geografica que extrapole o &mbito municipal, como:
féruns mesorregionais, colegiados territoriais, nacleos de fronteira, comités de
bacias, consorcios publicos, agéncias de desenvolvimento, dentre outras existentes
Ou que vierem a se constituir.

Art. 35. Para integrar o SGDR, as instancias sub-regionais de
desenvolvimento regional deverdo ser validadas pelo conselho da instancia
colegiada da escala geografica da qual fazem parte e ter competéncia para:

| - elaborar Planos de Desenvolvimento Regional Sustentavel - PDRS
em Regibes Programa, no &mbito de sua area atuacdo, alinhadas com as Diretrizes
da PNDR e dos Planos de Desenvolvimento Regional estaduais ou
macrorregionais, quando existentes;

Il - propor pactos de metas sub-regional da PNDR;

1l - eleger representantes para compor o0s conselhos estaduais,
macrorregionais e nacional de desenvolvimento regional.

CAPITULO HII
DIMENSAO TATICA
Art. 36. A Céamara de Politicas de Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional assegurara a convergéncia de suas a¢fes aos objetivos

da PNDR e a regionalizacdo de suas politicas, planos e instrumentos de
planejamento e orgamento, sem prejuizo das suas atuais atribuigdes.

Art. 37. Na dimensdo tatica do SGDR, compete ao Ministério da
Integracdo Nacional, sem prejuizo de suas atuais atribuigdes:

| - adotar as providéncias necessarias, bem como articular meios para
a formalizacéo, instalacédo e funcionamento do SGDR;
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Il - conduzir a articulagdo com 6rgaos e entidades federais e propor a
elaboracdo de estudos especificos que subsidiem a elaboracdo e monitoramento
dos pactos de metas globais;

Il - celebrar e executar pactos de metas estratégicas globais com
Orgdos e entidades federais, com temaéticas integrantes dos eixos do
desenvolvimento regional sustentavel;

IV - estruturar programas e a¢des articuladas com os demais 6rgéos
federais, em consonéncia com os objetivos especificos da PNDR,;

V - estimular a implantacdo de arranjos institucionais de governanga
nas regides elegiveis da PNDR,;

VI - elaborar e articular meios para a implementacdo de planos de
desenvolvimento regional sustentavel em diferentes escalas geogréficas;

VII - sistematizar e executar carteira de projetos, de acordo com 0s
instrumentos de planejamento, dentro de sua area de atuacao;

VIII - garantir a sistematizacdo de informagdes e estruturacdo de um
sistema de informacdes gerenciais destinado ao monitoramento e avaliagédo dos
pactos de metas celebrados;

IX - articular meios para fortalecer a atuacdo regional das
Superintendéncias de Desenvolvimento Regional do Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS e Companhia
de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e Parnaiba - CODEVASF.

Paragrafo unico. No planejamento e execugdo das atividades
inerentes a implementacdo da PNDR, o Ministério da Integracdo Nacional
reconhecera e envolvera as entidades regionais vinculadas, dentro de sua area de
atuacdo geografica e sem prejuizo de suas competéncias.

Art. 38. Na implementacdo da PNDR, compete as superintendéncias
de desenvolvimento, no que se refere a sua area de atuacao:

| - elaborar os planos macrorregionais;

Il - supervisionar, em conjunto com o Ministério da Integracéo
Nacional, a implementacéo dos pactos de metas;
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Il - propor programas e agdes articuladas com os demais 0rgédos
federais, em consonancia com os objetivos especificos da PNDR;

IV - acompanhar a implementacédo dos planos macrorregionais;

V - estimular, em conjunto com o Ministério da Integracdo Nacional,
a implantacdo de arranjos institucionais de governanca;

VI - atuar como 6rgdo de coordenacdo e supervisdo das acdes federais,
no ambito dos planos macrorregionais;

VIl - promover a articulagdo, em conjunto com o Ministério da
Integracdo Nacional, dos estados e municipios, nas suas areas de atuacdo, nas
acOes voltadas para o desenvolvimento regional;

VIl - representar o Governo Federal nos conselhos estaduais de
desenvolvimento regional, contribuindo naquilo que for demandado;

IX - participar, quando convidadas, dos conselhos estaduais e das
instancias sub-regionais de desenvolvimento regional; e

X - propor, baseada em estudos, a criacdo de Regides Programa nas
suas areas de atuacao, desde que observados os critérios estabelecidos na PNDR.

8 1° Sem prejuizo da atuacdo do Ministério da Integracdo Nacional e
demais 6rgdos do Governo Federal, compete as superintendéncias promover a
articulacdo nas regides especiais prioritarias.

8 2° Os incisos | a X do caput ndo eximem as superintendéncias de
suas competéncias determinadas nas Leis Complementares, n° 124, de 3 de janeiro
de 2007, n° 125, de 3 de janeiro de 2007, e n° 129, de 8 de janeiro de 2009.

TITULO 111
DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
Art. 39. Para cada um dos eixos mencionados no art. 4° serdo
firmados pactos de metas estratégicas globais entre o Ministério da Integracdo

Nacional e os 6rgdos e entidades federais envolvidos com vistas a ajustar e
complementar as diretrizes de cada um dos eixos constantes do Anexo desta Lei.
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Art. 40. Os PDRS serdo orientados pelas metas estratégicas globais e
se constituirdo como instrumentos de planejamento em torno de uma macrorregido,
de um estado, de uma Regido Programa ou de uma regido especial prioritaria.

Art. 41. Considerando as metas globais e PDRS, os conselhos
macrorregionais e estaduais propordo pactos de metas especificas a serem
encaminhadas ao Conselho Nacional para aprovacao.

Art. 42. Os conselhos macrorregionais, estaduais e as instancias sub-
regionais construirdo carteiras de projetos viabilizando o cumprimento das metas
pactuadas, com prazos determinados, responsabilidades e recursos destinados por
cada um dos atores envolvidos.

Art. 43. O monitoramento e avaliagdo dos pactos caberdo aos
conselhos das escalas correspondentes e serdo apoiados por um sistema de
informacgdes gerenciais.

Art. 44. A regionalizacdo dos instrumentos de planejamento e
orcamento federais e estaduais considerara as regides especiais prioritarias da
PNDR e Regibes Programa validadas pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Regional.

TITULO IV
DOS MECANISMOS DE FINANCIAMENTO

Art. 45. A execucgéo dos planos, programas e a¢des da PNDR voltados
para a reducdo das desigualdades regionais e ampliacdo das oportunidades de
desenvolvimento serdo financiados por meio dos seguintes instrumentos:

| - Orgamento Geral da Uniéo;

Il - Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte - FNO, do
Nordeste - FNE e do Centro-Oeste - FCO;

Il - Fundos de Desenvolvimento do Nordeste - FDNE, da Amazobnia
— FDA e do Centro-Oeste - FDCO;

IV - fundos constituidos pelos governos estaduais com a finalidade de
reduzir as desigualdades regionais;
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V - programas de desenvolvimento regional dos bancos publicos
federais e estaduais, existentes ou que venham a ser criados;

VI - incentivos e beneficios fiscais;
VII - Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional - FNDR.

Art. 46. O Ministro de Estado da Integracdo Nacional, ao estabelecer
as diretrizes e orientagOes gerais para aplicacdo anual dos recursos dos fundos
constitucionais de financiamento e dos fundos de desenvolvimento, devera
observar 0s objetivos especificos da PNDR, definidos no art. 2° desta Lei.

Art. 47. Os bancos comerciais publicos e os bancos multiplos
publicos com carteira comercial, o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES e a Caixa Econdmica Federal deverdo, na concessdo
do crédito aos setores produtivos, estabelecer condicdes de financiamento
diferenciadas ou favorecidas em fungéo dos objetivos da PNDR.

Art. 48. Os Ministros de Estado da Integracdo Nacional e da Fazenda
publicardo portaria definindo e aprimorando os critérios de selecdo territorial e
setorial na concessdo de financiamentos e incentivos fiscais, e de
complementaridade entre os fundos constitucionais de financiamento, fundos de
desenvolvimento regional e as demais fontes financiamento dos bancos oficiais.

Art. 49. Fica criado o Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional -
FNDR, com o objetivo de contribuir para a reducdo das desigualdades regionais no
Pais.

Art. 50. O FNDR, de natureza or¢camentéria, vinculado ao Ministério
da Integracdo Nacional, terd atuacdo nacional e como finalidade custear, no todo
ou em parte:

| - elaboracdo de planos e projetos basicos e executivos;
Il - implantacdo de infraestrutura complementar;

Il - implementacdo de sistemas produtivos e inovativos locais e
regionais; e

IV - realizacdo de capacitacdo e organizagdo de agentes ou
organizacg0es locais e regionais de promoc¢éo do desenvolvimento.
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Paragrafo Unico. O FNDR devera receber o aporte anual de R$
10.000.000,00 (dez bilhdes de reais), corrigido anualmente pela variacdo da receita
corrente liquida (RCL) da Uni&o.

Art. 51. Sdo beneficiarios do FNDR os estados, consércios publicos e
instituicbes de ensino superior, dentre outros porventura estabelecidos no
regulamento do Fundo.

Art. 52. Constituem fontes de recursos do FNDR:

| - 0 produto da arrecadagdo do Imposto sobre Grandes Herangas e
Doagdes (IGHD), quando vier a ser instituido;

Il - dotacdo consignada na lei orcamentaria ou em créditos adicionais
ndo reembolsaveis, cujo saldo positivo do fundo apurado em balanco sera
transferido para o exercicio seguinte, a seu proprio crédito;

[11 - doagoes;

IV - arrecadacéo de bens, disposto em lei, por meio de eventos sociais,
sem fins lucrativos;

V - outros que vierem a ser destinados;

8§ 1° Os recursos do FNDR seréo transferidos diretamente aos fundos
constituidos pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos consdrcios municipais
Cujos objetos permitam a execucédo das acOes a que se refere o art. 50.

§ 2° Sdo obrigatdrias as transferéncias a que se refere o § 1°,
observados os critérios e 0s procedimentos previstos em regulamento.

Art. 53. O FNDR ser& gerido por um Conselho Diretor, que devera
estabelecer os critérios para priorizacdo e aprovagdo dos planos de trabalho,
acompanhamento, fiscalizacao e aprovacao da prestacao de contas.

Paragrafo Unico. O Ministro de Estado da Integracdo Nacional
regulamentard, no prazo de noventa dias da publicacdo desta Lei, o funcionamento,
as competéncias, as responsabilidades e a composi¢do do Conselho Diretor e a
forma de indicacdo dos seus membros.
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TITULOV
DO SISTEMA DE INFORMACOES DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Art. 54. Fica criado o Sistema de Informac6es do Desenvolvimento
Regional — SIDR, sob a coordenagdo do Ministério da Integragdo Nacional, com o
objetivo de monitoramento e avaliagdo dos planos, programas e agdes da PNDR,
bem como da dindmica regional brasileira.

8 1° O SIDR permitira intercAmbio de informacgdes com os demais
orgdos, entidades da administragdo indireta, organizagOes da sociedade civil, bem
como estados e municipios.

§ 2° O SIDR podera comportar bases de informacéo que viabilizem a
integracdo de politicas do Brasil e dos paises da América Latina, voltadas para o
estudo da dindmica regional e cooperacdo internacional, ouvidos os Ministérios do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, da Defesa e das Rela¢des Exteriores.

Art. 55. O Ministério da Integracdo Nacional publicara relatério de
avaliagdo da PNDR a cada ciclo de planejamento governamental, incluindo
pardmetros de mensuracdo das desigualdades, da distribuicdo da acdo publica e
privada, e fornecendo novos parametros que permitam o estabelecimento de metas
regionalizadas de reducédo de desigualdades.

Paragrafo Unico. Os parametros referidos no caput serdo utilizados na
formulacdo dos planos, programas e acdes da PNDR, e disponibilizados ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gest&o.

Art. 56. O Ministério da Integracdo Nacional desenvolvera e
implementara mecanismos de acompanhamento dos instrumentos de financiamento
do desenvolvimento regional.

Art. 57. No ambito do SIDR fica criado o Painel de Indicadores,
instrumento destinado a captar o carater multidimensional do desenvolvimento
regional visando orientar a definicdo de prioridades para os eixos setoriais de
atuacdo prioritaria da PNDR e operar como instrumento para 0 monitoramento da
efetividade da PNDR.
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8 1° Os indicadores do painel organizam-se em torno de trés
dimensGes estratégicas da politica: competividade, coesao e qualidade ambiental.

8 2° O Ministério da Integracdo Nacional desenvolvera indicadores
sintéticos para cada uma das dimensOes estratégicas da PNDR e um indicador
sintético geral de desenvolvimento regional.

TITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 58. Na execucdo da politica regional brasileira serd aplicado o
previsto nesta Lei.

Art. 59. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

ANEXO
EIXOS DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL SUSTENTAVEL

Eixo 1 - Educacéo e Capacitacao Profissional
Diretrizes:

1. Pactuar metas decenais para a redugdo das desigualdades inter e intra
regionais em termos de qualidade do ensino, distorcdao idade/série e evasdo
escolar na educacdo basica, bem com os investimentos e esforcos necessarios
para o cumprimento das metas fixadas.

2. Pactuar, igualmente, metas decenais especificas para a ampliacdo da oferta e
dos indicadores de permanéncia no ensino medio nas regides elegiveis da
PNDR.

3. Priorizar as regides elegiveis da PNDR nos planos de expansdo da rede
federal de Ensino Profissional e Tecnoldgico - EPT e de ensino superior,
garantindo a interiorizagdo e fortalecimento do acesso e permanéncia docente
e discente a esses niveis de ensino;
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4. Fortalecer o componente de extensdo técnica e tecnoldgica e orientar a oferta
de cursos das unidades de EPT em sintonia com o sistema produtivo e, em
particular, com a consolidacdo e o fortalecimento dos arranjos produtivos
locais e redes de micro e pequenas empresas, definidos nas agendas
estratégias de desenvolvimento nas varias escalas espaciais.

5. Orientar a rede publica de ensino médio, profissionalizante e universitario a
incorporar 0s interesses e necessidades das populagdes do campo, indigenas,
quilombolas, afrodescendentes, presidiarios, mulheres de baixa renda e das
pessoas portadoras de necessidades especiais.

6. Ampliar o nimero de vagas nas engenharias e cursos de formacéo tecnologica
nas regides elegiveis da PNDR.

7. Ampliar e fortalecer os programas de p6s-graduacdo nas regides elegiveis da
PNDR, tendo como referéncia as metas definidas para ampliagcdo da formacéo
de mestres e doutores, com foco em areas tecnoldgicas, sustentabilidade
ambiental e desenvolvimento regional;

8. Despertar o sistema publico de ensino e pesquisa para 0 universo de
biodiversidade local e as boas praticas de sustentabilidade ambiental nas
regides elegiveis da PNDR.

Eixo 2 - Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
Diretrizes:

1. Fortalecer os sistemas regionais, estaduais e locais de inovacédo, considerando
as vocacgOes e potencialidades locais, a incluséo social e o desenvolvimento
sustentavel e ambiental.

2. Construir agendas estratégicas regionais e estaduais de ciéncia, tecnologia e
inovacdo alinhadas com a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo - ENCTI e a PNDR, por meio da articulagdo com as instituigdes de
ciéncia, tecnologia e inovacdo, empresas e cooperativas, fomentando o
empreendedorismo, a pesquisa e a inovagdo, bem como desenvolvendo e
ampliando os Arranjos Produtivos Locais - APLs e incubadoras, priorizando
programas e projetos estruturadores, com méo de obra qualificada,
capacitacdo de docentes e qualificacdo demandada pelo mercado, aliado ao
estabelecimento de pactos de metas entre Ministério da Integracdo Nacional,
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao e estados.

3. Fortalecer e criar novas estruturas de inovacao - parques tecnoldgicos, centros
de exceléncia em pesquisa, incubadoras, aceleradoras, nucleos, polos e
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centros de inovagdo tecnoldgica - no interior, estimulando a economia do
conhecimento e economia criativa como forma de agregar valor a produtos,
processos e Servigos.

Criar mecanismos efetivos de estimulo a inovacéo, integrando instrumentos
das superintendéncias, fundos e dos bancos de desenvolvimento regional.

Promover a atracdo e promogdo de empresas inovadoras para O
desenvolvimento regional.

Ampliar e fortalecer os programas de pos-graduacdo nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e demais Regides Programa da PNDR, tendo como
referéncia metas definidas para a ampliacdo da formacdo e fixacdo de mestres
e doutores nestas regifes, com foco em areas tecnoldgicas e vocaches
regionais.

Ampliar e fortalecer o processo de interiorizacdo dos institutos e
universidades federais, priorizando ndo so as regides deficitarias em ensino
técnico e superior, como também as areas do conhecimento de maior
capacidade tecnologica, a fim de desenvolver o potencial produtivo, a criagdo
e a atracdo de empresas e a retencéo de capital humano qualificado.

Estruturar redes regionais de inovagéo, articulando universidades, instituigdes
de pesquisa e empresas, em torno de tematicas estratégicas para o0
desenvolvimento sustentavel das regides elegiveis da PNDR.

Estruturar e/ou fortalecer redes estaduais de extensdo tecnolégica como foco
em micro, pequenas e medias empresas, fortalecendo as redes de extensdo
existentes, quer no ambito federal, como o Sistema Brasileiro de Tecnologia -
SIBRATEC, quer no ambito estadual por meio das fundacGes de amparo a
pesquisa.

Fomentar o desenvolvimento e a difusdo de tecnologias de producgéo e gestéo
com foco na agricultura familiar.

Utilizar compras publicas e programas federais para estimular a pesquisa, 0
desenvolvimento e a difusdo de tecnologias sociais e de promocdo da
economia verde nas regides elegiveis da PNDR.

Eixo 3 — Infraestrutura

Diretrizes:
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Inserir e priorizar no Plano Nacional de logistica Integrada - PNLI os projetos
demandados pela estruturacdo da Rede Policéntrica de Cidades e pelas
diretrizes de integracdo produtiva definidas nesta PNDR.

Priorizar, no Plano Nacional de Banda Larga - PNBL, as acbes de
desenvolvimento da infraestrutura e ampliacdo da oferta dos servigos a pregos
mais baixos, nas regides elegiveis da PNDR.

Construir carteiras de projetos de infraestrutura regionalmente estratégicos
nas Regides Programa na PNDR alinhados com as agendas de
desenvolvimento territorial.

Criar no Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC, assim como no
FNDR, linhas de apoio voltadas para a elaboracdo de projetos de
infraestrutura que venham a integrar as carteiras de projetos priorizados.

Promover a diversificacdo dos modais de transporte, priorizando o ferroviario
e hidroviério e, onde couber, a intermodalidade, com vistas a reduzir os custos
de logistica para os mercados interno e externo.

Eixo 4 - Desenvolvimento Produtivo

Diretrizes:

1. Avancar na regionalizacdo do Plano Brasil Maior.

2. Explorar a diversidade como ativo para o desenvolvimento territorial e
regional.

3. Combinar os principios de equidade e competitividade nas estratégias de
desenvolvimento produtivo.

4. Promover o desenvolvimento produtivo a partir da identificacdo e exploragéo
das oportunidades e potencialidades locais e regionais.

5. Buscar ndo somente as oportunidades ja reveladas, mas também
oportunidades e potencialidades implicitas e ndo reveladas que possam
contribuir para mudar o futuro das regides.

6. Apostar principalmente nas atividades e tecnologias inovadoras e portadoras
de futuro.

7. Estimular a “economia verde”, aproveitando amplamente suas possibilidades

como mobilizadora e catalizadora de processos de desenvolvimento local e
regional.
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Estruturar redes de arranjos produtivos locais para o fortalecimento e o
adensamento de cadeias produtivas regionais selecionadas.

Promover 0 adensamento e o enraizamento de empreendimentos industriais e
agroindustriais, articulando-os as economias de base local.

Implantar projetos de identificacdo, adensamento e incremento competitivo de
APLs no entorno dos grandes projetos de infraestrutura.

Implantar programas de fortalecimento e desenvolvimento de fornecedores
locais e regionais.

Estabelecer politicas de incorporacdo das regides menos favorecidas, de baixo
dinamismo e/ou estagnadas (urbanas e rurais), por meio de programas que
incentivem, capacitem e promovam atividades de desenvolvimento regional e
local, a partir do aporte de recursos para melhorar as condi¢6es de incluséo
produtiva e competitividade, infraestrutura econdmica (como transporte,
energia, irrigacdo e comunicacédo) e social e valorizacdo do capital humano,
com investimentos em educacao, salde e saneamento.

Estabelecer mecanismos para fortalecer as pequenas e microempresas,
microempreendedores individuais, cooperativas, associacdes, pequenos
produtores rurais e a agricultura familiar, por meio do fomento, da incluséo
produtiva e do acesso ao conhecimento e a assisténcia técnica.

Definir estruturas e critérios especiais para analise, concessao e prestacdo de
contas de financiamentos destinados as micro e pequenas empresas,
microempreendedores individuais, cooperativas, associa¢des, produtores
rurais e agricultores familiares, bem como apoio a projetos de cadeias
produtivas e arranjos produtivos locais, isentando-os de taxas municipais,
estaduais e federais no primeiro ano de funcionamento, retirando 0s impostos
inclusos na energia elétrica, criando acbes de mitigacdo de risco de credito,
estabelecendo diferenciais nas condi¢cbes de crédito, beneficiando
empreendimentos inovadores comprometidos com praticas sustentaveis e ou
de exploracdo do potencial da biodiversidade das regides, disponibilizando
fundos especificos para o fomento ao empreendedor individual e as micro,
pequenas e médias empresas.

Aprimorar 0s critérios de concessdo, gestdo e controle social dos
financiamentos e incentivos fiscais da PNDR, integrando fundos e outros
mecanismos, ampliando sua seletividade espacial e setorial, bem como as
exigéncias de contrapartidas dos beneficiados em funcdo da finalidade,
relevancia, inovacdo, formacdo de recursos humanos, valorizagdo da
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biodiversidade das regides e investimentos em infraestrutura, garantindo a
sustentabilidade da acéo.

Eixo 5 - Acesso a Servicos

Diretrizes:

1.

Estabelecer Regifes Programa para a implementacdo de politicas de
universalizacdo de servicos publicos basicos baseada no critério de déficit de
desenvolvimento.

Definir pactos de metas entre o governo e a sociedade na universalizacdo de
servigos publicos basicos.

Garantir a oferta e qualidade de bens e servigos para as areas urbanas e rurais.

Elaborar e executar projetos prioritarios estratégicos de desenvolvimento e
integracéo regional voltados & infraestrutura ao saneamento bésico.

Universalizar o acesso a infraestrutura de servigos publicos (saude, educacéo,
seguranca, saneamento ambiental e moradia de qualidade) visando favorecer
0 investimento produtivo, proporcionar o acesso a rede de esgoto sanitario, a
coleta seletiva do lixo e a agua com qualidade para consumo humano e
producéo animal e vegetal.

Considerar a rede estratégica de cidades como referéncia para a previsao e
oferta de servicos publicos com graus variados de complexidade, de acordo
com a funcéo dos polos, subpolos e novas centralidades a serem fortalecidos
na rede.

Eixo 6 - Sustentabilidade

Diretrizes:

1. Valorizar e defender a biodiversidade dos territorios e regiGes.

2. Promover politicas especificas para regides suscetiveis a desertificacdo e
aquelas mais vulneraveis as mudangas climaticas.

3. Adotar parametros de sustentabilidade como critérios condicionantes para o
apoio financeiro a projetos e iniciativas voltados para o desenvolvimento
regional.

4. Considerar referéncia para a definicdo de estratégias, projetos e acGes nas

regibes objeto da PNDR o zoneamento ecoldgico econémico, nos estados
onde 0s mesmos ja estao instituidos.
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5. Apostar no aperfeicoamento e na adogdo de novas formas de producdo com
foco na economia verde e em energias renovaveis.

6. Fortalecer estratégia de promocdo da sustentabilidade nos municipios
brasileiros, de forma convergente com a rede estratégica de cidades e
promogcéo do fortalecimento de novas centralidades.

JUSTIFICACAO

A presente proposta de Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR) ¢é resultado de cuidadoso estudo sobre o tema do
desenvolvimento regional no Brasil conduzido pelo Ministério da Integracdo
Nacional nos anos de 2012-2013. A partir de amplo diagnoéstico elaborado de
forma participativa, que contou com a contribuicdo de técnicos e especialistas
publicos e privados reunidos em 27 conferéncias estaduais, conferéncias
macrorregionais e na | Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Regional,
chegou-se a um documento que contém principios, diretrizes, estratégias, metas,
mecanismos de articulagdo institucional, instrumentos de fomento e todos o0s
demais componentes relacionados ao ciclo de elaboragdo, implementagéo,
monitoramento e avaliacdo da referida politica publica. O projeto que ora
apresento pretende incorporar a PNDR em nosso ordenamento legal.

Observe-se que a PNDR | foi apresentado por meio de Decreto do
Poder Executivo, no ano de 2003. Ficou claro, no entanto, que, apesar de alguns
éxitos, a PNDR | ndo logrou ainda alcancar um status de politica de Estado, nem
de construir o consenso politico e federativo necessario que a questdo regional no
Brasil exige. Por este motivo, ousamos trazer essa discussdao para o Senado
Federal, na forma de um projeto de lei, a fim de que as discussdes havidas no seio
da sociedade possam ser avaliadas e deliberadas pelo Poder Legislativo,
conferindo-lhe legitimidade e elevando a PNDR a verdadeira politica de Estado.

Além disso, é no ambito do Senado Federal que vem se
desenvolvendo a discussao em torno da unificacdo das aliquotas do ICMS. Parece-
nos de todo conveniente que as eventuais perdas dela decorrentes sejam discutidas
a luz da PNDR.

Ele é composto de 59 artigos organizados em seis titulos. O Titulo |
trata da PNDR propriamente dita. Seu Capitulo | cuida das disposi¢des gerais. O
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art. 1° institui a politica. O art. 2° fixa seus objetivos. O Capitulo Il, que conta com
o art. 3° trata dos principios da politica. O Capitulo Ill, que trata dos eixos
setoriais de intervencdo prioritaria da politica, abrange os arts. 4° e 5°. O Capitulo
IV trata da atuacdo da politica e trata dos critérios para a definicdo de regides
elegiveis. Abrange os arts. 6° a 16. O Capitulo V (art. 17) trata das estratégias.

O Titulo II cuida do “Sistema de Governanga do Desenvolvimento
Regional”. O Capitulo I trata das disposi¢des gerais e abrange os arts. 18 a 21. O
Capitulo 11 cuida da dimens&o estratégica e abarca os arts. 22 a 35. O Capitulo 1l
disciplina a dimenséo tatica e abrange os arts. 36 a 38. Todo o titulo cuida de
detalhar os mecanismos institucionais de gerenciamento e governanca da PNDR.

O Titulo I (arts. 39 a 44) trata dos instrumentos de planejamento e
orcamento a serem manejados pelo Governo Federal, assim como a celebracdo de
pactos de metas estratégicas entre 0 Ministério da Integracdo Nacional e 6rgéos e
entidades federais envolvidos para a implementagéo da politica.

O Titulo IV (arts. 45 a 53) trata dos mecanismos de financiamento da
politica. Cuida da reorientacdo da gestdo dos fundos constitucionais e de
desenvolvimento existentes a luz das novas diretrizes e estratégias da PNDR, assim
como a reformatacdo dos programas de desenvolvimento regional dos bancos
publicos federais e estaduais, existentes ou que venham a ser criados e cria o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR).

Ressalte-se uma importante inovacdo contida no art. 52, inciso I, que
prevé que o Imposto sobre Grandes Herangas e Doagdes (IGHD) constituira uma
das fontes do FNDR. O novo tributo, com fato gerador idéntico ao do Imposto
Transmissdo Causa Mortis e Doagdo — ITCMD, mas recolhido pelo Governo
Federal e com aliquotas fortemente progressivas, é objeto da Proposta de Emenda a
Constituicdo que também apresentarei. Como se trata de tributo a ser introduzido
na propria Carta Magna, constitucionalmente vinculado ao FNDR, néo incidiremos
nas vedacOes contidas nos arts. 154, inciso I, e 167, inciso 1V, quais sejam: (i) a
criacdo de imposto, por lei complementar, com fato gerador ja discriminado na Lei
Maior; e (ii) a vinculagdo de receita de imposto a fundos.

O Titulo V versa sobre o “Sistema de Informacbes do
Desenvolvimento Regional” e abrange os arts. 54 a 57. O sistema fica sob a
coordenacdo do Ministério da Integracdo Nacional, a quem é atribuida nova tarefa
de publicar relatérios de avaliagio da PNDR a cada ciclo de planejamento
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governamental. O Titulo VI, por sua vez, trata das disposi¢des finais, destacando-
se a clausula de vigéncia.

No momento em que esta Casa precisa responder, de maneira urgente,
0s justos reclames dos governos estaduais e municipais por politicas de
desenvolvimento regional mais ativas e consequentes, COMO expresso na recente
Carta pelo Fortalecimento da Federacdo — inclusive um dos motivos para a
constituicdo da Comissao Especial de Assuntos Federativos —, apresento a presente
proposicao confiando no apoio dos nobres Pares para sua célere aprovacao.

Sala da Comisséo,

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON® | DE 2015

Outorga competéncia a Unido para instituir adicional
sobre o imposto de que trata o inciso | do art. 155,
destinado ao  financiamento da  politica de
desenvolvimento regional.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3°do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 153-A:

Art. 153-A. A Unido podera instituir adicional ao imposto previsto no
inciso | do art. 155, a ser denominado Imposto sobre Grandes Herancgas e
Doagdes, de forma a tributar a transmissdo causa mortis e doacdo, de bens e
direitos de valor elevado.

§ 1° O produto da arrecadacéo do adicional de que trata o caput sera
destinado ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional, para o
financiamento da politica de desenvolvimento regional.

§ 2° O adicional de que trata o caput terd aliquotas progressivas em
funcdo da base de calculo, e sua aliquota maxima néo podera ser superior a
mais elevada do imposto de renda da pessoa fisica.

8 3° Ndo se aplica ao adicional de que trata o caput o disposto no
inciso IV do § 1° do art. 155, e no inciso IV do art. 167.
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Art. 2° O 8§ 2° do art. 76 do Ato das DisposicOes Constitucionais passa
a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° Excetua-se da desvinculacdo de que trata o caput a arrecadacao:

| - da contribuicéo social do salario-educacédo a que se refere 0 § 5° do
art. 212 da Constituicdo Federal;

Il — do adicional ao imposto sobre transmissdo causa mortis e doagdo
de quaisquer bens ou direitos a que se refere o caput do art. 153-A da
Constituicdo Federal.

........................................................................................ ” (NR)

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacao.

Paragrafo Gnico. O adicional de que trata o art. 1° somente podera ser
cobrado a partir de 1° de janeiro do segundo exercicio apds a data de publicacdo
desta Emenda Constitucional.

JUSTIFICACAO

Um dos maiores desafios para a implementacdo de politicas efetivas
de desenvolvimento regional reside na identificacdo de uma fonte certa e segura de
recursos para seu financiamento. Por sua vez, a auséncia de politicas de
desenvolvimento regional desestimula os Estados a negociarem mudangas no
sistema tributério, na medida em que receiam perder receitas e capacidade de atrair
investimentos para seu territorio.

A finalidade da presente Proposta de Emenda & Constituicdo €
permitir a criagdo de uma fonte de recursos que possa viabilizar a
operacionalizacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR), que
subsidiara a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional.
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Trata-se de autorizar a instituicdo de um adicional ao imposto de
transmissdo causa mortis e doacdo (ITCMD) incidente sobre grandes riquezas, a
ser administrado pela Unido, a ser denominado Imposto sobre Grandes Herangas e
Doagdes. Atualmente, as grandes fortunas transmitidas sofrem incidéncia de
aliquotas bastante inferiores as praticadas no restante do mundo. Somente a titulo
de comparacdo, as aliquotas desse imposto, no Reino Unido, vdo de 0 a 40%; nos
Estados Unidos, de 0 a 60%, na Franca, de 5% a 60%, na Italia, de 3% a 27%, e na
Alemanha, de 0 a 70%.

Atualmente, a Resolucdo n° 9, de 1992, do Senado Federal estabelece
a aliquota maxima de 8% para esses fatos geradores. Ainda assim, somente quatro
Estados a praticam em seu limite maximo, e de maneira progressiva (Ceara, Bahia,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul). Logo, ja existe um subaproveitamento do
potencial arrecadatorio desses tributos, mesmo a luz da atual legislacéo.

Nossa proposta autoriza que a Unido, sem prejuizo da capacidade
tributaria dos Estados, possa instituir aliquotas adicionais e progressivas, a fim de
alcancar a transmissédo de grandes riquezas. Esse adicional seria arrecadado pela
Unido e seus recursos seriam destinados ao FNDR.

A arrecadacdo do ITCMD alcangou, no ano de 2014, o montante de
R$ 4,7 bilhdes, de acordo com levantamento provisério do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (Confaz). Cremos que, com a utilizacdo de aliquotas
progressivas e mais elevadas, que alcancem somente herangas e bens de valor
elevado, o adicional pode chegar a um montante de arrecadacdo que suprird, ao
menos em parte, as necessidades do FNDR.

Como se trata de uma alteragdo constitucional, limitamo-nos a tracar
0s aspectos mais gerais da competéncia tributaria, cabendo a lei detalhar o fato
gerador e demais elementos da regra de incidéncia. No entanto, a fim de evitar
inseguranca nos futuros contribuintes, limitamos a aliquota maxima do adicional a
praticada na tributacdo do imposto de renda das pessoas fisicas, atualmente fixada
em 27,5%.
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Considerando que esta Proposta contribui para o debate em torno do
equilibrio entre os entes federados, especificamente em relacdo a sua articulacdo
com a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, optamos por apresenta-la
no ambito da Comissdo Especial para o Aprimoramento do Pacto Federativo
(CEAPF).

Sala das Sessoes,

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° |, DE 2015

Outorga competéncia a Unido para instituir adicional
sobre o imposto de que trata o inciso | do art. 155,
destinado ao financiamento da politica de
desenvolvimento regional.

NOME ASSINATURA
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° |, DE 2015

Outorga competéncia a Unido para instituir adicional
sobre o imposto de que trata o inciso | do art. 155,
destinado ao financiamento da politica de
desenvolvimento regional.

NOME ASSINATURA

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° |, DE 2015

Outorga competéncia a Unido para instituir adicional
sobre o imposto de que trata o inciso | do art. 155,
destinado ao financiamento da politica de
desenvolvimento regional.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.
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