Associacao dos Servidores do Fundo Naciona
de Desenvolvimento da Educacao - ASFNDE

Trabalho, Seriedade, Desenvolvimento e Uniao entre os Servidore:

Audiéncia Publica para debater o PL
5695/2019

Brasilia — DF, 18 de novembro de 2019

Adalberto Domingos da Paz
Economista/FNDE



O Projeto de Lei n2 5.695/2019 Altera as Leis:

Autoria: Senador lzalci Lucas n29.424/1996 e n2 9.766/1.998
Art. 12 O art. 15 da , de 24 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

B Y o St U

§ 12 O montante da arrecadacao do salario-educacao, apds a deducao de 1% (um por
cento) em favor da Secretaria da Receita Federal do Brasil, calculado sobre o valor por
ela arrecadado, sera integralmente creditado mensal e automaticamente em favor
das Secretarias de Educacao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para
financiamento de programas de que trata o inciso VII do art. 208 da Constituicao
Federal e outros programas da educacao basica.

§ 42 Os programas referidos no § 12 incluirao, obrigatoriamente, aqueles referentes
ao transporte, ao material didatico escolar, a alimentacao escolar e a assisténcia
financeira para as escolas, em carater suplementar, a fim de contribuir para
manutencao e melhoria da prestacao dos servicos de educacao basica.” (NR) (Grifo nosso)




O Projeto de Lei n2 5.695/2019 Altera as Leis:

Autoria: Senador lzalci Lucas n29.424/1996 e n° 9.766/1.998
Art. 22 A , de 18 de dezembro de 1998, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

"Art. 22 A arrecadacao da contribuicao social do salario-educacao sera integralmente
distribuida a Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos de regulamento, com
observancia da mesma proporcao de distribuicao realizada no exercicio de 2019
para cada ente federado, considerados tanto as cotas estaduais e municipais quanto
os recursos recebidos por meio de programas federais." (NR) (Grifo nosso)




Situagdo atual da distribuicdo do Salario- Situacao da distribuicao do Salario-Educagao

e \ Educacao com o PL n2 5695/2019
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Livro Didatico
(PNLD)

Mais de 40 milhdes de
alunos

RS 4,1 bilhdes

Direito assegurado

60 anos de atuacao

173 milhoes de livros (2019)
RS 1,3 bilhdo

Eficiéncia, participacao,
exceléncia — 82 anos

Mais de 140 mil escolas

RS 1,9 bihdo

Fortalecimento (participacdo /
autonomia da gestao escolar)
24 anos e um intenso
sentimento de pertenca

Mais de 4 milhdes de alunos
RS 760 milhdes

Garantia do direito ao acesso a
escola

15 anos

Missao
Prestar assisténcia técnica e financeira e
executar acdes que contribuam para uma
educacao de qualidade para todos.

Visao
Ser referéncia na implementacao de
politicas publicas.

Recursos do Pnate impactaram:

No aumento da taxa de matricula
Na reducao da taxa de abandono
Na reducao da taxa de reprovacao
Na reducao da distorcao idade-série

Universidade Federal de GO (UFG)


http://www.fnde.gov.br/fnde/sala-de-imprensa/noticias/item/4836-presidente-do-fnde-pede-exoneração
http://www.fnde.gov.br/fnde/sala-de-imprensa/noticias/item/4836-presidente-do-fnde-pede-exoneração

Indice de Valor Médio por Aluno repassado pelo PNATE aos estados - 2019

Distribuicao progressiva
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Coeréncia da assisténcia financeira dos Programas do FNDE com a distribuicao do alunado da educacao

basica entre os estados, em comparacdao com a reparticao do salario-educacao proposta pelo PL 5695/2019
Exercicio de 2019
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Percentual do alunado da educacao basica, dos valores da assisténcia

financeira do FNDE e da distribuicao estimada do salario-educacao na
forma proposta pelo PL n? 5695/2019, regides - 2019

B Aluno mFNDE mPL5695
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Distribuicdo regressiva dos 40% do salario-educa¢ao na forma proposta pelo PL n2 5695/2019, em comparag¢ao

com a assisténcia financeira realizada pelos programas do FNDE - em RS milhdes

B 40% FNDE B PL 5695
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RS milhdes Com a distribuicao do salario-educacao na forma proposta
488,51 no PL n? 5.695/2019 todos os estados do norte e do

393,06 nordeste perderdo recursos.
379,45

291,02
227,70
177,13
172,58
157,45

RS milhdes

1.958,08
453,32

R$ 2.934.7 185,44

137,77
112,56
83,39
4,09

Essas perdas foram calculadas, simulando-se RS 9,0 bilhdes
da cota da Uniao sendo repassados pelo mecanismo de
distribuicdo proposta no PL n? 5.695/2019




As mudancas:

e pdem em risco importantes programas e a atuacdao do FNDE como
instituicao de exceléncia na gestao de politicas educacionais, ao retirar-lhe
uma de suas principais fontes de financiamento.

e torna regressiva a reparticao dos recursos da cota da Uniao do salario-
educacao que financiam importantes programas educacionais, 0s quais
demonstraram equidade na distribuicao do fruto dessa contribuicao social.

e abre uma janela no teto de gastos, mas nao garante dinheiro novo para a
educacao.




Sem esses recursos do salario-educacgao:

Livro Didatico

Teremos a descontinuidade do PNAE e do conjunto de diretrizes de inducao
de uma politica nacional de educacao alimentar saudavel

Se dissiparao o conhecimento acumulado e a escala que garantem preco
baixo, qualidade e entrega tempestiva dos livros escolares

2019: sdo 172.571.931 de exemplares ao custo RS 1.342.539.133,00 =
Preco médio de RS 7,78 por livro

Experiéncia de aquisi¢cao descentralizada do livro
* MG, SP e PR Final dos anos 90
* Recentralizacao no inicio dos anos 2000

N3ao ha a menor duvida de que sem a atuacao do FNDE, o Brasil sera
ineficiente na aquisicao e distribuicao dos livros didaticos.
Em 2019, por exemplo, cada RS 0,01 tera impacto de RS 1,7 milhdo

Como vamos dizer que o PDDE acabou aos:
Mais de 600 diretores de escolas no DF?
140 mil diretores das escolas de todo o Brasil?

Cerca de 3 mil diretores de escoas de educacao especial (Pestalozzis e
Apaes)?


http://www.fnde.gov.br/fnde/sala-de-imprensa/noticias/item/4836-presidente-do-fnde-pede-exoneração
http://www.fnde.gov.br/fnde/sala-de-imprensa/noticias/item/4836-presidente-do-fnde-pede-exoneração

Parecer contrario do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢ao

B — SELFNDE - 1521615 - Fosksonamento Propeeiglo Legisatha L2018 SEUFNDE - 1E21615 - Poskionamento Propeelida Legislaina
subsequentes, detalhando a meméria de calculo respectiva e correspondents compensagio para efeito de adequacdo orcamentaria e financeira, &
compatibilidade com as disposicdes constitucionais  legais que regem a matéria.” FME
5. Da mesma forma, destaca-se a previsdo de atuacdo dos orgdos de controle, cuja competéncia 2sta relacionada ao acompanhamento & 3
fiscalizacdo de tais programas. MINISTERIO DA EDUCAGAO
6. Diante o exposto, esta Diretoria de Agbes Educacionais manifesta-se no sentido contrario 3 proposta. FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAD - FNDE

7. Por fim, submete-s¢ a proposta 3 analise detalhada da Secretaria de Educagdo Basica/SEB, por competéncia.

FORMULARIO DE POSICIONAMENTO SOBRE PROPOSICAO LEGISLATIVA NE 344

Proposigio Legislativa: Projeto de Lei n® 3693, de 2019
l Documento assinado eletronicamente por NADJA CEZAR IANZER RODRIGUES, Coordenador(a)-Geral dos Programas do Livro, em 11/11/2019, 35 18:28, = =
sel 5 conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput & § 12, do Degreto n® 8,933 de 8 de gutubrg de 2015 embasadonoart. 92, §4 122 Autor ()-Senador [zalei Lucas

22, da Portariz MEC? 1,047 de© de novernbro de 2015, respaldado no art. 92, 65 12 ¢ 29, da Portaria (FMDE ng 83, de 29 de feverairo de 2016 Ementa: Altera as Leis 9.424, de 24 de dezembro de 1996, 9.766, de 18 de dezembro de 1998, 11.947, de 16 de junho de 2009 & 10.380, de 9 de

juntho de 2004, para transfenir a cofa da Unido do Salario Educagio para Estados e Municipios.
Documento assinado eletronicamente por EDEMILZA COSTA DE SOUZA CARVALHO, Coordenador(a)-Geral do Programa Macional de Alimentagio Escolar, Ministério: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio
Substituto(a), em 11/11/2019, as 18:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput & § 12, do Decreto n? 8.539, de 2 de cutubro

422015 embasado no art. 3¢, 5§ 12 2¢, da Portaria MEC 121 042, de § de novembro de 2015, respaldado no art. 92, §§ 12e 29, da Bortaria/FNDE 02 83, Data da manifestagdo: 11/11/2019
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wlitrdhlea
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de 23 de fevereirg de 2016 Posigio
(] Favoravel | ) Favoravel com sugestdes/ressalvas
e ) Documento assinado eletronicamente por DIAILSON DANTAS DE MEDEIROS, Coordenador(a}-Geral de Apoio 3 Manutengio Escolar, Substitutofa), em (%] Contriria [ | Nada a opor
SEI! 5 1171120189, a5 18:32, conforme horarie oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput e § 12, do Degreton? £538 de 2 de oytybro de 2015 | ) Fora de competéncia | ) Matéria prejudicada
:L*mlu‘lg embasado no art. 92, §5 1%e 22, da Portaria MEC n? 1047 de S de novembro de 2045 respaldado no art. 92, 6§ 19 2 22, da Portaria/FNDE 02 83 de 29 de
fevereiro de 2016. Manifestacdo referente Ta:

SEil Documento assinado eletronicamente por KARINE SILVA DOS SANTOS, Diretor{a) de Agdes Educacionais, em 11/11/2019, 35 18:35, conforme horario oficial ( X)Textooriginal () Emendas de { ) Outros:

friiririd 5 de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput e § 1%, do Degreto n2 £933 da 8 de outubro de 2015 embasado no art. 32, §5 12 e 22, da Poptaria MEC n3
vewdnica ) 1,047 de 2 de novembro de 2015, respaldado no art. 52, §5 12 e 22, da Portaria/FNDE 02 £3, de 23 de fevereiro de 2016

JUSTIFICATIVA:

b
% Asutenticidade deste documento pode ser conferida no site hgps/lwww inde pov brisei/controlador externo nhp?
acao=documento conferirfid orgao acesso externo=0, informando o codigo verificador 1621618 e o codigo CRC B3FA363B.




Parecer contrario do Ministério da Educacao

CONCLUSAO

9. Ante o exposto, a Secretaria de Educacéo Basica, por meio da Diretoria
de Politicas e Requlacdo da Educaco Basica - DPR, posiciona-se de forma contraria
as Emendas supramencionadas.

A consideracdo superior.

Ministério da Educacdo
_ B LUIZ ALBERTO D AVILA DE ARAUJO
FORMULARIO DE PROPOSICAO LEGISLATIVA N2 Assessor

4/2019/CHEFIA/GAB/SEB/SEB
De acordo. Encaminhe-se,

PROCESSO N2 23123.007476/2019-07

JANIO CARLOS ENDO MACEDO

Proposicao Legislativa: Emendas ao Projeto de Lein? 5.695, de 2019. Secretario de Educacdo Basica
Autor: Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte do Senado Federal Seil Documento assinado eletronicamente por Luiz Alberto Davila de Araujo,
v a Assessor({a), em 12/11/2019, as 19:35, conforme horario oficial de Brasilia,

Ementa: Altera as Leis 9.424, de 24 de dezembro de 1996, 9.766, de 18 de Sewieies com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da Educacdo.
dezembro de 1998, 11.947, de 16 de junho de 2009 e 10.880, de 9 de junho de .

2004, para transferir a cota da Unido do Salario-Educacao para Estados e Municipios.

seil o

Ministério da Educacdo - MEC - e

Documento assinado eletronicamente por Janio Carles Endo Macedo,
Secretario(a), em 12/11/2019, as 19:38, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da Educacao.

Data da Manifestacao: 11 de novembro de 2019.

Posicao:
| () Favoravel ( ) Favoravel com sugestdes/ressalvas
|| (x)Contraria ( ) Nadaa opor
) Forade competéncia () Matéria prejudicada A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

Manifestacao referente a: A acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo

() Texto original () Substitutivo da Comissao ........c.......
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Todas as proposicoes Y Filtrar

PL 5695/2019

Altera as Leis 9.424, de 24 de dezembro de 1996, 9.766, de 18 de dezembro de 1998, 11.947, de 16 de
junho de 2009 e 10.880, de 9 de junho de 2004, para transferir a cota da Unido do Salario Educagdo para
Estados e Municipios.
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