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PREFACIO

O presente trabalho, intitulado Avaliagcdo de Politicas
Publicas na CDH: Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH-3), insere-se no esforco da Comissdo de Direitos
Humanos e Legislag@o Participativa do Senado Federal (CDH)
de fortalecer uma de suas fungdes constitucionais e regimentais
essenciais, ainda que, por vezes, pouco evidenciada: o papel
fiscalizador do Poder Legislativo. Ao avaliar politicas publicas
sob a otica dos Direitos Humanos, a Comissdo reafirma seu
compromisso com o controle democratico da acdo estatal,
contribuindo para o aprimoramento da atuagdo governamental e
para a efetividade dos direitos fundamentais.

O ano de 2025 representa um marco para a Comissao,
que assumiu o desafio institucional de realizar duas avaliagdes
de politicas publicas no mesmo exercicio, a saber: a avalia¢do
do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3) e a
avaliagcdo Plano de A¢do do Pacto Nacional de Prevencdo aos
Feminicidios. Tal iniciativa demonstra ndao apenas o

amadurecimento do processo avaliativo no ambito do Senado



Federal, mas também a disposicdo da CDH em ampliar o alcance
de sua atuacgdo fiscalizatoria, enfrentando temas complexos e
socialmente sensiveis, com rigor técnico e responsabilidade
institucional.

O presente relatorio, decorrente do Requerimento n°
04/2025-CDH, de autoria do Senador Mecias de Jesus, e
elaborado pela Presidente deste colegiado, a Senadora Damares
Alves, refere-se ao Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH-3), instrumento estruturante da politica nacional, que
estabelece diretrizes, objetivos estratégicos e agdes voltadas a
promocao e a protecdo dos direitos civis, politicos, econdmicos,
sociais, culturais ¢ ambientais. A avaliagdo do PNDH-3 busca
verificar o grau de implementacdo de suas diretrizes, os avancos
alcancados, os entraves identificados e os desafios persistentes
para a consolidacao de uma politica de Estado comprometida
com a dignidade da pessoa humana.

Por fim, destacamos que a realizacdo deste trabalho nao
seria possivel sem o apoio institucional e o comprometimento
dos membros da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa, cujo engajamento, responsabilidade e dedicagao
foram determinantes para o éxito das atividades desenvolvidas.
Registra-se, ainda, o agradecimento aos Ministérios ¢ demais

orgaos do Poder Executivo Federal que forneceram subsidios



essenciais para a avaliagdo, por meio do encaminhamento de
informacdes, da realizacao de reunides técnicas e da participagao
em audiéncias publicas. Estende-se, igualmente, o
reconhecimento a todos os colaboradores, assessores,
consultores, especialistas e demais envolvidos, cuja contribuicao
técnica e empenho foram fundamentais para a construgdo deste
relatorio, reafirmando o carater coletivo e democratico da
atuagdo da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao

Participativa.

Boa leitura!

Senadora Damares Alves
Presidente da CDH

Senadora Mara Gabrilli
Vice-Presidente da CDH
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1. Definicdo e Plano de Trabalho

1.1. Defini¢do

Avaliar uma politica publica ¢ investigar seus efeitos no
mundo real, com o propdsito de fornecer subsidios a sua
continuidade, ao seu aperfeicoamento, a revisao de aspectos de
sua concep¢do ou execucdo, ou, ainda, a decisdo por seu
encerramento. Trata-se de atividade que integra a funcdo
fiscalizatéria e de controle do Poder Legislativo, garantida pelo
art. 2° e pelo art. 49, X, da Constituicdo Federal, e regulamentada
pelo Regimento Interno do Senado Federal — RISF. Em
conformidade com o RISF, cabe as comissdes permanentes
acompanhar, fiscalizar e controlar as politicas governamentais
(art. 90, IX), selecionando-as anualmente para avaliagao (art. 96-
B, caput). A Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa (CDH) compete, especificamente, acompanhar e
avaliar politicas relacionadas aos direitos humanos (art. 102-E,
VID).

Nesse marco constitucional e regimental, a CDH aprovou
o Requerimento n° 4/2025, de autoria do Senador Mecias de
Jesus, para que, no exercicio de 2025, fosse avaliado o 3°
Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3, instituido
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pelo Decreto n® 7.037, de 21 de dezembro de 2009. Em sua
justificativa, o autor destacou que, apesar de vigente ha mais de
quinze anos, 0 PNDH-3 nao contava com avaliagdo abrangente
que examinasse seu conjunto, mas apenas estudos fragmentados
sobre eixos ou agdes isoladas. Acrescentou que profundas
mudangas socioeconOmicas, politicas e tecnoldgicas desde 2009
reforgam a necessidade de revisdo de sua atual pertinéncia.

O Requerimento foi aprovado pela CDH em 26 de margo
de 2025. A Senadora Damares Alves, Presidente da Comissio,
foi designada relatora da matéria. Em 3 de dezembro de 2025,
este Relatorio foi apresentado na 84* Reunido Extraordinaria da
Comissdao ¢, em 10 de dezembro, durante a 86* reunido
extraordinaria e em alusdo ao Dia Internacional dos Direitos
Humanos, o relatério foi lido e aprovado por seus membros.

A presente avaliagdo legislativa dialoga com diagnosticos
técnicos anteriores, em especial, a “Avaliagdo Executiva da
Politica Nacional de Direitos Humanos no PNDH-3 — Relatério
I” e a “Avaliacdao de Desenho — Relatorio II” do PNDH-3,
elaborados pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos (MMFDH) em parceria com a Escola Nacional de
Administragdo Publica (ENAP) e a Universidade Federal de
Goias (UFG) em 2022. Esses documentos identificaram lacunas
metodoldgicas, indefinicdo de metas e indicadores e desafios de
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governanga na implementacdo do PNDH-3, refor¢ando a
importancia de uma avaliagdo conduzida pelo Poder Legislativo,
com foco em efetividade e aderéncia as demandas sociais

contemporaneas.

1.2. Plano de trabalho

O Plano de Trabalho aprovado pela CDH estabeleceu
como objetivo central produzir um retrato fidedigno do grau de
implementa¢ao do PNDH-3, identificando avangos, limitagoes,
descontinuidades e lacunas de coordenagao apds mais de quinze
anos de vigéncia. A partir desse diagnostico, buscou-se oferecer
elementos para subsidiar o debate sobre a necessidade de
atualizacdo normativa da politica nacional de direitos humanos.

Entre julho e setembro de 2025, foram realizadas quatro
audiéncias publicas tematicas', com a participagio de 23
especialistas provenientes de o6rgdos publicos das trés esferas
federativas e de entidades representativas da sociedade civil.

Esses encontros permitiram examinar resultados, dificuldades

! A proposta inicial, aprovada em Plano de Trabalho, previa a realizagdo de
seis audiéncias. Todavia, em razdo de apertado calendario dos senadores
envolvidos com a avaliago, foi necessaria reunir, em um mesmo encontro, a
audiéncia quatro e cinco e nao foi possivel realizar a Gltima audiéncia sobre
o eixo orientador VI do PNDH-3.

11



operacionais e recomendacgdes especificas para cada eixo
tematico.

O trabalho contou com o apoio técnico da Consultoria
Legislativa do Senado Federal (Conleg) que atuou na
sistematizagdo das contribui¢cdes recebidas e na analise dos
documentos oficiais sobre o programa. Esse suporte técnico
permitiu fortalecer a fun¢do fiscalizatéria do Parlamento e
qualificar a avaliacdo com base em evidéncias.

Como resultado, esta avaliacdo articula trés grandes

conjuntos de insumos:
(1) informagdes oficiais prestadas pelos Orgdos
responsaveis pela execugdo ou regulagdo das agdes do PNDH-3;

(2) contribuigdes de especialistas em audiéncias publicas;

(3) andlise comparativa da literatura técnica, dos

diagnosticos ministeriais e de levantamentos anteriores.

No que se refere as audiéncias publicas, os encontros

debateram os eixos do programa, conforme mostra o Quadro 1.
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Quadro 1: Eixos Orientadores do PNDH-3

Eixo Orientador Diretrizes | Audiéncia

Interagdo democratica entre Estado e sociedade la3 1
civil
Desenvolvimento e Direitos Humanos 4a6 2
Universalizar direitos em um contexto de 3

. 7al0
desigualdades
Seguranga Publica, Acesso a Justiga e 4

e A, 11a17

Combate a Violéncia
Educagio e Cultura em Direitos Humanos 18a22 4
Direito 8 Memoria e a Verdade 23 a?25 -

Fonte: formulagio propria.

O Plano de Trabalho previa a execucao de diversas etapas
articuladas em cronograma especifico. Contudo, contingéncias
do processo legislativo ocasionaram ajustes pontuais no
calendario. Algumas atividades foram concluidas no prazo;
outras tiveram sua execucao postergada; e a sexta audiéncia
publica ndo pode ser realizada.

A sintese do cumprimento das etapas esta apresentada no

Quadro 2.

Quadro 2: Cronograma de execuciio do Plano de Trabalho de
Avaliacao do PNDH-3

Atividade Prazo proposto | Data realizada Situacio
Elaborago doplano | ¢/,45025 16/04/2025 Cumprido
de trabalho
Aprovagdo de
requerimento que 23/04/2025 23/04/2025 Cumprido
convoca as

audiéncias publicas
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Atividade Prazo proposto | Data realizada Situacio
Aprovacao do plano .
de trabalho na CDH 23/04/2025 23/04/2025 Cumprido
Requerimento de
informagdo aos | 30445095 01/10/2025 | Cumprido com
Orgdos responsaveis atraso
pelo PNDH-3
Realizagdo da 1 300062025 | 30/06/2025 Cumprido
audiéncia publica
Realizagio da 2 07/07/2025 04/08/2025 | Cumprido com
audiéncia publica atraso
Realizagdo da 3 14/07/2025 18/08/2025 | Cumprido com
audiéncia publica atraso
Resposta dos o6rgaos Cumprido com
responsaveis pelo 01/08/2025 28/11/2025 atraso e
PNDH-3 parcialmente?
Realizagdo da 4 18/08/2025 28/08/2025 | Cumprido com
audiéncia publica atraso
Realizagao da 5 15/09/2025 15/09/2025 Cumprido
audiéncia publica
Realizaglo da 6 29/09/2025 . Nio realizada
audiéncia publica
Sistematizacao de
dados oficiais 13,9095 28/11/2025 | Cumprido com
recebidos dos 6rgdos atraso
oficiais
Elaboragio de
versao preliminar de 28/11/2025 28/11/2025 Cumprido
relatdrio final
Apreciagdo e
aprovacao de 10/12/2025 10/12/2025 Cumprido

relatorio pela CDH

Fonte: formulagdo propria.

2 Esta Comissdo encaminhou pedido de informagdo para os seguintes 6rgaos:
MDHC, MIR, MJSP, MRE, MS, TEM, MDS, MEC e Ministério das
Mulheres. Até a data de apreciacao deste relatorio, somente o MIR, MRE e o
resposta a esta Comissdo.
encaminhadas pelas trés Pastas foram incorporadas a esse relatorio.

MTE

encaminharam

14
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Da andlise do cronograma, observa-se que a obtencdo
tempestiva das respostas aos requerimentos de informagao
constituiu a principal limitagdo operacional. Ainda assim, a
maior parte das etapas previstas foi executada, permitindo uma
avaliacdo abrangente, robusta e metodologicamente consistente.

Nas linhas a seguir, descreve-se a avaliagao realizada para,
ao final, apresentar as recomendacdes aos 0rgaos executores de
modo a contribuir para a superagdo das violagdes de direitos
humanos ainda constatadas no pais, com atencdo especial aos

grupos em situacao de maior vulnerabilidade.

2. Antecedentes do Programa Nacional de Direitos
Humanos 3 — PNDH-3

A consolidagdo dos direitos humanos como politica
publica no Brasil ganhou centralidade na agenda estatal a partir
da década de 1990, em um contexto de crescente internalizagao
de normas internacionais de prote¢do dos direitos fundamentais
e de afirmacdo da ordem democrdtica inaugurada pela
Constituicado Federal de 1988. A Constituicdo de 1988
representou um marco decisivo ao consagrar, de forma
abrangente, direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e
culturais, erigindo a dignidade da pessoa humana como

fundamento da Republica.
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A esse arcabou¢o normativo somaram-se compromissos
multilaterais, em especial a Declaragdo e Programa de Ac¢ao de
Viena, aprovada na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos
de 1993, que recomendou expressamente aos paises signatarios
a adocao de Planos Nacionais de A¢ao em Direitos Humanos. O
Brasil foi um dos primeiros paises a responder a essa
recomendacdo, inaugurando, ainda no governo Fernando
Henrique Cardoso, uma politica nacional voltada a promogao e
a defesa dos direitos humanos.

Nesse contexto, foram instituidos o Primeiro Programa
Nacional de Direitos Humanos (PNDH-1), em 1996, ¢ o
Segundo Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-2),
em 2002, ambos por meio de decretos presidenciais. Esses
programas desempenharam papel estruturante na consolidacao
da politica de direitos humanos no Brasil, fornecendo
legitimidade institucional e balizas normativas para a

formulacdo do PNDH-3, instituido em 2009.

2.1. O PNDH-1: marco fundacional da politica nacional

de direitos humanos

Instituido pelo Decreto n° 1.904, de 13 de maio de 1996, o
PNDH-1 representou a primeira iniciativa sistematica do Estado
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brasileiro no sentido de estruturar uma politica nacional de
direitos humanos em consonancia com COMPromissos
internacionais assumidos pelo pais apos a Conferéncia Mundial
de Viena de 1993. Sua formulagdo resultou de um processo de
consultas publicas, que incluiu semindrios regionais em capitais
como Sao Paulo, Recife ¢ Belém, culminando na realizacdo da
1* Conferéncia Nacional de Direitos Humanos. As deliberacoes
dessa conferéncia subsidiaram o contetido programatico do
decreto, conferindo-lhe legitimidade social e institucional.

O PNDH-1 foi concebido no contexto da recente
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, em meio a
instabilidades socioeconomicas e fragilidade das institui¢des de
controle. Seu foco principal concentrou-se na identificagdo dos
obstaculos a promog¢ao e a defesa dos direitos humanos e no
enfrentamento das violagdes mais graves, especialmente contra
os direitos civis. A énfase recaiu sobre a prote¢do da vida e da
integridade fisica, consideradas demandas urgentes diante da
escalada de violéncia, intolerancia e discriminagao associadas as
profundas desigualdades sociais.

Do ponto de vista normativo, o programa organizava-se a
partir de um diagnostico da situagdo dos direitos humanos no
pais e estabelecia medidas concretas para sua promog¢ao. Entre
suas diretrizes, destacavam-se: a prote¢ao ao direito a vida e a
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seguranga das pessoas; o combate a impunidade; a defesa da
liberdade e do tratamento igualitario perante a lei; a repressao ao
trabalho for¢ado; e a aten¢dao a grupos vulneraveis — como
mulheres, criancas e adolescentes, indigenas, pessoas com
deficiéncia, migrantes e idosos.

A coordenagao institucional do programa foi atribuida ao
Ministério da Justica, o que refletia a prioridade dada ao
enfrentamento das violagcdes e a defesa de direitos. Como
desdobramento, foi criada, em 1997, a Secretaria Nacional de
Direitos Humanos (SNDH), responsavel por monitorar a
execuc¢ao do programa e assegurar a continuidade da agenda.

Apesar de seu carater pioneiro, o PNDH-1 apresentava
limitagdes significativas. Nao dispunha de um modelo 16gico
estruturado, carecia de metas mensuraveis e de indicadores de
desempenho, e sua implementacao foi desigual entre os entes
federativos, por depender da mobilizacdo politica local.
Relatorios posteriores de avaliagdo destacaram que essas
fragilidades comprometeram sua capacidade de monitoramento
¢ de afericao de resultados.

Ainda assim, o PNDH-1 desempenhou papel fundacional:
ao conferir institucionalidade, visibilidade publica e
legitimidade internacional as agdes de direitos humanos,
estabeleceu as bases para a continuidade da politica. Sua adogao
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marcou a transi¢ao de iniciativas fragmentadas para uma politica
nacional integrada, preparando o terreno para os avangos
posteriores incorporados pelo PNDH-2 e, sobretudo, pelo
PNDH-3.

2.2. O PNDH-2: expansdo temdtica e consolida¢do

institucional

Seis anos apos o langamento do primeiro programa, foi
publicado o Decreto n° 4.229, de 13 de maio de 2002, que
instituiu o Segundo Programa Nacional de Direitos Humanos —
PNDH-2. Diferentemente da versao inaugural, a segunda edi¢ao
buscou ampliar o escopo da politica publica, incorporando de
forma explicita os direitos econdmicos, sociais e culturais. Essa
ampliacdo deu-se em consondncia com o principio da
indivisibilidade dos direitos humanos, consagrado pela
Constituicdo Federal de 1988 e reafirmado por pactos
multilaterais, como o Pacto Internacional sobre Direitos
Economicos, Sociais e Culturais. O programa inovou ao afirmar
que os direitos humanos deveriam constituir elemento
transversal e indispensavel na formulagdo, execucdo e avaliagao

das politicas publicas.
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O PNDH-2 foi elaborado em um contexto de consolidagao
democratica ¢ de expansao dos mecanismos de participagao
social. Seu processo de formulagdo envolveu consulta publica
online, realizada entre dezembro de 2001 ¢ margo de 2002,
seminarios regionais e¢ a sistematizacdo de 518 propostas da
sociedade civil. A criagdo da Secretaria Especial de Direitos
Humanos (SEDH), em 2003, vinculada a Presidéncia da
Republica pela Lei n° 10.683, representou um marco
institucional decisivo, conferindo maior peso politico e
capacidade de coordenacdo as acdes de implementagdo e
monitoramento do programa.

Do ponto de vista normativo e de gestdo, o PNDH-2
introduziu avangos em relagdo ao PNDH-1. O decreto
estabeleceu a obrigatoriedade de planos de agdo anuais, com
metas, prazos e vinculagdo ao Plano Plurianual (PPA), na
tentativa de conferir maior capacidade de execugao e integragao
orcamentaria. Além disso, previu a designac¢do de interlocutores
em cada oOrgdo federal para fortalecer a articulagdo
interministerial e incluiu medidas voltadas a universalizagao dos
direitos, incorporando novos sujeitos sociais, como
comunidades tradicionais, povos ciganos, pessoas LGBT,

migrantes e refugiados.
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A dimensao internacional também foi ampliada: o PNDH-
2 incentivou a ratificacdo de tratados internacionais, a
cooperacao multilateral em direitos humanos e o protagonismo
do Brasil em foruns internacionais. Internamente, promoveu o
fortalecimento dos conselhos de direitos humanos e estimulou
sua institucionalizagdo em niveis estadual e municipal,
expandindo as instancias de controle e participagao social.

Apesar desses avangos, o programa manteve fragilidades
ja presentes no PNDH-1. Persistiu a auséncia de indicadores
objetivos de desempenho, de sistemas permanentes de
monitoramento ¢ de um modelo 16gico que organizasse de forma
clara seus objetivos, insumos, processos e resultados. Também
se manteve a dependéncia da vontade politica local para a
implementa¢ao de suas diretrizes, o que resultou em forte
assimetria territorial na execucdo. Relatérios de avaliagao
posteriores confirmaram essas lacunas, indicando que, embora o
PNDH-2 tivesse ampliado a agenda e fortalecido a
institucionalidade, ainda ndo havia consolidado uma cultura de
monitoramento ¢ avaliagdo baseada em evidéncias.

Os dois primeiros Programas Nacionais de Direitos
Humanos representaram, assim, momentos distintos, porém
complementares, de afirmacao dessa politica publica no Brasil.
O PNDH-1 langou as bases institucionais € normativas, com
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énfase na protegdo a vida e no enfrentamento da violéncia
institucional, enquanto o PNDH-2 ampliou o escopo tematico,
fortaleceu a articulagdo federativa e introduziu mecanismos de
gestdo mais elaborados, ainda que incipientes. Ambos, contudo,
partilhavam limita¢des comuns, especialmente a auséncia de um
modelo 16gico robusto e de um sistema de indicadores que
permitisse avaliagdo sistematica de sua efetividade. Essas
lacunas seriam o ponto de partida para a formulagdo do PNDH-

3, instituido em 2009.

2.3. O PNDH-3:  historico de elaboracdo e

implementa¢do

A formulagao e a implementagdo do Terceiro Programa
Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3) representaram um
marco de inflexdo na trajetoria das politicas publicas de direitos
humanos no Brasil. Instituido pelo Decreto n® 7.037, de 21 de
dezembro de 2009, no final do segundo mandato do Presidente
Luiz Inécio Lula da Silva, o programa foi concebido como uma
politica publica de carater transversal e intersetorial, voltada a
promoc¢ado, protecdo e defesa dos direitos humanos em sua

totalidade.
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O PNDH-3 foi fruto de um processo de elaboragao
considerado inédito quanto a capilaridade institucional e ao grau
de participagdo social. Sua origem esta diretamente vinculada a
11* Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, realizada em
dezembro de 2008, <cujo tema foi “Democracia,
Desenvolvimento e Direitos Humanos: superando as
desigualdades”. Antes da etapa nacional, ocorreram 137
encontros preparatorios estaduais e distrital, com a participagao
de cerca de 14 mil pessoas. A conferéncia em Brasilia reuniu
1.200 delegados e 800 convidados, entre representantes
governamentais, especialistas ¢ membros de movimentos
sociais, conselhos de direitos e organizagdes da sociedade civil.

Além das deliberagoes da 11* Conferéncia, o PNDH-3
incorporou recomendagdes de mais de 50 conferéncias nacionais
tematicas realizadas desde 2003, abrangendo areas como satde,
educacdo, seguranca publica, igualdade racial, politicas para
mulheres, infincia e juventude. Essa densidade participativa
conferiu ao programa a feicdo de uma carta de intengdes
abrangente, voltada especialmente a agenda de direitos de
grupos sociais historicamente vulnerabilizados.

O conteudo do PNDH-3 foi organizado em seis Eixos
Orientadores, subdivididos em 25 diretrizes, 82 objetivos
estratégicos e 521 agdes programaticas. Essa arquitetura visava
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refletir e operacionalizar as 36 diretrizes e 700 recomendagdes
da Conferéncia Nacional, traduzindo demandas sociais
acumuladas em parametros de agdo estatal. Os Eixos abrangiam
desde a interagdo democratica entre Estado e sociedade civil até
a garantia do direito a memoria e a verdade, passando por
desenvolvimento sustentavel, universalizacdo de direitos,
seguranca publica, educagdo e cultura em direitos humanos,

Como seguc:

I — Eixo Orientador I: Interagdo democratica entre
Estado e sociedade civil:

a) Diretriz 1: Interacdo democratica entre Estado e
sociedade civil como instrumento de fortalecimento
da democracia participativa;

b) Diretriz 2: Fortalecimento dos Direitos Humanos
como instrumento transversal das politicas publicas
¢ de interagdo democratica; ¢

c) Diretriz 3: Integracao e ampliacao dos sistemas de
informagdes em Direitos Humanos ¢ constru¢ao de
mecanismos de avaliagdo e monitoramento de sua

efetivacao;
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IT — Eixo Orientador II: Desenvolvimento e Direitos
Humanos:

a) Diretriz 4: Efetivagio de modelo de
desenvolvimento sustentavel, com inclusdo social e
econdmica, ambientalmente  equilibrado e
tecnologicamente  responsavel, cultural e
regionalmente diverso, participativo € nao
discriminatorio;

b) Diretriz 5: Valorizacdo da pessoa humana como
sujeito central do processo de desenvolvimento; e
c) Diretriz 6: Promover e proteger os direitos
ambientais como Direitos Humanos, incluindo as

geracgdes futuras como sujeitos de direitos;

IIT — Eixo Orientador III: Universalizar direitos em
um contexto de desigualdades:

a) Diretriz 7: Garantia dos Direitos Humanos de
forma universal, indivisivel e interdependente,
assegurando a cidadania plena;

b) Diretriz 8: Promocao dos direitos de criangas e
adolescentes para o seu desenvolvimento integral,
de forma nao discriminatoria, assegurando seu
direito de opinido e participagao;
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c) Diretriz 9: Combate as desigualdades estruturais;
e

d) Diretriz 10: Garantia da igualdade na diversidade;

IV — Eixo Orientador IV: Seguranga Publica, Acesso
a Justica e Combate a Violéncia:

a) Diretriz 11: Democratizacdo ¢ modernizagao do
sistema de seguranca publica;

b) Diretriz 12: Transparéncia e participagdo popular
no sistema de segurancga publica e justi¢a criminal;
c) Diretriz 13: Prevengdo da violéncia e da
criminalidade e profissionalizagdo da investigagdo
de atos criminosos;

d) Diretriz 14: Combate a violéncia institucional,
com énfase na erradicagao da tortura e na redugao da
letalidade policial e carceraria;

e) Diretriz 15: Garantia dos direitos das vitimas de
crimes ¢ de protecao das pessoas ameagadas;

f) Diretriz 16: Modernizagao da politica de execugao
penal, priorizando a aplicagdo de penas e medidas
alternativas a privag¢do de liberdade e melhoria do

sistema penitenciario; e
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g) Diretriz 17: Promocao de sistema de justica mais
acessivel, agil e efetivo, para o conhecimento, a

garantia e a defesa de direitos;

V — Eixo Orientador V: Educacdo e Cultura em
Direitos Humanos:

a) Diretriz 18: Efetivacao das diretrizes e dos
principios da politica nacional de educacdo em
Direitos Humanos para fortalecer uma cultura de
direitos;

b) Diretriz 19: Fortalecimento dos principios da
democracia e dos Direitos Humanos nos sistemas de
educacdo basica, nas instituigdes de ensino superior
¢ nas institui¢des formadoras;

c¢) Diretriz 20: Reconhecimento da educacao nao
formal como espago de defesa e promocdo dos
Direitos Humanos;

d) Diretriz 21: Promog¢ao da Educagdao em Direitos
Humanos no servigo publico; e

e) Diretriz 22: Garantia do direito a comunicagdo
democratica e ao acesso a informagdo para
consolidagcdo de uma cultura em Direitos Humanos;
e
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VI — Eixo Orientador VI: Direito a8 Memoria e a
Verdade:

a) Diretriz 23: Reconhecimento da memoria e da
verdade como Direito Humano da cidadania e dever
do Estado;

b) Diretriz 24: Preservacao da memoria historica e
constru¢do publica da verdade; e

c) Diretriz 25: Modernizagdo da legislagdo
relacionada com promogao do direito & memoria e a

verdade, fortalecendo a democracia.

Esses eixos estabeleceram os pardmetros normativos e

programaticos da agdo estatal na promocgao e defesa dos direitos

humanos. Os objetivos estratégicos, por sua vez, definiram as

metas a serem alcangadas, enquanto as a¢des programaticas sao

os instrumentos operacionais para sua concretiza¢do. Por fim, a

execuc¢ao das acdes programaticas foi atribuida a 31 ministérios

e orgaos federais, reforgando o carater transversal do programa.

Para coordenar e supervisionar essa complexa rede de

iniciativas, o Decreto n® 7.037/2009 instituiu o Comité de

Acompanhamento ¢ Monitoramento, sob coordenacao da entao

Secretaria Especial de Direitos Humanos, com funcao de
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articular e supervisionar a execucdo das agdes previstas no
programa. Esse comité reunia representantes dos ministérios
envolvidos e era coordenado pela Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, posteriormente
incorporada ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos (MMFDH).

Também foi criado o Observatério do PNDH-3, como
instrumento de transparéncia, monitoramento e controle social,
por meio do qual se previa a disponibilizagdo de indicadores,
relatorios e dados sobre a implementacdo das agdes
programaticas.

Apesar de sua abrangéncia, o PNDH-3 foi marcado por
forte contestacdo social e politica. Sua redagdo original refletia,
em grande medida, concepgdes alinhadas ao progressismo,
enfatizando a transformac¢ao das estruturas sociais, culturais e
institucionais em nome da superagao de desigualdades. Esse viés
encontrou resisténcia em segmentos religiosos, empresariais,
militares e parlamentares, que acusavam o programa de afrontar
valores tradicionais e de avancgar sobre competéncias de outros
poderes.

Como resposta as controvérsias geradas, o Decreto n°
7.177, de 12 de maio de 2010, promoveu alteragdes pontuais no
texto original do PNDH-3, ajustando terminologias e
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reformulando trechos sensiveis, especialmente aqueles
referentes a tematica da memoria e verdade, as politicas de
género, aos direitos reprodutivos € a seguranga publica. A
principal modificagdo ocorreu no campo dos direitos
reprodutivos, com a retirada da mengao a “descriminalizagdo do
aborto” e a sua promog¢ao enquanto suposto direito humano.
Essa supressao refletiu a forte reacdo de segmentos sociais,
religiosos e politicos contrarios a relativizacao do direito a vida,
revelando que a versdo inicial do PNDH-3, publicada em 2009,
ndo correspondia integralmente aos anseios ¢ valores
predominantes na sociedade brasileira. Sob intensa pressao
popular e institucional, o programa foi revisado no ano seguinte,
0 que permitiu sua manuten¢do formal, mas também exp0s as
tensdes simbodlicas e ideoldgicas que atravessaram sua
formulacao e implementagao.

O PNDH-3 permanece formalmente vigente desde
dezembro de 2009. Nesse periodo de mais de quinze anos, a
gestao publica federal avangou significativamente no campo da
governanga orientada por evidéncias, sobretudo a partir do
Decreto n° 9.203, de 22 de novembro de 2017, que instituiu a
Politica Nacional de Governanca. Esse decreto determinou a
implementa¢ao de mecanismos, instancias e praticas voltadas a
melhoria do desempenho institucional com base em resultados
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e, como desdobramento técnico, ensejou a elaboracdo do Guia
Pratico de Analise Ex Ante e do Guia Pratico de Analise Ex Post.
Ambos introduziram metodologias capazes de orientar a
avaliagdo de politicas publicas quanto a sua relevancia,
coeréncia, efetividade e eficiéncia.

O PNDH-3, contudo, nao foi concebido sob essa logica
moderna de governanga. Em sua formulagao original, careceu de
definicdo clara de insumos e de previsdo orcamentaria
consistente: das 520 agdes programadticas previstas, apenas seis
apresentavam alguma informacao sobre recursos financeiros
necessarios para sua execucdo. Essa lacuna comprometeu o
acompanhamento da politica, dificultando a vincula¢do entre
objetivos estratégicos e meios efetivos de implementagao.

Adicionalmente, o desenho institucional nao incorporou
de modo estruturado indicadores de monitoramento nem
mecanismos sistematicos de avaliagdo de impacto. Essa
auséncia, apontada de forma recorrente por avaliagdes técnicas
e académicas, limitou a possibilidade de aferir os resultados
alcancados, reduzindo a transparéncia e dificultando o controle
social sobre a politica.

Talvez por essa razdo, a literatura cientifica sobre o
PNDH-3 permaneceu fragmentada ao longo da tltima década.
Revisodes sistematicas identificaram 26 artigos que analisam
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acOes programaticas ou diretrizes do programa e outros 10
estudos de carater tedrico ou de revisdo. A maioria dessas
publicacdes concentrou-se nos Eixos I (Interacdo democratica
entre Estado e sociedade civil) e VI (Direito a memodria e a
verdade), com menor incidéncia de andlises sobre o Eixo III
(Universalizar direitos em contexto de desigualdades). Foram
raros os estudos que abordaram a execugao concreta de objetivos
estratégicos ou a mensuragdo de suas acdes. Além disso,
predominam metodologias qualitativas baseadas em analise
documental e fontes secundarias, com escassez de indicadores
quantitativos e auséncia de definigdo clara de publico-alvo.

Diante dessa lacuna, o MMFDH, em parceria com a Enap
e a UFG, promoveu em 2021 e 2022 um conjunto de estudos
avaliativos, entre eles: o Relatorio de Analise Ex-Ante da
Politica Nacional de Direitos Humanos (Enap), a Avaliagao
Executiva da Politica Nacional de Direitos Humanos no PNDH-
3 — Relatério I (UFG) e a Avaliagcao de Desenho do PNDH-3 —
Relatorio II (UFG). Esses documentos convergiram na
identificacao de falhas estruturais na formulagdo do programa,
notadamente a auséncia de indicadores mensuraveis, a
indefini¢do de publico-alvo e a insuficiéncia de arranjos
institucionais para garantir a efetiva coordenagao entre os 6rgaos
responsaveis.
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O longo periodo de vigéncia do PNDH-3, somado as
transformagdes politicas, econdmicas e sociais do Brasil desde
2009, refor¢a a necessidade de sua avaliacao atualizada. Por um
lado, o programa simbolizou um esforco estatal de consolidar
uma agenda ampla de direitos humanos, resultante de processos
participativos sem precedentes. Por outro, sua execugdo expos
limitagdes operacionais significativas — auséncia de previsao
orcamentdria, fragilidade de monitoramento e lacunas de
coordenac¢do interinstitucional — além de tensdes ideoldgicas que
marcaram sua trajetoria.

Esses elementos justificam o presente exercicio de
avaliacdo parlamentar. Ele busca examinar, a luz dos parametros
contemporaneos de governanga e das metodologias de avaliagao
de politicas publicas, a efetividade e a pertinéncia do PNDH-3
frente aos desafios atuais dos direitos humanos no Brasil. A
analise, como se vera nos capitulos seguintes, articula trés eixos:
a literatura académica existente, os documentos oficiais
produzidos pelos o6rgdos publicos responsaveis € a escuta
qualificada de especialistas, colhida em audiéncias publicas. No
capitulo seguinte, revisa-se a literatura ja produzida sobre a
implementagdo do PNDH-3, com base na “Avalia¢do Executiva

da Politica Nacional de Direitos Humanos no PNDH-3 —
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Relatorio I” ¢ na “Avaliacdo de Desenho — Relatorio 117,

produzidos pelo MMFDH em parceria com a UFG em 2022.

3. Revisao da literatura sobre o PNDH-3

A efetiva implementacdo do PNDH-3 tem sido objeto de
estudos cientificos desde o inicio de sua vigéncia, em 2009. A
“Avalia¢ao Executiva da Politica Nacional de Direitos Humanos
no PNDH-3 — Relatorio I” traz uma revisdo sistematica da
literatura sobre o programa, realizada pela UFG em parceria com
MMFDH. O levantamento identificou e analisou as principais
publicacdes académicas disponiveis sobre o PNDH-3,
considerando tanto trabalhos empiricos quanto teoricos
produzidos entre 2012 e 2022.

A revisdo seguiu metodologia rigorosa, conforme o
modelo proposto por Kitchenham e Charters (2007)3, utilizando
o protocolo PICOC (populagdo, intervencdo, comparagao,
resultados e contexto), de modo a assegurar clareza e
replicabilidade na selegdo e classificacao das evidéncias. Foram
consultadas quatro bases de dados com maior concentracao de

producgdes em ciéncias sociais e politicas publicas: a Biblioteca

3 KITCHENHAM, Barbara; CHARTERS, Stuart. Guidelines for performing
systematic literature reviews in software engineering. 2007.
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Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD), o Directory of Open
Access Journals (DOAJ), o Portal Oasis/IBICT e a Red
Iberoamericana de Innovacion y Conocimiento Cientifico
(REBID).

A partir dessas fontes, foram identificados 36 trabalhos,
sendo 26 artigos que analisam agdes programaticas e/ou
diretrizes do programa e 10 estudos tedricos ou revisdes
sistematicas sobre o programa. Esses estudos concentraram-se
sobretudo no Eixo VI — Direito a Memoéria e & Verdade, seguido
do Eixo III — Universalizar Direitos em um Contexto de
Desigualdades, ¢ do Eixo IV — Seguranca Publica, Acesso a
Justica e Combate a Violéncia. Poucos trabalhos abordaram
transversalmente o conjunto do PNDH-3, e raros foram aqueles
que se detiveram nos Objetivos Estratégicos e Acdes
Programaticas. A maioria deles focou no processo de
formulacdo do programa, em suas repercussdes politicas e
institucionais e nos debates sociais suscitados apo6s sua
publicacdo, como as controvérsias envolvendo temas de
memoria, género e liberdade religiosa. A seguir, apresenta-se
essa literatura e suas principais constatagcdes por eixo orientador

do PNDH-3.
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3.1. Constatagoes de estudos sobre a implementag¢do do

PNDH-3

A literatura sistematizada no documento Avaliacdo
Executiva da Politica Nacional de Direitos Humanos no PNDH-
3 — Relatorio I distribui-se majoritariamente segundo os Eixos
Orientadores do PNDH-3, refletindo abordagens tematicas
distintas e escolhas metodoldgicas que variam entre andlise
documental, entrevistas, exploragdo de bases estatisticas ou
constru¢do de indicadores proprios.

Loureiro (2014)* figura entre os poucos pesquisadores que
recorreram a fontes estatisticas robustas — como a Organizagao
das Nagoes Unidas (ONU), o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea) e o Banco Central — para examinar tendéncias
socioeconOmicas associadas ao Eixo II, “Desenvolvimento e
Direitos Humanos”. Seu trabalho evidenciou que esse eixo
reunia objetivos bastante heterogéneos, dirigidos a segmentos

diversos da populagdo, o que dificultava a identificagdo de um

4 LOUREIRO, Jodo Vitor Rodrigues. Uma agenda possivel?:
desenvolvimento e direitos humanos no PNDH-3 e o neodesenvolvimentismo
brasileiro. 2014. Dissertacdo (Mestrado em Direitos Humanos e Cidadania) -
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2014.
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publico-alvo especifico e contribuia para a dispersao dos
esfor¢os de implementagao.

D’Addio  (2016)° também  utilizou indicadores
socioeconomicos de bases internacionais e nacionais para
observar a evolu¢ao das condigdes tratadas no Eixo II. Embora
o foco inicial tenha sido o diagndstico econdmico e social, o
autor destacou que a Comissdo Nacional da Verdade se tornou
uma das expressdes mais visiveis da agenda do PNDH-3 apos
sua reformulagdo, ainda que persistissem tensdes entre as
diretrizes do programa e as politicas adotadas por governos
posteriores.

Sob outra perspectiva, Bombarda (2015)% construiu um
indice proprio, elaborado a partir do texto do PNDH-3, para
identificar de que modo as responsabilidades administrativas
haviam sido distribuidas entre ministérios e secretarias no Eixo

II. Em estudo posterior, o autor retomou o tema (BOMBARDA,

> D'ADDIO, Thomaz Ferrari. Um novo amanhd: o Programa Nacional de
Direitos Humanos 3. 2016. Dissertagdo (Mestrado em Gestdo de Politicas
Publicas) - Universidade de Séo Paulo, 2016.

® BOMBARDA, Alex Ricardo. O Programa Nacional de Direitos Humanos

e a promog¢do da cidadania no Brasil. 2015. Dissertacdo (Mestrado em
Ciéncias Sociais) - Universidade Estadual Paulista, 2015.
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2016)7, examinando como disputas e assimetrias politicas
influenciaram a definicdo das diretrizes do programa e
moldaram a capacidade de determinados grupos em interferir no
resultado final.

Ainda no ambito do Eixo II, Faisting ¢ Guidotti (2019)8
criaram um indicador que acompanhou ndo apenas a designagao
de responsabilidades, mas o andamento concreto das agdes
programaticas. A andlise demonstrou que grande parte dessas
acoes havia sido comprometida pela reorganizacao ministerial e
pela extingdo de o6rgaos, sobretudo a partir de 2015, resultando
em um afastamento crescente entre o que o programa propunha
e as escolhas econdmicas e politicas efetivamente adotadas. Os
autores, contudo, reconheceram que houve efeitos positivos
percebidos tanto entre grupos mais vulneraveis quanto entre

setores de maior renda.

7 BOMBARDA, Alex Ricardo. A polémica do PNDH-3 ¢ a proposta de
mediacdo de conflitos. Revista Sinais, n. 20, Jul-Dez, 2016.

8 FAISTING, André Luiz; GUIDOTTIL, Vitor Hugo Rinaldini.
Desenvolvimento e direitos humanos: um balanco dos 10 anos do Programa
Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3). PRACS: Revista Eletronica de
Humanidades do Curso de Ciéncias Sociais da UNIFAP, v. 12, n. 3, p. 33-
50, 2020.
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Ao abordar o Eixo VI, “Direito a Memoria e a Verdade”,
Almeida (2018)? investigou a criagdo de memoriais em Salvador
e observou que, embora o PNDH-3 estabelecesse diretrizes
detalhadas para essa area, a materializagdo das agdes esbarrava
em restricdes de recursos e na baixa adesdo institucional. O
estudo apontou que a distancia entre o desenho programatico e
sua execu¢do concreta comprometia a consolidacdo das
iniciativas de memoria no ambito local.

Vasconcelos (2020)!°, igualmente dedicado ao eixo de
memoria e verdade, utilizou entrevistas com gestores publicos,
especialistas, familiares de vitimas e organizagdes da sociedade
civil para avaliar o estagio de implementacdo das trés diretrizes
relacionadas ao tema. O autor identificou avangos importantes —

sobretudo normativos e simboélicos — mas ressaltou limita¢des na

® ALMEIDA, Priscila Cabral. Processos de construgdo dos lugares de
memoria da resisténcia em Salvador - projetos, disputas e assimetrias. 2018.
Tese (Doutorado em Historia, Politica e Bens Culturais) — Centro de Pesquisa
e Documentagdo de Historia Contemporanea do Brasil, Fundagdo Getulio
Vargas, Rio de Janeiro, 2018.

10V ASCONCELOS, Jana Besera de Sa. O direito 4 memoria e a verdade no
Plano Nacional de Direitos Humanos III: uma avaliagdo da implementagao
no RN. 2020. 111 f. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Sociais) - Centro de
Ciéncias Humanas, Letras e Artes da Universidade Federal do Rio Grande do
Norte. Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2020.
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continuidade das acdes e na capacidade estatal de assegurar a
efetividade integral do previsto no PNDH-3.

Alguns trabalhos adotaram ferramentas de andlise textual.
Souza (2013)!! e Barbosa (2019)'2, por exemplo, utilizaram
nuvens de palavras para mapear a frequéncia de termos
considerados estruturantes no debate sobre direitos humanos.
Embora essa estratégia oferecesse uma visualizagdao util da
énfase discursiva presente nos documentos, sua aplicabilidade
avaliativa permanecia restrita ao campo conceitual, sem permitir
inferéncias diretas sobre implementagao ou resultados.

Outros estudos concentraram-se na analise documental e
no monitoramento da cobertura midiatica, sobretudo no que

dizia respeito ao Eixo VI. Foi o caso de Gallo (2015)%, Pessoa

' SOUZA, Leandro Corsico. Direitos humanos na capacitagdo de

educadores: o que sdo? para que servem? Dissertacdo (Mestre em Educacgao)
- Setor de Educagdo, Universidade Federal do Prana, Curitiba, 145 f., 2013.

12 BARBOSA, Mayane Burti Marcondes. As dimensdes de direitos humanos
presentes nos Programas Nacionais de Direitos Humanos. 2019. 125 £, il.
Dissertacdo (Mestrado em Direitos Humanos ¢ Cidadania) — Universidade
de Brasilia, Brasilia, 2019.

13 GALLO, Carlos Artur. A Comissdo Nacional da Verdade e a reconstitui¢io
do passado recente brasileiro: uma analise preliminar da sua atuagdo. Estudos

de Sociologia, v. 20, n. 39, 2015.
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(2017)'* e novamente Almeida (2018)'°. Esses trabalhos
demonstraram que a CNV desempenhou papel central na
mobilizagao publica em torno da justica de transi¢ao, ainda que
a efetivagdo das politicas dependesse de condigdes institucionais
que, em grande medida, ndo se consolidaram plenamente.

Gallo (2015) argumentou que a CNV impulsionou o
compromisso estatal com a memoria e ampliou a visibilidade
das violagdes ocorridas no periodo ditatorial. Pessoa (2017), por
sua vez, identificou avancos significativos tanto na consolidacao
do direito a memoria e a verdade quanto na difusao da justica de
transi¢ao como componente da educagdo em direitos humanos.

Com foco no processo de formulag¢ao do programa, Soares
(2016) examinou a dindmica entre atores e agendas concorrentes

na inclusdo do eixo de memoria e verdade no PNDH-3,

14 PESSOA, Ana Danielly Leite Batista. Da Lei de anistia (1979) ao Programa
Nacional de Direitos Humanos PNDH 3 (2009): politicas da memoria como
contribui¢do a educagdo em direitos humanos. 2017. 110 f. Dissertagdo
(Mestrado em Direitos Humanos, Cidadania e Politicas Publicas) -
Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa, 2017.

15 ALMEIDA, Priscila Cabral. Processos de construgio dos lugares de
memoria da resisténcia em Salvador - projetos, disputas e assimetrias. 2018.
Tese (Doutorado em Historia, Politica e Bens Culturais) — Centro de Pesquisa
e Documentacdo de Historia Contemporanea do Brasil, Fundagdo Getulio
Vargas, Rio de Janeiro, 2018.
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revelando um percurso marcado por disputas politicas e pela
busca de legitimidade institucional.

Autores como Gumieri (2016)'® e o préprio Vasconcelos
(2020) apresentaram leituras mais criticas desse eixo. Ambos
apontaram que, apesar dos avangos formais, persistiam
obstaculos estruturais relativos a reparagdo, a continuidade das
acoes e a resisténcia politica que permeava as politicas de
memoria.

No campo comparativo entre os Programas Nacionais de
Direitos Humanos, Borges (2019)!7 e Barbosa (2019)
destacaram o PNDH-3 como o mais abrangente e detalhado em
sua estrutura. Para esses autores, a elaboragdo participativa e a
sensibilidade as especificidades de distintos grupos sociais
representaram marcos importantes na evolugao das politicas de
direitos humanos no pais.

Oliveira (2013) e Bombarda (2016) analisaram o processo

deliberativo do programa e observaram que a ampliagdo da

16 GUMIERI, Julia Cerqueira. A construgdo possivel: inclusio e revisio do
direito a memoria e a verdade no 3° Programa Nacional de Direitos Humanos.
2016. Dissertagdo (Mestrado em Historia Social) - Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2016.

17 BORGES, Guilherme. 3° Programa Nacional de Direitos Humanos: uma
experiéncia de construgdo coletiva. Revista Extraprensa, [S. 1.], v. 12, p. 442-
456, 2019.
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participagdo ndo eliminara desigualdades entre os atores com
maior capacidade de influenciar as decisdes. Esses estudos
evidenciaram que, mesmo com um desenho institucional
orientado ao pluralismo, grupos especificos mantiveram forte
poder de agenda, produzindo tensdes entre demandas sociais
distintas.

Luna (2014)'® examinou a controvérsia em torno das
propostas relacionadas ao aborto presentes nos Eixos [l e IV. A
autora destacou que o debate envolveu ndo apenas mulheres e
profissionais de saude, mas também institui¢des religiosas,
organizagoOes da sociedade civil e atores com grande influéncia
na arena publica, ilustrando o carater profundamente politizado
do tema.

Mello, Avelar e Maroja (2012)" analisaram politicas
dirigidas a populagdo LGBT, focando o Objetivo V da Diretriz
10, no Eixo III. A partir de entrevistas com gestores e ativistas,
os autores descreveram dificuldades praticas de implementacao

— como restricdes orcamentarias, barreiras culturais e desafios

18 LUNA, Naara. A polémica do aborto € 0 3° Programa Nacional de Direitos
Humanos. Dados, v. 57, p. 237-275, 2014.

1 MELLO, Luiz; AVELAR, Rezende Bruno de; MAROJA, Daniela. Por
onde andam as politicas publicas para a populacio LGBT no Brasil.

Sociedade e Estado, v. 27, p. 289-312, 2012.
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de coordenagao federativa — e concluiram que, embora o PNDH-
3 ndo garantisse automaticamente a execug¢do das agdes
previstas, ele serviu como referéncia normativa central para
orientar politicas publicas nesse campo.

Por fim, Moutinho, Aguidio e Neves (2018)%° examinaram
diretrizes relacionadas a minorias sociais e pessoas vivendo com
HIV/AIDS, articulando elementos dos Eixos III e IV. O estudo
destacou a diversidade de atores envolvidos na elaboracao do
programa e observou que os espagos participativos favoreceram
a continuidade de determinadas politicas, a0 mesmo tempo em
que evidenciaram os elementos politicos e conflituosos inerentes
ao campo dos direitos humanos no Brasil.

A leitura analisada aponta a existéncia de um conjunto de
estudos relevantes, porém fragmentados, com predominancia de
abordagens descritivas, auséncia de dados empiricos e escassez
de mecanismos de avaliagdo. A maior parte dos estudos
identificados baseia-se em fontes secundarias,
predominantemente matérias jornalisticas e documentos

oficiais, com poucos levantamentos de campo.

20 MOUTINHO, Laura; AGUIAO, Silvia; NEVES, Paulo SC. A construgio
politica das interfaces entre (homos) sexualidade, raga e aids nos programas
nacionais de direitos humanos. Ponto Urbe. Revista do ntcleo de
antropologia urbana da USP, n. 23, 2018.
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De modo geral, houve convergéncia em reconhecer o
PNDH-3 como um avango institucional significativo em
comparacdo aos anteriores, embora marcado por disputas
politicas, dificuldades de implementagdo e descompasso entre
suas diretrizes e decisdes governamentais posteriores. Por outro
lado, ndo ha consenso quanto a eficicia do PNDH-3, havendo
desde interpretacdes que o consideram marco de
institucionalizagdo da pauta de direitos humanos até leituras
criticas que o apontam como plano de intengdes sem
mecanismos concretos de implementagdo e monitoramento. Até
2022, o PNDH-3 foi amplamente estudado como marco
normativo e discursivo, mas raramente como politica publica
mensuravel e passivel de aferi¢ao de resultados concretos.

Esse passo analitico ocorreu com a publicagdo da
Avaliacdao Executiva da Politica Nacional de Direitos Humanos
no PNDH-3 — Relatorio I e da Avaliagdo de Desenho — Relatorio
11, produzidas pelo MMFDH em parceria com UFG em 2022.
Os trabalhos se propuseram a avaliar o desenho do PNDH-3 a
luz do atual contexto de promogao e defesa dos direitos humanos
no pais. Na secdo a seguir, apresenta-se as principais

constatacOes dessas avaliagoes.
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3.2. Avaliacdo do desenho do PNDH-3 a luz do contexto

brasileiro atual

Se em 2009 o PNDH-3 foi concebido para enfrentar as
violagdes entdo diagnosticadas, o desafio atual consiste em
compreender de que maneira tais violagdes se mantém,
assumem novos contornos ou se articulam a dimensdes
emergentes da realidade brasileira. Essa compreensdo ¢
essencial para definir se a continuidade, a revisdo ou a
substitui¢do do programa representa a resposta mais adequada
as exigéncias do presente e a consolidacao de uma politica de
Estado efetiva e duradoura.

Nesse sentido, os Relatorios I e II recorreram a analise ex
post da politica nacional de direitos humanos, tomando como
referéncia seu principal instrumento programatico, o PNDH-3.
A opcdo foi por uma avaliacdo executiva do desenho, que
consiste na observacdo e descrigdo de sua estrutura de
funcionamento e de seus indicadores principais. Nessa etapa,
entre outros aspectos, descrevem-se as formas de acesso a
politica — universal ou focalizada — e identificam-se os
mecanismos de incentivo existentes para que os agentes

envolvidos, como 0rgdos executores, parceiros institucionais e
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publico-alvo, possam desempenhar adequadamente suas
funcgdes ou acessar os beneficios esperados.

No caso do PNDH-3, entretanto, por ter sido concebido
antes da institucionalizacdo de instrumentos modernos de
planejamento e avaliacdo no Executivo federal — como o Decreto
n°®9.203/2017 e os Guias Praticos de Analise Ex Ante ¢ Ex Post
— 0 programa nao apresentou um modelo logico explicito. Seus
elementos estruturantes encontram-se dispersos ao longo das
acOes programaticas, o que exigiu que a avaliacdo reconstruisse
o modelo logico implicito a partir dos Eixos Orientadores,
identificasse os agentes institucionais responsaveis pela
execucao e mapeasse os principais publicos-alvo, evidenciando
a amplitude dos grupos contemplados e a auséncia de critérios
de priorizacao ou de dimensionamento da capacidade estatal.

A reconstru¢do do modelo 16gico partiu de diagndstico
realizado com base em uma revisdo sistematica da literatura
produzida a época de elaboragdo do PNDH-3, por meio da qual
se buscou identificar o estado da arte do debate sobre direitos
humanos no Brasil. A literatura examinada apontava que as
violagdes de direitos individuais tinham origem, em grande
medida, em deficiéncias institucionais do Estado brasileiro,
entre elas conflitos armados, pobreza, discriminagdo,
marginalizacdo e exclusao social. Diante disso, concluiu-se que,
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em 2009, o nucleo do problema a ser enfrentado pela politica
nacional era a violagdo dos direitos humanos no pais,
compreendida em sua dimensao estrutural e multifacetada.
Considerando esse problema central e a partir da analise
das diretrizes e objetivos do programa, adotou-se a tipologia de
Weissbrodt e Finnegan (2019) para identificar quatro categorias
amplas de causas das violacdes de direitos humanos:
comportamento e estrutura governamental; conflito armado;
fatores econdmicos; e fatores psicologicos. Adaptando essa
classificacdo ao contexto brasileiro ¢ ao conteudo do PNDH-3,

as causas foram organizadas em cinco dimensdes analiticas:

o Baixa participagdo e controle social, relacionada a
fragilidade de mecanismos institucionais capazes de
assegurar transparéncia, fiscalizacdo cidadd e
corresponsabilidade entre Estado e sociedade;

. Desenvolvimento econdmico desigual, associado a
persisténcia de desigualdades estruturais que
limitam oportunidades e comprometem o exercicio
pleno de direitos;

. Violéncia, inseguranga e dificuldade de acesso a

justica, vinculada a atuacgdo insuficiente do sistema
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de justica e as limitacdes do Estado em garantir
segurancga e protecao as populacdes vulneraveis;
Desigualdade no acesso a servigos essenciais,
expressa na oferta irregular de politicas publicas
basicas — como saude, educacdo, assisténcia ¢
moradia — que geram ciclos continuos de
vulnerabilizacao; ¢

Barreiras ao resgate da memoria e insuficiéncia de
conhecimento em direitos humanos, abrangendo a
falta de politicas permanentes de memoria, verdade
¢ educacdo em direitos humanos, além de
resisténcias  politicas e culturais a sua

institucionalizacao.

Diante desse conjunto de causas, a Avaliacdo de Desenho

concentrou-se em aferir se o PNDH-3, tal como estruturado,

possuia capacidade institucional e programatica para enfrenta-

las. Para isso, avaliou-se (i) a estrutura de governanga concebida

para coordenar a atuacdo dos agentes responsaveis pela

implementagdo das agdes e (ii) o mapeamento dos publicos-alvo

¢ da rede de atores envolvidos na execucdo das atividades
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Dessa avaliagdo, algumas constatagdes relevantes foram
extraidas. No que se refere a capacidade da estrutura de
governanga sustentar, de forma efetiva, a atuagdo dos atores
responsaveis pela implementagdo das diretrizes e agdes
programaticas, os Relatérios I e II indicaram que, em
comparacao as versdes anteriores do programa, o PNDH-3
representou avango significativo em termos de detalhamento
institucional. Diferentemente do PNDH-1 ¢ do PNDH-2, que
apresentavam formulagdes mais gerais, o PNDH-3 incorporou
uma arquitetura mais precisa de responsabilidades, com
indicacdo explicita dos Orgdos responsaveis € potenciais
parceiros para boa parte das acdes previstas. Esse desenho
conferiu maior nitidez a cadeia institucional e favoreceu, ao
menos em tese, a coordenagdo intersetorial necessaria para a
transversalidade dos direitos humanos.

A avaliagdo identificou, contudo, que essa virtude
estrutural coexistiu com limita¢gdes importantes. O primeiro
problema apontado refere-se a assimetria significativa de tarefas
entre os organismos de governo. Alguns ministérios e secretarias
concentraram grande volume de responsabilidades, enquanto
outros apareciam apenas pontualmente no conjunto das acdes
programaticas, o que pode ter gerado sobrecarga em
determinadas areas e baixa integracao em outras.
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Outro achado relevante refere-se as a¢des programaticas
que ndo apresentaram indicacao clara de parcerias. Embora o
PNDH-3 tenha avangado na explicitacao de responsabilidades,
um nuamero significativo de a¢des permaneceu sem defini¢ao
dos orgdos corresponsaveis. Essa lacuna pode ter dificultado a
operacionalizacdo das iniciativas e reduzido a capacidade do
programa de promover articulagdo federativa e interministerial
—um dos principios estruturantes do documento de 2009.

A avaliagdo também apontou a existéncia de acdes
programaticas sem recomendagdes substantivas ou diretrizes
operacionais que orientassem sua execuc¢do. Nessas situagoes,
mesmo com responsaveis nomeados, faltou clareza quanto ao
contetido da acdo, as etapas necessdrias a sua implementagao,
aos instrumentos disponiveis ¢ ao resultado esperado. A
inexisténcia de orientagdo técnica suficiente pode ter
comprometido a consisténcia interna do eixo programatico e
reduzido a exequibilidade de parte das iniciativas previstas.

Assim, de modo geral, os Relatérios I e II concluiram que,
embora o PNDH-3 tenha representado avanco importante no
detalhamento institucional, sua arquitetura de governanga nao
foi plenamente capaz de sustentar a implementacdo do
programa, seja pela assimetria na distribui¢do das tarefas, seja
pela indefinicao de parcerias ou pela insuficiéncia de diretrizes
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operacionais. Por essa razao, eventual revisdo ou substitui¢ao do
PNDH-3 devera necessariamente incorporar mecanismos mais
robustos de coordenagdo, assegurar clareza de atribuigdes e
estabelecer uma sistematica de monitoramento e avaliagdo
alinhada aos instrumentos contemporaneos de governanga
publica.

No proximo capitulo, apresenta-se a avaliacdo de
especialistas e dos 6rgaos executores do PNDH-3 na atualidade
no Brasil, apresentada em audiéncias publicas realizadas por
esta Comissdao ¢ em documentos oficiais encaminhados ao

colegiado.

4. Contribuicoes de especialistas e 6rgaos executores do

PNDH-3

4.1. Sintese das Exposi¢oes nas Audiéncias Publicas

4.1.1. Audiéncia 1, realizada em 30 de junho de

2025, sobre o Eixo Orientador I

A primeira audiéncia publica da avaliagdo do PNDH-3

teve como objetivo discutir o Eixo I, relativo a interagao
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democratica entre Estado e sociedade civil, composto por trés

diretrizes e seus objetivos estratégicos:

a. Diretriz 1: Interacdo democratica
entre Estado e sociedade civil como
instrumento de fortalecimento da
democracia participativa, € os objetivos
estratégicos: “Garantia da participacdo e
do controle social das politicas publicas
em Direitos Humanos, em dialogo plural
e transversal entre os varios atores
sociais” e “Ampliacdo do controle
externo dos o6rgdos publicos”;

b. Diretriz 2: Fortalecimento dos
Direitos Humanos como instrumento
transversal das politicas publicas e de
interacdo democratica, € seus objetivos
estratégicos: “Promog¢do dos Direitos
Humanos como principios orientadores
das politicas publicas e das relacdes
internacionais” e “Fortalecimento dos
instrumentos de interacdo democratica
para a promog¢dao dos Direitos
Humanos”; e

c. Diretriz 3: Integracdo e ampliagdo
dos sistemas de informagdes em Direitos
Humanos e constru¢do de mecanismos
de avaliagdo ¢ monitoramento de sua
efetivacao, e seus objetivos estratégicos:
“Desenvolvimento de mecanismos de
controle social das politicas publicas de
Direitos Humanos, garantindo o
monitoramento e a transparéncia das
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acoes governamentais” e
“Monitoramento dos compromissos
internacionais assumidos pelo Estado
brasileiro em matéria de Direitos
Humanos”.

A audiéncia contou com representantes do Ministério das
Relagoes Exteriores (MRE), do Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania (MDHC), do Observatério Social do
Brasil (OSB) e da Secretaria Municipal de Relagdes
Internacionais de Sao Paulo.

Representando o MRE, a Embaixadora Claudia de Angelo
Barbosa, Diretora interina do Departamento de Direitos
Humanos e Temas Sociais e Secretaria de Assuntos Multilaterais
Politicos, destacou a importancia do didlogo institucional entre
o Itamaraty e o Senado Federal sobre politica externa e direitos
humanos. Enfatizou o compromisso do Brasil com a promogao
e protecao dos direitos humanos, tanto no plano doméstico
quanto no cenario internacional, e reiterou reiterou a disposi¢ao
do Ministério em cooperar com os Poderes da Republica e a
sociedade civil.

Apresentou um panorama da interagdo entre a politica
externa brasileira e o PNDH-3, ressaltando o apoio do pais a
mecanismos internacionais de promog¢do e monitoramento,

como a Revisdo Periodica Universal (RPU) no Conselho de
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Direitos Humanos da ONU. Mencionou ainda a adesdo a
convengdes internacionais e a recepgao de visitas de relatores
especiais da ONU, destacando que entre 2019 e 2022 o Brasil
avancou significativamente na elaboracdo e entrega de relatorios
de implementacao.

Ao abordar os desafios de governanga € monitoramento no
campo dos direitos humanos, a Embaixadora fez referéncia a
recente iniciativa conjunta entre o MRE e o MDHC para
implantacdo do Sistema de Monitoramento de Recomendagdes
Internacionais de Direitos Humanos (SIMORE Brasil). A
estruturagao do SIMORE Brasil teve inicio em meados de 2024,
a partir da assinatura de Acordo de Cooperagdo Técnica com o
Paraguai, pais que j& possui um sistema semelhante em
funcionamento. A plataforma brasileira esta sendo desenvolvida
com o objetivo de sistematizar, acompanhar e promover a
implementagdo das recomendagdes internacionais recebidas
pelo pais, a partir de uma matriz de obrigagdes previamente
mapeadas, e deve ser entregue até meados de 2026, apds dois
anos de construcao.

A proposta do sistema ¢ possibilitar maior articulagdo
entre ministérios, Poderes e entes federativos, promovendo a
transparéncia, a responsabilizacdo e a participacao da sociedade
civil no cumprimento das obrigacdes internacionais assumidas

55



pelo Estado brasileiro. A iniciativa busca contribuir para a
sistematizagdo ¢ o monitoramento das recomendacdes
recebidas, inclusive no contexto do PNDH-3, cuja
implementagdo integral ainda enfrenta entraves.

A Embaixadora reconheceu os desafios estruturais para a
efetivacdo dos compromissos internacionais em matéria de
direitos humanos, entre os quais se destacam a morosidade nos
processos de ratificacio de convengdes, a fragmentagdo
institucional ¢ as dificuldades de coordenacdo federativa.
Observou que, embora o Brasil tenha avangado na regularizacao
dos relatorios apresentados a organismos internacionais, a
implementagdo das recomendacdes exige articulacio e
engajamento constantes de multiplos atores institucionais.

Em suas consideragdes finais, refor¢ou a importancia da
continuidade e da estabilidade das politicas de direitos humanos,
independentemente de mudangas conjunturais ou ideologicas.
Assinalou que o SIMORE Brasil, uma vez consolidado, tera
potencial para fortalecer a capacidade do Estado brasileiro de
responder de maneira coordenada e eficiente as cobrancas
internacionais, a0 mesmo tempo em que amplia os mecanismos
de accountability e participagdo social.

Por fim, a diplomata defendeu a criagdo de um instituto
nacional de direitos humanos nos moldes preconizados pelos
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Principios de Paris, ressaltando que tal entidade, independente
do governo e composta majoritariamente por membros da
sociedade civil, contribuiria significativamente para a
institucionaliza¢do da politica de direitos humanos no Brasil.
Concluiu afirmando que a criacdo desse instituto e a
consolidagdo de mecanismos como o SIMORE sdo passos
fundamentais para garantir a coeréncia e a continuidade das
politicas publicas de promogao e protecao dos direitos humanos
no pais, fortalecendo, assim, a democracia e a governanca
publica orientada por principios universais.

A Secretaria Municipal de Relagdes Internacionais de Sao
Paulo, Angela Vidal Gandra da Silva Martins, abordou a
relevancia do PNDH-3 & luz dos fundamentos do Estado
Democratico de Direito. Em sua analise, destacou quatro pilares
estruturantes desse modelo politico-juridico: o respeito a
Constituicdo como norma suprema; a separagdo ¢ harmonia
entre os Poderes da Republica; a soberania popular exercida por
meio da representagdo politica; e a centralidade dos direitos
humanos na organizagao da ordem juridica.

Em perspectiva conceitual, a expositora enfatizou que os
direitos humanos ndo devem ser compreendidos exclusivamente
como construcdes sociais, mas sim como prerrogativas inerentes
a natureza humana, fundadas em sua dignidade intrinseca.
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Mencionou, nesse sentido, a Declaragao Universal dos Direitos
Humanos, elaborada no contexto do pds-guerra e da superagao
de traumas historicos como o Holocausto, sublinhando sua
inspiragdo em valores universais e perenes. Reforcou, ainda, que
legislacdes e politicas publicas devem estar sempre ancoradas
no respeito a dignidade da pessoa humana, sob pena de
instrumentalizacao de direitos em funcao de interesses politicos
ou ideologicos.

Na sequéncia, teceu criticas a tendéncia contemporanea de
relativizar o conceito de direitos humanos, reduzindo-o a
percep¢des  conjunturais ou  constatagdes  meramente
socioldgicas. Segundo sua visdo, essa abordagem enfraquece os
critérios objetivos que devem orientar a defini¢do do que
constitui, de fato, um direito humano. Sustentou, portanto, a
necessidade de fundamentar as politicas publicas em uma
antropologia so6lida, que reconheca a integridade do ser humano
em sua dimensdo racional, relacional e transcendente, afastando-
se de visoes utilitaristas ou ideologizadas.

Angela parabenizou a iniciativa da Senadora Damares
Alves por promover o fortalecimento dos direitos humanos no
Brasil a partir de uma abordagem coerente com os fundamentos
do bem comum. Ressaltou a importancia de se compreender os
direitos humanos como interdependentes, universais ¢
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indivisiveis, destacando que sua implementacao exige uma visao
integral e comprometida com a dignidade de todos. Concluiu
afirmando que a politica, para ser legitima, deve estar orientada
por uma vocagao ética € por um compromisso constante com a
justica e a promo¢ao do bem comum, elementos indispensaveis
a efetiva protecao dos direitos humanos.

A Secretaria-Executiva do Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania, Janine Mello dos Santos, destacou a
centralidade do PNDH-3 como principal referéncia institucional
do Estado brasileiro para a promog¢ao e protecao dos direitos
humanos. Ressaltou que o documento resulta de um processo
historico e participativo, ancorado na Constituicdo Federal de
1988 e nos tratados internacionais de direitos humanos
ratificados pelo Brasil, constituindo-se, assim, em um marco
normativo de Estado — e ndo de governo — para a formulagdo de
politicas publicas.

Em sua exposicao, tragcou a evolucao dos Planos Nacionais
de Direitos Humanos no pais, pontuando que o PNDH-I1,
langado em 1996, e o PNDH-2, em 2002, representaram avangos
significativos que culminaram na consolidacdo do PNDH-3,
instituido pelo Decreto n° 7.037/2009. Este ultimo, segundo
afirmou, introduziu um enfoque intersetorial, articulando
diferentes areas da administragdo publica e incorporando

59



diretrizes que abrangem os diversos eixos estruturantes da
politica nacional de direitos humanos. Defendeu que o PNDH-3
deve ser compreendido como um plano orientador, que
estabelece principios e diretrizes para a agdo estatal, sem
necessariamente exigir a definicdo de metas rigidas ou prazos
operacionais, de modo a preservar sua flexibilidade e
aplicabilidade em contextos diversos.

A Secretdria-Executiva salientou a relevancia da
participacdo social na formulag¢do, implementagdo e avaliagdo
das politicas publicas de direitos humanos. Nesse sentido,
destacou o papel dos orgdos colegiados, como conselhos e
comités, como espagos de escuta ativa da sociedade civil e de
pactuagdo institucional. Mencionou também a Ouvidoria
Nacional de Direitos Humanos como canal essencial para o
recebimento de dentincias e o acesso a informacgao, refor¢ando o
compromisso do Estado com a transparéncia e a protecdo de
direitos.

Durante sua fala, mencionou ainda duas ferramentas
coordenadas pelo MDHC: o Observatério Nacional dos Direitos
Humanos (ObservaDH), que retne indicadores e dados
estatisticos voltados a analise de politicas publicas na area; e o
SIMORE Brasil, também mencionado pela representante do
MRE, que buscara sistematizar as recomendagdes recebidas por
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organismos internacionais, promover sua efetiva incorporacao
as politicas nacionais e ampliar a accountability do Estado
brasileiro.

Janine reiterou que o PNDH-3 deve ser entendido como
um ponto de partida para a construcdo de politicas publicas
baseadas em evidéncias, pautadas na escuta social e orientadas
pela dignidade da pessoa humana. Enfatizou a necessidade de
instituir mecanismos permanentes de avaliagdo e fiscalizagdo,
que garantam a efetividade das diretrizes do programa e
possibilitem ajustes continuos em sua execugao.

Na continuidade de sua exposi¢ao, abordou a importancia
de instrumentos de planejamento e monitoramento ja existentes
no governo federal, como o Plano Plurianual (PPA), que reune
metas e programas estratégicos e pode ser utilizado como
ferramenta complementar a gestdo das politicas de direitos
humanos. Apontou, no entanto, que a transversalidade tematica
dessa agenda exige maior qualificagdo técnica e coordenagdo
interministerial, de modo a assegurar a efetividade das a¢des em
todo o ciclo de politicas publicas. Nesse aspecto, reforgou o
papel do PNDH-3 como referéncia estruturante para o
monitoramento ¢ defendeu a necessidade de atualizagdo do

relatorio de 2015 que analisou sua implementacao.
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Distinguiu, ainda, os planos orientadores — que definem
diretrizes amplas e valores fundantes — dos planos de acao, que
detalham metas, prazos e indicadores. Em sua avaliacdo, o
PNDH-3 enquadra-se como plano orientador, e sua eficacia ndo
reside na quantidade de metas fixadas, mas na solidez de seus
principios e na capacidade de articular politicas estruturais com
foco na promocgao da dignidade humana.

A Secretaria também abordou a descontinuidade do
Comité de Acompanhamento e Monitoramento do PNDH-3,
revogado pelo Decreto n° 10.087/2019, e defendeu a
necessidade de reavaliar sua reconstituicdo. Defendeu que a
eventual retomada do comité se faca com ampla participacao
social e institucional, fortalecendo os mecanismos de controle
democratico e ampliando os canais de escuta das populacdes
vulnerabilizadas.

Em etapa posterior da audiéncia, Janine refletiu sobre o
papel dos instrumentos normativos na formulagdo de politicas
publicas, com énfase na relagao entre decretos e leis. Destacou
que a eficdcia normativa nao decorre exclusivamente da
hierarquia legal, mas também da vontade politica, da
legitimidade social e da coeréncia institucional no interior das
estruturas governamentais. Mencionou, como exemplo, a
utilizagdo de portarias ministeriais no ambito do Sistema Unico
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de Saude, as quais, embora formalmente menos robustas,
possuem grande efetividade na conducao de politicas publicas
complexas.

Por fim, afirmou que o PNDH-3 j4 possui base normativa
solida e esta plenamente alinhado aos preceitos constitucionais
€ aos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, nao
vislumbrando a necessidade de sua transformagdo em lei.
Reconheceu, contudo, que determinadas politicas setoriais —
como a Politica Nacional para a Populacdo em Situacao de Rua
— demandam normatizagdo em nivel legal para garantir maior
estabilidade, prioridade or¢camentaria e institucionalidade,
representando, nesses casos, um avango necessario para a
consolidagdo de direitos.

Encerrando a rodada de exposi¢des, apresentou-se o Sr.
Ney da Nobrega Ribas, Vice-Presidente do Observatorio Social
do Brasil (OSB), organizacdo da sociedade civil voltada ao
fortalecimento do controle social e & promoc¢ao da transparéncia
na gestao publica. Em sua fala, destacou a atuagdo do OSB em
diferentes municipios brasileiros, com foco na fiscalizagao do
uso de recursos publicos, na promog¢ao de ambientes favoraveis
a integridade e na formacgao cidada. Informou que a atuagdo da
entidade se estrutura em quatro eixos principais: o controle dos
gastos publicos, o estimulo ao ambiente de negocios ético e
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transparente, a educagdo para a cidadania e o fortalecimento de
conselhos de politicas publicas em nivel local.

O expositor fez criticas a distancia entre a previsao
normativa ¢ a efetivagdo dos direitos humanos no Brasil.
Segundo afirmou, apesar dos avancos legislativos das ultimas
décadas, persiste um “vacuo” na implementagao pratica desses
direitos, o que compromete a credibilidade das politicas ptblicas
e a confianga da populacdo nas instituigdes. Enfatizou a
insuficiéncia de mecanismos efetivos de transparéncia,
denunciando falhas recorrentes em portais publicos que
descumprem os dispositivos da Lei de Acesso a Informacao (Lei
n°® 12.527/2011), dificultando o acesso a documentos e dados
essenciais a fiscalizag¢do cidada.

Entre os principais entraves a boa governanca, destacou a
existéncia de um elevado nimero de obras publicas paralisadas
em todo o pais — com especial aten¢ao ao caso do programa Pro
Infancia — e a dificuldade em acessar informac¢des completas e
atualizadas sobre essas intervengdes. Nesse contexto, apresentou
a iniciativa “Forca-Tarefa Cidada Obras”, projeto do OSB que
visa mobilizar cidadaos e organizacdes da sociedade civil para o
acompanhamento sistematico e participativo de obras publicas,
fortalecendo o controle social ¢ a efetivagcdo do direito a
informacao.
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Ney defendeu o fortalecimento dos conselhos municipais
como espagos estratégicos de participagdo e incidéncia social,
alertando para a necessidade de ampliar sua capilaridade,
autonomia e capacidade de atuagdo. Argumentou que a
responsabilizagdo de gestores publicos deve ser uma prioridade
em qualquer politica comprometida com os principios
republicanos e com o combate a corrup¢ao. Segundo avaliou, a
efetividade das politicas de direitos humanos depende
diretamente da atuacao vigilante da sociedade civil, da garantia
de acesso a informacdo de forma clara e tempestiva, ¢ do
reconhecimento do cidadao como agente ativo e protagonista da
mudanga social.

Ao final de sua exposi¢do, ponderou que o problema
central da politica de direitos humanos no Brasil ndo esta na
auséncia de normas ou diretrizes adequadas, mas na fragilidade
de sua execugdo. Ressaltou que a falta de implementacio
impacta diretamente a qualidade dos servigos prestados a
populagdo, com prejuizos concretos especialmente para os mais
vulneraveis. Por isso, defendeu que as boas leis sejam
acompanhadas de agdes concretas € mecanismos permanentes
de cobranga e avaliagao.

Como mensagem final, Ney reiterou que o acesso a
informacao deve ser um direito assegurado de forma proativa
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pelo poder publico, e ndo uma concessao esporadica que obriga
o cidadao a "mendigar" por transparéncia. Encerrou sua fala com
um apelo a responsabilidade coletiva, conclamando todos os
atores sociais a se engajarem na constru¢ao de um pais mais
justo, ético e democratico, honrando o legado das geracdes que
lutaram pelos direitos fundamentais e investindo na formacao de
um futuro melhor para todos.

De maneira geral, as exposi¢des da primeira audiéncia
convergiram em reconhecer a centralidade da participacao
social, da transparéncia e da coordenagdo institucional para a
efetividade do Eixo I do PNDH-3, evidenciando que a distancia
entre o desenho normativo e a pratica administrativa permanece
como um dos principais desafios para a interacdo democratica

entre Estado e sociedade civil no Brasil.

4.1.2. Audiéncia 2, realizada em 4 de agosto de 2025,

sobre o Eixo Orientador 11

A segunda audiéncia de avaliagdo do PNDH-3 teve por
objetivo discutir o Eixo Orientador II — Desenvolvimento e
Direitos Humanos e, em seu ambito, as trés diretrizes e

respectivos objetivos estratégicos:
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a. Diretriz 4: Efetivacdo de modelo de
desenvolvimento  sustentavel, com
inclusdo social € econdmica,
ambientalmente equilibrado e
tecnologicamente responsavel, cultural
e regionalmente diverso, participativo e
ndo discriminatorio, € seus objetivos
estratégicos: “Implementagao de
politicas publicas de desenvolvimento
com inclusdo social; Fortalecimento de
modelos de agricultura familiar e
agroecologica; Fomento a pesquisa e a
implementagdo de politicas para o
desenvolvimento de tecnologias
socialmente inclusivas, emancipatdrias
e ambientalmente sustentaveis; e
Garantia do direito a cidades inclusivas
e sustentaveis”.

b. Diretriz 5: Valorizagdo da pessoa
humana como sujeito central do
processo de desenvolvimento, e seus
objetivos estratégicos: “Garantia da
participagdo e do controle social nas
politicas publicas de desenvolvimento
com grande impacto socioambiental;
Afirmacdo dos principios da dignidade
humana e da equidade como
fundamentos do processo de
desenvolvimento nacional; e
Fortalecimento dos direitos econdmicos
por meio de politicas publicas de defesa
da concorréncia e de protecao do
consumidor”; e
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c. Diretriz 6: Promover e proteger os
direitos ambientais como Direitos
Humanos, incluindo as geracdes futuras
como sujeitos de direitos, e seu objetivo
estratégico: “Afirmacdo dos direitos
ambientais como Direitos Humanos™.

A reunido contou com a presenca de Fernando Henrique
Kohlmann Schwanke, Diretor de Projetos do Instituto
Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura (IICA);
Alexandre Alonso Alves, Chefe Geral da Embrapa Agroenergia;
Isabela Amaral Sales, Secretaria Nacional Substituta de Povos e
Comunidades  Tradicionais e Desenvolvimento Rural
Sustentado do Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca do
Clima (MMA); Henrique Vila da Costa Ferreira, Coordenador-
Geral de Cooperagao Internacional do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq); e Eduardo
Dalbosco, Coordenador-Geral do Departamento de Apoio ao
Empreendedorismo  —  SISEC, do  Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia ¢ Combate a
Fome (MDS).

O representante do IICA, Fernando Schwanke, abordou os
desafios estruturais e avangos parciais no campo da agricultura
familiar e agroecologica no Brasil, com base em dados do Censo
Agropecuario de 2017. Segundo ele, embora a agricultura
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familiar tenha tido um crescimento de 5% no valor bruto de sua
produgdo em relagdo a 2006, quando era de R$ 101 bilhdes, a
agricultura ndo familiar cresceu de forma muito mais acelerada.
Esse dado ndo diminui a importancia da agricultura familiar,
mas evidencia a necessidade de fortalecer esse setor. Ele
destacou que os agricultores familiares ainda ocupam cerca de
80 milhdes de hectares, o que os torna fundamentais para a
producdo de alimentos no pais.

Um dos pontos mais preocupantes, segundo Fernando, é o
envelhecimento da populacdo rural. Em 2006, 38% dos
agricultores tinham mais de 55 anos; em 2017, esse numero ja
era de 45%, e a tendéncia ¢ que aumente ainda mais no proximo
Censo. Esse dado, associado ao envelhecimento geral da
populacdo brasileira, aponta para a urgéncia de politicas
publicas especificas que atendam tanto as pessoas idosas do
campo — que precisardo de mais assisténcia social, quanto aos
jovens, para que permane¢am ou retornem as atividades rurais.
Ele ressaltou que a conectividade no meio rural terd um papel
crucial e, portanto, precisa ser fortalecida.

Outro fendmeno enfatizado foi o processo de concentracao
de terras no Sul do Brasil e a fragmentagdo de propriedades no
Nordeste. No Sul, onde ha maior produtividade, pequenos
produtores ineficientes tém deixado o campo, vendendo suas
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terras. Ja no Nordeste, agricultores familiares pobres continuam
no campo, ainda que vendendo parcelas de suas propriedades.
Esse quadro, segundo ele, mostra que, enquanto alguns saem do
campo por ndo conseguirem competir, outros permanecem em
condi¢des de extrema vulnerabilidade.

Essas mudancas também sao visiveis nos numeros: de
2006 a 2017, o numero de agricultores familiares caiu de 4,3
para 4,1 milhdes. Em contrapartida, cresceu o numero de
pequenos produtores ndo familiares, que passaram de 351 mil
para 754 mil estabelecimentos rurais. Esses nimeros indicam
que ha muitas pessoas morando na zona rural, mas sem se
enquadrar como agricultores familiares produtivos. Muitas
dessas familias vivem em condi¢des de pobreza e ndo acessam
politicas publicas como o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf), que hoje atende mais a
agricultores produtivos e inseridos em cadeias econdmicas.
Durante a pandemia, dados mostraram que mais da metade
desses agricultores pobres recebiam o Bolsa Familia, revelando
que o Estado ja atua sobre eles, mas de forma
predominantemente assistencial.

Diante dessa realidade, o Sr. Fernando defende uma
revisao da legislagao da agricultura familiar para permitir uma
melhor estratificacdo dos perfis existentes. Segundo ele, a
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agricultura familiar no Brasil é extremamente diversa e, para que
as politicas publicas sejam eficazes, € necessario distinguir entre
alguns grupos: os agricultores produtivos e integrados ao
mercado, os agricultores de subsisténcia que produzem
basicamente para consumo proprio, € 0s pobres rurais que ja nao
tém funcdo produtiva clara e necessitam prioritariamente de
apoio social. Essa distingdo permitiria que cada grupo fosse
atendido com instrumentos adequados — crédito e inovagdo para
os produtivos, apoio social e inclusdo produtiva para os
vulneraveis.

Ele apresentou também a divisdo da agricultura familiar
em dois grandes blocos, a partir de dados do Grupo de Politicas
Publicas da Esalq. De um lado, ha os agricultores vulneraveis,
que representam 70% dos estabelecimentos, mas produzem
apenas 8% do valor total da produgdo agricola do pais. Muitos
deles vivem da aposentadoria rural ou de programas sociais, nao
tém acesso a crédito ou a assisténcia técnica, € suas
propriedades, embora somem mais de 44 milhdes de hectares,
estdo praticamente excluidas do sistema produtivo. Sao
agricultores que necessitam de politicas predominantemente de
assisténcia social.

Do outro lado, ha os agricultores resilientes e
empreendedores. Os resilientes correspondem a 22% dos
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estabelecimentos e suas propriedades somam mais de 85
milhdes de hectares. Esses estao integrados a cadeias produtivas
e acessam crédito via Pronaf. Os empreendedores, por sua vez,
correspondem a 8% dos estabelecimentos e representam a maior
parcela da producdo. Os resilientes e empreendedores precisam
prioritariamente de politicas de mercado.

Diante desses apontamentos, o expositor destacou
algumas propostas para fortalecer as politicas publicas voltadas
ao campo. Entre elas, defendeu o fortalecimento do crédito rural,
especialmente com a manutengdo de juros baixos para a
agricultura familiar, reconhecendo o papel do Plano Safra nesse
contexto.

Destacou, também, que ¢ fundamental promover a
transferéncia de tecnologia por meio de assisténcia técnica
qualificada e inovacao, ressaltando a importancia de cadeias
produtivas integradas, como as do café, suinos, aves e fumo, nas
quais o agricultor consegue ter acesso a essa transferéncia de
tecnologia.

Além disso, enfatizou o papel fundamental do
cooperativismo como mecanismo de acesso a mercados,
especialmente para os pequenos agricultores. Sugeriu fortalecer
a intercooperagdo entre cooperativas do Sul e Sudeste com
aquelas do Norte e Nordeste. Em relacdo aos agricultores mais
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vulneraveis, reiterou a necessidade de politicas de inclusao
produtiva aliadas a uma assisténcia social robusta, com acesso a
agua, energia e saude.

Citou como exemplo positivo o modelo chileno de
alimentacdo equilibrada, que incentiva pequenos agricultores a
produzirem alimentos com qualidade para seu proprio consumo.
Ressaltou ainda que essas politicas devem ser descentralizadas,
com maior protagonismo das prefeituras, que estdo mais
proximas das realidades locais.

Fernando também chamou atengdo para a titulagdo de
terras como instrumento essencial de cidadania e
sustentabilidade. Refor¢ou a urgéncia de enfrentar o problema
da regularizagdo fundidria no Brasil, garantindo seguranga
juridica aos agricultores e viabilizando investimentos com
seguranga.

Por fim, observou que o PNDH-3, embora relevante, esta
descompassado em relagdo aos avangos normativos mais
recentes no campo das politicas agricolas e recomendou que sua
eventual revisao considere uma integracdo mais ativa com os
marcos legais atuais. Defendeu que o programa seja
transformado em lei ordinaria, garantindo maior estabilidade
institucional e continuidade em sua execucao. Ele usou como
exemplo positivo a Lei da Agricultura Familiar, que, por ter
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status legal, proporcionou avangos significativos ao setor.
Segundo ele, os direitos humanos no campo estdo diretamente
relacionados a desafios como o envelhecimento da populagao
rural e outras desigualdades sociais, o que refor¢a a necessidade
de um olhar atento.

Fernando também destacou que espera que o proximo
Censo Agropecuario reflita as profundas transformagdes dos
ultimos anos — como digitalizacdo, mudangas sociais e novas
vulnerabilidades — e ressaltou a necessidade de atuagdo do
Parlamento para aperfeicoar as politicas publicas voltadas a
agricultura familiar e ao campo, reconhecendo sua importancia
ndo apenas econdmica, mas cultural e social para o Brasil. Em
suas consideragdes finais, destacou a importancia do Pronaf,
politica consolidada ha 30 anos que beneficia agricultores
familiares e se mantém acima de ideologias partidarias. Apontou
o programa como exemplo de politica de Estado que deveria
inspirar outras areas e refor¢ou a capacidade técnica do pais para
construir politicas duradouras.

Por sua vez, o Chefe-Geral da Embrapa Agroenergia,
Alexandre Alonso Alves, ressaltou a democratizagao do acesso
a tecnologia agropecudria promovida pela Embrapa, com forte
atuacao no Norte e Nordeste, regides de maior vulnerabilidade,
onde a pesquisa publica tem sido decisiva para reducao da
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pobreza rural, aumento da produtividade com conservagdo
ambiental e geragdo de renda em territorios historicamente
excluidos. No ambito da agricultura familiar, elencou solugdes
tecnoldgicas como cultivares adaptadas as realidades locais,
cultivares biofortificadas para melhoria nutricional, sistemas
agroecoldgicos e organicos, praticas de manejo adequadas a
pequenos produtores € mecanizacao apropriada e acessivel,
sempre valorizando conhecimentos locais e tradicionais.

Na dimensdo ambiental, enfatizou cadeias de bioeconomia
e economia circular: uso da macaiba como matéria-prima para
biocombustiveis e bioinsumos; ¢ aproveitamento integral de
residuos agricolas para produgdo de biofertilizantes, biogés e
biochar, com reducdo de impactos e novas fontes de renda no
meio rural. A frente da Embrapa Agroenergia, destacou
iniciativas de transicdo energética sustentavel a partir de
matérias-primas regionais com interesse social (por exemplo,
biogds de residuos de pequenas propriedades e biodiesel de
macauba), beneficiando comunidades extrativistas e agricultores
familiares, inclusive no Semidrido. Nesse percurso, salientou
parcerias com cooperativas e startups para integrar inovacao e
inclusdo socioprodutiva.

Segundo o expositor, a ciéncia deve operar como
instrumento de justica social, respeitando direitos territoriais e
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ambientais de povos indigenas, comunidades tradicionais e
populagdes  extrativistas, e  valorizando  diversidade
sociocultural. Por isso, a Embrapa tem ampliado agdes voltadas
a juventude rural, mulheres no campo e grupos vulneraveis, com
tecnologias sociais de baixo custo e facil aplicagdo (p. ex.,
sistemas simplificados de irrigacdo, barraginhas e unidades de
bioinsumos), ja adotadas em diferentes biomas, promovendo
autonomia, aumento de renda, seguranga alimentar e
protagonismo comunitario.

Apresentou projetos e plataformas que ancoram a difusao
tecnologica: o InovaSocial e o portfolio “Agroecologia e
Inclusdo Socioprodutiva” (articulando P&D e transferéncia de
tecnologia para sistemas agroalimentares sustentaveis, em
parceria com universidades, movimentos sociais € organizagoes
da sociedade civil); a Ater+ Digital (contetidos técnicos em
video, dudio e infograficos, organizados em hubs temaéticos,
qualificando a assisténcia técnica e favorecendo inclusao digital,
acesso a mercados e redes socioprodutivas); e a plataforma e-
Campo (ambiente virtual com cursos on-line gratuitos e
materiais didaticos para agricultores, estudantes, técnicos e
gestores). Destacou cursos da Embrapa Agroenergia em

biodiesel e patrimdénio genético e conhecimento tradicional
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associado, reforcando compromisso com bioeconomia inclusiva
¢ valorizagao da sociobiodiversidade.

Alinhou essas acdes aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), com énfase em ODS 1 (erradicagdo da
pobreza), ODS 2 (fome zero e agricultura sustentavel), ODS 10
(reducao de desigualdades), ODS 13 (acdo climatica com
sistemas de baixo carbono) e ODS 15 (uso sustentavel dos
recursos naturais). Reiterou que a transformacdo digital sera
cada vez mais fundamental para levar conhecimento de forma
ampla, rapida e qualificada, fortalecendo autonomia, inovagao
social e inclusdo produtiva nos territorios.

Entre os desafios, pontuou a necessidade de alinhar
agendas de pesquisa as demandas reais do meio rural (com
escuta ativa, mapeamento de sinais emergentes e inteligéncia
territorial); superar barreiras de acesso (com solugdes de facil
uso, manuais simplificados, custos reduzidos e auséncia de
barreiras de propriedade intelectual, quando aplicavel);
fortalecer a transferéncia de tecnologia (ndo basta produzir
conhecimento, ¢ preciso garantir sua chegada efetiva aos
produtores); ampliar o financiamento para pesquisa social e de
baixo carbono; e robustecer a cooperacdo institucional entre

ministérios, universidades, centros de pesquisa e sociedade civil.
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Como recomendacdes, defendeu: (i) reconhecer a ciéncia
agropecuaria como politica de Estado essencial ao
desenvolvimento inclusivo e sustentavel; (ii) ampliar o
financiamento de pesquisas, especialmente voltadas a territorios
vulneraveis e a solugdes de baixo carbono e uso social; (iii)
fortalecer a cooperagdo interinstitucional e intersetorial para
garantir inovacao transformadora; e (iv) fomentar redes de
inovacdo e hubs de bioeconomia regional, valorizando
protagonismo local e conhecimento tradicional associado.

Ja Isabela Amaral Sales, Secretaria do MMA, tratou da
efetivagdo dos direitos ambientais como dimensao intrinseca dos
direitos humanos. Enfatizou a centralidade do enfrentamento das
mudangas climaticas e da justica ambiental como componentes
indispensaveis de uma agenda nacional de direitos humanos,
sobretudo diante do agravamento recente dos eventos climaticos
no pais.

Entre as iniciativas apresentadas, destacou o relangamento
do Programa Bolsa Verde de Conservacao da Biodiversidade,
retomado em 2023, que reconhece e remunera Sservigos
ecossistémicos prestados por comunidades tradicionais em areas
ambientalmente relevantes. Assinalou que, a partir do Bolsa
Verde, as familias beneficiarias sdo vinculadas ao Cadastro
Unico, o que facilita o acesso & rede de protegdo social ¢ a
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servigos publicos, incluindo documentagao civil basica e apoio
de assisténcia rural socioambiental.

Mencionou a Estratégia Nacional de Bioeconomia (2024),
construida com a participacdo de 13 ministérios, voltada a um
modelo produtivo sustentdvel que valoriza conhecimentos
cientificos e tradicionais, fomenta inclusdo socioprodutiva,
trabalho e renda, e contribui para o equilibrio climatico. Indicou,
ainda, avang¢os na Politica Nacional de Residuos Sé6lidos, com a
integracdo de catadores ao sistema nacional de informacdes
sobre a gestdo de residuos solidos e editais de apoio a
estruturagao de cooperativas de catadores, inserindo esses atores
no ciclo de gestao e possibilitando a remuneracao por servigos
ambientais.

No campo da transi¢do agroecoldgica e de sua intersec¢ao
com saude e bem-estar, a expositora registrou que o MMA
acompanha o Programa Nacional de Reducdo de Agrotoxicos
(Pronara) e, em 2024, langou a Estratégia Nacional de
Monitoramento Ambiental de PFOS e Agrotoxicos, em parceria
com a Embrapa, para qualificar a vigilancia de substancias
perigosas em 4reas sensiveis. Quanto ao objetivo estratégico de
garantia do direito a cidades inclusivas e sustentaveis, destacou
o Programa Cidades Verdes Resilientes (MMA, 2024),
instrumento de integragao de politicas urbanas, ambientais e
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climdticas para enfrentar impactos ambientais nas cidades,
fomentar praticas sustentaveis e valorizar  servigos
ecossistémicos em ambiente urbano.

Reafirmou o compromisso do MMA com os direitos de
povos indigenas e comunidades tradicionais, especialmente em
processos de licenciamento ambiental e em grandes
intervengdes socioambientais, bem como a participagdo do
Ministério no Programa de Protecdo a Defensores de Direitos
Humanos, Comunicadores e Ambientalistas, dado o risco a que
esses grupos estdo expostos. Assinalou que o Plano Clima
projeta agoes até 2035 voltadas a povos indigenas, comunidades
tradicionais, mulheres, juventudes e igualdade racial,
reconhecendo que os efeitos das mudangas climaticas recaem de
forma desproporcional sobre popula¢des vulnerabilizadas.

Como encaminhamento, recomendou que o novo PNDH
aprofundasse sua articulagdo com os marcos ambientais atuais,
consolidando a protecdo ambiental como pilar estruturante da
politica nacional de direitos humanos e fortalecendo a
transversalidade como principio de governo — dimensao que,
segundo observou, permanece desafiadora.

Por sua vez, Henrique Ferreira, da Coordenacao-Geral de
Cooperagao Internacional do CNPq, centrou sua exposi¢cao nos
desafios da participacdo e do controle social em politicas
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publicas de desenvolvimento com elevado impacto
socioambiental. Iniciou apontando a descontinuidade de
politicas publicas no Brasil, a auséncia de planejamento
estratégico de longo prazo e as dificuldades operacionais
proprias de politicas transversais e multissetoriais — como 0
PNDH-3 — que exigem coordenagdo, integragdo € compromissos
duradouros. Segundo destacou, tais entraves sao agravados pela
democracia de coalizdo, em que forcas politicas dentro do
proprio governo frequentemente ndo compartilham a mesma
direcdo, disputam espago e dificultam a gestao integrada.

Ao abordar diretamente o PNDH-3, reafirmou sua
importancia como marco normativo de direitos humanos, mas
questionou a coeréncia entre seu conteudo programatico € o
modelo de desenvolvimento sustentavel que o pais efetivamente
tem praticado nas ultimas décadas. Referiu-se a relatério
coordenado por Jeffrey Sachs sobre os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), segundo o qual nenhum
dos 17 ODS seria cumprido até 2030 e menos de 20% das metas
seriam atingidas. No caso brasileiro, assinalou avancos no ODS
7 (matriz elétrica e energética), ODS 9 (acesso a internet) e ODS
3 (mortalidade infantil e neonatal), mas ponderou que os demais
objetivos estariam paralisados ou em retrocesso, o que fragiliza
a propria diretriz do PNDH-3 voltada ao desenvolvimento
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sustentavel. Lembrou, ainda, o papel do Brasil na Agenda 2030
— lideranga nas discussoes p6s-Rio+20 e transicdo dos ODM
para os ODS — e observou a falta de implementagao consistente
nos anos recentes, com perda de oportunidades.

No tocante a Diretriz 5, ressaltou que o Objetivo
Estratégico I garante participagao e controle social nas politicas
de desenvolvimento com grande impacto socioambiental,
classificando esses mecanismos como conquistas centrais da
Constituicao de 1988 e fundamentais a governanca democratica.
Relatou experiéncia de 2016 no Poder Executivo, em que buscou
ampliar a participagdo por meio da inovagdo social, mas
identificou desafios persistentes: a participagdo precisa ser
plural, representativa e qualificada, o que esbarra na
complexidade das organizacdes publicas ¢ na dificuldade de
assegurar que representantes expressem integralmente as
posicdes institucionais nas instdncias de governanga — citando,
como exemplo, a amplitude tematica do MMA, que dificulta a
traducao integral de sua visdo por um Unico representante.

Em termos propositivos, defendeu a institucionalizagao,
ampliagdo e sistematizacdo da participagdo social no PNDH-3,
bem como o fortalecimento da cooperacdo federativa, com
integracao efetiva entre Unido, Estados e Municipios e
ampliacao do dialogo com a sociedade civil. Sublinhou que a
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inova¢do deve ser encarada como ativo da cultura institucional
no setor publico, orientando monitoramento, avaliacdo e
formulacgao de politicas.

Recomendou que o PNDH-3 seja revisto/redesenhado
com base em um modelo légico robusto, que explicite o
problema central, objetivos, indicadores de impacto, governanca
¢ mecanismos de acompanhamento, a altura de sua abrangéncia
tematica (energia, agricultura, ciéncia e tecnologia, entre
outras). Propds, por fim, transformar o PNDH em lei, de modo
a assegurar continuidade, institucionalidade e capacidade de
orientar politicas de Estado. Assinalou que ja existe produgao
relevante na academia e no setor publico que pode embasar essa
reformulagao, citando trabalho de folego realizado em 2022 pelo
entdo Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos com
apoio da ENAP.

Encerrando, destacou trés pontos: (i) a complexidade e
ousadia do PNDH-3, que demanda grande esforco de
alinhamento entre estratégia e execucao; (ii) a necessidade de
revisitar e atualizar o programa de 2009 frente ao novo contexto

global, com destaque para mudancgas climaticas; e (iii) a
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importancia de estruturar a revisdio em modelo logico
sustentavel, com ampla participagio social e plural?!.

Por ultimo, Eduardo Dalbosco, representante do MDS,
sublinhou a relevancia do debate sobre o PNDH-3 para a
sociedade brasileira e apresentou um panorama do papel da
politica de assisténcia social na promogao do desenvolvimento
sustentavel com inclusdo social, destacando a coordenagao, pelo
MDS, de politicas fundamentais da seguridade social, tais como
o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), os programas de
transferéncia de renda, as politicas de seguranga alimentar e
nutricional, a politica de cuidados e as iniciativas de superagao
da pobreza e da fome. Esses servicos, enfatizou, tém por
finalidade assegurar justica social, dignidade e acesso a direitos,
sobretudo para as populacdes mais vulneraveis.

Apresentou o Programa Acredita no Primeiro Passo,
instituido pela Lei n® 14.995, de 10 de outubro de 2024, voltado
a inclusdo socioecondmica de pessoas inscritas no CadUnico,
estruturado em trés eixos: emprego, qualificagdo profissional e
apoio ao empreendedorismo. Registrou a contribuicdo do

Senado Federal, em especial da Senadora Mara Gabrilli, que

2! Informa-se que o sr. Henrique Villa encaminhou a esta Comissdo, na data
de 4 de agosto de 2025, suas contribuigdes escritas sobre o Eixo Orientador
I e a Diretriz 4 do PNDH-3. Esse documento foi considerado e as sugestdes
incorporado a este relatorio.
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assegurou a inclusdo de pessoas com deficiéncia como publico
prioritario e aperfeigoou mecanismos de monitoramento. O
programa  busca  enfrentar  barreiras de  pobreza
multidimensional, ampliar o acesso ao crédito produtivo e apoiar
empreendedores de baixa renda.

Sobre o PNDH-3, Dalbosco relembrou que o programa
decorreu de ampla participacgao social, envolvendo mais de 14
mil pessoas em conferéncias e debates, o que garantiu a
transversalidade dos direitos humanos nas politicas publicas.
Ressaltou sua conexdao com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e observou que, ainda que instituido por
decreto, o PNDH-3 teve papel relevante ao manter diretrizes
duradouras e influenciar governos sucessivos. Destacou,
ademais, que os valores do Planejamento Estratégico
Institucional do MDS — ¢ética, valorizacdo das pessoas,
comprometimento, transparéncia, respeito e inclusdo — alinham-
se a missao de superar a fome, reduzir desigualdades e garantir
protecao social.

O convidado relacionou, ademais, a atuagao do Ministério
as diretrizes do PNDH-3: no Eixo I/Diretriz 1 (fortalecimento da
interacdo democratica entre Estado e sociedade), salientou as
Conferéncias do SUAS e demais mecanismos de participacao
social; no Eixo II/Diretriz 4 (desenvolvimento sustentavel com
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inclusdo social), destacou o Bolsa Familia e politicas
transversais de habitagdo, agricultura familiar e valorizagao do
salario minimo; e no FEixo II/Diretriz 10 (combate as
desigualdades estruturais e promoc¢do da diversidade),
apresentou resultados recentes como a retirada do Brasil do
Mapa da Fome, redugcdo da desocupacdao, aumento da
formalizagdo do trabalho, melhora do indice de Gini (0,506),
elevacdo do rendimento mensal real domiciliar per capita e
ampliagdo da participacdo dos mais pobres no rendimento
nacional. Registrou, ainda, a ampla interlocucao interministerial
do MDS.

Em suas consideragdes finais, reconheceu avangos, mas
reiterou a existéncia de desafios para alcangar um pais mais
inclusivo e sustentavel. Defendeu a consolidagao da democracia
participativa e a institucionalizacdo de politicas publicas como
condi¢des indispensadveis a garantia de direitos e a limitacdo do
arbitrio estatal, contribuindo para a consolidagdo democratica e
a soberania popular no processo de formulacao de politicas.
Destacou, com base em dados do CadUnico, o potencial de
empreendedorismo entre a populacdo de baixa renda e apontou
o Acredita no Primeiro Passo como instrumento para
impulsionar, qualificar e apoiar esse publico. Por fim, enfatizou
a necessidade de politicas de longo prazo, menos sujeitas a

86



alternancia de governos, para assegurar institucionalidade e
avancar efetivamente em direitos humanos.

As falas dos expositores convergiram em alguns aspectos.
O primeiro deles foi o reconhecimento de que o PNDH-3, ainda
que tenha incluido o desenvolvimento como eixo estruturante,
nao alcancou efetividade em articular essa dimensao com a
politica econdmica do Estado brasileiro.

Somado a isso, foi apontado que as acdes previstas
carecem de transversalidade real e ndo foram plenamente
incorporadas as agendas prioritirias de planejamento,
or¢amento e governanga federativa. Tanto Isabela Amaral Sales
(MMA) quanto Eduardo Dalbosco (MDS) demonstraram, a
partir das experiéncias de suas respectivas pastas, como temas
diversos — como meio ambiente, mudangas climaticas,
saneamento, seguranga alimentar e inclusdo social — integram-
se de forma organica a promog¢do de direitos, exigindo
abordagens intersetoriais.

Também foi consenso que o programa carece de
instrumentos de monitoramento e avaliagcdo, o que fragiliza sua
capacidade de influenciar decisdes publicas em contextos de
mudanga politica. Varios expositores destacaram a auséncia de
indicadores, metas claras e sistemas eficazes de
acompanhamento, defendendo a criagdo de instrumentos
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robustos de gestdo orientada por evidéncias, com metodologias
participativas e transparéncia ativa.

A participagao social também foi reiteradamente apontada
como dimensdo central da politica de direitos humanos.
Henrique Vila (CNPq) defendeu sua institucionalizacdo como
eixo estruturante da nova versao do programa, enquanto
Eduardo Dalbosco reconheceu o papel das conferéncias
tematicas e conselhos de politicas publicas como espagos
legitimos de formula¢do democratica.

Por fim, as exposi¢des evidenciaram que a
compatibilidade entre agricultura, sustentabilidade e direitos
humanos pode ser construida de forma virtuosa. Alexandre
Alonso (Embrapa) e Isabela Sales (MMA) reforcaram a
possibilidade de promover desenvolvimento rural com inclusao,
inovagdo tecnoldgica e respeito aos direitos socioambientais,
refutando leituras reducionistas que identifiquem, de maneira
automatica e generalizada, o agronegdcio como violador de

direitos.
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4.1.3. Audiéncia 3, realizada em 18 de agosto de 2025,

sobre o Eixo Orientador 111

A terceira audiéncia realizada para avaliar o PNDH-3 teve
como objetivo discutir a implementagdo do Eixo III do PNDH-
3, intitulado “Universalizar direitos em um contexto de
desigualdades”. Composto por quatro diretrizes principais: (7)
garantia dos direitos humanos de forma universal, indivisivel e
interdependente; (8) promo¢ao dos direitos de criancas e
adolescentes; (9) combate as desigualdades estruturais; e (10)
garantia da igualdade na diversidade, o eixo contempla 25
objetivos estratégicos destinados a reducao de desigualdades no
acesso a direitos fundamentais como documentacdo civil,
alimentacdo, moradia, satde, educac¢do, trabalho, cultura e
participacao politica para todos os grupos populacionais.

Por sua extensao e pela complexidade de discussdo em um
unico encontro, a audiéncia foi focada no (a) objetivo estratégico
I: Universalizacao do registro civil de nascimento ¢ ampliagao
do acesso a documentagao basica e (b) VIII: Promogao do direito
a cultura, lazer e esporte como elementos formadores de
cidadania da Diretriz 7; (c) VII: Implementagdo do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) da Diretriz
8; (d) I: Igualdade e protecao dos direitos das populacdes negras,
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historicamente afetadas pela discriminacdo e outras formas de
intolerancia da Diretriz 9; e (e) VI: Respeito as diferentes
crengas, liberdade de culto e garantia da laicidade do Estado da
Diretriz 10. Dessa forma, contemplou-se pelo menos um
objetivo estratégico de cada diretriz do Eixo III. Quanto aos
demais, encaminhou-se Requerimento de Informacdo da
Comissdo aos oOrgdos competentes, de modo a obter as
informacdes necessarias para avaliagdo do restante das agdes
programaticas.

Essa audiéncia contou com a participagdo de quatro
especialistas: Giselle da Silva Cyrillo, Subsecretaria de
Atendimento Socioeducativo de Minas Gerais; Rafael Satié,
Vereador do Municipio do Rio de Janeiro e Presidente da
Comissao de Combate ao Racismo; Thiago Vieira, Presidente do
Instituto Brasileiro de Direito e Religido; e Mariana de Sousa
Machado Neris, Diretora de Politicas Publicas para Mulheres da
Secretaria da Mulher, Igualdade Racial e Pessoa Idosa do Estado
do Parana.

A primeira expositora, Giselle Cyrillo, abordou de forma
critica e propositiva os desafios contemporaneos da politica
socioeducativa no Brasil, destacando a distancia entre o desenho
normativo do PNDH-3 ¢ as transformagdes vivenciadas no
campo da infancia e juventude nos altimos quinze anos.
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De inicio, relatou que se trata de sistema que visa a
estruturar a politica de responsabilizagdo de adolescentes no
Brasil, reconhecendo que jovens entre 12 ¢ 18 anos nao devem
ser tratados como adultos em relagdo a atos infracionais. Sua
abordagem ¢ pedagobgica, priorizando a reintegragdo social em
vez da punicdo, ¢ as medidas socioeducativas dividem-se em
duas categorias: 1) medidas em meio aberto, que nao envolvem
a privacao de liberdade e sdo executadas pelas prefeituras, como
¢ o caso da liberdade assistida e da prestagdo de servigos a
comunidade; tais medidas sdo prioritarias, pois atuam quando o
adolescente estd menos envolvido com a criminalidade; e 2)
medidas em meio fechado, que sdo aplicadas a adolescentes com
envolvimento mais grave em atos infracionais, resultando em
internagdao em unidades especificas. Nas unidades de internagao,
a capacidade ¢ de 90 adolescentes, enquanto nas casas de
semiliberdade é de 20. Atualmente, ha cerca de 14,5 mil
adolescentes em cumprimento de medida no Brasil.

Giselle destacou que a implementacgao efetiva do SINASE
segue sendo um desafio didrio, sobretudo em razdo das
dificuldades de articulag@o entre os entes federados. Embora o
marco legal do sistema esteja consolidado, persistem problemas

estruturantes de natureza federativa, orgamentaria e operacional.
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Citou como exemplo a experiéncia do estado de Minas
Gerais, onde a politica socioeducativa estd vinculada a
Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica, o que
permite maior integragdo entre os sistemas de seguranga e de
protecdo, considerada essencial diante da realidade atual de
cooptacdo ativa de adolescentes, cada vez mais jovens, por
faccOes criminosas, em contraste com o cenario anterior a
formulagdo do PNDH-3.

Nesse sentido, apontou que o programa se encontra
desatualizado por ndo incorporar fenomenos contemporaneos,
como a chamada "adultizacdo da juventude", associada a
violéncia, a producado e a circulagdo de conteudo violento para
criangas ¢ adolescentes na deep/dark web, e a atuacdo precoce
de adolescentes em redes de criminalidade organizada.
Ressaltou que essas novas configuragdes sociais e tecnologicas
exigem uma revisao urgente das diretrizes existentes, para que a
politica nacional de direitos humanos esteja alinhada as
complexidades atuais.

A expositora alertou que o SINASE ainda ndo estd
plenamente implementado em todo o territério nacional,
havendo desequilibrios significativos entre estados, tanto na
infraestrutura das unidades quanto na qualificagdo do corpo
técnico. Giselle também chamou aten¢do para o custo elevado
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da medida socioeducativa privativa de liberdade, estimado entre
R$ 8.000 a R$ 23.000 por més por adolescente internado, e
sugeriu que investimentos precoces, especialmente na primeira
infancia, poderiam ser mais eficazes na prevencdo da
criminalidade juvenil.

A subsecretaria refor¢ou ainda o carater essencialmente
pedagogico da medida socioeducativa, destacando que esse
principio se reflete na infraestrutura das unidades e no perfil
profissional requerido, o que torna o fenomeno da superlotagao
um problema qualitativamente distinto daquele observado no
sistema prisional. Citou que, em 2019, as unidades chegaram a
operar com 120% de sua capacidade.

Nesse contexto, mencionou a decisdo do Supremo
Tribunal Federal no Habeas Corpus coletivo de 2020, que
estabeleceu limites de ocupagdo conforme a capacidade das
unidades. Relatou que a pandemia de COVID-19, ainda que
tragica, teve como consequéncia positiva a integracdo forgada
de politicas publicas, o que permitiu a adequacao temporaria da
populagdo nas unidades de internagao e semiliberdade.

Giselle destacou, ainda, a importancia de programas de
acompanhamento para egressos das medidas socioeducativas,
como o programa "Se Liga", implementado em Minas Gerais,
voltado a manutencao do vinculo escolar, ao fortalecimento das
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relacdes familiares e comunitarias e a construcdo de projetos de
vida. Afirmou que “nao existe cidadania, ndo existe
ressocializagcdo sem familia”, enfatizando o papel da rede afetiva
e social no processo de reintegragao.

Na sequéncia, defendeu ser fundamental reconhecer a
necessidade de atualizar a politica socioeducativa para atender
as demandas reais dos adolescentes. Assim entende porque,
muitas vezes, essa politica surge quando outras iniciativas
publicas falharam em apoiar esses jovens, resultando em um
déficit educacional significativo. Adolescentes que entram no
sistema socioeducativo frequentemente apresentam uma
defasagem de mais de cinco anos em relagdo a idade escolar,
havendo alguns analfabetos e sem habilidades basicas.

Assim, assevera que tal cenario ndo apenas justifica o
custo elevado do sistema, mas também impde a responsabilidade
de desenvolver e implementar politicas eficazes que realmente
abordem e resolvam os problemas sociais que levaram esses
jovens a criminalidade. Advoga que a meta deve ser sempre a
reintegracao ¢ a constru¢do de um futuro melhor para esses
adolescentes.

A expositora também alertou sobre a auséncia de
estatisticas nacionais sobre reincidéncia no  sistema
socioeducativo, apontando que existe resisténcia ideoldgica a
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implementag¢do de instrumentos de monitoramento nesse campo.
Estimativas esparsas indicam taxas de reincidéncia entre 20% e
40%, mas ndo ha dados padronizados e sistematicos que
permitam diagnostico e aperfeicoamento das politicas.

Quando inquirida se a gestao do Sinase deve ser integrante
da pasta dos Direitos Humanos ou da pasta da Seguranca
Publica, expressou o entendimento de que a gestao do sistema
socioeducativo, independentemente da pasta a que esteja
atrelada, deve ser capaz de articular as politicas transversais que
sao responsaveis pelo atendimento do adolescente e pelo
trabalho de seus operadores.

Por fim, Giselle mencionou o fendmeno crescente da
judicializagdo de temas operacionais no sistema socioeducativo,
como a controvérsia sobre o uso de uniformes pelos agentes —
interpretado por alguns como tentativa de militarizacdo, e a
proibi¢do do uso de armas dentro das unidades. Criticou ainda a
permissdo para visitas intimas a adolescentes internados,
classificando essa pratica como mais uma expressao da
adultizacdao precoce da adolescéncia. Argumentou que jovens
privados de liberdade ndo possuem repertério psicoldgico e
afetivo suficiente para se engajar de forma segura em

relacionamentos intimos ¢ que a medida socioeducativa deve
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priorizar a responsabilizacdo e a constru¢do de perspectivas de
futuro.

Por sua vez, Mariana Neris, Diretora de Politicas para
Mulheres no Estado do Parand, tratou do Objetivo Estratégico |
da Diretriz 7 do Eixo Orientador III do PNDH-3:
Universalizagdo do registro civil de nascimento e ampliacao do
acesso a documentagdo basica. Mariana trouxe importantes
subsidios para o enfrentamento da invisibilidade civil de
populagdes vulnerabilizadas e o fortalecimento do direito a
identidade como base para o exercicio pleno da cidadania.

Mariana destacou que o nome ¢ o sobrenome constituem
a "primeira historia" recebida por cada individuo, representando
mais do que uma formalidade burocratica, mas um direito
fundamental que garante a filiagdo, a nacionalidade e o acesso a
direitos sociais basicos. Nesse sentido, ressaltou o arcaboucgo
normativo que sustenta esse direito fundamental, que
compreende desde a Declaragio Universal dos Direitos
Humanos (1948) até legislagdes nacionais como o Marco Legal
da Primeira Infancia.

A diretora apresentou ainda os avangos recentes na
construcdo de uma Politica Nacional de Registro Civil e
Documentagdo Bésica, coordenada por um comité gestor
interministerial, com frentes de atuagao voltadas a mobilizag¢ao
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social, financiamento de unidades interligadas em maternidades
e cartorios, € & modernizagdo tecnologica do sistema cartorario
por meio do Sistema Nacional de Informagdes de Registro Civil
(SIRC).

Destacou a importancia da implementacao da Carteira de
Identidade Nacional, documento que busca a unificagao das
bases de dados civis no pais, ampliando a seguranca, a
rastreabilidade e a interoperabilidade entre sistemas de politicas
publicas. Propds ainda a integracdo de estratégias com
institui¢des bancarias, como a Caixa Economica Federal, que
opera com barcos de atendimento itinerante na regido Norte,
sugerindo que tais iniciativas possam ser associadas a emissao
de registros civis de nascimento, especialmente para criangas em
comunidades ribeirinhas e isoladas.

Em sua fala, Mariana também sugeriu a inser¢ao de igrejas
e universidades em programas de extensdo e mobilizacdo
comunitaria, contribuindo para ampliar a conscientizagdo sobre
o direito ao registro civil ¢ o combate ao sub-registro de
nascimento. Ressaltou que o Brasil alcangcou em 2023 a menor
taxa de sub-registro da série historica (1,05%), embora isso
ainda represente mais de 26 mil criangas com registros tardios,

potencialmente expostas a graves violagdes de direitos, como
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trafico humano, desaparecimento, sequestro, adocdo ilegal e
apatridia.

Alertou que a maior parte dos registros tardios se
concentra nas regides Norte e Nordeste — em 2018, 68% desses
registros ocorreram nessas regioes, com destaque para o estado
de Roraima, que apresentou indice de 18% de sub-registro. A
diretora explicou que tais nimeros se relacionam a presenca
significativa de comunidades tradicionais (indigenas,
ribeirinhos, povos isolados) que ndo acessam maternidades
convencionais, além de fragilidades tecnologicas e barreiras
geograficas estruturais.

No campo das inovagdes tecnoldgicas, apresentou
projetos-piloto e solugdes de rastreabilidade civil voltadas a
biometria neonatal, como os sistemas Infante ID, Natofe e
Sinolo (desenvolvido com apoio da Fundagdo Bill & Melinda
Gates), que utilizam imagem, sem contato digital direto, para
registro seguro de recém-nascidos. Mencionou também
experiéncias como a obrigatoriedade de registro biométrico da
mae e do bebé em maternidades, ja testada no Distrito Federal.

Mariana encerrou sua exposi¢do reafirmando que sem
registro civil, ndo ha cidadania plena, e que o novo programa de

direitos humanos deve assegurar condigdes institucionais,
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tecnologicas e comunitarias para erradicar definitivamente o
sub-registro no Brasil.

Ja o vereador do municipio de Rio de Janeiro, Rafael Satié,
fez sua exposicao relativa ao Objetivo Estratégico I da Diretriz
9 do Eixo Orientador III do PNDH-3: Igualdade e prote¢ao dos
direitos das populagdes negras, historicamente afetadas pela
discriminacao e outras formas de intolerancia. Rafael apresentou
uma leitura critica da formulagdo e execucdo das politicas
publicas de igualdade racial vigentes no pais, questionando os
fundamentos teoricos, os critérios de implementacao € o viés
politico-ideologico que, segundo ele, permeiam o atual desenho
da politica de direitos humanos.

Continuou sua exposi¢do com um apanhado historico da
protecao dos direitos humanos, apresentando o Codigo de
Hamurabi, a Carta Magna, o Renascimento e a Declaragao
Universal de 1948. Acrescentou, ainda, que os direitos humanos
ndo devem ser uma pauta sequestrada por alguma ideologia
politica.

Em sua avaliagdo, o PNDH-3 constitui um "projeto
politico ideoldgico disfarcado de promogdo de direitos
humanos", elaborado e conduzido, em grande medida, por
grupos alinhados a esquerda do espectro politico. Segundo Satig,
o PNDH-3 ¢ pautado por bandeiras nobres, mas que foram
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sequestradas para priorizar narrativas especificas e minoritarias
em detrimento de um compromisso universal com o cidadao
comum. Acrescentou que termos como “erradicagdo da tortura”
deslegitimam e criminalizam a atuag¢do do policial militar, em
que pesem excessos possivelmente cometidos pelas forgas de
seguranga.

Partindo de sua experiéncia pessoal — como filho de ex-
traficante, com irmao morto em decorréncia da violéncia urbana
e outro cumprindo pena no sistema prisional —, o parlamentar
propos uma reflexao sobre as causas sociais da criminalidade.
Contestou a ideia de que o individuo ¢ unicamente “fruto do
meio” e defendeu a responsabilidade pessoal e a liberdade
individual de escolha como principios que devem nortear as
politicas publicas. Criticou abordagens que, em sua visao,
produzem estigmatizacao ou vitimizacao racial, afirmando que
muitas dessas politicas mais afastam o jovem negro e pobre do
sucesso do que o aproximam de sua autonomia e emancipacao.

Um dos pontos centrais de sua fala foi a critica a forma
como o PNDH-3 aborda o combate a violéncia institucional e a
reducdo da letalidade policial. Para Sati€¢, essas diretrizes
ocultam um "viés ideoldgico de enfraquecimento das forgas de
seguranga publica", ao mesmo tempo em que silenciam sobre a
letalidade do trafico de drogas e a violéncia promovida por
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fac¢des criminosas nas periferias urbanas. Como exemplo, citou
a decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF
635, que restringiu operacdes policiais em favelas durante a
pandemia da COVID-19, e que, segundo ele, teria contribuido
para a expansdo territorial do crime organizado no Rio de
Janeiro.

O parlamentar criticou também a abordagem linguistica e
educacional promovida por algumas vertentes do movimento
antirracista, referindo-se ao '"letramento racial" como um
processo de '"emburrecimento linguistico", citando como
exemplo a tentativa de proibir palavras e expressoes consagradas
como “denegrir” ou “buraco negro”. Para o expositor, esse tipo
de abordagem desvia o foco da luta real contra a discriminagao
e alimenta disputas ideoldgicas que fragilizam o debate publico.

Sati¢ também apontou que o PNDH-3, ao enfatizar de
forma quase exclusiva a chamada “pauta preta”, negligencia
outros grupos historicamente marginalizados, como indigenas,
mesticos, ciganos e populagdes imigrantes, sobretudo aquelas
oriundas de regimes autoritarios da América Latina. Segundo
ele, ha reticéncia institucional em reconhecer a vulnerabilidade
de imigrantes venezuelanos e nicaraguenses, o que atribuiu a

intencdo de preservar aliancas ideoldgicas e evitar a critica a
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modelos politicos que fracassaram na garantia de direitos
basicos.

Em termos de principios, defendeu que a igualdade
juridica ja assegurada pela Constitui¢do Federal representa o
maior ¢ mais eficaz instrumento de combate a discriminagao ¢
promocao da justica social. Para ele, universalizar direitos nao
pode significar captura-los por identitarismos ou bandeiras
politicas. Os direitos humanos devem valer para todos —
trabalhadores, idosos, mulheres, familias, criancas e também
para os agentes publicos e policiais, sem hierarquizagao de
vitimas ou seletividade moral.

Saité concluiu propondo a criagdo de um novo Programa
Nacional de Direitos Humanos (PNDH-4), que seja mais
realista, equilibrado e abrangente. Em sua visdo, ¢ preciso uma
politica que reconheca as desigualdades, mas sem cair em
narrativas ideoldgicas polarizadoras, e que promova a dignidade
de todos os brasileiros com base na liberdade, responsabilidade,
seguranca publica e cidadania comum.

Por fim, Thiago Vieira, Presidente do IBDR, fez sua
exposi¢ao relativa ao Objetivo Estratégico VI da Diretriz 10 do
Eixo Orientador III do PNDH-3: Respeito as diferentes crengas,
liberdade de culto e garantia da laicidade do Estado. Thiago
iniciou sua exposi¢ao rejeitando a ideia de que a liberdade
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religiosa seria um tema superado ou esgotado. Thiago apontou
que altos niveis de perseguigdo religiosa ainda persistem em
diversas partes do mundo, inclusive no Brasil, que ja figura entre
os cinquenta paises com maior risco de restri¢ao a liberdade de
crenca. Citou casos concretos envolvendo pastores e padres
processados por manifestagcdes de fé, bem como episddios de
discriminacao e intolerancia contra religioes de matriz africana,
para ilustrar os desafios ainda presentes no cenario nacional.

Distinguindo duas dimensdes do direito a liberdade
religiosa, Thiago apontou, por um lado, sua fungao protetiva —
que assegura o direito individual e coletivo de cultuar, ensinar,
manifestar e viver conforme a fé professada — e, por outro, sua
fungdo objetiva ou estruturante, entendida como fundamento da
organizacdo politica e social, indispensavel a manutengao do
pluralismo, da liberdade politica e da prevengdo de regimes
totalitarios.

O Presidente do IBDR rejeitou, ademais, a concepgao de
laicismo radical, associada a tradicdo francesa poOs-
revolucionaria, que impde uma separacao hostil entre Estado e
religido, e defendeu, em contrapartida, o modelo da laicidade
cooperativa, concebido no contexto americano e posteriormente
adotado por paises europeus no pds-guerra. Nesse modelo, o
Estado reconhece o papel social das religides e coopera com elas
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de forma equanime, promovendo o bem comum sem adotar
qualquer doutrina. Nas palavras de Thiago, sem liberdade
religiosa, ndo ha liberdade politica. Quando se destréi a
liberdade religiosa, chega-se a tirania. Se o Estado conquista o
espaco sagrado da relagdo Deus-Homem, ele se torna o dono de
todos os demais espagos.

Tendo isso em vista, a igualdade, a diversidade ¢ a
pluralidade s6 podem florescer plenamente em ambientes que
assegurem liberdade religiosa irrestrita, na qual distintas
cosmovisdes possam coexistir, debater e contribuir para a
formacdo ética da sociedade. Expressou preocupacao com a
cultura do cancelamento e da exclusdo de individuos religiosos
do debate publico, o que, em sua visdo, configura uma forma
contemporanea de censura e supressao do pluralismo e da
dignidade humana, incompativel com os principios da
democracia liberal. Defendeu que o confronto de ideias ¢
necessario para o florescimento humano e que a liberdade
religiosa plena permite que diferentes crengas coexistam e sejam
debatidas publicamente.

Thiago destacou ainda a escalada do antissemitismo no
Brasil e no mundo, alertando para a gravidade da discriminagao
étnica e religiosa contra grupos como judeus e indigenas.
Reiterou que tais praticas, por sua natureza, constituem crimes
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inafiangaveis, cuja repressdo deve ser rigorosa, em nome da
ordem democratica e da prote¢ao da dignidade humana.

Ainda criticou a restri¢ao do proselitismo por portarias da
Fundacao Nacional dos Povos Indigenas (Funai), argumentando
que isso fere o carater fundamental dos direitos humanos.
Explicou que a discriminagdo ocorre quando alguém ¢ excluido
ou tem seus direitos fundamentais interferidos devido a sua etnia
ou religido, e que essa discriminacdo deve ser punida
severamente.

Por fim, alertou que a exclusao de vozes divergentes pode
levar a uma sociedade homogénea e sem pensamento critico,
similar aquela retratada na obra 1984, de George Orwell. Em
contraste, prop0s a ideia de uma sociedade "sinfonica", na qual
a diversidade de crengas e opinides enriqueca a vida social e
fortaleca a cidadania.

Encerrando sua fala, o Presidente do IBDR defendeu que
as igrejas, familias e comunidades religiosas sdo aliadas
fundamentais do Estado na promogdo dos direitos humanos,
especialmente na formacdo moral das novas geragdes, no
fortalecimento de vinculos comunitarios e na defesa da liberdade
como valor universal. Concluiu ressaltando que a verdadeira
liberdade religiosa ¢ essencial para o desenvolvimento de uma
sociedade mais justa e plural.
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De modo geral, as exposi¢des da terceira audiéncia
evidenciaram a persisténcia de desafios estruturais na
universalizagdo de direitos em contexto de desigualdades: a
implementagdo incompleta do SINASE e a auséncia de dados
consolidados sobre reincidéncia; a permanéncia do sub-registro
civil em segmentos especificos da populagdo, apesar dos
avangos normativos e tecnologicos; a controvérsia em torno dos
fundamentos e dos instrumentos da politica de igualdade racial;
e as tensdes contemporaneas relativas a liberdade religiosa e a
laicidade do Estado.

Ao mesmo tempo, 0s expositores convergiram na
necessidade de atualizar o PNDH-3 para incorporar fendmenos
recentes — como novas formas de violéncia juvenil, inovagdes
tecnologicas em registro civil, mudangas no padrao migratorio e
conflitos culturais — e de refor¢ar a centralidade da familia, das
comunidades locais, das organizacdes religiosas e da
participag@o social na constru¢do de respostas mais eficazes e

equilibradas para o Eixo III.
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4.1.4. Audiéncia 4, realizada em 15 de setembro de

2025, sobre o Eixo Orientador IV e V

A quarta audiéncia publica de avaliagdo do PNDH-3
discutiu a implementacdo do Eixo IV, intitulado “Seguranca
Publica, Acesso a Justica e Combate a Violéncia” e do Eixo V:
“Educacao ¢ Cultura em Direitos Humanos™.

Composto por sete diretrizes: (11) democratizacdo e
modernizacdo do sistema de seguranga publica; (12)
transparéncia e participagao popular no sistema de seguranca
publica e justica criminal; (13) prevencao da violéncia e da
criminalidade e profissionalizagdo da investigagdo de atos
criminosos; (14) combate a violéncia institucional, com énfase
na erradicagdo da tortura e na reducao da letalidade policial e
carceraria; (15) garantia dos direitos das vitimas de crimes e de
protecdo das pessoas ameagadas; (16) modernizag¢ao da politica
de execuc¢ao penal, priorizando a aplicagdo de penas e medidas
alternativas a privacao de liberdade e melhoria do sistema
penitenciario; e (17) promogao de sistema de justica mais
acessivel, agil e efetivo, para o conhecimento, a garantia e a
defesa de direitos; o eixo IV contempla 29 objetivos estratégicos
destinados a democratizar ¢ modernizar a seguranca, ampliar
transparéncia e participagdo, prevenir a violéncia, combater a
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violéncia institucional, garantir direitos das vitimas e protecao a
ameacados, qualificar a execu¢do penal e tornar a justi¢a mais
acessivel, agil e efetiva.

O Eixo V, por sua vez, ¢ composto por cinco diretrizes:
(18) efetivagdo das diretrizes e dos principios da politica
nacional de educagdao em Direitos Humanos para fortalecer
cultura de direitos; (19) fortalecimento dos principios da
democracia ¢ dos Direitos Humanos nos sistemas de educagao
basica, nas instituicdes de ensino superior € outras instituigdes
formadoras; (20) reconhecimento da educagao nao formal como
espaco de defesa e promog¢ao dos Direitos Humanos; (21)
promog¢do da Educagdo em Direitos Humanos no servigo
publico; e (22) garantia do direito a comunica¢do democratica e
ao acesso a informagao para consolidagdo de uma cultura em
Direitos Humanos, somando 11 objetivos estratégicos no total.

Dada a complexidade dos temas e o tempo disponivel, a
audiéncia concentrou-se nas Diretrizes 11, 13 ¢ 15 do Eixo IV,
e nas Diretrizes 18 e 19 do Eixo V, enquanto as demais foram
objeto de requerimentos de informacao dirigidos aos 6rgaos
competentes.

Participaram como expositores seis especialistas: Daniele
de Sousa Alcantara, Chefe da Assessoria de Seguranca Cidada e
Assessora Especial na Subsecretaria de Integragao de Politicas
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Publicas de Seguranca da Secretaria de Seguranca Publica do
Distrito Federal; Marcos Antonio Contel Secco, Presidente da
Associagdo Brasileira de Criminalistica (ABC); Maria Clara
D’Avila Almeida, Diretora de Promocdao de Direitos da
Secretaria Nacional de Acesso a Justica do Ministério da Justica
e Seguranca Publica (MJP); Elida Lauris, Secretéria Nacional de
Promocao e Defesa dos Direitos Humanos do MDHC; Erasto
Fortes Mendonga, Coordenador-Geral da Coordenacao-Geral de
Politicas Educacionais em Direitos Humanos do Ministério da
Educagao (MEC); e Lucia Campos Pellanda, Coordenadora-
Geral de Relagdes Estudantis e Servigos Digitais do MEC. Os
quatro primeiros expositores trataram de Seguranga Publica,
Acesso a Justica e Combate a Violéncia (Eixo IV), enquanto os
ultimos trés, de Educagdo e Cultura em Direitos Humanos (Eixo
V). Os quatro primeiros trataram do Eixo IV, e os dois ultimos,
do Eixo V.

A Secretaria Elida Lauriz (MDHC) iniciou sua exposigo
afirmando que, no ambito do PNDH-3, a “seguranca” ¢
entendida como prote¢do da vida, da dignidade humana e da
cidadania, e ndo apenas como resposta estatal a criminalidade.
Destacou o conjunto de programas de prote¢ao — Provita, PPC e
PPDDH — que atendem mais de 2.000 pessoas, qualificando essa
politica como investimento em democracia e protegao
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institucional. Vinculou essa agenda a mecanismos de garantia
or¢amentdria para metas e acdes estruturantes, inclusive
formacao continuada em direitos humanos de profissionais de
seguranga e justica.

Acrescentou que a reativagdo, em 2023, do Comité
Nacional de Educag¢do ¢ Cultura em Direitos Humanos visa
atualizar o PNEDH, bem como disseminar valores e praticas
capazes de enfrentar discriminagdes estruturais e discursos de
6dio. Defendeu rotinas permanentes de monitoramento e
avaliacdo, com transparéncia ativa, integracdo do SINESP a um
sistema nacional de indicadores e previsao da agenda de direitos
humanos nos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e
LOA).

Em seguida, Maria Clara D’Avila (MJSP) detalhou
avancos associados a democratizacdo ¢ modernizagao da
seguranga publica, com destaque para o Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP) e a proposta de PEC destinada a lhe
conferir status constitucional. Listou iniciativas do PRONASCI
2, voltado a prevengdo social e a valorizagao dos profissionais
de seguranga, incluindo saide mental e prote¢do de mulheres e
jovens negros.

Mencionou a ampliagdo da transparéncia com a
modernizacdo do Sistema Nacional de Informagdes de
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Seguranca Publica (SINESP), que passou a padronizar dados
sobre criminalidade, letalidade e vitimizagdo, fortalecendo o
controle social. No campo da investigagao e prevengao, destacou
a integracdo dos sistemas SINARM e SIGMA, as campanhas de
desarmamento e o incentivo a padronizagdo de protocolos de
investigacao criminal.

Quanto ao combate a violéncia institucional, apresentou o
Projeto Nacional de Cameras Corporais e o Programa de
Qualificacdo do Uso da Forga, além de agdes de atendimento
psicossocial e juridico a familiares de vitimas de violéncia
estatal. Quanto a execug¢ao penal, citou o Programa Pena Justa,
que promove a modernizagdo prisional e incentiva medidas
alternativas a prisdo. Por fim, detalhou a atuacdo da Secretaria
de Acesso a Justica, responsavel por iniciativas como o Plano
Defensoria em Todos os Cantos, a Escola Nacional de Acesso a
Justica (ENAJU), programas de mediagao e justi¢ca comunitaria,
e agdes voltadas a prevengdo da violéncia contra mulheres e a
justica socioambiental na Amazdnia Legal.

Em suas conclusoes, associou tais avancos a trés frentes
de aprimoramento: (i) (i) padroniza¢ao nacional de indicadores,
metas e rotinas avaliativas; (ii) previsibilidade orcamentaria; e
(ii1)) fortalecimento de ouvidorias independentes, com
autonomia e participagao social.
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A Major Daniele de Souza Alcantara, da SSP-DF, propds
que o PNDH-3 adote logica de revisao periddica a cada cinco
anos, evitando sua substituicdo completa e incorporando
aperfeicoamentos continuos. Destacou o papel do Conselho
Nacional dos Secretarios de Seguranca Publica (CONSESP) e
da Matriz Nacional de Formagdo da SENASP como
instrumentos que orientam a qualificagdo profissional com base
em evidéncias. Apresentou como boas praticas o Centro de
Apoio Psicossocial da SSP-DF, voltado a saide mental dos
agentes, ¢ a 1* Conferéncia Distrital de Seguranga Publica
(CONFEDISP), que revisitou a politica distrital e incorporou
novas frentes, como seguranga escolar, saude ocupacional e
busca de pessoas desaparecidas.

Enfatizou a necessidade de formacao policial com
abordagem em crimes cibernéticos, prevencao de assédio,
diversidade e equidade entre homens e mulheres, refor¢ando que
agentes de seguranga também sdo sujeitos de direitos. Defendeu
a reformulacdo de carreiras, a valorizacao continua ¢ o uso
racional dos recursos publicos como pilares de uma politica de
seguranga cidada.

O Presidente da ABC, Marcos Antonio Contel Secco,
trouxe diagnostico detalhado sobre o déficit estrutural das
pericias oficiais. Destacou que 20 unidades da federagdo ainda
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vinculam as pericias as secretarias de seguranga e sete as policias
civis, o que compromete a autonomia funcional prevista no
PNDH-3 e na Lei n° 12.030/2009.

Informou que o passivo nacional ultrapassa 12 mil ossadas
pendentes de identificagdo, com capacidade média de
processamento de 900 amostras de DNA por més, resultando em
atrasos de até dois anos. Lembrou a condenagao do Brasil pela
Corte Interamericana no caso Favela Nova Brasilia, que
determinou a desvinculagdo das pericias das forcas policiais, e
citou a Resolugdo n® 15/2024 do CNDH, que reforca a
autonomia técnico-cientifica e administrativa dos Orgaos
periciais.

Defendeu a aprovacdo das PECs n° 76 e 18, que
constitucionalizam a carreira, € propds a criagdo de uma
“inteligéncia pericial” para integrar bancos de dados de DNA,
balistica e biometria. Sugeriu ainda a inclusao de nogdes basicas
de criminalistica na educacdo basica e na formacao juridica, para
promover a conscientizagao sobre a preservacao de locais de
crime e fortalecer a confianga social na prova técnica.

No tocante ao Eixo V: Educagdo e¢ Cultura em Direitos
Humanos, os expositores do Ministério da Educagao
apresentaram avangos relevantes. O professor Erasto Fortes
Mendonga, do MEC, enfatizou que a Lei n° 14.164/2021 tornou
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obrigatéria a inser¢do da Educagdo em Direitos Humanos na
educagdo basica, consolidando um dos principais objetivos
estratégicos do PNDH-3. Informou que o MEC formou 15.840
profissionais e produziu seis cadernos tematicos e materiais
digitais, incluindo podcasts e videoclipes, que complementam a
formacao cidada e o enfrentamento de temas contemporaneos
como violéncia, discurso de oOdio e crimes -cibernéticos.
Relembrou que o PNEDH, elaborado a partir da Conferéncia
Nacional de 2008, ¢ resultado de uma trajetéria que remonta a
Conferéncia Mundial da ONU de 1993, e propos revisdes
periodicas do PNDH-3, articuladas a planos setoriais e
indicadores verificaveis.

Por outro lado, Erasto ressaltou a importancia de se adotar
revisoes periddicas do PNDH-3 e desdobrar suas agdes em
planos setoriais e atos normativos, de modo a reforgar sua
implementagdo. Ainda sugeriu integrar a educacdo em direitos
humanos aos instrumentos de Estado (PPA, LDO, LOA), com
indicadores e metas verificaveis, reduzindo a lacuna entre
intencdo e pratica. Assinalou, por ultimo, a importancia de
formagdo continuada para docentes e de contetidos que
dialoguem com novas realidades (mundo on-line, redes sociais,

IA).
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Lucia Campos Pelanda, também do MEC, enfatizou
politicas de inclusdo e permanéncia estudantil, tais como a
Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), com
investimento de R$ 1,27 bilhdo em 2024 para 213 mil
estudantes, e o Pacto Universitario pela Promog¢do do Respeito
a Diversidade (desde 2016), com 343 institui¢des, estimulando
nucleos de direitos humanos, disciplinas e projetos de extensao.
Também destacou a expansdo universitaria, com 10 novos
campi e investimento de RS 5,5 bilhoes.

Defendeu a consolidagdo da transversalidade da educagao
em direitos humanos nos curriculos, com financiamento estavel,
monitoramento por indicadores e ampliagdo da formagdo
docente e técnica voltada a grupos vulnerdveis e temadticas
emergentes.

Encerrou afirmando que as universidades devem ser vistas
como espagos estratégicos de formacao cidada e cultura de paz,
cabendo ao Estado assegurar a continuidade das politicas de
educacao inclusiva e democratica.

A audiéncia evidenciou avancos relevantes na
modernizacdo da seguranga publica, na produ¢do de dados
qualificados e na expansdo da educacao em direitos humanos,
mas também revelou limitagdes persistentes, tais como a
assimetria institucional da pericia oficial; a baixa integracao de
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bancos de dados e protocolos nacionais; a necessidade de rotinas
permanentes de avaliagdo e monitoramento; a importancia de
previsibilidade or¢amentdria; a urgéncia de formagao
continuada para agentes de seguranga e profissionais da
educacdo; e o reconhecimento do papel estratégico das politicas
educacionais para prevenir violéncia e discriminagao.

Nas proximas linhas, apresenta-se avaliagdo do que foi
executado em relacdo ao disposto no decreto que instituiu o
PNDH-3, considerando as exposi¢des dos especialistas e as

informacodes recebidas pelos 6rgaos executores do programa.

4.2. Acoes implementadas no ambito do PNDH-3

4.2.1. Eixo Orientador I — Interacdo Democratica

entre Estado e Sociedade Civil

O Eixo Orientador I do PNDH-3 estabelece como diretriz
central a interacdo democratica entre Estado e sociedade civil
como instrumento de fortalecimento da democracia
participativa. E composto por trés diretrizes e cinco objetivos
estratégicos, que organizam o conjunto de acdes voltadas a
consolidagdo dos mecanismos de dialogo, participagao social,
transparéncia e controle democratico, bem como a
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transversalizagdo dos direitos humanos nas politicas publicas e
nas relagOes internacionais.

A Diretriz 1: Interacdo democratica entre Estado e
sociedade civil como instrumento de fortalecimento da
democracia participativa tem como objetivo estratégico I a
garantia da participagdo e¢ do controle social das politicas
publicas em direitos humanos, mediante didlogo plural e
transversal entre os diversos atores sociais. Entre as acdes
programaticas associadas, destacam-se o apoio a criacdo e ao
funcionamento do Conselho Nacional de Direitos Humanos
(CNDH), com autonomia e credenciamento internacional; o
fomento a criagdo e ao fortalecimento de conselhos estaduais,
distrital e municipais; a realiza¢do periddica de conferéncias
nacionais; € o apoio a foruns, redes e iniciativas da sociedade
civil, bem como o estimulo a regulamentagdo de instrumentos
de participagdo popular (iniciativa legislativa, plebiscito e
referendo).

O objetivo estratégico II dessa diretriz trata da ampliagao
do controle externo dos orgdos publicos, prevendo agdes de
transparéncia e responsabilizagdo governamental. Entre as
medidas programaticas, incluem-se o fortalecimento da
divulgacdo de servigos publicos voltados a efetivagao dos
direitos humanos, a proposicdo de criagdo da Ouvidoria
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Nacional de Direitos Humanos e o reforg¢o institucional da
Ouvidoria Agraria Nacional.

A Diretriz 2: Fortalecimento dos direitos humanos como
instrumento transversal das politicas publicas e de interacdo
democrdtica busca assegurar que os direitos humanos orientem
a formulagdo e a execucdo das politicas publicas, em todos os
niveis de governo. Seu objetivo estratégico I prevé a inclusao
das diretrizes do PNDH-3 nos instrumentos de planejamento
estatal, a articulagdo para ratificacdo de tratados internacionais,
e acdes de cooperacao multilateral e bilateral. O objetivo
estratégico II propde o fortalecimento dos instrumentos de
interacdo democratica, com agdes como a criagdo do
Observatoério Nacional de Direitos Humanos, premiagdes e
incentivos e a instituicao do selo nacional “Direitos Humanos™.

A Diretriz 3 — Integragdo e amplia¢do dos sistemas de
informagdo em direitos humanos e construg¢do de mecanismos
de avaliagdo e monitoramento de sua efetivagdo — possui dois
objetivos estratégicos, de natureza técnica e gerencial. O
primeiro trata do desenvolvimento de mecanismos de controle
social das politicas publicas de direitos humanos, prevendo a
instituicdo de um sistema nacional de indicadores, a integracao
dos sistemas de informacao existentes e a criacao de bases de
dados publicas sobre violagdes e politicas de direitos humanos,
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de modo a orientar o planejamento, a avaliacdo e a reformulagao
de agdes governamentais. O segundo objetivo refere-se ao
monitoramento dos compromissos internacionais assumidos
pelo Estado brasileiro, e inclui a elaboracdo de relatdrios
periddicos e anuais sobre a situagdo dos direitos humanos no
pais, a institucionalizagdo de fluxos de informagdo entre
ministérios e unidades federativas, ¢ a criagao de banco de dados
publico sobre recomendacdes dos sistemas ONU e OEA,
consolidando as medidas adotadas pelo Brasil para seu
cumprimento.

Em sintese, o Eixo I constitui a arquitetura participativa e
informacional do PNDH-3, articulando conselhos e ouvidorias,
sistemas de dados, mecanismos de monitoramento e de
cooperagao internacional.

Parte significativa das acgdes desse Eixo ja foi
implementada, com avangos concretos na institucionalizagao de
mecanismos de participagdo social, transparéncia publica e
monitoramento dos compromissos internacionais de direitos
humanos assumidos pelo Brasil.

Um dos principais marcos recentes ¢ o Sistema de
Monitoramento de Recomendagdes Internacionais de Direitos
Humanos (SIMORE Brasil), em desenvolvimento pelo MRE e

0 Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania MDHC, com
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previsdo de conclusdo em 2026. O sistema permitird o
acompanhamento integrado das recomendacdes emanadas dos
organismos internacionais das Nagdes Unidas (ONU) e da
Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA), sistematizando
informacdes, indicadores e medidas adotadas pelo Estado
brasileiro. O SIMORE implementa diretamente as agdes do
Objetivo Estratégico II da Diretriz 3, ao criar base de dados
publica, integrar fluxos ministeriais e  sistematizar
recomendacdes da ONU e da OEA, fortalecendo a governanga e
a accountability internacional.

No ambito da Diretriz 2, o Observatorio Nacional de
Direitos Humanos (ObservaDH), plataforma sob coordenagio
do MDHC, que cumpre a fungdo técnica atribuida ao
Observatorio previsto em 2009, retne dados, indicadores e
estudos para subsidiar o planejamento intersetorial e promover
transparéncia ativa.

Ainda na dimensdo internacional, o Brasil regularizou,
entre 2019 e 2022, a entrega de relatérios nacionais no ambito
da Revisao Periddica Universal (RPU) do Conselho de Direitos
Humanos da ONU, bem como de relatorios especificos aos
comités de tratados da ONU, consolidando o compromisso do
pais com a prestagdao de contas internacional e a transparéncia
nas politicas de direitos humanos. Tais medidas atendem
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diretamente as a¢des programaticas do Objetivo Estratégico II
da Diretriz 3, relativas ao monitoramento ¢ a elaboragao de
relatorios periddicos aos organismos internacionais.

Outro avango relevante relaciona-se a consolidacdo da
Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos (ONDH), prevista
originalmente no Objetivo Estratégico II da Diretriz 1, e hoje
estruturada como 6rgao permanente do MDHC, com autonomia
administrativa e or¢amentaria. A ONDH opera de forma
continua e integrada aos canais Disque 100 e Aplicativo Direitos
Humanos Brasil, ampliando o acesso da populagio a
mecanismos de denuncia, acolhimento e orientagdo, ¢
fortalecendo a transparéncia e a participacdo cidada na protecao
de direitos.

Além das agdes governamentais diretas, o fortalecimento
dos mecanismos de controle social e transparéncia também se
expressou por meio de iniciativas da sociedade civil, como a
atuagdo do Observatorio Social do Brasil e o programa “Forca-
Tarefa Cidada Obras”, que mobiliza cidaddos e organizagdes
locais para fiscalizar a execugdo de obras publicas e assegurar a
aplicagdo correta de recursos. Tais praticas convergem com as
acoes programaticas do Eixo I voltadas ao apoio a foruns, redes

e mecanismos de acompanhamento e controle social, refor¢ando
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a corresponsabilidade entre Estado e sociedade na efetivagdo dos
direitos humanos.

A execucao de boa parte das agdes programaticas do Eixo
Orientador I evidencia que a politica nacional de direitos
humanos progrediu de forma relevante na consolidagcdo de
estruturas permanentes de participagdo € monitoramento, mas o
alcance federativo das ag¢des ocorreu de forma desigual, com
concentracdo de capacidades institucionais no nivel federal e
fragilidade nos conselhos e ouvidorias estaduais e municipais.

A criagao e funcionamento do CNDH ¢ da Ouvidoria
Nacional de Direitos Humanos representaram importantes
avangos normativos e administrativos, conferindo estabilidade e
institucionalidade ao controle social e a escuta cidada. As
iniciativas de transparéncia e controle social, como o
ObservaDH, o SIMORE Brasil e o fortalecimento das
ouvidorias, ademais, revelam o esforco de atualizacdo
tecnoldgica e integracdo informacional da politica de direitos
humanos. Essas a¢des representam a transicdo de um modelo
predominantemente consultivo para um modelo baseado em
evidéncias e gestdo de dados, compativel com a agenda
contemporanea de governanga publica e com os padrdes

internacionais de monitoramento.
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4.2.2. Eixo Orientador II — Desenvolvimento e

Direitos Humanos

O Eixo Orientador II do PNDH-3 estabelece a integracao
entre desenvolvimento e direitos humanos, orientando as
politicas econOmicas, sociais, ambientais e tecnologicas sob o
prisma da dignidade humana, da sustentabilidade e da justica
social. E composto por trés diretrizes e oito objetivos
estratégicos, que organizam o conjunto de acdes voltadas a
promocao de um modelo de desenvolvimento sustentavel,
inclusivo e participativo, a valoriza¢ao da pessoa humana como
sujeito central desse processo e a protecdo do meio ambiente
como dimensao indissocidvel dos direitos humanos.

A Diretriz 4, que trata da efetivagdo de um modelo de
desenvolvimento sustentavel com inclusio social e econdmica,
ambientalmente equilibrado e tecnologicamente responsavel,
cultural e regionalmente diverso, participativo e nao
discriminatorio, prevé, em seu primeiro objetivo estratégico, a
implementagao de politicas publicas de desenvolvimento com
inclusdo social. Entre as acdes programadticas, destacam-se a
ampliagdo e o fortalecimento das politicas de desenvolvimento
social e combate a fome, a expansao de programas de geracao e
transferéncia de renda, o apoio a projetos de desenvolvimento
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sustentavel local e regional, e o avanco da reforma agraria
articulada a politicas de saude, educagdo, meio ambiente e
fomento a produgdo alimentar. Também sao previstas medidas
de incentivo a economia solidaria, ao cooperativismo, ao
associativismo e ao fortalecimento de pequenas e
microempresas, além do apoio ao extrativismo € ao manejo
florestal comunitario sustentaveis. O programa propde, ainda,
fomentar o debate publico sobre o impacto de monoculturas e
grandes empreendimentos sobre povos e comunidades
tradicionais, erradicar o trabalho infantil e todas as formas de
exploracao sexual de criancas e adolescentes nas cadeias
produtivas e assegurar que os grandes projetos de infraestrutura
respeitem os direitos de povos indigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais, conforme previsto na Constitui¢ao e
em tratados internacionais. O eixo inclui, igualmente, agdes
voltadas a integracdo de politicas de emprego e renda ao
combate a pobreza rural e urbana, ao fortalecimento da
aquicultura e da pesca sustentaveis e a promogao do turismo com
base na sustentabilidade, na cultura local e na inclusio social.

O segundo objetivo estratégico dessa diretriz volta-se ao
fortalecimento dos modelos de agricultura familiar e
agroecoldgica, incentivando a adogdao de praticas produtivas

sustentaveis e a inser¢ao dos pequenos produtores nos mercados
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formais. As agdes programadticas correspondentes preveem a
ampliacao do crédito rural, do seguro, da assisténcia técnica e da
extensao rural, além da infraestrutura para comercializagdao. O
PNDH-3 determina, ainda, o desenvolvimento de pesquisas
voltadas a agricultura familiar e a pesca artesanal com base em
principios da agroecologia, o fortalecimento da legislacao e da
fiscalizagao ambiental e sanitaria para reduzir os impactos do
uso de agrotodxicos, € o estimulo a cooperacao entre instituigdes
de ensino superior e sociedade civil na promog¢do de cursos e
pesquisas sobre sustentabilidade, agroecologia e produgao
organica.

O terceiro objetivo estratégico refere-se ao fomento a
pesquisa e a implementacdo de politicas voltadas ao
desenvolvimento de tecnologias socialmente inclusivas,
emancipatorias ¢ ambientalmente sustentaveis. Nesse campo,
prevé-se a adocdo de tecnologias sociais de baixo custo e facil
aplicabilidade em politicas publicas de geracdo de renda e
solucao de problemas socioambientais; a aplicacao do principio
da precaugao na protegao da agrobiodiversidade; a promocao de
pesquisas sobre os impactos dos transgénicos, da biotecnologia
e da nanotecnologia; o fomento a tecnologias alternativas ao uso
de substancias danosas a saide e ao meio ambiente; e a
elaboragdo de metodologias de calculo de custos
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socioambientais aplicaveis a projetos de infraestrutura, energia
¢ mineracao.

Ainda no ambito dessa diretriz, o quarto objetivo
estratégico garante o direito a cidades inclusivas e sustentaveis.
As acdes nele previstas incluem o apoio a implementacao de
politicas urbanas pautadas na inclusdo e acessibilidade, o
fortalecimento dos espacgos institucionais e democraticos para
formulacdo e execucdo dos planos diretores, e o apoio a
urbanizacdo e regularizacdo fundidria de assentamentos de baixa
renda e comunidades pesqueiras. Prevé-se também a articulagao
entre Orgdos de governo e consércios municipais para o
saneamento ambiental com participago social, o fortalecimento
de politicas de coleta e destinagdo seletiva de residuos so6lidos e
liquidos com organizacdo de cooperativas de catadores, a
promocao da mobilidade urbana sustentavel, a consideragao dos
impactos a satde publica nas politicas de desenvolvimento
urbano e o estimulo a produ¢ao de alimentos em areas urbanas e
periurbanas, com base em tecnologias agroecologicas e
iniciativas comunitarias.

A Diretriz 5, que trata da valorizacdo da pessoa humana
como sujeito central do processo de desenvolvimento,
estabelece que o crescimento econdmico deve estar subordinado
aos principios da dignidade humana, da equidade e da justica
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socioambiental. O primeiro objetivo estratégico dessa diretriz
dispoOe sobre a garantia da participagdo e do controle social nas
politicas publicas de desenvolvimento com grande impacto
socioambiental. Suas a¢des preveem o fortalecimento das
medidas voltadas ao enfrentamento da injustica ambiental, a
ampliacdo da participacdo popular nos processos de gestdo
territorial e de licenciamento urbanistico e ambiental, a
promog¢do do zoneamento ecoldgico-econdmico incorporando
dimensdes sociais e étnicas, a garantia de transparéncia em todas
as etapas de grandes projetos econdmicos e a capacitagao de
comunidades afetadas para participacdo qualificada nas
decisdes. O PNDH-3 propde ainda mecanismos de protegcdo as
populagdes atingidas e vizinhas de empreendimentos de grande
impacto, a inclusdo de sindicatos nos processos de
licenciamento e agdes de protecdo as populagdes pobres
expostas a areas contaminadas.

O segundo objetivo estratégico da Diretriz 5 trata da
afirmag¢do dos principios da dignidade humana e da equidade
como fundamentos do processo de desenvolvimento nacional.
Ele reforca o papel do Plano Plurianual (PPA) como instrumento
de consolidacdo dos direitos humanos e de enfrentamento da
concentracdo de renda, determina a adocao de critérios de
equidade na programagao or¢amentaria e a criagdo de um codigo
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de conduta em direitos humanos para contratacdes e
financiamentos publicos, além de propor a regulamentagao do
imposto sobre grandes fortunas e o fortalecimento da
responsabilidade social empresarial. J4 o terceiro objetivo
estratégico versa sobre o fortalecimento dos direitos econdmicos
por meio de politicas publicas de defesa da concorréncia e
protecao do consumidor, determinando a garantia de acesso
universal a servicos publicos essenciais de qualidade, o
aprimoramento do sistema de defesa da concorréncia, o direito
a informagdo e a rotulagem adequada de produtos —
especialmente transgénicos — ¢ o combate a fraude e a
irregularidade na oferta de bens e servigos.

Por fim, a Diretriz 6, voltada a promog¢ao e protecao dos
direitos ambientais como direitos humanos, reconhece as
geragdes futuras como sujeitos de direitos e consolida a
dimensdo ambiental como parte inseparavel da politica nacional
de direitos humanos. O objetivo estratégico dessa diretriz prevé
a inclusdo do direito ambiental nos relatorios de monitoramento
de direitos humanos e a incorporagao dos direitos humanos nos
instrumentos de gestdo ambiental, a protecdo de direitos
ambientais ¢ humanos no Coédigo Florestal, a recuperacio de
areas degradadas e desmatadas, a estabilizacdo das emissoes de
gases de efeito estufa, o acesso a informagao ambiental de forma
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acessivel e integrada, e a integracdo das operagdes de combate
ao desmatamento e ao corte ilegal de madeira com as agdes de
erradicacao do trabalho escravo.

Parte expressiva das agdes programaticas do Eixo
Orientador II, assim como as do Eixo I, foi efetivamente
implementada por meio de politicas publicas e programas
estruturantes que materializam, de forma integrada, os
principios de sustentabilidade, inclusdo social, equidade e
desenvolvimento humano sustentdvel previstos no PNDH-3.
Tais avancos consolidam uma agenda de desenvolvimento
ancorada em bases produtivas sustentaveis, inovagao
tecnologica inclusiva e politicas de protecdo socioambiental,
alinhando-se tanto as diretrizes nacionais quanto as
recomendacoes internacionais de direitos humanos.

Entre os marcos mais relevantes, destaca-se a Estratégia
Nacional de Bioeconomia, langada em 2024 sob coordenacao do
Ministério do Meio Ambiente (MMA) e articulando treze
ministérios. A estratégia estabelece um modelo produtivo
orientado pela sustentabilidade ambiental, pela valorizacao dos
conhecimentos tradicionais e pela promocdo da inclusdo
socioprodutiva. Ao incentivar a bioeconomia e a transi¢ao
energética sustentdvel, a iniciativa responde diretamente as
acoes programaticas do Objetivo Estratégico III da Diretriz 4,
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que prevé o fomento a tecnologias emancipatérias e
ambientalmente responsaveis.

Também em 2023, foi retomado o Programa Bolsa Verde
de Conservacdo da Biodiversidade, politica que remunera
familias e comunidades tradicionais por servigos ecossistémicos
prestados em dareas ambientalmente relevantes. Vinculado ao
Ministério do Meio Ambiente e ao Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia ¢ Combate a
Fome (MDS), o programa integra a agenda de desenvolvimento
com inclusdo social e sustentabilidade, em consonancia com o
Objetivo Estratégico I da Diretriz 4, que trata da ampliagao de
politicas de geracdo de renda e de conservagdo ambiental para
populagdes em situagdo de vulnerabilidade.

No campo da agricultura e do fortalecimento da producao
rural sustentavel, mantiveram-se como instrumentos centrais o
Plano Safra e o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF). Ambos configuram as
principais politicas de crédito rural no pais, assegurando juros
subsidiados, linhas de financiamento especificas para pequenos
produtores e estimulo a produgdo agroecologica e de base
familiar. Tais politicas concretizam o Objetivo Estratégico II da
Diretriz 4, que prevé o fortalecimento da agricultura familiar e
da agroecologia como pilares do desenvolvimento sustentavel.
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A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa) desempenhou papel essencial na implementagao de
acoes programaticas ligadas a inovagdao tecnologica e a
sustentabilidade no campo. Suas frentes de atuagdo contemplam
o desenvolvimento de cultivares adaptadas e biofortificadas,
sistemas de agricultura agroecoldgica e organica, e praticas de
manejo sustentavel voltadas a agricultura familiar. A institui¢ao
também difundiu tecnologias sociais de baixo custo e facil
aplicacdo, como sistemas de irrigacdo simplificada, barraginhas
e producdo de bioinsumos, adotadas em todos os biomas
brasileiros, alinhando-se ao Objetivo Estratégico III da Diretriz
4, relativo a adogdo de tecnologias sociais e ambientalmente
sustentaveis.

A atuagao da Embrapa foi expandida para a promoc¢ao da
economia circular rural, com destaque para o uso da macauba
como matéria-prima para biocombustiveis e para o
reaproveitamento de residuos agricolas na producdao de
biofertilizantes, biogds e biochar. Essa abordagem inovadora
promove a integracdo entre sustentabilidade ambiental e
inclusdo produtiva, aproximando pesquisa cientifica, inovagao
tecnoldgica e geracdo de renda. Nesse mesmo sentido, a

instituicdo consolidou parcerias com cooperativas e startups,
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com vistas a difusdo de solugdes tecnologicas e ao
fortalecimento de cadeias produtivas locais.

Entre os instrumentos de dissemina¢ao de conhecimento e
assisténcia técnica, destacam-se as plataformas InovaSocial,
Agroecologia e Inclusdo Socioprodutiva, Ater+ Digital e e-
Campo, todas desenvolvidas pela Embrapa para ampliar o
acesso de agricultores familiares, técnicos e gestores a
contetdos formativos e tecnologias adaptadas. Essas iniciativas
cumprem o papel de universalizar o conhecimento técnico e
democratizar o acesso a informagao, correspondendo ao previsto
nas ac¢des programaticas sobre fortalecimento da extensao rural
e das politicas de capacitagdo permanente.

No campo da gestdo ambiental e urbana, observa-se a
consolidacdo de agdes em consonancia com as Diretrizes 5 ¢ 6
do Eixo II. A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS)
avangou na inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis no
Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestao de Residuos
Solidos, possibilitando o reconhecimento formal de suas
atividades e a remuneragdo por servigos ambientais. Foram
langados editais de apoio a cooperativas de catadores, em
articulagdo entre 0o MMA, o Ministério do Trabalho e Emprego
e o MDS, fortalecendo a economia circular e a cidadania
ambiental. De modo complementar, foi instituida a Estratégia
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Nacional de Monitoramento Ambiental de PFOS e Agrotoxicos
(2024), parceria entre o MMA e a Embrapa destinada a
vigilancia e ao controle de substincias perigosas, em
cumprimento aos compromissos internacionais de protecdo a
saude e ao meio ambiente.

No ambito urbano, o Programa Cidades Verdes
Resilientes (2024) consolidou-se como iniciativa inovadora de
integracdo entre politicas ambientais, climaticas e urbanisticas,
com o objetivo de aumentar a qualidade ambiental e a resiliéncia
das cidades brasileiras frente aos efeitos das mudancas
climaticas. A agdo responde as diretrizes do PNDH-3 sobre
direito a cidades sustentaveis e fortalecimento de politicas
urbanas participativas.

Entre as medidas de protecdo e promog¢ao dos direitos
humanos ambientais, destaca-se ainda a inclusdo do Ministério
do Meio Ambiente no Programa de Protecdo a Defensores de
Direitos Humanos e Comunicadores Ambientalistas, ampliando
a rede de protecao aos atores expostos a riscos em razao de sua
atuacdo na defesa do meio ambiente. A politica refor¢a o
principio da valorizagdo da pessoa humana como sujeito central
do desenvolvimento, consolidando a relacdo entre

sustentabilidade, participagdo e direitos humanos.
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De maneira transversal, o Plano Clima 2035 instituiu
estratégias de agdo climatica com horizonte de médio e longo
prazos, voltadas a reducao de emissdes, a adaptagdo e a
promog¢do de justica climatica. O plano contempla medidas
especificas direcionadas a povos indigenas, comunidades
tradicionais, mulheres, juventude e grupos racialmente
vulnerabilizados, reconhecendo os efeitos desproporcionais das
mudangas climaticas sobre essas populacdes.

No campo social, politicas de transferéncia de renda e
inclusdo produtiva continuaram a desempenhar papel central na
promocao dos direitos humanos e na reducao das desigualdades.
O Programa Bolsa Familia, reformulado em 2023, contribuiu
decisivamente para a saida do Brasil do Mapa da Fome e para a
reduc¢ao das desigualdades de renda, refletida na queda do indice
de Gini (0,506) e no aumento da participacdo dos mais pobres
na renda nacional. De forma complementar, o Programa
Acredita no Primeiro Passo (Lei n® 14.995/2024), coordenado
pelo MDS, promoveu a inclusdo socioecondmica € 0 apoio ao
empreendedorismo de baixa renda, articulando emprego,
qualificacdo profissional e microcrédito.

Essas politicas contribuiram para o aumento do
rendimento domiciliar per capita, a melhoria dos indicadores de
seguranca alimentar e a expansao de oportunidades econdmicas,
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especialmente para as camadas mais vulneraveis da populagao.
Paralelamente, registraram-se avangos na integracao parcial da
agenda de direitos humanos aos instrumentos de planejamento
governamental (PPA, LDO e LOA), assegurando maior
coeréncia entre o planegjamento orgamentario € 0S cCompromissos
de inclusdo social e sustentabilidade.

Quanto a participagao social, manteve-se o funcionamento
de espagos e conselhos participativos, € iniciou-se a preparagao
para a 13 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, prevista
para os dias 10 a 12 de 2025, em Brasilia??>, como forma de
reativar o didlogo nacional sobre o modelo de desenvolvimento
e direitos humanos. Ainda assim, especialistas ressaltaram a
necessidade de aperfeicoar os mecanismos de cooperagdo
federativa, especialmente no que se refere a clareza das
competéncias e responsabilidades dos estados e municipios na
execucdo das politicas vinculadas a este eixo.

A execugdo das acdes vinculadas ao Eixo Orientador II
demonstrou avangos significativos na integracao entre politicas
de desenvolvimento e promog¢do dos direitos humanos,

especialmente nas dimensdes de sustentabilidade ambiental,

22 Uma vez que a entrega deste relatorio ocorreu antes da data prevista para
essa Conferéncia, ndo ¢ possivel afirmar aqui se ela foi realizada.
Informagdes atualizadas a esse respeito estdo disponiveis em:
https://www.13condh.org/.
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inclusdo produtiva e combate a pobreza. Observa-se que a
politica nacional de direitos humanos evoluiu, ao longo da
ultima década e meia, de uma concepgdo predominantemente
social e compensatoria para um modelo de desenvolvimento que
incorpora progressivamente a logica da sustentabilidade, da
inovagado tecnoldgica e da participagdo social como principios
estruturantes.

Entre os avancos mais evidentes, destaca-se a
consolida¢do de instrumentos e programas que materializam o
ideal de desenvolvimento sustentavel preconizado no PNDH-3.
A Estratégia Nacional de Bioeconomia e o relangamento do
Programa Bolsa Verde expressam a transi¢do para uma
economia de baixo carbono, aliando inclusdo social e
conservacdo ambiental. Esses instrumentos evidenciam o
amadurecimento da politica publica em direcdo a um paradigma
de desenvolvimento que reconhece a centralidade da natureza e
dos conhecimentos tradicionais como fundamentos de uma
economia inclusiva e regenerativa.

O fortalecimento da agricultura familiar e das préaticas
agroecologicas, materializado em politicas como o PRONAF, o
Plano Safra e as diversas iniciativas da Embrapa, também
representa um avango estrutural no cumprimento das diretrizes
do Eixo II. A promocao de tecnologias sociais, a difusao de
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praticas sustentaveis de manejo e a criacdo de plataformas
digitais de extensdo rural e capacitacdo ampliaram o acesso ao
conhecimento técnico e reforcaram o papel da agricultura
familiar como vetor de soberania alimentar e de inclusdo
socioecondmica no campo. Ainda assim, a efetividade dessas
acoes depende, em grande medida, da continuidade do
financiamento publico, da descentralizagao federativa e da
consolidagdo de redes locais de assisténcia técnica e extensao
rural.

Na dimensido urbana, a Politica Nacional de Residuos
Solidos e o Programa Cidades Verdes Resilientes reafirmaram o
vinculo entre sustentabilidade e direitos humanos, fortalecendo
politicas de saneamento, mobilidade, reciclagem e inclusdo de
catadores. O reconhecimento formal desses trabalhadores como
agentes ambientais ¢ a expansao de editais de apoio a
cooperativas representam conquistas importantes na articulagao
entre direitos sociais, ambientais e laborais. Todavia, a execugao
desigual entre regides e a capacidade limitada de gestao nos
municipios de pequeno porte ainda configuram desafios a
universalizagdo desses avangos.

Do ponto de vista institucional, os resultados observados
no Eixo II indicam um processo gradual de integracao entre as
agendas de desenvolvimento e de direitos humanos. O avango
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do Plano Clima 2035, a incorporagdo do Ministério do Meio
Ambiente ao Programa de Prote¢dao a Defensores de Direitos
Humanos e a crescente articulagdo entre ministérios
demonstram uma tendéncia de transversalizagdo das politicas
publicas. Contudo, a auséncia de um sistema nacional
claramente definido de competéncias e responsabilidades entre
Unido, estados e municipios ainda limita a consolida¢ao de uma
governanga federativa capaz de garantir a coeréncia e a
continuidade das agdes previstas.

Na esfera social, os indicadores de redugao da pobreza e
de desigualdade de renda, a retomada do Programa Bolsa
Familia e a implementagdo do Programa Acredita no Primeiro
Passo demonstram a persisténcia de uma agenda ativa de
protecao e promog¢ao da cidadania. A melhoria dos indices
socioeconOmicos, refletida no aumento do rendimento
domiciliar per capita e na reducdo do indice de Gini, confirma a
contribuicdo dessas politicas para a efetivacdo dos direitos
sociais e econOmicos. Entretanto, especialistas apontaram a
necessidade de consolidar mecanismos de monitoramento
permanentes que permitam avaliar, de modo continuo e
comparavel, o impacto dessas politicas sobre a reducao das

vulnerabilidades sociais e regionais.
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A transversalidade das agdes voltadas a pesquisa, ciéncia
e tecnologia, especialmente aquelas desenvolvidas pela
Embrapa, pelo MMA e por universidades publicas, confirma a
relevancia da inovagdo cientifica como instrumento de
emancipagdo social. Contudo, persistem lacunas na
incorporagdao de tecnologias emergentes, como a inteligéncia
artificial e as ferramentas digitais de governancga, o que limita o
potencial de ampliagdo da produtividade e da participagao

cidada em um contexto de economia digital.

4.2.3. Eixo Orientador III — Universalizar Direitos em

um Contexto de Desigualdades

O Eixo Orientador III do PNDH-3 estabelece como
principio fundamental a universalizagdo dos direitos humanos
em suas dimensoes civil, politica, social, econdmica, cultural e
ambiental, reconhecendo a indivisibilidade e interdependéncia
desses direitos e sua centralidade na consolidacao da cidadania
plena. E composto por quatro diretrizes e 25 objetivos
estratégicos, que organizam o conjunto de acdes voltadas a
eliminagdo das desigualdades estruturais, a ampliacao do acesso

universal a servigos publicos essenciais e a protecdo dos grupos
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vulnerabilizados, reafirmando o compromisso do Estado
brasileiro com a equidade ¢ a justica social.

No ambito do PNDH-3, esse eixo constitui o niicleo mais
abrangente e transversal, integrando politicas de cidadania,
equidade e diversidade. Suas diretrizes articulam direitos civis e
sociais basicos — documentacao, moradia, educacdo, saude,
trabalho e cultura — a agenda de combate as desigualdades e a
promog¢do da diversidade humana, assegurando que o
desenvolvimento nacional se traduza em efetiva universalizagao
de direitos e em justica social para todos os grupos da sociedade
brasileira.

A Diretriz 7 — Garantia dos direitos humanos de forma
universal, indivisivel e interdependente, assegurando a
cidadania plena — concentra acdes destinadas a efetivagao de
direitos civis basicos e sociais fundamentais. Seu Objetivo
Estratégico I trata da universalizagdo do registro civil de
nascimento e da ampliagdo do acesso a documentagdo basica,
reconhecendo que o exercicio da cidadania comega pela
identidade juridica do individuo. As agdes programaticas
preveem a reestruturagdo da rede nacional de atendimento para
emissdo de registros, a interligacdo entre maternidades e
cartorios, o fortalecimento da Declaracao de Nascido Vivo,
mutirdes e campanhas de documentagao em regioes de dificil
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acesso e a criagdo de um sistema nacional integrado de registro
civil. O objetivo também compreende o aperfeicoamento do
servico notarial, a garantia da gratuidade, a busca ativa de nao
registrados e a emissdo gratuita de documentos essenciais como
RG e CPF.

O Objetivo Estratégico II volta-se a ampliagao do acesso
a alimentagao adequada por meio de politicas estruturantes, com
enfoque em seguranca alimentar, geracdo de renda e
fortalecimento da agricultura familiar. Entre as agdes previstas,
destacam-se a vinculagdo entre programas de transferéncia de
renda e politicas de nutricdo infantil, o estimulo a produgao
agroecologica, a implantacdo de equipamentos publicos de
alimentacdo e a valorizagdo das culturas alimentares regionais.
Tais medidas refletem a concep¢do do direito a alimentagdo
como condicao essencial de dignidade e de inclusao social.

O Objetivo Estratégico III trata da garantia do acesso a
terra ¢ a moradia, articulando acdes de reforma agraria,
regulariza¢ao fundiaria, demarcacao e titulacdo de territdrios
indigenas e quilombolas, e amplia¢ao do acesso a habitagdao de
interesse social. O texto reforga a fungdo social da propriedade
e prioriza o atendimento a populac¢des de baixa renda, povos e
comunidades tradicionais, pessoas em situacao de rua e familias
vulnerabilizadas. Prevé-se, ainda, o apoio ao monitoramento de
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politicas habitacionais e o uso de imdveis publicos ociosos para
fins de moradia popular.

O Objetivo Estratégico IV volta-se a ampliacao do acesso
universal a sistemas de saude de qualidade, incorporando
medidas de atencdo integral e equitativa a satde de grupos
vulneraveis — idosos, pessoas com deficiéncia, mulheres,
indigenas, populagdo negra, pessoas em situacao de rua e LGBT.
O conjunto de agdes abrange desde a expansdo dos servigos
basicos ¢ da atencdo domiciliar at¢ a reforma do marco
regulatério dos planos de satde, o reconhecimento das parteiras
como agentes comunitarias ¢ o fortalecimento da saide mental
e reprodutiva. O objetivo também inclui o apoio a politicas de
prevengdo de HIV/AIDS, a ampliagio da oferta de
medicamentos e a efetivacdo de direitos previdenciarios e
reparatérios, como no caso das pessoas atingidas pela
hanseniase.

O Objetivo Estratégico V assegura o acesso a educacao de
qualidade e a permanéncia na escola, prevendo a ampliagdo da
educagdo basica e infantil, a melhoria da qualidade do ensino, a
reestruturagdo das escolas como polos comunitdrios, o
fortalecimento da educacdo no campo e a ampliagdo do ensino
superior publico. O PNDH-3 propde a valorizagdo da
diversidade e das praticas culturais, o incentivo a educagdo
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popular e a inclusdo digital, e o apoio a politicas de alfabetizagao
e qualificagdo profissional voltadas a jovens, adultos e
comunidades tradicionais.

O Objetivo Estratégico VI aborda a garantia do trabalho
decente, adequadamente remunerado e exercido em condig¢des
de equidade e seguranca. O decreto estabelece medidas de
fortalecimento da Agenda Nacional de Trabalho Decente,
politicas de geracdo de emprego e renda, qualificagdo
profissional e combate as desigualdades salariais entre homens
e mulheres, raca e deficiéncia. Também determina a promogao
da igualdade de direitos trabalhistas, a inser¢ao de egressos do
sistema penitenciario no mercado de trabalho e o
reconhecimento dos direitos de profissionais do sexo.

Complementarmente, o Objetivo Estratégico VII dispoe
sobre o combate e prevengao ao trabalho escravo, prevendo a
implementagdo ¢ o monitoramento do Plano Nacional para
Erradicacdo do Trabalho Escravo e dos planos estaduais
correspondentes, a atualizagdao do cadastro de empregadores ¢ a
destinagdo de recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT) para capacitagdo de trabalhadores vulneraveis. O texto
reafirma a proposta de alteragdo constitucional que prevé a
expropriagdo de imoveis rurais e urbanos onde for constatada
exploracao analoga a escravidao.
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O Objetivo Estratégico VIII contempla a promog¢ao do
direito a cultura, ao lazer e ao esporte como elementos
formadores de cidadania, com ag¢des voltadas a democratizagao
do acesso, a protecdo da diversidade cultural e a inclusdo de
pessoas com deficiéncia, idosos e minorias étnicas. O PNDH-3
prevé a ampliacdo de polos culturais e pontos de cultura, o
fortalecimento das atividades esportivas comunitarias e o
incentivo a producdo cultural indigena, reconhecendo a cultura
e o lazer como dimensdes fundamentais da dignidade humana.

O Objetivo Estratégico IX trata da garantia da participagao
igualitaria e acessivel na vida politica, com medidas para
promover a participacdo de mulheres, pessoas com deficiéncia,
povos indigenas e grupos vulnerdveis. As acdes incluem
campanhas educativas sobre o direito ao voto, combate a
captacao ilicita de sufragio, ampliacao do acesso fisico as zonas
eleitorais e estimulo a formacdo politica de mulheres e
liderangas comunitdrias, com vistas a consolidagdo de uma
democracia participativa e inclusiva.

A Diretriz 8 — Promocao dos direitos de criangas e
adolescentes para o seu desenvolvimento integral, de forma nao
discriminatoria, assegurando seu direito de opinido e
participacdo — estrutura o conjunto de politicas voltadas a
infancia e adolescéncia. Seus seis objetivos estratégicos
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abrangem a consolidag@o do Sistema de Garantia de Direitos, a
protecao integral de criangas em vulnerabilidade, o
enfrentamento da violéncia sexual, a atencao a saude mental e a
dependéncia quimica, a erradicagdo do trabalho infantil e a
implementagdo do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE). O PNDH-3 prevé a universalizacao
dos Conselhos Tutelares, a formacao de operadores do sistema
de garantias, o fortalecimento das politicas familiares e o
combate a institucionalizag¢@o prolongada. Também determina a
criacao de bancos de dados unificados, campanhas de prevengao
a violéncia e programas de reinser¢ao social de adolescentes
egressos do sistema socioeducativo.

A Diretriz 9 — Combate as desigualdades estruturais —
orienta politicas afirmativas e reparatérias voltadas a grupos
historicamente vulnerabilizados. Seus trés objetivos estratégicos
abordam a promocao da igualdade racial, a garantia dos direitos
dos povos indigenas e a ampliagdo dos direitos das mulheres. O
PNDH-3 prevé a aprovacao do Estatuto da Igualdade Racial, o
combate ao racismo institucional, o fortalecimento das
comunidades quilombolas, a protecdo dos povos indigenas ¢ a
valorizagdo de seus conhecimentos tradicionais. Propde ainda
medidas para a autonomia econdmica e politica das mulheres, o
fortalecimento dos abrigos para vitimas de violéncia e a
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ampliagdo da responsabilidade social empresarial em politicas
de equidade.

Por fim, a Diretriz 10 — Garantia da igualdade na
diversidade — propde a afirmacao da diversidade cultural, étnica,
etaria e religiosa como fundamento de uma sociedade plural.
Seus cinco objetivos estratégicos abrangem: a valorizagao das
comunidades tradicionais e rurais; a protecdo das expressoes
culturais como direitos humanos; a promog¢ao da inclusdo e do
protagonismo das pessoas idosas; a garantia de acessibilidade e
igualdade de oportunidades para pessoas com deficiéncia; o
respeito a livre orientacdo sexual e identidade de género; ¢ a
protecdo a liberdade religiosa e a laicidade do Estado. As agdes
programaticas incluem a implementagdo do Decreto de
Acessibilidade, o ensino de Libras e Braille, a ampliagdo de
politicas culturais descentralizadas, a protecao das tradigdes
religiosas e o apoio a criacdo de Centros de Referéncia em
Direitos Humanos de Prevenc¢ao a Homofobia.

Parte expressiva das acdes programaticas deste Eixo foi
efetivamente implementada nos ultimos anos, refletindo
avanc¢os concretos na universalizacao de direitos, na protecao de
grupos vulnerabilizados e na redugdo das desigualdades
estruturais. As iniciativas desenvolvidas abrangem diferentes
campos — da documentagdo civil a liberdade religiosa — e

146



demonstram o esfor¢o continuo do Estado brasileiro em garantir
que a cidadania seja plenamente acessivel a todos os individuos,
em consonancia com o principio da indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos humanos.

No eixo da garantia dos direitos civis e da cidadania basica
(Diretriz 7, Objetivo Estratégico I), destaca-se a consolidagao da
Politica Nacional de Registro Civil e Documentagdo Bésica,
atualmente coordenada de forma interministerial pelo Ministério
dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC) e pelo
Ministério da Gestdo e da Inovacdao em Servigos Publicos
(MGI). Essa politica representa a evolugdo do conjunto de agdes
previstas no PNDH-3 para a universaliza¢do do registro civil de
nascimento ¢ do acesso a documentagdo basica, articulando a
modernizagdo tecnologica, a integracdo de bases de dados e a
ampliacao territorial do servigo.

Um dos eixos estruturantes dessa politica ¢ o Sistema
Nacional de Informagdes de Registro Civil (SIRC), que interliga
cartérios, maternidades e secretarias estaduais, permitindo a
emissdo imediata da certiddo de nascimento ainda nas unidades
de saude. Essa integracdo, apoiada pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ) e pelos tribunais estaduais, garante a
interoperabilidade de dados e viabiliza 0 acompanhamento em
tempo real das emissdes e omissdes de registros. O sistema
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complementa a Carteira de Identidade Nacional (CIN), instituida
em 2022 e em processo de expansdo para todas as unidades da
Federacao, que unifica as bases de identificagdo civil — CPF,
registro de nascimento e biometria — em um unico documento
nacional, com maior rastreabilidade e seguranga contra fraudes.
De modo complementar, o Brasil ampliou as unidades
interligadas de registro civil e criou frentes itinerantes de
documentacdo, incluindo os barcos-agéncia da Caixa
Econdmica Federal, que percorrem regides ribeirinhas e
comunidades de dificil acesso, especialmente na Amazonia
Legal. Essas agoes, associadas a campanhas de mobilizagdo e
mutirdes de registro, resultaram em uma redug¢do historica do
sub-registro de nascimento, que atingiu 1,05% em 2023, a menor
taxa da série historica segundo o IBGE. Paralelamente, vém
sendo testadas solugdes inovadoras como os projetos-piloto de
biometria neonatal — Infante ID, Natofe e Sinolo -, que utilizam
imagens biométricas de recém-nascidos para registro seguro e
integracdo automadtica ao sistema civil, medida que reforga a
confiabilidade do processo e previne fraudes documentais.
Esses avangos traduzem o cumprimento direto das acdes
programaticas do PNDH-3 relacionadas a ampliagdo da rede de
registro civil, a gratuidade dos servigos, a integragdo de
maternidades e cartorios e a criacdo de sistemas nacionais de
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informacdo. Em termos de governanga, a politica atual responde
também a meta de institucionalizagdo de comités gestores
estaduais e municipais de documentagdo basica, previstos no
decreto de 2009, assegurando o controle social e a articulagao
federativa.

No campo da infancia e adolescéncia (Diretriz 8), as agdes
de implementacdo concentraram-se na consolidagdo e
monitoramento do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) e na protecdo integral de
adolescentes em conflito com a lei. Diversos estados ampliaram
programas de acompanhamento e reinser¢ao social, entre eles o
“Se Liga”, de Minas Gerais, voltado a educagdo, capacitacao
profissional e apoio psicolégico a egressos do sistema
socioeducativo. Essas iniciativas materializam o objetivo
estratégico de assegurar o acompanhamento pos-medida, reduzir
reincidéncias e promover a reconstru¢ao de vinculos familiares
e comunitarios.

No plano normativo, a decisdo do Supremo Tribunal
Federal proferida no HC 143.988 representou um marco para o
sistema socioeducativo. A Corte determinou que as unidades de
internacao de adolescentes nao ultrapassem a capacidade para a
qual foram projetadas, fixando como critério o limite maximo de
ocupagdo, com a adogao do principio do numerus clausus, ou
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seja: para ingressar um novo jovem, outro deveria sair ou ser
realocado. Por exemplo, no caso da unidade alvo da agdo — a
Unidade de Internagdo Regional Norte (Uninorte), em
Linhares/ES —a decisdo apontou que a superlotagdo ultrapassava
em muito sua capacidade projetada, chegando a abrigar cerca de
250 adolescentes, para uma estrutura com capacidade formal
para apenas 90 internos. A liminar do STF reduziu esse teto a
119% da capacidade projetada, impondo a transferéncia dos
internos excedentes ou a conversao da internacdo em medidas
alternativas (internacao domiciliar, sem prejuizo da execucao da
medida socioeducativa), sempre que o limite fosse ultrapassado.

Essa decisdo representou uma exigéncia de transparéncia
sobre o nimero real de adolescentes internados por unidade e
demandou a adocdo de padroes minimos de dignidade,
seguranga ¢ respeito aos direitos fundamentais, bem como
trouxe pressdo para que os estados investissem em adequacdes
estruturais, revisdo de praticas de privacdo de liberdade e

expansao de alternativas em meio aberto.

Paralelamente, as politicas voltadas a liberdade religiosa e
ao respeito a diversidade de crengas (Diretriz 10, Objetivo
Estratégico VI) avangaram sob coordenacao do Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania, que implementou programas
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nacionais de promoc¢ao e prote¢dao da liberdade religiosa e de
combate a intolerancia. Essas ac¢des abrangem a criagdo de
nucleos tematicos, o fortalecimento dos canais de denuncia
(Disque 100 e Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos), a
oferta de formagao a gestores publicos e liderangas religiosas, e
a realizagdo de campanhas de sensibiliza¢ao sobre pluralismo e
laicidade. Em ambito federativo, diversas unidades da federagao
instituiram féruns estaduais de liberdade religiosa, promovendo
o didlogo inter-religioso e a prevencdo de conflitos motivados
por intolerancia.

Por ultimo, no que concerne ao campo do trabalho,
emprego e renda, previstas principalmente nos Objetivos
Estratégicos VI e VII, foram executadas por meio de politicas
que se consolidaram como estruturas permanentes da
administra¢ao publica federal. A rede do Sistema Nacional de
Emprego (Sine), o Programa Nacional de Microcrédito
Produtivo Orientado (PNMPO), os servigos de intermediagao de
mao de obra, a oferta de qualificagdo profissional e a atuacao da
Inspecao do Trabalho configuram instrumentos ja consolidados
desde antes de 2009, que foram progressivamente ampliados,
modernizados e integrados as demais politicas de protecdo social

previstas no PNDH-3.
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Adicionalmente, foram implementadas ag¢des continuas
voltadas a promog¢ao do trabalho decente, a prevengdo e ao
enfrentamento do trabalho escravo ¢ infantil, a redugao da
informalidade e ao apoio a inser¢do produtiva de grupos
vulneraveis. As operacdes do Grupo Especial de Fiscalizagdo
Movel, os planos nacionais de prevencao ao trabalho escravo e
infantil, os canais de dentincia e orientagao, ¢ a articulacdo com
o Ministério Publico, a rede de assisténcia social € os entes
federativos dao concretude as agdes programaticas do Eixo III
de forma permanente.

Nos ultimos anos, esse conjunto foi atualizado por
medidas adicionais, como a regulamentagdo da igualdade
salarial entre mulheres ¢ homens, a modernizacao da rede Sine,
a retomada de foruns de microcrédito e a intensificagao de acdes
fiscais, que representam aperfeicoamentos de politicas ja em
curso.

Essas medidas concretizam os compromissos assumidos
no PNDH-3 quanto a garantia do livre exercicio de culto, a
protecao dos espagos religiosos e a promog¢ao de uma cultura de
paz e respeito mutuo entre diferentes crengas. Além de
responderem a demandas historicas de comunidades religiosas —
especialmente as de matriz africana, tais politicas reforcam a
laicidade como principio republicano ¢ o dever do Estado de
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assegurar igualdade de tratamento e protecdo contra
discriminagao por motivos religiosos.

A implementagao das ag¢des do Eixo III evidencia avangos
consistentes na institucionalizagdo de politicas voltadas a
cidadania, a inclusdo social e ao combate as desigualdades,
embora persistam desafios estruturais na integracdo federativa e
na sustentabilidade financeira das iniciativas.

O conjunto de medidas relacionadas ao registro civil e a
documentacdo basica constitui um dos maiores ¢&xitos
operacionais do PNDH-3, permitindo a identificagao formal de
quase 100% dos nascidos vivos e garantindo a base juridica
essencial para o exercicio de todos os demais direitos. A
modernizacdo tecnoldgica e a integracdo de sistemas publicos
representam um salto qualitativo na administragao civil,
aproximando o Estado de populacdes historicamente excluidas.

Na area da infancia e adolescéncia, as acdes de
humanizagdo do sistema socioeducativo e a adogdo de
parametros judiciais vinculantes demonstram avango normativo
e institucional. A criacdo de programas de reinser¢ao social € o
fortalecimento da rede de acompanhamento comunitério
reforcam o principio da protecdo integral e alinham o pais as
recomendagdes internacionais sobre justica juvenil. Persistem,
contudo, disparidades regionais na capacidade de gestdo e no
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financiamento das unidades, além da necessidade de ampliar o
monitoramento e a formagdo continuada dos profissionais.

As politicas de liberdade religiosa e combate a intolerancia
inauguram um campo de atuagdo em direitos humanos que
amplia o escopo do PNDH-3, reconhecendo a dimensao
espiritual como componente da dignidade humana. A
articulacdo  federativa e o  didlogo inter-religioso
institucionalizado contribuem para reduzir conflitos e consolidar
o respeito a diversidade cultural e religiosa, embora ainda haja
subnotificagdo e caréncia de dados consolidados sobre
ocorréncias de intolerancia. Assim, ainda que persistam
desafios, o pais avangou, nesse eixo, para a universalizagdo de
direitos e o fortalecimento da dignidade humana como

fundamento da ordem democratica.

4.2.4. Eixo Orientador IV — Seguranca Publica,

Acesso a Justica e Combate a Violéncia

O Eixo Orientador IV do Programa Nacional de Direitos
Humanos — PNDH-3 organiza a agenda de seguranca cidada e
justica sob a otica dos direitos fundamentais. Seu proposito
central ¢ conciliar a efetividade da seguranca publica com a
protecao dos direitos e garantias da pessoa humana, garantindo
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o controle democratico das institui¢cdes policiais e judiciais, o
acesso equitativo a justica e a humanizagao das politicas penais
€ penitenciarias.

Esse eixo ¢ composto por sete diretrizes e 29 objetivos
estratégicos, distribuidos entre a democratizacdo e
modernizacdo do sistema de seguranca (Diretriz 11),
transparéncia e participagdo social (Diretriz 12), prevengao da
violéncia e qualificacdo da investigacao (Diretriz 13), combate
a violéncia institucional com énfase na erradicagdo da tortura
(Diretriz 14), protegao de vitimas e pessoas ameacadas (Diretriz
15), modernizagdo da execug¢do penal com ampliacdo de
alternativas a prisdo (Diretriz 16) e promog¢ao de um sistema de
justica mais acessivel, agil e efetivo (Diretriz 17).

A Diretriz 11, dedicada a democratizacao ¢ modernizagao
do sistema de seguranca publica, orienta-se pela necessidade de
atualizagdo do marco legal, qualificagdo institucional e
valorizagdo dos profissionais da area. Seu primeiro objetivo
estratégico prevé a modernizacdo do marco normativo do
sistema, com ag¢oes voltadas a revisao constitucional sobre a
natureza das policias militares, a criacdo de ouvidorias
independentes e a autonomia funcional dos orgdos periciais.
Prevé-se também a revisao de regimentos disciplinares e do ciclo
da atividade policial, assegurando maior transparéncia e
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eficiéncia na prevencdo e repressdo ao crime. O segundo
objetivo estratégico trata da modernizagao da gestdo do sistema
de segurancga publica, com medidas que condicionam o repasse
de recursos federais a existéncia de planos estaduais e
municipais de seguranca, além da criagdo de bases de dados
integradas entre os Orgdos policiais e o sistema de justica
criminal. O terceiro objetivo estratégico estabelece a promogao
dos direitos humanos dos profissionais de seguranca publica,
prevendo o fornecimento de equipamentos de prote¢ao
individual, programas de satide mental, seguro contra acidentes
¢ reabilitacao de servidores lesionados em servigo.

A Diretriz 12 trata da transparéncia e participagdo popular
no sistema de seguranga publica e justi¢a criminal. Seu primeiro
objetivo estratégico prevé a publicacdo peridodica de dados
estatisticos sobre criminalidade, atuacdo policial, populagao
carceraria e vitimizacdo de agentes publicos. J4 o segundo
objetivo estratégico dispde sobre a consolidagdo de mecanismos
de participacao popular, mediante a reformulagdo do Conselho
Nacional de Seguranga Publica e o fortalecimento das
conferéncias nacionais e conselhos estaduais e municipais,
assegurando o didlogo permanente entre Estado e sociedade

civil.
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A Diretriz 13 organiza as politicas de prevengdo da
violéncia e profissionalizagdo da investigagdo criminal,
articulando cinco objetivos estratégicos. O primeiro visa a
ampliagdo do controle de armas de fogo, por meio de campanhas
permanentes de desarmamento e da reforma legislativa sobre
aquisicdo e destruicdo de armas apreendidas. O segundo
objetivo trata da qualificagdo da investigacdo criminal,
propondo a modernizagdo do inquérito policial, a padronizag¢ao
de procedimentos e o uso de recursos audiovisuais para registro
de provas. O terceiro objetivo busca garantir celeridade e
padronizacdo da prova pericial, com autonomia administrativa
dos 6rgaos periciais, padronizacio de equipamentos e integracao
nacional dos bancos de dados. O quarto objetivo refere-se ao
fortalecimento das politicas de preveng¢ao a violéncia, com
diretrizes para policiamento comunitario, fiscalizagdo de
empresas de seguranca privada, controle da violéncia no transito
e estudos sobre novas abordagens ao uso e trafico de drogas. Por
fim, o quinto objetivo estratégico propde a redugdo da violéncia
motivada por género, raga, etnia, orientagdo sexual e
vulnerabilidade social, com acdes de formagdo policial em
direitos humanos, criacdo de sistemas integrados de notificagado
de violéncia e campanhas nacionais de conscientizacdo e
combate a discriminacgao.
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No ambito da Diretriz 13, inclui-se também o
enfrentamento ao trafico de pessoas, tratado em objetivo proprio
que prevé a implementagao do Plano Nacional de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas, a criagdo de sistemas de atendimento ¢
reintegracdo das vitimas, a capacitacdo de agentes publicos e o
fortalecimento das redes intersetoriais de protecdo,
especialmente para mulheres, criancas e adolescentes.

A Diretriz 14 aborda o combate a violéncia institucional,
com énfase na erradicag¢do da tortura e na redugdo da letalidade
policial e carceraria. O primeiro objetivo estratégico propde o
fortalecimento dos mecanismos de controle e correigao,
incluindo a criagdo de ouvidorias independentes, o
condicionamento de repasses federais a existéncia dessas
estruturas e a publicacdo regular de dados sobre procedimentos
disciplinares e letalidade policial. O segundo objetivo determina
a padronizagdo dos procedimentos operacionais das forgas
policiais, com respeito aos direitos humanos e ao uso
proporcional da forga. O terceiro objetivo trata da erradicagdo da
tortura e de outros tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes, prevendo a criagdo do Mecanismo Preventivo
Nacional, a atualizagdo da Lei de Tortura, a obrigatoriedade de
filmagem de interrogatdrios e a capacitagao de agentes publicos
em prevengao e identificagdo de maus-tratos. O quarto objetivo
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estratégico estabelece medidas de combate as execugdes
extrajudiciais e a atuagao de milicias e grupos de exterminio,
assegurando a investigagdo e punicao das violagdes cometidas
por agentes do Estado.

A Diretriz 15 destina-se a garantia dos direitos das vitimas
de crimes e a protecao das pessoas ameagadas. O primeiro
objetivo estratégico trata da criagdo de um sistema federal
integrado de prote¢do, articulando os programas de protecdo a
vitimas e testemunhas, defensores de direitos humanos e
criangas ¢ adolescentes ameagados de morte. O segundo
objetivo busca consolidar a politica de assisténcia a vitimas e
testemunhas, com ampliagdo dos centros de atendimento
psicossocial e juridico e fortalecimento do Servigo de Protegao
ao Depoente Especial. O terceiro objetivo estratégico refere-se a
protecao de criangas e adolescentes ameagados de morte, com
acoes de prevencdo da violéncia letal e publicagdo anual de
dados sobre homicidios infantojuvenis. O quarto objetivo
dedica-se a protecdo dos defensores de direitos humanos,
reforgando o Programa Nacional de Prote¢ao e a articulagdo com
orgdos de seguranga e defensorias publicas.

A Diretriz 16 versa sobre a modernizagdo da politica de
execugdo penal, com enfoque na reducdo da superlotacao
carceraria e na valorizagdo de medidas alternativas a prisao. O
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primeiro objetivo estratégico propde a reforma da Lei de
Execug¢dao Penal, assegurando condi¢des dignas, acesso a
educagdo, saude e assisténcia social, além de critérios objetivos
para sancdes e isolamento disciplinar. Prevé-se também a
criagdo de alas especificas para mulheres gestantes, aplicagdo de
politicas de satde mental e inclusdo da populagdo LGBT em
regime adequado. O segundo objetivo trata da limitagdo do uso
da prisdo cautelar e da tipificagdo de condutas de abuso de
autoridade. O terceiro objetivo estabelece diretrizes para o
tratamento de pessoas com transtornos mentais, com vistas a
desinstitucionalizagdo e reintegracao social. O quarto objetivo
estratégico propde a ampliacdo da aplicagdo de penas e medidas
alternativas, por meio da criacdo de varas especializadas,
centrais de monitoramento e programas de capacitagdo e
trabalho educativo para condenados.

Por fim, a Diretriz 17 trata da promogao de um sistema de
justica mais acessivel, agil e efetivo, estruturando-se em seis
objetivos estratégicos. O primeiro busca ampliar o acesso a
informacao e a orientacao juridica, com fortalecimento de canais
de dentincia, unidades itinerantes de atendimento e plataformas
digitais acessiveis. O segundo objetivo refere-se ao
aperfeigoamento e monitoramento das normas juridicas de
protecao dos direitos humanos, incluindo a criacdo do
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Observatorio da Justica Brasileira, o aprimoramento do sistema
de fiscalizagdo de violagdes ¢ o estimulo a utilizagao de acoes
coletivas. O terceiro objetivo estratégico trata da utilizagao de
modelos alternativos de solugdo de conflitos, incentivando a
mediacdo, a justica comunitaria e a justi¢a restaurativa. O quarto
objetivo propde a ampliagdo do acesso ao sistema judiciario,
com fortalecimento da Defensoria Publica e capacitagdo dos
operadores do Direito em direitos humanos. O quinto objetivo
destina-se @ modernizagdo da gestdo e integracao dos sistemas
de informagado entre Executivo e Judiciario. Por fim, o sexto
objetivo estratégico estabelece medidas para garantir acesso a
justica no campo e na cidade, com énfase na mediagdo de
conflitos fundiarios, na observancia do devido processo legal e
na aplicacao do principio da fungao social da propriedade.

Parte expressiva das acdes programaticas previstas no
Eixo Orientador IV para alcancar seus objetivos foi
implementada ou retomada nos ultimos anos, consolidando
avangos na articulacao entre seguranga publica, justica e direitos
humanos. As medidas executadas refletem a busca por um
modelo de seguranga cidada, centrado na prevengdo da
violéncia, na protecdo das pessoas e na modernizagdo das
instituicdes, em consonancia com as diretrizes € objetivos
estratégicos estabelecidos pelo PNDH-3.
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Em termos de arcabougo institucional, destaca-se a
consolidagio do Sistema Unico de Seguranga Publica — SUSP,
instituido pela Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, que criou
também a Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa
Social (PNSPDS), de vigéncia decenal. Ambos conferem
estrutura federativa a politica de seguranca, prevendo integracao
operacional e compartilhamento de dados entre Unido, estados,
Distrito Federal e municipios. Soma-se a isso a recente
aprovacdo da Lei n® 15.211, de 17 de setembro de 2025, que
instituiu o Estatuto Digital da Crianga e do Adolescente, e a atual
discussao da Proposta de Emenda a Constitui¢ao n° 18, de 2025,
que propde atribuir status constitucional ao SUSP e aos fundos
nacionais de seguranca e penitencidrio, reforcando a governanca
cooperativa e a padronizacao de protocolos, conforme previsto
na Diretriz 11.

No campo da protecdo de pessoas ameagadas e da garantia
dos direitos das vitimas, os principais programas federais de
protecao — o Programa de Protecdo a Vitimas e Testemunhas
Ameagadas (Provita) e o Programa de Protecdo a Criangas e
Adolescentes Ameagados de Morte (PPCAAM) — foram
fortalecidos e ampliados, além de ser instituido o Programa de
Protecao aos Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores
e Ambientalistas (PPDDH) pelo Decreto n® 9.937, de 24 de julho
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de 2019. Em perspectiva historica, a titulo exemplificativo, o
PPCAAM protegeu 5.173 criancas e adolescentes ¢ 8.444
familiares de 2003 a 2022, demonstrando o impacto consolidado
da politica. A execugdo desses programas materializa
diretamente os Objetivos Estratégicos I e IV da Diretriz 15, que
reforga o compromisso estatal com a prote¢ao de pessoas em
risco € com a valorizacao dos defensores de direitos humanos.

Na area da seguranga publica, o Programa Nacional de
Seguranga Publica com Cidadania (PRONASCI 2) foi relangado
pelo Decreto n° 11.436/2023 retomou politicas focalizadas:
enfrentamento a violéncia contra a mulher, intervengdes em
territorios vulneraveis, cidadania para presos e egressos, apoio
as vitimas e combate ao racismo estrutural. A nova fase do
programa contempla, dentre outros, o Projeto Nacional de
Cameras Corporais (Portaria MJSP n°® 648/2024), que prevé o
uso de cameras corporais nas policias e orienta a documentagao
audiovisual de ocorréncias e a protecdo de agentes e cidadados;
bem como o Projeto Nacional de Qualificagao do Uso da Forga,
composto  por diretrizes, certificagdes,  diagndsticos,
capacitagdes ¢ avaliagdo de impacto para uniformizar
procedimentos e reduzir letalidade, alinhando-se aos Objetivos
Estratégicos IV e V da Diretriz 13 e ao principio de controle e
transparéncia previsto na Diretriz 11.
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Adicionalmente, no que concerne a controle de
armamentos, houve integracdo operacional entre Sistema
Nacional de Armas (SINARM) e Sistema de Gerenciamento
Militar de Armas (SIGMA), campanhas de entrega e
regularizacdo de armas e rotinas de destruicdo de apreensoes,
contribuindo para a reducao da difusdo ilicita de armas e
munigoes.

Paralelamente, o Sistema Unico de Seguranga Publica
(SUSP) foi modernizado, ampliando a articulagdo entre Unido,
estados e municipios e consolidando protocolos de gestao
integrada e responsabilizagao territorial. Essa modernizagao
aprimora o fluxo de informagdes, fortalece a cooperacao
federativa e responde as acdes de modernizagdo da gestdo e
integracao do sistema de seguranca publica.

O Sistema Nacional de Informagdes de Seguranga Publica
(SINESP) também passou por aprimoramentos técnicos e
atualmente opera de forma integrada as bases nacionais,
permitindo o intercambio de dados sobre ocorréncias criminais,
politicas penitenciarias e investigacdo. O SINESP-VDE
(Validador de Dados Estatisticos do Sistema) padroniza e
homologa, até¢ o 15° dia do més subsequente, 28 indicadores
nacionais definidos pelo Conselho Gestor do SINESP,
permitindo a publicacdo tempestiva de estatisticas criminais e

164



ampliando o controle social e a gestdo baseada em evidéncias.
Essa medida concretiza o Objetivo Estratégico II da Diretriz 11,
voltado a criacao de bases de dados unificadas e interoperaveis
entre os Orgdos do sistema de seguranga e justi¢a criminal. A
integracao de informagdes contribui para a transparéncia, o
monitoramento continuo e o aperfeicoamento da gestdo da
politica de seguranca.

No campo do acesso a justica, o Plano “Defensoria em
Todos os Cantos”, langado em 2024 pelo Ministério da Justica e
Seguranca Publica em parceria com a Defensoria Publica da
Unido, ampliou a presenca da instituicdo em areas remotas €
populagdes em situacdo de vulnerabilidade. O Plano estrutura-
se em trés eixos: universalizagdo dos servigos, atendimento
movel e projetos direcionados a grupos de maior risco e
vulnerabilidade ¢ intensifica a interiorizacdo da assisténcia
juridica gratuita, priorizando mulheres vitimas de violéncia,
populagdes rurais, comunidades tradicionais, ribeirinhas e
periféricas. A iniciativa prevé investimentos de R$ 50 milhdes e
esta em conformidade com o Objetivo Estratégico IV da Diretriz
17, que busca assegurar o acesso universal ao sistema judiciario
e fortalecer a Defensoria Publica como instrumento de

efetivacdo de direitos. Essa iniciativa tem promovido a
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interiorizagdo dos servigos de assisténcia juridica gratuita e
fortalecido o elo entre justica, cidadania e direitos humanos.

Entre as acdes de valorizacdo ¢ cuidado com os
profissionais de seguranca publica, destaca-se a implantagdo do
Centro de Apoio Psicossocial da Secretaria de Seguranga
Publica do Distrito Federal, referéncia nacional na atencao a
saude mental e prevengdo do estresse ocupacional. O centro
representa a concretizacdo do Objetivo Estratégico III da
Diretriz 11, que trata da promocao dos direitos humanos e do
bem-estar dos servidores da seguranga publica, integrando as
dimensodes da protecao a vida e do cuidado institucional com os
agentes do Estado.

Quanto a formagdo ¢ cultura em direitos humanos, o
Comité Nacional de Educa¢ao e Cultura em Direitos Humanos,
recriado em 2023, retomou o papel de articulagao
interinstitucional e intersetorial entre os Ministérios da Justiga,
da Educacdo e dos Dircitos Humanos e da Cidadania. A
reativacdo do Comité atende ao previsto nas Diretrizes 12 e 13,
ao promover a transversalizagdo da educacdo em direitos
humanos nas politicas de seguranca e justica e fortalecer a
cultura democratica e de prevencao da violéncia.

Além disso, rotinas de monitoramento ¢ avaliagao foram
incorporadas a gestao das politicas de seguranga publica, com
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énfase em transparéncia ativa, publicacdo de indicadores e
avaliacao de resultados, em linha com os Objetivos Estratégicos
da Diretriz 12. Essa pratica de governanga orientada por
evidéncias marca uma inflexdo positiva na gestdo publica da
seguranga, aproximando o setor das diretrizes de controle social
e accountability institucional previstas no PNDH-3.

A execuc¢do das acdes vinculadas ao Eixo Orientador IV
revela avangos na consolidacdo de uma agenda nacional de
seguranga publica e justica ancorada nos principios dos direitos
humanos. A seguranga deixou de ser compreendida apenas
como politica de repressdo e passou a integrar um modelo
cidaddo, preventivo e baseado em evidéncias, orientado pela
dignidade = humana, pela  transparéncia e  pela
corresponsabilidade federativa.

Indicadores recentes demonstram esses avangos, mas
também desafios persistentes. Em 2024, registraram-se 44.127
mortes violentas intencionais, representando reducdo de 5,4% e
o menor indice desde 2012. A participagdo de agdes policiais
nesse total passou de 13,8% em 2023 para 14,1% em 2024. Entre
policiais, as mortes em servico e fora de servico cairam 4,5%, e
por suicidio, 8%, embora a propor¢cdo de Obitos por suicidio
tenha aumentado, revelando a urgéncia de politicas de satde
mental ocupacional. Em relagao a violéncia contra a mulher, os
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homicidios dolosos de vitimas femininas recuaram 6,4%,
enquanto o feminicidio teve leve alta de 0,7% e as tentativas
aumentaram 19%.

Nao obstante esses avangos, persistem desafios como
assimetrias federativas, heterogeneidade de protocolos de uso da
for¢a, letalidade ainda elevada em determinados territorios,
sobrecarga prisional, fragilidade pericial e necessidade de redes

de protecdo mais capilarizadas.

4.2.5. Eixo Orientador V — Educacido e Cultura em
Direitos Humanos

O Eixo Orientador V do PNDH-3 organiza a agenda de
educagdo e cultura em direitos humanos como base para a
constru¢do de uma cultura democratica, plural e nao
discriminatéria. E composto por cinco diretrizes e 11 objetivos
estratégicos, que estruturam desde a implementacdo do Plano
Nacional de Educagcdo em Direitos Humanos (PNEDH) e a
producao de materiais pedagogicos acessiveis, até a inserg¢ao
transversal do tema nos sistemas de ensino, o reconhecimento da
educagdo nado formal, a formacdo continua de servidores
publicos e profissionais de seguranca, ¢ a garantia do direito a

comunicacao democratica e ao acesso a informagao.
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A Diretriz 18 trata da efetivacdo das diretrizes e principios
da politica nacional de educacdo em direitos humanos para
fortalecer a cultura de direitos. Seu objetivo estratégico I prevé
a implementagdo do PNEDH, com agdes de articulagdo
federativa, apoio técnico e financeiro, e criacdo de mecanismos
de monitoramento, avaliag¢ao e atualizacdo do plano. O objetivo
estratégico II foca a ampliacdo de mecanismos e materiais
didaticos, contemplando um programa nacional de formagao, a
inducdo do tema nos editais e critérios de escolha de livros
didaticos, a premiacao anual de boas praticas, a continuidade de
iniciativas culturais como a Mostra Cinema e Direitos Humanos,
e a producdo de recursos acessiveis — inclusive em Libras — para
todos os niveis de ensino.

A Diretriz 19 volta-se ao fortalecimento dos principios da
democracia e dos direitos humanos nos sistemas de educagao
basica, nas institui¢des de ensino superior € em outras
instituicdes formadoras. Seu objetivo estratégico I determina a
inclusao curricular da educagao e cultura em direitos humanos
na educagdo basica, com formag¢do inicial e continuada de
profissionais, media¢do de conflitos e justi¢a restaurativa nas
escolas, enfrentamento ao bullying e ao cyberbullying, e
implementagao das leis que asseguram o ensino da historia e
cultura afro-brasileira e indigena. O objetivo estratégico II
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estabelece a transversaliza¢do do tema no ensino superior, com
diretrizes curriculares nacionais, metodologias inter e
transdisciplinares, relatorios periddicos sobre a presenca do
tema nos cursos € fomento a estudos, acervos e centros de
referéncia — inclusive sobre o periodo de 1964-1985 e sobre
populagdes tradicionais. O objetivo estratégico III incentiva a
transdisciplinaridade e a transversalidade, apoiando cursos de
graduagdo e pos-graduacao, nucleos de pesquisa em educacao
em direitos humanos, ¢ a criacdo da area “Direitos Humanos”
nas agéncias de fomento (CNPq e Capes), além de programas de
extensdo universitaria.

A Diretriz 20 reconhece a educagdo nao formal como
espaco de defesa e promocgao dos direitos humanos. Seu objetivo
estratégico I promove a inclusdo do tema em programas de
qualificacdo profissional, alfabetizacdo de jovens e adultos,
extensdo rural, educagdo comunitdria e cultura popular, com
apoio a iniciativas de educagao popular, capacitacdo de agentes
multiplicadores e formag¢ao de comunicadores comunitarios,
bem como a incorporacdo do tema em inclusdo digital e
educacdo a distancia e em projetos de esporte, lazer e cultura. O
objetivo estratégico Il orienta o resgate da memoria por meio da
reconstrucdo da histéria dos movimentos sociais, com
campanhas e pesquisas sobre grupos historicamente
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vulnerabilizados e apoio a criagdo de museus dedicados a sua
cultura e trajetoria.

A Diretriz 21 promove a educagdo em direitos humanos
no servico publico. O objetivo estratégico I prevé a formagdo e
capacitacdo continuada, interdisciplinar e acessivel de
servidores nas trés esferas, a inser¢ao do tema nas escolas de
governo ¢ a publicagdo de materiais didatico-pedagogicos
orientados a fungdo publica. O objetivo estratégico II estabelece
a formac¢do adequada e qualificada dos profissionais do sistema
de seguranga publica e justica criminal, por meio de cursos
permanentes em direitos humanos, especializagdes, materiais
pedagbgicos especificos, inser¢do do tema nas escolas de
formacdo das For¢as Armadas, criacdo de escola nacional de
policia para educagdo continuada e capacitagdo voltada a
protecao integral de criangas, adolescentes e grupos em situacao
de vulnerabilidade.

Por fim, a Diretriz 22 assegura o direito a comunicagao
democratica e ao acesso a informagdo como condigdo para
consolidar uma cultura de direitos humanos. Seu objetivo
estratégico I promove o respeito aos direitos humanos nos meios
de comunicagdo, com marco legal para a radiodifusao, didlogo
com o Ministério Publico, critérios de patrocinio e publicidade
governamental, programas de formagdo nos meios publicos,
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fortalecimento das radios comunitarias e eliminacao de barreiras
de acessibilidade — inclusive nos ambientes digitais. O objetivo
estratégico Il garante o acesso a comunicagao ¢ a informacgao por
meio de parcerias com entidades de midia e movimentos sociais,
pesquisas regulares sobre violagdes na midia e incentivo a
producao audiovisual e cultural voltada a educagdo em direitos
humanos e a memoria democratica.

Tal como constatado para os quatro eixos anteriores, as
acoes executadas no ambito desse Eixo demonstram avangos
relevantes na consolida¢do da educacdo em direitos humanos
como politica publica transversal, estruturante e de carater
federativo. O marco mais expressivo desse processo foi a
promulgacao da Lei n° 14.164, de 10 de junho de 2021, que
tornou obrigatéria a Educacdo em Direitos Humanos na
educagdo basica, consolidando um dos principais objetivos
estratégicos da Diretriz 19 e materializando a determinacdo
original do PNDH-3 de transversalizar o tema em todos os niveis
e modalidades de ensino.

A referida norma alterou a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/1996) para determinar que
conteudos relativos a Educacdo em Direitos Humanos sejam
obrigatoriamente incluidos nos curriculos da educagao infantil,
do ensino fundamental ¢ do ensino médio, refor¢cando a
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transversalidade da tematica e materializando, em nivel legal, o
cumprimento das Diretrizes 18 ¢ 19 do PNDH-3. Essa base
normativa deu sustentacdo juridica e institucional a revisao de
curriculos, diretrizes pedagogicas e programas de formacao de
educadores em ambito nacional.

A partir desse marco, MEC promoveu a formagao de
15.840 profissionais de educacdo — entre docentes, técnicos e
gestores — e publicou seis cadernos tematicos de apoio
pedagbgico voltados a difusdo dos principios da Educacdo em
Direitos Humanos, conforme o PNEDH. Essas agoes
correspondem diretamente aos Objetivos Estratégicos I e I da
Diretriz 18, que preveem a implementagdo do PNEDH e a
ampliagdo de materiais ¢ metodologias didaticas acessiveis e
atualizadas.

A politica de valorizagdo e permanéncia estudantil
também foi fortalecida pela execu¢do do PNAES, que em 2024
contou com R$ 1,27 bilhdo em investimentos, beneficiando 213
mil estudantes de universidades e institutos federais. Essa
iniciativa, além de garantir condigdes materiais para o acesso €
permanéncia no ensino superior, concretiza os principios da
Diretriz 19, ao assegurar que a igualdade de oportunidades e a
diversidade social se traduzam em efetivo exercicio do direito a
educagdo e a dignidade humana.
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No ensino superior, a integracao da educagdo em direitos
humanos a curriculos, projetos de extensdo e politicas de
formacdo continuada foi ampliada e consolidada. O Pacto
Universitario pela Promoc¢ao do Respeito a Diversidade, da
Cultura da Paz e dos Direitos Humanos, firmado entre 0 MEC e
o MDHC, permanece em vigor desde 2016 e conta atualmente
com 343 institui¢cdes aderentes. O Pacto, de adesdo voluntaria,
respeita a autonomia universitdria prevista no art. 207 da
Constituicao Federal, e apoia as institui¢gdes na implementacao
da Educagcdo em Direitos Humanos em seus curriculos e
politicas institucionais, em consonancia com os Objetivos
Estratégicos II e I1I da Diretriz 19.

A expansao da rede federal de ensino superior também tem
repercussoes diretas sobre a democratizagdo do acesso a
educagdo e sobre a difusao regionalizada da cultura em direitos
humanos. Entre 2023 e 2024, foram criados 10 novos campi
universitarios, com investimentos totais de R$ 5,5 bilhdes,
assegurando a presenca de universidades publicas em areas de
menor cobertura educacional. Essa expansao traduz o principio
de educacdo como direito e vetor de cidadania, previsto na
Diretriz 18, e reforca a integragdo entre ensino, pesquisa €

extensdo em direitos humanos no territorio nacional.
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Além das agdes estruturantes, houve também a atualizagdo
tematica e metodoldgica dos programas de formacao docente e
técnica, que passaram a incluir temas emergentes como
violéncias contemporaneas, discurso de o6dio, crimes
cibernéticos e uso ético da inteligéncia artificial (IA). Essa
atualizacdo, coordenada pelo MEC em parceria com o MDHC,
reflete a adequagdao das politicas educacionais aos novos
desafios éticos, sociais e tecnoldgicos, reafirmando o
compromisso com a formagao cidada delineada no PNDH-3.

O MEC, por meio da Coordenagao-Geral de Politicas
Educacionais em Direitos Humanos, tem também desenvolvido
cursos de formagdo continuada e produzido conteudo
multimidia — cadernos, podcasts e videocasts — que ampliam o
alcance da capacitagdo e fortalecem a integragdo entre ensino,
cultura e cidadania, de acordo com as orientagdes do PNDH-3.

A implementacao dessas a¢des evidencia o fortalecimento
institucional da Educagdo em Direitos Humanos como eixo
estruturante das politicas publicas de ensino, cultura e cidadania.
A incorporagao do tema a legislagdo educacional, a ampliacao
dos investimentos em permanéncia estudantil e formagdo
docente, a expansdo universitaria e a atualizagdo curricular
representam importantes conquistas € convergem para a
consolidagdo de uma cultura de direitos humanos que transcende
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o ambiente escolar, alcangando o campo da comunicagdo, da

gestao publica e da vida comunitaria.

4.2.6. Eixo Orientador VI — Direito a Memoria e
Verdade

O Eixo Orientador VI do PNDH-3 reafirma o
compromisso do Estado brasileiro com o direito @ memoria e a
verdade como fundamentos do Estado Democratico de Direito.
Seu proposito € promover o reconhecimento publico dos fatos
histéricos que marcaram a vida nacional, assegurando respeito e
justigca as vitimas. A trajetoria do pais, desde o regime militar
instaurado em 1964 — e a posterior anistia politica concedida aos
presos politicos da época em 1979 — até os acontecimentos de 8
e 9 de janeiro de 2023, e o consequente debate publico acerca da
pertinéncia de concessdo de anistia as pessoas investigadas ou
presas, evidencia que a busca pela verdade e pela justica
permanece um desafio permanente e proprio da vida
democratica contemporanea.

O eixo ¢ composto por trés diretrizes e trés objetivos
estratégicos, voltados, respectivamente, a apuragao e divulgacao
das violacdes de direitos humanos no periodo definido pelo art.

8° do ADCT, a preservacdo da memoria historica e a
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modernizacdo do marco legal que regula o acesso a informagao
e a protecao dos direitos fundamentais.

A Diretriz 23 reconhece a memoria e a verdade como
direito da cidadania e dever do Estado. Seu objetivo estratégico
estabelece a criagdo de mecanismos institucionais de apuragio e
esclarecimento publico das violagdes de direitos humanos
cometidas no contexto da repressdo politica. Esse objetivo
materializou-se na promulgacdo da Lei n® 12.528/2011, que
instituiu a Comissdo Nacional da Verdade (CNV), com
composi¢ao plural e suprapartidaria ¢ com mandato definido
para apurar graves violagdes ocorridas entre 1946 e¢ 1988 e,
nesse sentido, requisitar documentos, cooperar com Orgaos
publicos, reconstruir casos, localizar e identificar restos mortais
de desaparecidos, tornar publicas as estruturas estatais e sociais
envolvidas nas violagdes, registrar procedimentos e apresentar
recomendacgdes e relatorios anuais voltados a reconciliagdo
nacional e a garantia de ndo repeticdo. Em 2014, a CNV
entregou seu relatorio final a Presidéncia da Republica, marco
de reconhecido impacto institucional para o pais.

A Diretriz 24 trata da preservacdo da memoria historica e
da construgdo publica da verdade. Seu objetivo estratégico
orienta a implantagdo de centros de memaoria, museus, arquivos,
a identificagdo e divulgacao de estruturas, locais e institui¢des

177



associadas as graves violagdes de direitos humanos, bem como
0 apoio a observatdrios académicos e agdes educativas. Para
tanto, prevé-se cooperagdo entre Orgdos de governo,
universidades e centros de pesquisa para reconstituir a historia
da repressdo — inclusive do Estado Novo, sinalizar sitios de
ocultacdao de corpos e produzir materiais didatico-pedagogicos
para a educacdo basica e superior sobre as violagdes
reconhecidas pelo ADCT.

A Diretriz 25 dedica-se a modernizacdo da legislagdo
relacionada ao direito a memoria e a verdade. Nessa dimensdo,
destaca-se a revogacao da antiga Lei de Seguranca Nacional (Lei
n® 7.170/1983) pela Lei n° 14.197/2021, que atualiza
dispositivos do Codigo Pena relativos aos crimes contra o
Estado Democratico de Direito. Também permanece como tema
relevante a discussao sobre a Lei da Anistia (Lei n® 6.683/1979),
objeto de julgamento pelo STF na ADPF 153 (2010) e de debates
atuais em razdo dos atos democraticos ocorridos em 8 ¢ 9 de
janeiro de 2023.

De modo semelhante ao observado nos demais eixos, o
periodo, notadamente entre 2019 e 2022, registrou avancos
relevantes na implementacgdo de agdes vinculadas a memoria e a
verdade, ainda que acompanhados de desafios significativos e
de fortes assimetrias institucionais e federativas.
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No campo da preservagdo da memoria historica (Diretriz
24), destaca-se a tentativa de implantacio do Memorial da
Anistia Politica do Brasil em Belo Horizonte/MG, iniciada em
2009 e ndo concluida, apesar dos R$ 28.817.864,48 inicialmente
pactuados e dos mais de R$ 4 milhdes executados apenas na
exposi¢dao. Diante das falhas apontadas pela area técnica do
MMFDH, pela CGU e por investigagdo da Policia Federal
(Operacao “Esperanca Equilibrista”), foi proposta Tomada de
Contas Especial no valor de R$ 14.360.588,95, em consonancia
com a Diretriz 25, que valoriza o controle de legalidade ¢ a
responsabilizacdo na politica de memoria. Esse episodio ilustra,
de forma emblematica, um dos principais desafios estruturais do
eixo: a descontinuidade administrativa, acompanhada de falta de
planejamento e caréncia de recursos estaveis.

Por outro lado e de forma bem-sucedida, o MMFDH
coordenou avangos estruturantes na Politica Nacional de Busca
de Pessoas Desaparecidas (PNBPD) e no Cadastro Nacional de
Pessoas Desaparecidas (CNPD). Apos apoiar a promulgacao da
Lei n® 13.812/2019, conduziu a edicdo do Decreto n°
10.622/2021, instituiu a autoridade central ¢ instalou o Comité
Gestor com 14 areas de atuagdo. Em 2021, criou seis Grupos de
Trabalho para governanga e protocolos; em 2022, avangou na
implantacdo do CNPD, na integracdo com o Disque 100 e com
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os sistemas SINALID e Disque 100, na capacitagdo de agentes
publicos e na entrega de relatdrio final com metas para 2023.

Paralelamente, foram operacionalizadas ac¢des voltadas a
pericia historica e a identificacao de restos mortais relacionados
ao periodo do regime militar, culminando, ao final de 2022, na
entrega do relatorio circunstanciado da Comissao Especial sobre
Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP), em conformidade
com o art. 13 da Lei n° 9.140/1995. Em diversos casos,
entretanto, verificou-se a impossibilidade material de
localizagdo de corpos, levando a Comissdao a sugerir a
construcdo de memoriais individuais como forma de
reconhecimento publico e dignificagdo da memoria das vitimas.

Por fim, em 2023, na atual gestdio do MDHC, foi langado
o projeto “Sinalizagdo e Reconhecimento de Lugares de
Memoria dos Africanos Escravizados no Brasil”, iniciativa
interministerial destinada a identificar e sinalizar locais
representativos da presenca africana e do trafico de
escravizados, ampliando a concepgao de “lugares de memoria”
para além do ciclo autoritario do século XX.

Quanto a apuragdo e esclarecimento publico (Diretriz 23),
a Comissao de Anistia deu continuidade ao processamento dos
requerimentos administrativos. Entre 2019 e 2022, foram
realizadas 48 sessdes, com 5.443 processos pautados e 4.285
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pareceres conclusivos (78,72%), somando 19.195 acgdes
processuais (pareceres, despachos, diligéncias e instrugdes) e
milhares de notificagdes. Em perspectiva histdrica, a politica de
reparacgdes prevista na Lei n® 10.559/2002 acumulou, até 2019,
mais de R$ 14,6 bilhdes em indenizag¢des. Entre 2019 e 2021,
outros R$ 3,65 bilhdes foram destinados a mais de 27 mil
anistiados, sucessores e pensionistas, refor¢ando a continuidade
do eixo reparatdrio enquanto instrumento de reconhecimento de
danos e garantia institucional.

Em sintese, o conjunto das agdes implementadas revela
avangos na preservagdo da memoria, no processamento de
reparacdes administrativas, na coordenacdo da politica de
desaparecidos e na manutencdo de capacidades periciais, ao
mesmo tempo em que evidencia a necessidade de ajustes e
responsabilizacdes quando identificadas inconsisténcias na
execugdo de projetos emblematicos. A combinagdo dessas
frentes — reparagdo, preservagdo, pericia histérica, mecanismos
de controle e modernizagao institucional — reflete o esfor¢o do
Estado brasileiro para compatibilizar memoria, verdade,
eficiéncia administrativa e integridade do gasto publico, em

linha com os objetivos do Eixo VL
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4.3. Desafios e recomendagoes apontados

As audiéncias publicas realizadas pela Comissao de
Direitos Humanos do Senado Federal evidenciaram, de maneira
convergente, um conjunto de desafios que atravessaram a
implementag¢ao completa do PNDH-3. As falas dos expositores,
provenientes de diferentes o6rgdos do Executivo, entidades da
sociedade civil e especialistas académicos, bem como as
informacdes recebidas pela Comissao dos 6rgaos executores do
programa, demonstraram que, embora o programa continuasse
sendo o principal marco normativo da politica nacional de
direitos humanos, sua operacionalizacdo foi marcada por
descompassos institucionais, lacunas normativas e assimetrias
estruturais. A analise consolidada das quatro audiéncias permitiu
identificar relevantes obstaculos que limitaram a atualizacao, a
execucdo e o monitoramento das agdes previstas, revelando a
necessidade de revisdo abrangente e fortalecimento da
governanga dessa politica publica.

Um primeiro grupo de desafios referiu-se a desatualizagao
programatica do PNDH-3, cujo conteudo, concebido em 2009,
ndo acompanhou as transformagdes sociais, tecnologicas e
juridicas ocorridas ao longo dos quinze anos seguintes. O
programa  mostrou-se  desconectado de  fendmenos
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contemporaneos que passaram a moldar a agenda de direitos
humanos, como criminalidade cibernética, producao e
disseminagao de conteudos violentos por criangas e adolescentes
em ambientes digitais, cooptacdo precoce de jovens por fac¢des
criminosas, crise climatica, novas dinamicas de mobilidade
populacional e mudancas demograficas aceleradas. Essa
defasagem comprometeu a pertinéncia das diretrizes originais e
reduziu a capacidade do programa de orientar politicas publicas
ancoradas em evidéncias atualizadas.

Do ponto de vista institucional, os especialistas apontaram
fragilidades normativas e estruturais que afetaram diretamente a
estabilidade e a coeréncia do PNDH-3. Sua natureza infralegal,
instituida por decreto presidencial, tornou-o vulneravel a
descontinuidade administrativa e as variagdes de prioridade
politica entre governos. Além disso, o desenho excessivamente
minucioso, com mais de 500 agdes programaticas, revelou-se
um entrave a gestdo e ao acompanhamento, produzindo
dispersdo de esforgos e dificuldade de priorizagao. Muitas agdes
careciam de detalhamento quanto a metas, prazos e parceiros
institucionais, e a distribui¢do de responsabilidades entre
ministérios e o6rgdos executores mostrou-se assimétrica, com

sobrecarregando algumas areas e esvaziando outras.
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Outro desafio central dizia respeito a integragao
insuficiente do PNDH-3 aos instrumentos de planejamento e
or¢amento publico — PPA, LDO e LOA. A pouca inser¢ao da
politica nesses instrumentos comprometeu a vinculagdo de
metas a dotagdes orcamentdrias, reduzindo previsibilidade
financeira e enfraquecendo sua institucionalizagao como politica
de Estado.

Também foram recorrentes as criticas a fragilidade da
governanga e da coordenagdo federativa. A articulagcdo entre
ministérios, estados, municipios e 6rgaos do sistema de justica
mostrou-se insuficiente, com descontinuidade de programas,
rotatividade institucional e auséncia de pactuagdo duradoura. O
resultado foi a baixa capilaridade federativa das agdes e a
dificuldade de consolidar politicas de longo prazo.

No campo da transparéncia, participacao e controle social,
os expositores relataram que o acesso as informagdes publicas
permaneceu heterogéneo e desigual entre entes federados, e que
os canais de escuta social ndo alcancaram de modo efetivo a
populagdo local. O esvaziamento de conferéncias e conselhos
tematicos limitou a participacdo, enquanto a presengca do PNDH-
3 na produgdo legislativa e jurisprudencial manteve-se

incipiente, fragilizando sua influéncia normativa e pedagogica.
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As falhas em monitoramento, avaliagdo e producao de
evidéncias constituiram um dos pontos mais criticos
identificados. O programa careceu de um sistema robusto de
indicadores, linhas de base e metas verificdveis que permitissem
aferir a efetividade das agdes. Houve auséncia de estatisticas
nacionais consolidadas em 4reas sensiveis — como reincidéncia
no sistema socioeducativo, violéncia policial e violéncia
institucional —, e baixa interoperabilidade entre bases de dados.
Isso dificultou diagnosticos comparaveis, transparéncia e
mensuragao de resultados.

Entre os desafios estruturais especificos, destacaram-se os
problemas persistentes da agricultura familiar e do
desenvolvimento rural. O envelhecimento da populacdo do
campo, a concentracdo regional da produgdo agropecuaria e a
fragilidade das politicas voltadas a agricultores pobres
apontaram para a necessidade de integragdo entre crédito rural,
assisténcia técnica, infraestrutura basica e politicas sociais. A
dificuldade de acesso ao PRONAF ¢ a auséncia de estratégias
para retencdo de jovens comprometeram a sustentabilidade
produtiva e social do setor.

Os debates também evidenciaram a insuficiéncia da
politica cientifica, tecnologica e de inovagdao com foco social,
com baixa aderéncia as demandas de populagdes vulneraveis,
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custos elevados de tecnologias ja existentes, auséncia de
manuais simplificados e barreiras de propriedade intelectual.

Por fim, observou-se um conjunto de limitagdes
conceituais e percepgoes de viés na formulacio e implementacao
do PNDH-3. Parte dos expositores identificou um desequilibrio
tematico no tratamento de diferentes grupos e vulnerabilidades,
apontando seletividade de agendas e priorizagdo de pautas
ideoldgicas em detrimento de uma abordagem mais universalista
e centrada na dignidade da pessoa humana. Essa critica, somada
a caréncia de mecanismos de media¢ao ¢ de atualizagao do
programa, reforcou a necessidade de reposiciond-lo como
instrumento de convergéncia democratica, ¢ ndo de disputa
politica.

Em sintese, as audiéncias publicas revelaram que os
entraves a efetividade do PNDH-3 decorreram menos da
auséncia de compromissos normativos e mais da fragilidades de
governanga, insuficiéncia de integracdo interinstitucional e
desconexao entre o desenho programatico e a realidade social
contemporanea. Tais constatagdes apontaram para a urgéncia de
uma revisdo abrangente da politica, com fortalecimento de sua
base legal, aprimoramento de seus instrumentos de
monitoramento e atualizacdo de suas diretrizes a luz das
transformagdes do pais.

186



Em sintese, os especialistas e oOrgdos consultados
apresentaram um conjunto de recomendagdes convergentes,
voltadas ao aprimoramento de uma politica nacional de direitos
humanos revisada ou inteiramente renovada.

Um primeiro bloco tratou do fortalecimento normativo e
institucional e indicou a importancia da transformagdo da
politica em politica de Estado, com respaldo legal;
da criagdo de sistema nacional de direitos humanos, com bases
interoperaveis e participacdo dos trés Poderes; e da reativagao
de instancias de acompanhamento e fortalecimento da
participacao social.

Outro bloco abordou a revisdo e atualizagdo programatica,
com diagndstico situacional atualizado; escuta social ampliada;
alinhamento aos ODS e a Agenda 2030; incorporagao de temas
emergentes (criminalidade cibernética, IA, redes sociais, crise
climatica); e substituicdo do modelo de mais de 500 agdes por
diretrizes estratégicas e objetivos mensurdveis, com planos
setoriais executivos revisaveis a cada ciclo governamental.

Em relagdo a governanca e integracdo federativa,
recomendou-se mecanismos permanentes de pactuagio;
definicdo clara de competéncias entre Unido, estados e
municipios; e integragao obrigatéria do PNDH aos instrumentos
de planejamento (PPA, LDO, LOA).
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No eixo de monitoramento, avaliagdo e transparéncia,
sugeriu-se instituicdo de sistema nacional de monitoramento
com indicadores verificaveis; relatorios publicos periodicos;
painéis de dados interoperaveis; fortalecimento das ouvidorias
independentes; e parcerias com universidades.

No campo da inclusdo produtiva e desenvolvimento
sustentavel, as audiéncias ressaltaram a importancia de politicas
para reduzir desigualdades no meio rural, incentivar
cooperativismo, ampliar assisténcia técnica, apoiar tecnologias
de baixo custo e criar politicas para jovens e idosos do campo.

Também foram apresentadas recomendacdes sobre
ciéncia, tecnologia e inova¢do com foco social, defendendo a
ampliagdo do investimento publico; a pesquisa aplicada a justica
social; os polos tecnoldgicos descentralizados; e a
democratizagdo de resultados de pesquisa com manuais
simplificados, licengas abertas e custos reduzidos.

Quanto a transversalidade, educacao e cultura em direitos
humanos, destacou-se a consolidacdo da educacdo em direitos
humanos como eixo das politicas publicas; a formagao
continuada de docentes, profissionais de seguranca e servidores;
a integracdo entre educacdo, seguranca e justica; e a ampliacao
do acesso a cultura e lazer como instrumentos de prevengao da
violéncia.
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Na 4rea de protecdo integral, recomendou-se a
universalizagdo do registro civil e documentacao basica; o
fortalecimento de  vinculos familiares; a  formagao
socioemocional; e a reintegracdo de adolescentes e jovens
egressos do sistema socioeducativo.

Por fim, no campo da liberdade religiosa e pluralismo
democratico, defendeu-se o respeito a diversidade e convivéncia
pacifica entre crengas; o combate a intolerdncia e ao
antissemitismo; e o reconhecimento das organizagdes religiosas
como parceiras do Estado na promog¢ao do bem comum.

Diante do exposto, passa-se a tratar do atual contexto
socioecondmico e politico e da adequabilidade do vigente
PNDH-3 para promover e enfrentar violagdes de direitos

humanos no pais.

5.  Efetividade do PNDH-3 na promocao e enfrentamento

a violacoes de direitos humanos no Brasil

A revisdo da literatura apresentada, as audiéncias publicas
realizadas e as informacgdes prestadas pelos 6rgdos executores
do PNDH-3, acima descritas, permitiram construir um quadro
abrangente sobre sua implementacao e seus efeitos ao longo de
mais de quinze anos de vigéncia. Os depoimentos ¢ analises
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convergiram no reconhecimento de que o programa cumpriu
importante papel na consolidacao de uma agenda nacional de
direitos humanos, ao estabelecer diretrizes transversais, inspirar
legislacdes setoriais e orientar politicas publicas voltadas a
promocao, prote¢do e defesa de direitos e ao enfrentamento de
suas violacdes em todo o territorio nacional.

Nesse percurso, grande parte de suas 519 agdes
programaticas foi incorporada por politicas, programas e marcos
normativos posteriores, demonstrando que o PNDH-3 exerceu
funcdo estruturante e abrangente. As medidas nele previstas
foram absorvidas por planos tematicos, programas setoriais €
instrumentos legais que hoje conformam o arcabougo
institucional de direitos humanos no pais. Em outras palavras,
muito do que o PNDH-3 preconizava ja foi implementado —
ainda que por meio de outros instrumentos —, o que refor¢a sua
contribuicao e, a0 mesmo tempo, suscita o debate sobre sua atual
pertinéncia.

Ao longo desse processo, também se evidenciaram
limitagdes que comprometeram a continuidade € a mensuragao
de seus resultados. A auséncia de indicadores de desempenho e
de metas verificaveis dificultou a avaliagdo da efetividade das
acoes; a desvinculagdo em relacao ao ciclo de planejamento e
or¢amento publico reduziu sua capacidade de influenciar a
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alocacdo de recursos; e sua natureza normativa — instituido por
decreto — o tornou vulnerdvel a descontinuidades
administrativas ¢ mudangas de governo.

Todavia, esses aspectos nao devem ser compreendidos
exclusivamente como falhas, mas como parte do aprendizado
institucional decorrente da execucao de uma politica de carater
transversal, multidisciplinar, intersetorial e, portanto, complexa.
A experiéncia acumulada com o PNDH-3 oferece, assim,
insumos valiosos para o aperfeigoamento da politica nacional de
direitos humanos, seja por meio da elaboragdao de um novo
programa, seja por aprimoramentos legislativos necessarios, seja
pela integracdo mais organica de suas diretrizes ao marco
juridico ja existente.

Diante disso, este capitulo busca analisar a efetividade do
PNDH-3 na promog¢ao e no enfrentamento as violagdes de
direitos humanos no Brasil na atualidade, a luz das
transformagdes sociais, politicas e institucionais da ultima
década. A partir do reconhecimento da implementagao de parte
expressiva de suas acdes e, a0 mesmo tempo, das limitagdes
enfrentadas, procura-se refletir se o cendrio atual exige a
reformulacdo do programa, a adog¢do de novo instrumento de
politica nacional, o aprimoramento de legislagdes especificas ou
se as bases normativas ja consolidadas sdo suficientes para
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sustentar uma politica de Estado estavel, moderna e eficaz que
responde, efetivamente, aos atuais desafios na promogdo e

defesa dos direitos humanos para todos no pais.

5.1. Contextualizagdo dos desafios da década de 2020

A formulacdo do PNDH-3 em 2009 ocorreu em um
contexto de ampliacdo da presenc¢a do Estado na coordenacao
das politicas publicas e de crescente institucionalizagdo de
programas sociais, em ambiente de otimismo quanto a
capacidade do poder publico de induzir desenvolvimento e
inclusdo. Ao mesmo tempo, consolidava-se uma concepcao de
politica publica fortemente centralizada, com énfase na atuagao
do Executivo Federal e na adocdo de agendas tematicas
vinculadas a compromissos internacionais. Esse cenario
introduziu tensdes entre a atuagdo estatal e o espago da
sociedade civil, especialmente de entidades comunitarias,
religiosas e familiares, que passaram a reivindicar maior
autonomia na formulacao de politicas de base social e moral.

Em decorréncia disso, os anos seguintes foram marcados
por inflexdes profundas no campo politico. As manifestacdes
politico-sociais de 2013, inicialmente voltadas a melhoria dos
servicos publicos, evoluiram para um amplo movimento de
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contestacdo aos altos gastos governamentais ¢ ao modelo de
gestdo estatal excessivamente centralizado e oneroso. O
processo de impeachment de 2016, os escandalos de corrupgao
revelados pela Operacdo Lava Jato e o acirramento do debate
publico — com a polarizag¢ao cada vez mais nitida entre diferentes
forgas politico-ideologicas — refletiram uma sociedade em busca
de transparéncia, representatividade e respeito a pluralidade de
valores e ideais.

Como corolario, a fragmentagdo ideoldgica que se seguiu
consistiu em expressao legitima do confronto entre distintas
visdes de pais: de um lado, a concep¢do centrada na
universalidade abstrata dos direitos humanos, com énfase em
minorias sociais; de outro, a visdo que reivindica a defesa dos
direitos a partir da dignidade da pessoa humana, da liberdade de
consciéncia ¢ da autoridade moral das instituigdes sociais
basicas, como a familia e a comunidade.

Esse confronto ocorreu em um contexto de expressivas
mudangas sociais, econdmicas, ambientais e tecnologicas, que
trouxeram novos desafios ao pais. Na dimensdo social, a
violéncia continuou a figurar entre os principais obstaculos a
efetivacdo dos direitos humanos, ainda que com oscilagdes
relevantes ao longo da década. ApoOs sucessivos aumentos nas
taxas de homicidio entre 2011 e 2017, o pais registrou queda
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expressiva desses indices a partir de 2018, resultado de politicas
de seguranca publica mais integradas, do fortalecimento da
cooperacao federativa e de medidas de enfrentamento ao crime
organizado. No periodo entre 2019 e 2024, dados do Ministério
da Justica e do Foérum Brasileiro de Seguranga Publica
indicaram redugao progressiva e consistente dos homicidios e
latrocinios, evidenciando avangos no combate a criminalidade
letal, a consolidagdo de politicas integradas de seguranca publica
e o fortalecimento da cooperagdo federativa no enfrentamento
ao crime organizado. Por outro lado, a criminalidade organizada
mantém forte presenca em 4areas urbanas e de fronteira,
desafiando as forgas de seguranca e politicas sociais de
prevengao ao crime organizado.

Adicionalmente, persistem desafios relacionados a
violéncia contra mulheres, a exploracao sexual de criancas e
adolescentes e aos conflitos agrarios em determinadas regioes,
revelando que o Estado ainda enfrenta limitagdes para garantir
protecao integral a vida, a integridade e a seguranca.

A pandemia de COVID-19, a partir de 2020, agravou
vulnerabilidades especificas — como a inseguranca alimentar € o
desemprego — e expds a sobrecarga das redes de saude e

assisténcia social, embora também tenha impulsionado a
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digitalizagdo de servigos e o aprimoramento de mecanismos de
monitoramento e atendimento remoto a vitimas de violéncia.
Esse avanco tecnoldgico trouxe inovagdes e
oportunidades, mas também novos vetores de violacao de
direitos. A consolidacdo da economia digital, favorecida pela
pandemia, ¢ a ubiquidade das redes sociais ampliaram as
possibilidades de comunicagao, educagao e mobilizagdo cidada,
mas igualmente favoreceram a disseminagdo de crimes
cibernéticos, desinformac¢ao e discursos de 6dio. A coleta ¢ o
tratamento de dados pessoais exigiram regulacdo mais robusta,
o que levou a edicao da Lei Geral de Protecao de Dados (Lei n°
13.709/2018). Ainda assim, a capacidade estatal de fiscalizacao
e prote¢do permanece insuficiente, o que coloca em risco
direitos fundamentais como a privacidade, a honra e a seguranca.
No plano econOmico, o pais vivenciou oscilagdes
marcantes ao longo da ultima década e meia, resultado de
alternancias de modelo de gestdo, crises externas e inflexdes de
politica fiscal. Esse ciclo de crescimento sustentado entre 2004
e 2013, impulsionado pela expansdo do crédito, pelo consumo
interno e pela valorizacdo das commodities, revelou seus
limites: entre 2014 ¢ 2016, o Brasil entrou em forte recessao em
decorréncia do desequilibrio fiscal, da perda de confianca dos
investidores ¢ do esgotamento do modelo baseado em gasto

195



publico e intervengao estatal. A crise interrompeu o processo de
mobilidade social ascendente da década anterior e provocou
retracdo do PIB, aumento do desemprego e queda da renda
média.

A partir de 2017, observou-se recuperagdo gradual da
atividade econdmica, favorecida por reformas estruturais e pelo
maior controle das contas publicas. O periodo entre 2019 ¢ 2022
foi marcado por estabilidade macroeconomica relativa, inflagdo
controlada, juros em patamar reduzido e crescimento consistente
do agronegocio e do setor de servigos, mesmo diante dos
impactos da pandemia de COVID-19. A politica econdmica
priorizou o equilibrio fiscal, a moderniza¢do regulatoria e o
incentivo a iniciativa privada, o que contribuiu para a geracao de
empregos formais e a ampliagdo do investimento produtivo em
diversos estados.

A partir de 2023, o cenario econOmico passou por
incertezas maiores. A taxa de investimento em relagdo ao PIB
recuou para cerca de 14,9% no quarto trimestre de 2024, um dos
menores niveis em anos, indicando fragilidade no esforgo
produtivo (CEIC Data, 2024%%). O consumo doméstico cresceu

de forma mais moderada e a carga tributaria tem paulatinamente

2 Disponivel em: https://www.ceicdata.com/en/indicators.
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se elevado. A Secretaria do Tesouro Nacional estimou que a
Carga Tributéaria Bruta (CTB) do Governo Geral atingiu 32,32%
do PIB em 2024, o que representa um aumento de 2,06 pontos
percentuais em relacdo a 2023 (Secretaria do Tesouro Nacional,
Boletim CTB 2024%%). O quadro de restricio de investimento,
combinado com regides de menor dinamismo econdmico,
reforga o risco de crescimento mais lento, menor geragdo de
emprego formal e maior vulnerabilidade de familias em
condi¢des de menor renda.

Na dimensdo ambiental, os desafios relacionados ao
desmatamento, & mineracao ilegal e aos conflitos em areas de
preservacdo e territorios indigenas mantiveram-se relevantes,
mas com variagdes significativas entre regides e periodos. A
década foi marcada por momentos de aumento e de posterior
redu¢do das taxas de desmatamento na Amazdnia Legal,
refletindo tanto oscilagdes econdmicas quanto a alternancia de
prioridades na gestdo ambiental.

A partir de 2019, houve avancos na modernizacao de
instrumentos de monitoramento, no fortalecimento das

operacdes de fiscalizagdo e na retomada do controle da presenca

2 Disponivel em: https://cdn.tesouro.gov.br/sistemas-

internos/apex/producao/sistemas/thot/arquivos/publicacoes/51673 1623607
/Boletim_CTB_2024.pdf
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estatal em areas sensiveis da Amazonia e de fronteira, por meio
de acdes integradas entre Forcas Armadas, Policia Federal,
IBAMA e ICMBAio. Iniciativas como a Operagdo Verde Brasil e
a Operacdo Samauma ampliaram a capacidade de resposta a
ilicitos ambientais e reforcaram a presenga da Unido em regides
historicamente desassistidas.

Nos anos de 2023 e 2024, contudo, observou-se um
recrudescimento da crise ambiental em diferentes biomas,
associado a descontinuidade de agdes integradas e a redugdo da
presenca operacional das For¢as Armadas na Amazonia. Dados
do Sistema Deter/Inpe indicaram alta expressiva nos alertas de
desmatamento no Cerrado, que atingiram o maior patamar desde
o inicio da série historica®®, enquanto cresceu também a pressao
sobre o Pantanal, com aumento de queimadas e avango de
atividades ilegais®®. A regidio amazonica voltou a registrar

expansdo do garimpo e intensificacdo dos conflitos fundidrios,

25 Disponivel em: https:/data.inpe.br/inpe-divulga-dados-de-desmatamento-
para-2024-na-amazonia-legal-brasileira-alb-e-no-cerrado/, e em
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/queimadas-estao-30-maior-que-a-
media-em-setembro-no-brasil-diz-inpe

26 Disponivel em: https://www.reuters.com/world/americas/fires-brazil-

wetlands-surge-record-start-2024-2024-06-11.
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especialmente em terras indigenas e areas de protecdo
ambiental?’.

Como se observa, a realidade brasileira em meados da
década de 2020 ¢ substancialmente distinta daquela que orientou
a formulacdo do PNDH-3. O pais enfrenta um ambiente de maior
complexidade, no qual antigas vulnerabilidades persistem e
novas ameagas se configuram. O panorama descrito, que
combina avangos setoriais ¢ novos desafios estruturais, constitui
a base para a avaliac¢ao da efetividade do PNDH-3, uma vez que

permite situar a politica em um cenario de significativa

transformacao social e institucional.

5.2. Problema central, causas e consequéncias de uma

politica nacional de direitos humanos atualizada

Conforme exposto na secdo anterior, a década de 2020
trouxe transformagdes profundas no cendrio politico,
econOmico, social, tecnologico e ambiental, alterando
significativamente a natureza, a frequéncia e a complexidade das

violagdes de direitos humanos no pais. Ainda que determinados

z Disponivel em: https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-

mcti/noticias/2023/02/dados-do-inpe-auxiliam-acoes-estrategicas-em-terra-
indigena-yanomami.
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periodos — especialmente entre 2019 e 2022 — tenham registrado
avangos relevantes, tais melhorias ndo foram suficientes para
eliminar todas as formas de violagdes de direitos, que se mantém
devido as fragilidades institucionais e sociais identificadas neste
relatorio.

Diante desse contexto, torna-se necessario reavaliar qual ¢
o problema central que uma politica nacional de direitos
humanos deve enfrentar, bem como identificar os fatores
estruturais que tendem a perpetua-lo. Essa reflexdo se insere no
marco metodologico da avaliagdo ex ante, previsto no
ordenamento juridico brasileiro como etapa imprescindivel do
ciclo de politicas publicas. O Decreto n® 9.203/2017, ao instituir
a Politica Nacional de Governanga Publica, estabeleceu o dever
de incorporar mecanismos de analise prévia, com foco na
relevancia, coeréncia, efetividade e eficiéncia das intervengoes
estatais. Posteriormente, o governo federal consolidou esse
entendimento por meio do Guia Pratico de Andlise Ex Ante da
Casa Civil, que orienta a administragao publica a avaliar, antes
da adogdo de uma politica, a pertinéncia do problema a ser
enfrentado, as alternativas de solugdo e a capacidade
institucional para implementa-las. Tal abordagem preventiva
alinha o Brasil as boas praticas internacionais, especialmente as
diretrizes da OCDE, para quem a analise prévia constitui
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instrumento essencial de racionalidade, transparéncia e
responsabilidade publica.

Assim, considerando o novo cenario brasileiro e as
exigéncias normativas contemporaneas, a identificagdo do
problema central da politica nacional de direitos humanos deve
ser realizada de forma rigorosa, fundamentada e prospectiva. A
avaliacdo ex ante permite identificar ndo apenas quais violagdes
persistem, mas por que persistem, quais fatores estruturais as
alimentam e quais instrumentos institucionais, normativos e
sociais sdo capazes de enfrenta-las com maior efetividade.

A presente se¢do, portanto, ndo apenas retoma esse
diagnoéstico, mas busca interpreta-lo a luz das exigéncias de uma
avaliagdo ex ante, identificando quais elementos estruturais do
cenario atual configuram barreiras persistentes a protegao de

direitos humanos.

5.2.1. Problema central da politica nacional de direitos

humanos

A luz desse marco normativo, do diagnéstico atual do pais
e das reflexdes conduzidas ao longo deste relatorio, o problema
central da politica nacional de direitos humanos pode ser
sintetizado nos seguintes termos: Persisténcia das violagoes de
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direitos humanos no Brasil, agravada por desigualdades
estruturais, baixa efetividade das politicas estatais e fragilidade
da vinculagdo entre direitos humanos e dignidade da pessoa
humana.

Esse enunciado reune trés dimensdes complementares e

indispensaveis:

a. Persisténcia das violacoes

As violagdes ndo sdo episddicas, mas recorrentes e
resistentes a acao estatal. Elas atravessam diferentes governos,
modelos administrativos e conjunturas economicas, revelando
falhas de carater estrutural que ndo se resolvem com agdes

pontuais ou setoriais.

b. Agravamento pelas desigualdades e pela baixa
efetividade estatal

A perpetuacao das violagdes estd associada a desigualdade
social e econOmica, a insuficiéncia de coordenacao federativa, a
auséncia de mecanismos de monitoramento ¢ avaliagdo, a
descontinuidade administrativa e a implementacdo fragil e
territorialmente desigual. O Estado normatiza, mas nao entrega
resultados proporcionais, gerando descompasso entre o plano
normativo e o plano da acgao.
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c¢. Fragilidade da vinculagdo entre direitos humanos e
dignidade da pessoa humana

Além das falhas gerenciais, ha um déficit ético-normativo.
A dignidade da pessoa humana — fundamento constitucional e
principio ordenador da politica de protecdo — perdeu for¢a como
eixo de consenso social. A polarizagdo politica fragmentou a
percepgao de direitos humanos, restringindo-os ora a agendas
especificas, ora tornando-os alvo de deslegitimagdo. Essa perda
de coeréncia conceitual reduziu sua capacidade de orientar

politicas universais e duradouras.

A avaliagdo ex ante indicou ainda que as violagdes
contemporaneas sao multidimensionais, abrangendo direitos
civis e politicos (vida, seguranca, liberdade); direitos sociais
(saude, educagdo, assisténcia, moradia); direitos econdmicos ¢
trabalhistas; direitos culturais e ambientais; e direitos digitais —
inexistentes como eixo problematico em 2009. Essa expansao
demonstra que o problema ¢ transversal ¢ demanda intervencdes
articuladas, integracao federativa, continuidade administrativa e
coeréncia normativa — aspectos em que o PNDH-3 demonstrou
limitagoes.

Por fim, o diagnéstico indica que a persisténcia das
violagdes nao decorre apenas de episddios especificos, mas de
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um ciclo sistémico composto por desigualdade estrutural,
vulnerabilidades sociais persistentes, baixa presenga ¢ baixa
qualidade da acgdo estatal, fragmentacdo institucional,
inseguranca juridica, antagonismos politico-ideoldgicos e
desconfianga social. Trata-se de um ciclo que retroalimenta as
violagdes e limita a capacidade nacional de superagdao do
problema central.

E com base nessa compreensio que se pode definir as
causas criticas, entendidas como fatores estruturais que, isolada
ou conjuntamente, alimentam esse problema central,

contribuindo para a persisténcia das violagdes de direitos

humanos no pais.

5.2.2. Causas do problema central

A luz do problema central identificado, é possivel afirmar
que as violagdes de direitos humanos no Brasil ndo decorrem de
fatores isolados, mas possivelmente de um conjunto de
fragilidades historicas, institucionais, sociais € econdmicas que
interagem entre si e tendem a se refor¢car mutuamente. Parte
dessas fragilidades ¢ historica e de longa duragdo, enquanto
outras emergiram mais recentemente, associadas as
transformagdes tecnoldgicas, ambientais € socioecondmicas da
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década de 2020. Essa combinacdo torna o problema estrutural
ainda mais complexo e dinamico, devendo ser considerado na
formulacao de uma politica nacional de direitos humanos eficaz
em seu enfrentamento.

Sob essa dtica, nas linhas a seguir, apresentam-se as causas
identificadas com base nos dados, evidéncias disponiveis e

argumentos apresentados ao longo deste relatorio.

1. Fragilizacao dos vinculos familiares

A familia, reconhecida constitucionalmente como nucleo
essencial de protecdo e desenvolvimento humano, enfrenta
processos de fragilizagdo que afetam sua capacidade de amparo.
Casos de negligéncia, abandono, violéncia doméstica e abusos
contra criangas, adolescentes ¢ idosos ilustram o
enfraquecimento dos lagos afetivos, culturais e morais que
tradicionalmente fornecem protecdo primaria. O aumento de
denuncias de violéncia intrafamiliar refor¢a essa tendéncia, o
que sugere que a desestruturagao familiar pode contribuir para o
aumento dos riscos sociais e pode comprometer a formagao

ética, emocional e comunitaria de criangas, jovens e adultos.
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2. Ruptura entre direitos humanos e dignidade da

pessoa humana

Embora a dignidade da pessoa humana seja fundamento
constitucional e eixo orientador da politica de protecdo, nas
ultimas décadas observou-se uma crescente dissociagao entre o
discurso institucional dos direitos humanos e a pratica estatal.
Fragmentacdo entre pastas, auséncia de diretrizes integradoras e
disputas politico-ideoldgicas podem ter contribuido para a
reducdo da capacidade de formulacao de politicas universais.
Em razao disso, a pauta dos direitos humanos tornou-se, em
muitos momentos, instrumento de disputa narrativa, perdendo
densidade ética e reduzindo sua legitimidade perante parte
significativa da sociedade. Essa ruptura pode ter impactado
negativamente a capacidade de consensos minimos necessarios

para a construgdo de politicas de longo prazo.

3. Insuficiéncia de acoes educativas e punitivas

A prevencdo de violagdes demanda dois pilares: educacao
e responsabilizagdo. Ambos apresentam déficits importantes. A
educagdo em direitos humanos permanece restrita, sem
articulacdo com as instituigdes comunitarias e familiares.
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Paralelamente, a impunidade persiste em diversos tipos de
viola¢do, notadamente em ambientes virtuais, criando ambiente
permissivo para a reincidéncia. A auséncia de politicas
educativas sistematicas, aliada a insuficiéncia de punicao
efetiva, pode contribuir para a persisténcia das violacdes de

direitos humanos no pais.

4. Baixa efetividade estatal e coordenacao fragil

Embora o Brasil possua amplo arcabougo normativo em
matéria de direitos humanos, a capacidade de implementagao ¢
desigual e fragmentada. Problemas de subfinanciamento,
rotatividade administrativa e falta de mecanismos de
monitoramento tendem a prejudicar a continuidade e eficacia.

A expansao territorial de organizagdes criminosas também
pode ser interpretada como expressdo dessa baixa efetividade.
Onde o Estado ¢ ausente ou atua de forma irregular, grupos
criminosos tendem a ocupar fung¢des de controle social e
territorial, ampliando riscos e fragilidades.

Os desafios da coordenagdo federativa produzem
disparidades regionais expressivas, deixando determinadas
populagdes — especialmente em areas rurais e fronteirigas — sem
protecao publica minima. Esse descompasso entre normas bem-
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intencionadas e capacidade real de execu¢do evidencia a

distancia entre o prescrito € o entregue.

5. Dissociacdo entre politicas de desenvolvimento e

protecio de direitos

O pais parece sofrer ainda com uma desconexao
persistente entre politicas econdmicas e politicas de direitos
humanos. Projetos de expansdo produtiva frequentemente
avangam sem considerar impactos sociais, enquanto periodos de
ajuste fiscal reduzem investimentos essenciais em saude,
educacdo, assisténcia e seguranga. O crescimento econdmico,
quando ndo articulado a mecanismos de inclusdo, tende a
ampliar desigualdades e vulnerabilidades. A auséncia de
integracdo entre desenvolvimento e direitos humanos pode
comprometer a sustentabilidade das politicas e restringir a

eficacia das a¢des governamentais.

6. Desigualdade social e economica

A desigualdade socioecondémica brasileira, expressa,
dentre outros, em disparidades de renda, acesso a servigos
publicos, oportunidades educacionais e condi¢des de moradia,
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constitui uma das causas mais persistentes das violacdes de
direitos humanos. Essa desigualdade tende a operar como causa
e consequéncia simultanea: gera exclusdo, que alimenta
vulnerabilidades, que por sua vez reafirmam novos ciclos de

pobreza e violéncia.

7. Corrupc¢ao na administracao publica

A corrupgao corrdi diretamente a capacidade de o Estado
proteger direitos. O desvio de recursos tende a comprometer
servicos essenciais, enfraquecer instituigoes, reduzir a confianca
social e agravar desigualdades. Popula¢des mais vulneraveis —
que dependem de servigos publicos de qualidade — sdo as mais
prejudicadas. A percepcao generalizada de corrupgao tende a
alimentar ainda o descrédito na democracia e a desmobilizagao
civica, criando ambiente menos propicio ao controle social e a

exigéncia de responsabilizacao.

8. Falta de acesso a servicos publicos essenciais

Deficiéncias na oferta de servigos de satde, educacao,
saneamento, habitacdo, seguranca e justica constituem uma das
causas centrais da perpetuagdo das violagdes. Em regides
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periféricas, rurais e indigenas, a presenca estatal tem, ao longo
do tempo, sido irregular ou insuficiente, expondo populacdes
inteiras a riscos evitaveis. A auséncia de servigcos essenciais
pode, portanto, comprometer diretamente a dignidade humana e
limitar as condi¢des necessarias para o exercicio pleno da
cidadania.

A identificacdo dessas causas criticas oferece um
panorama abrangente dos fatores que podem estar na raiz da
persisténcia das violagdes de direitos humanos no Brasil. No
entanto, compreender apenas as possiveis origens do problema
nao ¢ suficiente para orientar o desenho de uma politica nacional
de direitos humanos. E igualmente necessario examinar os
possiveis efeitos que esse conjunto de fragilidades pode gerar
sobre a sociedade, as institui¢des e a vida cotidiana das pessoas.
A seguir, portanto, apresentam-se as principais consequéncias
associadas ao problema central, permitindo visualizar como as
causas identificadas podem se materializar em impactos sociais,
econOmicos, politicos, institucionais e individuais que
contribuem para a perpetuacao e o aprofundamento do ciclo de

violagdes no pais.
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5.2.3. Consequéncias do problema central

A identificacdo das causas criticas acima sugere que sua
combinagdo pode produzir um conjunto de efeitos simultdneos
em diferentes dimensdes da vida nacional. A persisténcia das
violagdes de direitos humanos ndo apenas compromete
individuos e comunidades, mas tende a gerar impactos
cumulativos que fragilizam o tecido social, restringem o
desenvolvimento econdmico e enfraquecem as instituigcdes
democraticas. Dito isso, ¢ fundamental apresentar essas
possiveis consequéncias, considerando suas repercussoes

sociais, econdmicas, politicas, institucionais e individuais.

1. Consequéncias sociais

No plano social, as violagdes de direitos humanos tendem
a se traduzir em ambientes marcados por maior violéncia e
insegurancga. Indicadores de homicidios, feminicidios, violéncia
sexual, conflitos fundidrios e exploracao de criancas e
adolescentes sugerem fragilidades persistentes na protecdo da
vida e da integridade. A discriminacdo territorial tende a
intensificar a exclusao, refor¢ando vulnerabilidades historicas.
Esse quadro pode favorecer a erosdo da confianca entre
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cidaddos, alimentando a percep¢do de que direitos sao
garantidos de forma desigual e contribuindo para rupturas na

coesdo social.

2. Consequéncias econdomicas

No campo econdmico, as violagdes podem produzir
efeitos diretos e indiretos sobre a produtividade, o mercado de
trabalho e a sustentabilidade fiscal. A exclusdo educacional e a
violéncia juvenil reduzem a capacidade de inser¢ao produtiva de
segmentos importantes da populacdo. A informalidade tende a
crescer em contextos de desigualdade persistente, diminuindo a
base tributdria e pressionando servigos publicos ja
sobrecarregados. Episodios de corrupgao, por sua vez, tendem a
alimentar incertezas para investidores, retardando a inovagao e
reduzindo a competitividade nacional. Ao final, o pais
geralmente perde dinamismo econdmico e v€ limitada sua

capacidade de financiar politicas publicas estruturantes.

3. Consequéncias politicas e institucionais

As violagdes continuas também tém potencial para abalar

a confianca da sociedade nas instituicdes democraticas. A
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percepcao de que o Estado falha em assegurar direitos universais
pode estimular descrédito, apatia civica e a busca por solugdes
simplificadoras ou autoritdrias. Ademais, a crescente
polarizagdo politica tende a dificultar a constru¢do de consensos
minimos sobre a agenda de direitos humanos, transformando o
tema em objeto de disputa ideoldgica. Fragmentagao
institucional, sobreposicdo de iniciativas e deficiéncias de
coordenacdo federativa podem produzir respostas desiguais,
aprofundando assimetrias regionais e diminuindo a eficacia da

acao estatal.

4. Consequéncias individuais

No nivel individual, as violagdes repercutem de maneira
profunda e duradoura. Pessoas afetadas podem experimentar
violéncia fisica ou psicoldgica, discriminagdo, perda de
oportunidades, abandono e restricdes de liberdade. A auséncia
de servigos essenciais e de prote¢ao adequada tende a limitar o
desenvolvimento das capacidades pessoais € comprometer
trajetorias de vida. Criancas fora da escola, mulheres expostas a
violéncia doméstica, idosos em situagdo de abandono e
populagdes vulneraveis sem acesso a direitos basicos vivenciam
diariamente os efeitos da insuficiéncia estatal.
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5. Retroalimentacio do ciclo de violacoes

Essas consequéncias nao atuam isoladamente. Ao
contrario, tendem a reforcar o préoprio ciclo de violagdes ja
descrito. A violéncia e a inseguranga fragilizam instituicdes;
institui¢cdes enfraquecidas reduzem a prote¢dao; menor prote¢ao
aumenta desigualdades e vulnerabilidades; e vulnerabilidades
ampliadas criam condi¢des para novas violacdes.

Da mesma forma, a corrup¢do contribui para reduzir a
confianca social e limitar a capacidade de mobilizagdo,
perpetuando a falta de accountability. Esse conjunto de
retroagdes tende a formar um ciclo dificil de romper sem
intervengdes  estruturantes, continuidade administrativa,
coordenagdo federativa e um alinhamento claro a dignidade da
pessoa humana como fundamento orientador da politica publica.

A reflexdo desenvolvida ao longo deste capitulo
demonstra que o debate sobre o futuro da politica nacional de
direitos humanos no Brasil ndo pode se limitar a uma atualizagao
pontual do PNDH-3. O diagnoéstico revelou que as violagdes
persistem  porque derivam de  fatores  estruturais,
multidimensionais e interdependentes, cuja solu¢do demanda
mais do que um plano programatico: exige um arranjo
institucional capaz de produzir continuidade administrativa,
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coordenacdo federativa, monitoramento permanente e
alinhamento ético ao principio da dignidade da pessoa humana.

Assim, a discussdao sobre o caminho futuro — seja a
constru¢do de um novo programa nacional, seja a consolidagao
de instrumentos jé existentes — deve considerar que a efetividade
da politica depende menos do formato adotado e mais da
capacidade de o Estado brasileiro atuar de modo coerente,
articulado e orientado por evidéncias. Uma politica nacional de
direitos humanos contemporanea precisa ser enxuta, clara em
seus objetivos, vinculada ao planejamento governamental,
acompanhada por indicadores e dotada de mecanismos de
governanga que garantam estabilidade e responsabilidade
publica. Deve, sobretudo, reconhecer que a protecao integral dos
direitos humanos ¢ inseparavel do fortalecimento das
institui¢cdes sociais basicas, da cooperacao federativa e de uma
atuagcdo estatal que una presenga territorial com eficiéncia
administrativa.

Desse conjunto de analises emerge, portanto, uma
conclusao fundamental: o PNDH-3 cumpriu seu papel historico,
mas ndo ¢ mais adequado as exigéncias do Brasil atual. Ao
mesmo tempo, muitos de seus eixos e diretrizes foram
absorvidos pelo ordenamento juridico e pela rotina
administrativa, o que indica que sua superacao decorre nao de

215



abandono, mas de maturidade institucional. O desafio que se
coloca ao pais ¢ decidir como reorganizar, de forma integrada e
realista, o sistema de prote¢do de direitos humanos para a
proxima década.

Com base nesse diagnostico, este relatério se volta, no
capitulo seguinte, as recomendacoes dirigidas aos trés Poderes
da Republica. Tais recomendag¢des procuram traduzir as
evidéncias, hipoteses e andlises construidas até aqui em
orientacdes praticas, capazes de fortalecer a capacidade
institucional do Estado, aperfeicoar mecanismos de governanca
e consolidar a politica nacional de direitos humanos como
verdadeira politica de Estado. O objetivo ¢ oferecer subsidios
concretos para a tomada de decisdo e para a constru¢do de um
arcabouco normativo, administrativo e federativo que responda,

de maneira eficaz, aos desafios identificados.

6. Recomendacdes sobre uma politica nacional de direitos

humanos atualizada

A coleta, sistematizagdo e analise das informacgdes
fornecidas pelos 6rgdos responsaveis pela implementacdo do
PNDH-3; a escuta qualificada de especialistas, gestores
publicos, representantes da sociedade civil e instituigdes
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privadas nas audiéncias realizadas pela Comissdo; e a revisao
critica da literatura académica e institucional permitiram
analisar, com base em avaliagdes ex ante e ex post, a politica
nacional de direitos humanos a luz das transformagdes
socioeconOmicas, tecnoldgicas e institucionais ocorridas ao
longo da ultima década e meia. Esse processo também
evidenciou a emergéncia de novos desafios contemporaneos,
como a rapida expansdo das tecnologias digitais, da inteligéncia
artificial e da gestdo integrada de dados, que demandam arranjos
de governanca mais modernos, dinamicos € interoperaveis.

A andlise integrada dessas evidéncias confirma que o
PNDH-3 cumpriu o papel historico que lhe coube desde 2009.
Suas diretrizes influenciaram a formulacao de politicas publicas,
inspiraram marcos normativos, orientaram a incorporagao de
compromissos internacionais e contribuiram para a consolidagao
de instrumentos de protecdo em multiplas areas temadticas. Ao
longo do tempo, grande parte das acdes programaticas
originalmente previstas foi absorvida por politicas setoriais
especificas, incorporada ao ordenamento juridico ou superada
por mecanismos de gestdo mais recentes — processo que
caracteriza a superacdo natural do programa nao por abandono,
mas por maturidade institucional. O préprio avango de sistemas
de informag¢ao como o SIMORE Brasil e o ObservaDH ilustra
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como instrumentos de monitoramento contemporaneos
tornaram obsoletos os modelos programaticos concebidos em
2009.

Ao mesmo tempo, o relatorio evidenciou que o formato do
PNDH-3 tornou-se incompativel com as exigéncias
contemporaneas de gestdo publica orientada por resultados. A
estrutura extensa e detalhista — composta por 519 agdes, em sua
maioria desprovidas de indicadores, metas, critérios de
priorizagdo ou mecanismos de monitoramento — inviabiliza sua
utilizacdo como instrumento de planejamento, coordenagao e
avaliacdo. A Avaliagdo de Desenho demonstrou que a quase
totalidade das acdes carece de elementos essenciais para orientar
implementagdo ou aferir resultados, o que confirma o
esgotamento do modelo programatico originalmente adotado.

Outro achado central ¢ que o pais nao enfrenta lacunas
normativas capazes de justificar um novo plano nacional com
caracteristicas semelhantes as do PNDH-3. A Constituigado
Federal de 1988 e a legislacdo infraconstitucional vigente ja
abarcam, de forma ampla, as multiplas causas das violagdes de
direitos humanos identificadas neste relatorio, incluindo
protecdo de criangas e adolescentes, politicas de seguranga e
justica, combate a discriminagdo, prote¢do social, direitos
econOmicos € ambientais, prevengdo a violéncia, politicas
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migratdrias, enfrentamento ao trabalho escravo, acesso a
documentacao, liberdade religiosa e de expressdo, entre outros.
Além disso, os marcos normativos que regem transparéncia
publica, protecdo de dados pessoais e governanga digital
demonstram que a evolugdo institucional do pais criou
instrumentos capazes de responder a desafios contemporaneos
que ndo eram previstos no contexto de formulagao do PNDH-3.
Os desafios mais relevantes residem menos na auséncia de
normas ¢ mais na capacidade de implementéa-las de maneira
coordenada, eficiente e transparente.

Assim, o diagnoéstico indica que as principais fragilidades
atuais decorrem de insuficiéncias de gestdo, e ndo de déficit
legislativo. Falta integracdo entre politicas e sistemas de
informacao; faltam mecanismos permanentes de monitoramento
¢ avaliagdo; faltam instancias estaveis de coordenagao nacional;
persistem assimetrias institucionais entre entes federativos; e ha
subutilizagdo de ferramentas tecnoldgicas que poderiam ampliar
a efetividade das acdes de prote¢dao. As audiéncias publicas e as
respostas dos orgdos gestores reforgam esse entendimento: o
desafio do pais ¢ aprimorar governanca, capacidade
administrativa ¢ articulagdo federativa. Nesse contexto, a

modernizagdo tecnoldgica e a interoperabilidade entre sistemas
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surgem como dimensdes centrais para qualquer politica nacional
de direitos humanos atualizada.

Dessa forma, as recomendagdes apresentadas neste
capitulo ndo propdem a elaboragao de um novo plano exaustivo
nem a reproducdo da légica programatica do PNDH-3. Em vez
disso, apontam para a necessidade de um arranjo institucional
mais enxuto, flexivel e orientado por evidéncias, integrado ao
planejamento governamental ja existente e capaz de garantir
continuidade  administrativa, = coordenagdo  intersetorial,
padronizacdo de procedimentos, qualificacdo da gestdo e
fortalecimento dos sistemas de monitoramento. O foco ¢ a
modernizacdo da governanca em direitos humanos; e nio a
multiplicagdo de acdes normativas.

Tendo 1isso em vista, este capitulo apresenta
recomendacdes destinadas a ampliar a eficacia, a eficiéncia e a
efetividade de uma politica nacional de direitos humanos
atualizada, tanto no que diz respeito a promoc¢do de direitos
quanto ao enfrentamento de violagcdes que atingem qualquer
cidadao no Brasil contemporaneo. As recomendagdes estdo
organizadas segundo o Poder competente para sua

implementagao:
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(a) Poder Executivo, responsavel pela formulagdo e
execugao de politicas publicas nos niveis federal, estadual,
distrital e municipal;

(b) Poder Legislativo, encarregado de ajustes normativos,
aperfeicoamento legislativo, elaboragdo do Orgamento
Geral da Unido e fortalecimento dos mecanismos de
controle e transparéncia; e

(c) Sistema de Justica, especialmente o Ministério
Publico e a Defensoria Publica, essenciais a promogao,

mediagao, fiscalizagdo e garantia de direitos.

Nos casos em que a implementacdo demanda atuagdo
conjunta, as recomendagdes sdo apresentadas de forma
transversal, com énfase na complementaridade de papéis e

competéncias.

6.1. Recomendacoes ao Poder Executivo

As evidéncias consolidadas neste relatorio indicam que a
principal contribui¢do do Poder Executivo, no fortalecimento da
politica nacional de direitos humanos, reside na modernizagao
da governanga, na integracdo das politicas existentes e na
qualificacdo da gestdo publica. Nao se trata de criar um plano
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programatico extenso, mas de assegurar capacidade institucional
para coordenar, monitorar ¢ avaliar politicas que ja existem.

Com base nisso, recomendam-se as seguintes agoes estratégicas:

1. Reorganizar a Governan¢a Nacional de Direitos

Humanos

e Fortalecer instdncia nacional permanente de
coordenagdo, com fungdes claras de articulagdo
interministerial,  definicdo = de  prioridades,
acompanhamento de metas e interlocucao
federativa, evitando sobreposicao entre comités e
estruturas esporadicas;

e Integrar a politica de direitos humanos ao ciclo de
planejamento governamental (PPA, LDO e LOA),
vinculando objetivos estratégicos a programas
or¢amentarios existentes, garantindo transparéncia e
previsibilidade; e

e Estabelecer agenda anual de prioridades, revista
periodicamente, que oriente a atuagao transversal do
Executivo sem recriar a l6gica das centenas de agdes
programdticas do  PNDH-3,  incorporando

parametros contemporaneos de governanca digital,
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protecdo de dados e uso ético de tecnologias

emergentes.

2. Consolidar um Sistema Nacional de Monitoramento

e Informacgoes

e Criar um Sistema Nacional Integrado de
Informagdes em Direitos Humanos, interoperavel
com plataformas de seguranca, assisténcia social,
saude, justica e educacdo, garantindo padronizagdo
minima de registros e fluxos e observando diretrizes
de seguranca da informagao e governanga de dados;

e Padronizar indicadores essenciais, definidos em
conjunto com orgaos federais e com representagao
dos Estados, assegurando que a politica possa ser
acompanhada de forma tempestiva, territorializada e
verificavel; e

e Publicar relatérios periddicos, com dados
anonimizados, que  permitam  acompanhar
tendéncias, riscos e resultados de forma continua e
transparente, integrando informacdes produzidas

por sistemas ja existentes, como o SIMORE Brasil e
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o ObservaDH, como boas praticas de

monitoramento digital.

3. Fortalecer a Articulacio Federativa e Reduzir

Desigualdades Institucionais

e Estabelecer, quando necessario, e fortalecer
mecanismos permanentes de cooperagdo com
Estados e Municipios, incluindo pactuacdes, apoio
técnico e compartilhamento de tecnologias, para
reduzir assimetrias de capacidade administrativa;

e Difundir modelos de fluxos e protocolos minimos
para atendimento, encaminhamento e protecdo em
areas prioritarias (infancia, violéncia, trafico de
pessoas, documentacgdo), que possam ser adaptados
pelos entes subnacionais; e

e Apoiar a estruturacdo de oOrgdos estaduais e
municipais de direitos humanos, especialmente nos
territérios com maior incidéncia de violacdes e
menor capacidade institucional, priorizando
pactuagdes orientadas por evidéncias, critérios de

risco e vulnerabilidade territorial.
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4. Qualificar a Capacidade Institucional do Executivo

e Fortalecer e ampliar programas continuos de
formacao para servidores, com trilhas tematicas que
contemplem métodos de monitoramento, uso de
indicadores, articulacdo intersetorial e andlise de
risco, incluindo competéncias digitais e uso
responsavel de ferramentas tecnologicas
emergentes;

e Promover racionalizacdo de estruturas ¢ fluxos
internos, evitando duplicidades entre ministérios e
fortalecendo competéncias ja consolidadas nas
politicas setoriais; e

e Estimular inovagao tecnologica e
interoperabilidade, com uso de ferramentas digitais
para registro de atendimentos, acompanhamento de
casos, gestdo de filas e integracdo de sistemas,
alinhando-se as melhores praticas de governanga

digital adotadas internacionalmente.
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5. Reforcar a coeréncia, transparéncia e integracio

das politicas existentes

e Mapear e integrar politicas e programas ja
existentes, identificando sobreposi¢des e lacunas
operacionais, especialmente nas areas de seguranga
publica, protecdo social, educacdo, migragao,
infancia e combate a discriminagao;

e Definir responsabilidades claras entre ministérios,
com cronogramas € entregas verificaveis, sempre
alinhadas ao planejamento governamental e aos
limites orgamentarios; e

e Ampliar a transparéncia ativa, disponibilizando
dados, metodologias, critérios de priorizagao, fluxos
de atendimento e resultados obtidos, fortalecendo a
confianca publica e o controle social plural com
apoio em plataformas digitais acessiveis e

interoperaveis.
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6. Priorizar a Protecio Integral a Grupos em

Situacoes de Maior Vulnerabilidade

e Concentrar esfor¢os em areas onde a ecvidéncia
demonstra maior incidéncia e gravidade de
violagdes, como violéncia sexual e doméstica,
homicidios de jovens, violéncias contra criangas,
pessoas com deficiéncia e idosos, trafico de pessoas,
trabalho escravo e auséncia de documentagao civil,

e Apoiar politicas de fortalecimento familiar e
comunitario, reconhecendo o papel protetivo da
familia, de institui¢des sociais basicas e de entidades
comunitarias e religiosas na prevencao de violagoes;
e

e Incorporar critérios de risco e vulnerabilidade
territorial, permitindo que agdes federais priorizem
regides com maior incidéncia de violagdes e menor
capacidade institucional local, inclusive mediante
uso de ferramentas de inteligéncia de dados e

analises preditivas.
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6.2. Recomendagoes ao Poder Legislativo

De modo semelhante, o diagnostico produzido neste
relatorio permite sugerir acdes praticas ao Poder Legislativo no
desempenho de seu papel na consolidagdo de uma politica
nacional de direitos humanos moderna, efetiva e orientada por
evidéncias. Ainda que o ordenamento juridico vigente ja
contemple, de forma abrangente, as multiplas dimensdes da
protecdo de direitos, o Parlamento possui competéncias
essenciais para aperfeicoar marcos legais, fortalecer
mecanismos de transparéncia, garantir estabilidade institucional
e exercer controle politico permanente sobre a implementagao
das politicas publicas. Também lhe cabe atualizar o marco
regulatério para lidar com desafios contemporaneos da
governanga digital, da protecdo de dados e da inteligéncia
artificial, assegurando coeréncia normativa e seguranga juridica.

As recomendacdes a seguir concentram-se em agdes
estratégicas que reforgam o papel do Legislativo como guardido
da coeréncia normativa, do controle democratico e da

racionalidade administrativa do Estado brasileiro.
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1. Garantir coeréncia e atualizacio do marco
normativo existente, evitando a inseguranca

juridica

e Aprimorar normas que estruturam sistemas e
conselhos nacionais, evitando tanto hipertrofia
quanto esvaziamento da participagdo social;

e Modernizar marcos legais de informagao e dados
publicos, assegurando interoperabilidade,
padronizacdo minima e  compartilhamento
interinstitucional em &reas sensiveis a prote¢ao de
direitos humanos, em compatibilidade com a Lei
Geral de Protecao de Dados e com parametros
contemporaneos de governanca digital;

e Promover praticas de avaliagdo legislativa
periodica, especialmente em normas estruturantes,
garantindo que o marco normativo reflita evidéncias
atualizadas e permaneca funcional diante de
transformagdes  sociais, incluindo  aquelas
decorrentes da expansao de tecnologias digitais e da
inteligéncia artificial;

e Harmonizar marcos legais dispersos e reduzir

contradi¢des normativas entre leis, regulamentos e
229



atos administrativos, de forma a mitigar inseguranga
juridica, evitar sobreposi¢do de competéncias
administrativas e diminuir conflitos interpretativos
que afetam diretamente o cidaddo e a atividade

econdmica.

2. Garantir previsibilidade orcamentaria

e Integrar o debate orcamentario ao debate sobre
evidéncias, promovendo relatdrios técnicos e
audiéncias especializadas que orientem escolhas de
alocagdo com base em dados de risco,
vulnerabilidade e impacto social, fortalecendo a
estabilidade de politicas essenciais e prevenindo

descontinuidades abruptas.

3. Aprimorar a atuacao fiscalizatoria sobre execucio

federal e articulacio federativa

e Solicitar periodicamente informagdes ao Executivo
sobre a implementacdo de politicas de direitos
humanos, com foco em governanca, resultados,

execucdo orcamentaria e integracdo federativa,
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estimulando ajustes tempestivos e evitando
assimetrias persistentes;

e Acompanhar a execugdo de pactos interfederativos,
verificando se os instrumentos firmados entre
Unido, Estados e Municipios produzem resultados
efetivos e se contam com apoio técnico e financeiro
adequados;

e Promover diligéncias técnicas em territérios com
elevada incidéncia de violagdes, integrando a
fiscalizacao legislativa a abordagem territorializada
recomendada pela analise deste relatorio, inclusive
com uso de dados georreferenciados e indicadores

de vulnerabilidade.

4. Fortalecer o ambiente institucional para proteciao

de grupos vulneraveis

e Revisar marcos legais que tratam da protecdo da
crianga e do adolescente, da pessoa idosa, da pessoa
com deficiéncia e de outras populagdes vulneraveis,
com o objetivo de assegurar coeréncia,
harmonizacdo e responsividade a evidéncias

atualizadas;
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e Aperfeicoar normas que impactam o fortalecimento
familiar e comunitario, reconhecendo o papel
decisivo das instituigdes sociais basicas na
prevencao de violagdes € na promogao do bem-estar;

e Considerar vulnerabilidades territoriais nas
propostas legislativas, possibilitando que politicas
publicas alcancem regides com menor capacidade
estatal e maior incidéncia de violagdes, refor¢ando a
proporcionalidade de respostas estatais conforme

critérios objetivos de risco.

6.3. Recomendacoes ao Sistema de Justica

O Sistema de Justica exerce papel fundamental na
consolidagdo de uma politica nacional de direitos humanos que
seja efetiva, coerente e orientada pela prote¢do integral da
dignidade humana. O Ministério Publico e a Defensoria Publica
constituem institui¢des essenciais a func¢do jurisdicional do
Estado e, como tais, desempenham atribuigdes decisivas na
promogao de direitos, na mediagdo de conflitos, na fiscalizagao
de politicas publicas e na protecdo de grupos vulneraveis.

O diagnostico produzido neste relatorio evidencia que

grande parte dos desafios contemporaneos decorre de
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desarticulagdo federativa, insuficiéncia de monitoramento, baixa
integracdo de informagdes e assimetrias territoriais. Nesse
contexto, o Sistema de Justica — especialmente o Ministério
Publico e a Defensoria Publica — pode contribuir decisivamente
para a reducdo dessas fragilidades, refor¢ando coeréncia
institucional, territorialidade e efetividade das acoes estatais.

Também lhes cabe adaptar-se aos  desafios
contemporaneos da transformagdo digital, assegurando o
tratamento adequado de dados sensiveis, a protecio da
privacidade e o uso responsavel de tecnologias emergentes, em
consonancia com parametros de governanca digital e protecao
de dados.

As recomendagdes a seguir se concentram em agodes
estratégicas, compativeis com as competéncias constitucionais
dessas institui¢des, capazes de qualificar a atuagao conjunta com
o Executivo e o Legislativo e fortalecer o sistema protetivo

nacional.

1. Fortalecer a atuacao coordenada e territorializada

na protecio de direitos

e Aprimorar fluxos de articulagao institucional entre
Ministério Publico, Defensoria Publica e orgdos
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governamentais, especialmente nas dreas de
infancia, violéncia doméstica, seguranca publica,
saude, assisténcia social e protecdo de pessoas
vulneraveis;

e Incorporar critérios objetivos de risco e
vulnerabilidade  territorial na defini¢do de
prioridades de atuagdo, concentrando esforcos em
regides com maior incidéncia de violagdes € menor
capacidade estatal;

e Ampliar as estratégias conjuntas de atuagdo
preventiva, com programas de visitas, audiéncias
integradas, inspegodes e articulagdes com conselhos
tutelares, delegacias  especializadas, equipes

multiprofissionais e servicos de acolhimento.

2. Ampliar a integracio de informacdes e a

modernizacio tecnolégica

e Apoiar a implementagdo de sistemas integrados de
informagdes, trabalhando em parceria com o
Executivo e o Legislativo para viabilizar
interoperabilidade, rastreabilidade e padronizagdo

de dados que subsidiem investigag¢des, acdes civis
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publicas ou mediagdo de conflitos, observando
principios de protecao de dados pessoais e seguranga
da informacgao;

e Promover o uso qualificado de tecnologias, como
bancos de dados georreferenciados, sistemas de
gestdo de casos, identificagdo civil digital,
plataformas de denuncias e ferramentas de analise
de risco;

e Compartilhar informagdes essenciais, observados os
limites da lei, para favorecer respostas rapidas e
coordenadas a situagdes de violagdo sistematica de
direitos, incluindo o aperfeicoamento de fluxos
digitais  para  atendimento, denuncias ¢

acompanhamento de casos em tempo real.

3. Reforcar a protecio judicial e extrajudicial de

grupos vulneraveis

e Atuar nareducado de barreiras de acesso a justica, por
meio da Defensoria Publica, garantindo atendimento
humanizado, orientacdo juridica continuada e
assisténcia integral nos territérios com menor

presenca do Estado, incluindo estratégias de
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inclusdo digital para usudrios que dependem de
plataformas publicas eletronicas;

e Fortalecer a defesa de servigos publicos essenciais,
especialmente quando sua descontinuidade ou
insuficiéncia repercutir diretamente na integridade e
seguranga de grupos vulneraveis;

e Promover o fortalecimento das familias e redes
comunitarias por meio de iniciativas extrajudiciais

de mediagdo e composic¢ao.

4. Fomentar a coeréncia e a estabilidade institucional

da politica nacional de direitos humanos

e Promover capacitagdo continua de membros e
servidores, com foco em analise de dados, direitos
fundamentais, atendimento humanizado, protecao
integral e metodologias de investigacao e mediagdo
baseadas em evidéncias, incluindo temas de
governanga digital e uso responsavel de tecnologias;

e Aprimorar praticas de colaboracao com o Executivo
para a implementacdo de politicas publicas em
direitos humanos, assegurando continuidade,

qualidade e foco nos resultados;
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e Fortalecer mecanismos de fiscalizagdo da execucao
de politicas publicas, sempre que falhas graves de
gestdo, omissOoes estruturais ou  disfungdes
operacionais comprometerem o atendimento de
grupos vulneraveis;

e Atuar para mitigar a inseguranca juridica decorrente
de interpretagdes expansivas ou  decisdes
desconectadas dos limites normativos, bem como da
sobreposi¢ao de competéncias ¢ de entendimentos
contraditorios entre orgaos e Poderes, fortalecendo
praticas de autocontencdo, coeréncia decisoria e
uniformizacdo  institucional que  assegurem
previsibilidade, estabilidade e confianca publica no

sistema de Justica.

Consideracoes Finais

A avaliagdo conduzida por esta Comissao de Direitos
Humanos e Legislacao Participativa ao longo de 2025 permitiu
examinar, com base em métodos proprios de avaliacdo de
politicas publicas, a trajetdria, o desenho, a implementagao e os
resultados observaveis do PNDH-3, vigente desde 2009. A

analise integrada das evidéncias coletadas demonstrou que o

237



programa representou, a época de sua formulagdo, um esforgo
ambicioso de consolidacdo de diretrizes e agendas amplas,
apoiadas em uma concepcdo abrangente e transversal de
promogao, protecdo e defesa dos direitos humanos no Brasil.

Ao longo de quinze anos, o PNDH-3 consolidou-se como
instrumento central de orientagdo do Estado brasileiro,
influenciando a formulagao de politicas setoriais, fortalecendo a
dignidade humana como fundamento normativo e
administrativo, e aprofundando praticas de transversalidade
entre 6rgaos publicos.

O processo avaliativo revelou avangos relevantes, como a
institucionalizacdo de agendas tematicas, a indugdo de agdes
ministeriais, a consolida¢do de marcos normativos ¢ a
incorporagdo de parametros de participagao social em diversos
setores governamentais. Também se observou que muitos dos
objetivos estratégicos do PNDH-3 foram posteriormente
materializados em politicas setoriais especificas, programas
federais ou marcos legais aprovados nos ultimos quinze anos.

Ao mesmo tempo, a avaliagdo evidenciou limitagdes
estruturais que atravessam todos os eixos: auséncia de modelo
logico prévio, indefini¢do de metas e indicadores, baixa clareza
quanto a alocagao de responsabilidades, sobreposicao tematica e
insuficiéncia de mecanismos de monitoramento e avaliagdo.
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Esses desafios se agravaram diante do cenario contemporaneo,
marcado por transformagdes sociais, tecnologicas, econdmicas e
demograficas profundas, que nao estavam refletidas no desenho
de 2009. As audiéncias publicas e as analises de desenho
realizadas pela UFG, pelo entdio MMFDH e por esta Comissao
convergem para o diagnostico de que o programa se tornou,
progressivamente,  pouco  responsivo  aos  desafios
contemporaneos e, no que de mais relevante se propds, ja se
encontra implementado e superado.

Diante disso, o conjunto das evidéncias e recomendagdes
apresentadas nos capitulos anteriores deve servir como base para
futuros e pontuais aprimoramentos na politica nacional de
direitos humanos, dentre eles, ajustes normativos para adequar a
politica aos desafios contemporaneos na promogao ¢ defesa dos
direitos humanos para todos, e para promover o fortalecimento
da governanca federativa; a modernizacdo dos mecanismos de
monitoramento e avaliagdo; e a padronizagdo de indicadores que
possibilitem o efetivo acompanhamento da politica.

Por fim, caso o Poder Executivo entenda oportuno, em
momento futuro, elaborar um novo programa nacional,
recomenda-se que tal iniciativa observe parametros minimos de
racionalidade: escopo factivel, prioridades bem definidas,
estrutura federativa alcancavel, mecanismos de monitoramento
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continuo, transversalidade equilibrada e auséncia de
sobreposi¢do institucional. Qualquer novo desenho devera,
ainda, refor¢ar o papel das familias, das comunidades, das
entidades sociais e dos diferentes niveis de governo,
assegurando coeréncia, clareza e efetividade a politica de
direitos humanos.

Com esse objetivo, esta Comissao encaminhara o presente
Relatorio, com todas as constatagdes e recomendacdes, aos
seguintes Orgdos e autoridades: Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania; Conselho Nacional de Direitos
Humanos e demais Conselhos de Direitos; Ministério da Justica
e Seguranga Publica; Ministério da Educacdo; Ministério da
Saude; Ministério do Desenvolvimento ¢ Assisténcia Social,
Familia ¢ Combate a Fome; Ministério da Igualdade Racial;
Ministério da Cultura; Ministério do Meio Ambiente e Mudancga
do Clima; Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério das
Relagdes Exteriores; Ministério do Turismo; Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo; Ministério das Mulheres;
Ministério dos Povos Indigenas; Ministério do Desenvolvimento
Agrério e Agricultura Familiar; Ministério das Comunicagdes;
Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos;
Controladoria-Geral da Unido (CGU); Tribunal de Contas da
Unido (TCU); Ministério Publico Federal (MPF); Defensoria
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Publica da Uniao (DPU); Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP); Conselho Nacional de Justica (CNJ); ao
Presidente do Senado Federal; e ao Presidente da Camara dos
Deputados.

O envio formal do relatorio tem por finalidade contribuir
para o aprimoramento da governanga publica, reforgcar a
transparéncia e subsidiar decisdes estratégicas relacionadas a
futura politica nacional de direitos humanos, em consonancia
com o art. 37, §16, da Constituicdo Federal, e com os parametros
de avaliagdo previstos no art. 96-B do Regimento Interno do
Senado Federal.

Por fim, esta Comissdo registra seu agradecimento
institucional a todas as autoridades, pesquisadores, gestores
publicos, representantes da sociedade civil e especialistas que
participaram das audiéncias publicas realizadas ao longo de
2025, bem como aos consultores legislativos e assessores
parlamentares que contribuiram tecnicamente para a elaboragao
deste relatorio. O trabalho coletivo aqui consolidado reforga o
compromisso democratico desta Casa com a construgdo de
politicas publicas baseadas em evidéncias, alinhadas a protegado
da dignidade humana, & valorizagdo das instituicdes sociais

basicas e ao fortalecimento das institui¢cdes brasileiras.
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