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Em 07.03.2023, os Senadores Rogerio Marinho, Zequinha Marinho, Jaime Bagattoli, Tereza Cristina e Cleitinho foram designados membros titulares, e os
Senadores Wellington Fagundes, Jorge Seif, Carlos Portinho, Luis Carlos Heinze e Mecias de Jesus membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda,
para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Margareth Buzetti, Eliziane Gama, Vanderlan Cardoso, Jaques Wagner, Fabiano Contarato e Jorge Kajuru foram designados
membros titulares, e os Senadores Dr. Samuel Aratjo, Nelsinho Trad, Otto Alencar, Beto Faro e Teresa Leitdo, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. 03/2023-BLRESDEM).

Em 07.03.2023, os Senadores Marcio Bittar, Jayme Campos, Conflicio Moura, Giordano, Marcos do Val e Leila Barros foram designados membros titulares; e
os Senadores Randolfe Rodrigues, Carlos Viana e Plinio Valério, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of.
07/2023-BLDEM).

Em 08.03.2023, a Comisséo reunida elegeu a Senadora Leila Barros e o Senador Fabiano Contarato Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado.

Em 88.03.2023, o Senador Dr. Samuel Aratjo foi designado membro titular e o Senador Vanderlan Cardoso, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia

Democrética, para compor a Comisséo (Of. 06/2023-BLRESDEM).

Em 15.03.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. 11/2023-
BLDEM).

Em 15.83.2023, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of.
09/2023-BLDEM).

Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 22.03.2023, o Senador Cid Gomes foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. 14/2023-BLDEM).

Em 26.04.2023, a Senadora Damares Alves foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Cleitinho, pelo Bloco Parlamentar Alianca, para compor
a comisséo (Of. 14/2023-BLALIAN).

Em 27.04.2023, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Luis Carlos Heinze, pelo Bloco Parlamentar Alianga,
para compor a comisséo (Of. 15/2023-BLALIAN).

Em 08.05.2023, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Laércio Oliveira, pelo Bloco Parlamentar Alianga,
para compor a comisséo (Of. 19/2023-GABLID/BLALIAN).

Em 16.05.2023, a Senadora Ana Paula Lobato foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comissao
(Of. 48/2023-BLRESDEM).

Em 16.05.2023, os Senadores Carlos Viana, Plinio Valério, Veneziano Vital do Régo, Alessandro Vieira, Cid Gomes e Randolfe Rodrigues tiveram suas
posicdes como suplentes modificadas na Comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 44/2023-BLDEM).

Vago em 11.06.2023, em razéo do retorno do titular.
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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 50, DE 2019

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a obrigatoriedade de pet shops, clinicas veterinarias e
estabelecimentos congéneres fixar cartaz que facilite e incentive a adogdo de animais; e
da outras providéncias.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Damares Alves
Relatério: Pela aprovacéao

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatorio Legislativo (CMA)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 2497, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 11.959, de 29 de junho de 2009, para incluir nas competéncias do
poder publico as agbes de repovoamento com alevinos nas aguas interiores e
continentais.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Tereza Cristina
Relatério: Pela rejeicéo

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatdrio Legislativo (CMA)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 3430, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera as Leis n°s 12.651, de 25 de maio de 2012, e 14.119, de 13 de janeiro de
2021, para disciplinar a intervengdo e a implantacdo de instalagcbes necessarias a
recuperacdo e a protecdo de nascentes.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Otto Alencar
Relatério: Pela aprovacéao

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatorio Legislativo (CMA)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 5516, DE 2020

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a identificacdo de produtos alimenticios artesanais de origem vegetal; e
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da outras providéncias.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Tereza Cristina

Relatério: Pela aprovagao

Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatdrio Legislativo (CMA)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 135, DE 2020

- Terminativo -

Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012 (Cddigo Florestal), para estabelecer
que areas rurais com floresta nativa submetidas a queimadas ilegais serdo destinadas a
reflorestamento.

Autoria: Senador Jorge Kajuru
Relatoria: Senadora Teresa Leitao

Relatério: Pela aprovagdo com emendas

Observagoes:

1. Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para a(s) emenda(s), nos
termos do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CMA)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 2606, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para agravar as penas dos crimes
contra a Flora, previstos nos seus arts. 38, 38-A, 39, 41, 50, 50-A.
Autoria: Senadora Nilda Gondim

Relatoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatério: Pela aprovagao

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CMA)

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 3668, DE 2021

- Terminativo -

Dispbe sobre a produgdo, o registro, comercializagdo, uso, destino final dos residuos
e embalagens, o registro, inspecdo e fiscalizagdo, a pesquisa e experimentagdo, e 0s
incentivos a produgdo de bioinsumos para agricultura e da outras providéncias.
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Autoria: Senador Jaques Wagner
Relatoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatoério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo

Observagoes:

1. Nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, se for aprovado o substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CMA)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 147, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 14.118, de 12 de janeiro de 2021, para tornar obrigatéria a instalagao
de sistema de geragéo de energia fotovoltaica em residéncias de familias de baixa renda
inseridas no Programa Casa Verde e Amarela.

Autoria: Senador Fernando Collor
Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Pela prejudicialidade
Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela Comisséo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatdrio Legislativo (CMA)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 361, DE 2022

- Nao Terminativo -

Torna obrigatoria a divulgagdo, pela prestadora do servigo publico de distribuicdo de
energia elétrica, de informacgées relativas ao nivel dos reservatorios de hidrelétricas.
Autoria: Senadora Rose de Freitas

Relatoria: Senador Carlos Viana

Relatério: Pela aprovagao

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Servigos de Infraestrutura, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CMA)

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 2012, DE 2022

- Terminativo -

Altera as Leis n°s 12.608, de 10 de abril de 2012, e 12.340, de 1° de dezembro de
2010, para aprimorar os instrumentos de prevengdo de desastres e recuperagdo de
areas atingidas, as agbes de monitoramento de riscos de desastres e a produgdo de
alertas antecipados.
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Autoria: Senador Eduardo Braga

Relatoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatério: Pela aprovacao do Projeto de Lei n® 2.012, de 2022, com as duas emendas
que apresenta, e pela rejeicdo da Emendan®1-T.

Observagoes:

1. Em 21/03/2023, foi apresentada a emenda n° 1-T, de autoria do Senador Mecias de
Jesus (REPUBLICANOS/RR).

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1-T (CMA)

Relatorio Legislativo (CMA)

ITEM 11

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 43, DE 2023

Requer aditamento da lista de convidados para a audiéncia publica do REQ 36/2023-
CMA, com o objetivo de analisar a constru¢cdo de aterro sanitario e de demais obras de
saneamento no municipio de Iranduba, Amazonas, questdo que interessa na verdade a
todos os municipios do Estado.

Autoria: Senador Plinio Valério
Textos da pauta:
Requerimento (CMA)

ITEM 12

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 45, DE 2023

Requer, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, que na
Audiéncia Publica objeto do REQ 32/2023 - CMA, com o objetivo de instruir o PL
2159/2021, que “dispbe sobre o licenciamento ambiental; regulamenta o inciso IV do § 1°
do art. 225 da Constituicdo Federal; altera as Leis n°s 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
e 9.985, de 18 de julho de 2000; revoga dispositivo da Lei n° 7.661, de 16 de maio de
1988; e da outras providéncias” sejam incluidos os convidados QUE APRESENTA
Autoria: Senador Confucio Moura, Senadora Tereza Cristina

Textos da pauta:
Reqguerimento (CMA)

ITEM 13

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 46, DE 2023

Requer, nos termos do art. 68, § 2°, Il e V, da Constituicdo Federal, que seja
convidada a Senhora Maria Osmarina Marina Silva Vaz de Lima, Ministra de Estado do
Meio Ambiente e Mudanga do Clima, a comparecer a esta Comissao, a fim de prestar
informagbes sobre a Portaria Interministerial MPA/ MMA n° 1, de 28
de fevereiro de 2023, que "estabelece a Autorizagcdo de Pesca Especial Temporaria, o
limite de embarcagbes de pesca, as cotas de captura e as medidas de monitoramento e
controle para a temporada de pesca da tainha (Mugil liza) do ano de 2023, nas regibes
Sudeste e Sul do Brasil".

Autoria: Senador Jorge Seif
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Textos da pauta:
Requerimento (CMA)

ITEM 14

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 50, DE 2023

Requer Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal,
que na Audiéncia Publica objeto do REQ 21/2023 - CMA, com o objetivo de instruir o PL
412/2022, que ‘“regulamenta o Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissées (MBRE),
previsto pela Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, e altera as Leis n°s 11.284, de
2 de margo de 2006; 12.187 de 29 de dezembro de 2009; e 13.493 de 17 de outubro de
2017”7 seja incluido o seguinte convidado.

Autoria: Senador Zequinha Marinho

Textos da pauta:
Requerimento (CMA)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 50, DE 2019

DispBe sobre a obrigatoriedade de pet shops, clinicas veterinarias e estabelecimentos
congéneres fixar cartaz que facilite e incentive a adocdo de animais; e da outras
providéncias.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1706866&filename=PL-50-2019

Pagina da matéria

Pagina 1 de 4 Avulso do PL 50/2019
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Dispde sobre a obrigatoriedade de pet
shops, clinicas veterinarias e
estabelecimentos congéneres fixar
cartaz que facilite e incentive a
adocdo de animais; e d& outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam obrigados todos os pet shops, clinicas
veterindrias e estabelecimentos congéneres a fixar em locais
visiveis cartaz que facilite e incentive a adocdo de animais
domésticos.

Art. 2° O cartaz de que trata o art. 1° desta Lei
deverd apresentar, de forma clara e visivel ao publico, as
seguintes informacdes:

I - nome de organizacdo ndo governamental local,
grupo, protetor independente ou entidade que disponibilizam
animais para adocgdo;

IT - telefone e e-mail para contato com a entidade
responsavel; e

ITI - informacdes de conscientizacdo sobre a
importédncia da adogdo responsavel de animais, bem como sobre

seus beneficios.

| Pagina 2 de 4 Avulso do PL 50/2019
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Art. 3° Os animais deverdo ser entregues para adocéo
depois de devidamente vacinados e vermifugados, e os custos
caberdo aos pretensos adotantes ou as instituicgdes
responsaveis pela adocgéo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de marco de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente

| Pagina3de4 Avulso do PL 50/2019
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 49/2023/SGM-P

Brasilia,ozg de marcgo de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagéo do
Senado Federal, nos terrnos do caput do art. 65 da Constituicio Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 50, de 2019, da Camara
dos Deputados, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de pet shops, clinicas
veterinarias e estabelecimentos congéneres fixar cartaz que facilite e incentive a
adocao de animais; e da outras providéncias”.

Atenciosamente,

Pregidente

Joiuld @i 4_£}~/_Q}Wf_,2i —

a_AG . 55

I SEINSHT. - I )
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SENADO FEDERAL
PARECER N° , DE 2023
Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o Projeto de
Lei n°® 50, de 2019, do Deputado Fred Costa, que dispée
sobre a obrigatoriedade de pet shops, clinicas
veterindrias e estabelecimentos congéneres fixar cartaz
que facilite e incentive a adogdo de animais; e dd outras
providéncias.
Relatora: Senadora DAMARES ALVES
| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Meio Ambiente (CMA) o Projeto de
Lei n® 50, de 2019, de autoria do Deputado Federal Fred Costa, que dispoe sobre
a obrigatoriedade de pet shops, clinicas veterinarias e estabelecimentos
congéneres fixar cartaz que facilite e incentive a adocao de animais; e da outras
providéncias.

O projeto tem quatro artigos. O art. 1° obriga todos os pet shops,
clinicas veterinarias e estabelecimentos congéneres a fixar em locais visiveis
cartaz com dizeres para facilitar e incentivar a adocao de animais domésticos.

O art. 2° prevé as informacdes que devem constar do cartaz, de
forma clara e visivel ao publico, incluindo nome das organizacdes ou grupos
protetores de animais domésticos que os disponibilizem para adocao.

O art. 3° estabelece que os animais deverdo ser entregues para
adocao depois de devidamente vacinados e vermifugados, e que os custos
caberao aos pretensos adotantes ou as instituicoes responsaveis pela adocao.
O art. 4° determina a vigéncia da lei resultante a partir de sua publicacao.

Na justificacao, seu autor argumenta que o projeto foi inspirado em
semelhante proposicao que tramitava na Assembleia Legislativa do Estado de

SF/23368.68275-15
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SENADO FEDERAL

Sao Paulo. O objetivo da matéria é promover praticas que incentivem a adocao
de animais domeésticos para diminuir o indice de animais abandonados nas ruas,
incidéncia de zoonoses, acidentes de transito envolvendo animais e até situacoes
de violéncia.

O projeto foi encaminhado para analise exclusiva da CMA. Nao
foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do Regimento Interno do Senado Federal, art. 102-F,
compete a CMA opinar sobre matérias que digam respeito a protecao da fauna.
Portanto, é regimental o exame do projeto por este Colegiado e, considerando
gue apenas esta Comissao analisara a matéria, examinam-se os pressupostos de
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito.

O projeto é meritério e fundamenta-se no ordenamento juridico
ambiental de protecao da fauna.

A Constituicao Federal determina a obrigacao de o Poder Publico
proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcao ecoldgica, provoquem a extincao de espécies ou submetam
0s animais a crueldade (art. 225, § 1°, inciso VII).

A Lei de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998) prevé como crime ambiental a pratica de ato de abuso, maus-tratos,
ferimento ou mutilacdo de animais silvestres, domésticos ou domesticados,
nativos ou exéticos, com majoracao de sancoes quando se tratar de cdo ou gato
(art. 32).

Entendemos que a situacao a que estao submetidos muitos animais
de estimacao abandonados sujeita-os a praticas que podem ser consideradas
cruéis e, portanto, vedadas pela nossa Constituicao.

A imprensa tem divulgado o crescente nimero de animais
abandonados. E uma situacdo paradoxal. Por um lado, cresceu o nimero de
familias brasileiras dispostas a ter um animal de estimacao. Por outro, é cada vez
mais comum observamos animais abandonados na rua. Segundo matéria do G1,
o abandono de animais acompanha a perda de poder aquisitivo. Esse abandono
pode ser considerado crime ambiental, conforme art. 32 da Lei de Crimes

SF/23368.68275-15
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SENADO FEDERAL

Ambientais. Ainda assim, sdo comuns flagrantes de pessoas que abandonam
seus animais em praticamente todos os municipios brasileiros.

A medida que cresce o nimero de animais domésticos
abandonados - jogados na rua como objetos descartaveis por proprietarios que
desistiram de cuidar deles - aumentam também os pedidos de resgate feitos a
instituicoes dedicadas a protecao animal e a 6rgaos publicos dedicados a
matéria.

A pandemia de coronavirus agravou essa situacao, conforme
atestam o Conselho Federal de Medicina Veterinaria e diversas entidades nao
governamentais dedicadas a causa dos animais domésticos.

O que o projeto propoe é utilizar as empresas desse setor, como pet
shops e clinicas veterinarias, para divulgacao dos canais para adocao. Busca-se
assim incentivar e facilitar essa adocao por familias que objetivem ter um animal
doméstico em casa. Ainda segundo as regras propostas, o animal a ser adotado
devera estar vacinado e vermifugado, medidas cujo custo sera assumido pelos
adotantes ou pelas instituicdes responsaveis pela adocao.

Il - VOTO

Considerando o exposto, somos pela regimentalidade, juridicidade,
constitucionalidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao do
Projeto de Lei n°® 50, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/23368.68275-15
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2497, DE 2019

Altera a Lei n° 11.959, de 29 de junho de 2009, para incluir nas competéncias do poder
publico as acdes de repovoamento com alevinos nas dguas interiores e continentais.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1736755&filename=PL-2497-2019
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera a Lei n® 11.959, de 29 de junho
de 2009, para incluir nas
competéncias do poder ©publico as
agdes de repovoamento com alevinos
nas aguas interiores e continentais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 3° da Lei n° 11.959, de 29

de junho de 2009, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso

XIT:
B 2 o
XII - acdes direcionadas ao repovoamento
de alevinos nas aguas interiores e continentais com
a utilizacdo de espécimes autdéctones de cada
ecossistema.
.............................................. ” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 16 de dezembro de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente

| Pagina 2 de 4 Avulso do PL 2497/2019




CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n? 633/2022/SGM-P
Brasilia, 16 de dezembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicao Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 2.497, de
2019, da Camara dos Deputados, que “Altera a Lei n® 11.959, de 29 de junho de
2009, para incluir nas competéncias do poder publico as a¢des de repovoamento
com alevinos nas aguas interiores e continentais”.

Atenciosamente,

- :)
ARTHUR LIRA
Presidente da Camara dos Deputados

Documento : 93824 - 2
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®11.959, de 29 de Junho de 2009 - Lei da Aquicultura e Pesca - 11959/09

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2009;11959

- art3_cpt
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE sobre o
Projeto de Lei n°2.497, de 2019, da Deputada
Aline Gurgel e dos Deputados Luiz Carlos e Vava
Martins , que altera a Lei n°11.959, de 29 de junho
de 2009, para incluir nas competéncias do poder
publico as ag¢oes de repovoamento com alevinos
nas aguas interiores e continentais.

Relator: Senadora TEREZA CRISTINA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Lei (PL) n® 2.497, de 2019, da Deputada Aline Gurgel e dos
Deputados Luiz Carlos ¢ Vava Martins, que altera a Lei n® 11.959, de 29 de
junho de 2009, para incluir nas competéncias do poder publico as a¢oes de
repovoamento com alevinos nas aguas interiores e continentais.

O PL ¢ composto de apenas dois artigos. O art. 1° da proposicao
acrescenta o inciso XII ao caput do art. 3° da Lei n° 11.959, de 29 de junho
de 2009, que dispoe sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, para inserir entre as competéncias do
Poder Publico, no ambito da regulamentacdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Atividade Pesqueira, a autorizacdo ou o
estabelecimento de ag¢des direcionadas ao repovoamento de alevinos nas
aguas interiores e continentais com a utilizagao de espécimes autdctones de
cada ecossistema.

O art. 2° do PL n® 2.497, de 2019, estabelece que a lei que
resultar da aprovacao do projeto entrard em vigor na data de sua publicacao.

Segundo os autores da proposi¢dao, o repovoamento de rios e
lagos, cuja populagdo de peixes estd cada vez mais escassa, € tdo importante

SF/23820.70667-01



quanto o reflorestamento de areas desmatadas. Além disso, registram que ha
diversos fatores que precisam ser levados em consideragdo, e que o Poder
Publico devera orientar os casos e a metodologia dessas acdes de
repovoamento, como as informacoes sobre a estatistica pesqueira no local, a
época de reproducao das espécies, a disponibilidade de alimento, predadores
e presas, entre outros fatores.

Ainda segundo os autores, a proposta vai ao encontro dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), estabelecidos pela
Organizacgdo das Nagdes Unidas (ONU).

Na Camara dos Deputados, a proposicao foi despachada as
Comissdes de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS);
de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
(CAPADR); e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC). Apds
apreciagdo da CMADS e da CAPADR, favoraveis ao projeto, foi aprovado
requerimento de urgéncia e a matéria passou a ser deliberada pelo Plenario
daquela Casa. Ao final, a proposi¢ao foi aprovada nos termos do substitutivo
da CMADS, que aprimora o texto, mas preserva o intuito inicial do PL.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos dos incisos I do art. 102-F do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CMA opinar sobre matérias pertinentes a
conservacao da pesca. Por se tratar do tnico colegiado para o qual a matéria
foi distribuida, cabe-lhe também a andlise dos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A proposicdo cuida de matéria inserida na competéncia
legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,
conforme estabelecido no inciso VI do art. 24 da Constituicdo Federal. Nao
vislumbramos vicio de iniciativa, tampouco afronta a ditames ou preceitos
da Carta Magna.

Também ¢ atendido o critério de juridicidade, pois a proposicao
inova na ordem juridica e apresenta as caracteristicas de coercibilidade,
generalidade, abstratividade e imperatividade. O meio normativo €
adequado, visto que ao tema ndo ¢ reservada veiculagdo por lei
complementar.

j02023-03216
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Em termos regimentais, nao hé colisdo de normas ou conflitos
de qualquer natureza. No tocante a técnica legislativa, a proposi¢cao segue os
ditames da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde
sobre a elaboragao, a redacdo, a alteracao e a consolidagao das leis.

Com relagdo ao mérito, existem muitos estudos cientificos que
demonstram os problemas do peixamento, ja que € inviavel a sobrevivéncia
de alevinos em um ambiente alterado pela polui¢cdo e o desmatamento, pois
esses corpos d’agua ndo possuem alimento disponivel para esses animais.

Como esses alevinos criados em cativeiro quase sempre sao
provenientes de um casal ou poucos casais, resulta a diminui¢do da
variabilidade genética das populagdes naturais. Dessa forma, introdugdes
aleatdrias podem levar a reducao da variabilidade genética e, eventualmente,
comprometer a sobrevivéncia da espécie.

Além disso, a soltura de alevinos pode introduzir doengas ¢
parasitas que antes ndo existiam no ambiente natural, pois a criagdo em
cativeiro, em alta densidade, torna propicio o aparecimento de doengas ¢ a
propagacao de parasitas.

Desse modo, o peixamento acaba sendo uma atividade ineficaz,
pois ndo resolve o problema da qualidade do meio ambiente degradado e sua
capacidade de suporte, verdadeira causa da reducdo dos estoques pesqueiros.
Uma lei que obrigue o poder publico a estabelecer essa atividade ¢
inadequada e consideramos que o PL n°® 2.497, de 2019, deve ser rejeitado.

HI-VOTO

Ante o exposto, votamos pela rejeicio do Projeto de Lei
n® 2.497, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

j02023-03216
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera as Leis n®°s 12.651, de 25 de
maio de 2012, e 14.119, de 13 de
janeiro de 2021, para disciplinar a
intervencdo e a implantagcdo de
instalacdes necessarias a recuperacgdo
e a protecdo de nascentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso X do art. 3° da Lei n°® 12.651, de

25 de maio de 2012, passa a vigorar acrescido da seguinte

alinea j-A:

j-A) atividades com o objetivo de recompor
a vegetacdo nativa no entorno de nascentes ou outras
dreas degradadas, conforme norma expedida pelo érgéo
competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente

(Sisnama) ;

Art. 2° O paragrafo unico do art. 9° da Lei n°

14.119, de 13 de janeiro de 2021, passa a vigorar com a seguinte

redacédo:

RN A

Pardgrafo Unico. As Areas de Preservacio
Permanente, Reserva Legal e outras sob limitacéo
administrativa nos termos da legislacdo ambiental
serdo elegiveis para pagamento por servigos
ambientais com uso de recursos publicos, conforme
regulamento, com preferéncia para aquelas

localizadas no entorno de nascentes, localizadas em

[ Pagina 2 de 5
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CAMARA DOS DEPUTADOS

bacias hidrogradficas consideradas criticas para o
abastecimento publico de &gua, assim definidas pelo
6rgdo competente, ou em A&reas prioritadrias para
conservacdo da diversidade bioldégica em processo de
desertificacédo ou de avancada fragmentacédo.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 9 de junho de 2021.

ARTHUR LIRA
Presidente

[ Pagina 3 de 5
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3430, DE 2019

Altera as Leis n°s 12.651, de 25 de maio de 2012, e 14.119, de 13 de janeiro de 2021, para
disciplinar a intervencao e a implantacao de instalacdes necessarias a recuperacao e a
protecdo de nascentes.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1762793&filename=PL-3430-2019
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n? 593/2021/SGM-P
Brasilia, 9 de junho de 2021.
A Sua Exceléncia o Senhor

Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicao Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 3.430, de
2019, da Camara dos Deputados, que “Altera as Leis n®s 12.651, de 25 de maio
de 2012, e 14.119, de 13 de janeiro de 2021, para disciplinar a intervencgao e a
implantacdo de instalagdes necessarias a recuperagdo e a protecdo de
nascentes”.

Atenciosamente,

— i :,
ARTHUR LIRA
Presidente da Camara dos Deputados

Documento : 89903 - 2

[ Pagina 4 de 5 Avulso do PL 3430/2019




32

LEGISLACAO CITADA

- Leing¢ 12.651, de 25 de Maio de 2012 - C¢;digo Florestal (2012) - 12651/12

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2012;12651
- inciso X do artigo 3°
- Lein¢s 14.119 de 13/01/2021 - LEI-14119-2021-01-13 - 14119/21

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2021;14119

- paragrafo Unico do artigo 9°
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n° 3.430, de 2019, da Deputada
Leandre, que altera as Leis n® 12.651, de 25 de
maio de 2012, e 14.119, de 13 de janeiro de 2021,
para disciplinar a intervengdo e a implantagdo de
instalagoes necessarias a recuperagcdo e a
proteg¢do de nascentes.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Meio Ambiente (CMA), o
Projeto de Lei (PL) n° 3.430, de 2019, da Deputada Leandre, que altera as
Leis n® 12.651, de 25 de maio de 2012, e 14.119, de 13 de janeiro de 2021,
para disciplinar a intervengdo e a implantagdo de instalagoes necessdarias a
recuperagdo e a prote¢do de nascentes.

A proposi¢do contém trés artigos. O art. 1° do PL acrescenta a
alinea j-A no art. 3°da Lei n°® 12.651, de 2012, Codigo Florestal, para incluir
na lista de atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental atividades
com o objetivo de recompor a vegetagdo nativa no entorno de nascentes ou
outras areas degradadas, conforme norma expedida pelo 6rgao competente
do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA).

Pelo art. 2° da proposi¢do, o pardgrafo tnico do art. 9° da Lei n°
14.119, de 202, que institui a Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais, passa a vigorar com nova redagdo, a fim de que as Areas de
Preservacdo Permanente (APP), Reserva Legal e outras sob limitacao
administrativa nos termos da legislacdo ambiental serdo elegiveis para
pagamento por servicos ambientais (PSA) com uso de recursos publicos,
conforme regulamento, com preferéncia para aquelas localizadas no entorno
de nascentes, localizadas em bacias hidrograficas consideradas criticas para
o abastecimento publico de dgua, assim definidas pelo 6rgao competente, ou
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em areas prioritarias para conservacao da diversidade biologica em processo
de desertificagdo ou de avangada fragmentagao.

A clausula de vigéncia, imediata, € prevista em seu art. 3°.

Em sua justificacdo, a autora da proposi¢do aponta que a origem
da crise hidrica est4 associada ao desmatamento dos biomas nacionais. Para
combater o desabastecimento e garantir a seguranca alimentar e energética
do Pais, deve-se priorizar uma politica de incentivo ao uso racional da agua,
e a prote¢do e a recuperagdo das nascentes dos mananciais.

Acrescenta que a efetiva protegdo e recuperacao das nascentes,
por um lado se traduz em importante ferramenta para a promocgdo de
melhorias na prote¢do das func¢des ambientais das areas de preservacao
permanente (APP), e por outro lado, demanda intervengdes nas mesmas,
necessarias ao acesso, limpeza, desobstrugdo, recuperagdo e a protecao das
nascentes.

A proposicao foi encaminhada para a CMA e sera analisada
posteriormente pelo Plendrio.

Nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Compete a Comissdo de Meio Ambiente, nos termos do art.
102-F, I e VIII, do Regimento Interno do Senado Federal, emitir parecer
sobre proposi¢des referentes a controle da poluicdo e outros assuntos
correlatos.

Do ponto de vista regimental, ndo existem Obices para a
tramitacao e aprovacao do projeto.

Por se tratar da unica comissdo a apreciar a matéria, cabe
também, nesta analise, abordar os aspectos de constitucionalidade e de
juridicidade, incluido o angulo da técnica legislativa.

A competéncia legislativa sobre florestas, conservacao da
natureza, defesa dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle
da poluicao ¢ concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal e sujeita a

kk2023-04186
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plena disposi¢ao pelo Poder Legislativo, ex vi art. 24, IV, da Constituicao
Federal (CF), nos limites materiais constitucionais.

O escopo geral da proposi¢do estd em consonancia com o art.
225 da CF, que garante a todos o meio ambiente ecologicamente equilibrado
e incumbe ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes. Nao identificamos vicios de
injuridicidade.

No mérito, temos que a proposta € conveniente ¢ oportuna.

Entendemos necessario regrar em lei o estimulo a recuperagao
de nascentes, que inclui a alteragao do Cdodigo Florestal para prever, entre as
atividades de baixo impacto ambiental, aquelas voltadas a recomposi¢ao da
vegetacdo nativa no entorno de nascentes ou outras areas degradadas,
segundo norma a ser expedida pelo Sisnama. Confere-se, assim, tratamento
juridico que, de forma clara e objetiva, autoriza acdes ¢ medidas voltadas a
recuperacao de nascentes sem entraves legais.

A alteracao na Lei de Pagamento por Servicos Ambientais, com
previsdo de que areas localizadas no entorno de nascentes também serdo
elegiveis para PSA, oferece a proprietarios rurais estimulos adicionais a
recuperacao de nascentes.

Dado que o Brasil ¢ o pais mais rico do mundo em
disponibilidade hidrica, por possui 13,7% da dgua doce disponivel em rios e
mais da metade da agua da América do Sul, € como sua distribuicao ¢
bastante irregular, notando-se cada vez mais a degradacao dos ecossistemas
produtores de agua, ai elencados as nascentes, a necessidade da adogao de
medidas para a sua recuperacdo e prote¢ao ¢ evidente. Como fontes de
fornecimento de 4dgua, as nascentes sao pontos territoriais estratégicos para
o atendimento de necessidades humanas bésicas.

O PL n°3.430, de 2019, promove melhorias nas funcdes
ambientais das areas de preservagao permanente com a atividade de protecao
e recuperagdo de nascentes que, classificada como eventual ou de baixo
impacto ambiental, garante maior seguranga juridica tanto para as agéncias
e entidades promotoras dos programas de recuperacdo de nascentes, como
para os proprietarios executores dos mesmos.
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I -voTo

Por todo o exposto, somos pela aprovag¢ao do Projeto de Lei
n® 3.430, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5516, DE 2020

Dispde sobre a identificacdo de produtos alimenticios artesanais de origem vegetal; e da
outras providéncias.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1951358&filename=PL-5516-2020

Pagina da matéria

Pagina1de6 Avulso do PL 5516/2020



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1951358&filename=PL-5516-2020
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1951358&filename=PL-5516-2020
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154410

39

CAMARA DOS DEPUTADOS

Dispde sobre a identificacdo de
produtos alimenticios artesanais de
origem vegetal; e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a identificac&o dos
produtos alimenticios artesanais de origem vegetal, com o
objetivo de assegurar a genuinidade e a qualidade desses
produtos.

Paragrafo uUnico. Para os fins desta Lei, os produtos
alimenticios artesanais de origem vegetal s&o aqueles dque
utilizam predominantemente matérias-primas vegetais no
processo de fabricagcdo e que apresentam as seguintes
caracteristicas:

I - o processo de fabricagcdo, que determina a
qualidade e a natureza do produto final, utiliza-se de técnicas
e conhecimentos de dominio dos manipuladores;

1T - as matérias-primas sdo produzidas na
propriedade onde a unidade de processamento estiver localizada
ou tém origem determinada;

III - o produto final é individualizado, genuino e
singular e mantém caracteristicas préprias, tradicionais,
culturais ou regionais, permitida a variabilidade sensorial
entre os lotes de fabricacédo; e

IV - o processo produtivo adota boas préaticas
agricolas e de fabricacdo, com o propdsito de garantir a

producdo de alimento seguro ao consumidor.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 2° O0Os produtos alimenticios artesanais de
origem vegetal que atendam aos requisitos desta Lei poderdo
receber o selo distintivo ARTE, desde que devidamente
autorizados pelos 6rgdos de vigildncia ou inspecdo sanitéaria.

§ 1° O selo distintivo ARTE de que trata este artigo
identificard os produtos alimenticios artesanais de origem
vegetal em todo o territdrio nacional.

§ 2° As exigéncias e os procedimentos para o registro
dos estabelecimentos e dos produtos de que trata esta Lei
deverdo ser simplificados e adequados as finalidades do
empreendimento.

§ 3° A inspecdo e a fiscalizacdo dos estabelecimentos
e dos produtos de que trata esta Lei deverdo ter natureza
prioritariamente orientadora.

Art. 3° A regulamentacdo do Poder Executivo federal
estabelecerd os requisitos e os procedimentos para a concessao
do selo distintivo ARTE de que trata o art. 2° desta Lei, bem
como para seu cancelamento.

Pardgrafo uUnico. A regulamentacdo de gque trata o
caput deste artigo estabelecerd condicdes diferenciadas para
a producédo de alimentos artesanais de origem vegetal por parte
de agricultores familiares e para os estabelecimentos de
produtos alimenticios de origem vegetal desses agricultores,
nos termos da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, sem
prejuizo dos aspectos relativos a sanidade, observado que as
demais condigcdes para a concessdo do selo distintivo ARTE
previsto nesta Leil serdo, no minimo, equivalentes as das normas
vigentes para a concessdo do selo ARTE aos produtos

alimenticios artesanais de origem animal.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 4° O poder ©publico promovera acdes de
capacitacdo para a adogcdo de Dboas praticas agricolas, com
vistas a estimular a implantacdo de sistemas de producédo
sustentédveis, bem como a assegurar a inocuidade alimentar, a
identidade, a qualidade e a integridade dos produtos artesanais
oferecidos a populacéo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 30 de marco de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 158/2022/SGM-P
Brasilia, 30 de margo de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao
do Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 5.516, de
2020, da Camara dos Deputados, que “Dispde sobre a identificacdo de
produtos alimenticios artesanais de origem vegetal; e da outras providéncias”.

Atenciosamente,

e :)
ARTHUR LIRA
Presidente da Camara dos Deputados

Documento : 92466 - 2
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®11.326, de 24 de Julho de 2006 - Lei da Agricultura Familiar - 11326/06

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2006;11326
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lein® 5.516, de 2020, da Deputada Dra.
Soraya Manato, que dispoe sobre a identificag¢do
de produtos alimenticios artesanais de origem
vegetal, e da outras providéncias.

Relatora: Senadora TEREZA CRISTINA

I - RELATORIO

Encontra-se sob apreciacdo da Comissao de Meio Ambiente
(CMA) do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n° 5.516, de 2020, de autoria
da Deputada Dra. SORAYA MANATO, que dispoe sobre a identificacdo de
produtos alimenticios artesanais de origem vegetal;, e da outras
providéncias.

O texto do PL aprovado pela Camara dos Deputados, nos termos
de subemenda substitutiva global, € composto por cinco artigos. O caput do
art. 1° enuncia o objeto da futura lei, que consiste em dispor sobre a
identificagdo dos produtos alimenticios artesanais de origem vegetal, com o
objetivo de assegurar a genuinidade e a qualidade desses produtos.

O paragrafo tnico do art. 1° estabelece que, para os fins da
futura norma, os produtos alimenticios artesanais sao aqueles que utilizam
predominantemente matérias-primas vegetais no processo de fabricagdo e
que apresentam as seguintes caracteristicas:

I — o processo de fabricagdo, que determina a qualidade e a
natureza do produto final, utiliza-se de técnicas e conhecimentos de
dominio dos manipuladores;

IT - as matérias-primas sao produzidas na propriedade onde a
unidade de processamento estiver localizada ou tém origem
determinada;
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[I - o produto final ¢ individualizado, genuino e singular e
mantém caracteristicas proprias, tradicionais, culturais ou regionais,
permitida a variabilidade sensorial entre os lotes de fabricacao; e

IV - o processo produtivo adota boas praticas agricolas e de
fabricacdo, com o proposito de garantir a producdo de alimento
seguro ao consumidor.

O art. 2° estabelece que os produtos alimenticios artesanais de
origem vegetal que atendam aos requisitos elencados pelo PL poderao
receber o selo distintivo ARTE, desde que devidamente autorizados pelos
orgaos de vigilancia ou inspecao sanitaria.

Nos termos dos paragrafos do art. 2°, o selo ARTE tera
abrangéncia nacional, devendo as exigéncias e os procedimentos para o
registro dos estabelecimentos e dos produtos ser simplificados e adequados
a finalidade do empreendimento, assim como a inspecao e a fiscalizacao dos
estabelecimentos e produtos ter natureza prioritariamente orientadora.

O art. 3° remete ao regulamento o estabelecimento dos
requisitos € dos procedimentos para a concessao do selo distintivo ARTE de
que trata o PL e o seu paragrafo unico determina que o regulamento
estabeleca condic¢des diferenciadas para a producdo de alimentos artesanais
de origem vegetal por parte de agricultores familiares e para os
estabelecimentos de produtos alimenticios de origem vegetal desses
agricultores. O mesmo paragrafo determina ainda que as demais condic¢des
para a concessao do selo ARTE previsto no PL deverdo ser, no minimo,
equivalentes as das normas vigentes para a concessdao do selo ARTE aos
produtos alimenticios artesanais de origem animal.

O Poder Publico devera promover agoes de capacitacdo para a
adogdo de boas praticas agricolas, com vistas a estimular a implantagao de
sistemas de producdo sustentiaveis, bem como a assegurar a inocuidade
alimentar, a identidade, a qualidade e a integridade dos produtos artesanais
oferecidos a populacao, conforme determina o art. 4° do PL.

O art. 5°, por fim, estabelece a vigéncia da futura lei a partir da
data de sua publicagdo.

Na Justificagdo da Proposicdo, a autora ressalta as dificuldades
enfrentadas pelos produtores de alimentos artesanais de origem vegetal e o
crescente interesse dos consumidores por esses produtos, especialmente
motivados pela busca de alimentos mais saudaveis. A proposi¢ao teria por

ev2023-03213
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finalidade, portanto, apoiar o mercado de produtos alimenticios artesanais de
origem vegetal por meio da regulamentacao dos critérios de identificagdo de
produtos artesanais genuinos ¢ de qualidade, estabelecendo a possibilidade
de se conceder também a esses alimentos a distingdo do selo ARTE, que esta
atualmente previsto apenas para os produtos alimenticios artesanais de
origem animal, conforme dispde a Lei n° 13.680, de 14 de junho de 2018,
que altera a Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950, para dispor sobre o
processo de fiscalizagdo de produtos alimenticios de origem animal
produzidos de forma artesanal.

No Senado Federal, a matéria foi distribuida para apreciacao
desta Comissao e da Comissdao de Agricultura e Reforma Agréaria (CRA),
para posterior deliberacao pelo Plenario.

Nao foram oferecidas emendas ao Projeto.

I - ANALISE

Compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a
fiscalizagdo dos alimentos e dos produtos e insumos agricolas e pecuarios,
no tocante ao meio ambiente e ao desenvolvimento sustentavel, nos termos
do caput e inciso V do art. 102-F do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

Nesta oportunidade, por ndo ser a CMA a ultima comissao de
instrugcdo da matéria, a presente andlise ater-se-4 ao mérito da matéria.

O PL busca, em sintese, estender aos produtos alimenticios
artesanais de origem vegetal os mesmos beneficios estabelecidos por meio
da Lei n° 13.680, de 2018, para os produtos alimenticios de origem animal,
que gerou repercussao positiva junto ao setor produtivo.

Apesar de o contexto legal e regulatério aplicavel aos
produtores de alimentos de origem vegetal ser significativamente distinto
daquele existente para os produtos de origem animal, entendemos que a
norma proposta terd o efeito de distinguir os produtos artesanais de origem
vegetal daqueles que ndo possuam os requisitos estipulados na norma. O que
tem o potencial de contribuir para melhor aceitagdo dos produtos
identificados pelo selo ARTE a ser instituido para os alimentos artesanais de
origem vegetal.

ev2023-03213
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Registra-se que a redacdo do PL ¢ bastante principioldgica,
estabelecendo apenas normas mais gerais acerca dos requisitos para o selo
ARTE aplicavel aos produtos de origem vegetal, a exemplo dos requisitos
de que trata o pardgrafo unico do art. 1°, permitindo ao Poder Executivo
ampla liberdade quanto a regulamentagdo da medida.

Por fim, por se tratar de norma de carater essencialmente
regulatorio e cuja adesdo sera facultativa, ndo vislumbramos custos
relevantes para sua implementacdo, tanto do ponto de vista da
Administracao, quanto do ponto de vista do setor produtivo. As agdes de
capacitacao de que trata o art. 4° do PL poderdo ser conduzidas no ambito
das politicas destinadas a capacitacao e a educacao no campo, como aquelas
vinculadas a assisténcia técnica e a extensdo rural.

Portanto, entendemos que o presente Projeto de Lei cria
condi¢des para uma melhoria das condi¢des de identidade, qualidade,
beneficiamento e comercializacdo de produtos alimenticios artesanais de
origem vegetal no Brasil, razdo pela qual apoiamos sua aprovacao.

III-VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovac¢ao do PL n® 5.516, de
2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012
(Codigo Florestal), para estabelecer que areas
rurais com floresta nativa submetidas a queimadas
llegais serdo destinadas a reflorestamento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, passaa vigorar
acrescida do art. 38-A, com a seguinte redagao:

“Art. 38-A. As dareas rurais onde houver uso de fogo em
florestas nativas nas situagdes ndo previstas no art. 38 serdo
dedicadas exclusivamente a atividades de reflorestamento na porgdo
onde ocorreu a queimada ilegal. ”’

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

As queimadas ilegais sdo um dos problemas socioambientais
mais graves ha muito tempo registrados no Brasi. O projeto que
apresentamos pretende estabelecer que, nas porgdes de floresta nativa em
areas rurais onde houve uso de fogo em situagdes ndo previstas pelo Codigo
Florestal, as inicas atividades possiveis, posteriormente a queima ilegal, sdo
as associadas a reflorestamentos.

As situagdes excetuadas da proibicdo do uso do fogo estdo
previstas no art. 38 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012 (Codigo
Florestal). Como exemplo, citem-se regides cuja peculiaridade justifique o
emprego de queimadas controladas em praticas agropastoris ou florestais,
mediante prévia aprovagdo do 6rgdo estadual ambiental competente.

I Pagina2de4 Parte integrante do Avulso do PL n° 135 de 2020.
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Esta proposi¢do ¢ necessaria em fungdo dos alarmantes indices
de ocorréncia de queimadas registrados em 2019, porém nao restritas a este
ano, ja que o uso do fogo em propriedades e posses rurais tem sido pratica
adotada ha séculos no Brasil. Entretanto, se no passado a limpeza da terra
para a agricultura poderia adotar a coivara, pratica indigena de queimada
para plantio, no século XXI essa atividade ndo pode mais ser tolerada,
sobretudo porque em sua maior parte associa-se a atividades de grilagem de
terras com vegetagao nativa na Amazonia Legal.

As regras que propomos obrigam a destinagdo Unica para
reflorestamento de areas com floresta nativa queimadas de forma ilegal.
Nessas areas, ndo se podera fazer uso da terra para atividades como pecuaria
e plantio agricola. Esperamos assim restringir o uso de terras dedicadas a
queimada ilegal, de modo a interromper o ciclo perverso de uma economia
que cresce a margem da lei, a partir de desmatamentos ilegais por meio de
queimadas, sobretudo em terras publicas situadas na Amazonia Legal.

Considerando a importancia da matéria que apresentamos,
pedimos o apoio das Senadoras e Senadores para a aprovagao deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU

I Pagina3de4 Parte integrante do Avulso do PL n° 135 de 2020.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 135, DE 2020

Altera a Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012 (Cdodigo Florestal), para estabelecer que
areas rurais com floresta nativa submetidas a queimadas ilegais serao destinadas a
reflorestamento.

AUTORIA: Senador Jorge Kajuru (CIDADANIA/GO)

Pagina da matéria
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LEGISLACAO CITADA

- Leing¢ 12.651, de 25 de Maio de 2012 - C¢;digo Florestal (2012) - 12651/12

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2012;12651

- artigo 38
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 135,
de 2020, do Senador Jorge Kajuru, que altera a Lei
n® 12.651, de 25 de maio de 2012 (Codigo
Florestal), para estabelecer que areas rurais com
floresta nativa submetidas a queimadas ilegais
serdo destinadas a reflorestamento.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissdo de Meio Ambiente
(CMA), em decisao terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 135, de 2020, do
Senador Jorge Kajuru, que altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012
(Codigo Florestal), para estabelecer que dreas rurais com floresta nativa
submetidas a queimadas ilegais serdo destinadas a reflorestamento.

O art. 1° da proposi¢ao adiciona o art. 38-A a Lei n°® 12.651, de
2012, para determinar que, onde houver uso de fogo em florestas nativas nas
situagdes ndo previstas no art. 38 do Cddigo Florestal, as areas rurais onde
ocorreu a queimada ilegal serdo dedicadas exclusivamente a atividades de
reflorestamento.

O art. 2° estabelece que a lei que resultar da aprovagdao do PL
entrara em vigor na data de sua publicacao.
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O autor sustenta que as queimadas ilegais sao um dos problemas
socioambientais mais graves ha tempo registrados no Brasil. Apesar de o uso
do fogo em propriedades e posses rurais ser pratica adotada ha séculos no
Pais, nota-se que as queimadas registradas em 2019 apresentaram indices
alarmantes. O projeto de lei tem como objetivo obrigar a destinagdo unica
para reflorestamento de areas com floresta nativa queimadas ilegalmente e,
desse modo, essas areas ndo poderdo ser utilizadas para atividades como a
pecuadria e o plantio agricola.

A proposicdo sera analisada exclusivamente pela presente
Comissdo, em decisdo terminativa. Nao foram apresentadas emendas ao
projeto. Nosso relatério fundamenta-se na analise e nos ajustes propostos em
relatério apresentado pelo Senador Jaques Wagner, que ndo foi apreciado
pela CMA.

II - ANALISE

Nos termos dos incisos I e III do art. 102-F do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CMA opinar sobre matérias
pertinentes a protecao do meio ambiente, conservacao da natureza e defesa
das florestas e a preservagao, conservacao, exploracao e manejo de florestas
e da biodiversidade. Considerando que a Comissdo analisa o projeto em
decisdo terminativa e em carater exclusivo, cabe a este colegiado igualmente
apreciar os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
da proposigao.

Quanto a constitucionalidade, observamos que o PL n° 135, de
2020, tem amparo no art. 24, inciso VI, da Constituicdo Federal (CF), por
tratar de tema de competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estados e
Distrito Federal. A iniciativa parlamentar ¢ legitima, nos termos do art. 61
da CF e nao ha conflito material com norma constitucional vigente. Ademais,
nao ha ébices quanto a juridicidade e a regimentalidade da matéria.

Com relagdo ao mérito, saudamos o autor da proposi¢ao que se
preocupa com a multiplicacdo de queimadas ilegais em todo o Pais com o
objetivo de preparar o solo para a producdo agropecudria. Importante
mencionar o que o art. 38 da Lei n® 12.651, de 2012, veda o uso do fogo na
vegetacado, excetuando-se a realizagdo de queimadas nas seguintes situagoes:

“Art. 38. (...)

I — em locais ou regides cujas peculiaridades justifiquem o
emprego do fogo em praticas agropastoris ou florestais,
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mediante prévia aprovacio do orgio estadual ambiental
competente do Sisnama, para cada imovel rural ou de forma
regionalizada, que estabelecera os critérios de monitoramento e
controle;

I — emprego da queima controlada em Unidades de
Conservacio, em conformidade com o respectivo plano de manejo
e mediante prévia aprovagdo do orgdo gestor da Unidade de
Conservacao, visando ao manejo conservacionista da vegetacao
nativa, cujas caracteristicas ecoldgicas estejam associadas
evolutivamente a ocorréncia do fogo;

IIT — atividades de pesquisa cientifica vinculada a projeto de
pesquisa devidamente aprovado pelos Orgios competentes ¢
realizada por instituicdo de pesquisa reconhecida, mediante prévia
aprovacao do o6rgao ambiental competente do Sisnama [Sistema
Nacional de Meio Ambiente].

(...)” (Grifos nossos.)

Além disso, também sdo permitidas as praticas de prevengao ¢
combate aos incéndios e as de agricultura de subsisténcia exercidas pelas
populagdes tradicionais e indigenas (§ 2° do art. 38 da Lei n® 12.651, de
2012).

A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes
Ambientais), estabelece no seu art. 41 o tipo penal de “provocar incéndio em
mata ou floresta”, com pena de reclusdo de dois a quatro anos e multa, na
modalidade dolosa, ¢ de detencao de seis meses a um ano ¢ multa, na
modalidade culposa. Contudo, as penas propostas raramente geram
encarceramento, seja pela dificuldade de identificagdo da autoria da infragao,
seja pela possibilidade de transacao penal por penas restritivas de direito. A
nosso ver a reprimenda nao tem sido capaz de conter o avanco das
queimadas sobre a vegetacao nativa nos diversos biomas brasileiros.

A penalidade proposta no PL ¢é meritoria, pois vem para
complementar a legislacio penal e impor sancido econdmica a
propriedade do infrator, que devera destinar a area queimada ao
reflorestamento.  Entretanto, parece-nos necessario que  esse
reflorestamento seja feito com vegetacao nativa, a fim de tentar recuperar a
biodiversidade perdida no local, pois a utilizacdo de algumas espécies
florestais como eucalipto e pinus nao fornecem condi¢des para a sustentacao
de ecossistemas com rica biodiversidade no bioma atingido.

Ademais, a exigéncia de recomposicao da vegetacdo deve se dar
nao apenas em areas florestais queimadas ilegalmente, mas em qualquer area
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coberta com vegetagao nativa que tenha sido submetida a queimadas ilegais,
sejam elas florestais, sejam vegetacdo de capoeira ou vegetagdo rasteira,
entre outras. Nesse sentido, o caput do art. 38 do Codigo Florestal protege a
vegetacao nativa como um todo das queimadas e nao apenas as florestas.

Com base no exposto, concluimos que o PL n° 135, de 2020,
deve ser aprovado com as emendas que sugerimos, para coibir as queimadas
ilegais de vegetacdo nativa, garantir um reflorestamento mais benéfico para
a biodiversidade e ajustar a ementa do projeto.

HI-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 135, de 2020, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CMA

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 135, de 2020, a seguinte
redagio:

“Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012 (Codigo
Florestal), para estabelecer que areas rurais com vegetacdo nativa
submetidas a queimadas ilegais serdo destinadas a recomposi¢ao
com espécies vegetais do mesmo bioma.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 135, de 2020, a seguinte
redacao:

“Art. 1° A Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a
vigorar acrescida do art. 38-A, com a seguinte redacao:

‘Art. 38-A. As areas rurais onde houver uso de fogo
em vegetacdo nativa em situagdes ndo previstas no art. 38
serdo dedicadas exclusivamente a atividades de

SF/23599.43926-02



recomposi¢do com espécies vegetais do mesmo bioma na
por¢ao onde ocorreu a queimada ilegal.””

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
para agravar as penas dos crimes contra a Flora,
previstos nos seus arts. 38, 38-A, 39, 41, 50, 50-A.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

“ATE 38, e

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatros) anos, ¢ multa.

“ATt 38-A.

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatros) anos, e multa.

“AT 39, e

CATt L. e

CATE S50, o

Pena — detengdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, ¢ multa.
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......................................................................... ” (NR)
CArt S0-A. o
Pena — reclusao, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, € multa.
......................................................................... ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

O mundo enfrenta um grande desafio para garantir o bem-estar,
a saude e a prosperidade das proximas geracoes: promover desenvolvimento
sustentavel de modo a manter a temperatura global estavel, garantir a
preservagdo da nossa biodiversidade e, simultaneamente, efetivar geracao e
distribui¢do de riqueza.

Para o Brasil, o referido desafio mostra-se ainda mais relevante,
considerando que somos detentores da maior floresta do mundo, a Floresta
Amazodnica, além de possuirmos, em nosso territorio, diversos outros biomas
de grande importancia e que merecem atencao do poder publico para a sua
preservagdo, como a Mata Atlantica, o Cerrado, a Caatinga, o Pantanal e os
Pampas.

Lamentavelmente, o Brasil ndo tem garantido a preservagao
desses ecossistemas. Dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE) mostram que as areas de alertas de desmatamento na Amazodnia
cresceram nos ultimos anos, o que aponta a necessidade de aprimoramento
das agdes publicas relativas a este tema.

O incremento da fiscaliza¢do, com maior alocacdo de pessoal e
recursos, além do uso de novas tecnologias que permitem a identificacao
célere dos desmatamentos ilegais e das queimadas, deveriam integrar a
estratégia do Poder Executivo para mitigagao desse problema. Todavia, além
disso, faz-se vital uma revisdo da legislagdo penal para estabelecer uma
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puni¢do mais severa para esses crimes, visando desmotivar a degradagao
ambiental que testemunhamos em nosso pais.

Dessa forma, o presente projeto visa mitigar o problema,
agravando as penas de crimes previstos na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, todos relacionados a destruicdo ou degradacao dos nossos biomas.
As penas atualmente previstas na referida norma sdo nitidamente brandas e
nao sdo capazes inibir a voli¢ao delitiva dos criminosos.

Ante o exposto, apresentamos este projeto de lei visando
contribuir para a reducdo dos desmatamentos e queimadas e, assim, garantir
um futuro mais prospero para as vindouras geracdes de brasileiros.
Esperamos contar com o decisivo apoio dos nobres Pares para a sua
aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senadora NILDA GONDIM
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- Lei ng¢ 9.605, de 12 de Fevereiro de 1998 - Lei dos Crimes Ambientais; Lei da Natureza;

Lei dos Crimes contra o Meio Ambiente - 9605/98
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n® 2.606, de 2021, da Senadora
Nilda Gondim, que altera a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, para agravar as penas dos

crimes contra a Flora, previstos nos seus arts. 38,
38-4, 39, 41, 50, 50-A.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n® 2.606,
de 2021, da Senadora Nilda Gondim, que altera a Lei n°® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, para agravar as penas dos crimes contra a Flora,
previstos nos seus arts. 38, 38-A, 39, 41, 50, 50-A.

O PL possui 2 (dois) artigos. O art. 1° altera os arts. 38, 38-A,
39, 41, 50, 50-A, para majorar a pena de crimes contra a flora, e o art. 2°
estabelece como clausula de vigéncia a data da publicacao da lei que resultar
da sua aprovagao.

O PL fo1 distribuido as Comissdes de Meio Ambiente (CMA) e
de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a ultima a decisdo
terminativa. Na CMA, ndo foram apresentadas emendas e o Senador Izalci
Lucas apresentou relatério pela aprovacao da matéria em 12 de maio de
2022. A proposicao foi arquivada ao final da legislatura e desarquivada pelo
Requerimento n°® 103, de 2023, de minha autoria.

Na justificacdo, a autora argumenta que o Brasil ndo tem
garantido a preservacao dos biomas Mata Atlantica, Cerrado, Caatinga,
Pantanal e Pampas. Na sua visdo, as penas atualmente previstas na Lei
n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, sdao “nitidamente brandas e nao sao
capazes inibir a voli¢ao delitiva dos criminosos”.
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O PL n° 2.606, de 2021, foi distribuido as Comissoes de Meio
Ambiente (CMA) e de Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a
ultima a decisdo terminativa. Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do
meio ambiente, especialmente a protegdo do meio ambiente e a defesa das
florestas, da fauna e da flora nos termos do art. 102-F do Regimento Interno
do Senado Federal. Considerando que o projeto sera apreciado em decisao
terminativa na CCJ, procederemos somente a analise de mérito.

Saudamos a Senadora Nilda Gondim pela iniciativa e
subscrevemos a sua justificagdo, pois ¢ urgente uma revisao da legislacao
penal para estabelecer puni¢do mais severa para os crimes contra a flora,
visando desmotivar a degradagdo ambiental. O sistema penal vigente nao
desencoraja grileiros de terra, garimpeiros, madeireiras e pecuaristas que se
apropriam ilegalmente de florestas e incorporam novas areas ao seu
patrimonio.

No sistema atual, a pratica delituosa raramente leva ao
encarceramento do infrator e tornam atrativa a pratica reiterada desses
delitos. As inovagdes trazidas pelo PL n° 2.606, de 2021, sdo bastante
equilibradas, trazem maior coercitividade para o sistema penal aplicavel,
principalmente por restringirem acesso aos beneficios de transagdo penal e
suspensoes previstos na LCA. O aumento moderado das penas n3o gera
distor¢do no sistema penal vigente, comparando os crimes ambientais com
os demais crimes definidos no Codigo Penal.

A depender do tipo de infracdo cometida e da pena cominada,
os réus de crimes ambientais podem ter acesso aos beneficios da substitui¢ao
da pena privativa de liberdade pela pena restritiva de direitos (art. 7°, da Lei
n°® 9.605, de 1998), suspensdo condicional da pena (art. 16) e suspensao
condicional do processo (art. 27).

No novo sistema penal proposto para crimes contra a flora, a
suspensao condicional do processo ndo seria cabivel a nenhum dos tipos
penais que o projeto especifica, pois todos preveem pena maxima superior a
dois anos. A suspensao condicional da pena, antes possivel para a maior parte
dos crimes, seria aplicavel apenas aos condenados a penas nao superiores a
trés anos. Assim, no caso de infratores com circunstancias agravantes,
reincidentes, ¢ mais provavel que ndo sejam agraciados com esse beneficio,
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uma vez que se espera condenacoes superiores a mediana que ¢ de trés anos.
Por ultimo, a substitui¢do da pena privativa de liberdade pela restritiva de
direitos teria efeitos nas condenacdes de crimes culposos e de crimes com
pena inferior a quatro anos.

Importante destacar que o Brasil apresentou o ambicioso
compromisso de zerar o desmatamento ilegal na Amazonia até 2028 e de
reduzir em 50% suas emissoes de gases de efeito estufa (GEE) até 2030, na
26" Conferéncia das Partes da Convencao-Quadro das Na¢oes Unidas sobre
Mudanca do Clima. Nesse contexto, considerando que o desmatamento € o
principal motor para emissoes de GEE na atmosfera, ¢ necessario que haja
uma mudanca de rumo para que consigamos cumprir aquilo que foi pactuado
internacionalmente.

As taxas anuais de desmatamento da Amazonia Legal, que
alcangaram seu minimo (4.571 km?) em 2012, tém se mantido acima dos
10.000 km? nos anos de referéncia 2019, 2020, 2021 ¢ 2022, segundo dados
do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). No ano referéncia
2022, o desmatamento anual na Amazonia Legal foi de 11.568 km?. Nos
outros biomas a realidade nao esta muito distante. O Cerrado, na mesma
esteira, vem experimentando taxas crescentes de desmatamento, que subiram
de 6.319 km? em 2019, para 7.905 km? em 2020 e 8.531 km? em 2021, de
acordo com o Instituto. O Pantanal Mato-Grossense, em 2020, teve cerca de
40% de sua area impactada pelas queimadas, com graves consequéncias para
a fauna, flora e biodiversidade do bioma.

Entendemos que a majoracdo das penas ¢ uma das estratégias
para endurecer a reprimenda, tornar mais dificil o acesso aos beneficios do
réu na Lei de Crimes Ambientais e para reduzir as taxas de desmatamento
ilegal em todo o Pais.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
n® 2.606, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° ,de 2021.

Dispde sobre a producdo, o registro,
comercializa¢do, uso, destino final dos
residuos e embalagens, o registro, inspegdo e
fiscalizagdo, a pesquisa e experimentagao, ¢
os incentivos a produgdo de bioinsumos para
agricultura e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
Disposicoes Preliminares

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a producdo, o registro, comercializagdo, uso, destino
final dos residuos e embalagens, o registro, inspecdo e fiscalizagdo, a pesquisa e
experimentacdo, e os incentivos a producdo de bioinsumos para agricultura, inclusive
sobre a produ¢do em estabelecimentos rurais com objetivo de uso exclusivo na
propriedade.

§ 1° As normas gerais contidas nesta Lei sdo de interesse nacional e devem ser
observadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

§ 2° As disposicdes desta Lei aplicam-se a todos os sistemas de cultivo, incluindo
o convencional e o orgénico.

§ 3° Sao considerados bioinsumos, para os fins desta Lei, as substancias e produtos
empregados como bioestimuladores, biorreguladores, semioquimicos, bioquimicos,
agentes bioldgicos de controle, agentes microbiologicos de controle, fertilizantes
organicos, bioestabilizantes, biofertilizantes e inoculantes, conforme definidos no art. 2°
desta Lei.

CarituLo 11
Dos Conceitos

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — bioinsumos: o produto oriundo de substancias de ocorréncia natural vegetal,
animal, microbiana e mineral, isolados ou em formulag¢des conjugadas ou de producgdo
artificial de substancias, desde que idénticas as de ocorréncia natural o processo ou a
tecnologia de origem vegetal, animal ou microbiana, destinado ao uso na produg¢do, no
armazenamento ou no beneficiamento de produtos agricolas e florestais, que interfiram
positivamente no crescimento, no desenvolvimento ou no mecanismo de resposta de
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plantas, de microrganismos e de substancias derivadas e que interajam com produtos e
processos fisico-quimicos e biologicos;

IT — bioestimulante: produto contendo microrganismos, metabolitos da agdo de
microrganismo ou componentes organicos, isolados ou combinados, aplicados com a
funcdo de estimular processos fisioldgicos da planta que melhorem a nutrigdo de plantas,
independentemente do seu teor de nutrientes ou resultem na prevencdo ou resposta ao
estresse biotico ou abidtico, favorecendo o controle de uma populagdo ou diminuindo o
impacto de outro organismo vivo considerado nocivo, ou ainda, podendo atuar como
desfolhante ou dessecante de plantas;

IIT - biorregulador: composto natural que atua nos processos fisioldgicos e/ou
morfoldgicos das plantas.

IV - produtos semioquimicos: aqueles constituidos por substancias que evocam
respostas comportamentais ou fisioldgicas nos organismos receptores € que sao
empregados com a finalidade de detec¢do, monitoramento e controle de uma populagao
ou de atividade biologica de organismos vivos, podendo ser classificados, a depender da
acdo que provocam, intra ou interespecifica, como feromdnios e aleloquimicos;

V - produtos bioquimicos: substdncia quimica de ocorréncia natural ou
estruturalmente similar e funcionalmente idéntica a uma substancia de ocorréncia natural,
usados no controle de doengas ou pragas ou plantas infestantes ou como agentes
reguladores de crescimento e agentes promotores de processos quimicos ou bioldgicos;

VI - agente biologico de controle: o organismo vivo, de ocorréncia natural,
utilizado no ambiente para o controle de uma populacdo ou de atividades bioldgicas de
outro organismo vivo considerado nocivo;

VII - agentes microbiologicos de controle: os microrganismos vivos de ocorréncia
natural, bem como aqueles resultantes de técnicas que impliquem na introdugdo natural
de material hereditario, excetuando-se os organismos cujo material genético (ADN/ARN)
tenha sido modificado por qualquer técnica de engenharia genética (OGM);

VIII - fertilizante orgénico: produto de natureza fundamentalmente orgénica,
obtido por processo fisico, quimico, fisico-quimico ou bioquimico, natural ou controlado,
a partir de matérias-primas de origem industrial, urbana ou rural, vegetal ou animal,
enriquecido ou ndo de nutrientes minerais;

IX - biofertilizante: produto que contém principio ativo ou agente organico, isento
de substancias agrotoxicas, capaz de atuar, direta ou indiretamente, sobre o todo ou parte
das plantas cultivadas, elevando a sua produtividade, sem ter em conta o seu valor
hormonal ou estimulante;
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X - inoculante: microrganismos ou substancias destinadas a estimular processos
fisiologicos da planta que resultem no aumento da eficiéncia da utilizagdo de nutrientes,
no provimento de tolerancia ao estresse abiotico, na ativagdo do mecanismo de resisténcia
natural da planta, na melhoria ou aumento de fatores de qualidade de cultivos,
independentemente de seu valor nutricional intrinseco;

XI - hormoénios e reguladores de crescimento: substancias sintetizadas em uma
parte do organismo, transportadas a outros sitios onde exercem controle comportamental
ou regulam o crescimento de organismos;

XII - enzimas: grupos de substincias organicas de natureza normalmente proteica,
altamente seletivas, que tém fung¢des catalisadoras, acelerando a velocidade de uma
rea¢do quimica pela diminui¢do da energia de ativacdo, mas se mantendo inalteradas
durante o processo;

XIIT — componentes: principios ativos, suas matérias-primas, ingredientes inertes
e aditivos usados na fabricagdo de bioinsumos;

XIV - produto fitossanitario com uso aprovado para a agricultura organica:
produto que contenha exclusivamente substancias permitidas, em regulamento proprio,
para uso na agricultura organica, cujo registro para fins comerciais devera estar baseado
em especificacdo de referéncia regulamentada;

XV -especificacdo de referéncia: especificagdes e garantias minimas que produtos
fitossanitarios com uso aprovado na agricultura deverdo seguir para obtencao de registro,
estabelecidas com base em informagdes, testes e estudos agrondmicos realizados por
instituicdes publicas ou privadas de pesquisa reconhecidas pelo Ministério da Agricultura
Pecuaria e Abastecimento, e em testes toxicoldgicos e ecotoxicoldgicos realizados pela
ANVISA e IBAMA;

XVI - estabelecimento produtor: pessoa fisica ou juridica habilitada a produzir
bioinsumos;

XVII - fiscalizacdo agropecudria: atividade de controle, supervisdo, vigilancia,
auditoria e inspe¢do agropecuaria, no exercicio do poder de policia administrativa, com
finalidade de verificar o cumprimento da legislagao;

XVIII - ingrediente ativo ou principio ativo: agente quimico, bioquimico ou
bioldgico que confere eficicia aos bioinsumos;

XIX - matéria-prima: substincia, produto ou organismo utilizado na obteng¢do de
um ingrediente ativo, ou de um produto que o contenha, por processo quimico, fisico ou
biologico;
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XX - registrante: pessoa fisica ou juridica legalmente habilitada que solicita o
registro de um bioinsumo ou biofabrica para fins comerciais ou produgdo on farm;

XXI - bioinsumo com uso aprovado para a agricultura organica: bioinsumo
contendo exclusivamente substincias permitidas, em regulamento proprio, para uso na
agricultura organica;

XXII - produto novo: produto sem antecedentes de uso e sem eficiéncia
agrondmica comprovada no Pais cujo ingrediente ativo ou especifica¢des técnicas nao
estejam contempladas nas disposi¢des legais vigentes;

XXIII - fabricante: pessoa fisica ou juridica habilitada a realizar a sintese do
ingrediente ativo ou producdo dos produtos biologicos, exceto aquelas enquadradas no
conceito de produtor para uso proprio;

XXIV - biofabrica on farm: unidade produtora de bioinsumos a partir de micro-
organismos isolados para uso exclusivo e proprio dos produtores rurais em suas
propriedades, vedada sua comercializagdo, munida de equipamentos e instalagdes que
permitam o controle de qualidade da sua produgao;

XXV - unidade de producdo de bioinsumos: unidade produtora de bioinsumos
para uso exclusivo e préprio dos produtores rurais, que nao utilizem micro-organismos
isolados, munida, quando necessario, de equipamentos que permitam o controle de
qualidade da sua produgdo, para uso individual ou na forma de associag¢do de produtores
como consorcio rural, condominio agrario ou congéneres, desde que sua producdo ndo
seja objeto de comercializagdo.

CaritULO 111
Do Registro de Estabelecimento e de Produto

Secao I
Do registro de estabelecimento

Art. 3° Os estabelecimentos que produzam ou importem bioinsumos com fins
comerciais e as biofabricas on farm ficam obrigados a se registrar no Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento — MAPA.

§ 1° O regulamento desta Lei dispora sobre os procedimentos para registro de
estabelecimento.

§ 2° As biofabricas on farm, definidas no inciso XXIII, art. 2° desta lei, realizardo
o registro na modalidade de autodeclaragdo, constando, no minimo, a capacidade de
produgdo, a identificacdo e a origem do isolado, linhagem, cepa ou estirpe, mecanismos
de controle de qualidade e procedimentos para destino dos residuos e embalagens.
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§ 3° As unidades de producdo de bioinsumos da agricultura organica e da
agricultura familiar ficam dispensadas da obrigatoriedade de registro.

Secao 11
Do registro de produto

Art. 4° Os bioinsumos produzidos e importados com fins comerciais deverao estar
registrados no Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA.

§ 1° Estao dispensados de registros produtos produzidos nas biofabricas on farm
e unidades de producdo de bioinsumos da Classe de Risco 1, segundo classificagdo do
Ministério da Saude;

§ 2° O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento disponibilizard na sua
pagina na internet a lista de espécies de insetos e dcaros autorizadas para uso em controle
bioldgico e que estdo dispensadas de registro;

§ 3° O registro de bioinsumos sera efetuado levando-se em conta a avaliagdo e o
gerenciamento do risco, finalidade, categoria e devem atender ao disposto nesta Lei.

Art. 5° O registro de produto sera feito por procedimento administrativo
simplificado quando tiverem composicao idéntica a uma Especificagdo de Referéncia ja
regulamentada.

Pardgrafo unico. A regulamentacdo desta Lei devera estabelecer os
procedimentos para as Especificacdes de Referéncia.

Art. 6° O bioinsumo terd apenas um registro junto ao MAPA, podendo ter mais
de uma finalidade de uso prevista nesta Lei.

Art. 7° A solicitacao de registro de bioinsumo que tenha microrganismo como
principio ativo e que seja produto novo devera ser disciplinada em regulamento pelo
MAPA, ANVISA, IBAMA e instruida com informacdes sobre:

I —indicagao completa do local de depdsito e a referéncia do isolado, estirpe, cepa
ou linhagem depositada em banco de germoplasma publico ou privado credenciado pelo
MAPA;

IT - eficiéncia agronomica;

IIT — comportamento do microrganismo no meio ambiente; e

IV — possivel toxicidade do microrganismo para a espécie humana, animais,
plantas, outros microrganismos e meio ambiente.
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§ 1° O estabelecido neste artigo ndo se aplica nos casos de bioinsumo que utiliza
colonias de microrganismos nao isolados.

Art. 8° Fica criado o grupo de trabalho permanente com representantes da
sociedade civil indicados e designados pelo Ministro de Estado da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento para compor o Conselho Estratégico do Programa Nacional de
Bioinsumos.

§ 1° O grupo de trabalho terd como objetivo subsidiar o MAPA, ANVISA e
IBAMA quanto a avaliagdo técnica de solicitagdo de registro de bioinsumos que
contenham microrganismo e que seja produto novo. .

§ 2° O grupo de trabalho serd composto por:
I — dois servidores da Secretaria de Defesa Agropecuaria do MAPA;

II — dois servidores do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente ¢ Recursos
Renovaveis — IBAMA; e

IIT — dois servidores da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA.

IV - quatro representantes do setor de produg¢do de bioinsumos, sendo um
representante da industria, um representante dos produtores de bioinsumos on farm, um
representante dos produtores de organicos e um representante da agricultura familiar,
camponesa, ¢ de povos e comunidades tradicionais e indigenas.

§ 3° Os membros do grupo de trabalho serdo indicados pelos titulares das
instituicdes citadas no paragrafo anterior ¢ nomeados por ato do Ministro de Estado da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.

§ 4° Cabera ao Conselho Estratégico do Programa Nacional de Bioinsumos a
coordenacdo do grupo de trabalho permanente, bem como a edigdo de atos necessarios ao

seu funcionamento.

§5° Poderao ser solicitados estudos, analises e testes, em complementagdo as
informagdes previstas no art. 7° desta Lei.

§ 6° O MAPA editard ato normativo dispondo sobre os estudos, analises e testes
que poderdo ser exigidos para subsidiar a avaliagdo das solicitagdes de registro dos
produtos de que trata o caput deste artigo.

CAriTULO IV

Da Produgdo Para Uso Préprio em Estabelecimento Rural
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Art. 9° Fica autorizada a producdo de bioinsumos em estabelecimento rural para
uso proprio.

§ 1° E proibida a comercializagdo de bioinsumos produzidos em biofabricas on
farm ou unidades de producao de bioinsumos.

§ 2° A producdo de bioinsumos para uso proprio em biofébricas on farm devera
seguir as instrugdes de boas praticas regulamentadas pelo 6rgdo de agricultura do
Governo Federal, sendo permitida apenas a utilizagdo de estirpes, cepas, linhagens
obtidas a partir de banco de germoplasma publico ou privado credenciado pelo MAPA,
vedado o uso de produto comercial como fonte de indculo em biofabricas on farm,
conforme art. 11 desta Lei.

§ 3° A biofabricas on farm deverdo apresentar responsavel técnico com formagao
habilitada e reconhecida pelo MAPA para este fim.

Art. 10. O Regulamento desta Lei dispord sobre os casos de dispensa de
licenciamento ambiental exclusivamente na instalacdo e operacdo das unidades de
producdo de bioinsumos, tendo como orientacdo a regularidade do imovel onde o
empreendimento estd alocado com a legislacdo ambiental, em especial a Lei 12.651, de
25 de maio de 2012, a depender do porte do empreendimento, volume produzido, natureza
e destino do residuo.

Paragrafo unico. Para efeito do disposto no caput deste artigo, o imdvel onde se
localiza o empreendimento devera estar regular ou em regularizag¢do, na forma da Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012, considerando-se:

I — regular: o imével com o Cadastro Ambiental Rural (CAR) validado ou
homologado pelo 6rgdo estadual competente, que ndo tenha déficit de vegetagdo em
reserva legal ou area de preservacdo permanente; e

IT — em regularizagdo: o imével com Programa de Regularizagdo Ambiental
(PRA) aprovado pelo 6rgdo competente em andamento, isento de situagdes que possam
levar a invalidacao do registro, e que nao tenha déficit de vegetacao em reserva legal ou
area de preservacao permanente.

Art. 11. O bioinsumo que tenha microrganismos isolados como principio ativo
produzidos em biofabricas on farm devera ser produzido a partir de isolado, linhagem,
cepa ou estirpe obtidos diretamente de banco de germoplasma, publico ou privado,
credenciado pelo MAPA.

§ 1° As instituicdes e empresas que mantenham bancos de germoplasma de
microrganismos ou produzam microrganismo como principio ativo € que comercializem
isolado, linhagem, cepa ou estirpe a produtores rurais para os fins dispostos nesta Lei
deverdo estar cadastradas no Sistema Nacional de Gestdo do Patrimonio Genético
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(SISGEN), garantir a procedéncia do material genético, realizar a reparticdo dos
beneficios quando aplicavel e manter registro das vendas pelo prazo de 5 (cinco) anos.

§ 2° Os lotes produzidos em biofabricas on farm devem ser identificados em
relatorios contendo informacdes sobre a data de fabricacdo, a quantidade produzida, a
identificacao, a origem do isolado, linhagem, cepa ou estirpe.

§ 3° Os relatorios de que trata este artigo devem ser armazenados pelo produtor
rural pelo prazo de 5 (cinco) anos.

§ 4° Ficam os produtores rurais autorizados a produzir, adquirir ou solicitar a
prestacdo de servigos para terceiros, para gerar a matéria-prima destinada a produgao de
seus bioinsumos;

§ 5° A prestagdo de servigos de que trata o paragrafo anterior, deve ser contratada
junto a estabelecimentos credenciados segundo os procedimentos estabelecidos na
regulamentacao desta Lei.

CAriTULO V
Da Producao

Art. 12. Os estabelecimentos que produzam ou importem bioinsumos com fins
comerciais desenvolverdo programas de autocontrole com o objetivo de garantir a
inocuidade, a identidade, a qualidade e a seguranga dos seus produtos.

§ 1° Os estabelecimentos garantirdo a implantagdo, a manutengdo, o
monitoramento e a verificagdo dos programas de autocontrole de que trata o caput.

§ 2° Os programas de autocontrole conterdo:

I - registros sistematizados e auditdveis do processo produtivo, desde a obtencao
e arecep¢ao da matéria-prima, dos ingredientes e dos insumos até a expedi¢ao do produto
final;

II - previsao de recolhimento de lotes, quando identificadas deficiéncias ou nao
conformidades nos bioinsumos que possam causar riscos a seguranga do consumidor ou
para a saiide animal e a sanidade vegetal; e

IIT - descrigao dos procedimentos de autocorrecao;
IV - participagdo em ensaios interlaboratoriais organizados por laboratdrio

independente credenciado pelo MAPA, visando a melhoria continua da qualidade dos
bioinsumos utilizados no Pais.
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CAriTULO VI
Da Pesquisa e Experimentacio

Art. 13. Fica criado o Registro Especial Temporario — RET para os bioinsumos
quando se destinarem a pesquisa e a experimentagao.

§ 1°. Entidades publicas e privadas de ensino, assisténcia técnica ou pesquisa
poderdo realizar experimentagdo e pesquisas, € poderdo fornecer laudos no campo da
agronomia, toxicologia, residuos, quimica e meio ambiente.

§2° Os 6rgdos federais competentes responsaveis pelos setores da saide, meio
ambiente e agricultura deverdo avaliar o pedido de registro especial temporario para
bioinsumos que contenham novo ingrediente ativo, no prazo de até 30 (trinta) dias a partir
do recebimento do pleito.

§3° Para os produtos cujo ingrediente ativo ja tenha sido avaliado em outro
bioinsumos registrado no Pais, o registro sera concedido automaticamente pelo Ministério
da Agricultura Pecuéria e Abastecimento, a partir de sua solicitacdo através do sistema

informatizado, que emitira o respectivo comprovante no ato da solicitagdo."

CAriTULO VII
Da Fiscalizac¢ao

Art. 14. Compete ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento:

I — a fiscalizacdo da produgdo e importacdo de bioinsumos com fins comerciais e
para uso proprio; e

IT — o registro dos estabelecimentos e dos produtos.

Art. 15. Compete aos orgdos de agricultura dos estados e do Distrito Federal a
fiscalizacdo:

I — do comércio, da producao e do uso de bioinsumos;

IT - do armazenamento, transporte ¢ destinacao adequada de embalagens vazias de
produtos quimicos e bioldgicos utilizados na produgdo de bioinsumos;

Il — do cadastramento do produtor rural que produza bioinsumos em
estabelecimento rural para uso proprio;

IV — da produgdo de bioinsumos em estabelecimento rural para uso proprio.

§ 1° O agricultor familiar fica dispensado do cadastramento a que se refere o inciso
IT deste artigo.
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§ 2° O agricultor familiar que produzir bioinsumos para consumo proprio com
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER, cadastrada na Agéncia Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural - ANATER, fica isento da fiscalizacao.

§ 3° Os orgdos de agricultura dos estados e do Distrito Federal ficam responsaveis
pela comprovacao da destinacdo adequada de produtos biologicos apreendidos pela acao
fiscalizadora e daqueles improprios para utilizagdo ou em desuso.

Art. 16. A amostragem e as analises de amostras dos produtos, matérias-primas e
outros materiais abrangidos por esta Lei, deverdo ser executadas de acordo com as
metodologias oficializadas ou reconhecidas pelo MAPA.

CarituLo VIII
Do Incentivo A Produc¢ao De Bioinsumos

Art. 17. O poder executivo promovera ajustes na legislacdo fiscal e tributaria que
tragam estimulos a pesquisa, desenvolvimento, producdo e comercializagdo de
bioinsumos na agricultura.

§1° subsidios, isengdes e outros estimulos econdmicos, financeiros ¢ tributarios
serdo aplicados a industria nacional.

§2° Os ajustes na legislagdo fiscal e tributaria priorizardo as micro, pequenas e
médias empresas € cooperativas produtoras de bioinsumos e, principalmente, a producao
familiar, camponesa e de povos e comunidades tradicionais.

Art. 18. O Sistema Nacional de Crédito Rural — SNCR, aplicara taxas de juros
diferenciadas para produtores e agricultores familiares que utilizarem bioinsumos nos
sistemas de produgdo agricola.

§1° Para os agricultores familiares com produgdo e uso no estabelecimento rural,
a comprovagao da utilizacdo podera ser realizada por laudo da assisténcia técnica e
extensdo rural, credenciada na ANATER.

§2° Para os demais produtores com produgdo e uso no estabelecimento rural, o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e o Ministério da Economia
definirdo os instrumentos de comprovagao.

CAPITULO IX
Das Medidas Cautelares

Art. 19. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e 6rgaos de
agricultura e meio ambiente dos estados e do Distrito Federal, observadas as
competéncias previstas no Capitulo VI desta Lei, poderdo aplicar as seguintes medidas
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cautelares isolada ou cumulativamente, ante a evidéncia ou suspeita de que uma atividade
ou um produto agropecudrio que represente risco a defesa agropecuaria:

I - apreensao de produtos;

IT - suspensdo tempordaria de atividade, de etapa ou de processo de fabricagdo de
produto; e

IIT - destruicdo ou devolugdo a origem de bioinsumos, quando constatada a
importacgao irregular ou a introdugao irregular no Pais.

Paragrafo unico. O regulamento desta Lei estabelecerd o detalhamento das
situagdes em que as diferentes medidas previstas neste artigo deverdo ser aplicadas.

CAriTULO X
Das Infracoes E Das Penalidades

Art. 20. A infracdo ao disposto nesta Lei acarretard as seguintes penalidades,
isolada ou cumulativamente:

I - adverténcia;

II - multa;

III - condenagao do produto;

IV - suspensdo de atividade, de registro ou de cadastro; e
V - cassacdo de registro ou de cadastro.

Art. 21. O valor das multas de que trata o inciso II do art. 19 podera variar de R$
100,00 (cem reais) a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

§ 1° A forma, gradacdo e situacdes de aplicagdo das multas, observadas a
classificagdo do agente infrator e a natureza da infragdo, serdo estabelecidas no
regulamento desta Lei.

§ 2° O pagamento voluntario da multa no prazo de 20 (vinte) dias, contado da data
de sua aplicagdo, sem interposi¢@o de recurso, ensejara a redugdo de 20% (vinte por cento)
de seu valor.

Art. 22. As infragdes serdo graduadas de acordo com o risco e classificadas em:

I - infragdo de natureza leve;
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II - infra¢do de natureza moderada; e
III - infrag¢do de natureza grave.

Art. 23. Na aplicagdo das penalidades previstas nesta Lei serdo consideradas as
circunstancias agravantes e atenuantes, na forma de regulamento.

CApriTULO XI
Das Taxas Por Servico Publico

Art. 24. Os servigos publicos decorrentes do registro e de liberacdo aduaneira de
produto e outros materiais importados, abrangidos por esta Lei, serdo remunerados pelo
regime de precos de servigos publicos especificos, cabendo ao MAPA fixar valores e
formas de arrecadagao.

Paragrafo unico. O produto da arrecadagdo a que se refere este artigo serd
recolhido ao Fundo Agropecuario — FFAP ou outro fundo de natureza contabil que o
venha suceder, Federal ou Estadual, de acordo com a competéncia para o exercicio da
fiscalizacdo, e aplicado na execugdo dos servicos de fiscalizagdo agropecuaria ou no
financiamento de pesquisas para o desenvolvimento de novas tecnologias e produtos de
que trata esta Lei.

CariTULO XII
Disposicdes Transitorias e Finais

Art. 25. Os titulares de registro de produtos ja registrados, e que se enquadrarem
na definicdo dos produtos tratados nesta Lei, terdo prazo de 120 (cento e vinte) dias, a
partir da publicag¢do de regulamento proprio pelo Poder Executivo, para adequarem seus
rotulos e bulas, dispensada a validagdo do MAPA.

Art. 26. Os empreendimentos autorizados pelos 6rgaos da Administragcao Publica
a produzirem bioinsumos tratados nesta Lei deverdo ter seus atos autorizativos de
funcionamento e operacao atualizados de oficio ou mediante provocagao.

Pardgrafo unico. Continuardo validos os atos autorizativos até sua data de
expiracdo ou até sua atualizagdo pelo 6rgao competente, sem imposi¢cdo de nenhum custo
para tanto, e servirdo para requerimento de outras autorizacoes e licengas necessarias ao
seu desempenho.

Art. 27. Os governos federal, estaduais, distrital e municipais devem criar
politicas publicas e mecanismos fiscais e tributarios que estimulem e facilitem a producao
e uso de bioinsumos.

Art. 28. Os casos omissos serdo regulamentados pelo Poder Executivo e, caso
permanegam apos regulamentacao, deverdo ser decididos pelo MAPA.
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Art. 29. O regulamento desta Lei deverd estabelecer prazos para que todos os
segmentos possam se adequar aos procedimentos estabelecidos por esta Lei,
considerando as diferentes complexidades de cada procedimento.

Art. 30. Esta Lei entra em vigor na sua data de publicacao.

Paragrafo unico. A garantia do direito dos produtores de produzirem bioinsumos
para uso proprio entra em vigor imediatamente.

Art. 31. Ficam revogadas as alineas “c” e “d” do art. 3° e 0 § 2° do art. 4° da Lei
n°® 6.894, de 16 de dezembro de 1980.

JUSTIFICACAO

Recentemente, pelo Decreto n® 10.375, de 26 de maio de 2020, foi instituido o
Programa Nacional de Bioinsumos e o Conselho Estratégico do Programa Nacional de
Bioinsumos.

De acordo com o art. 2° do Decreto, considera-se bioinsumos todo produto,
processo ou tecnologia de origem vegetal, animal ou microbiana, destinados ao uso na
producdo, no armazenamento e no beneficiamento de produtos agropecudrios, nos
sistemas de produgdo agricolas, pecudrios, aquicolas e florestais, que interfiram
positivamente no crescimento, no desenvolvimento e no mecanismo de resposta de
animais, de plantas, de microrganismos e de substancias derivadas, que interagem com
os produtos e os processos fisico-quimicos e bioldgicos.

Assim, estariam incluidos no portfélio de bioinsumos, entre outros, os seguintes
produtos: inoculantes; promotores de crescimento de plantas; biofertilizantes; produtos
para nutri¢do vegetal e animal; extratos vegetais; defensivos produzidos a partir de
microrganismos benéficos para o controle de pragas, parasitas e doengas; produtos
fitoterapicos ou tecnologias que contém bioldgicos na composi¢do, seja para plantas e
animais, como para processamento e pds-colheita.

Indubitavelmente, o setor de bioinsumos mostra-se muito importante para o Brasil
e por ser estratégico para a promocdo de uma agropecudria sustentavel, com plena
sinergia entre o meio ambiente e as atividades humanas.

Conforme levantamento da Korin Agricultura e Meio Ambiente, o setor de
bioinsumos movimenta perto de R$ 1 bilhdo por ano no Brasil, ja colabora com mais de
50 milhdes de hectares na producao agricola e esta crescendo significativamente. Espera-
se, conforme proje¢des da Kynetec, especialista em pesquisa de mercado em satide animal
e agricultura, que, em 2025, o setor de insumos biologicos ultrapasse US$ 8 bilhdes em
nivel mundial, e que a regulamentacao do uso de bioinsumos no Brasil, especialmente,
na protecao de cultivos, promovera ampliagdo da utilizagdo desses produtos na agricultura
de 2,6% para 20% até 2025, podendo o faturamento chegar a R$ 2 bilhdes por ano. Nesse
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sentido, a empresa avalia que o Brasil caminha para se tornar lider deste mercado, hoje
liderado por paises da Europa e da América do Norte. O registro de bioinsumos para
controle de pragas e doencas no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, em
2013 era de 107 produtos, atualmente sdo 433 produtos, numa objetiva demonstragdo do
crescimento do setor. A projecdo de mercado apenas para controladores bioldgicos ¢ de
R$16 bilhdes em 2030. Atualmente, este mercado ndo ultrapassa R$1 bilhdo.

No presente momento, o tema ja recebeu especial atengdo do Parlamento. Por
exemplo, encontra-se em debate na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei (PL) n° 658,
de 2021, de autoria do Deputado Z¢ Vitor, que dispoe sobre a classificagdo, tratamento
e produgdo de bioinsumos por meio do manejo biologico on farm; ratifica o Programa
Nacional de Bioinsumos e da outras providéncias.

No entanto, entendemos que devemos ampliar o debate, aqui no Senado Federal,
com o objetivo de acelerar o estabelecimento desse marco juridico da producdo de
bioinsumos.

Entendemos ser necessario sobretudo para ampliagao do escopo da nobre proposta
legislativa, para regular ndo apenas a producdo de bioinsumos por meio do manejo
bioldgico, mas também todo o seu ciclo produtivo, que incluem a produgo, importagao,
exportagdo, comercializacdo e uso de bioinsumos na produ¢ao agropecudria nacional.

Tal medida podera otimizar o processo de regulamentacdo das inovagdes
necessarias para uso dos bioinsumos no Pais e promover maior segurancga juridica para
os produtores rurais, para os investidores e para a sociedade como um todo.

Inicialmente, destacamos ser fundamental que os fertilizantes orginicos e os
bioestabilizantes estejam incluidos no rol dos bioinsumos, para que sejam, também,
contemplados por procedimentos administrativos que facilitem e simplifiquem seus
registros e sejam incluidos em politicas publicas que estimulem a sua producao e uso.

Entendemos, por outra parte, que o uso de agentes bioldgicos obtidos por
manipulag¢do genética traria um alto risco de transmissao das caracteristicas introduzidas
quando da manipulacdo com organismos de ocorréncia natural. A exclusdo desses agentes
estd alinhada com a defini¢do de agentes microbioldgicos de controle, onde os organismos
geneticamente modificados sdo vedados.

Outra medida que deve ser analisada e aprovada no ambito da futura legislagdo
diz respeito aos produtos fitossanitarios com uso aprovado para a agricultura organica.
Pela importancia que tem tido na ampliagdo da oferta de insumos apropriados para o
controle de pragas, principalmente pelo aumento da oferta de produtos biologicos e por
j& possuirem procedimentos regulamentados adequados e em sintonia com o que se
pretende com a edigdo da futura Lei, propomos sua inclusao neste PL.

| Pagina 15de 17 Avulso do PL 3668/2021.

SF/21770.20046-47



83

Gabinete do Senador Jaques Wagner

Para maior seguranca juridica, compliance e transparéncia, entendemos que a
publicacao das especificagdes de referéncia promove maior seguranca para definicao de
organismos e substincias que podem ser utilizadas para producdo dos produtos
fitossanitarios com uso aprovado para agricultura organica. Nessa linha, propomos que
seja essa referéncia, também, usada para definir os organismos que podem ser utilizados,
pelos produtores, para a producao de bioinsumos para uso proprio.

Adicionalmente, propomos que o registro seja feito por procedimento
administrativo simplificado quando os bioinsumos tiverem composi¢ao idéntica a uma
Especificagdo de Referéncia ja regulamentada. Este procedimento j4 acontece ha varios
anos para os produtos fitossanitarios com uso aprovado para agricultura organica e tem
se mostrado bastante eficiente para aceleracdo e simplificagcdo dos registros, sem
comprometer a seguranga para a satide e o meio ambiente, ja que todos os estudos e testes
sdo feitos previamente.

Entendemos ser importante o estabelecimento de mecanismos de boas praticas na
producdo de bioinsumos, que aumentem a biosseguranga, com base em analise de risco.
Deve-se garantir que esses mecanismos sejam viaveis e acessiveis para os agricultores
familiares e outros produtores que trabalham em pequena escala, razdo pela qual
propomos regras para consecugdo desse objetivo.

Neste aspecto, destaco trecho da nota técnica elaborada pelo INCT-MPCP Agro
em defesa da promogao sustentavel desta atividade:

“Bioinsumos a base de microrganismos representam o futuro de uma
agropecudria produtiva e sustentavel podendo substituir, total ou
parcialmente, fertilizantes quimicos e agrotoxicos. A produgdo de bioinsumos
requer conhecimento, treinamento, infraestrutura adequada e um controle
rigido de qualidade do produto final, garantindo a a¢do esperada do produto.
Em 2020 o Brasil completa 100 anos de uso e desenvolvimento de inoculantes,
com enormes avangos na pesquisa, na industria e na legislacdo, que
resultaram na sele¢do de microrganismos elite e qualidade crescente dos
produtos comerciais. O uso de bioinsumos sem a qualidade esperada pode
resultar, dentre outros, em: (i) riscos sanitarios a agropecudaria, inclusive
afetando as exportagdes brasileiras por contaminag¢do de produtos com
patogenos; (ii) contaminagdo irreversivel do solo e de cursos de dagua; (iii)
gestdo inadequada de residuos; (iv) introdugdo de patogenos de plantas e
animais e infecgoes em humanos.

E necessario dar aten¢do ao patriménio genético brasileiro, pois a
flexibilizagdo da produgdo de bioinsumos pode favorecer o acesso indevido
aos recursos genéticos, inclusive por parte de interessados estrangeiros. Urge
estabelecer uma legislacdo de proteg¢do intelectual aos microrganismos
selecionados pela pesquisa publica e privada, por exemplo, aos moldes da lei
de protegdo de cultivares, como forma de proteger investimentos em ciéncia e
tecnologia, caso contrario o lancamento de futuros bioativos estard
irreversivelmente comprometido.”
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Gabinete do Senador Jaques Wagner

Estabelecemos como proposta que, ao agricultor familiar que produzir bioinsumos
nas chamadas “unidades de produg¢do de bioinsumos” para consumo proprio,
devidamente registrado, fica dispensada a fiscalizagdo. Entendemos que a Agricultura
Familiar produz bioinsumos em suas propriedades ha décadas, at¢ mesmo século,
constituindo-se, assim, um direito consuetudindrio para seus praticantes.

Na cominag¢do de medidas cautelares e multas, entendemos que as particularidades
de cada caso devam ser estabelecidas em regulamentagdo complementar, pois permitiria
ao Estado uma maior agilidade nas possiveis necessidades de ajustes e inclusao de outras
medidas que venham a ser observadas na aplicagao da futura Lei.

Nessa mesma linha, entendemos ndo ser necessaria a exclusdo de exigéncia para
bioinsumos de receitudrio previsto na Lei n° 7.802, de 1989 (Lei de Agrotoxicos), ja que
tal requisi¢@o ndo se aplica a varios tipos de bioinsumos abrangidos pela futura Lei.

Como um dos objetivos da futura Lei seria ratificar o Programa Nacional de
Bioinsumos, entendemos ser importante a criagdo de mecanismos de fomento a producao
e uso dos bioinsumos pelos Estados, Municipios e Distrito Federal.

Pelas razdes expostas, tendo em consideracdo a relevincia e importincia
econdmica, social e estratégica da promocdo da producdo, importagdo, exportagdo,
comercializacdo, promocao e uso de bioinsumos para agricultura brasileira e mundial,
rogamos aos nobres parlamentares apoio a aprovacao da presente proposi¢ao legislativa.

Sala das Sessoes,

Brasilia — DF, 14 de outubro de 2021.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT - BA
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PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei (PL) n°
3.668, de 2021, do Senador Jaques Wagner, que
dispoe  sobre a produgdo, o registro,
comercializagdo, uso, destino final dos residuos e
embalagens, o registro, inspegdo e fiscalizagdo, a
pesquisa e experimenta¢do, e os incentivos da
produgdo de bioinsumos para agricultura e da
outras providéncias.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Em analise na Comissao de Meio Ambiente (CMA) do Senado
Federal o Projeto de Lei (PL) n°® 3.668, de 2021, de autoria do Senador
JAQUES WAGNER, que dispoe sobre a produgdo, o registro,
comercializagdo, uso, destino final dos residuos e embalagens, o registro,
inspegdo e fiscalizagcdo, a pesquisa e experimentagdo, e oS incentivos d
producdo de bioinsumos para agricultura e da outras providéncias.

O PL ¢ composto de doze capitulos, com 31 (trinta e um)
artigos.

O Capitulo I apresenta o objetivo da futura lei, que € dispor
sobre a produgdo, o registro, comercializagdo e uso de bioinsumos para
agricultura, inclusive sobre a producdo em estabelecimentos rurais, pelos
produtores rurais, com objetivo de wuso exclusivamente proprio.
Adicionalmente, o Capitulo traz um direcionamento da matéria como
incentivo a economia da sociobiodiversidade e transicdo do modelo de
produ¢ao baseado majoritaramente em insumos de origem fossil. .

O Capitulo II apresenta os conceitos para implementacdo da
futura legislacdo e o Capitulo III traz estratégias para a produgdo e uso de
bioinsumos, no pais.
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O Capitulo IV, por sua vez, estabelece regras para a produgao
de bioinsumos, capitulo este divididuo em duas sec¢des, sendo a primeira com
os direcionamento para a produ¢ao de bioinsumos ¢ indculos de bioinsumos
com finalidade comercial e, a segunda se¢do, detalhando o regramento para
a producdo para uso proprio, situacao onde ¢ vedada a comercializacao. .

O Capitulo V estabelece as regras para a fiscalizacdo dos
bioinsumos no Brasil, o Capitulo VI, ante evidéncia ou suspeita de que uma
atividade ou um produto agropecudrio represente risco a defesa
agropecuaria, descreve as medidas cautelares a serem aplicadas a esses
casos.

O Capitulo VII estabelece as infracoes e as penalidades
cominadas ao descumprimento das regras e normas criadas pelo novo marco
regulatorio.

Por fim, o Capitulo VIII determina o regramento para cobranga
por servi¢o publico e o Capitulo IX contém as disposi¢cdes transitérias e
finais, entre as quais, a cldusula de vigéncia, que determina que a futura Lei
entre em vigor na sua data de publicacdo, com a garantia do direito dos
produtores de produzirem bioinsumos para uso proprio imediatamente.

Jé& os titulares de registro de produtos, e que se enquadrarem na
defini¢do dos produtos tratados na futura Lei, terdo prazo de 120 (cento e
vinte) dias, a partir da publicacdo de regulamento proprio pelo Poder
Executivo, para adequarem seus rotulos e bulas, dispensada a validagao pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA).

O nobre Autor argumenta, na Justificagdo do PL, que o novo
marco juridico da produgdo de bioinsumos deve regular ndo apenas a
producdo de bioinsumos por meio do manejo bioldgico, mas também todo o
seu ciclo produtivo, que inclui a produgdo, importagdo, exportagao,
comercializa¢do e uso de bioinsumos na producdo agropecudria nacional.
Sendo essa medida necessaria para otimizar o processo de regulamentacao
das inovacdes necessarias para uso dos bioinsumos no Brasil e para
promover maior seguranga juridica para os produtores rurais, para 0s
investidores e para o conjunto da sociedade.

O PL n° 3.668, de 2021, foi distribuido apenas a esta Comissao,
em decisdo terminativa.
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Em 22/06/2022, fo1 concedida vista coletiva, nos termos do art.
132 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), do relatorio
apresentado na CMA.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
Proposicao.

II - ANALISE

Nos termos do inciso V do art. 102-F do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a esta Comissao se manifestar sobre
proposig¢des referentes a fiscalizagdo dos alimentos e dos produtos e insumos
agricolas e pecuarios, no tocante a0 meio ambiente e ao desenvolvimento
sustentavel.

Na oportunidade, por ser a unica Comissao de instrucao da
matéria, cumpre-nos realizar andlise tanto quanto ao mérito, como quanto a
constitucionalidade, a juridicidade, a regimentalidade e a técnica legislativa
do PL n° 3.668, de 2021.

Quanto aos requisitos de regimentalidade, constatamos que o
Projeto tramita de acordo com o que preconiza o RISF. Adicionalmente, o
PL também se monstra compativel com os requisitos de constitucionalidade,
haja vista o disposto no art. 61 da Carta Magna, combinado com o art. 23,
incisos, VI e VIII, que determinam ser competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a protecdo do meio ambiente
e o fomento da producdo agropecudria, € com o art. 24, inciso V, que
esclarece ser competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre produgdo e consumo.

No que concerne a juridicidade, o PL em andlise afigura-se
apropriado, porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizagdo via edi¢ao de lei) € o adequado, uma vez que nao
ha exigéncia constitucional de utilizacao de projeto de lei complementar; i1)
a matéria nele vertida inova o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da
generalidade; 1v) € consentdneo com os principios gerais do Direito; e v)
afigura-se dotado de potencial coercitividade.
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No que diz respeito a técnica legislativa, entendemos que o
Projeto esta vazado na boa técnica de que trata a Lei Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998, com as alteragdes introduzidas pela Lei
Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001.

No mérito, entendemos que o PL ¢ extremamente oportuno,
sobretudo para fomentar o investimento, dar garantia aos contratos de longo
prazo, tipicos desse segmento, ¢ certamente para dar seguranga juridica e
seguranca sanitaria para a sociedade brasileira e consumidores de todo o
mundo.

Como bem asseverou o nobre Senador JAQUES WAGNER, o
setor de bioinsumos movimenta perto de R$ 1 bilhdo por ano no Brasil, ja
colabora com mais de 50 milhdes de hectares na producao agricola e esta
crescendo significativamente. Espera-se que, em 2025, o setor de insumos
bioldgicos ultrapasse US$ 8 bilhdes em nivel mundial.

Portanto, sob o olhar econdmico, o desenvolvimento dos
bioinsumos representa uma importante agdo estratégica de desenvolvimento
do Pais.

Nesse contexto, indubitavelmente, a regulamentagao do uso de
bioinsumos no Brasil promoverd a protegdo de cultivos, bem como
promovera ampliagao da utilizagdo desses produtos na agricultura brasileira.

Em adicdo, os dados disponiveis indicam que o registro de
bioinsumos para controle de pragas e doencas no Mapa, em 2013, era de 107
produtos, contra 433 produtos atualmente, o que demonstra uma tendéncia
de crescimento do setor, que deve ser apoiada e incentivada, ja que as
projecdes de mercado apenas para controladores biologicos podem chegar
até R$ 20 bilhdes em 2030.

No contexto geoestratégico, a proposta veiculada se mostra
igualmente relevante porque pode garantir ao Pais condi¢des de ocupar a
parcela do mercado internacional a que faz jus.

Igualmente, do ponto de vista sanitario e de saude publica, o
tema se mostra determinante para atuagdo do Estado brasileiro, sobretudo
porque o Pais participa de foruns mundiais e, em decorréncia dos
compromissos assumidos em tratados internacionais, deve garantir a
sanidade dos produtos agropecudrios que alimentam o mundo. Assim, a
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regulamentacao da produg¢do, importacao, exportacdo, comercializagdo e do
uso de bioinsumos na agricultura brasileira se mostra crucial para o Pais.

Ante o exposto, considerando: que os bioinsumos sao produtos
de origem biolodgica que substituem total ou parcialmente os insumos de
origem sintética; que os bioinsumos podem reduzir a dependéncia externa de
insumos importados, reduzir custos de produgdo e trazer maior
sustentabilidade a producao agricola; e, adicionalmente, que o Brasil detém
vantagens comparativas e centros de pesquisa preparados para incentivar a
expansao de sua producao e qualidade, o que pode beneficiar os produtores
rurais € consumidores de todo o mundo, nosso entendimento ¢ de que
devamos apoiar a presente iniciativa.

No entanto, com vistas a aprimorar a iniciativa do nobre relator
Senador JAQUES WAGNER, propomos os seguintes aprimoramentos ao
texto do PL.

Em primeiro lugar, propomos a insercdo da finalidade
“importacdo” na ementa e no art. 1° do Projeto de Lei. Escoimamos, também,
a duplicidade do termo “registro” para aprimoramento de técnica legislativa
nos mesmos dispositivos.

Entendemos ser relevante a padronizagdo e atualizagdo
conceitual com base no padrao cientifico nacional e internacional, razao pela
qual propomos as modificagdes no PL.

Tendo como referéncia o Regulamento (CE) n° 1.107/2009, do
European Bioestimulant Industry Council (EBIC), a Definicdo Consulta
Publica EPA/FIFRA, de novembro de 2020, ¢ o documento Biostimulant
Recommendation for USDA Report to Congress 2019, propomos a
redefinicdo de bioestimulante contida no inciso II do artigo, uma vez que
definicao internacional do tema ndo insere o controle de populacdo. A
permanéncia da meng¢ao ao controle populacional poderia, inclusive, fazer a
futura norma conflitar com a regulamentacdo de produtos destinados a
controle de pragas.

Em adi¢do, propomos a adequagdao dos conceitos de agente
macrobiologico e microbioldgico para harmonizar essas definicdes a
recomendac¢do técnica internacionalmente estabelecida. Esta alteragdo traz
mais clareza na diferencia¢do dos agentes microbiologicos. Nesse sentido, a
sugestdo da exclusdo do termo “de controle” estd adequada ao escopo deste
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Projeto de Lei, que disciplina todos os bioinsumos e ndo somente 0s que sao
destinados ao controle de pragas.

A nao inclusdo dos processos biotecnologicos do conceito de
agente microbioldgico, por sua vez, representaria um retrocesso, na medida
em que a biotecnologia ¢ empregada em todos os paises da Organizagao para
a Cooperagao e Desenvolvimento Economico (OCDE), inclusive no Brasil,
conforme determinacdes da Lei de Biosseguranca (Lei n® 11.105, de 24 de
maio de 2005). E, ainda, a técnica tem aplica¢do direta na medicina, na
producdo industrial e de alimentos, o que demanda essa diferenciagao.

Ademais, propomos: 1) ajuste da redagdo para que seja feita
referéncia também a producdo de indculo de bioinsumo, necessariamente
produzido com finalidade comercial; 2) que nao haja distingao no registro,
pois o agente “registrante” deve ser todo aquele que esteja sujeito a registro,
independentemente do tipo de estabelecimento; e 3) o estabelecimento de
maior clareza em relacdo aos requisitos minimos de seguranca necessarios
para a produ¢do on farm, que envolve a utilizacdo de microrganismos
isolados.

Como no sistema internacional, no Brasil ndo ha permissao para
producdo de microrganismos de controle, mesmo de classe de risco bioldgica
1 e 2 sem avaliacao da agéncia de satde e de meio ambiente.

A producdo de microrganismos isolados em propriedades
rurais, como ¢ de conhecimento publico, envolve riscos sanitarios e de
propagacdo indesejada de agentes bioldgicos, com potenciais impactos sobre
a sanidade vegetal, a saude humana e o meio ambiente.

A Environmental Protection Agency (EPA) — Agéncia de
Prote¢do Ambiental dos Estados Unidos da América (EUA) — estabelece
que, para produgao desses microrganismos, ¢ exigida a descrigdo do método
de controle para avaliacdo da auséncia de contaminantes ao meio ambiente
€ para prevenir prejuizos ao ser humano.

Entendemos que ndo € coerente tecnicamente minimizar oS
riscos pelo local da biofabrica: na propriedade ou fora dela. A Nota Técnica
n® 12/2020/SEI/GEAST/GGTOX/DIRE3/ANVISA (SEI ANVISA -
1082329), da Anvisa, ¢ a Nota Publica, da Embrapa, apresentada no ambito
do Comité Gestor do portfolio Insumos Biologicos, publicada no dia 17 de
novembro de 2021, trazem o alerta para a necessidade de se mitigar os riscos
associados a producao de bioinsumos.
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Por essa razdo, as alteracdes propostas visam a deixar claro que
esta producao € restrita a microrganismos que ja passaram por avaliagdes
prévias dos riscos a saude e ao meio ambiente, que ja estdo autorizados para
uso na agricultura organica, com indica¢do da concentragao limite do ativo
biologico, informagdes da cepa, nivel de concentrados, dosagem e alvo
associados.

Portanto, admitir que qualquer microrganismo possa ser
replicado em biofabricas instaladas no campo, sem indicacdo dos métodos
de produgdo pode gerar riscos inaceitaveis a saude dos consumidores de
alimentos e aplicadores de produtos e ao meio ambiente.

Em decorréncia, sdo propostas alteragdes para definir as
principais caracteristicas das unidades de producao de bioinsumos: 1) o ndo
uso de microrganismos isolados para fins comerciais fora dos limites
estabelecidos na futura norma; ii) uso proprio individual exclusivo na
propriedade; e 1ii) produgdo nao comercial.

Sugerimos, ainda, o acréscimo de um inciso ao art. 2° para que
conste a defini¢cdo de inoculo de bioinsumo.

Nesse mesmo contexto, o PL precisa ser ajustado para
estabelecer que o registro do estabelecimento que produza, importe ou
comercialize bioinsumos ou in6culo de bioinsumo seja uma regra geral, com
as excegoes, associadas a escala e perfil socioecondomico dos produtores,
detalhadas em outros dispositivos da proposta.

Entendemos que o registro dos estabelecimentos dos produtores
seja necessario para permitir que exista uma identificacdo minima do agente
produtor dos insumos produzidos para fins comerciais. Além disso, o registro
permite a atividade de fiscalizagao.

Nosso Substitutivo, por exemplo, estabelece os requerimentos
minimos, observadas as exceg¢des previstas na Lei, para o registro de
estabelecimentos e remete para regulamentacao os requisitos especificos a
serem exigidos para cada tipo de estabelecimento.

Dispositivo proposto no PL visa a adequacao da redagdo, para
tornar a autodeclaragdo uma faculdade a ser aplicada de acordo com as
caracteristicas do estabelecimento, nos termos do regulamento, como a regra
geral de registro simplificado a todas as biofabricas.
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A inser¢do de regra para detalhamento via regulamento, por sua
vez, visa a estabelecer uma gradacao do nivel de exigéncias para obtencao
do registro, de acordo com o grau de risco do material bioldgico utilizado.
Adicionalmente, sdao propostas regras minimas que confiram seguranca
juridica ao enquadramento dos estabelecimentos e que evitem fraudes
associadas ao usufruto indevido de condi¢cdes mais favordveis por
estabelecimentos que nao atendem os requisitos necessarios, garantindo-se a
dispensa de registro as unidades de produ¢ao de bioinsumos e, no caso da
biofabricas on farm, se exige apenas um cadastro simplificado e
autodeclaratorio para fins de rastreabilidade.

Atualmente, os bioinsumos utilizados para o controle de pragas
sdo registrados no Mapa, apds avaliagdo dos 6rgaos federais de satude, meio
ambiente e agricultura. Nesse sentido, para que seja concedido o registro de
produtos bioldgicos de controle sdo realizados testes toxicoldgicos e
ambientais, inclusive dos indculos de bioinsumos para fins comerciais.

Entendemos, dessarte, que as competéncias dos 6rgaos da saude
e meio ambiente para o controle, registro e fiscalizagdo ndo devem ser
suprimidas, sob pena de um grande retrocesso ambiental na legislagdao de
regéncia.

Entendemos essencial manter dispensados de registros produtos
produzidos nas biofabricas on farm e unidades de produgao de bioinsumos,
considerando que a proposta traz mecanismos que permitem a segurancga
ambiental e a salde humana, sobretudo quando da rastreabilidade dos
bioinsumos e indculos de bioinsumos utilziados nas biofabricas on farm.

Adicionalmente, propomos que o regulamento da futura Lei
disponha sobre a classificacao, especifica¢des, parametros minimos € demais
exigéncias para registro de bioinsumos e que o 6rgao federal responsavel
pelo setor de agricultura disponibilize, em sua pagina da internet, a lista de
espécies de insetos e dcaros autorizados para uso em controle bioldgico que
estardo dispensados de registro.

Para os demais bioinsumos, apresentamos sugestoes de
alteracdes, que trazem possibilidades de flexibilizacdo dos estudos
toxicoldgicos e ecotoxicologicos e inclusive da avaliacdo da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e do Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e Recursos Renovaveis (IBAMA), sempre a critério das agéncias
de regulagio.
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Entendemos, por principio, ndo fazer sentido prever a isengao
de registro de produto associada ao tipo de estabelecimento, pois sdo as
caracteristicas do produto que devem determinar o procedimento de registro
a ser adotado.

De forma similar a isen¢ao de registro de agentes bioldgicos
ativos (macrorganismos), a redacdo original geraria retrocessos na
fiscalizagdo dos produtos comerciais, na avaliagdo da dosagem, na forma de
aplicagdo e na andlise sobre sua eficécia.

Além disso, recomenda-se manter a avaliacao prévia da agéncia
ambiental para produtos macrobiologicos que podem estar associados a
impactos sobre organismos nao alvos. A redacdo segue o entendimento de
que o processo de registro seja otimizado devido a menor complexidade, mas
nao extinto.

Dessa forma, a isencao de registro deve ser restrita a produtos
de a¢do puramente mecanica ou de ingredientes ativos advindos de
fermentacao biologica e/ou de alimentos e seus residuos.

O Projeto de Lei contempla uma grande amplitude de categorias
de bioinsumos, com carateristicas e riscos diferenciados, de modo que o
regulamento deve estabelecer o procedimento de registro dos bioinsumos de
acordo com os seus ingredientes ativos, componentes e laudos de producao.

Nesse sentido, entendemos ser necessario ajustes no PL para
estabelecer a regra geral para o procedimento administrativo padriao a ser
seguido para o registro de bioinsumos e indéculo do produto, contendo os
requisitos minimos. A partir desse padrdo serdo apresentados procedimentos
especificos associados ao uso de agentes macro € microbioldgicos e produtos
com uso aprovado para a agricultura organica.

Destacamos que, em relagdo aos produtos com uso aprovado
para a agricultura organica, por ja terem sido objeto de andlise prévia, a
norma prevé a nao necessidade de avaliagdo do 6rgdo de saude e de meio
ambiente.

No entanto, para se evitar limitagdes ao desenvolvimento e
utilizagdo dos bioinsumos, propomos aprimoramento em relacdo aos
produtos com especificagdo de referéncia, desvinculando a obrigatoriedade
do uso de microrganismos deste rol. Ainda assim, para garantir seguranca ao
meio ambiente, aos produtores e a saade humana, o 6rgdo de agricultura

1£2022-10095

SF/23579.51761-30



94
10

competente disponibilizarda uma lista positiva com 0s microrganismos
permitidos para producao de bioinsumos e indculos de bioinsumos.

Atualmente, o0 Mapa estabeleceu as especificacoes de referéncia
para alguns produtos. Existe uma lista com os organismos que tém a
especificacio de referéncia em nUmero préximo a cinquenta.
Adicionalmente, poderiam ser geradas disputas para o acesso a tecnologia de
setores da industria que pagaram os estudos e que dispdem de contrato com
o curador da cole¢do de microrganismos, o que seria indesejavel do ponto de
vista regulatorio.

Igualmente importante seria evitar a ma interpretagdo de que
produto que ndo disponha de especificacdo de referéncia possa ser perigoso
para a sociedade como um todo.

O composto farelado, no Brasil, conhecido também por bokashi,
que ¢ um termo japonés que significa “composto organico”, ¢ o principal
composto organico utilizado como substrato para a agricultura organica,
usado ha décadas no Pais poderia citado como exemplo.

Esse adubo tem a capacidade de fornecer microrganismos e
nutrientes ao solo. As receitas de composto de farelos surgiram de acordo
com a necessidade e disponibilidade de ingredientes de cada produtor.

Sua fonte de inoculo, que ira se decompor e produzir o
composto, ¢ obtido a partir de terra virgem de mata ou de barranco, com
microrganismos eficientes. Nesse caso, ndo existe uma especificacdo de
referéncia, pois varia conforme a regido/localidade, obtidos diretamente da
area produtiva.

Os inoculantes sdo bactérias vivas, com recomendagdes de
manejo rigorosas, para que nao haja perda de viabilidade. Além disso, esses
produtos devem ser adquiridos de empresas idoneas, devidamente
registradas no Mapa, e estar dentro do prazo de validade.

Ademais, esses inoculantes demandam armazenamento e
transporte especiais, que devem ser realizados em condi¢des adequadas de
temperatura e arejamento, ja que altas temperaturas e exposi¢ao direta ao sol
prejudicam significativamente as suas bactérias. Em decorréncia, a
inoculagdo deve se dar a sombra, com o produto protegido de calor e luz
solar. Logo ap0s esse processo de inoculacdo, a semeadura deve ser realizada
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o mais breve possivel, sobretudo se houver tratamento com fungicidas e
micronutrientes.

Nesse contexto, € crucial enfatizar que, para a soja, atualmente,
os produtores rurais usam os Bradyrhizobium japonicum e Bradyrhizobium
elkanii, e, para o milho, as bactérias do género Azospirillum, que sao
organismos fora da lista de referéncia do Mapa para essa atividade.

Por derradeiro, ¢ necessario considerar que o0s
remineralizadores de solo, os condicionadores de solo, os extratos vegetais
(6leo de neem e citronela, por exemplo, usados para afugentar moscas) e os
insumos biologicos (utilizados na criagdo de animais) ndo constam de
nenhuma lista de especificagdo de referéncia. Assim, caso nao fosse acatada
a possibilidade de uso de produtos similares registrados no Brasil, a
aprovagao do PL poderia limitar a multiplicacao on farm.

Para estruturagdo adequada da politica nacional de Bioinsumos,
propomos ajuste no PL para criar a Comissao Técnica dos Bioinsumos, de
carater deliberativo e permanente, € o Conselho Estratégico dos Bioinsumos,
também permanente e de carater consultivo.

A producdo on farm, pelo fato de ser utilizada para o uso
proprio, podem ndo seguir as mesmas regulamentacdes e medidas de
controle sanitario que a produ¢do comercial, que possuem maior exigéncia
de pureza, concentragdo e identidade dos microrganismos presentes.

Contudo, a norma deve tomar as precaugdes minimas para
reduzir a liberagdo de contaminantes e patdogenos no meio ambiente.

Importante ressaltar que a produgdo de bioinsumos para uso
proprio em biofabricas on farm devera seguir as instru¢des de boas praticas
regulamentadas pelo 6rgdo de agricultura do governo federal, sendo
permitida apenas e exclusivamente a utilizacdo de agentes microbioldgicos
constantes em lista positiva. No entanto, enquanto essa lista positiva ndo for
publicada, ficam autorizados para utilizagdo apenas os agentes
microbiologicos que constem em especificacdo de referéncia.

A definicao dos procedimentos de licenciamento ambiental da
producao on farm de bioinsumos por meio de decreto federal poderia ferir a
Lei Complementar n° 140, de 8 dezembro de 2011, que define as
competéncias federativas em matérias ambientais e delega aos respectivos

1£2022-10095

SF/23579.51761-30



96

12

orgdos ambientais a definicdo dos procedimentos de licenciamento a serem
adotados, de acordo com as caracteristicas de cada empreendimento.

Por se tratar de uma atividade cujo processo de licenciamento
estard a cargo dos Orgdos ambientais estaduais, os procedimentos de
licenciamento da produgdo on farm, em razao do porte e potencial poluidor
do empreendimento, devem ser definidos pelos respectivos Orgios e
instancias consultivas locais.

Adicionalmente, produ¢do de bioinsumos, por suas
caracteristicas, ndo pode ser considerada uma atividade agropecuaria
primaria, diretamente associada ao uso e ocupacdo do solo e
consequentemente sujeita, exclusivamente, a regularidade ambiental da
propriedade nos termos do Codigo Florestal brasileiro (Lei n® 12.651, de 25
de maio de 2012).

Em decorréncia, propomos ajustar dispositivo do PL para
alinhar o processo de definicdo dos procedimentos de licenciamento
ambiental aos ditames constitucionais e legais, além de adotar a logica
estabelecida no texto proposto na Lei Geral de Licenciamento Ambiental,
ainda em debate na Camara dos Deputados.

Sugerimos a inclusdo do controle dos lotes de producao de
bioinsumos, por ser importante para controle da rastreabilidade para uma
rapida identificagdo da origem de eventuais materiais contaminados, assim
como para permitir o acompanhamento da rede de distribui¢do e uso desses
materiais.

Propomos, também, alteracdes na fiscalizagdao da producao sob
a responsabilidade do Mapa, para alinhamento ao que ocorre atualmente.
Adicionalmente, propomos a possibilidade de delegag¢do desta atribuicao
para os estados, por meio de convénios.

Por oportuno, sdo apresentados ajustes para que as infragdes aos
dispositivos da futura Lei gerem responsabilidades ndo apenas na esfera
administrativa, mas também nas esferas civil e criminal, além da
possibilidade de medidas cautelares, razao pela qual propomos mudancas no
Projeto de Lei.

O texto INCT — Microrganismos Promotores do Crescimento
de Plantas Visando a Sustentabilidade Agricola e a Responsabilidade
Ambiental — MPCPAgro (CNPq 465133/2014-4, Fundagdo Araucaria-STI
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043/2019, CAPES), que analisou, entre outros, o Decreto n® 10.375, de 26 de
maio de 2020, que lancou o Programa Nacional de Bioinsumos, destacou
que, em 2020, o Brasil completou 100 anos de uso e desenvolvimento de
inoculantes, com enormes avangos na pesquisa, na indudstria e na legislagao,
que resultaram na sele¢do de microrganismos que proporcionaram aumento
da qualidade dos produtos comerciais.

Ademais, ponderou a Nota que o uso de bioinsumos sem a
qualidade adequada pode resultar, dentre outros: (i) riscos sanitarios a
agropecudria, inclusive afetando as exportagoes brasileiras por
contaminagdo de produtos com patogenos; (ii) contaminagdo irreversivel do
solo e de cursos de dgua; (iii) gestdo inadequada de residuos; (iv)
introducgdo de patogenos de plantas e animais e infec¢oes em humanos.

Ao analisar os documentos técnicos, as posi¢coes de setores da
sociedade civil, da industria, dos produtores rurais, do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (NOTA TECNICA N©
9/2022/SDA/MPA), procuramos chegar a um meio termo que atenda as
varias posigdes ¢ possa garantir a qualidade e seguranga na producao, na
importacdo, no registro, na comercializagdo, no uso, na inspecao ¢
fiscalizagdo, na pesquisa e experimentagao de bioinsumos.

Ao propormos esse conjunto amplo de ajustes, alinhamos o PL
aos compromissos assumidos pelo Brasil no cendario internacional de
promover e incentivar agricultura sustentavel de baixo carbono, o que,
indubitavelmente, ird ser um importante fator para mitigar os efeitos das
mudangas climdticas e colocar o Pais em papel de destaque na solugdo desse
importante desafio mundial.

Essa ¢ percepc¢ao corrente, de que o Brasil moderniza sua
legislagcdo agropecuaria para aperfeicoar os principios e valores estatuidos,
entre outros, nos seguintes tratados internacionais:

- Convengdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB), langada
durante a Eco-92, no Rio de Janeiro;

- Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca;

- Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a
Alimentac¢do e a Agricultura;

- Diretrizes de Bonn;
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- Diretrizes para o Turismo Sustentavel e a Biodiversidade;

- Principios de Addis Abeba para a Utilizagdo Sustentavel da
Biodiversidade;

- Diretrizes para a Prevencdo, Controle e Erradica¢do das
Espécies Exoticas Invasoras;

- Principios e Diretrizes da Abordagem Ecossistémica para a
Gestao da Biodiversidade.

De acordo com a CDB, biotecnologia significa qualquer
aplicagdo tecnologica que utilize sistemas biologicos, organismos vivos, ou
seus derivados, para fabricar ou modificar produtos ou processos para
utilizagdo especifica.

Nesse sentido o PL n°® 3.668, de 2021, vai ao encontro das
normas internacionais que regulamentam o tema e dialoga com esses
importantes marcos regulatdrios ao buscar estabelecer ou manter meios para
administrar e/ou controlar os riscos associados a utilizacao e liberacdo de
organismos vivos modificados resultantes da biotecnologia, que possam
provocar impacto ambiental negativo e que possam afetar a conservagao € a
utilizacdo sustentdvel da diversidade biologica, se nao regulados
adequadamente. Sao ponderados, nesse contexto, os riscos para a saude
humana, conforme preconizado pela CDB e demais tratados internacionais.

Igualmente importante o registro de que o atual PL contribui
para o atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
que sdo 17 metas globais com o objetivo de para acabar com a pobreza,
proteger o meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas, em todos 0s
lugares do planeta, possam desfrutar de paz e de prosperidade.

Com essas consideragdes, entendemos que estamos
preservando na integra a ideia do nobre Senador JAQUES WAGNER e,
também, promovendo adequagdes fundamentais para padronizacdo de
conceitos € normas, para o estabelecimento de procedimentos para registro
em funcdo das caracteristicas e riscos associados aos empreendimentos ¢
produtos, para promo¢dao de seguranga juridica e para fomento ao
investimento ¢ desenvolvimento dos bioinsumos no Brasil, a0 mesmo tempo
que estamos contribuindo para colocar o Pais na posicdo de vanguarda
internacional para combater a pobreza, proteger o meio ambiente e mitigar
os efeitos das mudancas climaticas.
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III-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovacdo do PL n° 3.668, de
2021, na forma do seguinte Substitutivo:

EMENDA N°  — CMA (Substitutivo)

PROJETO DE LEI N° 3.668, DE 2021

Dispde sobre a producdo, a

importagao, 0 registro, a
comercializag¢do, o uso, a inspe¢ao ¢
fiscalizagao, a  pesquisa e

experimentacdo € os incentivos a
producdao de bioinsumos para a
agricultura e a silvicultura e d4 outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I

Disposi¢des Preliminares

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a producdo, a importagdo, o
registro, a comercializa¢do, o uso, a inspecao e fiscalizagdo, a pesquisa e
experimentagdo, e os incentivos a producao de bioinsumos, como forma de
Incentivar a economia da sociobiodiversidade e a transicdo no uso de
insumos de origem fossil na agricultura e na silvicultura.

§ 1° As normas gerais contidas nesta Lei sdo de interesse
nacional e devem ser observadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios.

§ 2° As disposigoes desta Lei aplicam-se a todos os sistemas de
cultivo, incluindo o convencional, o organico e o de base agroecologica.
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§ 3° Sdo considerados bioinsumos, para os fins desta Lei,
produtos, processos e tecnologias de origem vegetal, animal ou microbiana
empregados na produg¢do, no armazenamento € no beneficiamento de
produtos da agricultura e silvicultura definidos no Art. 20 desta Lei e outros
que venham a ser reconhecidos em regulamento.

CAPITULO I

Dos Conceitos

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - bioinsumo: o produto, o processo ou a tecnologia de origem
vegetal, animal ou microbiana, destinado ao uso na producdo, no
armazenamento e no beneficiamento de produtos agricolas ou silvicolas, que
interfiram positivamente no crescimento, no desenvolvimento e no
mecanismo de plantas, de microrganismos e de substancias derivadas e que
interajam com os produtos e os processos fisico-quimicos e bioldgicos;

I - bioestimulante: produto contendo microrganismos,
metabolitos microbianos ou componentes organicos, isolados ou
combinados, aplicados com a fun¢ao de estimular processos fisioldgicos da
planta que melhorem a nutricdo de plantas, independentemente do seu teor
de nutrientes ou resultem na prevengao ou resposta ao estresse bidtico ou
abiodtico;

Il - produtos semioquimicos: aqueles constituidos por
substancias que evocam respostas comportamentais ou fisioldgicas nos
organismos receptores € que sao empregados com a finalidade de deteccao,
monitoramento e controle de uma populacdo ou de atividade biologica de
organismos vivos, podendo ser classificados, a depender da ag¢do que
provocam, intra ou interespecifica, como feromdnios e aleloquimicos;

IV - produtos bioquimicos: substancia quimica de ocorréncia
natural ou estruturalmente similar e funcionalmente idéntica a uma
substancia de ocorréncia natural, usados no controle de doengas ou pragas
ou plantas infestantes ou como agentes reguladores de crescimento e agentes
promotores de processos quimicos ou bioldgicos;

V - agente macrobioldgico: o organismo vivo utilizado no
ambiente para o controle de uma populagdo ou de atividades biologicas de
outro organismo Vvivo;

VI - agente microbioldgico: o microrganismo vivo ou inativado,
de ocorréncia natural ou obtido por processo biotecnoldgico, podendo atuar
em mais de uma finalidade definida como bioinsumos;
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VII - fertilizante organico: produto de natureza
fundamentalmente organica, obtido por processo fisico, quimico, fisico-
quimico ou bioquimico, natural ou controlado, a partir de matérias-primas
de origem industrial, urbana ou rural, vegetal ou animal, enriquecido ou ndo
de nutrientes minerais;

VIII - biocondicionadores de solo: produto que promove a
melhoria das propriedades biologicas do solo, podendo recuperar solos
degradados ou inaptos para os cultivos agricolas;

IX - biofertilizante: produto que contém principio ativo ou
agente organico, isento de substancias agrotoxicas, capaz de atuar, direta ou
indiretamente, sobre o todo ou parte das plantas cultivadas, elevando a sua
produtividade, sem ter em conta o seu valor hormonal ou estimulante;

X - biopesticidas: produtos que possuem ingrediente ativo a
base de substancias ou organismos de ocorréncia natural (vegetal, animal e
microbiana) ou oriundo de processos tecnologicos que os tornem idénticos
ou estruturalmente similares a esses, destinados ao controle dos seres vivos
considerados nocivos;

XI - inoculante: produtos que contém microrganismos viaveis
destinados a estimular processos fisioldgicos da planta que resultem no
aumento da eficiéncia da utilizacdo de nutrientes, no provimento de
tolerancia ao estresse abiotico, na ativacdo do mecanismo de resisténcia
natural da planta, na melhoria ou aumento de fatores de qualidade de
cultivos;

XII - componentes: principios ativos, suas matérias-primas,
ingredientes inertes e aditivos usados na fabricag¢do de bioinsumos;

XIII - microrganismos multifuncionais: microrganismos cuja
acdo abrange mais de uma finalidade, de agente microbiano de controle ¢
inoculante;

XIV - inb6culo de bioinsumo: produto composto por
microrganismo isolado, produzido em um meio de cultura para iniciar o
crescimento, para fins de producao de bioinsumos;

XV - microrganismo isolado: microrganismo selecionado em
laboratorio de microbiologia, depositado em banco de germoplasma e
aprovado para uso em bioinsumos com base em informagdes, testes e estudos
agronomicos realizados por institui¢des publicas ou privadas de pesquisa
reconhecidas pelo 6rgao de agricultura competente, € em testes toxicologicos
e eco toxicologicos analisados pelos oOrgdos federais de saude e meio
ambiente;
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XVI - estabelecimento produtor: pessoa fisica ou juridica
habilitada a produzir bioinsumos ou in6culo de bioinsumo;

XVII - fiscalizacdo agropecudria: atividade de controle,
supervisdo, vigilancia, auditoria e inspe¢ao agropecudria, no exercicio do
poder de policia administrativa, com finalidade de verificar o cumprimento
da legislacao;

XVIII- ingrediente ativo ou principio ativo: agente quimico,
bioquimico ou bioldgico que confere eficacia aos bioinsumos;

XIX - registrante: pessoa fisica ou juridica legalmente
habilitada que solicita o registro de um bioinsumo, in6culo de bioinsumo,
estabelecimento produtor ou importador de bioinsumo;

XX - bioinsumo com uso aprovado para a agricultura organica:
bioinsumo contendo exclusivamente substiancias permitidas, em
regulamento proprio, para uso na agricultura organica;

XXI - produto novo: produto sem antecedentes de uso e sem
eficiéncia agrondmica comprovada no pais cujo ingrediente ativo ou
especificacodes técnicas nao foram avaliadas pelas agéncias reguladoras;

XXII - fabricante: pessoa fisica ou juridica habilitada a produzir
bioinsumos ou indculos de bioinsumos;

XXIII- bioféabrica on farm: unidade de produgao de bioinsumos
a partir de microrganismos isolados, de finalidade ndo comercial e voltada
para o uso exclusivo dos produtores rurais em suas propriedades e munida
de equipamentos ¢ instalacdes que permitam o controle de qualidade e a
seguranga sanitaria de sua producao;

XXIV - unidade de producdo de bioinsumos: unidade de
producdo de bioinsumos que ndo utilizem microrganismos isolados, de
finalidade ndo comercial e voltada para uso exclusivo e proprio dos
produtores rurais, munida, quando necessario, de equipamentos que
permitam o controle de qualidade.

CAPITULO 111
Dos incentivos para a producao de bioinsumos
SECAO 1

Do desenvolvimento regional e da bioeconomia

Art. 3° O poder executivo promoverd ajustes na legislacao
fiscal e tributaria para que seja incentivada a pesquisa, o desenvolvimento, a
producdo e a comercializacao de bioinsumos na agricultura e na silvicultura.
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§ 1° Subsidios, isencdes e outros estimulos econdmicos,
financeiros e tributérios, serdo aplicados a industria nacional.

§ 2° Os ajustes na legislacdo fiscal e tributaria priorizardo as
micro, pequenas e médias empresas € cooperativas da agricultura familiar
produtoras de bioinsumos, conforme regulamento.

§ 3° O Poder Publico desenvolverd programas de estimulo e
apoio econdmico e financeiro para os produtores rurais a medida que adotem
os bioinsumos no sistema de produgao.

Art. 4° O Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) aplicara
taxas de juros diferenciadas para produtores e agricultores familiares que
utilizarem bioinsumos nos sistemas de producao agricola e da silvicultura.

Paragrafo unico. O regulamento devera detalhar a metodologia
para comprovagao da utilizacao destes produtos, bem como outros requisitos
pertinentes.

Art. 5° O Poder Publico incentivard a pesquisa, o0
desenvolvimento e a experimentacdao de bioinsumos com foco na promog¢ao
da bioeconomia e da sociobiodiversidade.

§ 1° Os ativos biologicos extraidos, obtidos ou isolados, que
apresentem os requisitos de novidade, atividade inventiva e aplicagdo
industrial, serdo passiveis da protecao dos direitos relativos a propriedade
industrial previstos na Lei n® 9.279, de 14 de maio de 1996.

§ 2° Aplicam-se aos beneficios resultantes da exploracao
econdmica dos ativos bioldgicos de que trata o caput as disposi¢des da Lei
n°® 13.123, de 20 de maio de 2015.

Art. 6° O Poder Publico providenciara a capacitagdo e a
estrutura fisica necessaria a agentes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ATER) para a promog¢ao da utilizagdo e da producdo de bioinsumos na
agricultura e na silvicultura.

Paragrafo unico. Fica o Poder Executivo autorizado a
descentralizar recursos por meio de convénios ou instrumentos congéneres
com o fim de prover a agricultores familiares, assentados da reforma agraria,
povos indigenas e comunidades tradicionais servicos de ATER relacionados
ao uso e a producdo de bioinsumos.

Art. 7° E permitido o aproveitamento de especificagdes de
referéncia, testes toxicologicos e ecotoxicologicos realizados fora do pais,
que estejam em consonancia com regulamentacdo expedida pelo Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL) ou por paises com os quais o Brasil possua
acordo ou que sejam signatdrios de tratados ou convencoes para esse fim,
das quais o Brasil participe.
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Art. 8° O Poder Executivo federal regulamentara a concessao
de autorizagdo temporaria para a pesquisa e experimentacao de novos ativos
biologicos e de bioinsumos, priorizando a simplificagdo dos pleitos e a
agilidade na avaliacao.

Paragrafo unico. O regulamento dispord sobre as demais
normas, critérios, condi¢des e procedimentos a serem observados para
emissdo da autorizagdo temporaria de que trata o caput considerando
potenciais impactos sobre a sanidade vegetal, a saide humana e o meio
ambiente.

SECAO 11

Do corpo técnico e da governanga

Art. 9° Fica criada a Comissdo Técnica dos Bioinsumos para
Controle Fitossanitario, de carater deliberativo e permanente, responsavel
pela definicdo dos parametros técnicos que dardo base a regulamentacao
aplicavel a producdo, ao registro de produto e ao uso de bioinsumos
destinados ao controle fitossanitario, nos termos desta lei.

§ 1° A Comissao Técnica dos Bioinsumos serd composta por,
no minimo:

I - trés servidores de 6rgaos do Governo Federal responsaveis
por assuntos relacionados a agricultura;

IT - dois servidores de 6rgao do governo federal responsavel por
assuntos relacionados ao controle ambiental;

IIT - dois servidores de orgdao do governo federal responsavel
por assuntos relacionados a satde.

§ 2° Decreto estabelecera os responsaveis, nos 6rgaos citados no
§1° deste artigo, pela indicacdo e nomeagdo dos componentes desta
Comissao Técnica.

§ 3° Demais aspectos da Comissdo Técnica dos Bioinsumos
poderao ser contemplados em regulamento.

Art. 10. Fica criado o Conselho Estratégico dos Bioinsumos, de
carater consultivo e permanente, que devera subsidiar a Comissao Técnica
de Bioinsumos e os diferentes setores responsaveis pela regulamentagao e
registro de produtos que se enquadrem no conceito de bioinsumos, bem
como trazer diretrizes para politicas publicas de incentivo a producao,
comercializacdo, importagdo, exportacdo e uso de bioinsumos no pais.

§ 1° O Conselho Estratégico dos Bioinsumos sera composto por,
no minimo, um titular ¢ um suplente representantes:

I - do setor de orgéanicos;
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I - da agricultura familiar e de povos e comunidades
tradicionais e indigenas;

IIT - de produtores de biofabricas on farm;
IV - da academia;
V - da industria;

VI - da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(EMBRAPA);

VII - do 6rgdo do governo federal responsavel pelo setor de
industria e comércio;

VIII - do 6rgdo do governo federal responsavel pelo setor de
ciéncia e tecnologia;

IX - do 6rgao do governo federal responsavel pelo setor de meio
ambiente;

X - do 6rgao do governo federal responsavel pelo setor de
agricultura, pecudria e abastecimento;

XI - do 6rgdo do governo federal responsavel pelo setor de
saude.

§ 2° Demais aspectos do Conselho Estratégico dos Bioinsumos
deverdo ser contemplados em regulamento.

§3° O Conselho Estratégico podera propor a criacdo de outras
comissoes técnicas de acordo com as necessidades e pertinéncias, em fungado
de particularidades de alguns tipos de bioinsumos.

CAPITULO IV

Da produgdo de bioinsumos

SECAO 1

Da produgdo de bioinsumos com finalidade comercial

Art. 11. Os estabelecimentos que produzam ou importem
bioinsumos ou indculos de bioinsumos para fins comerciais desenvolverao
programas de autocontrole com o objetivo de garantir a inocuidade, a
identidade, a qualidade e a seguranga dos seus produtos, nos termos de
regulamento, devendo apresentar:
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I - registros sistematizados e auditdveis do processo produtivo,
desde a obtengdo e a recepcdo da matéria-prima, dos ingredientes e dos
insumos até a expedicdo do produto final, exceto estabelecimento
importador;

IT - previsdo de recolhimento de lotes, quando identificadas
deficiéncias ou nao conformidades nos bioinsumos que possam causar riscos
a seguranc¢a do consumidor ou para a saiide animal e a sanidade vegetal;

IIT - descri¢ao dos procedimentos de autocorrecdo; e

IV - participagdo em ensaios interlaboratoriais organizados por
laboratério independente credenciado pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA), visando a melhoria continua da
qualidade dos bioinsumos utilizados no pais.

§ 1° Os estabelecimentos garantirdio a implantagdo, a
manutencao, o monitoramento e a verificagdo dos programas de autocontrole
de que trata o caput.

§ 2° Outras exigéncias poderdo ser estabelecidas em
regulamento.

Art. 12. Os estabelecimentos que produzam, comercializem ou
importem bioinsumos e indculos de bioinsumos com fins comerciais ficam
obrigados a se registrar no Orgdo federal responsavel por assuntos
relacionados a agricultura.

§ 1° Os procedimentos e informagdes a serem exigidos para o
registro serdao estabelecidos em regulamento em razdo do tipo de
empreendimento, material biologico utilizado e escala de produgdo, devendo
observar, salvo excegdes previstas nesta Lei, documentacdo que comprove,
no minimo, os seguintes pontos:

I - responsavel técnico legalmente habilitado;
IT - capacidade e escala de produgao;
III - finalidade da produgao;

IV - descricdo e origem do material bioldgico utilizado,
incluindo a identificagdo, a origem do isolado, linhagem, cepa ou estirpe,
quando cabivel;

V - caracteristicas dos bioinsumos ou inoculos de bioinsumos
que serdo produzidos ou importados;

VI - mecanismos de seguranca e controle de qualidade
utilizados.

§ 2° A produgdo de indculos de bioinsumos fica permitida
apenas para finalidade comercial ou para uso em instituicao de pesquisa.
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Art. 13. As institui¢des e empresas que mantenham bancos de
germoplasma de microrganismos ou produzam microrganismo como
principio ativo e que comercializem isolado, linhagem, cepa ou estirpe a
produtores rurais para os fins dispostos nesta Lei deverdo obedecer a todos
os requisitos legislativos vigentes referentes ao patriménio genético nacional
¢ manter registro das vendas pelo prazo de 5 (cinco) anos.

Art. 14. A producao e importacdo de bioinsumos ou indculos
de bioinsumos para fins comerciais dependem de prévio registro do produto
no orgao federal responsavel por assuntos relacionados a agricultura,
observadas, quando couber, as diretrizes e exigéncias dos orgdos federais
responsaveis pelos setores da satide e do meio ambiente, de acordo com o
tipo de produto e seu nivel de risco, nos termos do regulamento.

§ 1° As exigéncias e procedimentos para o registro de
bioinsumos, nos termos do regulamento, serdo definidos levando-se em
conta a avaliagdo e o gerenciamento do risco, finalidade e categoria de
produto, atendidos os ditames desta Lei.

§ 2° Ficam isentos de registro os produtos semioquimicos de
acdo exclusivamente mecanica, tais como placas e armadilhas e, ainda os
atrativos alimentares para uso em monitoramento de insetos em que os
ingredientes ativos sejam exclusivamente advindos de fermentagdo biologica
e/ou de alimentos e seus residuos.

§ 3° O orgao federal responsavel por assuntos relacionados a
agricultura disponibilizard na sua pagina na internet uma lista de espécies de
macro € microrganismos autorizadas para uso em controle biologico
dispensadas de registro, nos termos do regulamento.

Art. 15. Para obter o registro de bioinsumos ou indculo de
bioinsumo, o registrante devera protocolizar requerimento dirigido ao érgao
federal responsavel por assuntos relacionados a agricultura, através do
sistema informatizado, acompanhado dos relatorios, dados e informacdes
exigidos na regulamentacao desta lei, necessarias para comprovacao da sua
eficdcia e seguranga para a saude humana e o meio ambiente.

§ 1° A solicitagdo de registro de produto novo sera disciplinada
em regulamento editado pelos Orgdos responsaveis pelos setores de
agricultura, satde, meio ambiente e instruida, minimamente, com
informacoes sobre:

I - indicagcdo completa do local de deposito e a referéncia do
isolado, estirpe, cepa ou linhagem depositada em banco de germoplasma
publico ou privado credenciado pelo 6rgao federal responsavel por assuntos
relacionados a agricultura, no caso de macro ou microrganismos;

IT - eficiéncia agrondmica;
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III - comportamento do produto no meio ambiente; e

IV - possivel toxicidade do produto para a espécie humana,
animais, plantas, microrganismos ¢ meio ambiente.

Art. 16. Sera permitido o registro de bioinsumo ou de in6culo
de bioinsumo em mais de uma categoria, na forma estabelecida no
regulamento desta Lei, nos casos em que atendam a multiplas fungdes..

SECAO II

Da produgdo de Bioinsumo para Uso Proprio sem Finalidade Comercial

Art. 17. Fica autorizada a produg¢do de bioinsumos em
estabelecimento rural para uso exclusivamente proprio nas biofabricas on
farm e unidades de producao de bioinsumos, nos termos desta Lei, vedada
sua comercializacao.

§ 1° Os bioinsumos produzidos nas biofabricas on farm e
unidades de produ¢do de bioinsumos ficam isentos da obrigatoriedade de
registro, desde que atendidos os critérios para produgao para uso proprio.

§ 2° Caso nao atendidos os critérios para produgdo para uso
proprio, o empreendimento seguira as regras estabelecidas para uso
comercial.

§ 3° A importa¢do de bioinsumo ou de inodculo de bioinsumo
para uso proprio devera seguir os critérios estabelecidos na Se¢do I deste
Capitulo.

§ 4° O regulamento definira a escala maxima de produgdo para
que as biofabricas on farm e as unidades de produgdo de bioinsumos se
enquadrem no conceito de produgdo para uso proprio, levando em
consideracdo aspectos como o volume de produgdo, a area de aplicagdo ¢ o
tipo de bioinsumo produzido.

§ 5° Caso o estabelecimento ndo se enquadre, nos termos do
regulamento, como produtor de bioinsumo para uso proprio, conforme escala
¢ volume de producao, tipo de bioinsumo ¢ area de aplicagao, serao aplicadas
as regras de estabelecimento produtor de bioinsumo para fins comerciais.

Art. 18. As biofébricas on farm ficam autorizadas a produzir
bioinsumos, na modalidade individual ou em cooperativas e associagdes,
vedada a comercializagdo de produtos.
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§ 1° A produgdo de bioinsumos para uso proprio em biofabricas
on farm devera seguir as instrugdes de boas praticas regulamentadas pelo
orgdo de agricultura do governo federal, sendo permitida apenas e
exclusivamente a utilizacdo de agentes microbioldgicos constantes em lista
positiva a ser divulgada e atualizada, disponiveis em banco de germoplasma
publico ou privado credenciado pelo orgado federal responséavel por assuntos
relacionados a agricultura.

§ 2° A lista positiva de agentes microbiologicos sera divulgada
e atualizada pelo orgdo federal responsavel por assuntos relacionados a
agricultura, nos termos do regulamento, apresentando necessariamente
apenas agentes com testes toxicologicos, ecotoxicologicos € agronOmicos
concluidos.

§ 3° Enquanto a lista positiva ndo for publicada, ficam
autorizados para utilizacdo apenas os agentes microbiologicos que constem
em especificacdo de referéncia.

§ 4° As biofabricas on farm poderdo apresentar responsavel
técnico com formacdo habilitada e reconhecida pelo orgdo federal
responsavel por assuntos relacionados a agricultura para este fim, conforme
regulamento e condicionado ao uso ou produgdo de agentes bioldgicos
utilizados e a escala de produgao.

§ 5° As biofabricas on farm deverdo realizar, nos termos do
regulamento, o cadastro autodeclaratorio e simplificado de estabelecimento
produtor de bioinsumo, na modalidade de autodeclarag¢do, constando, no
minimo, a capacidade de produgdo, a identificacdo e a origem do isolado,
linhagem, cepa ou estirpe e mecanismos de controle de qualidade,
informagdes que serdo acomodadas em sitio eletronico a ser disponibilizado
pelo orgao do Governo Federal responsavel por assuntos relacionados a
agricultura.

§ 6° Cada estabelecimento tera cadastro especifico e
independente, ainda que exista mais de um na mesma localidade, de
propriedade da mesma pessoa, empresa, grupo de pessoas ou de empresas.

Art. 19. As unidades de producdo de bioinsumos ficam
autorizadas a produzir bioinsumos vedada a comercializacdo de produtos.

§ 1° As unidades de produgdo de bioinsumos podem
desenvolver sua produgdo para uso proprio individual ou na forma de
associacdo de produtores, como consorcio rural, condominio agrario ou
congéneres, desde que sua producao ndo seja objeto de comercializagao.
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§ 2° As unidades de producdo de bioinsumos da agricultura
familiar estardo dispensadas da obrigatoriedade de cadastro ou registro de
estabelecimento produtor de bioinsumo quando ndo excederem os limites de
escala e volume de produgdo, tipo de bioinsumo e area de aplicagdo que
estabelecer o regulamento.

§ 3° E permitido o transporte de bioinsumos, oriundos da
producgdo de unidades de producdo de bioinsumos para uso préprio, entre
estabelecimentos rurais de uma mesma associacdo ou cooperativa de
produtores rurais, entre estabelecimentos de um mesmo proprietario ou na
producdo integrada entre a planta industrial e os produtores vinculados, com
escala maxima, volume e area de produgdo, nos termos do regulamento.

CAPITULO V

Da Fiscalizagao

Art. 20. Compete ao 6rgao federal responsavel por assuntos
relacionados a agricultura:

I - a fiscaliza¢do da produg¢do e importagdo de bioinsumos com
fins comerciais e para uso proprio; e

I - o registro dos estabelecimentos e dos produtos.

IIT - o cadastro da atividade de produgdo propria de que trata a
Secdo II do Capitulo IV desta Lei.

Art. 21. Compete aos orgaos de agricultura dos Estados e do
Distrito Federal a fiscalizacao:

I - do comércio e do uso de bioinsumos;

IT - do armazenamento e transporte de produtos quimicos e
biologicos utilizados na produgdo de bioinsumos;

III - da produgdo de bioinsumos em estabelecimento rural para
uso proprio.

§ 1° Os orgaos de agricultura dos Estados e do Distrito Federal
ficam responsaveis pela comprovacao da destinagdo adequada de produtos
biolodgicos apreendidos pela acdo fiscalizadora e daqueles improprios para
utilizacao ou em desuso.
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§ 2° O orgao federal responsavel por assuntos relacionados a
agricultura podera delegar para os Estados a atribui¢do de fiscaliza¢do da
producdo por meio de convénios.

Art. 22. A amostragem e as andlises de amostras dos produtos,
matérias-primas e outros materiais abrangidos por esta Lei, deverdo ser
executadas de acordo com as metodologias oficializadas ou reconhecidas
pelo 6rgao federal responsavel por assuntos relacionados a agricultura.

CAPITULO VI
Das Medidas Cautelares

Art. 23. O 6rgao federal responsavel por assuntos relacionados
a agricultura e 6rgdos de agricultura e meio ambiente dos Estados e do
Distrito Federal, observadas as competéncias previstas no Capitulo V desta
Lei, poderdo aplicar as seguintes medidas cautelares, isolada ou
cumulativamente, ante a evidéncia ou suspeita de que uma atividade ou um
produto agropecudrio represente risco a defesa agropecuadria:

I - apreensao de produtos;

IT - suspensado temporaria de atividade, de etapa ou de processo
de fabricacao de produto; e

IIT - destruicao ou devolugdo a origem de bioinsumos, quando
constatada a importagdo irregular ou a introducao irregular no pais.

Pardgrafo unico. O regulamento desta Lei estabelecera o
detalhamento das situacdes em que as diferentes medidas previstas neste
artigo deverao ser aplicadas.

CAPITULO VII

Das Infragdes e das Penalidades

Art. 24. Sem prejuizo das responsabilidades civil e penal
cabiveis, a infracdo de disposi¢des desta Lei acarretara as seguintes
penalidades, isolada ou cumulativamente, nos termos previstos em
regulamento, independentemente das medidas cautelares de aplicaveis e
apreensdo do produto ou alimentos contaminados, a aplicagdo das seguintes
sang¢oes:

I - adverténcia;
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II - multa;

IIT - condenagdo do produto;

IV - suspensao de atividade, de registro ou de cadastro; e
V - cassagdo de registro ou de cadastro.

Art. 25. O valor das multas de que trata o inciso II do art. 24
podera variar de R$ 100,00 (cem reais) a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

§ 1° A forma, gradagdo e situagdes de aplicacdo das multas,
observadas a classificacdo do agente infrator e a natureza da infragao, serdo
estabelecidas no regulamento desta Lei.

§ 2° O pagamento voluntario da multa no prazo de 20 (vinte)
dias, contado da data de sua aplicacdo, sem interposi¢ao de recurso, ensejara
a redugdo de 20% (vinte por cento) de seu valor.

Art. 26. As infracdes serdo graduadas de acordo com o risco e
classificadas em:

I - infracao de natureza leve;
IT - infragcdo de natureza moderada; e
III - infracdao de natureza grave.

Art. 27. Na aplicacdo das penalidades previstas nesta Lei serdo
consideradas as circunstancias agravantes e atenuantes, na forma de
regulamento.

CAPITULO VIII

Das Taxas por Servico Publico

Art. 28. Os servigcos publicos decorrentes do registro e de
liberagdo aduaneira de produto e outros materiais importados, abrangidos
por esta Lei, serdo remunerados pelo regime de precos de servigos publicos
especificos, cabendo ao 6rgao federal responsavel por assuntos relacionados
a agricultura fixar valores e formas de arrecadacao.

Paragrafo unico. O produto da arrecadacdo a que se refere este
artigo serd recolhido ao Fundo Agropecuario (FFAP) ou outro fundo de
natureza contabil que o venha suceder, Federal ou Estadual, de acordo com
a competéncia para o exercicio da fiscalizagdo, e aplicado na execugdo dos
servicos de fiscalizagdo agropecuaria ou no financiamento de pesquisas para
o desenvolvimento de novas tecnologias e produtos de que trata esta Lei.
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CAPITULO IX

Das Disposicoes Transitérias e Finais

Art. 29. Os titulares de registro de produtos ja registrados, € que
se enquadrarem na definicao dos produtos tratados nesta Lei, terdo prazo de
120 (cento e vinte) dias, a partir da publicacdo de regulamento proprio pelo
Poder Executivo, para adequarem seus rétulos e bulas, dispensada a
validagao do orgdo federal responsavel por assuntos relacionados a
agricultura.

Art. 30. Os empreendimentos autorizados pelos orgdos da
Administracao Publica a produzirem bioinsumos tratados nesta Lei deverdo
ter seus atos autorizativos de funcionamento e operagao atualizados de oficio
ou mediante provocagao.

Paragrafo unico. Continuarao validos os atos autorizativos até
sua data de expiragcdo ou até sua atualizacdo pelo 6rgdo competente, sem
imposi¢do de nenhum custo para tanto, € servirdo para requerimento de
outras autorizacgoes e licengas necessarias ao seu desempenho.

Art. 31. Os governos federal, estadual, distrital ¢ municipal
devem criar politicas publicas e mecanismos fiscais e tributdrios que
estimulem e facilitem a produ¢ao e uso de bioinsumos.

Art. 32. Aos produtos de que trata esta Lei, ndo se aplica a Lei
n°® 7.802, de 11 de julho de 1989.

Art. 33. As normas gerais contidas nesta Lei e que tratam de
fertilizantes orgéanicos nao alteram as disposigdes previstas na Lei n® 6.894,
de 16 de dezembro de 1980, com excecdo dos inoculantes e os
biocondicionadores, definidos no art. 2°.

Art. 34. O 6rgdo ambiental competente, nos termos da Lei
Complementar n° 140, de 8 dezembro de 2011, definird em regulamento os
procedimentos de licenciamento ambiental a serem adotados com base no
enquadramento da atividade tratada nesta Lei, considerando o porte e
potencial poluidor do agente.

Art. 35. Os casos omissos serdo regulamentados pelo Poder
Executivo e, caso permanecam apos regulamentacao, deverdo ser decididos
pelo orgao federal responsavel por assuntos relacionados a agricultura.

Art. 36. O regulamento desta Lei devera estabelecer prazos para
que todos os segmentos possam se adequar aos procedimentos estabelecidos
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por esta Lei, considerando as diferentes complexidades de cada
procedimento.

Art. 37. Esta Lei entra em vigor na sua data de publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Fernando Collor

PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Altera a Lei n° 14.118, de 12 de janeiro de 2021, para
tornar obrigatéria ainstalacdo de sistema de geracdo de
energia fotovoltaica em residéncias de familias de baixa
renda inseridas no Programa Casa Verde e Amarela.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 14.118, de 12 de janeiro de 2021, passa a

vigorar acrescido do seguinte inciso XII:
“Art. 2° S3o diretrizes do Programa Casa Verde e Amarela:

XII - instalacao obrigatoria, sem custo adicional para os moradores,
de sistema de geracao de energia fotovoltaica nas residéncias de familias
de baixa renda.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O programa Casa Verde e Amarela foi instituido com o propésito de
promover nao sé o direito a moradia de familias de mais baixa renda, mas
também o desenvolvimento econémico e a elevacido dos padroes de
habitabilidade e de qualidade de vida da populacao urbana e rural. Sendo assim,
a instalacdo de sistemas de geracao de energia fotovoltaica nessas residéncias
faz todo sentido. Essa forma de geracao, por fonte solar, além de ser econémica
e ambientalmente mais sustentavel, tem o grande mérito de reduzir
enormemente o custo da energia para essas familias, no curto e no longo prazo.
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Fernando Collor

A Lei n°® 14.118, de 12 de janeiro de 2021, ja apoia indiretamente
esse tipo de iniciativa ao citar, entre as diretrizes enumeradas em seu art. 2°, a
“sustentabilidade econémica, social e ambiental dos empreendimentos
habitacionais” (inciso IX) e a “utilizacdo de sistemas operacionais, padroes
construtivos e aportes tecnolégicos que objetivem a reducdo de impactos
ambientais, a economia de recursos naturais e a conservacao e o uso racional de
energia”(inciso Xl).

Consideramos, todavia, que é preciso tornar obrigatoria a instalacao
de sistemas de geracao de energia fotovoltaica, sob pena de ver a adocao de
formas convencionais de abastecimento de energia por razdes de conveniéncia
ou inércia, ou mesmo a tendéncia de deixar de lado essas novas tecnologias por
motivo de “custo”.

A geracao de energia solar, além de todos os beneficios que traz
para a nacao como um todo, permitird aos novos moradores pagar muito menos
na conta de energia. Essa nao é uma questao de menor importancia, sobretudo
quando se leva em conta que essas familias ja tém um orcamento apertado.

Considerando os méritos dessa proposta, de grande interesse para
a expansao sustentavel da geracao de energia no Pais, com beneficios diretos

para as familias mais carentes, peco o apoio dos colegas parlamentares para sua
rapida aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador FERNANDO COLLOR
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n° 147, de 2022, do Senador
Fernando Collor, que altera a Lei n®14.118, de 12
de janeiro de 2021, para tornar obrigatoria a
instalagcdo de sistema de gerac¢do de energia
fotovoltaica em residéncias de familias de baixa
renda inseridas no Programa Casa Verde e
Amarela.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissao o Projeto de Lei (PL) n°® 147, de
2022, de autoria do Senador Fernando Collor, que “altera a Lei n® 14.118, de
12 de janeiro de 2021, para tornar obrigatoria a instalagdo de sistema de
geracdo de energia fotovoltaica em residéncias de familias de baixa renda
inseridas no Programa Casa Verde e Amarela”.

O PL possui dois artigos. O primeiro modifica a Lei n° 14.118,
de 12 de janeiro de 2021, com o objetivo de incluir como diretriz do
Programa Casa Verde e Amarela a “instalacdo obrigatéria, sem custo
adicional para os moradores, de sistema de geracdo de energia fotovoltaica
nas residéncias de familias de baixa renda”. Ja o segundo artigo estabelece a
entrada em vigor da Lei na data de sua publicacao.

Na Justificagdo da proposi¢do, seu autor destaca que o
Programa Casa Verde e Amarela “foi instituido com o propodsito de
promover nao so o direito a moradia de familias de mais baixa renda, mas
também o desenvolvimento econdémico e a elevacdo dos padrdes de
habitabilidade e de qualidade de vida da populag¢do urbana e rural”, razao
pela qual a “instalagdo de sistemas de geracdo de energia fotovoltaica”
nessas construcdes “faria todo o sentido”, inclusive pela possibilidade de
reducdo das despesas com a energia elétrica por parte das familias
beneficiarias. Nesse contexto, a obrigatoriedade almejada seria importante
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para evitar “a ado¢do de formas convencionais de abastecimento de energia
por razoes de conveniéncia ou inércia, ou mesmo a tendéncia de deixar de
lado essas novas tecnologias™ a partir de alegag¢des de custo.

O PL foi remetido a esta Comissao e, em carater terminativo, a
Comissao de Assuntos Sociais (CAS).

Nao foram apresentadas emendas no prazo previsto pelo art.
122, inciso 11, alinea “c”, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

II - ANALISE

O art. 102-F do RISF estabelece que compete a Comissdo de
Meio Ambiente (CMA) opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do meio
ambiente. Entre os assuntos destacados pelo referido artigo, menciono a
“protecao do meio ambiente, controle da poluigdo, conservacao da natureza
e defesa do solo, dos recursos naturais e genéticos, das florestas, da caca, da
pesca, da fauna, da flora e dos recursos hidricos”. Verifica-se, portanto, que
a matéria tratada pelo PL se encaixa naquelas previstas pelo art. 102-F do
RISF, uma vez que a utilizacdo de fontes renovaveis de energia elétrica ¢
uma forma de promover a conservagao da natureza.

Uma vez constatada a aderéncia do tema as competéncias desta
Comissao, passemos a analise do PL.

De inicio, louvamos a preocupagdo do autor do PL quanto a
necessidade de o Estado atuar em prol do meio ambiente. Nao resta divida
de que a preservacao do ser humano e das condi¢des dignas para a sua
existéncia exige que o Estado atue de forma efetiva em prol da protecao
ambiental. Na verdade, ¢ desejavel que toda a sociedade persiga esse
objetivo. Nesse contexto, a construcdo de edificacdes que reduzam a
necessidade da geracao de energia elétrica centralizada, na forma de grandes
usinas € que exigem linhas de transmissao, € algo que os governos federais,
estaduais e municipais devem incentivar, bem como a populagdo observar
quando da construgdo, aluguel ou compra de um imével. Portanto, ¢ mais do
que desejavel que qualquer programa habitacional federal contemple, de
forma eficiente, eficaz e efetiva, a instalacao de equipamentos que permitam
a geragao propria de energia elétrica.

Nao obstante o inegdvel mérito que sustenta o PL, entendemos
que a proposicao esta prejudica. Vejamos.

ru2023-05574
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O PL altera o art. 2° da Lei n® 14.118, de 2021, um dos
dispositivos que versam sobre o Programa Casa Verde e Amarela. Contudo,
por meio da Medida Proviséria (MPV) n° 1.162, de 14 de fevereiro de 2023,
esse Programa foi substituido pelo Programa Minha Casa, Minha Vida.
Diante disso, caberia transferir a determinacao prevista no PL n° 147, de
2022, para o novo programa habitacional federal.

Por sua vez, a MPV n° 1.162, de 2022, em seu art. 16, inciso II,
prevé como requisito técnico aplicavel aos projetos a ‘“‘sustentabilidade
social, econdmica, ambiental e climatica da solugdo implantada, dada
preferéncia a solugdes para acesso a fontes de energias renovaveis,
equipamentos de maior eficiéncia energética e materiais de construcao de
baixo carbono, incluidos aqueles oriundos de reciclagem”. Ademais, em seu
art. 13, inciso VII, a MPV em questao estabelece que podem compor o valor
do investimento e de custeio do Programa Minha Casa, Minha Vida a
“instalagcdo de equipamentos de energia solar”.

Considerando o exposto, entendemos que o PL n° 147, de 2022,
esta prejudicado, nos termos do art. 334, inciso I, do RISF, porque as suas
preocupagdes sdo enfrentadas pela MPV n° 1.162, de 2023, ¢ porque essa
ultima permite a instalagdo dos mesmos equipamentos alcangados pelo PL
n°® 147, de 2022.

III-VOTO

Somos pela declaracio de prejudicialidade do PLS n° 147, de
2022, nos termos do art. 334 do Regimento Interno do Senado Federal.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ru2023-05574
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 361, DE 2022

Torna obrigatdria a divulgacdo, pela prestadora do servico publico de distribuicdo de
energia elétrica, de informacgdes relativas ao nivel dos reservatérios de hidrelétricas.

AUTORIA: Senadora Rose de Freitas (MDB/ES)

Pagina da matéria

Pagina 1 de 3 Avulso do PL 361/2022.



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/151900

125

PROJETO DE LEI N° DE 2022

Torna obrigatéria a divulgacao, pela prestadora do
servigo publico de distribui¢ao de energia elétrica,
de informacoes relativas ao nivel dos reservatorios
de hidrelétricas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A prestadora do servigo publico de distribui¢ao de
energia elétrica fica obrigada a informar, na fatura de seus consumidores,
um endereco eletronico no qual estejam dispostas, com atualizacao
semanal, as seguintes informagoes:

I - o nivel dos reservatorios de cada uma das usinas hidrelétricas
integrantes do Sistema Interligado Nacional;

IT — a data em que o nivel de que trata o inciso [ do caput deste
artigo foi apurado;

IIT - as fotos dos reservatorios de que trata o inciso I do caput
deste artigo, tiradas na data em que os seus niveis foram apurados.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

JUSTIFICACAO

O consumidor brasileiro vem pagando, ja faz alguns anos, cada
vez mais caro pela sua energia elétrica. As justificativas apresentadas para
0os aumentos sdo varias: financiamento de investimentos na elevacao da
capacidade futura de geracdo e transmissao, falta de 4gua nos reservatorios
das hidrelétricas, necessidade de acionar termelétricas, subsidios a energias
renovaveis, subsidios a consumidores dependentes de termelétricas etc. O
consumidor vem sofrendo com todos esses aumentos sem realmente poder
verificar se as explicacdes dadas tém fundamento.
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O mecanismo das bandeiras tarifarias, criado em 2015 pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), deveria servir para indicar
para o consumidor o custo real da energia consumida e induzir eventuais
mudancas em seu consumo. O sistema envolve quatro bandeiras: a verde, a
amarela, a vermelha patamar 1 e a vermelha patamar 2. A ideia € incentivar
o consumidor a desacelerar o consumo, de forma mais devagar na amarela e
mais rapida na vermelha, para reduzir a demanda de energia e, com isso, 0s
custos na geracdo. Ademais, as bandeiras evitam que o consumidor pague o
custo do financeiro associado ao carregamento de custos ndo previstos com
aquisi¢do de energia elétrica incorridos pelas distribuidoras. Em setembro de
2021 entrou em vigor a Bandeira Escassez Hidrica, justificada em razdo dos
niveis muito baixos dos reservatorios das hidrelétricas.

Diante do exposto, apresento esta proposi¢do com o intuito de
obrigar as distribuidoras de energia elétrica a informarem, na fatura do
consumidor, o enderego eletronico onde estard divulgado o resultado da
afericdo dos niveis dos reservatorios de dgua, juntamente com relatdrio
fotografico relativo a data da afericdo. SO assim o consumidor podera
verificar a real situacdo dos reservatérios e comprovar a necessidade da
cobranca das bandeiras vermelha e de escassez hidrica.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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PARECER N° DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n° 361, de 2022, da Senadora Rose
de Freitas, que torna obrigatoria a divulgagao,
pela prestadora do servico publico de distribui¢do
de energia elétrica, de informagoes relativas ao
nivel dos reservatorios de hidrelétricas.

Relator: Senador CARLOS VIANA

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissao o Projeto de Lei (PL) n°® 361, de
2022, de autoria da Senadora Rose de Freitas, que “torna obrigatoria a
divulgagdo, pela prestadora do servigo publico de distribuicdo de energia
elétrica, de informagdes relativas ao nivel dos reservatorios de hidrelétricas”.

O PL ¢ composto por dois artigos. O primeiro determina que as
distribuidoras de energia elétrica incluam na fatura enviada aos seus
consumidores um endereco eletrénico no qual estejam dispostos, com
atualizacdo semanal: o nivel dos reservatérios de cada uma das usinas
hidrelétricas integrantes do Sistema Interligado Nacional (SIN); a data em
que esse nivel foi apurado; as fotos dos reservatdrios mencionados, tiradas
na data em que seus niveis foram apurados. Ja o segundo artigo estabelece a
entrada em vigor da Lei na data de sua publicacao.

Na Justificacdo da proposicdo, a autora destaca a importancia
de o consumidor verificar a real situacao dos reservatorios das hidrelétricas
e, com isso, comprovar a necessidade da cobranca das bandeiras vermelha e
de escassez hidrica.

O PL foi remetido a esta Comissao e, em carater terminativo, a
Comissao de Servicos de Infraestrutura (CI).
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Nao foram apresentadas emendas no prazo previsto pelo art.
122, inciso II, alinea “c”, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

I - ANALISE

O art. 102-F do RISF estabelece que compete a Comissao de
Meio Ambiente (CMA) opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do meio
ambiente. Entre os assuntos destacados pelo referido artigo, menciona-se a
“protecao do meio ambiente, controle da poluigdo, conservacao da natureza
e defesa do solo, dos recursos naturais e genéticos, das florestas, da caga, da
pesca, da fauna, da flora e dos recursos hidricos”. Verifica-se, portanto, que
a matéria tratada pelo PL se enquadra nas competéncias previstas pelo art.
102-F do RISF, uma vez que as hidrelétricas utilizam um recurso hidrico
para gerar energia elétrica.

Uma vez constatada a aderéncia do tema as competéncias desta
Comissao, passemos a analise do PL.

De inicio, louvamos a preocupacdo da autora do PL quanto a
necessidade de o Estado atuar para informar os consumidores de energia
elétrica acerca da situacao dos reservatorios das hidrelétricas. A divulgagao
nas faturas de energia elétrica do enderego eletronico no qual serdo
disponibilizados o nivel dos reservatorios e a foto desses ultimos dard aos
consumidores informacdes concretas sobre o que as autoridades do setor
elétrico utilizam para justificar elevacdes nas tarifas e o acionamento das
bandeiras tarifarias. Trata-se de uma medida com potencial para racionalizar
o consumo de energia elétrica e, com isso, preservar o meio ambiente.

Em situagdes de escassez hidrica, como grande parte da nossa
geragdo de energia elétrica € oriunda de hidrelétricas, o ideal € que todos nds
reduzamos o consumo de energia elétrica. Com isso, evitamos que sejam
acionadas termelétricas emissoras de gases causadores de efeito estufa. As
bandeiras tarifarias, embora tenham esse objetivo, ndo o atingem, conforme
ja constatado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU). Ou seja, elas ndo sao
suficientes para mudar o comportamento do consumidor de energia elétrica,
de forma que ¢ necessario pensarmos em outras solugdes, tais como a
proposta pelo PL em analise.

De fato, a concretude que a foto de um reservatério vazio
possibilita € capaz de fazer com que as pessoas sejam instadas a adotar um
comportamento em prol da reducao do consumo de energia elétrica. Apertar
um simples interruptor de luz estard associado a lembranga de um
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reservatdrio seco, o que pode fazer com que as pessoas cogitem se €
realmente necessario utilizar a eletricidade naquele momento.

Destacamos, ainda, que a imagem de um reservatorio vazio
pode ter impacto para além do setor elétrico, na medida em que incentiva o

uso racional da agua, preservando um bem essencial a vida humana,
sobretudo em um momento de escassez hidrica.

Do exposto, nota-se que a proposi¢do apresenta impactos
positivos para o meio ambiente. Os incentivos por ela dados constituem atos
de cidadania e revelam preocupagdo com as geragdes futuras e com o planeta
Terra.

IHI1-VOTO

Ante o exposto, nosso voto ¢ pela aprovacao do PL n° 361, de
2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/23812.04322-04






151

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2012, DE 2022

Altera as Leis n°s 12.608, de 10 de abril de 2012, e 12.340, de 1° de dezembro de 2010,
para aprimorar os instrumentos de prevencdo de desastres e recuperacdo de areas

atingidas, as ac6es de monitoramento de riscos de desastres e a produc¢do de alertas
antecipados.

AUTORIA: Senador Eduardo Braga (MDB/AM)
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PROJETO DE LEIN° , DE 2022

Altera as Leis n® 12.608, de 10 de abril de 2012, e
12.340, de 1° de dezembro de 2010, para aprimorar
os instrumentos de preveng¢ao de desastres e
recuperagdo de 4reas atingidas, as acles de
monitoramento de riscos de desastres e a producao
de alertas antecipados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1° Esta Lei altera as Leis n® 12.608, de 10 de abril de 2012,
e 12.340, de 1° de dezembro de 2010, para aprimorar os instrumentos de
prevencao de desastres e recuperacdo de areas atingidas, as agdes de
monitoramento de riscos de desastres e a produgdo de alertas antecipados.

Art.2° Os arts. 5°,6° 7° ¢ 8°da Le1i n® 12.608, de 10 de abril de
2012, passam a vigorar com a seguinte redagao:

IIT — recuperar as areas afetadas por desastres, de forma a
reduzir riscos e prevenir a reincidéncia.

...................................................................... » (NR)

I—a identificagdo dos riscos de desastres nas regides
geograficas e grandes bacias hidrogréficas do Pais;

IT — as diretrizes de acdo governamental de protecdo e defesa
civil no ambito nacional e regional, em especial quanto a rede de
monitoramento meteoroldgico, hidroldgico e geologico e dos riscos
biologicos, nucleares e quimicos e a producao de alertas antecipados
das regides com risco de desastres; e
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IIT — os critérios e as diretrizes para a classificacao de risco em
baixo, médio, alto e muito alto.

§2° O Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil sera:

I — instituido até 29 de junho de 2023;

IT — submetido a avaliagdo e prestagdo de contas anual, por
meio de audiéncia publica com ampla divulgagao;

IIT — atualizado a cada trés anos, mediante processo de

mobilizagdo e participagdo social, incluindo a realizacdo de
audiéncias e consultas publicas.” (NR)

§ 2° Os Planos Estaduais de Protecdo e Defesa Civil serdo:
I — instituidos em até 18 meses a partir da publicagdo desta Lei;

IT — adequados ao Plano Nacional de Prote¢do e Defesa Civil
em até 18 meses apos a publicagdo deste;

IIT — submetidos a avaliagdo e prestagdo de contas anual, por
meio de audiéncia publica com ampla divulgacao;

IV — atualizados a cada dois anos, mediante processo de
mobilizagdo e participacdo social, incluindo a realizagdo de
audiéncias e consultas ptblicas.” (NR)

V-A —realizar, em articulagdo com a Unido e os Estados, o
monitoramento em tempo real das areas classificadas como de risco
alto e muito alto;

V-B — produzir, em articulagdo com a Unido e os Estados,
alertas antecipados sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres,
inclusive por meio de sirenes e mensagens via telefonia celular;

Paragrafo unico. Os municipios incluidos no cadastro a que se
refere o inciso VI do art. 6° desta Lei ficam obrigados a instituir
Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil, conforme
previsto na Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010.” (NR)

Art. 3° Os arts. 3°-A e 8° da Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro

de 2010, passam a vigorar com a seguinte redagao:
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ATt 3%-A e

§ 6° O Plano de Contingéncia de Protecao e Defesa Civil sera
elaborado no prazo de 1 (um) ano contado da inclusdo do municipio
no cadastro de que trata este artigo, sendo submetido a avaliagdo e
prestagdo de contas anual, por meio de audiéncia publica com ampla
divulgacdo, e atualizado anualmente, mediante processo de
mobilizagdo e participagdo social, incluindo a realizacdo de
audiéncias e consultas publicas.

...................................................................... ” (NR)

I—agdes de prevencdo em dareas de risco de desastre,
monitoramento em tempo real em areas de risco alto e muito alto e
producdo de alertas antecipados de desastres; e

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

As tragédias que recentemente atingiram Minas Gerais, Sdo
Paulo e Bahia e provocaram mais de 200 mortes em Petropolis, no Rio de
Janeiro, ndo sdo, infelizmente, excecdo. Em 2011, a maior catastrofe
climatica da nossa histéria matou mais de 900 pessoas na regido serrana do
Rio de Janeiro. Em todo o pais, brasileiros continuam a viver em dareas
sujeitas a constantes riscos de alagamento e deslizamento de encostas.

Estudo realizado pelo Banco Mundial em parceria com a
Secretaria Nacional de Defesa Civil e a Universidade Federal de Santa
Catarina revela que, entre 1995 e 2019, 4.065 pessoas morreram em
decorréncia de desastres, 7,4 milhdes foram afastadas temporaria ou
permanentemente de suas casas e mais de 276 milhdes foram afetadas em
todo o Brasil. Ndo bastasse a inaceitdvel perda de vidas humanas, desastres
provocam graves prejuizos econdmicos. O estudo estima que, no mesmo
periodo, desastres geraram perdas mensais médias de R$ 1,1 bilhdo. O
prejuizo total para o pais nesse periodo ¢ estimado em R$ 330 bilhdes.

A legislacdao nacional ja dispde de instrumentos € mecanismos
para mitigar riscos, prevenir desastres e recuperar areas atingidas. A Lei
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n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, veda o parcelamento do solo ¢ a
aprovagao de projeto de loteamento e desmembramento em areas de risco. O
Cddigo Florestal (Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012) coibe a ocupagao
das faixas marginais de cursos d’agua e das encostas com inclinacao superior
a45° A Lein® 13.465, de 11 de julho de 2017, condiciona a regularizagado
fundidria urbana a adocdo de medidas para eliminagdo, correcdo ou
administra¢dao de eventuais riscos. A politica habitacional federal, centrada
nas Leis n® 11.977, de 7 de julho de 2009 — Programa Minha Casa Minha
Vida, e 14.118, de 12 de janeiro de 2021 — Programa Casa Verde e Amarela,
prevé atendimento prioritario para moradores de areas de risco. A Lei
n°® 12.608, de 10 de abril de 2012, determina que os programas habitacionais
de todas as esferas da Federacdo devem priorizar a relocagdo de
comunidades atingidas e de moradores de areas de risco.

Quanto a agoes especificas de reducao de desastres e apoio as
comunidades atingidas, a Lei n° 12.608, de 2012, institui uma Politica
Nacional de Protecdao e Defesa Civil (PNPDEC) e dispde sobre o Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC), que promovem a atuacao
articulada entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios. A
Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, regula as transferéncias de
recursos da Unido e o funcionamento do Fundo Nacional para Calamidades
Publicas, Protecao e Defesa Civil (FUNCAP), a fim de alocar verbas a agdes
de prevencao de desastres e de resposta e recuperagdo em areas atingidas.

Em que pese a Lei n® 12.608, de 2012, estabelecer como diretriz
da PNPDEC a “abordagem sistémica das acdes de prevengdo, mitigacao,
preparacao, resposta e recuperacao” (art.4°, II) e como objetivo dessa
Politica “recuperar as areas afetadas por desastres” (art. 5°, III), entendemos
necessario explicitar o dbvio: as acdes de recuperagdo de areas atingidas
devem ser planejadas e executadas de forma a reduzir riscos e prevenir a
ocorréncia de novos desastres. Em muitos casos, contudo, a populagdo
atingida retorna para uma area em que persiste o risco de desastre, mesmo
apds implementadas as acdes de reconstrugao

Embora previsto no art. 6° da Lei n° 12.608, de 2012, o Plano
Nacional de Protecdo e Defesa Civil ainda ndo foi elaborado. O § 2° do
mesmo artigo estabelece que os prazos para elaboracgao e revisdo desse Plano
serdo definidos em regulamento. Por sua vez, o Decreto n® 10.593, de 24 de
dezembro de 2020, assinala o prazo de trinta meses para a elaboracao do
referido Plano. Considerada a data de entrada em vigor do decreto, esse prazo
se encerra em 29 de junho de 2023. Portanto, a alteragdo proposta para o
dispositivo legal ndo configura indevida atribui¢dao de prazo para que outro
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Poder exerca competéncia tipica sua, mas simplesmente a incorporacao a Lei
de uma obrigacao ja autoimposta pelo Executivo.

Entendemos também fundamental fixar em Lei um prazo de trés
anos para a atualizacdo periddica do Plano Nacional, tendo em vista que a
Lei transfere essa responsabilidade para o Decreto, e este para o proprio
Plano. Essa dindmica ¢ claramente insuficiente para garantir a constante
atualidade do documento. Medida analoga ¢ proposta para a elaboragdo e
atualizacdao dos Planos Estaduais de Protecdao e Defesa Civil e do Plano de
Contingéncia de Protegdo e Defesa Civil, em ambito municipal.

Por fim, consideramos imprescindivel atribuir aos municipios a
competéncia para realizar, em articulacido com a Unido e os Estados, o
monitoramento em tempo real das areas classificadas como de risco alto e
muito alto, bem como produzir, também em articulacdo com a Unido e os
Estados, alertas antecipados sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres,
inclusive por meio de sirenes ¢ mensagens via telefonia celular. Para
financiar medidas dessa natureza, incluimos mengdo expressa a elas entre as
finalidades do FUNCAP.

Estamos convictos de que a ja bem estruturada legislagao
brasileira de prote¢do e defesa civil estd a demandar os aprimoramentos
indicados nesta proposi¢ao. Contamos com a contribuicdo de nossos Pares
para o aprimoramento e aprovac¢ao do projeto de lei que apresentamos.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO BRAGA
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00001-T

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

EMENDA N° , DE 2023.

(ao PL n° 2012, de 2022)

Os art. 6° da Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, nos termos do art.

22 do PL n°® 2012, de 2022, passa a vigorar coma seguinte redacéo:

IV - a definicdo de critérios e diretrizes especificas que promovam
acgdes preventivas nas localidades com sistemas isolados e riscos de desastres, que

nao integram o Sistema Interligado Nacional (SIN), nos termos do regulamento.

.............................................................................................................................. ” (NR)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

JUSTIFICATIVA

Cabe a Unido promover a interligagcao de sistemas isolados dos estados
ao Sistema Interligado Nacional (SIN), estes investimentos desenvolvem a politica

energeética nacional e asseguram dignidade as familias brasileiras.

Considerando esta divida social, com os municipios que vivem os
dissabores do isolamento energético, apresentamos emenda com a finalidade de
estimular a atuagdo do poder publico e priorizar as localidades que passam por esta
dificil realidade, garantindo no ordenamento juridico que a Unido, defina diretrizes
especificas que beneficiem as localidades com sistemas isolados que n&o integram o

Sistema Interligado Nacional (SIN).

As localidades supracitadas ja vivem ha anos com o descaso do
Governo brasileiro em relagdo a politica energética. As populagdes vivem com
apagdes recorrentes, dificuldades de acesso as informagfes basicas em virtude de
nao ter acesso a internet, quadro que se grava pela falta de politicas pubicas que
atendam ao minimo existencial das familias, como salude, saneamento, alimentacao,

gas de cozinha e energia elétrica.

E muito triste para um pais como o Brasil ainda existir localidades que
nao estao ligadas ao Sistema Interligado Nacional. Este isolamento, significa excluséo,
na medida que dificulta o suprimento de energia para o desenvolvimento econémico e

social dessas populagoes.

Diante deste cenario de isolamento, € necessario que a Unido garanta

diretrizes especificas para estas localidades, especialmente, em razdo da falta de

SF/23671.26930-03
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

previsibilidade, informagbes e para atuagdo preventiva nos locais atingidos por

desastres.

Ante o exposto, considerando a relevancia da tematica proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovacao.

Sala das Comissoes,

Brasilia, 21 de margo de 2023

Senador MECIAS DE JESUS
Republicanos/RR
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei
n°® 2.012, de 2022, do Senador Eduardo Braga, que
altera as Leis n® 12.608, de 10 de abril de 2012, e
12.340, de 1° de dezembro de 2010, para
aprimorar os instrumentos de preveng¢do de
desastres e recuperacdo de areas atingidas, as
agoes de monitoramento de riscos de desastres e a
produgdo de alertas antecipados.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Lei (PL) n°2.012, de 2022, de autoria do Senador Eduard Braga,
que visa a alterar as Leis n° 12.608, de 10 de abril de 2012, e 12.340, de 1°
de dezembro de 2010, para aprimorar os instrumentos de prevengdo de
desastres e recuperacdo de areas atingidas, as acdes de monitoramento de
riscos de desastres e a produgao de alertas antecipados.

Para tanto, a proposta busca aperfeicoar os objetivos da Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil, ajustar as competéncias da Unido,
Estados e Municipios e especificar, entre as ag¢des de prevencdo, o
monitoramento em tempo real e a producdo de alertas antecipados de
desastres.

A proposicao sob exame ¢ composta por quatro artigos.

O art. 1° indica o objeto da proposta e seu ambito de aplicagdo,
contemplando a alteracao das Leis n® 12.608, de 2012, e 12.340, de 2010, a
fim de, como ja mencionado, aprimorar os instrumentos de prevengao de
desastres e recuperacdo de areas atingidas, as acdes de monitoramento de
riscos de desastres e a produgdo de alertas antecipados.

SF/23695.14692-06
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Ja o art. 2° altera a Lei n° 12.608, de 2012, para estabelecer que
a recuperagao de areas afetadas por desastres deve se dar de forma a reduzir
os riscos enfrentados por seus habitantes e prevenir a reincidéncia de eventos
calamitosos nesses locais. Também exige a defini¢do, no Plano Nacional de
Protecdo e Defesa Civil, de critérios e diretrizes para a classificagdo de risco
em baixo, médio, alto e muito alto.

Ademais, determina que o Plano Nacional de Protecao e Defesa
Civil seja instituido até 29 de junho de 2023, submetido a avaliacdo e
prestagdo de contas anual, por meio de audiéncia publica com ampla
divulgacgdo e atualizado a cada trés anos, mediante processo de mobiliza¢ao
e participagdo social, incluindo a realizagdo de audiéncias e consultas
publicas.

No tocante aos Planos Estaduais de Protecao e Defesa Civil, a
proposta prevé que sejam instituidos em até 18 meses a partir da publicacao
da lei, se aprovada, e adequados ao Plano Nacional em até 18 meses apos
sua publicagdo. Do mesmo modo que no ambito nacional, os Planos
Estaduais seriam submetidos a avaliagdo e prestacdo de contas anual, por
meio de audiéncia publica com ampla divulgacao; porém, atualizados a cada
dois anos, mediante processo de mobilizagdo e participacao social, incluindo
a realizacao de audiéncias e consultas publicas.

No que se refere aos Municipios, o projeto busca incluir em suas
competéncias o monitoramento em tempo real das areas classificadas como
de risco alto e muito alto e a produgdo de alertas antecipados sobre a
possibilidade de ocorréncia de desastres, ambas em articulacdo com a Unido
e os Estados. Também obriga que os municipios incluidos no cadastro de
areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundagdes bruscas ou processos geologicos ou hidrologicos correlatos
elaborem Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil, conforme
previsto na Lei n° 12.340, de 2010.

Por seu turno, o art. 3° modifica a Lei n°® 12.340, de 2010, para
determinar que os Planos de Contingéncia de Prote¢do e Defesa Civil
elaborados pelos municipios também sejam submetidos a avaliagdo e
prestacdo de contas anuais, por meio de audiéncia publica com ampla
divulgacdo, e atualizado anualmente, mediante processo de mobilizagdo e
participagao social, incluindo a realizacao de audiéncias e consultas publicas,
tal como sugerido para os Planos Nacional e Estaduais. Além disso,
acrescenta, entre as agdes de preveng¢do em areas de risco de desastre
passiveis de serem custeadas com recursos do Fundo Nacional para

rz-vc2023-01884
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Calamidades Publicas, Protecio e Defesa Civil (FUNCAP), o
monitoramento em tempo real em areas de risco alto e muito alto e a
producao de alertas antecipados de desastres.

Por fim, o art. 4° estabelece que a lei que resultar da aprovagao
do projeto entrard em vigor na data da sua publicacao.

Na justificagdo, o autor salientou que as tragédias que atingiram
Petrépolis, no Rio de Janeiro, no ano passado e provocaram mais de 200
mortes ndo foram, infelizmente, acontecimentos isolados. Destacou que, em
2011, a maior catastrofe climatica da historia de nosso Pais havia ceifado a
vida de mais de 900 pessoas na regido serrana do Rio de Janeiro. Ressaltou
que, em todo o Brasil, muitas familias continuam a viver em areas sujeitas a
constantes riscos de alagamento e deslizamento de encostas. Citando estudos
recentes, ressaltou que, entre 1995 e 2019, 4.065 pessoas haviam morrido
em decorréncia de desastres € que o prejuizo total para o Pais nesse periodo
era estimado em R$ 330 bilhdes.

O projeto foi distribuido exclusivamente a este Colegiado, a
quem compete proferir decisao terminativa.

No prazo regimental, foi apresentada perante a CMA a Emenda
n°1 - T, do Senador Mecias de Jesus. A emenda busca acrescentar o inciso
IV, do § 1° do art. 6° da Lei n° 12.608, de 2012, para incluir, entre os
requisitos minimos do Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil a ser
elaborado pela Unido, a definicdo de critérios e diretrizes especificas que
promovam agoes preventivas nas localidades com sistemas isolados e riscos
de desastres, que ndo integram o Sistema Interligado Nacional (SIN). Para
tanto, arguiu que cabe a Unido interligar os municipios que sofrem com o
isolamento energético e que tal situagdo configura, em ultima analise,
exclusdo do desenvolvimento econdmico e social para as comunidades que
vivem nessa condi¢ao.

I - ANALISE

Nos termos do art. 102-F, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa
do meio ambiente e assuntos correlatos. O projeto em referéncia trata de
aperfeigoamentos na Politica Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil, de modo
que se inscreve nas competéncias da CMA.

rz-vc2023-01884
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Por se tratar de decisao terminativa, incumbe a CMA examinar
também os aspectos relativos a constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa da proposta.

A proposi¢ao atende aos requisitos constitucionais formais
relativos a competéncia legislativa da Unido, conforme o art. 22, inciso
XXVIII, da Constituicdo Federal, e as atribuigdes do Congresso Nacional,
de acordo com o art. 48, caput.

Ademais, constata-se que o referido projeto ndo contraria
preceitos ou principios da Lei Maior, nada havendo, pois, a objetar no
tocante a sua constitucionalidade material.

No que tange a juridicidade, a proposicao se afigura igualmente
adequada, visto que reune os requisitos de conformidade e aderéncia ao
ordenamento juridico, bem como os atributos de norma legal.

Sob o aspecto de técnica legislativa, observa-se que o projeto
esta em perfeita consonancia com o disposto na Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998.

Quanto ao mérito da iniciativa, insta reconhecermos nao apenas
os altamente valorosos, mas igualmente urgentes aperfeigoamentos legais
sugeridos por meio do PL n°® 2.012, de 2022. Vejamos.

Convém explicar, inicialmente, que a mitigacao de riscos de
desastres se insere no ciclo de Prote¢cdo e Defesa Civil, composto por
medidas de: (i) prevencao e preparagdo; € (ii) resposta e reconstru¢do. As
primeiras dizem respeito a gestdo de riscos, antes do desastre, enquanto as
ultimas se referem ao gerenciamento de crises, durante e apds o desastre.

No ambito federal, a legislacdo de defesa civil ¢ composta
basicamente pelas Leis n® 12.608, de 2012, ¢ 12.340, de 2010, que se
procuram aperfeicoar por meio da proposicao sob exame.

Avaliando a legislagdo vigente, consideramos que, de modo
geral, ela seja satisfatoria no tocante a estruturagdo da politica setorial de
defesa civil. Contudo, decorridos mais de dez anos da aprovagao dessas leis,
continuamos a assistir estarrecidos, ano apos ano, a ocorréncia de desastres
naturais que tiram a vida de dezenas, as vezes, centenas de pessoas,
sobretudo daquelas que moram em encostas e outras areas de risco. Sao as
“tragédias anunciadas”.

rz-vc2023-01884
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Ao tempo em que o autor relembrou a terrivel tragédia ocorrida
na cidade de Petropolis no ano passado, precisamos recordar que alguns
meses atras fomos assolados com as noticias de mais um desastre, dessa vez
no litoral norte do Estado de Sao Paulo. No fim de fevereiro, chuvas fortes
atingiram duramente a Vila Sahy, no municipio de Sao Sebastido, e causaram
64 fatalidades, sendo 18 criancas. Outra morte foi registrada em Ubatuba.
Mais de quatro mil pessoas ficaram sem moradia em razao desses eventos.

Diante dessas tragicas evidéncias, que apontam para a urgente
necessidade de aprimoramento da politica de defesa civil, o PL n® 2.012, de
2022, retne valiosas sugestdes que se materializam como a resposta do
Parlamento brasileiro para evitar novas perdas de vidas.

Em primeiro lugar, o projeto prevé que a recuperagao de areas
afetadas por desastres deve se dar de forma a reduzir os riscos enfrentados
por seus habitantes e prevenir a reincidéncia de calamidades nesses locais.
Trata-se de dispositivo em perfeita consonancia com os estudos técnicos que
orientam as agdes de defesa civil. Esses estudos apontam que, idealmente, as
atividades de reconstru¢do das areas atingidas por desastres devem aumentar
a resiliéncia das comunidades. Em outras palavras, devem ser planejadas e
executadas como medidas de prevengdo, destinadas a reduzir a
vulnerabilidade a que esta exposta a populagao.

Na sequéncia, recebemos favoravelmente, em funcdo da
evidente necessidade e especial importancia, a proposta de incluir, entre os
requisitos do Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil, o estabelecimento
de critérios e diretrizes para classificagdo de risco em baixo, médio, alto e
muito alto, prevendo para os dois ultimos niveis a exigéncia de
monitoramento em tempo real.

Ademais, ¢ inaceitavel que, passada uma década da aprovagao
dessas leis, ainda nao tenha sido elaborado o Plano Nacional de Protecao e
Defesa Civil. Faz-se imprescindivel, portanto, definir um prazo para concluir
essa acdo, essencial para permitir a integracao e a articulacdo de atividades
com Estados e Municipios.

Contudo, o prazo proposto no projeto de lei ndo aparenta mais
ser exequivel, no atual andamento de sua tramitacdo no Congresso Nacional.
Por essa razao, sugerimos que o prazo para entrega do referido plano seja
alargado para doze meses apOs a aprovacdo da lei resultante da presente
iniciativa.
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No tocante aos Planos Estaduais de Protecao e Defesa Civil, €
igualmente necessario definir prazo para sua conclusdo. Em funcao da
necessidade de integracdo com as acdes a serem executadas em ambito
nacional, € natural que o prazo para realiza¢do da tarefa seja um pouco mais
dilatado. Desse modo, seguimos a sugestdo do prazo de dezoito meses,
apresentada pelo autor do projeto.

Também entendemos essencial para o aprimoramento das
atividades da Defesa Civil o aumento da participacdo e controle sociais,
estabelecidos na proposicao. Um dos mecanismos previstos € a avaliagdo e
a prestagdo de contas anual, em audiéncia publica com ampla divulgacao. O
outro sdo as atualizagdes periodicas dos planos nacional e estaduais,
mediante processo de mobilizacdo e participagao social, incluindo a
realizacdo de audiéncias e consultas publicas.

Mais uma vez, consideramos meritorias as propostas de ampliar
as competéncias dos municipios, incluindo entre elas 0 monitoramento em
tempo real das éreas classificadas como de risco alto e muito alto e a
producdo de alertas antecipados sobre a possibilidade de ocorréncia de
desastres, inclusive por meio de sirenes € mensagens via telefonia celular.

Entretanto, avaliamos desnecessario acrescentar o paragrafo
unico ao art. 8° da Lei n® 12.608, de 2012, uma vez que esse mesmo
dispositivo ja estd previsto no art. 3°-A, § 2°, inciso II, da Lei n® 12.340, de
2010, com redagdo dada pela Lei n° 12.608, de 2012. Por isso,
recomendamos exclui-lo.

No que se refere aos Planos de Contingéncia de Protecdo e
Defesa Civil, cuja elaboracdo ficou a cargo dos municipios, a iniciativa
propde acrescentar a necessidade de atualizagdo anual, mediante processo de
mobilizagdo e participacdo social, incluindo a realizagdo de audiéncias e
consultas publicas, de forma andloga ao sugerido para os planos nacional e
estaduais. Opinamos por acatar a sugestao do autor.

Por derradeiro, recomendamos um ajuste no texto da proposta
relativa ao inciso I do art. 8° da Lei n°® 12.340, de 2010. Tendo em vista que
o monitoramento de 4areas e a producdo de alertas sdo modalidades
exemplificativas das agdes de prevengdo, sugerimos acrescentar o termo
“inclusive” no dispositivo, de forma a tornar sua redacdo mais clara.

Em funcdo das razdes apresentadas, opinamos, no mérito, pela
aprovacao do PL n° 2.012, de 2012, com os mencionados ajustes.

rz-vc2023-01884
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Quanto a emenda apresentada, consideramos louvavel a
preocupagao do autor com as localidades isoladas do Sistema Interligado
Nacional, que responde por grande parte da producdo e transmissdo de
energia elétrica no territorio brasileiro. Nao obstante, entendemos que se
trata de proposta atinente especificamente ao setor elétrico, sendo, portanto,
matéria estranha ao conteudo da proposicdo sob exame. Por esse motivo,
sugerimos sua rejeicao.

III-VOTO

Em vista do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n°2.012, de 2022, e, no mérito, votamos por sua aprovacio, com a
apresentagdo das emendas indicadas a seguir, € pela rejeicio da Emenda
n°l-T.

EMENDA N° -CMA

Suprima-se o paragrafo tnico do art. 8° e dé-se ao inciso I do
§ 2° do art. 6° da Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012, referido pelo art. 2°
do PL 2.012, de 2022, a seguinte redagao:

EMENDA N° - CMA (DE REDACAO)

Dé-se ao inciso I do art. 8° da Le1 n°® 12.340, de 1° de dezembro
de 2010, referido pelo art. 3° do PL 2.012, de 2022, a seguinte redagao:

I —ag¢des de prevencao em areas de risco de desastre, incluindo
0 monitoramento em tempo real em areas de risco alto e muito alto
e a producdo de alertas antecipados de desastres; e

rz-vc2023-01884
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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150 REQ
0004372023

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N DE - CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do Regimento Interno do Senado Federal,
Aditamento ao Requerimento ne 36, de 2023, acrescentando ao rol de convidados

representante da CPRM

Sala da Comissao, 17 de maio de 2023.

Senador Plinio Valério
(PSDB - AM)
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152 REQ
0004572023

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CONFUCIO MOURA

REQUERIMENTO N DE - CMA

Senhora Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 32/2023 - CMA, com o objetivo de
instruir o PL 2159/2021, que “dispde sobre o licenciamento ambiental; regulamenta
o inciso IV do § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal; altera as Leis n°s 9.605, de 12
de fevereiro de 1998, e 9.985, de 18 de julho de 2000; revoga dispositivo da Lei n®
7.661, de 16 de maio de 1988; e dd outras providéncias” sejam incluidos os seguintes

convidados:

« 0 Doutor Marcos André Bruxel Saes, Advogado, Especialista em
Direito Ambiental, representando a AELO - Associacdo Nacional das Empresas de
Loteamento e Desenvolvimento Urbano e dos SECOVI - Sindicatos das Empresas de
Compra, Venda, Locagdo ou Administragido de Iméveis Residenciais ou Comerciais
de SP e outros Estados (Mercado Imobilidrio);

* representante do IBRAM - Instituto Brasileiro de Mineragao;

0 Doutor Alexandre Uhlig, PhD em Desenvolvimento Sustentavel,
Fisico, Mestre e Doutor em Energia pela Universidade de Sdo Paulo. Diretor de
Assuntos Socioambientais e Sustentabilidade do Instituto Acende Brasil. Gerenciou
o Departamento de Meio Ambiente da Companhia Energética de Sdo Paulo (CESP).
Consultor da FAO (Food and Agriculture Organization) da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU) e da International Energy Agency (IEA). Autor do livro “Woodfuels
in Brazil: supply-demand balance and methods for consumption estimation” (VDM
Publishing, 2010); pesquisador e escritor/colunista técnico responsavel do “ O

Observatdrio do Setor Elétrico Brasileiro” distribuido pelo Instituto Acende Brasil
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e autor de diversos artigos cientificos e jornalisticos em vérias dimensdes setoriais,
incluindo o tema licenciamento ambiental e meio ambiente e sociedade;

* representante do FASE - Férum de AssociagGes do Setor Elétrico.

JUSTIFICACAO

A legislagdo de licenciamento ambiental deve ser construida com
seriedade e com a participagdo de todos os setores envolvidos. Temos recebido
varias representa¢des que demonstram, ainda, preocupagdes acerca do teor do PL
2159/2021. Desta feita, incluimos o mercado imobilidrio, a mineracdo e o setor

elétrico para que possamos elucidar os pontos ainda polémicos.

Submeto, assim, mui respeitosamente, o pleito a aprovacdo deste

honroso colegiado.

Sala da Comissao, 16 de maio de 2023.

Senador Confacio Moura
(MDB - RO)
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REQ 155
00046/2023
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N® DE -CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, Il e V, da Constituicdo Federal,
que seja convidada a Senhora Maria Osmarina Marina Silva Vaz de Lima, Ministra
de Estado do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, a comparecer a esta Comissio, a
fim de prestar informagdes sobre a Portaria Interministerial MPA/ MMA n° 1, de 28
de fevereiro de 2023, que "estabelece a Autorizagdo de Pesca Especial Temporaria, o
limite de embarcagdes de pesca, as cotas de captura e as medidas de monitoramento
e controle para a temporada de pesca da tainha (Mugil liza) do ano de 2023, nas

regides Sudeste e Sul do Brasil".

JUSTIFICACAO

O Ministério do Meio Ambiente e da Mudanca do Clima editou, junto
com o Ministério da Pesca e Aquicultura, portaria de modificou as regras de pesca
da tainha (Mugil liza) em nosso territério, em especial no litoral de Santa Catarina.
A Portaria Interministerial MPA/MMA n° 1, de 28 de fevereiro de 2023, fixou em
apenas 460 (quatrocentos e sessenta) toneladas a cota para a pesca artesanal, e

zerou a cota para a chamada pesca industrial.

Essa portaria causou surpresa e panico aos catarinenses, pois
representou brusca reducdo dos niveis praticados até o ano passado em relagio
aos pescadores artesanais (68%), e inviabilizou o exercicio da atividade pesqueira
industrial, essencial para a economia do nosso Estado. Tudo isso de maneira
abrupta e sem qualquer discussdo prévia com as pessoas e empresas afetadas. E ndo

foram prejudicados pela medida apenas os pescadores e empresas pesqueiras, mas
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também as industrias de transformacao e transportadores de pescados e produtos
processados a partir dessa matéria-prima. A auséncia de debates se soma a quase
auséncia de estudos, informacdes ou dados técnicos apresentados antes ou depois

da edigdo da portaria para sustentar tdo grave providéncia.

O setor ndo se conforma com a noticia de ameaca de extin¢do da
espécie, especialmente quando se constata que a cota do ano anterior, bem mais
elevada, foi rapidamente alcancada, a demonstrar a abundancia da tainha em
nossos mares. A Unica fonte técnica parece ter sido um estudo da Universidade
do Vale do Itajai (Univali), que recomendou essa brusca redu¢ido. Mas hd muitas
outras entidades e érgdos que poderiam, e deveriam, ter sido ouvidos. Quando
secretario de aquicultura e pesca, estabeleci cotas que, enquanto vigentes, visavam
a estabilidade e o controle das capturas, sem, contudo, prejudicar os setores
pesqueiros de quaisquer regides do Brasil e, consequentemente, a atividade
econdmica e social do pafs. Dessa forma, é incompreensivel que se estabeleca cota

0 (zero) para a pesca industrial, além da excessiva redu¢do na cota artesanal.

Com todas essas indagacGes, sO nos resta o requerimento de

convite para tentar obter as respostas.

Sala da Comissao, 25 de maio de 2023.

Senador Jorge Seif
(PL - sC)

SF/23900.13229-90 (LexEdit)






158 REQ
0005072023

o
R

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Zequinha Marinho

REQUERIMENTO N DE - CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 21/2023 - CMA, com o objetivo
de instruir o PL 412/2022, que “regulamenta o Mercado Brasileiro de Redugéo de
Emissdes (MBRE), previsto pela Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, e altera as
Leis n°s 11.284, de 2 de marco de 2006; 12.187 de 29 de dezembro de 2009; e 13.493

de 17 de outubro de 2017” seja incluido o seguinte convidado:

0 Senhor André Hedin Piraja, Associacdo Nacional de Produtores

Rurais pela Liberdade.

Sala da Comissdo, 15 de junho de 2023.

Senador Zequinha Marinho
(PODEMOS - PA)
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