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Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 5, de 2011, da Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Lindberg Farias, José Pimentel, Marta
Suplicy, Pedro Taques, Vicente Alves, Magno malta, Antonio Carlos Valadares, Inacio Arruda e Marcelo Crivella como membros titulares; e os Senadores Jodo
Pedro, Ana Rita Esgério, Anibal Diniz, Jorge Viana, Acir Gurgacz, Jodo Ribeiro, Clésio Andrade, Rodrigo Rollemberg e Vanessa Grazziotin como membros
suplentes, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 4, de 2011, da Lideranca do DEM, designando a Senadora Katia Abreu como membro titular, para compor a CCJ (Em
22.02.2011, foi lido o Of. n°® 12/2011, da Lideranga do DEM, ratificando a informag&o).

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 6, de 2011, da Lideranga do DEM, designando o Senador Deméstenes Torres como membro suplente, para compor a CCJ
(Em 22.02.2011, foi lido o Of. n® 12/2011, da Lideranga do DEM, ratificando a informag&o). )

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n°® 20, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aécio Neves, Aloysio Nunes e Alvaro Dias como membros
titulares; e os Senadores Mario Couto, Flexa Ribeiro e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n® 17, de 2011, da Lideranca do PTB, designando os Senadores Armando Monteiro e Gim Argello como membros titulares,
para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n°® 25, de 2011, da Lideranca do Bloco PMDB-PP-PSC-PMN-PV, designando os Senadores Eunicio Oliveira, Eduardo Braga,
Romero Jucd, Vital do Rego, Luiz Henrique, Roberto Requido, Francisco Dornelles e Sérgio Petecdo como membros titulares; e os Senadores Renan
Calheiros, Valdir Raupp, Wilson Santiago, Gilvam Borges, Lob&o Filho, Waldemir Moka, Benedito de Lira e Eduardo Amorim como membros suplentes, para
comporem a CCJ.

Em 88.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranca do PSOL, designando o Senador Randolfe Rodrigues como membro titular; e a Senadora Marinor
Brito como membro suplente, para comporem a CCJ.

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéao do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n°® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011, lido na
sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 10.02.2011, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN na Comissé&o, em substituicdo ao Senador Eduardo
Braga. (OF. N° 29/2011-GLPMDB)
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Vago em virtude de o Senador Renan Calheiros ter sido designado membro titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Eduardo Braga. (OF. N° 29/2011-GLPMDB)

Em 16.02.2011, o Senador Eduardo Braga é designado como 2° suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséo, em substituicdo ao Senador Valdir
Raupp. (OF.N° 41/2011-GLPMDB)
Em 16.02.2011, o Senador Valdir Raupp é designado como 1° suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséo. (OF.N° 42/2011-GLPMDB)

Em 17.02.2011, o Senador Ciro Nogueira é designado suplente na Comissao, em decorréncia de vaga cedida pelo PTB ao PP (Oficios n°® 005/2011-GLDPP e
031/2011-GLPTB).

Em 17.02.2011, o Senador Jorge Viana é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituicdo ao Senador Vicentinho Alves
(Oficio n° 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, o Senador Eduardo Suplicy é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Jorge Viana
(Oficio n° 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, o Senador Lindbergh Farias é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade
(Oficio n° 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, a Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo solicitou alteragéo na ordem de seus membros na supléncia da Comisséo (Oficio n°® 012/2011-
GLDBAG).

Em 17.02).2011, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado suplente do PTB na Comisséo (Oficio n® 041/2011-GLPTB).

O Senador Cicero Lucena é designado membro suplente do PSDB na Comisséo, em 17.02.2011, em substituicido ao Senador Paulo Bauer (Of. n° 034/2011-
GLPSDB).

Em 22.02).2011, o Senador Humberto Costa é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo & Senadora Vanessa
Grazziotin (OF. n°® 014/2011-GLDBAG).

Em 23.02.2011, o Senador Ricardo Ferraco é designado suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Wilson
Santiago (OF. n°® 063/2011-GLPMDB).

Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11, conforme RQS
n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.11.

Em 31.03.2011, o Senador Pedro Simon é designado membro titular do Bloco Parlamentar(PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Renan Calheiros. (Of. n°® 088/2011-GLPMDB)

Em 31.03.2011, foi encaminhado um novo ordenamento na composi¢ao do Bloco Parlamentar (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissé&o (Of. n° 089/2011 -
GLPMDB).

Em 05.04).2011, o Senador Deméstenes Torres € designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comissé&o (Of. n° 033/11-GLDEM),
em substituicdo a Senadora Katia Abreu.

Em 05.04.2011, o Senador José Agripino é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. n° 033/11-GLDEM), em
substituicdo ao Senador Deméstenes Torres.

O Senador Jodo Ribeiro licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, pelo periodo de 3 de maio a 31 de agosto de 2011, conforme
Requerimento n° 472/2011, aprovado na sessao de 03.05.11.

Em 05.05.2011, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do PMDB na Comisséo, em substituicdo ao Senador Luiz Henrique, que passa a
supléncia (OF. GLPMDB n° 136/2011).

Em 24.05.2011, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituicdo ao Senador Jodo
Ribeiro (Oficio n° 64/2011-GLDBAG).

Em 27.05.2011, a Senadora Lucia Vania é designada suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Méario Couto (Of. n°
125/2011-GLPSDB.

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sesséo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 29.08.2011, o Senador Cristovam Buarque é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo ao Senador Acir
Gurgacz (Of. n° 107/2011-GLDBAG).

Em 31.08.2011, o Senador Acir Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Cristovam
Buarque (Of. n° 112/2011-GLDBAG).

Em 29.09.2011, o Senador Luiz Henrique é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituigdo ao Senador Roberto Requiéo (OF.
n° 261/2011-GLPMDB).

Em 29.09.2011, o Senador Roberto Requido é designado suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Luiz Henrique
(OF. n° 261/2011-GLPMDB).

Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os Requerimentos
n°s 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.
Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Eduardo
Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Em 02.03.2012, lido oficio do Senador Marcelo Crivella comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o
afastamento do exercicio do mandato de Senador para assumir o cargo de Ministro de Estado da Pesca e Aquicultura (Of. n® 34/2012-GSMC).

Em 06.03.2012, o Senador Eduardo Lopes é designado membro titular do Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Marcelo
Crivella (Of. n° 32/2012 - GLDBAG).

Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagédo partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sesséo desta data).

Em 21.03.2012, o Senador Jo&o Ribeiro é designado membro suplente do PR na Comissao, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n® 004/2012-
GLPR).

Em 27).03.2012, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Valdir
Raupp (OF.GLPMDB n° 45/2012).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formagéao do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na sessédo do
Senado de 3 de abril de 2012.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi lido também o
OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranca do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranca do PSC, comunicando que o PSC passou a integrar aquele
Bloco.

Em 13.4.2012, foi lido o Of. 63/2012, da Lideranca do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Eunicio Oliveira, Pedro Simon, Romero Juca,
Vital do Régo, Renan Calheiros, Luiz Henrique e Francisco Dornelles como membros titulares e os Senadores Roberto Requido, Clésio Andrade, Eduardo
Braga, Ricardo Ferrago, Lob&o Filho, Waldemir Moka e Benedito de Lira como membros suplentes, para compor a CCJ.

Em virtude do paragrafo tnico do art. 78 do RISF, foi feito novo célculo de proporcionalidade partidaria, tendo em vista a criagao do Partido Social Democratico,
célculo esse aprovado na reunido de Lideres de 14.02.2012.

As notas que se referiam a vaga do Bloco Parlamentar da Maioria deixam de ali ser alocadas em razéo do mencionado na nota anterior.

Em 17.4.2012, em substituicdo ao Senador Demostenes Torres, o Senador José Agripino é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na
Comissao, ficando a vaga de suplente a ser indicada posteriormente (Of. n°® 18/2012-GLDEM).

Em 17.04.2012, foi lido o Oficio n°® 0005/2012, da Lideranca do Partido Social Democratico - PSD, designando o Senador Sérgio Petecdo como membro titular
e a Senadora Katia Abreu como membro suplente, para compor a Comisséo.

Em 18.04.2012, o Senador Paulo Bauer é designado membro suplente na Comisséo, em vaga cedida pelo DEM (Ofs. n°s 21/12-GLDEM e 42/12-GLPSDB).

Em 19.04.2012, os Senadores Mozarildo Cavalcanti e Ciro Nogueira s&o designados, respectivamente, primeiro e segundo suplentes do Bloco Parlamentar
Unido e Forca na Comisséo (Of. n® 61/2012/GLPTB).

Em 7.05.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB) na Comisséo, em substituicdo ao Senador

Clésio Andrade (OF. GLPMDB n° 106/2012).

Em 9.05.2012, o PSOL cede, em carater provisério, uma vaga de suplente na Comisséo ao Bloco Parlamentar Uniéo e Forga (Oficio GSRR n° 00114/2012).

Em 10.05.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga (PSC) na Comisséo, em vaga cedida
provisoriamente pelo PSOL (OF. N° 009/2012/GLBUF/SF).

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os Requerimentos
n°s 609 e 610, de 2012, aprovados na sesséo de 28.06.12.

Em 04.07.2011, indicados os Senadores Ricardo Ferraco, Eunicio Oliveira, Pedro Simon, Romero Jucé e Vital do Régo para primeiro, segundo, terceiro, quarto
e quinto titulares, respectivamente, do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o; e os Senadores Renan Calheiros, Roberto Requido, Valdir Raupp e
Eduardo Braga para primeiro, segundo, terceiro e quarto suplentes, respectivamente (OF. GLPMDB n° 168/2012).

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Acir
Gurgacz (Of n° 092/2012-GLDBAG).

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os
Requerimentos n°s 677 e 678, de 2012, aprovados na sessdo de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomés Correia é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Valdir
Raupp (OF. GLPMDB ne 181/2012).
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Em 13.09.2012, lido o Oficio n® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado
Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n® 178, Sec¢ao 2, de 13 de setembro de 2012).

Em 14.09.2012, a Senadora Ana Rita é designada membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséao, em substituicdo a Senadora Marta Suplicy (Of
n° 110/2012-GLDBAG), e deixa de ocupar a supléncia.

Em 14.09.2012, a Senadora Lidice da Mata é designada membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em decorréncia da designacéo da
Senadora Ana Rita como titular (Of. n® 110/2012-GLDBAG).

Em 02.10.2012, a Senadora Katia Abreu licenciou-se nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 02.10.2012, conforme RQS
n° 869/2012, deferido na sessé&o de 01.10.2012.

Em 16.10.2012, o Senador Marco Antonio Costa é designado membro suplente do PSD na Comisséo, em substituicdo & Senadora Katia Abreu (Of. n°® 55/2012
- GLPSD).

Em 17.13.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jo&o Costa, comunicando que o PPL passou a
integrar o Bloco Parlamentar Unido e Forca.

Vago em virtude de o Senador Assis Gurgacz ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012 (Of. GSAGUR-
172/2012).

Em 30.10).2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo ao Senador Assis
Gurgacz (Of. n°® 142/2012 - GLDBAG).

Em 6.11.2011, foi lido o Of. 214/12-GSGA, do Senador Gim, solicitando ao Presidente do Senado a substituicdo do seu nome parlamentar "Senador Gim
Argello" pelo nome "Senador Gim".

Vago em virtude de o Senador Tomés Correia nao exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 362/2012).

O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 121 dias,
conforme o Requerimento n°® 1.085/12, aprovado na sesséo de 11.12.2012.

Em 20.12.2012, o Senador Jo&o Costa é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo, em substituicdo ao Senador Jodo
Ribeiro (OF. N° 237/2012-BLUFOR).

Vago em virtude de o Senador Jo&do Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 30.01.2013.

Vago em virtude de o Senador Marco Antdnio Costa néo exercer mais o mandato devido ao retorno da titular, Senadora Katia Abreu, em 31.01.2013.

Em 07.02.2013, a Senadora Kétia Abreu é designada membro suplente do PSD na Comiss&o(OFiCIO n° 013/2013-GLPSD).
Em 07.02.2013, o Senador Sérgio Petecéo é confirmado membro titular do PSD na Comissé&o (OF. N° 0013/2013-GLPSD).

Em 07.02.2013, sdo designados para integrarem a Comissao, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Aécio Neves, Alvaro Dias e Cassio Cunha Lima,
como membros titulares; e Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Flexa Ribeiro e Lucia Vania, como membros suplentes (Oficio n® 009/13-GLPSDB).

Em 19.02.2013, o Senador Ataides Oliveira é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Flexa
Ribeiro (Oficio n® 32/13-GLPSDB).

O Partido Social Democratico (PSD) passa a integrar o Bloco Parlamentar da Maioria, conforme OF. GLPMDB n° 032/2013, lido na sesséo de

19.02.2013.

Em 26.02.2013, o Senador Anibal Diniz é designado titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo ao Senador Jorge Viana (Oficio n®
018/2013-GLDBAG).

Em 26.02.2013, o Senador Jorge Viana é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Anibal Diniz (Oficio n®
018/2013-GLDBAG).

Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 39/2013, designando os Senadores Eduardo Braga,, Vital do Régo, Pedro Simon, Sérgio Souza, Luiz Henrique,
Eunicio Oliveira, Francisco Dornelles e Sérgio Petec&o como membros titulares e os Senadores Romero Jucd, Roberto Requido, Ricardo Ferrago, Clésio
Andrade, Valdir Raupp, Benedito de Lira, Waldemir Moka e a Senadora Katia Abreu como membros suplentes para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria
na Comissao.

Em 27.02.2013, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Vital do Régo e Anibal Diniz Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado (OF. n®
01/2013 - CCJ).

Em 05.03.201?),, o Senador Walter Pinheiro é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissédo, em substituicdo ao Senador Lindbergh
Farias (Of. n° 35/2013 - GLDBAG).

Em 12.03.2013, volta a pertencer ao Bloco Parlamentar Unido e Forga a vaga anteriormente cedida ao PP (Of. n°® 55/2013 - BLUFOR).

Em 12.03.2013, o Senador Sodré Santoro é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Morazildo Cavalcanti (OF. BLUFOR n° 029/2013).

Nova proporcionalidade: (sessé@o do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranga do Bloco Unido e Forca, de
solicitagédo de ajuste na composicdo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da Mesa assinada pelos
Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicagdo do recélculo da proporcionalidade partidaria para as
Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das elei¢cdes de 2010, em virtude da retotalizagéo de votos pela Justica Eleitoral e
da decisao dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderangas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes necessarios na
composigédo dos colegiados técnicos da Casa."

Bloco Parlamentar da Maioria: 7 titulares e 7 suplentes (1 vaga compartilhada).

Bloco de Apoio ao Governo: 7 titulares e 7 suplentes (1 vaga compartilhada).

Bloco Parlamentar Minoria: 4 titulares e 4 suplentes.

Bloco Parlamentar Uni&o e Forga: 4 titulares e 4 suplentes.

Em 19.03.2013, sé&o designados membros titulares os Senadores Armando Monteiro, Sodré Santoro, Magno Malta e Antonio Carlos Rodrigues, e membros
suplentes os Senadores Gim, Eduardo Amorim, Blairo Maggi e Alfredo Nascimento para integrarem o Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo (Of.
BLUFOR 44/2013).

Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

Em 11.04.2013, vago em virtude de o Senador Sodré Santoro ndo exercer mais o0 mandato, devido ao retorno do titular Senador Mozarildo Cavalcanti.
Em 15.04.2013, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comissdo (OF. n° 81/2013-BLUFOR).

Em 17.04.2013, publicada no D.O.U. a Resolucdo n°® 11, de 2013, que amplia para 27 o quantitativo de vagas da Comisséo, distribuidas em obediéncia a
propocionalidade partidaria.

Em 18.04.2013. o Senador Aloysio Nunes Ferreira deixa a supléncia e passa a ser membro titular; os Senadores Cicero Lucena e Flexa Ribeiro séo
designados membros suplentes pelo Bloco Parlamentar da Minoria, na Comisséo (Of. 122/2013-GLPSDB).

Em 23.04.2013, o Senador Randolfe Rodrigues é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. 72/2013-GLDBAG).

Em 23.04.2013, o Senador Eduardo Suplicy deixa a supléncia e passa a ser membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. 73/2013-
GLDBAG).
Em 24.04.2013, o Senador Lobéo Filho é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. 166/2013-GLPMDB).

Em 07.05.2013, a Senadora Angela Portela é designada membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao (Of. 078/2013-GLDBAG).

Em 14.05.2013, o Senador Vicentinho Alves é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forgca na Comiss&o, em substituigdo ao Senador
Alfredo Nascimento (Of. n® 112/13 - BLUFOR).
Em 23.05.2013, o Senador Paulo Paim é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. 086/2013-GLDBAG).

Em 04.06.2013, o Senador Wellington Dias é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. 088/2013-GLDBAG).

Em 01.07.2013, o Senador Lindbergh Farias é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Paulo
Paim (Of. 096/2013-GLDBAG).
Em 09.07.2013, o Senador Romero Jucé deixa a supléncia e passa a ser titular do Bloco Parlamentar da Maioria, na Comisséo (Of. 217/2013-GLPMDB).

Em 10.07.2013, o Senador Paulo Davim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substitui¢do ao Senador Lob&o
Filho (Of. 225/2013-GLPMDB).

Em 11.07.2013, o Senador Lob&o Filho é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Paulo
Davim (Of. 243/2013-GLPMDB).

Em 06.08.2013, o Senador Paulo Davim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Lob&o
Filho (Of. 243/2013-GLPMDB).

Em 06.08.2013, o Senador Ciro Nogueira é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao(Oficio n°® 236/2013-GLPMDB).

Em 07.08.2013, vago em virtude de o Senador Ataides Oliveira ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do tiular, Senador Jodo Ribeiro.
Em 15.08.2013, os Senadores Flexa Ribeiro e Cyro Miranda séo designados como suplentes na Comisséo(Oficio n® 158/2013-GLPSDB).



(113) Em 17.09.2013, o Senador Alfredo Nascimento é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga, em substituicdo ao Senador Vicentinho
Alves (Oficio n°® 171/2013 - BLUFOR).

(114) Em 24.09.2013, o Senador Lobao Filho é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria, em substituicdo ao Senador Paulo Davim(Oficio n®
274/2013 - GLPMDB).

(115) Em 02.10.2013, o Senador Paulo Davim é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao, em substituicdo ao Senador Eunicio
Oliveira (Oficio n® 278/2013-GLPMDB).

(116) Em 08.10.2013, a Senadora Katia Abreu filiou-se ao PMDB, nos termos do Oficio n° 800/2013-GSKAAB.

(117) Em 09.10.2013, o Senador Eunicio Oliveira é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao, em substituicdo ao Senador Paulo
Davim (Oficio n° 284/2013-GLPMDB).

(118) Em 30.10.2013, o Senador Paulo Davim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissdo, em substituicdo ao Senador Waldemir
Moka (Oficio n° 298/2013-GLPMDB).
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PAUTA
ITEM 1

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 46, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera a Constituicdo Federal para diciplinar a instituicdo de consoércio publico
destinado a atuagdo exclusiva no ambito do sistema unico de saude e na atengdo basica
a saude.

Autoria: Senador Vital do Régo

Relatoria: Senador Paulo Davim

Relatério: Pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e, no mérito, favoravel
a Proposta.

Observagoes:

- Em 30/10/2013, a Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 2
SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS AO PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 441, de 2012
- Nao Terminativo -

Altera as Leis n°s 4.737, de 15 de julho de 1965, 9.096, de 19 de setembro de 1995,
e 9.504, de 30 de setembro de 1997, para diminuir o custo das campanhas eleitorais.
Autoria: Senador Romero Juca

Relatoria: Senador Valdir Raupp

Relatério: Favoravel ao Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto,
renumerando-se o § 2° do art. 91-A da Lei n® 9.504, de 1997, como § 4° do art. 65 da
mesma Lei, e 0 § 7° do art. 47 do mesmo diploma legal como § 8°, ambos introduzidos
pelo art. 3° do SCD n° 441, de 2012, e mantendo-se os seguintes dispositivos do texto
aprovado pelo Senado Federal:

a) no art. 2°:

a.1) a redacéo proposta ao inciso IV do caput do art. 44 da Lei n°® 9.096, de 1995; e
a.2) a introdugao do § 6° do art. 44 da Lei n° 9.096, de 1995;

b) no art. 3°:

b.1) a redagao proposta ao caput do art. 8° da Lei n°® 9.504, de 1997,

b.2) a redacao proposta ao § 3° do art.13 da Lei n® 9.504, de 1997;

b.3) a redagao proposta ao inciso Il do art. 24 da Lei n® 9.504, de 1997;

b.4) a redacao proposta ao paragrafo unico do art. 24 da Lei n°® 9.504, de 1997,

b.5) a introducéo do caput e do paragrafo unico do art. 36-B da Lei n°® 9.504, de 1997;
b.6) a redacao proposta ao inciso IV do art. 51 da Lei n® 9.504, de 1997, suprimindo-se o
inciso V do mesmo dispositivo inserido pela Camara dos Deputados;

b.7) a introdugéo do art. 93-A da Lei n°® 9.504, de 1997.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Quadro comparativo

Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania
Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 01/11/2013 as 18:00.
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ITEM 3

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 358, de 2009

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Altera a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Lei das
Concessbées e Permissées de Servigcos Publicos), para vedar a participagcdo dos
ocupantes de mandato eletivo e respectivos parentes, até terceiro grau, na gestado de
empresas concessionarias de servigos publicos.

Autoria do Projeto: Senador Inacio Arruda

Relatoria do Projeto: Senador Luiz Henrique

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, nos termos de Substitutivo que apresenta,
acolhendo as Emendas n° 1 e 2.

Observagoes:

- Em 30/10/2013, foi aprovado o substitutivo oferecido ao PLS n° 358, de 2009, ora
submetido a Turno Suplementar, nos termos do disposto no art. 282, combinado com o
art. 92, do Regimento Interno do Senado Federal. Ao Substitutivo, poderdo ser
oferecidas emendas até o encerramento da discussdo, vedada a apresentagdo de novo
substitutivo integral.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Emendas apresentadas nas Comissdes
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissdo

Relatério

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 76, de 2007

- Terminativo -

Dispbe sobre a reintegragdo no emprego dos funcionarios da Caixa Econémica
Federal, demitidos no periodo de 1995 a 2003.
Autoria: Senador Inacio Arruda

Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues
Relatério: Pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela
aprovagao do Projeto.
Observagoes:
- Votagdo nominal.
Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério
Relatério
ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 123, de 2011
- Terminativo -
Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 01/11/2013 as 18:00.
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Altera a Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral), para instituir o
sistema de lista fechada na elei¢do proporcional.
Autoria: Senador Roberto Requidao

Relatoria: Senador Ricardo Ferrago

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto.

Observagoes:

- Em 16/10/2013, a Presidéncia concedeu vista ao Senador Humberto Costa, nos termos
regimentais;

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Quadro comparativo

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 601, de 2011

- Terminativo -

Acrescenta o art. 27-A a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece
normas para as eleigbes, para impor aos candidatos, partidos politicos e coligagées o
dever de divulgar na internet relatérios periddicos referentes aos recursos arrecadados e
aos gastos efetuados na campanha eleitoral.

Autoria: Senador Pedro Taques

Relatoria: Senador Antonio Carlos Rodrigues

Relatério: Pela pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e, quanto ao
meérito, pela aprovagao do Projeto, nos termos do substitutivo que apresenta.
Observagoes:

- Em 25/09/2013, a Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais;

- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a
turno suplementar;

- Votacdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 7
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 34, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera os incisos XIX e XX do art. 37 e o art. 88 da Constituicdo Federal, para
determinar que a criagdo e extingdo de orgdos, Ministérios ou entidades da
Administragdo Publica seja feita mediante lei complementar.

Autoria: Senador José Agripino e outros

Relatoria: Senador Francisco Dornelles

Relatério: Favoravel a Proposta e contrario a Emenda n° 1.
Observagoes:

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 01/11/2013 as 18:00.
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- Em 16/10/2013, a Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais.

- Em 22/10/2013, foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria do Senador Humberto
Costa, que recebeu parecer contrario.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Emendas apresentadas nas Comissdes
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

ITEM 8
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 63, de 2012

- Nao Terminativo -

Da nova redacgéao aos arts. 530-C, 5630-D, 530-F e 530-G do Decreto-Lei n°® 3.689, de
3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal.

Autoria: Deputado Leonardo Picciani
Relatoria: Senador Vital do Régo

Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos do substitutivo que apresenta.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Quadro comparativo

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

ITEM9
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 188, de 2009

- Nao Terminativo -

Acrescenta o art. 10-A a Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para condicionar a
revisdo de tarifas de servigo publico concedido a prévia realizagdo de audiéncia publica.
Autoria: Deputado Clodovil Hernandes

Relatoria: Senador Jorge Viana

Relatério: Favoravel ao Projeto com uma emenda de redagéo que apresenta.
Observagoes:

- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle, em deciséo terminativa.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 10
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 81, de 2013

- Nao Terminativo -

Autoriza o Poder Executivo federal a instituir servigo social autbnomo denominado
Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ANATER e da outras
providéncias.

Autoria: Presidente da Republica

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 01/11/2013 as 18:00.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatoria: Senador José Pimentel

Relatério: Pela constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade e, no mérito, favoravel
ao Projeto e contrario a Emenda n° 1.

Observagoes:

- A presente matéria tera tramitacdo com prazo determinado de quarenta e cinco dias,
nos termos do art. 64, § 1°, da CF, combinado com o art. 375, do RISF;

- A matéria tramita, simultaneamente, na Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
e na Comisséao de Agricultura e Reforma Agraria;

- Em 09/10/2013, foi recebida a emenda n° 1, de autoria do Senador Pedro Simon;

- Em 30/10/2013, a Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Avulso de emendas

Emendas apresentadas nas Comissdes
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
Relatério

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 11
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 45, de 2013

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a transformacgéo de fungbées comissionadas em cargos em comisséo,
no Quadro de Pessoal da Secretaria do Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regiéo.
Autoria: Tribunal Superior do Trabalho

Relatoria: Senador Clésio Andrade

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 368, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, para dispor sobre as Areas de
Preservagcdo Permanentes em areas urbanas.

Autoria: Senadora Ana Amélia

Relatoria: Senador Armando Monteiro

Relatério: Pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e, no mérito, favoravel
ao Projeto com uma emenda que apresenta.

Observagoes:

- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria e pela
Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, em
decisao terminativa;

- Em 30/10/2013, a Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 01/11/2013 as 18:00.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Leqislacéo citada

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 262, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana e da outras providéncias, para fortalecer a
institucionalizacdo do modo de transporte cicloviario na politica de mobilidade urbana.
Autoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatoria: Senador Luiz Henrique

Relatoério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:

- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Servigos de Infraestrutura, em decisdo
terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania
Relatério
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 46, de 2013, primeiro signatario o
Senador Vital do Régo, que altera a Constitui¢do
Federal para disciplinar a instituicdo de consorcio
publico destinado a atuagdo exclusiva no dmbito do
sistema unico de saude e na atengdo bdsica a savde.

RELATOR: Senador PAULO DAVIM

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo a Proposta de Emenda a Constitui¢ao
(PEC) identificada na ementa, de autoria do Senador Vital do Régo e outros
eminentes senadores, que objetiva disciplinar a institui¢do de consorcio publico
destinado a atuacdo exclusiva no ambito do sistema Unico de saiude e na atencao
basica a saude.

O art. 1° da proposi¢do acresce os §§ 1° a 3° ao art. 241 da
Constituicao Federal, que trata de dos consdrcios publicos e dos convénios de
cooperacao entre os entes federados.

O novo § 1° do art. 241 atribui a uma lei especifica competéncia
para disciplinar a instituicdo de consércio publico, com personalidade juridica
de direito privado, constituido mediante iniciativa da Unido e adesdo voluntaria
dos Estados e do Distrito Federal, com o objetivo de atuar exclusivamente no
ambito do sistema unico de saude e na atencao basica a saude.

SF/13720.14682-31
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Pela PEC, o consoércio publico tera quadro proprio de pessoal,
regido pelas leis trabalhistas. Uma nova conformacdo que, segundo os
proponentes, permitird remuneracdo digna, condi¢cdes adequadas de trabalho e
seguranca nas relacdes laborais. Ainda, os médicos do consoércio deverdo atuar
em orgaos e entidades de quaisquer dos entes federados consorciados.

Ainda que ndo possa se consorciar, um Municipio poderd firmar
convénio para que os médicos da futura fundacdo atuem em oOrgdos e entidades
municipais de saide, exclusivamente na atencao basica a saude (segundo o § 3°
que se quer incluir no art. 241).

O § 2° define o contetdo minimo das matérias a serem dispostas na
lei. Dentre elas, destacamos: o incentivo a especializacdo e ao aperfeigoamento
profissional dos médicos; a previsdo de avaliagdo periddica de rendimento, com
repercussdo variavel na remuneracdo; e o incentivo, inclusive financeiro, a
ocupacdo de postos de trabalho em cidades e regides consideradas de menor
apelo.

Na justificativa da proposi¢do, os autores citam levantamentos e
pesquisas para demonstrar a existéncia de grandes disparidades na distribuicao
dos profissionais, que se concentram nas Regides Sul e Sudeste, no litoral e nas
capitais dos estados, em detrimento de areas mais isoladas, como o Estado de
Roraima, onde hd um profissional para 10.306 habitantes, propor¢do que
equivale a de Estados africanos com baixo indice de desenvolvimento humano.

Ainda segundo relata a justificacdo, o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) apontou que a populagdo percebe a falta de
médicos como principal problema existente na prestagdao dos servigos pelo SUS.
Mais de 58% dos entrevistados citaram essa mazela.

De acordo com os proponentes, “os problemas apontados pelos
entrevistados, na pesquisa mencionada, se devem as deficiéncias no
financiamento da satde, consequéncia da ndo regulamentagdo da Emenda
Constitucional n° 29, de 2000, mas também da auséncia de politicas publicas
que valorizem o profissional de saude”.

Aduzem que “contribuiria decisivamente para o combate eficaz da
questdo uma reestruturacao do sistema, com foco principal na atencao bésica a
saude, com flexibilidade de atuagdo e que permitisse a valorizagdo do
profissional médico”.

SF/13720.14682-31
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Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

O art. 356 do Regimento Interno do Senado Federal fixa a
competéncia desta Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania para analisar
propostas de emenda a Constituicdo, com a emissao de parecer, inclusive quanto
ao mérito.

A legitimidade da iniciativa para a propositura da PEC n°® 46, de
2013, tem fundamento constitucional no inciso I do art. 60 da Lei Maior, visto
que ¢ apoiada por mais de um terco dos membros do Senado Federal.

A proposicio em exame ndo conflita com disposigdes
constitucionais ou do Regimento Interno do Senado, e ndo vige no Pais
intervengdo federal, estado de defesa ou estado de sitio. Destarte, nada obsta sua
apreciacao e deliberagao.

Quanto ao mérito, julgamos oportuna e conveniente a proposicao, €
louvamos o nobre Senador Vital do Régo, patrono da ideia, em razdo da
relevancia da matéria e de seus nobres motivos inspiradores.

A PEC traz perspicaz inova¢do no mundo juridico, cria uma
realidade sui generis, que acreditamos ter condi¢des de, efetivamente, conferir
agilidade e eficiéncia na gestdo e distribui¢do de médicos pelo Pais, para o
atendimento as necessidades prementes da populacdo no que tange a atencao
basica a satde.

Convém anotar que a criagdo do consorcio publico, na forma de
fundacdo publica de direito privado, serd capitaneada pela Unido, mas a
responsabilidade serd igualitdria entre todos os consorciados. Estados e Distrito
Federal, caso se consorciem, terdo voz na gestao da entidade. Registra-se que se
entende a exclusdo dos Municipios dessa gestdo. Trata-se apenas de uma medida
de governanga corporativa. Seria invidvel administrar um consorcio com mais
de 5.000 consorciados em igualdade de condigdes de gestdo. Contudo, os
Municipios em nada perdem. Poderdo usufruir da mao de obra dos médicos da
fundacdo pelo instrumento do convénio.

A nova conformagao sugerida, temos certeza, permitira uma gestao
mais agil, enxuta e profissional, resultando em valorizacdo dos profissionais

SF/13720.14682-31
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médicos, que fardo parte de uma carreira nacional sélida, serdo condizentemente
remunerados, e, naturalmente, sentir-se-do comprometidos e motivados.

Por fim, temos que considerar que os verdadeiros favorecidos por
esta proposicdo serdo os brasileiros integrantes de uma grande parcela da
populagdo, que somente tem acesso a atendimento médico e ambulatorial
quando prestado pelo SUS. Estes sdo verdadeiros excluidos, por absoluta
auséncia de condigdes de arcar com os custos de planos de saude, médicos e
hospitais particulares. E dever do Estado garantir a essa sofrida parcela de nossa
populagao servigos de qualidade.

I - voTO

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, votamos pela aprovacao da Proposta
de Emenda a Constitui¢ao n° 46, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/13720.14682-31
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 46, DE 2013

Altera a Constitui¢dio Federal para disciplinar a
instituico de conséreio publico destinado 2
atuacio exclusiva no &mbito de sistema Gnico de
satde € na atengfo bésica 4 satde.

As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigio da Repuiblica, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 241 da Constitui¢do Federal passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 1°a 3°;

CATE 24L0 oottt

§ 1° Lei especifica disciplinard a instituicdio de consércio
publico, com personalidade juridica de direito privado, constituido
mediante iniciativa da Unifio e adesdo voluntiria dos Estados e do
Distrito Federal, com o objetivo de atuar exclusivamente no 4mbito
do sistema tnico de saiide e na atengfo bésica 4 satide.

§ 2° A lei de que trata o § 1° estabelecera para o consércio
publico:
1 — quadro proprie de pessoal;

Il - incidéncia de regras trabalhistas para os seus
empregados;

IIT — contratagfio somente de médicos entre os profissionais
da 4rea de satde, que atuarfio em Orgdos e entidades de quaisquer
dos entes federados consorciados, na atencdo bésica & satde;

IV — carreira estruturada, com previsio expressa de:

a) incentive a especializacdo e ao aperfeicoamento
profissional;
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b) avaliagho periodica de rendimento, com repercussio
variavel na remuneragfo;

¢) incentivo, inclusive financeiro, 4 ocupacdo de postos de
trabalho em cidades ¢ regiGes consideradas de menor apelo;

d) possibilidade de remocdo entre postos de trabalho,
inclusive entre cidades, por meio de processo seletivo especifico,
em que se observem regras objetivas, isonOmicas, impesscais e
predeterminadas;

V - forma como os consorciados contribuirfio para a
constituigde e manutenc@o do consércio publico, com previsio de
regras de transig#o para o caso de um ente federado decidir pela sua
saida, de forma que nfo torne invidvel a continuidade do conséreio.

§ 3° Os médicos do consércio piblico de que trata o § 1°
poderdo atuar em 6rgfos e entidades municipais, na atengfo bésica
a saude, mediante convénio ou Instrumento congénere assinado
entre o consdreio & 0 Municipio.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O Encontro Nacional de Conselhos de Medicina, realizado em
Goiénia, Estado de Goiés, do qual participaram representantes de todos os
conselhos regionais de medicina do Pais, discutiu temas que configuram
verdadeiros desafios ao exercicio profissional € & oferta de assisténcia de
qualidade a populagéo.

Levantamento realizado pelo Conselho Federal de Medicina
(CFM), em 2010, revelou que existem atualmente 346 mil médicos, o que
equivale a um médico para cada 578 habitantes.

No entanto, existem grandes disparidades na distribui¢do dos
profissionais, que se concentram nas Regides Sul e Sudeste, no litoral € nas
capitais dos estados. Na cidade de Sdo Paulo, por exemplo, hd um médico
para 239 habitantes, média superior a de paises europeus, enquanto que em
Roraima ha um profissional para 10.306 habitantes, propor¢éo que equivale
a de Estados africanos com baixo indice de desenvolvimento humano.
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Outra pesquisa recente, realizada pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), para avaliar a percepgio da populagdo sobre
servigos prestados pelo SUS, apontou como principal problema a falta de
médicos, citada por 58,1% dos entrevistados.

Parece-nos que os problemas apontados pelos entrevistados, na
pesquisa mencionada, se devem as deficiéncias no financiamento da satde,
consequéncia da ndo regulamentacdo da Emenda Constitucional n° 29, de
2000, mas também da auséncia de politicas piblicas que valorizem o
profissional de saide.

Contribuiria decisivamente para o combate eficaz da questdo
uma reestruturacio do sistema, com foco principal na atengdo bésica &
saude, com flexibilidade de atuacdio e que permitisse a valorizacdo do
profissional médico.

Defendemos, assim, uma mudanga de paradigma, com a
criagdo de um conséreio piiblico, pessoa juridica de direito privado, que
serd constituido mediante iniciativa da Unido, com adesdo voluntaria dos
Estados e do Distrito Federal. A atuacfo dessa nova pessoa juridica, que se
dedicard exclusivamente & aten¢fo bésica a satide e atuard somente no
ambito do sistema Ginico de saide, serd mais flexivel, em funco pela sua
configurac#o juridica.

O consorcio publico tera quadro préprio de pessoal, regido
pelas leis trabalhistas. Estamos convictos que essa nova conformacéo
permitira remuneragfo digna, condigdes adequadas de trabalho e seguranca
nas relagfes laborais.

Os médicos do consércio atuardo em O6rgdos e entidades de
quaisquer dos entes federados consorciados. Ainda que néo possa se
consorciar, um Municipio podera firmar convénio para que os médicos da
entidade que se estd criando atuem em érglos e entidades municipais de
saude.

Lei especifica regulamentard a matéria, que devera dispor
obrigatoriamente sobre conteido predefinido pela Constitui¢do. Grande
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Devera ser incentivada a especializagfo e o aperfeicoamento
profissional, e os trabalhadores terdo seu rendimento avaliado
periodicamente, acarretando repercussfo varidvel na remuneragfo.

Para que se assegure a assisténcia médica nos locais mais
remotos do Pais, haverd incentivo — inclusive, mas nfo exclusivamente,
financeiro — & otupag@o de postos de trabalho em cidades e regiBes
consideradas de menor apelo.

Considerando a questdc humana, necessdrio que se previsse a
possibilidade de remocédo entre postos de trabalho. Para tal, serd utilizado
processo seletivo especifico, com observdncia de regras objetivas,
isondmicas, impessoais e predeterminadas.

Convictos da extrema relevdncia da proposigdo que
apresentamos, como uma contribuigio decisiva no enfrentamento dos
graves problemas da saide no Brasil, pedimos o apoio dos senhores e
senhoras S¢hadores e Senadoras para a sua aprovagdo.

Sala das Sessdes,
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Titulo 1V

Da Organizacao dos Poderes

Capitulo |
Do Poder Legislativo
Secao VI

Do Processo Leaislativo

Subsecac I
Da Emenda & Constituicio

Art. 60, A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:

I - de um tergo, no minimo, dos membros da Céimara dos Deputados ou do Senado Federal;

I - do Presidente da Repiblica;

IIT - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federagiio, manifestando-se, cada uma delas,
pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constituigdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervengfio federal, de estado de defesa ou de estado de
sitio.

§ 2° A proposta seré discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se
aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos des votos dos respectivos membros,

§ 3° A emenda & Constituigao serd promulgada pelas Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, com o
respectivo ndmero de ordem,

§ 4" Nio serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

I - a forma. federativa de Estado;

II - o voto direto, secreto, universal e perigdico;

1M - a separagiio dos Poderes;

IV - os direifos ¢ garantias individuais,

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada nde pode ser objeto de nova

proposta na mesma sessio legislativa.

Titulo IX
Das Disposicoes Constitucionais Gerais

Art. 2d1. A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinarfio por meio da lei os conséreios
pliblicos e os convénios de cooperagioc entre os entes federados, autorizando 2 gestdo associada de servigos publicos,
bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais & continuidade dos services
transferidos

(4 Comisséo de Constituigdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 17/9/2013.

0S: 15363/2013
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Substitutivo da Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei do Senado n°® 441, de 2012
(n® 6.397, de 2013, na Camara dos Deputados), do
Senador Romero Jucd, que altera as Leis n® 4.737, de
15 de julho de 1965, 9.096, de 19 de setembro de 1995,
e 9.504, de 30 de setembro de 1997, para diminuir o
custo das campanhas eleitorais.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Esta Comissdo recebe, para exame, o Substitutivo da Camara dos
Deputados (SCD) ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 441, de 2012 (n°® 6.397,
de 2013, na Camara dos Deputados), de autoria do Senador ROMERO JUCA,
que altera as Leis n® 4.737, de 15 de julho de 1965, 9.096, de 19 de setembro de
1995, e 9.504, de 30 de setembro de 1997, para diminuir o custo das campanhas
eleitorais.

Conforme o art. 287 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), o substitutivo da Camara a projeto do Senado sera considerado série de
emendas, observada a correspondéncia dos artigos, paragrafos, incisos, alineas e
itens em relacdo ao projeto emendado.

Nesse sentido, além de ajustes redacionais, o SCD promove as
seguintes alteragcdes no texto originalmente aprovado por esta Casa:

a) suprime a alteracdo proposta a Lei dos Partidos Politicos com o
objetivo de estabelecer o limite minimo de dez por cento dos recursos do fundo
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partidario para aplicacdo na criacdo e manutencdo de instituto ou fundacio de
pesquisa e de doutrinagdo e educagao politica;

b) suprime o adiamento de dois dias do inicio da campanha eleitoral
e das demais datas a ele vinculadas, mantendo o inicio da campanha no dia 5 de
julho e o periodo de realiza¢do das convengdes de 10 a 30 de junho do ano das
eleicdes;

c¢) confere ao cidadao, eleitor ou candidato, e aos partidos politicos
o direito ao parcelamento de multas eleitorais em até sessenta meses, desde que
ndo ultrapasse o limite de dez por cento de sua renda;

d) suprime a previsao de que a substituicdo dos candidatos sé se
efetivard se o novo pedido for apresentado até vinte dias antes do pleito,
mantendo a previsao legal quanto a substituicdo nas elei¢des proporcionais, que
somente se efetivard se o novo pedido for apresentado até sessenta dias antes do
pleito;

€) suprime a autorizagdo para concessionarios ou permissiondrios
de servico publico fazerem doagdes as campanhas eleitorais, quando ndo forem
os responsaveis diretos pela doagao;

f) suprime a permissdo para associacdes sem fins lucrativos cujos
associados ndo sejam concessionarios ou permissiondrios de servigos publicos
nem beneficiados com recursos publicos fazerem doacdes a campanhas
eleitorais;

g) suprime a caracterizagdo, como propaganda eleitoral antecipada,
da convocacgdo, por parte do Presidente da Republica, dos Presidentes da
Céamara dos Deputados, do Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal, de
redes de radiodifusdo para divulgagdo de atos que denotem propaganda politica
ou ataques a partidos politicos e seus filiados ou instituigdes;

h) suprime a vedacdo a utilizagdo de simbolos e imagens,
excetuados os simbolos oficiais da Republica, nos casos permitidos de

convocagao das redes de radiodifusao;

1) veda a utilizacdo de bonecos nas campanhas eleitorais;
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j) mantém a proibicdo da utilizacdio de gravacdes externas,
montagens ou trucagens, computacdo grafica, desenhos animados e efeitos
especiais nas insergoes;

k) limita a dois o nimero de fiscais de cada partido ou coligagdo
por secdo a serem credenciados para acompanhamento dos trabalhos de votacao;

1) suprime os limites impostos & contratacao direta ou terceirizada
de pessoal para prestacdo de servigos referentes a atividades de militancia e
mobiliza¢do de rua nas campanhas eleitorais;

m) mantém a obriga¢do de se informar, nos antincios de propaganda
eleitoral em jornal, de forma visivel, o valor pago pela insercao;

n) suprime a permissdo para que o Tribunal Superior Eleitoral
veicule propaganda institucional no radio e na televisdo destinada a incentivar a
igualdade de género e a participacdo feminina na politica, no periodo
compreendido entre 1° de marco e 30 de junho dos anos eleitorais;

0) suprime a previsdo expressa de que a lei que se originar da
proposi¢do nao se aplica a eleicdo que ocorra até um ano da data de sua
vigéncia.

II - ANALISE

De uma forma geral, parece-nos que as alteracdes propostas pela
Céamara dos Deputados aperfeicoam o texto aprovado por esta Casa.

Trata-se, na maior parte das vezes de modificagdes que vao ao
encontro daquilo que aqui se buscou, de reduzir o custo das campanhas e
simplificar o processo eleitoral, ampliando a igualdade de oportunidades entre
os candidatos.

Parece-nos necessario, entretanto, manter o texto do Senado Federal
em alguns dispositivos.

Inicialmente, no art. 2° da proposi¢ao, propomos a manutengdo do
texto do Senado Federal ao inciso IV do caput e ao § 6° do art. 44 da Lei n°
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9.096, de 19 de setembro de 1995, para conferir maior liberdade aos partidos
politicos na defini¢do das aplicagdes a serem feitas com os recursos do fundo
partidario.

No tocante as alteragdes propostas a Lei Eleitoral, constantes do art.
3° da proposicao, sugerimos o nao acolhimento de algumas modificagdes feitas
pela Camara dos Deputados, mantendo, em consequéncia, o texto do Senado
Federal proposto para os seguintes dispositivos:

a) caput do art. 8°, uma vez que nos parece importante manter a
reducdo do periodo das convengdes partidarias e a obrigagdo da publicacdo da
respectiva ata no prazo de vinte e quatro horas;

b) § 3° do art.13, considerando que se deve uniformizar o prazo
para a substitui¢do de candidatos nas elei¢des majoritarias e proporcionais, de
forma a vedar a pratica de se proceder a troca daqueles primeiros as vésperas da
eleicdo;

¢) inciso III do caput e paragrafo unico do art. 24, considerando nao
haver motivo para vedar a doacdo eleitoral por parte de concessionarios ou
permissiondrios de servigo publico, quando ndo forem os responsaveis diretos
pela doacdo, bem como de associagdes sem fins lucrativos cujos associados nao
sejam concessionarios ou permissiondrios de servigos publicos nem beneficiados
com recursos publicos;

d) art. 36-B, uma vez que ¢ necessario disciplinar o procedimento
da convocagdo de redes de radio e televisdo pelos Chefes dos Poderes, de forma
a impedir que isso se torne propaganda eleitoral antecipada, ferindo a igualdade
entre os candidatos;

e) incisos IV e V do art. 51, aqui, parece-nos mesmo ter havido um
equivoco da Camara dos Deputados, sendo importante recuperar a alteracao
proposta pelo Senado Federal ao inciso IV e a supressdo da inclusdo do inciso
V, proposta pela Camara Baixa, com o objetivo de deixar clara a permissao da
utilizagdo de gravagdes externas nas insergoes;

f) art. 93-A, com o objetivo de autorizar a Justica Eleitoral a
promover propaganda institucional destinada a incentivar a participacao
feminina na politica.
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Finalmente, cabe propor dois ajustes na redagao do substitutivo.

O primeiro, para transferir, sem qualquer alteragdo no seu texto, o
paragrafo introduzido pela Camara dos Deputados no art. 91-A da Lei n°® 9.504,
de 30 de setembro de 1997, para o art. 65 do mesmo diploma legal, como § 4° a
ser acrescido, por uma questdo de compatibilidade tematica.

O segundo ajuste se impde em razdao da publicagdo da Lei n°
12.875, de 30 de outubro de 2013, que acrescentou o § 7° ao art. 47 da Lei n°

9.504, de 1997. Como a presente proposicdo também prevé a inclusdo de um
novo paragrafo ao dispositivo, € necessario determinar a sua renumeracao.

III - vOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagdo do Substitutivo da
Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n° 441, de 2012,
renumerando-se o § 2° do art. 91-A da Lei n° 9.504, de 1997, como § 4° do art.
65 da mesma Lei, e 0 § 7° do art. 47 do mesmo diploma legal como § 8°, ambos
introduzidos pelo art. 3° do SCD n° 441, de 2012, e mantendo-se os seguintes
dispositivos do texto aprovado pelo Senado Federal:

a) no art. 2°:

a.1) a redacdo proposta ao inciso IV do caput do art. 44 da Lei n°
9.096, de 1995; ¢

a.2) a introducao do § 6° do art. 44 da Lei n°® 9.096, de 1995;

b) no art. 3°:

b.1) a redagdo proposta ao caput do art. 8° da Lei n°® 9.504, de 1997,
b.2) a redagdo proposta ao § 3° do art.13 da Lei n® 9.504, de 1997,

b.3) a redagdo proposta ao inciso III do art. 24 da Lei n°® 9.504, de
1997;
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o

b.4) a redacdo proposta ao paragrafo Unico do art. 24 da Lei n
9.504, de 1997,

b.5) a introdugdo do caput e do paragrafo unico do art. 36-B da Lei
n°® 9.504, de 1997;

b.6) a redagdo proposta ao inciso IV do art. 51 da Lei n® 9.504, de
1997, suprimindo-se o inciso V do mesmo dispositivo inserido pela Camara dos
Deputados;

b.7) a introducao do art. 93-A da Lei n® 9.504, de 1997.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/13716.28981-19
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a vigorar

SENADO

SUBSTITUTIVO DA CAMARA AO
PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 441, DE 2012

(N2 6.397/2013, naquela Casa)

Altera as Leis n°s 4.737, de 15 de iju-
lho de 1965, 9.096, de 1% de setembro
de 1995, e 9.504, de 30 de setembro de
1997, para diminuir o custo das campa-
nhas eleitorais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965, passa

com as seguintes alterac¢des:

CATE . 24 . L e e e e e

Pardgrafo UGnico. A solidariedade prevista
neste artigo & restrita aos candidatos e aos
regpectivos partidos, ndo alcangando outros partidos,
mesmo guando integrantes de uma mesma coligagdo.” (NR)

“Art. 262. O recurso contra expedigdo de
diploma caberd somente nos casos de inelegibilidade
superveniente ou de natureza constitucional e de
falta de condic¢do de elegibilidade.

I - (revogado);

IT - (revogado);

III - (revogado);

IV - (revogado).” (NR)
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Art. 2° A Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

U o

Paragrafo anico. E assegurada aos
candidatos, partidos politicos e coligagdes autonomia
para definir o cronograma das atividades eleitorais
de campanha e executd-lo em qualguer dia e horario,
observados og limites estabelecidos em lei.” (NR)

s s I L

Pardgrafo dnico. 0O ©6rgdo nacional do
partido politico, guando responsidvel, somente poderad
ser demandado judicialmente na circunscrigdo especial
judicidria da sua sede, inclusive nas agdes de
natureza civel ou trabalhista.” (NR)

AT . 22 . i e e e e e

V - filiagdo a outro partido, desde gque a
pessoa comunique o fate ao juiz da respectiva Zona
Eleitoral.

Paragrafo Unico. Havendo coexisténcia de
filiagBes partidirias, prevalecerd a mals recente,
devendo a Justiga Eleitoral determinar o cancelamento
das demais.” {NR)

BAYE L 34 e e e

§ 1° A fiscalizagdo de gque trata o caput
tem por escopo identificar a origem das receitas e a
destinacdo das despesas com as atividades partidarias
e eleitorais, mediante o exame formal dos documentos

contébeis e fiscals apresentados pelos partidos
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politicos, comités e c¢andidatos, sendo vedada a
anidlise das atividades politico-partidéarias ou
qualguer interferé&ncia em sua autonomia.

§ 2° Para efetuar os exames necessarios ao
atendimento do disposto no caput, a Justiga Eleitoral

pode reguisitar técnicos do Tribunal de Contas da

Unido ou dos Estados, pelo tempo que for
necessario.” (NR)
CAYE . 37 . e e e

§ 7° A sancdo de suspensdo do repasse de
novas dguotas do Funde Partiddrio a gque se refere o
caput ndo serd executada durante o segundoc semestre
do anc em que se realizarem as eleigdes.

§ 8° 0Os gastos <com passagens aéreas
efetuados pelo partide politico serdo comprovados
mediante a apresentagdo da fatura ou duplicata
emitida por agéncia de viagem, gquando for o caso,
gsendo vedada a exigéncia de apresentagdo de qualquer
outro documento para esse fim.” (NR)

"AYE. 44, e e

§ 3° Os recursos de que trata este artigo
ndo estdo sujeitos ao regime da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, tendo os partidos politicos

auteonomia para contratar e realizar despesas.
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§ 5° O material de &udic e video com os
programas em bloco ou as insergdes serd entregue &s
emissoras com antecedéncia minima de 12 (doze) horas
da transmissdo, podendo as inserqgdes de radio ser
enviadas por meio de correspondéncia eletrénica.

§ 8° E vedada a veiculacl3o de inserc¢des
idénticas no mesmo intervalo de programagio, exceto
se o numerc de inser¢des de que dispuser o partido
exceder os intervalos disponiveis, sendo vedada a
transmissdo em sequéncia para o mesmo partido
politico.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997,

passa a vigorar com as seguintes altera¢des:

2 o o
.§ 5° A responsabilidade pelo pagamento de
multas decorrentes de propaganda eleitoral é
solidaria entre os candidatos e os respectivos

partides, ndo alcangando outros partidos mesme guando

integrantes de uma mesma coligacdo.” (NR)
B ot
B B e e
ITI - o parcelamento das multas eleitorais

€& direito do cidaddo, seja ele eleitor ou candidato,

e dos partidos politicos, podendo ser parcelada em
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até 60 (sessenta) meses, desde que nd3o ultrapasse o
limite de 10% (dez por cento) de sua renda.

§ 13. Fica dispensada a apresentagdo pelo
partido, coligagdo ou candidato de documentos
produzidos a partir de informa¢des detidas pela
Justi¢a Eleitoral, entre eles os indicados nos
incisos III, Ve VI do § 1° deste artigo.” (NR)

“Art. 16-B. O disposto no art. 16-A guanto
ao direito de participar da campanha eleitoral,
inclusive wutilizar o horério eleitoral gratuito,

aplica-se cgualmente ao candidato o1 jo ppr‘]'idn de

igualmente ac candidato cujo pedido
registrec tenha sido protocolado no prazo legal e
ainda ndc tenha sido apreciade pela Justiga
Eleitoral.”

2 o

§ 1° Os bancos sdo obrigados a:

I - acatar, em até 3 ({trés) dias, o pedido
de abertura de conta de gualquer comité financeiroc ou
candidato escolhido em convengdc, sendo-lhes vedado
condicicni-la a depdsito minimo e a cobranga de taxas
ou a outras despesas de manutengao;

II -~ identificar, nos extratos bancarios
das contas correntes a que se refere o caput, o CPF

ou o CNPJ do doador.-
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§ 2° As doacdes estimiveis em dinheiro =a
candidato especifico, comité ou partido deverdo ser
feitas mediante recibo, assinado pelo doador, exceto

na hipdétese prevista no § 6° deo art. 28.

BAEE . 26 . e e e e e e
I - confecgdo de material impresso de
gualquer natureza e tamanho, observado o disposto no

§ 3° do art. 38 desta Lei;

....................................................

Paradgrafc dnico. S&c estabelecidos os
seguintes limites com relagdo ao total do gasto da
campanha:

I - alimentagdo do pessoal que presta
servicos as candidaturas ou aos comités eleitorais:
10% (dez por cento);

II - aluguel de veiculos automotores: 20%
(vinte por cento).” (NR)

T

§ 4° Qs partidos politicos, as coligagdes e

os candidatos s&3o obrigados, durante a campanha

eleitoral, a diwvulgar, pela rede wundial de
computadores, internet, nog dias 8 de agosto e B de
setembro, relatdrio discriminando os recursos em

dinheirc ou estimdveis em dinheiro gque tenham

recebido para financiamento da campanha eleitoral e
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os gastos gue realizarem, em sitio c¢riado pela
Justi¢a Eleitoral para esse fim, exigindo-se a
indicacdo dos nomes dos doadores e os respectivos
valores doados somente na prestagdo de contas final
de gue tratam os incisos III e IV do art. 29 desta
Lei.

§ 5° O0Os gastos com passadgens aéreas
efetuados pelas campanhas eleitorais serdo
comprovados mediante a apresentagdc da fatura ou
duplicata emitida por agéncia de viagem, quando for o
caso, sendo vedada a exigéncia de apresentagido de
gualquer outro documento para esse fim.

8 6° Ficam também dispensadas de
comprovagdo na prestagdo de contas:

I - a cessdo de bens mdvels, limitada =ao
valor de R3 4.000,00 (guatro mil reais) por pessoa
cedente;

ITI - doagBes estimdveis em dinheiro entre
candidatos, partidos ou comités financeiros,
decorrentes do uso comum tante de sedes quanto de
materiais de propaganda eleitoral, cujc gasto deverd
ser registrado na prestagdo de contas do responsavel
pelo pagamento da despesa.” (NR)

“Art. 31. Se, aoc final da campanha, ocorrer
gscbra de recursos financeiros, esta deve ser
declarada na prestagdo de contas e, apds julgados
todos os recursos, transferida ao partido, obedecendo

aos seguintes critérios:



40

I - no caso de candidate a Prefeito, Vice-
Prefeito e Vereador, esses recursos deverdo ser
transferidos para o oOrg83c diretive municipal do
partido na cidade onde ocorreu a eleigdo, o qual serd
responsdvel exclusivo pela identificagdo desses
recursos, sua utilizagdo, contabilizagdo e respectiva
prestagdo de contas perante o juizo eleitoral
correspondente;

IT - no caso de candidato a Governador,
Vice-Governador, Senador, Deputado Federal e Deputado
Estadual ou Distrital, esses recursos deverdo ser
transferidos para o© ©6rg3o diretivo regional do
partido no Estado onde ocorreu a eleig¢do ou no
Distrito Federal, se for o «caso, o gual seré
responsavel exclusivo pela identificagdo desses
recursos, sua utilizacao, contabilizagédo e
respectiva prestagio de contas perante o Tribunal
Regional Eleitoral correspondente;

ITI - no caso de candidato a Presidente e
Vice-Presidente da RepOblica, esses recursos deverdo
ser transferidos para o &rg8o diretivo nacional do
partido, o gual serd responsavel exclusivo pela
identificacgio desses recursos, sua utilizagio,
contabilizagdo e respectiva prestagdo de contas
perante o Tribunal Superior Eleitoral;

IV - o 6rgdo diretive nacional do partido
nao poderd ser responsabilizado nem penalizado pelo
descumprimento do disposto neste artigo por parte dos

drgdos diretivos municipais e regionais.
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IV - plano amostral e ponderagdo quanto a
sexo, idade, grau de instrucio, nivel econdmico e
drea fisica de realizagdo do trabalho a ser
executado, intervalo de confianga e margem de e€rro;

VII - nome de quem pagou pela realizagdo do

trabalho e cbépia da respectiva nota fiscal.

eleitoral, a realizagdo de enguetes relacionadas ao
processo eleitoral.” (NR)

“Art. 36-A. Nao serao consideradas
propaganda antecipada e poderdo ter cobertura dos
meics de comunicagdo social, inclusive via internet:

I - a participagdoc de filiados a partidos
politicos ou de pré-candidatos em entrevistas,
programas, encontros ou debates no radio, na
televisdo e na internet, inclusive com a exposigdo de
plataformas e projetos politicos, observado pelas
emissoras de rddio e de televisd3c o dever de conferir
tratamento isondémico;

IT - a realizagdo de encontros, seminarios
ou congresscs, em ambiente fechado e a expensas dos
partidos politicos, para tratar da organizac¢do dos
processos eleitorais, discussio de peliticas

pUblicas, plancs de governos ou aliangas partidarias
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visando 3s eleig¢des, podendo tais atividades ser
divulgadas pelos instrumentos de comunicagdo
intrapartidéria;

III - a realizagdo de prévias partidarias e
sua divulgacdo pelos instrumentos de comunicagdo
intrapartiddria e pelas redes sociais;

IV - a di
e debates legislativos, desde que ndc se faga pedido
de votos;

V - a manifestagdo e o posicionamento
pessoal sobre guest&es politicas nas redes sociais.

Paradgrafo Gnico. £ vedada a transmiss&o ao
vivo por emissoras de r&adio e de televisdo das
prévias partidarias.” (NR)

“Art. 37. Nos bens, cujo uso dependa de
cessdo ou permissdo do poder piiblico, ou que a ele
pertengam, e nos de uso comum, inclusive postes de
iluminag¢do publica e sinalizacéo de trafego,
viadutos, passarelas, pontes, paradas de ©&nibus e
outros eguipamentos urbanosz, & vedada a veiculagdo de
propaganda de qualquer natureza, inclusive pichagdo,
inscrigdo a tinta, fixag3o de placas, estandartes,
faixas, cavaletes e assemelhados.

§ 2° Em bens particulares, €& proibida a
veiculagdo de ©propaganda eleitoral por meic da
fixagdo de faixas, placas, cartazes, bandeiras,
pinturas ou inscrigdes, aposi¢dc de cavaletes e

bonecos, exceto na forma do disposto no § 3° do art.
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38 desta Lei, sujeitando-se o infrator as penalidades
previstas noc § 1°.

§ 6° E permitida a colocagdoc de mesas para
distribuigdo de material de campanha e a utilizagdo
de bandeiras ac longe das vias piiblicas, desde que
méveis e que ndo dificultem o bom andamento do

transito de pesscas e veiculos.

“Art. 38. Independe da cobtengdo de licenga
municipal e de autorizagdo da Justiga Eleitoral a
veiculacdc de propaganda eleitoral pela distribuigio
de folhetos, adesivos, volantes e outros impressos,
os quais devem ser editados sob a responsabilidade do
partido, coligagdo ou candidato.

§ 3° Os adesivos de que trata o caput deste
artigo poderdo ter a dimensdo maxima de 50
{cingquenta) centimetros por 40 {(quarenta)
centimetros.

§ 4° E proibido colar propaganda eleitoral
em veiculog, exceto adesivos microperfurados até a
extensdo total do para-brisa traseirc e, em outras

. ~ - .

posicdes, adesivos até a dimensdo maxima fixada

§ 4° A realizagdo de <comicios e a

utilizagdo de aparelhagens de sonorizagdo fixas sdo
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permitidas no hordrio compreendido entre 8 (oito) e
24 (vinte e quatro) horas, com excegdo do comicio de
encerramento da campanha, gue poderd ser prorrogado
por mais 2 {duas) horas.

§ 8° E wvedada a propaganda eleitoral
mediante outdoors, inclusive eletrfnicos, sujeitando-
se a empresa responsavel, os partidos, ccligagdes e
candidatos a imediata retirada da propaganda
irregular e ao pagamento de multa no valer de RS
5.000,00 (cinco mil reais) & R$ 15.000,00 (quinze mil
reais) .

§ 11. E permitida a circulagdo de carros de
som e minitrios comec meio de propaganda eleitoral,
desde que observado o limite de 80 {oitenta) decibéis
de nivel de pressdo sonora, medido a 7 (sete) metros
de distédncia do wveiculo, e respeitadas as vedagles
previstas no § 3° deste artigo.

§ 12. Para efeitos desta Lei, considera-se:

I - carro de sgsom: wveliculc automotor que usa
equipamento de som com poténcia nominal de
amplificagdo de, no méximo, 10.000 {dez mil) watts;

IT - wminitrio: veiculo automotor gque usa
equipamento  de som com  poténcia nominal de
amplificagdo maior que 10.000 (dez mil) watts e até

20.000 (vinte mil) watts;
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IIT - trio elétrico: veiculo automotor que

usa equipamento de =]

§ 7° As midias com as gravagoes da
propaganda eleitoral no réddio e na televisSo serdo
entregues &as emissoras, inclusive nos sabados,
domingos e feriados, com a antecedé&ncia minima:

I - de 6 (seis) horas do horérioc previsto
para o inicio da transmissdo, no caso dos programas
em rede;

IT - de 12 (doze} horas do horéario previsto
para o inicio da transmissdo, no caso das
insergdes.” (NR}

“Art. B1. ... e e e e e e e e e

V - na veiculac¢do das insergdes, & vedada a
divulgagdo de mensagens gue possam degradar ou
ridicularizar candidato, partido ou coligagdo,
aplicando-se-lhes, ainda, todas as demais regras
impostas ao horédrio de propaganda eleitcral previstas
ne art. 47.

Pardgrafo Unico. E vedada a veiculagdo de
insergdes idénticas no mesmo intervalo de
programacio, exceto se o nimero de insergdes de gue
dispuser o partidoc exceder os intervalos dispcniveis,
sendo vedada a transmiss@o em gequéncia para O mMesmo

partido politico.* (NR)
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“Art. 53-A. E vedado aos partidos politicos
e &as coligagdes incluir no hordrio destinado aos
candidatos &s eleigdes proporcionais propaganda das
candidaturas a elei¢des majoritarias ou vice-versa,
ressalvada a utilizag8o, durante a exibigdo do
programa, de legendas com referéncia aos candidatos
majoritdrios ou, ao fundo, de cartazes ou fotografias
desses candidatos, ficande autorizada a mengdo ao
nome e ao namero de gualquer candidato do partido ou

da coligagdo.

“Art. 55. ... .o e e e e e e e e e e e e e

Paragrafo dnico. .\ inobservincia do
disposto neste artigo sujeita o partido ou coligagdo
4 perda de tempo equivalente ao dobro do usado na
pridtica do ilicito, no periodo do horidric gratuito
subsequente, dobrada a cada reincidéncia, devendo o
tempe correspondente sger veiculade apdés o programa

1a0

o]

ue a
veiculagdc do programa resulta de infrac¢do da lei
eleitoral.” (NR)
S o
§ 1° No periodo de suspensdc a gue se
refere este artigo, a Justiga Eleitoral wveiculara
mensagem de orientacdo ac eleitor, intercalada, a

cada 15 (quinze) minutos.
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§ 3° Sem prejuizo das sangdes civis e
criminais aplicéveis ao responsdvel, a Justiga
Eleitoral pecderd determinar, por solicitagdo do
ofendido, a retirada de publicagdes gque contenham
agressdes ou atagues a candidatos em sitios da
internet, inclusive redes sociais.” (NR)

NAXE . BT -H. e e e e

§ 1° Constitul crime a contratacdc direta
ou indireta de grupo de pessoas com a finalidade
especifica de emitir mensagens ou comentdrios na
internet para ofender a honra ou denegrir a imagem de

, punivel com det

Iy
0

partido o1 nca
de 2 (dois} a 4 (quatre) anos e multa de RS 15.000,00
{guinze mil reais) a R$ 50.000,00 (cinguenta mil
reais}) .

§ 2° Igualmente incorrem em crime, punivel
com detengdo de 6 (seis) meses a 1 f{um) ano, com
alternativa de prestagdoc de servigos & comunidade
pelo mesmo periodo, e multa de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), as pessoas
contratadas na forma do § 1°.“ (NR)

B

§ 9° Caso a decisdc de que trata o § 2° nio
seja prolatada em 72 (setenta e duas) horas da data
da formulagdoc do pedido, a Justiga Eleitoral, de
oficio, providenciara a alocacgéo de Juiz

auxiliar.” (NR)

BATE . Od-A. e e



48

nO

9.504,

§ 2° Para o acompanhamento dos trabalhos de
votagdo, s6 serd permitido o credenciamento de, no
maxime, 2 (dois) fiscais de cada partido ou
coligagdo, por seg¢do eleitoral.” (NR)

Art. 4° Fica revogado o inciso XIV do art. 26 da Lei
de 30 de setembro de 1997.

Art. b5° Esta Lel entra em vigor na data de sua

publicagdo.



PROJETO ORIGINAL APROVADO PELO SENADO FEDERAL
E ENCAMINHADO A CAMARA DOS DEPUTADOS

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“ATE 241, ittt

Paragrafo tnico. A solidariedade prevista neste artigo ¢
restrita aos candidatos e seus respectivos partidos, ndo
alcan¢ando outros partidos, mesmo quando integrantes de uma
mesma coligacdo.” (NR)

“Art. 262. O recurso contra expedicdo de diploma cabera
somente nos casos de inelegibilidade superveniente ou de
natureza constitucional e de falta de condico de elegibilidade.”
(NR)

Art. 2° A Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, passa a vigorar com as
scguintes alteragdes:

FATE. 3% ettt sttt e e

Paragrafo Gnico. E assegurada aos candidatos, partidos
politicos e coligagdes autonomia para definir o cronograma das
atividades eleitorais de campanha e executd-lo em qualquer dia e
horario, observados os limites estabelecidos em lei.” (NR)

CATE. I5-A e s e

Paragrafo unico. O drgio nacional do partido politico, quando
responsavel, somente podera ser demandado judicialmente na
circunscrigio especial judiciaria da sua sede, inclusive nas agdes
de natureza civel ou trabalhista.” (NR)

CATE. 22 ettt bee

V - filiagdo a outro partido, desde que a pessoa comunique o
fato ao juiz de sua respectiva Zona Eleitoral.

Paragrafo 1Gnico. Havendo coexisténcia de filiagdes
partidarias, prevalecerd a mais recente, devendo a Justi¢a
Eleitoral determinar o cancelamento das demais.” (NR)

“ATE. 34 ottt e s

§ 1° A fiscalizagio de que trata o caput tem por escopo
identificar a origem das receitas e a destinagfio das despesas com
as atividades partidarias e eleitorais, mediante o exame formal
dos documentos contabeis e fiscais apresentados pelos partidos
politicos, comités e candidatos, sendo vedada a andlisec das
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atividades politico-partidirias ou qualquer interferéncia em sua
autonomia.

§ 2° Para efetuar os exames necessdrios ao atendimento do
disposto no caput, a Justiga Eleitoral pode requisitar técnicos do
Tribunal de Contas da Unido ou dos Estados, pelo tempo que for
necessario.” {NR)

SATE 37, e e

§ 7° A sangdo de suspensdo do repasse de novas quotas do
Fundo Partidario a que se refere o caput nio serd executada
durante o segundo semestre do ano em que se realizarem as
eleicdes.

§ 8° Os gastos com passagens aéreas efetuados pelo partido
politico serdo comprovados mediante a apresentagdo da fatura ou
duplicata emitida por agéncia de viagem, quando for o caso,
sendo vedada a exigéncia de apresentagdo de qualquer outro
documento para esse fim.” (NR)

SATE AL ettt

IV — na criagdo e manutengio de instituto ou fundagio de
pesquisa e de doutrinagio e educagio politica, sendo esta
aplicag@o de, no minimo, 10% (dez por cento) do total recebido,
mas se ndo for gasto podera retornar ao partido;

§ 3° Os recursos de que trata este artigo ndo estdo sujeitos ao
regime da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, tendo os
partidos politicos autonomia para contratar e realizar despesas.

....................................................................................................

§ 6° No exercicio financeiro em que a fundagio ou instituto de
pesquisa nio despender a totalidade dos recursos que lhe forem
assinalados, a eventual sobra podera ser revertida para outras
atividades partidérias, conforme previstas no caput deste artigo.”

§ 5° O material de dudio e video com os programas em bloco
ou as insergdes serd entregue as emissoras com antecedéncia
minima de 12 (doze) horas da transmissdo, podendo as inser¢des
de radio ser enviadas por meio de correspondéncia eletrénica.

§ 8° E vedada a veiculagdo de inser¢des idénticas no mesmo
intervalo de pregramagfo, exceto se o numero de insergbes de



que dispuser o partido exceder os intervalos disponiveis, sendo
vedada a transmissdo em sequéncia para o mesmo partido
politico.” (NR)
Art. 3° A Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

§ 5° A responsabilidade pelo pagamento de multas
decorrentes de propaganda eleitoral é soliddria entre os
candidatos e seus respectivos partidos, ndo alcangando outros
partidos mesmo quando integrantes de uma mesma
coligac@o.” (NR)

“Art. 8 A escolha dos candidatos pelos partidos e a
deliberagéo sobre coligagbes deverdo ser feitas no periodo de 12
a30de junho do ano em que se realizarem as eleigdes, lavrando-

ce a ragroants nta Tiyrn aharta mihricadn nela Thicticn
ov a LCD}JD\JLIVG aLda blu LVIV daUwliv, iuviivauuv P\.«lﬂ WJuoliya

Eleitoral, publicada em 24 (vinte e quatro} horas em qualquer
meio de comunicagdo.

“Art. 11. Os partidos e coligagﬁes solicitardio a Justica
registro de seus candidatos até as 15 [ucacu-.‘)”v’e) hoias
o do ano em que se realizarem as eleigbes.

§ 9° A Justica Eleitoral enviara, por qualquer meio idéneo de
comunicagdo, aos partidos politicos, na respectiva circunscrigéo,
até o dia 7 de junho do ano da eleigdo, a relagdo de todos os
devedores de multa eleitoral, a qual embasard a expedicdo das
certiddes de quitacdo eleitoral.

§ 13. Fica dispensada a apresentagdo, pelo partido, coligagdo
ou candidato, de documentos produzidos a partir de informagdes
detidas pela Justiga Eleitoral, entre eles os indicados nos incisos
1, Ve VL.” (NR)

CATE 13 st e

§ 3° Tanto nas eleigOes majoritarias come nas proporcionais, a
substituigio sé se efetivard se o novo pedido for apresentado até
20 (vinte) dias antes do pleito, exceto em caso de falecimento de
candidato, quando a substitui¢io podera ser efetivada apds esse
prazo.” (NR)

“Art. 16-B. O disposto no art. 16-A quanto ao direito de
participar da campanha eleitoral, inclusive utilizar o horario



52

eleitoral gratuito, se aplica igualmente ao candidato cujo pedido
de registro tenha sido protocolizado no prazo legal e ainda n3o

tenha sido apreciado pela Justiga Eleitoral.”

“Art. 17-A. A cada eleigdo cabera a lei, observadas as
peculiaridades locais, fixar até o dia 12 de junho de cada ano
eleitoral o limite dos gastos de campanha para os cargos em
disputa; nio sendo editada lei até a data estabelecida, cabera a
cada partido politico fixar o limite de gastos, comunicando 2
Justica Eleitoral, que dard a essas informagdes ampla
publicidade.” (NR)

SATE 22, ottt ettt s r et e e et

§ 1° Os bancos s&o obrigados a:

I — acatar, em até 3 (irés) dias, o pedido de abertura de conta
de qualquer comité financeiro ou candidato escolhido em
convengdo, sendo-lhes vedado condiciond-la a depésito minimo
e a cobranga de taxas ou a outras despesas de manutengio;

IT — identificar, nos extratos bancarios das contas correntes a
que se refere o caput, o CPF ou o0 CNPJ do doador.

....................................................................................................

§ 2° As doagdes estimiveis em dinheiro, a candidato
especifico, comité ou partido, deverdo ser feitas mediante recibo,
assinado pelo doador, exceto na hipdtese prevista no § 6° do
art. 28.

....................................................................................................

[I — concessiondrio ou permissiondrio de servigo piblico,
quando forem os responsaveis diretos pela doagdo;

Paragrafo 1unico. Ndo se incluem nas vedagdes de que trata
este artigo as cooperativas e as associagdes sem fins lucrativos,
cujos cooperados ou associados ndo sejam concessionarios ou
permissionarios de servigos publicos, nem beneficiados com
recursos publicos, observado o disposto no art. 81.” (NR)

FATE 20, oottt e

1 — confecgfio de material impresso de qualquer natureza e
tamanho, observado o disposto no § 3° do art. 38 desta Lei;

Paragrafo unico. Sd3o estabelecidos os seguintes limites com
relagdo ao total do gasto da campanha:
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I - alimenta¢io do pessoal que presta servigos as candidaturas
ou aos comités eleitorais: 10% (dez por cento);

IT — aluguel de veiculos automotores: 20% (vinte por cento).”
(NR)

“ATE. 28 oo sttt ren e

§ 4° Os partidos politicos, as coligagGes e os candidatos sdo
obrigados, durante a campanha eleitoral, a divulgar, pela rede
mundial de computadores (internet), nos dias 8 de agosto e 8 de
setembro, relatoric discriminando os recursos em dinheiro ou
estimaveis em dinheiro que tenham recebido para financiamento
da campanha eleitoral, € os gastos que realizarem, em sitio
criado pela Justica Eleitoral para esse fim, exigindo-se a
indicagio dos nomes dos doadores e os respectivos valores
doados somente na prestagio de contas final de que tratam os
incisos 111 e IV do art. 29 desta Lei.

§ 5° Os pgastos com passagens aéreas efetuados pelas
campanhas eleitorais serio comprovados mediante a
apresentacdo da fatura ou duplicata emitida por agéncia de
viagem, quando for o caso, sendo vedada a exigéncia de
apresentacdo de qualquer outro documento para esse fim.

§ 6° Ficam também dispensadas de comprovacio na prestagdo
de contas:

I — a cessdo de bens moveis, limitada ao valor de RS 4.000,00
{quatro mil reais) por pessoa cedente;

11 — doagdes estimaveis em dinheiro entre candidatos, partidos
ou comités financeiros, decorrentes do uso comum tanto de sedes
quanto de materiais de propaganda eleitoral, cujo gasto devera
ser registrado na prestagio de contas do responsivel pelo
pagamento da despesa.” (NR)

“Art. 31. Se, ao final da campanha, ocorrer sobra de recursos
financeiros, esta deve ser declarada na prestagio de contas e,
apos julgados todos os recursos, transferida ao partido,
obedecendo aos seguintes critérios:

I — no caso de candidato a Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador,
esses recursos deverdo ser transferidos para o orgdo diretivo
municipal do partido na cidade onde ocorreu a eleigio, o qual
serd responsavel exclusivo pela identificacdo desses recursos,
sua utiliza¢do, compatibilizagdo e respectiva prestagdo de contas
perante o juizo eleitoral correspondente;

II — no caso de candidato a Governador, Vice-Governador,
Senador, Deputado Federal e Deputado Estadual ou Distrital,
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esses recursos deverdo ser transferidos para o 6rgdo diretivo
regional do partido no Estado onde ocorreu a eleigio ou no
Distrito Federal, se for o caso, o qual sera responsavel exclusivo
pela  identificagio  desses  recursos, sua utilizagdo,
compatibilizagio e respectiva prestagio de contas perante o
Tribunal Regional Eleitoral correspondente;

III — no caso de candidato a Presidente e Vice-Presidente da
Republica, esses recursos deverdo ser transferidos para o érgio
diretivo nacional do partido, o qual serd responsével exclusivo
pela  identificagio  desses  recursos, sua utilizagdo,
compatibilizagio e respectiva prestagio de contas perante o
Tribunal Superior Eleitoral;

IV - o orgio diretivo nacional do partido nio podera ser
responsabilizado nem penalizado pelo descumprimento do
disposto neste artigo por parte dos érgdos diretivos municipais e
regionais.

....................................................................................................

IV — plano amostral e ponderagdo quanto a sexo, idade, grau
de instrugdo, nivel econdmico e drea fisica de realizagdo do
trabalho a ser realizado, intervaio de confianga ¢ margem de
€e170;

VII — nome de quem pagou pela realizagio do trabalho e copia
da respectiva nota fiscal.

§ 5° E vedada, no periodo de campanha eleitoral, a realizagdo
de enquetes relacionadas ao processo eleitoral.” (NR)

“Art. 36. A propaganda eleitoral somente € permitida ap6s o
dia 7 de julho do ano da eleiggo.

......................................................................................... ”{NR)

“Art. 36-A. Nao serd considerada propaganda antecipada, e
podera ter cobertura dos meios de comunicagio social, inclusive
via internet:

I — a participagéo de filiados a partidos politicos ou de pré-
candidatos em entrevistas, programas, encontros ou debates no
radio, na televisdo e na internet, inclusive com a exposicdo de
plataformas e projetos politicos, observado pelas emissoras de
radio e de televisio o dever de conferir tratamento isondmico;

IT - a realizagéo de encontros, semindrios ou congressos, em
ambiente fechado e as exnensas dos partidos voliticos. para tratar
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da organizagio dos processos eleitorais, discussdo de politicas
publicas, planos de governos ou aliangas partidarias visando as
eleicbes, podendo tais atividades ser divulgadas pelos
instrumentos de comunicagéo intrapartidaria;

III - a realizagdo de prévias partidarias e sua divulgagéo pelos
instrumentos de comunica¢do intrapartidaria e pelas redes
sociais;

IV — a divulgacdo de atos de parlamentares e debates
legislativos, desde que ndo se faga pedido de votos;

V — a manifesta¢fio e o posicionamento pessoal sobre questdes
politicas nas redes sociais.

Pargrafo Unico. E vedada a transmissio ao vivo por
emissoras de radio e de televisdo das prévias partidarias.” (NR)

“Art. 36-B. Sera considerada propaganda eleitoral antecipada
a convocagdo, por parte do Presidente da Republica, dos
Presidentes da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do
Supremo Tribunal Federal, de redes de radiodifusdo para
divulgacdo de atos que denotem propaganda politica ou ataques
a partidos politicos e seus filiados ou institui¢des.

Pardgrafo Unico. Nos casos permitidos de convocagio das
redes de radiodifusdo € vedada a utilizagdo de simbolos ou
imagens, exceto aqueles previstos no § 1° do art. 13 da
Constitui¢do Federal.”

“Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessfo ou permissio
do Poder Publico, ou que a ele pertengam, € nos de uso comum,
inclusive postes de iluminagdo publica e sinalizagdo de trafego,
viadutos, passarelas, pontes, paradas de Onibus e outros
equipamentos urbanos, ¢ vedada a veiculagdo de propaganda de
qualquer natureza, inclusive pichacdo, inscri¢éo a tinta, fixacdo
de placas, estandartes, faixas, cavaletes e assemelhados.

§ 2° Em bens particulares, € proibida a veiculagdo de
propaganda cleitoral por meio da fixagio de faixas, placas,
cartazes, bandeiras, pinturas ou inscrigdes, aposicio de cavaletes
e bonecos, exceto na forma do disposto no § 3° do art. 38 desta
Lei, sujeitando-se o infrator as penalidades previstas no § 1°.

§ 6° E permitida a colocagdio de bonecos, mesas para
distribui¢Zo de material de campanha e a utilizagdo de bandeiras
ao longo das vias publicas, desde que moéveis e que nio
dificultem o bom andamento do transito de pessoas e veiculos.
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“Art. 38. Independe da obtenclo de licenga municipal e de
autorizagdo da Justica Eleitoral a veiculagio de propaganda
eleitoral pela distribui¢do de folhetos, adesivos, volantes e outros
impressos, os quais devem ser editados sob a responsabilidade
do partido, coligag@o ou candidato.

§ 3° Os adesivos de que trata o caput deste artigo poderfio ter
a dimens3o maxima de 50 (cinquenta) centimetros por 40
{quarenta) centimetros.

§ 4° E proibido colar propaganda eleitoral em veiculos, exceto
adesivos microperfurados até a extensdio total do para-brisa
traseiro e, em outras posi¢des, adesivos até a dimensdo maxima
fixada no § 3°.” (NR)

CATE. 39, e e e e

§ 4° A realizagdo de comicios e a utilizagdo de aparelhagens
de sonorizagio fixas sdo permitidas no horario compreendido
entre 8 (oito) e 24 (vinte e quatro) horas, com excegio do
comicio de encerramento da campanha, que poderd ser
prorrogado por mais 2 (duas) horas.

§ 8 E vedada a propaganda eleitoral mediante outdoors,
inclusive eletrénicos, sujeitando-se a empresa responsavel, os
partidos, coligagdes e candidatos 4 imediata retirada da
propaganda irregular e ao pagamento de multa no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

§ 11. E permitida a circulagio de carros de som e minitrios
como meio de propaganda eleitoral, desde que observado o
limite de 80 (oitenta) decibéis de nivel de pressdo sonora,
medido a 7 (sete} metros de distincia do veiculo, e respeitadas as
vedacGes previstas no § 3° deste artigo.

§ 12. Para efeitos desta Lei, considera-se:

I — carro de som: veiculo automotor que usa equipamento de
som com poténcia nominal de amplificacdo de, no méximo,
10.000 (dez mil) watts;

IT - minitrio: veiculo automotor que usa equipamento de som
com poténcia nominal de amplificagio maior que 10.000 (dez
mil) watts e até 20.000 (vinte mil) watts;

IIT ~ trio elétrico: veiculo automotor que usa equipamento de
som com poténcia nominal de amplificagdo maior que 20.000
(vinte mil) watts.” (NR)
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§ 7° As midias com as gravagdes da propaganda eleitoral no
radio e na televisdo seriio entregues s emissoras, inclusive nos
sabados, domingos e feriados, com a antecedéncia minima:

I — de 6 (seis) horas do horario previsto para o inicio da
transmissio, no caso dos programas em rede;

II — de 12 {(doze) horas do horario previsto para o inicio da
transmissio, no caso das insergdes.” (NR)

“Art. 51.

.........................................

mensagens que possam degTadar ou ridicularizar candldato
partido ou coligacdo, aplicando-se-lhes, ainda, todas as demais
regras aplicadas ao horario de propaganda eleitoral, previstas no
art. 47.

Paraorafo ninico. F' vedada a veict

1
alapia Laalda a 'y w

no mesmo intervalo de programacgdo, exceto se o numero de
inser¢des de que dispuser o partido exceder os intervalos
disponiveis, sendo vedada a transmissdo em sequéncia para o
mesmo partido politico.” (NR)

“Art. 53-A. E vedado aos partidos politicos e as coligagdes
incluir no hordrio destinado aos candidatos as eleigdes
proporcionais propaganda das candidaturas a eleigdes
majoritarias, ou vice-versa, ressalvada a utilizagZo, durante a
exibicdo do programa, de legendas com referéncia aos
candidatos majoritérios, ou, ao fundo, de cartazes ou fotografias
desses candidatos, ficando autorizada a men¢do ao nome e ao
numero de qualquer candidato do partido ou da coligagio.

N . . e
lacdo de insergdes idénticas

Parigrafo finico. A inobservincia do disposto neste artigo
sujeita o partido ou coligagdo 4 perda de tempo equivalente ao
dobro do usado na pratica do ilicito, no periodo do horirio
gratuito subsequente, dobrada a cada reincidéncia, devendo o
tempo correspondente ser veiculado apds o programa dos demais
candidatos, com a informagdo de que a ndo veiculagdo do
programa resulta de infra¢do da lei eleitoral.” (NR)

“Art. 56. .

§ 1° No penodo de suspensao a que se refere este art1go a
Justica Eleitoral veicularda mensagem de orientagdo ao eleitor,
intercalada, a cada 15 (quinze) minutos.
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......................................................................................... * (NR)

“Art. 57-A. E permitida a propaganda eleitoral na internet, nos
termos desta Lei, apds o dia 7 de julho do ano da eleigdo.” (NR)

HATE 5T-Dh ot

§ 3° Sem prejuizo das san¢des civis ¢ criminais aplicaveis ao
responsavel, a Justica Eleitoral poderd determinar, por
solicitagdo do ofendido, a retirada de publicagdes que contenham
agressdes ou ataques a candidatos em sitios da internet, inclusive
redes sociais.” (NR)

FATE 5T-H. oottt seeras e esne e srae s s rereens e saens

§ 1° Constitui crime a contratagfio direta ou indireta de grupo
de pessoas com a finalidade especifica de emitir mensagens ou
comentarios na internet para ofender a honra ou denegrir a
imagem de candidato, partido ou coligagdo, punivel com
detengdo de 2 (dois) a 4 {quatro) anos ¢ multa de R$ 15.000,00
(quinze mil reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

§ 2° Igualmente incorrem em crime, punivel com detengdo de
6 (seis) meses a 1 (um) ano, com alternativa de prestagio de
servigos 4 comunidade pelo mesmo periodo, ¢ multa de R$
5.000,00 (cinco mil reais) a RS 30.000,00 (trinta mil reais), as
pessoas contratadas na forma do § 1°.” (NR)

CATE. 58, oottt ettt sttt et e s e e

§ 9° Caso a decisdo de que trata o § 2° ndo seja prolatada em
72 (setenta e duas) horas da data da formulagdo do pedido, a
Justica Eleitoral, de oficio, providenciara a aloca¢do de Juiz
auxiliar.” (NR)

“Art. 93-A. O Tribunal Superior Eleitoral (TSE), no periodo
compreendido entre 1° de margo e 30 de junho dos anos
eleitorais, em tempo igual ao disposto no art. 93 desta Lei,
podera promover propaganda institucional, em radio e televisdo,
destinada a incentivar a igualdade de género e a participagio
feminina na politica.”

“Art. 100-A. A contratagio direta ou terceirizada de pessoal
para prestagdo de servigos referentes a atividades de militincia e
mobilizagdo de rua nas campanhas eleitorais observard os
seguintes limites, impostos a cada candidato:

I — em Municipios com até 30.000 (trinta mil) eleitores, nio
excederd a 1% (um por cento) do eleitorado;

II — nos demais Municipios ¢ no Distrito Federal,
correspondera ao nimero maximo apurado no inciso I, acrescido
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de 1 (uma) contratagio para cada 1.000 (mil) eleitores que
exceder o nimero de 30.000 (trinta mil).

§ 1° As contratagdes observario ainda os seguintes limites,
nas candidaturas aos cargos a:

I — Presidente da Republica e Senador: em cada Estado, o
numero estabelecido para o Municipio com o maior numero de

eleitores:
VVVVVVVVV ;

II — Governador de Estado e do Distrito Federal: no Estado, o
dobro do limite estabelecido para o Municipio com o maior
niumero de eleitores, e, no Distrito Federal, o dobro do nimero
alcancado no inciso II do eaput;

TIT _ Thanntadn FRadarals ma Atemiinanrinia 7000 (ontanta mae
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cento) do limite estabelecido para o0 Municipio com o maior
numero de eleitores, e, no Distrito Federal, esse mesmo
percentual aplicado sobre o limite calculado na forma do inciso
IT do caput, considerado o eleitorado da maior regifio
administrativa;

IV — Deputado Estadual ou Distrital: na circunscrigéo, 50%
(cinquenta por cento) do limite estabelecido para Deputados
Federais;

V - Prefeito: nos limites previstos nos incisos I e II do caput;

V1 — Vereador: 50% (cinquenta por cento) dos limites
previstos nos incisos I e II do caput, até o maximo de 80%
(oitenta por cento) do limite estabelecido para Deputados
Estaduais.

§ 2° Nos calculos previstos nos incisos I ¢ IT do caput e no §
1°, a fragdo sera desprezada, se inferior a 0,5 (meio), e igualada a
1 (um), se igual ou superior.

§ 3° A contratagdo de pessoal por candidatos a
Vice-Presidente, Vice-Governador, Suplente de Senador e
Vice-Prefeito é, para todos os efeitos, contabilizada como
contratagdo pelo titular, e a contratagdo por partidos fica
vinculada aos limites impostos aos seus candidatos.

§ 4° Na prestacdo de contas a que estdo sujeitos na forma
desta Lei, os candidatos sio obrigados a discriminar
nominalmente as pessoas contratadas, com indicagio de seus
respectivos niimeros de inscri¢io no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF).

§ 5° O descumprimento dos limites previstos nesta Lei
sujeitara o candidato as penas previstas no art. 299 da Lei
n® 4.737, de 15 de julho de 1965.
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§ 6° Sdo excluidos dos limites fixados por esta Lei a
militAincia ndo remunerada, pessoal contratado para apoio
administrativo e operacional, fiscais e delegados credenciados
para trabalhar nas eleigdes e os advogados dos candidatos ou dos
partidos ¢ coligagbes.”
Art. 4° Revogam-se o inciso XIV do art. 26 e o § 1° do art. 43 da Lei n° 9.504, de
30 de setembro de 1997.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, ndo se aplicando a
eleicdo que ocorra até 1 (um) ano da data de sua vigéncia.

Senado Federal, em 18 de setembro de 2013.

Senador Renan Calheiros

Presidente do Senado Federal
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N©4.737, DE 15 DE JULHO DE 1965.

Institui o Codigo Eleitoral.

Art. 241, Toda propaganda eleitoral serd realizada sob a responsabilidade dos
partidos e por eles paga, imputando-ihes solidariedade nos excessos praticados pelos
seus candidatos e adeptos.

Art. 262, O recurso contra expedicdo de diploma cabera somente nos seguintes
casos:

| - inelegibilidade ou incompatibilidade de candidato;

Il - emrdnea interpretagio da lei quanto a aplicagéo do sistema de representagao
proporcional;

Il - erro de direito ou de fato na apuragéo final, quantc a determinagao do

gucciente eleitoral

ua contemplagio sob determinada legenda;

o nartidirin ~Aantanam AdAa untn
U pafiGans, comagem G Voo

iV - concessao ou denegagao do dipioma em manifesta contradigdo com a prova
dos autos, nas hipoteses do art. 222 desta Lei, e do art. 41-A da Lei n°9.504, de 30 de
setembro de 1997. (Redacdo dada pela Lein 9.840, de 28.9.1999)

...........................................................................................................................................

LEI N° 9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995.

Dispbe sobre partidos politicos, regulamenta
os arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da
Constituicao Federal.

...........................................................................................................................................

Art. 3° E assegurada, ao partido politico, autonomia para definir sua estrutura interna,
organizagio e funcionamento.

Art. 4° Os filiados de um partido politico tém iguais direitos e deveres.

Art. 15-A. A responsabilidade, inclusive civil e trabalhista, cabe exclusivamente ac
6rgdo partidario municipal, estadual ou nacional que tiver dado causa ao ndo
cumprimento da obrigagdo, a violagio de direito, a dano a outrem ou a qualgquer ato
ilicito, excluida a solidariedade de outros orgaos de diregao partidaria. (Redacéo dada
pela Lei n® 12.034, de 2009)
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CAPITULO IV
Da Filiagac Partidaria

Art. 16. Sé pode filiar-se a partido o eleitor que estiver no plenc gozo de seus
direitos politicos.

Art. 22. O cancelamento imediato da filiagdo partidaria verifica-se nos casos de;
I - morte;
Il - perda dos direitos politicos;
il - expulsao;

IV - outras formas previstas no estatuto, com com

!
uullas O e21a110, COm comun

no prazoe de quarenta e oito horas da decisao.

Paragrafo tnico. Quem se filia a outro partido deve fazer comunicagéo ao partido
e ao juiz de sua respectiva Zona Eleitoral, para cancelar sua filiagao; se ndo o fizer no
dia imediatc ao da nova filiagdo, fica configurada dupla filiagdo, sendo ambas
consideradas nulas para todos os efeitos.

CAPITULO V
Da Fidelidade e da Disciplina Partidarias

Art. 23. A responsabilidade por violagao dos deveres partidarios deve ser apurada
e punida pelo competente 6rgdo, na conformidade do que disponha o estatuto de cada
partido.

Art. 34. A Justica Eleitoral exerce a fiscalizagdo sobre a escrituragdo contabil e a
prestacdo de contas do partido e das despesas de campanha eleitoral, devendo
atestar se elas refletem adequadamente a real movimentagdo financeira, os
dispéndios e recursos aplicados nas campanhas eleitorais, exigindo a observagio das
seguintes normas:

| - obrigatoriedade de constituicho de comités e designacdo de dirigentes
partidarios especificos, para movimentar recursos financeiros nas campanhas
eleitorais;

Il - caracterizagdo da responsabilidade dos dirigentes do partido e comités,
inclusive do tesoureiro, que responderdo, civil e criminalmente, por quaisquer
irreqularidades;

Il - escriturac@o contabil, com documentagdo que comprove a entrada e saida de
dinheiro ou de bens recebidos e aplicados;

iV - obrigatoriedade de ser conservada pelo partido a documentagdo
comprobatéria de suas prestacfes de contas, por prazo néo inferior a cinco anos;

V - obrigatoriedade de prestacao de contas, pelo partido politico, seus comités e
candidatos, no encerramento da campanha eleitoral, com o recolhimento imediato a
tesouraria do partido dos saldos financeiros eventualmente apurados.
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Paragrafo unico. Para efetuar os exames necessarios ao atendimento do disposto
no caput, a Justica Eleitoral pode requisitar técnicos do Tribunal de Contas da Uniéoc
ou dos Estados, peio tempo que far necessario.

...........................................................................................................................................

Art. 37. A falta de prestacdo de contas ou sua desaprovacéo total ou parcial
implica a suspensao de novas cotas do Fundo Partidario e sujeita os responsaveis as
penas da lei. (Redagao dada pela Lei n° 9.693, de 27.7.98)

§ 1° A Justica Eleitoral pode determinar diligéncias necessarias a
complementagéo de informagdes ou ao saneamento de irregularidades encontradas
nas contas dos 6rgéos de diregao partidaria ou de candidatos. (Paragrafo renumerado
pela Lei n® 9.693, de 27.7.98)

§ 2* A sangéo a que se refere o caput sera aplicada exclusivamente a esfera
partidaria responsavel pela irregularidade. (Incluido pela Lei n® 9.693, de 27.7.98)

§ 30 A sangéo de suspensao do repasse de novas quotas do Fundo Partidario,
por desaprovacéo total ou parcial da prestacao de contas de partido, deverad ser
aplicada de forma proporcional e razoavel, pelo periodo de 1 (um) més a 12 (doze)
meses, ou por meio do desconto, do valor a ser repassado, da importancia apontada
como irregular, ndo podendo ser aplicada a sangdo de suspensio, caso a prestagio
de contas nao seja juigada, pelo juizo ou tribunal competente, apés 5 (cinco) anos de
sua apresentagdo. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 40 Da decisdo que desaprovar total ou parcialmente a prestacéo de contas
dos orgéos partidarios cabera recurso para os Tribunais Regionais Eleitorais ou para ¢
Tribunal Superior Eleitoral, conforme o caso, o qual devera ser recebido com efeito
suspensivo. (Incluido pela Lei n® 12,034, de 2009)

§ 50 As prestagdes de contas desaprovadas pelos Tribunais Regionais e pelo
Tribunal Superior poderdo ser revistas para fins de aplicagio proporcional da sancao
aplicada, mediante requerimento ofertado nos autos da prestacéo de contas. {Incluido
pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 6o O exame da prestacdo de contas dos orgaos partidarios tem carater
jurisdicional. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

CAPITULO I
Do Fundo Partidario

Art. 38. O Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos
(Fundo Partidario) € constituido por:

...........................................................................................................................................

§ 3° Os recursos de que trata este artigo ndo estio sujeitos ao regime
da Lei n° 8.666, de 21 de junhc de 1993. (Paragrafo incluido pela Lei n® 9.504, de
30.9.1997)
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partldos politicos, na forma desta Lei, transmlssoes gratuitas em amblto nacnonal e
estadual, por iniciativa € sob a responsabilidade dos respectivos 6rgaos de dire¢ao.

§ 5° As fitas magnéticas com as gravagbes dos programas em bloco ou em
insercdes serao entregues as emissoras com a antecedéncia minima de doze horas
da transmisséo.

§ 7° Em cada rede somente serdo autorizadas até dez insergdes de trinta
segundos ou cinco de um minuto por dia.

Art. 47. Para agilizar os procedimentos, condicbes especiais podem ser
pactuadas diretamente entre as emissoras de radic e de televisdo e os drgdos de
direcdo do partido, obedecidos os limites estabelecidos nesta Lei, dando-se
conhecimento ao Tribunal Eleitoral da respectiva jurisdicdo.

Art. 6° E facultado aos partidos politicos, dentro da mesma circunscrigio, celebrar
coligacles para eleicio majoritaria, proporcional, ou para ambas, podendo, neste
ultimo caso, formar-se mais de uma coligacdo para a eleicdo proporcional dentre os
partidos que integram a coliga¢do para o pleito majoritario.

§ 1° A coligacao tera denominagao propria, que podera ser a jungao de todas as
siglas dos partidos que a integram, sendo a ela atribuidas as prerrogativas e
obrigagbes de partido politico no que se refere ao processo eleitoral, € devendo
funcionar como um sé partido no relacionamento com a Justiga Eleitoral e no trato dos
interesses interpartidarios.

§ 1%-A. A denominagao da coligagdo ndo pedera coincidir, incluir ou fazer
referéncia a nome ou ndmero de candidato, nem conter pedido de voto para partido
politico. {Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 2° Na propaganda para eleigdo majoritaria, a coligagac usara, obrigatoriamente,
sob sua denominagdo, as legendas de todos os partidos que a integram; na
propaganda para eleigdo proporcional, cada partido usara apenas sua legenda sob o
nome da coligag¢ao.

§ 3° Na formacao de coligagdes, devem ser observadas, ainda, as seguintes
normas;

| - na chapa da coligagdo, pcdem inscrever-se candidatos filiados a qualquer
partido politico dela integrante;
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il - o pedido de registro dos candidatos deve ser subscrito pelos presidentes dos
partidos coligados, por seus delegados, pela maioria dos membros dos respectivos
6rgaos executivos de dire¢ao ou por representante da coligagdo, na forma do inciso |lI;

lll - os partidos integrantes da coligacdo devem designar um representante, que
tera atribuicbes equivalentes as de presidente de partido politico, no tratc dos
interesses e na representagic da coligacéo, no que se refere ao processo eleitoral;

IV - a coligagdo sera representada perante a Justica Eleitoral pela pessoa
designada na forma do inciso Il ou por delegados indicados pelos partidos que a

endo nomear até:

a) trés delegados perante o Juizo Eleitoral;

b) quatro delegados perante o Tribunal Regional Eleitoral;

¢) cinco delegados perante o Tribunal Superior Eleitoral.

§ 4° O partido politico coligado somente possui legitimidade para atuar de forma
isolada no processo eleitoral quando questionar a validade da propria coligacéo,

durante o periodo compreendido entre a data da convencgéo e o termo final do prazo
para a impugnagao do registro de candidatos. {Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

Das Convengdes para a Escolha de Candidatos

Art. 7° As normas para a escolha e substituicdo dos candidatos e para a
formacao de coligagbes serdo estabelecidas no estatuto do partido, observadas as
disposigdes desta Lei.

...........................................................................................................................................
L L A L AL

Art. 11. Os partidos e coligagbes solicitardo a Justiga Eleitoral o registro de seus
candidatos até as dezenove horas do dia 5 de julho do ano em que se realizarem as
eleicdes.

§ 1° O pedido de registro deve ser instruido com os seguintes documentos:
| - cépia da ata a que se refere o art. 8%
Il - auterizagdo do candidato, por escrito;
Il - prova de filiagao partidaria;
IV - declarag¢éo de bens, assinada pelo candidato;

V - copia do titulo eleitoral ou certiddo, fornecida pelo cartério eleitoral, de
e o candidato é eleitor na circunscrigdo ou requereu sua inscrigdo ou transferéncia
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VI - certiddo de quitagdo eleitoral;

VII - certidGes criminais fornecidas pelos érgaocs de distribuigio da Justica
Eleitoral, Federal e Estadual;
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Vill - fotografia do candidato, nas dimensdes estabelecidas em instrugéo da
Justica Eleitoral, para efeito do disposto no § 1° do ant. 59.

IX - propostas defendidas pelo candidato a Prefeito, a Governador de
Estado e a Presidente da Republica. (Incluido pela Lei n® 12.034. de 2009)

§ 8° Para fins de expedi¢io da certidao de que trata o § 72, considerar-se-30
quites aqueles que: (Incluido pela Lei n°® 12.034, de 2009)

| - condenados ao pagamente de muita, tenham, até a data da formalizacgéo
do seu pedido de registro de candidatura, comprovado ¢ pagamento ou o
parcelamento da divida regularmente cumpride; (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

Il - pagarem a multa que lhes couber individuaimente, excluindo-se
qualguer modalidade de responsabilidade solidaria, mesmc quando imposta
concomitantemente com outros candidatos e em razdo do mesmo fato. (Incluido pela
Lei n® 12.034, de 2009)

§ 9° A Justica Eleitoral enviara aos partidos politicos, na respectiva
circunscricao, até o dia 5 de junho do ano da eleigéo, a relagio de todos os devedores
de multa eleitoral, a qual embasara a expedicdo das certidbes de quitagéo
eleitoral. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2008)

§ 12. (VETADO) (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

Art. 12, O candidato 3s eleigdes proporcionais indicara, no pedido de
registro, além de seu nome completo, as variagbes nominais com que deseja ser
registrado, até ¢ maximo de trés opg¢bes, que poderdo ser o prenome, sobrenome,
cognome, nome abreviado, apelido ocu nome pelo qual € mais conhecido, desde que
nio se estabelega divida quanto a sua identidade, ndo atente contra o pudor ¢ néo
seja ridiculo ou irreverente, mencionando em que ordem de preferéncia deseja
registrar-se.

Art. 16. Até quarenta e cinco dias antes da data das eleigdes, os Tribunais Regionais
Eleitorais enviardo ao Tribunal Superior Eleitoral, para fins de centralizagdo e
divulgacdo de dados, a relagdo dos candidatos as eleicdes majoritarias e
proporcionais, da qual constara obrigatoriamente a referéncia ao sexo e ao cargo a
gue concorrem.

§ 12 Até a data prevista no caput, todos os pedidos de registro de candidatos,
inclusive os impugnados, e os respectivos recursos, devem estar julgados em todas as
instancias, e publicadas as decisfes a eles relativas. (Incluido pela Lei n® 12.034, de

2009)

§ 22 Os processos de registro de candidaturas terdo prioridade scbre quaisquer
outros, devendo a Justica Eleitoral adotar as providéncias necessarias para o
cumprimento do prazo previsto no § 1° inclusive com a realizacdo de sessées
extraordinarias e a convocagio dos juizes suplentes pelos Tribunais, sem prejuizo da
eventual aplicagdo do disposto no art. 97 e de representagédo ac Conselho Nacional de
Justiga. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)
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Art. 16-A. O candidato cujo registro esteja sub judice podera efetuar todos os
atos relativos & campanha eleitoral, inclusive utilizar o horario eleitoral gratuito no radio
e na televisdo e ter seu nome mantido na urna eletrénica enquanto estiver sob essa
condigao, ficando a validade dos votos a ele atribuidos condicionada ao deferimento
de seu registro por instancia superior. (Incluido pela Lei n® 12,034, de 2009)

Paragrafo Unico. O cémputo, para o respectivo partido ou coligagéo, dos votos
atribuidos ao candidato cujo registro estejasub judice no dia da eleigdo fica
condicionado ao deferimento do registro do candidato. {Incluido pela Lei n® 12.034, de

2009}

Da Arrecadagio e da Aplicagao de Recursos nas Campanhas Eleitorais
Art. 17. As despesas da campanha eleitoral serdao realizadas sob a
responsabilidade dos partidos, ou de seus candidatos, e financiadas na forma desta
Lei.

Art. 22. E obrigatério para o partido e para os candidatos abrir conta bancaria
especifica para registrar todo 0 movimento financeiro da campanha.

§ 1¢ Os bancos sio cbrigados a acatar, em até 3 (trés) dias, o pedido de
abertura de conta de qualquer comité financeiro ou candidato escolhido em
convengao, sendo-lhes vedado condiciona-la a depésito minimo e a cobranga de taxas
e/ou outras despesas de manutengao. (Redacgio dada pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de candidatura para Prefeito
e Vereador em Municipios onde ndo haja agéncia bancaria, bem como aos casos de
candidatura para Vereador em Municipios com menos de vinte mil eleitores.

Art. 23. Pessoas fisicas poderdo fazer doagSes em dinheiro ou estimaveis em
dinheiro para campanhas eleitorais, obedecido o disposto nesta Lei. (Redacio dada
pela Lei n® 12.034, de 2008)

§ 22 Toda doagho a candidato especifico ou a partido devera ser feita mediante
recibo, em formulario impresso ou em formulario eletrénico, no caso de doacio via
internet, em que constem os dados do modelo constante do Anexo, dispensada a
assinatura do doador. (Redagéo dada pela Lei n® 12.034,_de 2009)
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XIV - aluguel de bens particulares para veiculagéo, por quaiquer meio, de propaganda
eleitoral;
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XVIE - produgdo de jingles, vinhetas e slogans para propaganda eleitoral. {Incluido
pela Lei n°® 11.300, de 20086)

Art. 27. Qualguer eleitor podera realizar gastos, em apoio a candidato de sua
preferéncia, até a quantia equivalente a um mil UFIR, nfo sujeitos a contabilizacéo,
desde que ndo reembolsados.

§ 4° Os partidos politicos, as coligagbes e os candidatos s3o obrigados, durante a
campanha eleitoral, a divulgar, pela rede mundial de computadores (internet), nos dias
6 de agosto e 6 de setembro, relatério discriminando os recursos em dinheiro ou
estimaveis em dinheiro que tenham recebido para financiamento da campanha
eleitoral, e os gastos que realizarem, em sitio criado pela Justiga Eleitoral para esse
fim, exigindo-se a indica¢do dos nomes dos doadores e 0s respectivos valores doados
somente na prestagéo de contas final de que tratam os incisos Il e IV do art. 29 desta
Lei. (Incluido pela Lei n® 11.300, de 2006)

Art. 29. Ao receber as prestagbes de contas e demais informagbes dos
candidatos as eleigbes majoritarias e dos candidatos as elei¢gdes proporcionais que
optarem por prestar contas por seu intermédio, os comités deverdo:

Art. 31, Se, ao final da campanha, ocorrer sobra de recursos financeiros, esta deve
ser declarada na prestacdo de contas e, apos julgados todos os recursos, transferida
ao orgio do partido na circunscri¢do do pleito ou & coligacéo, neste caso, para divisdo
entre os partidos que a compdem. (Redacéo dada pela Lei n® 12.034, de 2008)

Paragrafo Unico. As sobras de recursos financeiros de campanha serdo
utilizadas pelos partidos politicos, devendo tais valores ser declarados em suas
prestagcdes de contas perante a Justica Eleitoral, com a identificacdo dos
candidatos. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.034, de 2009)

Art. 32. Até cento e oitenta dias apés a diplomacao, os candidatos ou partidos
conservardo a documentagio concernente a suas contas.

Paragrafo unico. Estando pendente de julgamento qualquer processo judicial
relativo as contas, a documentacéo a elas concernente devera ser conservada até a
decisao final.

Das Pesquisas e Testes Pré-Eleitorais
Art. 33. As entidades e empresas que realizarem pesquisas de opinido publica
relativas as elei¢des ou aos candidatos, para conhecimento publico, séo obrigadas,
para cada pesquisa, a registrar, junto a Justica Eleitoral, até cinco dias antes da
divulgagio, as seguintes informagoes:
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IV - plano amostral e ponderagdo quanto a sexo, idade, grau de instrucéo, nivel
econdmico e area fisica de realizagdo do trabalho, intervalo de confianga e margem de
erro;

VIl - o nome de quem pagou pela realizagéo do trabalho.

§ I° As informagdes relativas as pesquisas serdo registradas nos 6rgdos da
Justica Eleitoral aos quais compete fazer o registro dos candidatos.

§ 2° A Justiga Eleitoral afixard no prazo de vinte e quatro horas, no local de
costume, bem como divulgara em seu sitio na internet, aviso comunicando o registro
das informagbes a que se refere este artigo, colocando-as a disposi¢ao dos partidos
ou coligagbes com candidatos ao pleito, os quais a elas terdo livre acesso pelo prazo
de 30 (trinta) dias. (Redacio dada pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 3° A divulgacdo de pesquisa sem o prévio registro das informagdes de que trata
este artigo sujeita os responsaveis a multa no valor de cingiienta mil a cem mil UFIR.

§ 4° A divulgagao de pesquisa fraudulenta constitui crime, punivel com detengéo
de seis meses a um ano e multa no valor de cinqiienta mil a cem mil UFIR.

Art. 34. (VETADO)

...........................................................................................................................................

Art. 36-A. N&o sera considerada propaganda eleitoral antecipada: (Incluido pela Lei
n® 12.034, de 2009)

| - a partticipagdo de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em
entrevistas, programas, encontros ou debates no radio, na televisdo e na internet,
inclusive com a exposi¢ao de plataformas e projetos politicos, desde que ndo haja
pedido de votos, observado pelas emissoras de radio e de televisdc o dever de
conferir tratamento isondémico; (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

Il - a realizacdo de encontros, seminarios ou congressos, em ambiente fechado e
a expensas dos partidos politicos, para tratar da organizagao dos processos eleitorais,
planos de gavernos ou aliangas partidarias visando as eleigbes; {Incluido pela Lei n®
12.034, de 2009)

ill - a realizacdo de prévias partidarias e sua divulgagéo pelos instrumentos de
comunicagéo intrapartiddria; ou (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009}

IV - a divulgagao de atos de parlamentares e debates legislativos, desde que ndo
se mencione a possivel candidatura, ou se faga pedido de votos ou de apoio
eleitoral. {Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissao do Poder Publico, ou
que a ele pertengam, e ncs de uso comum, inclusive postes de iluminagio publica e
sinalizagdo de trafego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de énibus e outros
equipamentos urbanos, € vedada a veiculagio de propaganda de qualquer natureza,
inclusive pichagao, inscricdo a tinta, fixacdo de placas, estandartes, faixas e

assemelhados.(Redagéo dada pela Lei n® 11.300, de 2006)
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§ 2° Em bens particulares, independe de obtengiio de licenca municipal e de
autorizagéo da Justica Eleitoral a veiculagéo de propaganda eleitoral por meio da
fixagéo de faixas, placas, cartazes, pinturas ou inscriges, desde que nao excedam a
4m? (quatro metros quadrades) e que ndo contrariem a legislag&o eleitoral, sujeitando-
se o infrator &s penalidades previstas no § 1°. (Redacéo dada pela Lei n® 12.034, de
2009)

§ 62 E permitida a colocacio de cavaletes, bonecos, cartazes, mesas para distribuicdo
de material de campanha e bandeiras ac longo das vias publicas, desde que maveis e
que néo dificultem o bom andamento do transito de pessoas e veiculos. (Incluido pela
Lei n® 12.034, de 2009)

Art. 38. Independe da obtengéo de licenca municipal e de autorizacao da Justica
Eleitoral a veiculagao de propaganda eleitoral pela distribuicido de folhetos, volantes e
outros impressos, 0os quais devem ser editados sob a responsabilidade do partido,
coligagdo ou candidato.

§ 1° Todo material impresso de campanha eleitoral devera conter o numero de
inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ ou o nimero de inscrigao
no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF do responsavel pela confecgdo, bem como de

quem a contratou, e a respectiva tiragem. (Incluido pela tLei n® 12.034, de 2009)

§ 22 Quandc o material impresso veicular propaganda conjunta de diversos
candidatos, os gastos relativos a cada um deles deverdo constar na respectiva
prestagdo de contas, ou apenas naquela relativa ao que houver arcado com os
custos. {Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

Art. 38. A realizagao de qualquer ato de propaganda partidaria ou eleitoral, em
recinto aberto ou fechado, ndo depende de licenga da policia.

Alimaaia Ao Ammaiaian A
S b ~ chlll_dydu UU vuliivivo ©
permitidas no horario comp reend|do entre as
horas. (Redagdo dada pela Lei n® 11.300, de 2006

PPN £
layciil uc osulivi ILGSJGU IHHAQ de

o
8 (onto) as 24 (vinte e quatro)
)

§ 82 E vedada a propaganda eleitoral mediante outdoors, sujeitando-se a empresa
responsavel, os partidos, coligagdes e candidatos a imediata retirada da propaganda
irregular e ao pagamento de multa no valor de 5.000 (cinco mil) a 15.000 (quinze mil)
UFIRs. (Incluido pela Lei n® 11.300, de 2008}

§ 10. Fica vedada a utilizacdo de trios elétricos em campanhas eleitorais, exceto para
a sonorizagao de comicios. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

Art. 39-A. E permitida, no dia das eleicdes, a manifestacic individual e silenciosa
da preferéncia do eleitor por partido politico, coligagdo ou candidato, revelada
exclusivamente pelo uso de bandeiras, broches, disticos & adesivos. (Incluido pela Lei
n° 12.034, de 2009)
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...........................................................................................................................................

Art. 47, As emissoras de radio e de televisao e os canais de televisao por assinatura
mencionados no art. 57 reservardo, nos quarenta e cinco dias anteriores a
antevéspera das eleigdes, horario destinado a divulgagéo, em rede, da propaganda
eleitoral gratuita, na forma estabelecida neste artigo.

......................................................................

§ 6° Aos partidos e coligagfes que, apds a aplicagdo dos critérios de distribuicao
referides no caput, obtiverem direito a parcela do horario eleitoral inferior a trinta
segundos, sera assegurado o direito de acumulé-lo para uso em tempo equivalente.

Art. 48. Nas eleigdes para Prefeitos e Vereadores, nos Municipios em que
néo haja emissora de radio e televisdo, a Justiga Eleitoral garantirda aos Partidos
Politicos participantes do pleito a veiculagdo de propaganda eleitoral gratuita nas
localidades aptas & realizagdc de segundo turno de eleigbes e nas quais seja
operacionalmente viavel realizar a retransmiss&o. (Redacéo dada pela Lei n® 12.034

de 2009)

Art. 51. Durante os periodos previstos nos arts. 47 e 49, as emissoras de radio e
televisdo e 0s canais por assinatura mencionados no art. 57 reservardo, ainda, trinta
minutos didrios para a propaganda eleitoral gratuita, a serem usados em insercdes de
até sessenta segundos, a critério do respectivo partido ou coligacdo, assinadas
obrigatoriamente pelo partido ou coligagéo, e distribuidas, ao longo da programacéo
veiculada entre as oito e as vinte e quatro horas, nos termos do § 2° do art. 47,
obedecido o seguinte:

......................................................................

IV - na veiculagdo das inser¢bes é vedada a utilizagdo de gravaces externas,
montagens ou trucagens, computagao gréfica, desenhos animados e efeitos especiais,
€ a veiculagao de mensagens que possam degradar ou ridicularizar candidato, partido
ou coligagao.

Art. 52. A partir do dia 8 de julho do ano da elei¢do, a Justiga Eleitoral convocara

= . A -

[T Ry SUU B SR, e o [ —

0s partidos e a representagdo das emissoras de televisdo para elaborarem plano de
midia, nos termos do artigo anterior, para o uso da parcela do horario eleitoral gratuito
a que tenham direito, garantida a todes participagao nos horarios de maior € menor
audiéncia.

Art. 53-A. E vedado aos partidos politicos e as coligages incluir no horario destinado
aos candidatos as eleigbes proporcionais propaganda das candidaturas a eleigdes
majoritarias, ou vice-versa, ressalvada a utilizagéo, durante a exibicio do programa,
de legendas com referéncia aos candidatos majoritarios, ou, ao fundo, de cartazes ou
fotografias desses candidatos. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

Art. 55. Na propaganda eleitoral no horario gratuito, sdo apliciveis ao partido,
coligac@o ou candidato as vedagdes indicadas nos incisos | e Il do art. 45.



72

Paragrafo unico. A inobservancia do disposte neste artigo sujeita o partido ou
coligagdo a perda de tempo equivalente ao dobre do usado na pratica do ilicito, no
periodo do horario gratuito subseqilente, dobrada a cada reincidéncia, devendo, no
mesmo periodo, exibir-se a informagéo de que a ndo-veiculagao do programa resulta
de infracdo da lei eleitoral.

Art. 56. A requerimento de partido, coligagdo ou candidato, a Justica Eleitoral
podera determinar a suspensao, por vinte e quatro horas, da programagéo normal de
emissora que deixar de cumprir as disposi¢des desta Lei sobre propaganda.

§ 1° No periodo de suspensao a que se refere este artigo, a emissora transmitira
a cada quinze minutos a informagdo de que se encontra fora do ar por ter
desobedecido a lei eleitoral.

...........................................................................................................................................

Art. 57-D. E livre a2 manifestagdo do pensamento, vedado o anonimato durante a
campanha eleitoral, por meio da rede mundial de computadores - internet, assegurado
o direito de resposta, nos termos das alineas a, be cdo inciso IV do § 3%do art. 58 e
do 58-A, e por outros meios de comunicagdo interpessoal mediante mensagem

eletronica. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)
§ 1° (VETADO) (Incluido pela Lei n® 12.034. de 2009)

§ 22 A violagao do disposto neste artigo sujeitara o responsavel pela divulgacao
da propaganda e, quandc comprovado seu prévio conhecimento, o beneficidrio a
muita no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil
reais). (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

Art. 57-E. Sao vedadas as pessoas relacionadas no art. 24 a utilizagédo, doagéo
ou cessao de cadastro eletrénico de seus clientes, em favor de candidatos, partidos ou
coligagdes. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

...........................................................................................................................................

Art. 57-H. Sem prejuizo das demais sangdes legais cabiveis, sera punide, com multa
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais}), quem realizar
propaganda eleitoral na internet, atribuindo indevidamente sua autoria a terceiro,
inclusive a candidato, partido ou coligagéoe. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009}

Art. 67-1. A requerimento de candidato, partido ou coligagdo, observadeo o rito
previsto no art. 96, a Justica Eleitoral podera determinar a suspenséo, por vinte e
quatro horas, do acesso a todo conteido informativo dos sitios da internet que
deixarem de cumprir as disposi¢des desta Lei. (Incluido pela Lei n°® 12.034, de 2009)

Art. 58. A partir da escolha de candidatos em convengao, é assegurado o direito de
resposta a candidato, partido ou coligacdo atingidos, ainda que de forma indireta, por
conceito, imagem ou afirmag¢do caluniosa, difamatéria, injuriosa ou sabidamente
inveridica, difundidos por qualquer veiculo de comunicagao social.



§ 8° O ndo-cumprimento integral ou em parte da decisdc que conceder a resposta
sujeitara o infrator ao pagamento de multa no valor de cinco mil a quinze mil UFIR,
duplicada em caso de reiterag¢do de conduta, sem prejuizo do disposto no art. 347 da
Lein®4.737, de 15 de julho de 1965 - Cddigo Eleitoral.

Art. 58-A. Os pedidos de direito de resposta e as representagdes por propaganda
eleitoral irregular em radio, televisdo e internet tramitardo preferencialmente em
relagdo aos demais processos em curso na Justica Eleitoral. {Incluide pela Lei n®
12.034, de 2009)

...........................................................................................................................................
e

Art. 91-A. No momento da votagdo, além da exibicio do respectivo titulo, o eleitor
devera apresentar documento de identificagdo com fotografia.  (Incluido pela Lei n°

12.034,_de 2009)

Paragrafo Unico. Fica vedado portar aparelho de telefonia celular, maquinas
fotograficas e filmadoras, dentro da cabina de votagdo.  {Incluido pela Lei n® 12.034,
de 2009)

Art. 92. O Tribunal Superior Eleitoral, ao conduzir o processamento dos titulos
eleitorais, determinard de oficio a revisdo ou correicdo das Zonas Eleitorais sempre

que:

(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e C idadania)

Publicade no DSF, de 24/10/2013.

Secretaria de Editoragdo e Publicacdes - Brasilia-DF
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Legislacio

Projeto de Lei do Senado n° 441, de 2012
Minirreforma Eleitoral
(n° 6.397, de 2013, na Camara dos Deputados)

Substitutivo da Camara dos Deputados
ao PLS n° 441, de 2012

|Altera as Leis n° 4.737, de 15 de julho de 1965, 9.096,
de 19 de setembro de 1995, € 9.504, de 30 de setembro
e 1997, para diminuir o custo das campanhas eleitorais,
e da outras providéncias.

Altera as Leis n°s 4.737, de 15 de julho de 1965, 9.096,
de 19 de setembro de 1995, e 9.504, de 30 de setembro
de 1997, para diminuir o custo das campanhas|
eleitorais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965

|Art. 1° A Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965, passa
igorar com as seguintes alteragdes:

JArt. 1° A Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965, passa
\vigorar com as seguintes alteragdes:

|Art. 241. Toda propaganda eleitoral sera realizada sob a|
responsabilidade dos partidos e por eles paga,
imputando-lhes solidariedade nos excessos praticados
pelos seus candidatos e adeptos.

ATt 241 e

‘Art. 241.

Paragrafo Unico. A solidariedade prevista neste artigo ¢
restrita aos candidatos e seus respectivos partidos, ndoj
Icangando outros partidos, mesmo quando integrantes|
de uma mesma coliga¢do.” (NR)

Paragrafo tinico. A solidariedade prevista neste artigo ¢|
restrita aos candidatos e aos respectivos partidos, ndo
alcangando outros partidos, mesmo quando integrantes
de uma mesma coligagdo.”(NR)

IArt. 262. O recurso contra expedi¢do de diploma caberd]
somente nos seguintes casos:

‘Art. 262. O recurso contra expedigdo de diploma caberd
somente nos casos de inelegibilidade superveniente ou dej
natureza constitucional ¢ de falta de condi¢do de]
elegibilidade.” (NR)

‘Art. 262. O recurso contra expedi¢do de diplomal
caberd somente nos casos de inelegibilidade
superveniente ou de natureza constitucional e de faltal
de condigio de elegibilidade.

[ - inelegibilidade ou incompatibilidade de candidato;

[[ — (revogado);

Il - erronea interpretagdo da lei quanto a aplicagdo do|
sistema de representagdo proporcional;

1 — (revogado);

[[II - erro de direito ou de fato na apuragdo final quanto a|
determinagdo do quociente eleitoral ou partidario,|
contagem de votos e classificagdo de candidato, ou a sual
contemplagdo sob determinada legenda;

[IT — (revogado);

[V - concessdo ou denegacgdo do diploma em manifestal
contradi¢do com a prova dos autos, nas hipoteses do art.

222 desta Lei, e do art. 41-A da Lei n° 9.504, de 30 de|

[V — (revogado).” (NR)

Elaborado pelo Servigo de Redagédo da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal. + (Elaboragio: 24.10.2013 - 10:44) - (0lﬁma atualizagio: 24.10.2013 — 10:40)
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setembro de 1997.

Lein® 9.096, de 19 de setembro de 1995

IArt. 2° A Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, passa|
vigorar com as seguintes alteragdes:

JArt. 2° A Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995,
[passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

lArt. 3° E assegurada, ao partido politico, autonomia paraf*Art. 3% .........ccccccevriiiiiiiiiin ‘Art. 3° .

definir  sua  estrutura interna, organizagdo |

ffuncionamento.
Paragrafo tnico. E assegurada aos candidatos, partidos|Pardgrafo tnico. E assegurada aos candidatos, partidos
politicos e coligagdes autonomia para definir opoliticos e coligagdes autonomia para definir o
cronograma das atividades eleitorais de campanha ecronograma das atividades eleitorais de campanha e¢|
executa-lo em qualquer dia e horario, observados osexecutd-lo em qualquer dia e horario, observados os|
limites estabelecidos em lei.” (NR) limites estabelecidos em lei.”(NR)

IArt. 15-A. A responsabilidade, inclusive civil e‘Art. 15-A. ..o ATt 15-AL e

trabalhista, cabe exclusivamente ao Orgdo partidario|
municipal, estadual ou nacional que tiver dado causa ao|
mao cumprimento da obrigagdo, a violagdo de direito, aj
dano a outrem ou a qualquer ato ilicito, excluida
solidariedade de outros Orgdos de diregdo partidaria.

[Pardgrafo tinico. O 6rgdo nacional do partido politico,
quando responsavel, somente podera ser demandadof
judicialmente na circunscri¢do especial judiciaria da sua

[Paragrafo unico. O 6rgdo nacional do partido politico,|
quando responsavel, somente podera ser demandadol
judicialmente na circunscri¢do especial judiciaria da sua

sede, inclusive nas agdes de natureza civel ousede, inclusive nas agdes de natureza civel oul
trabalhista.” (NR) trabalhista.”(NR)
IArt. 22. O cancelamento imediato da filiagdo partidaria*Art. 22. AT 220 e

erifica-se nos casos de:

v outras formas previstas no estatuto,
comunicagdo obrigatoria ao atingido no prazo de|
quarenta e oito horas da decisdo.

com

[V — filiagdo a outro partido, desde que a pessoal
comunique o fato ao juiz de sua respectiva Zona
[Eleitoral.

[V — filiagdo a outro partido, desde que a pessoa|
icomunique o fato ao juiz da respectiva Zona Eleitoral.

Paragrafo unico. Quem se filia a outro partido deve faze;

comunicagdo ao partido e ao juiz de sua respectiva Zonapartidarias, prevalecerd a mais recente, devendo a Justi¢apartidarias, prevalecerd a mais recente, devendo a

Paragrafo unico. Havendo coexisténcia de filiagdes|

Paragrafo unico. Havendo coexisténcia de filiagdes

Elaborado pelo Servigo de Redagédo da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal. + (Elaboragio: 24.10.2013 - 10:44) - (0lﬁma atualizagio: 24.10.2013 — 10:40)
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Eleitoral, para cancelar sua filiagdo; se ndo o fizer no dia
imediato ao da nova filiagdo, fica configurada duplal
filiagdo, sendo ambas consideradas nulas para todos os|
efeitos.

Eleitoral determinar o cancelamento das demais.” (NR)

Justica Eleitoral determinar o cancelamento das|

demais.”(NR)

|Art. 34. A Justi¢a Eleitoral exerce a fiscalizagdo sobre
escrituragdo contabil e a prestagdo de contas do partido ¢|
das despesas de campanha eleitoral, devendo atestar se|
elas refletem adequadamente a real movimentagao|
ffinanceira, os dispéndios e recursos aplicados nas|
campanhas eleitorais, exigindo a observagdo das|
seguintes normas:

ANt 34,

ANt 34,

§ 1° A fiscalizagdo de que trata o caput tem por escopo|
identificar a origem das receitas e a destinagdo das
despesas com as atividades partidarias e eleitorais,|
mediante o exame formal dos documentos contabeis ¢|
fiscais apresentados pelos partidos politicos, comités e|
icandidatos, sendo vedada a analise das atividades|
politico-partidarias ou qualquer interferéncia em su:
autonomia.

§ 1° A fiscalizagdo de que trata o caput tem por escopo|
identificar a origem das receitas ¢ a destinagdo das|
despesas com as atividades partidarias e eleitorais,|
mediante 0 exame formal dos documentos contabeis ¢
fiscais apresentados pelos partidos politicos, comités ¢
candidatos, sendo vedada a andlise das atividades|
politico-partidarias ou qualquer interferéncia em sual
lautonomia.

Paragrafo tnico. Para efetuar os exames necessarios ao
atendimento do disposto no caput , a Justiga Eleitoral
pode requisitar técnicos do Tribunal de Contas da Unido|
ou dos Estados, pelo tempo que for necessario.

§ 2° Para efetuar os exames necessarios ao atendimento|
do disposto no caput, a Justica Eleitoral pode requisita
técnicos do Tribunal de Contas da Unido ou dos Estados,|
pelo tempo que for necessario.” (NR)

§ 2° Para efetuar os exames necessarios ao atendimento|
do disposto no caput, a Justiga Eleitoral pode requisitar
técnicos do Tribunal de Contas da Unido ou dos|
[Estados, pelo tempo que for necessario.” (NR)

IArt. 37. A falta de prestagdo de contas ou su
desaprovagdo total ou parcial implica a suspensdo de|
movas cotas do Fundo Partidario e sujeita os responsaveis|
ias penas da lei.

‘Art. 37.

‘Art. 37.

§ 6° O exame da prestagio de contas dos orgdos
partiddrios tem cardter jurisdicional.

§ 7° A sangdo de suspensdo do repasse de novas quotas
do Fundo Partidario a que se refere o caput ndo serdj

§ 7° A sang@o de suspensdo do repasse de novas quotas
do Fundo Partidario a que se refere o caput ndo serd

Elaborado pelo Servigo de Redagédo da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal. + (Elaboragio: 24.10.2013 - 10:44) - (0lﬁma atualizagio: 24.10.2013 — 10:40)
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executada durante o segundo semestre do ano em que se
realizarem as eleigdes.

executada durante o segundo semestre do ano em que se|
realizarem as eleigdes.

§ 8° Os gastos com passagens aéreas efetuados pelo)
partido politico serdo comprovados mediante aj
presentagdo da fatura ou duplicata emitida por agéncia
de viagem, quando for o caso, sendo vedada a exigénciaj
de apresentagdo de qualquer outro documento para esse|
fim.” (NR)

§ 8° Os gastos com passagens aéreas efetuados pelo|
partido politico serdo comprovados mediante a
lapresentagdo da fatura ou duplicata emitida por agénci
de viagem, quando for o caso, sendo vedada a exigéncial
de apresentagdo de qualquer outro documento para esse|
ifim.”(NR)

|Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo|
plicados:

‘Art. 44.

At 44, ..o

[V - na criagdo e manutengdo de instituto ou fundagdo de|
pesquisa e de doutrinagdo e educagdo politica, sendo estaj

plicagio de, no minimo, vinte por cento do tota
recebido.

[V —na criagdo e manutengdo de instituto ou fundagéo de
pesquisa e de doutrinagdo e educagdo politica, sendo esta|

plicagdo de, no minimo, 10% (dez por cento) do total
recebido, mas se ndo for gasto podera retornar ao partido;|

§ 3° Os recursos de que trata este artigo ndo estdo
sujeitos ao regime da Lei n® 8.666. de 21 de junho de
1993.

§ 3° Os recursos de que trata este artigo ndo estdo
sujeitos ao regime da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de|
1993, tendo os partidos politicos autonomia para
contratar e realizar despesas.

§ 3° Os recursos de que trata este artigo ndo estdo
sujeitos ao regime da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, tendo os partidos politicos autonomia paral
fcontratar e realizar despesas.

do caput deste artigo deverd, no ano subsequente,
crescer o percentual de 2,5% (dois inteiros e cinco|
décimos por cento) do Fundo Partidario para essal
destina¢do, ficando impedido de utiliza-lo para finalidade|
diversa.

§ 5 O partido que ndo cumprir o disposto no inciso V|

§ 6° No exercicio financeiro em que a fundagdo oul
instituto de pesquisa ndo despender a totalidade dos|
recursos que lhe forem assinalados, a eventual sobral
podera ser revertida para outras atividades partidarias,|
conforme previstas no caput deste artigo.” (NR)

IArt. 46. As emissoras de radio e de televisdo ficam|

‘Art. 46.

ATE 46
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lobrigadas a realizar, para os partidos politicos, na forma|
desta Lei, transmissdes gratuitas em dmbito nacional e|
estadual, por iniciativa e sob a responsabilidade dos|
respectivos orgaos de direcao.

§ 5° As fitas magnéticas com as gravagdes dos programas|
lem bloco ou em inser¢des serdo entregues as emissoras|
com a antecedéncia minima de doze horas daj
transmissdo.

podendo as inser¢des de radio ser enviadas por meio de|

§ 5° O material de dudio e video com os programas em
bloco ou as inser¢des sera entregue as emissoras com
antecedéncia minima de 12 (doze) horas da transmissao

correspondéncia eletronica.

bloco ou as inser¢des serd entregue as emissoras com|
antecedéncia minima de 12 (doze) horas da transmissao,|
podendo as insergdes de radio ser enviadas por meio de|
correspondéncia eletronica.

inser¢des de trinta segundos ou cinco de um minuto por|
dia.

§ 7° Em cada rede somente serdo autorizadas até dez|

S 8° B vedada a veiculagio de insergdes idénticas nol
mesmo intervalo de programagao, exceto se 0 nimero de|
inser¢des de que dispuser o partido exceder os intervalosy
disponiveis, sendo vedada a transmissdo em sequéncial
para 0 mesmo partido politico.” (NR)

S 8° E vedada a veiculagdo de inser¢des idénticas no
mesmo intervalo de programagdo, exceto se o numero|
de inser¢does de que dispuser o partido exceder os|
intervalos disponiveis, sendo vedada a transmissdo em|
sequéncia para o mesmo partido politico.”(NR)

Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997

Art. 3° A Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, passal
la vigorar com as seguintes alteragdes:

JArt. 3° A Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997,
[passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

IArt. 6° E facultado aos partidos politicos, dentro dal
mesma circunscrigdo, celebrar coligagdes para elei¢do
Imajoritaria, proporcional, ou para ambas, podendo, neste|
ultimo caso, formar-se mais de uma coligagdo para a
eleicdo proporcional dentre os partidos que integram aj
coligagdo para o pleito majoritario.

‘Art. 6°

‘Art. 6°

§ 4* O partido politico coligado somente possui
legitimidade para atuar de forma isolada no processo|
eleitoral quando questionar a validade da propri
coligagdo, durante o periodo compreendido entre a dataj

da convengdo e o termo final do prazo para al
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impugnacio do registro de candidatos.

§ 5° A responsabilidade pelo pagamento de multas
decorrentes de propaganda eleitoral ¢ solidaria entre os|
candidatos e seus respectivos partidos, ndo alcangandoj
utros partidos mesmo quando integrantes de uma
imesma coliga¢do.” (NR)

§ 5° A responsabilidade pelo pagamento de multas|
decorrentes de propaganda eleitoral ¢ solidaria entre os|
candidatos e os respectivos partidos, ndo alcangando|
utros partidos mesmo quando integrantes de um
mesma coliga¢do.”(NR)

IArt. 8° A escolha dos candidatos pelos partidos ¢ a|
deliberagdo sobre coligagdes deverdo ser feitas noj
periodo de 10 a 30 de junho do ano em que se realizarem|
s eleigdes, lavrando-se a respectiva ata em livro aberto e
rubricado pela Justiga Eleitoral.

‘Art. 8° A escolha dos candidatos pelos partidos e a
deliberagdo sobre coligagdes deverdo ser feitas no|
periodo de 12 a 30 de junho do ano em que se realizarem
s eleigdes, lavrando-se a respectiva ata em livro aberto
rubricado pela Justiga Eleitoral, publicada em 24 (vinte ¢|
quatro) horas em qualquer meio de comunicagao.

” (NR)

[Eleitoral o registro de seus candidatos até as dezenove|
horas do dia 5 de julho do ano em que se realizarem as
eleicdes.

‘Art. 11. Os partidos e coligagdes solicitardo a Justical
[Eleitoral o registro de seus candidatos até as 19
(dezenove) horas do dia 7 de julho do ano em que se|
realizarem as eleigdes.

‘Art. 11.

§ 8 Para fins de expedi¢do da certiddo de que trata o §
7%, considerar-se-ao quites aqueles que:

§8°

I - pagarem a multa que lhes couber individualmente,
excluindo-se qualquer modalidade de responsabilidade]
solidaria, mesmo quando imposta concomitantemente|
com outros candidatos e em razio do mesmo fato.

[[IT — o parcelamento das multas eleitorais ¢ direito do|
cidadao, seja ele eleitor ou candidato, e dos partidos
politicos, podendo ser parcelada em até 60 (sessenta)
meses, desde que ndo ultrapasse o limite de 10% (dez
ppor cento) de sua renda.

§ 9° A Justiga Eleitoral enviara aos partidos politicos, na

espectiva circunscrigdo, até o dia 5 de junho do ano daidoneo de comunicagdo, aos partidos politicos, na
eleicdo, a relacdo de todos os devedores de multajrespectiva circunscrigdo, até o dia 7 de junho do ano da|

§ 9° A Justica Eleitoral enviara, por qualquer mei
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eleitoral, a qual embasara a expedi¢do das certiddes de|
quitagdo eleitoral.

eleicdo, a relagdo de todos os devedores de multal
eleitoral, a qual embasard a expedi¢do das certidoes de
quitagdo eleitoral.

s 12. (VETADO)

§ 13. Fica dispensada a apresentagdo, pelo partido,
coligagdo ou candidato, de documentos produzidos
partir de informagdes detidas pela Justi¢a Eleitoral, entre|
eles os indicados nos incisos III, V e VI.” (NR)

§ 13. Fica dispensada a apresentagdo pelo partido,
icoligacdo ou candidato de documentos produzidos a|
partir de informacdes detidas pela Justica Eleitoral,|
entre eles os indicados nos incisos III, Ve VI do § 1
deste artigo.”(NR)

IArt. 13. E facultado ao partido ou coligago substituir]
candidato que for considerado inelegivel, renunciar oul
falecer apos o termo final do prazo do registro ou, ainda,|
tiver seu registro indeferido ou cancelado.

‘Art. 13.

§ 3° Nas eleigdes proporcionais, a substituigdo sO se|
efetivara se o novo pedido for apresentado até sessenta)
dias antes do pleito.

§ 3° Tanto nas eleicdes majoritdrias como nas
proporcionais, a substitui¢do s6 se efetivara se o novo|
pedido for apresentado até 20 (vinte) dias antes do pleito
exceto em caso de falecimento de candidato, quando a
substitui¢do podera ser efetivada apos esse prazo.” (NR)

IArt. 16-A. O candidato cujo registro esteja subl
judice podera efetuar todos os atos relativos a campanha|
eleitoral, inclusive utilizar o horario eleitoral gratuito no|
radio e na televisdo e ter seu nome mantido na urnal
eletronica enquanto estiver sob essa condigdo, ficando al
alidade dos votos a ele atribuidos condicionada ao|
deferimento de seu registro por instancia superior.

‘Art. 16-B. O disposto no art. 16-A quanto ao direito de
participar da campanha eleitoral, inclusive utilizar o
horéario eleitoral gratuito, se aplica igualmente ao|

‘Art. 16-B. O disposto no art. 16-A quanto ao direito de|
participar da campanha eleitoral, inclusive utilizar o
orario eleitoral gratuito, aplica-se igualmente ao|

candidato cujo pedido de registro tenha sidoj

protocolizado no prazo legal e ainda ndo tenha sido

candidato cujo pedido de registro tenha sido
protocolado no prazo legal e ainda nao tenha sido|
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apreciado pela Justica Eleitoral.”

lapreciado pela Justica Eleitoral.”

Da Arrecadaciio e da Aplicacdo de Recursos nas
Campanbhas Eleitorais
IArt. 17. As despesas da campanha eleitoral serdo|
realizadas sob a responsabilidade dos partidos, ou de|
seus candidatos, e financiadas na forma desta Lei.

IArt. 17-A. A cada elei¢do cabera a lei, observadas as|
peculiaridades locais, fixar até o dia 10 de junho de cadaj
no eleitoral o limite dos gastos de campanha para os|
cargos em disputa; ndo sendo editada lei até a dataj
estabelecida, cabera a cada partido politico fixar o limite|
e gastos, comunicando a Justi¢a Eleitoral, que dard a
essas informagdes ampla publicidade.

‘Art. 17-A. A cada eleigdo cabera a lei, observadas as|
peculiaridades locais, fixar até o dia 12 de junho de cada|
no eleitoral o limite dos gastos de campanha para os
cargos em disputa; ndo sendo editada lei até a data
estabelecida, cabera a cada partido politico fixar o limite|
de gastos, comunicando a Justi¢a Eleitoral, que dara a
essas informagdes ampla publicidade.” (NR)

|Art. 22. E obrigatério para o partido ¢ para os candidatos|
labrir conta bancaria especifica para registrar todo of
imovimento financeiro da campanha.

‘Art. 22.

AT 220 e

§ 1° Os bancos sdo obrigados a acatar, em até 3 (trés)
dias, o pedido de abertura de conta de qualquer comité
ffinanceiro ou candidato escolhido em convengao, sendo-|
lhes vedado condiciona-la a depodsito minimo e &
cobranga de taxas e/ou outras despesas de manutengao.

§ 1° Os bancos sdo obrigados a:

§ 1° Os bancos sdo obrigados a:

I — acatar, em até 3 (trés) dias, o pedido de abertura de
conta de qualquer comité financeiro ou candidatoj
escolhido em convengao, sendo-lhes vedado condiciona-|
la a depdsito minimo e a cobranga de taxas ou a outrasy
despesas de manutengao;

I — acatar, em até 3 (trés) dias, o pedido de abertura de

conta de qualquer comité financeiro ou candidato|

escolhido em  convengdo, sendo-lhes  vedado

ccondiciona-la a deposito minimo e a cobranga de taxas|
u a outras despesas de manutengao;

[ — identificar, nos extratos bancarios das contas|
correntes a que se refere o caput, o CPF ou o CNPJ do|
doador.

[l — identificar, nos extratos bancarios das contas|
ccorrentes a que se refere o caput, o CPF ou o CNPJ do|
doador.

" (NR)

> (NR)

IArt. 23. Pessoas fisicas poderdo fazer doagdes em|
dinheiro ou estimaveis em dinheiro para campanhas|
eleitorais, obedecido o disposto nesta Lei.

‘Art. 23.

‘Art. 23.

§ 2° Toda doagdo a candidato especifico ou a partido|
devera ser feita mediante recibo, em formulario impressoj
ou em formulario eletronico, no caso de doagdo viaj

§ 2° As doagdes estimaveis em dinheiro, a candidato
especifico, comité ou partido, deverdo ser feitas mediantej
recibo, assinado pelo doador, exceto na hipotese prevista

especifico, comité ou partido deverio ser feitas|
mediante recibo, assinado pelo doador, exceto na|
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internet, em que constem os dados do modelo constante:
do Anexo, dispensada a assinatura do doador.

no § 6° do art. 28.

hipotese prevista no § 6° do art. 28.

.......... ! ” (NR) . (NR)
IArt. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta“Art. 24.
ou indiretamente doagdo em dinheiro ou estimavel em|
dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualque
espécie, procedente de:
[l - concessionario ou permissionario de servigoflll — concessionario ou permissionario de servigo|
publico; publico, quando forem os responsaveis diretos pelal
doagdo;

IPardgrafo tnico. Ndo se incluem nas vedagdes de que
trata este artigo as cooperativas cujos cooperados nao|
sejam concessionarios ou permissionarios de servigos

Pardgrafo Unico. Ndo se incluem nas vedacdes de que|
trata este artigo as cooperativas e as associagdes sem fing
lucrativos, cujos cooperados ou associados nio sejam

publicos, desde que néo estejam sendo beneficiadas com]concessiona’rios ou permissionarios de servigos publicos,

recursos publicos, observado o disposto no art. 81.

nem beneficiados com recursos publicos, observado of
disposto no art. 81.” (NR)

JArt. 26. Sdo considerados gastos eleitorais, sujeitos af
registro e aos limites fixados nesta Lei:

FATE 26, e

CATE 26, .

[ - confecgdo de material impresso de qualquer naturezal
le tamanho;

[ — confecgdo de material impresso de qualquer naturezal
e tamanho, observado o disposto no § 3° do art. 38 destaj
Lei;

[[ — confecgdo de material impresso de qualquer naturezal
le tamanho, observado o disposto no § 3° do art. 38 desta|
[Lei;

IXIV - aluguel de bens particulares para veiculagdo, por|
qualquer meio, de propaganda eleitoral;

[XIV — (revogado);

IXVII - produgdo de jingles, vinhetas e slogans para
propaganda eleitoral.

[Paragrafo unico. Sdo estabelecidos os seguintes limites|
com relac¢do ao total do gasto da campanha:

[Paragrafo nico. Sao estabelecidos os seguintes limites|
icom relagdo ao total do gasto da campanha:

[ — alimentagdo do pessoal que presta servicos as|

[ — alimentagdo do pessoal que presta servigos as|

Elaborado pelo Servigo de Redagédo da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal. + (Elaboragio: 24.10.2013 - 10:44) - (0lﬁma atualizagio: 24.10.2013 — 10:40)



83

Quadro comparativo do Projeto de Lei do Senado 441, de 2012 — Minirreforma Eleitoral

1010

(n° 6.397, de 2013, na Camara dos Deputados)

candidaturas ou aos comités eleitorais: 10% (dez por
cento);

candidaturas ou aos comités eleitorais: 10% (dez por|
icento);

[ — aluguel de veiculos automotores: 20% (vinte po
cento).” (NR)

I — aluguel de veiculos automotores: 20% (vinte po:
cento).”(NR)

|Art. 28. A prestagdo de contas sera feita:

‘Art. 28.

ATt 28

§ 4° Os partidos politicos, as coligagdes e os candidatos
sdo obrigados, durante a campanha eleitoral, a divulgar,
pela rede mundial de computadores (internet), nos dias 6|
de agosto e 6 de setembro, relatorio discriminando osf
recursos em dinheiro ou estimaveis em dinheiro que|
tenham recebido para financiamento da campanhal
eleitoral, e os gastos que realizarem, em sitio criado pelaj
Uustica Eleitoral para esse fim, exigindo-se a indicagaol
dos nomes dos doadores e os respectivos valores doados|
somente na prestagdo de contas final de que tratam os
incisos I1I e IV do art. 29 desta Lei.

§ 4° Os partidos politicos, as coliga¢des e os candidatos
sdo obrigados, durante a campanha eleitoral, a divulgar,
pela rede mundial de computadores (internet), nos dias §
de agosto ¢ 8 de setembro, relatorio discriminando os|
recursos em dinheiro ou estimaveis em dinheiro que
tenham recebido para financiamento da campanh
eleitoral, e os gastos que realizarem, em sitio criado pela
Justiga Eleitoral para esse fim, exigindo-se a indicagao|
dos nomes dos doadores e os respectivos valores doados|
somente na prestagdo de contas final de que tratam os
incisos III e IV do art. 29 desta Lei.

§ 4° Os partidos politicos, as coligagdes e os candidatos
sdo obrigados, durante a campanha eleitoral, a divulgar,
pela rede mundial de computadores, internet, nos dias §
de agosto e 8 de setembro, relatorio discriminando os|
recursos em dinheiro ou estimaveis em dinheiro que|
tenham recebido para financiamento da campanhal
eleitoral e os gastos que realizarem, em sitio criado pelal

usti¢a Eleitoral para esse fim, exigindo-se a indicagao|
dos nomes dos doadores e os respectivos valores doados|
somente na prestagdo de contas final de que tratam os
lincisos III e IV do art. 29 desta Lei.

§ 5° Os gastos com passagens aéreas efetuados pelas|
campanhas eleitorais serdo comprovados mediante aj
apresentacdo da fatura ou duplicata emitida por agénciaj
de viagem, quando for o caso, sendo vedada a exigénci
de apresentagdo de qualquer outro documento para esse|
ifim.

§ 5° Os gastos com passagens aéreas efetuados pelas|
campanhas eleitorais serdo comprovados mediante a
apresentacdo da fatura ou duplicata emitida por agéncial
de viagem, quando for o caso, sendo vedada a exigéncia]
de apresentagdo de qualquer outro documento para esse
ifim.

§ 6° Ficam também dispensadas de comprovagdo na
prestagdo de contas:

§ 6° Ficam também dispensadas de comprovagdo na
prestagdo de contas:

[ — a cessdo de bens moveis, limitada ao valor de RS
#.000,00 (quatro mil reais) por pessoa cedente;

[ — a cessdo de bens moéveis, limitada ao valor de RS
#.000,00 (quatro mil reais) por pessoa cedente;

[l — doagdes estimaveis em dinheiro entre candidatos,
partidos ou comités financeiros, decorrentes do uso|
comum tanto de sedes quanto de materiais de propagandaj
eleitoral, cujo gasto devera ser registrado na prestagdo de|
contas do responsavel pelo pagamento da despesa.” (NR)

[[I — doagdes estimaveis em dinheiro entre candidatos,|
partidos ou comités financeiros, decorrentes do uso|
comum tanto de sedes quanto de materiais de|
propaganda eleitoral, cujo gasto devera ser registrado na
prestagdo de contas do responsavel pelo pagamento dal
despesa.”(NR)
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IArt. 31. Se, ao final da campanha, ocorrer sobra de
recursos financeiros, esta deve ser declarada na prestagao|
de contas e, apds julgados todos os recursos, transferidaj

o orgdo do partido na circunscri¢io do pleito ou 4
coligagdo, neste caso, para divisao entre os partidos que a|

compdem.

‘Art. 31. Se, ao final da campanha, ocorrer sobra de

recursos financeiros, esta deve ser declarada na prestagao|

de contas e, apds julgados todos os recursos, transferidaj
o partido, obedecendo aos seguintes critérios:

‘Art. 31. Se, ao final da campanha, ocorrer sobra de
recursos financeiros, esta deve ser declarada n:
prestagdo de contas e, apos julgados todos os recursos,|
transferida ao partido, obedecendo aos seguintes|
critérios:

[ — no caso de candidato a Prefeito, Vice-Prefeito e

[Vereador, esses recursos deverdo ser transferidos para o)

orgdo diretivo municipal do partido na cidade onde|

ocorreu a elei¢do, o qual sera responsavel exclusivo pelaj

identificagdo  desses  recursos, sua utilizagdo,|

compatibilizagdo e respectiva prestagdo de contas perante
juizo eleitoral correspondente;

I — no caso de candidato a Prefeito, Vice-Prefeito ¢

[Vereador, esses recursos deverdo ser transferidos para o
orgdo diretivo municipal do partido na cidade onde|

ocorreu a eleigdo, o qual serd responsavel exclusivol

pela identificagdo desses recursos, sua utilizagao,|

contabilizagdo ¢ respectiva prestagdo de contas perante|
juizo eleitoral correspondente;

[l — no caso de candidato a Governador, Vice-
Governador, Senador, Deputado Federal e Deputadol
[Estadual ou Distrital, esses recursos deverdo ser|
transferidos para o 6rgéo diretivo regional do partido no|
[Estado onde ocorreu a elei¢do ou no Distrito Federal, se|
for o caso, o qual serd responsavel exclusivo pela)
identificagdo  desses  recursos, sua utilizagdo,
compatibilizagdo e respectiva prestagdo de contas perante
o Tribunal Regional Eleitoral correspondente;

[ — no caso de candidato a Governador, Vice-
(Governador, Senador, Deputado Federal ¢ Deputado|
[Estadual ou Distrital, esses recursos deverdo ser]
transferidos para o orgdo diretivo regional do partido no|
[Estado onde ocorreu a elei¢do ou no Distrito Federal, se|
ffor o caso, o qual serda responsavel exclusivo pelal
identificacdo  desses  recursos, sua utilizagdo,
contabilizagdo e respectiva prestagdo de contas perante|
fo Tribunal Regional Eleitoral correspondente;

[T — no caso de candidato a Presidente e Vice-Presidente]
da Republica, esses recursos deverdo ser transferidos|
para o Orgdo diretivo nacional do partido, o qual serd
responsavel exclusivo pela identificagdo desses recursos,)
sua utilizagdo, compatibilizagdo e respectiva prestagio dei
contas perante o Tribunal Superior Eleitoral;

III — no caso de candidato a Presidente e Vice-
[Presidente da Republica, esses recursos deverdo ser|
transferidos para o 6rgdo diretivo nacional do partido, o
qual sera responsavel exclusivo pela identificagdol
desses recursos, sua utilizagdo, contabilizagdo ¢
respectiva prestagdo de contas perante o Tribunal
Superior Eleitoral;

[V — o o6rgdo diretivo nacional do partido ndo podera ser|
responsabilizado nem penalizado pelo descumprimento|
do disposto neste artigo por parte dos orgdos diretivos|
Imunicipais e regionais.

[V — o 6rgao diretivo nacional do partido ndo podera ser|
responsabilizado nem penalizado pelo descumprimento
do disposto neste artigo por parte dos orgaos diretivos|
municipais e regionais.

IParagrafo unico. As sobras de recursos financeiros de]

" (NR)

” (NR)
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campanha serdo utilizadas pelos partidos politicos,|
devendo tais valores ser declarados em suas prestagdes|
de contas perante a Justi¢a Eleitoral, com a identificagao|
dos candidatos.

IArt. 33. As entidades e empresas que realizarem|
pesquisas de opinido publica relativas as elei¢cdes ou aos|
candidatos, para conhecimento publico, sdo obrigadas,|
para cada pesquisa, a registrar, junto a Justica Eleitoral,|
t¢ cinco dias antes da divulgagdo, as seguintes
informagoes:

‘Art. 33.

ANt 330

[V - plano amostral e ponderagdo quanto a sexo, idade,|
igrau de instrugdo, nivel econdmico e érea fisica de|
realizagdo do trabalho, intervalo de confianga e margem|
de erro;

[V — plano amostral e ponderagdo quanto a sexo, idade,
igrau de instrugdo, nivel economico e area fisica de|
realizagdo do trabalho a ser realizado, intervalo dej
confianga e margem de erro;

[V — plano amostral e ponderagdo quanto a sexo, idade,|
igrau de instrugdo, nivel econdmico e area fisica de|
realizacdo do trabalho a ser executado, intervalo de
confianga ¢ margem de erro;

IVII — nome de quem pagou pela realizagdo do trabalho ¢
copia da respectiva nota fiscal.

VII — nome de quem pagou pela realizagdo do trabalho
le copia da respectiva nota fiscal.

§ 4° A divulgacdo de pesquisa fraudulenta constitui
crime, punivel com detengdo de seis meses a um ano e
multa no valor de cinqiienta mil a cem mil UFIR.

§ 5° E vedada, no periodo de campanha eleitoral, al
ealizagdo de enquetes relacionadas ao processo)
eleitoral.” (NR)

§ 5° E vedada, no periodo de campanha eleitoral, al
ealizagdo de enquetes relacionadas ao processo|
eleitoral.”(NR)

|Art. 36. A propaganda eleitoral somente ¢ permitida apos|
o dia 5 de julho do ano da elei¢do.

‘Art. 36. A propaganda eleitoral somente ¢ permitida
pos o dia 7 de julho do ano da eleigao.

” (NR)

lantecipada:

‘Art.  36-A. Niao serd considerada propagandal
lantecipada, e podera ter cobertura dos meios dej
comunicagdo social, inclusive via internet:

‘Art. 36-A. Nio serlo consideradas propaganda
antecipada e poderdo ter cobertura dos meios de|
comunicagdo social, inclusive via internet:

Il - a participagdo de filiados a partidos politicos ou deﬂ — a participagdo de filiados a partidos politicos ou de

[ — a participagdo de filiados a partidos politicos ou de
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précandidatos em entrevistas, programas, encontros oupré-candidatos em entrevistas, programas, encontros oupré-candidatos em entrevistas, programas, encontros ou|
debates no radio, na televisdo e na internet, inclusivedebates no radio, na televisdo e na internet, inclusiveidebates no radio, na televisdo e na internet, inclusive
com a exposicdo de plataformas e projetos politicos,com a exposi¢do de plataformas e projetos politicos,com a exposi¢do de plataformas e projetos politicos,
desde que n3o haja pedido de votos, observado pelaspbservado pelas emissoras de radio e de televisdo o deverjobservado pelas emissoras de radio e de televisdo of

emissoras de radio e de televisdo o dever de conferirjde conferir tratamento isondmico; idever de conferir tratamento isondmico;
tratamento isondmico;
II - a realizagdo de encontros, seminarios ou congressos,|lI — a realizagdo de encontros, seminarios ou congressos,/ll — a realizagdo de encontros, seminarios ou

lem ambiente fechado e a expensas dos partidos politicosjem ambiente fechado e as expensas dos partidoscongressos, em ambiente fechado e a expensas dos|
para tratar da organizagdo dos processos eleitorais,politicos, para tratar da organizagdo dos processospartidos politicos, para tratar da organizagdo dos|
planos de governos ou aliangas partidarias visando aseleitorais, discussdo de politicas publicas, planos deprocessos eleitorais, discussdo de politicas publicas,

eleigdes; igovernos ou aliangas partidarias visando as eleigdes,planos de governos ou aliangas partidarias visando as|
podendo tais atividades ser divulgadas peloseleigdes, podendo tais atividades ser divulgadas pelos|
instrumentos de comunicagdo intrapartidaria; ‘instrumentos de comunicagdo intrapartidaria;

[lII - a realizagdo de prévias partidarias e sua divulgagaollll — a realiza¢do de prévias partidarias e sua divulgaqioﬁll — arealizag@o de prévias partidarias e sua divulgagao|
pelos instrumentos de comunicagdo intrapartidaria; ou elos instrumentos de comunicagdo intrapartidaria epelos instrumentos de comunica¢do intrapartidaria e

pelas redes sociais; pelas redes sociais;
[V - a divulgacdo de atos de parlamentares e debatesV — a divulgagdo de atos de parlamentares e debates[V — a divulgagdo de atos de parlamentares e debates
legislativos, desde que ndo se mencione a possivellegislativos, desde que ndo se faga pedido de votos; legislativos, desde que néo se faga pedido de votos;
candidatura, ou se faga pedido de votos ou de apoio|

eleitoral.

IV — a manifestagdo e o posicionamento pessoal sobre[V — a manifestacdo e o posicionamento pessoal sobre]
questdes politicas nas redes sociais. [questdes politicas nas redes sociais.

Paragrafo tnico. E vedada a transmissio ao vivo porParégrafo unico. E vedada a transmissdo ao vivo po:
emissoras de radio e de televisdo das prévias partidarias.”emissoras de radio e de televisdo das prévias|
(NR) partidarias.”(NR)

‘Art. 36-B. Sera considerada propaganda eleitoral
antecipada a convocagdo, por parte do Presidente dal
Republica, dos Presidentes da Camara dos Deputados, do
Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal, de redes
de radiodifusdo para divulgagdo de atos que denotem
propaganda politica ou ataques a partidos politicos e seus|
filiados ou instituigdes.

[Paragrafo tunico. Nos casos permitidos de convocagao|
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das redes de radiodifusio ¢é vedada a utilizagdo de|
simbolos ou imagens, exceto aqueles previstos no § 1° doj
art. 13 da Constituigdo Federal.”

IArt. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessdo oul
permissdo do Poder Publico, ou que a ele pertengam, |
mos de uso comum, inclusive postes de iluminagaoj
publica e sinalizagdo de trafego, viadutos, passarelas,|
pontes, paradas de Onibus e outros equipamentos|
urbanos, ¢ vedada a veiculagdo de propaganda de|
qualquer natureza, inclusive pichagdo, inscri¢do a tinta,|
ffixacdo de placas, estandartes, faixas e assemelhados.

‘Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessdo o
permissdo do Poder Publico, ou que a ele pertengam, ¢
mos de uso comum, inclusive postes de iluminag&o]
publica e sinalizagdo de trafego, viadutos, passarelas,)
pontes, paradas de Onibus e outros equipamentos|
urbanos, ¢ vedada a veiculagdo de propaganda de|
qualquer natureza, inclusive pichagdo, inscrigdo a tinta,|
fixagdo de placas, estandartes, faixas, cavaletes ¢
assemelhados.

‘Art. 37. Nos bens, cujo uso dependa de cessdo oul
permissdo do poder puiblico, ou que a ele pertengam, ¢|
nos de uso comum, inclusive postes de iluminag@ol
publica e sinalizagdo de trafego, viadutos, passarelas,
pontes, paradas de Onibus e outros equipamentos|
rbanos, ¢ vedada a veiculagdo de propaganda de|
qualquer natureza, inclusive pichagéo, inscrigdo a tinta,
fixagdo de placas, estandartes, faixas, cavaletes e|
lassemelhados.

§ 2° Em bens particulares, independe de obtencdo de|
licenga municipal e de autorizagdo da Justica Eleitoral a
Eeiculacﬁo de propaganda eleitoral por meio da fixagdo|

e faixas, placas, cartazes, pinturas ou inscrigdes, desde
que ndo excedam a 4m? (quatro metros quadrados) e que
nao contrariem a legislagdo eleitoral, sujeitando-se o
infrator as penalidades previstas no § 1°.

§ 2° Em bens particulares, ¢ proibida a veiculagdo dei
propaganda eleitoral por meio da fixagdo de faixas,
placas, cartazes, bandeiras, pinturas ou inscrigdes,|
aposicdo de cavaletes e bonecos, exceto na forma do|
disposto no § 3° do art. 38 desta Lei, sujeitando-se o
infrator as penalidades previstas no § 1°.

§ 2° Em bens particulares, ¢ proibida a veiculagdo de
propaganda eleitoral por meio da fixagdo de faixas,|
placas, cartazes, bandeiras, pinturas ou inscrigdes,|
laposi¢ao de cavaletes e bonecos, exceto na forma do
disposto no § 3° do art. 38 desta Lei, sujeitando-se 0|
linfrator as penalidades previstas no § 1°.

§ 6° E permitida a colocagdo de cavaletes, bonecos,
cartazes, mesas para distribuigdo de material def
campanha e bandeiras ao longo das vias publicas, desde|
que moveis e que nao dificultem o bom andamento do
transito de pessoas e veiculos.

§ 6° E permitida a colocagio de bonecos, mesas paral
distribuicdo de material de campanha ¢ a utilizagao de
bandeiras ao longo das vias publicas, desde que moveis ¢
que ndo dificultem o bom andamento do transito de|
pessoas e veiculos.

§ 6° E permitida a colocagdo de mesas para distribuigiol
de material de campanha e a utilizagdo de bandeiras ao|
longo das vias publicas, desde que moveis e que nio|
dificultem o bom andamento do transito de pessoas ¢|
veiculos.

” (NR)

.7 (NR)

|Art. 38. Independe da obtencdo de licenga municipal ¢
de autorizagdo da Justica Eleitoral a veiculagdo def
propaganda eleitoral pela distribuigdo de folhetos,)
volantes e outros impressos, os quais devem ser editados
sob a responsabilidade do partido, coligagdo ou
candidato.

‘Art. 38. Independe da obtengdo de licenga municipal ¢
de autorizagdo da Justica Eleitoral a veiculagdo def
propaganda eleitoral pela distribui¢do de folhetos,
adesivos, volantes e outros impressos, os quais devem ser
ditados sob a responsabilidade do partido, coligagdo oul
andidato.

“Art. 38. Independe da obtengdo de licenga municipal e
de autorizagdo da Justica Eleitoral a veiculagdo de|
propaganda eleitoral pela distribui¢do de folhetos,|
adesivos, volantes e outros impressos, os quais devem|
ser editados sob a responsabilidade do partido,
icoligacdo ou candidato.
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§ 2¢ Quando o material impresso veicular propagandal
conjunta de diversos candidatos, os gastos relativos al
cada um deles deverdo constar na respectiva prestagao de|
contas, ou apenas naquela relativa ao que houver arcado|
com 0s custos.

§ 3° Os adesivos de que trata o caput deste artigo poderao|
ter a dimensdo maxima de 50 (cinquenta) centimetros por|
#0 (quarenta) centimetros.

§ 3° Os adesivos de que trata o caput deste artigo
poderdo ter a dimensdo maxima de 50 (cinquenta)
centimetros por 40 (quarenta) centimetros.

S 4° E proibido colar propaganda eleitoral em veiculos,|
exceto adesivos microperfurados até a extensdo total do|
para-brisa traseiro e, em outras posigdes, adesivos até a|
dimensao maxima fixada no § 3°.” (NR)

§ 4° E proibido colar propaganda eleitoral em veiculos,
exceto adesivos microperfurados até a extensdo total do|
ppara-brisa traseiro e, em outras posigdes, adesivos até a
dimensdo maxima fixada no § 3°.”(NR)

IArt. 39. A realizagdo de qualquer ato de propagandal
partidaria ou eleitoral, em recinto aberto ou fechado, néo|
depende de licenga da policia.

‘Art. 39.

AT 39, e

§ 4° A realizagdo de comicios e a utilizagdo de
aparelhagem de sonorizagdo fixa sdo permitidas noj
horario compreendido entre as 8 (oito) e as 24 (vinte ¢
quatro) horas.

§ 4° A realizagdo de comicios e a utilizagdo de|
aparelhagens de sonorizagdo fixas sdo permitidas noj
orario compreendido entre 8 (0ito) e 24 (vinte e quatro)|
lhoras, com excecdo do comicio de encerramento da
campanha, que podera ser prorrogado por mais 2 (duas),
horas.

aparelhagens de sonorizagdo fixas sdo permitidas no|

orario compreendido entre 8 (oito) e 24 (vinte e
quatro) horas, com exce¢do do comicio de
encerramento da campanha, que podera ser prorrogado|
ppor mais 2 (duas) horas.

§ 8° E vedada a propaganda eleitoral mediante outdoors,|
sujeitando-se a empresa responsavel, os
coligagdes e candidatos a imediata retirada

de 5.000 (cinco mil) a 15.000 (quinze mil) UFIRs.

partidos,inclusive
daresponsavel, os partidos, coligagdes e candidatos 4
propaganda irregular e a0 pagamento de multa no valorimediata

§ 8° E vedada a propaganda eleitoral mediante outdoors,
eletronicos, sujeitando-se a  empresa

retirada da propaganda irregular e ao
agamento de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) a R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

§ 8° E vedada a propaganda eleitoral mediante outdoors,
inclusive  eletrénicos, sujeitando-se a  empresa
responsavel, os partidos, coligagdes e candidatos &
imediata retirada da propaganda irregular e ao|
[pagamento de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) a R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

campanhas _eleitorais, exceto para a sonoriza¢do de|

§ 10. Fica vedada a utilizagdo de trios elétricos em
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comicios.

S 11. E permitida a circulagio de carros de som e

minitrios como meio de propaganda eleitoral, desde que]

observado o limite de 80 (oitenta) decibéis de nivel de

pressdo sonora, medido a 7 (sete) metros de distancia do
eiculo, e respeitadas as vedagdes previstas no § 3° destel
rtigo.

§ 11. E permitida a circulagio de carros de som e
minitrios como meio de propaganda eleitoral, desde que|
observado o limite de 80 (oitenta) decibéis de nivel de
pressdo sonora, medido a 7 (sete) metros de distancia do|
weiculo, e respeitadas as vedagdes previstas no § 3¢
(deste artigo.

§ 12. Para efeitos desta Lei, considera-se:

§ 12. Para efeitos desta Lei, considera-se:

[[ — carro de som: veiculo automotor que usa equipamento|
de som com poténcia nominal de amplificagdo de, no
maximo, 10.000 (dez mil) watts;

[ carro de som: veiculo automotor que us:
lequipamento de som com poténcia nominal de|
lamplificagdo de, no maximo, 10.000 (dez mil) watts;

[1 — minitrio: veiculo automotor que usa equipamento de
som com poténcia nominal de amplificagdo maior que
10.000 (dez mil) watts e até 20.000 (vinte mil) watts;

II — minitrio: veiculo automotor que usa equipamento|
de som com poténcia nominal de amplificagdo maior
ue 10.000 (dez mil) watts e até 20.000 (vinte mil)
watts;

([T trio elétrico: veiculo automotor que usal
equipamento de som com poténcia nominal def
amplificagdo maior que 20.000 (vinte mil) watts.” (NR)

11 trio elétrico: veiculo automotor que usa
equipamento de som com poténcia nominal de|
lamplificagdo maior que 20.000 (vinte mil) watts.”(NR)

IArt. 47. As emissoras de radio e de televisdo e os canais
de televisdo por assinatura mencionados no art. 57|

ntevéspera das elei¢des, horario destinado a divulgagao,|
em rede, da propaganda eleitoral gratuita, na formal
estabelecida neste artigo.

reservardo, nos quarenta e cinco dias anteriores 3

‘Art. 47.

ANt 47,

direito a parcela do horério eleitoral inferior a trintal
segundos, sera assegurado o direito de acumula-lo paral
uso em tempo equivalente.

§ 6° Aos partidos e coligagdes que, apds a aplicagdo dos
critérios de distribuigdo referidos no caput, obtiverem|

§ 7° As midias com as gravagdes da propaganda eleitoral
mo radio e na televisdo serdio entregues as emissoras,
inclusive nos sdbados, domingos e feriados, com a

§ 7° As midias com as gravagdes da propagandal
eleitoral no radio e na televisdo serdo entregues as|
lemissoras, inclusive nos sdbados, domingos e feriados,
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antecedéncia minima:

fcom a antecedéncia minima:

transmiss@o, no caso dos programas em rede;

[ — de 6 (seis) horas do horario previsto para o inicio dafl — de 6 (seis) horas do horario previsto para o inicio da|

transmiss@o, no caso dos programas em rede;

da transmissdo, no caso das inser¢des.” (NR)

II — de 12 (doze) horas do horério previsto para o iniciolll — de 12 (doze) horas do horario previsto para o inicio

(da transmissdo, no caso das insergdes.”(NR)

|Art. 51. Durante os periodos previstos nos arts. 47 e 49,
s emissoras de radio e televisio e os canais po:
assinatura mencionados no art. 57 reservardo, ainda,|
trinta minutos didrios para a propaganda eleitoral
lgratuita, a serem usados em inser¢des de até sessental
segundos, a critério do respectivo partido ou coligagéo,
lassinadas obrigatoriamente pelo partido ou coligagdo, €|
distribuidas, ao longo da programagao veiculada entre as|
oito e as vinte e quatro horas, nos termos do § 2° do art.
#7, obedecido o seguinte:

‘Art. 51.

ATt SLe

[V - na veiculagdo das inser¢des ¢ vedada a utilizagdo de|

gravagdes  externas, montagens ou trucagens,
computagdo grafica, desenhos animados e efeitos

degradar ou ridicularizar candidato, partido ou coligagao.

especiais, e a veiculagio de mensagens que possam]d

v -

na veiculagdo das insergdes, ¢ vedada a divulgacaol
e mensagens que possam degradar ou ridiculariza
icandidato, partido ou coligacio, aplicando-se-lhes, ainda,
todas as demais regras aplicadas ao horario de
propaganda eleitoral, previstas no art. 47.

'V — na veiculag@o das inser¢des, ¢ vedada a divulgagao|
de mensagens que possam degradar ou ridicularizar|
candidato, partido ou coligagdo, aplicando-se-lhes,|
ainda, todas as demais regras impostas ao horario de|
propaganda eleitoral previstas no art. 47.

Paragrafo unico. E vedada a veiculagio de insercdes|
idénticas no mesmo intervalo de programacao, exceto se
o nimero de inser¢des de que dispuser o partido exceder
os intervalos disponiveis, sendo vedada a transmissdo em|
sequéncia para o mesmo partido politico.” (NR)

Paragrafo tnico. E vedada a veiculagdo de insercdes|
idénticas no mesmo intervalo de programagio, exceto|
se o numero de inser¢des de que dispuser o partido
exceder os intervalos disponiveis, sendo vedada al
transmissdo em sequéncia para o mesmo partido|
politico.”(NR)

Art. 53-A. E vedado aos partidos politicos e as|

‘Art. 53-A. E vedado aos partidos politicos e a|

‘Art. 53-A. E vedado aos partidos politicos e as|

Elaborado pelo Servigo de Redagédo da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal. + (Elaboragio: 24.10.2013 - 10:44) - (0lﬁma atualizagio: 24.10.2013 — 10:40)



91

Quadro comparativo do Projeto de Lei do Senado 441, de 2012 — Minirreforma Eleitoral

1818

(n° 6.397, de 2013, na Camara dos Deputados)

eleicdes majoritarias, ou vice-versa,

de cartazes ou fotografias desses candidatos.

coligagdes incluir no horario destinado aos candidatos as|
eleigdes proporcionais propaganda das candidaturas aj
ressalvada af
utilizagdo, durante a exibi¢do do programa, de legendas|
com referéncia aos candidatos majoritarios, ou, ao fundo,|

eleicdes majoritarias, ou vice-versa,

com referéncia aos candidatos majoritarios, ou, ao fundo,

candidato do partido ou da coligagio.

coligagdes incluir no horario destinado aos candidatos as|
eleicdes proporcionais propaganda das candidaturas aj
ressalvada af
utilizagdo, durante a exibigdo do programa, de legendas

de cartazes ou fotografias desses candidatos, ficando|
autorizada a mengdo ao nome e ao nimero de qualquer|

coligacdes incluir no horario destinado aos candidatos|
s elei¢des proporcionais propaganda das candidaturas a|
eleicdes majoritarias ou vice-versa, ressalvada al
utilizagdo, durante a exibigdo do programa, de legendas|
com referéncia aos candidatos majoritarios ou, ao
fundo, de cartazes ou fotografias desses candidatos,|
ficando autorizada a men¢do ao nome e ao numero de
[qualquer candidato do partido ou da coligagao.

” (NR)

” (NR)

indicadas nos incisos I e II do art. 45.

|Art. 55. Na propaganda eleitoral no horario gratuito, sdo|
aplicaveis ao partido, coligagdo ou candidato as vedagdes|

‘Art. 55.

‘Art. 55.

de infragdo da lei eleitoral.

[Paragrafo tinico. A inobservancia do disposto neste artigo|
sujeita o partido ou coligagdo a perda de tempo
equivalente ao dobro do usado na pratica do ilicito, nof
periodo do horario gratuito subseqiiente, dobrada a cadaj
eincidéncia, devendo, no mesmo periodo, exibir-se aj
informagdo de que a ndo-veiculagdo do programa resulta

[Paragrafo tinico. A inobservancia do disposto neste artigo|
equivalente ao dobro do usado na pratica do ilicito, no|
eincidéncia,

informagdo de que a ndo veiculagao do programa result
de infragdo da lei eleitoral.” (NR)

sujeita o partido ou coligagio a perda de tempoy

periodo do horéario gratuito subsequente, dobrada a cadaj
devendo o tempo correspondente serreincidéncia, devendo o tempo correspondente se
veiculado apds o programa dos demais candidatos, com

[Pardgrafo unico. A inobservancia do disposto neste]
artigo sujeita o partido ou coligagdo a perda de tempo|
equivalente ao dobro do usado na pratica do ilicito, no
periodo do horério gratuito subsequente, dobrada a cadal

iveiculado apos o programa dos demais candidatos com|
la informagdo de que a ndo veiculagdo do programal
resulta de infragdo da lei eleitoral.”(NR)

|Art.
candidato, a Justica Eleitoral podera determinar

mormal de emissora que deixar de cumprir as disposi¢des|
desta Lei sobre propaganda.

56. A requerimento de partido, coligagdo oul

suspensdo, por vinte e quatro horas, da programagao|

CATE 56, .

AT 56, e

§ 1° No periodo de suspensdo a que se refere este artigo,
emissora transmitirda a cada quinze minutos
informagdo de que se encontra fora do ar por ter
desobedecido a lei eleitoral.

aj

§ 1° No periodo de suspensdo a que se refere este artigo,|
Justica Eleitoral veiculara mensagem de orientagdo ao
eleitor, intercalada, a cada 15 (quinze) minutos.

§ 1° No periodo de suspensdo a que se refere este artigo,
@ Justica Eleitoral veiculara mensagem de orientag@o ao|
eleitor, intercalada, a cada 15 (quinze) minutos.

" (NR)

.” (NR)

|Art. 57-A. E permitida a propaganda eleitoral nal

no da eleigao.

internet, nos termos desta Lei, apos o dia 5 de julho doj

‘Art. 57-A. E permitida a propaganda eleitoral nal
internet, nos termos desta Lei, apos o dia 7 de julho do|
no da eleigdo.” (NR)
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Art. 57-D. E livre a manifestagio do pensamento,|
edado o anonimato durante a campanha eleitoral, por|
meio da rede mundial de computadores - internet,
ssegurado o direito de resposta, nos termos das|
alineas a, b e ¢ do inciso IV do § 3¢ do art. 58 e do 58-A|
e por outros meios de comunicagdo interpessoall
imediante mensagem eletronica.

ATt 57-D. oo

ATt 57-D. oo

responsavel pela divulgagdo da propaganda e, quando|
comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiario 3|
multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$|
30.000,00 (trinta mil reais).

§ 2° A violagdo do disposto neste artigo sujeitara of

§ 3° Sem prejuizo das sangdes civis e criminais

(NR)

plicaveis ao responsavel, a Justica Eleitoral poderdaplicaveis ao responsavel, a Justica Eleitoral poderd
eterminar, por solicitagdo do ofendido, a retirada dedeterminar, por solicitagio do ofendido, a retirada de|
publicagdes que contenham agressdes ou ataques apublicagdes que contenham agressdes ou ataques a
candidatos em sitios da internet, inclusive redes sociais.”candidatos em sitios da internet, inclusive redes|

§ 3° Sem prejuizo das sangdes civis e criminais|

sociais.”(NR)

|Art. 57-H. Sem prejuizo das demais sangdes legais|

Art. 57T-H. oo

cabiveis, sera punido, com multa de R$ 5.000,00 (cinco|
mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), quem realizar|
propaganda  eleitoral na  internet,  atribuindo|
indevidamente sua autoria a terceiro, inclusive a|
candidato, partido ou coligagao.

Art. S7T-H. ..o

§ 1° Constitui crime a contratagdo direta ou indireta de|

mensagens ou comentarios na internet para ofender a
honra ou denegrir a imagem de candidato, partido ou
coligagdo, punivel com detengdo de 2 (dois) a 4 (quatro)
anos e multa de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) a R$|
50.000,00 (cinquenta mil reais).

igrupo de pessoas com a finalidade especifica de emitirgrupo de pessoas com a finalidade especifica de emitir

§ 1° Constitui crime a contratagdo direta ou indireta de|

mensagens ou comentarios na internet para ofender aj
honra ou denegrir a imagem de candidato, partido oul
coligagdo, punivel com detengdo de 2 (dois) a 4 (quatro)|
anos e multa de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) a R$|
50.000,00 (cinquenta mil reais).

2° Igualmente incorrem em crime, punivel com{§ 2° Igualmente incorrem em crime, punivel com|
3 K
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(n° 6.397, de 2013, na Camara dos Deputados)

detencdo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, com alternativa
de prestagdo de servigos a comunidade pelo mesmo)
periodo, ¢ multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$|
30.000,00 (trinta mil reais), as pessoas contratadas naj
forma do § 1°.” (NR)

detencdo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, com|
alternativa de prestagdo de servigos a comunidade pelo|
mesmo periodo, ¢ multa de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), as pessoas|
icontratadas na forma do § 1°.”(NR)

|Art. 58. A partir da escolha de candidatos em convengao,
¢ assegurado o direito de resposta a candidato, partido ou|
coligagdo atingidos, ainda que de forma indireta, por
conceito, imagem ou afirmagdo caluniosa, difamatoria,
injuriosa ou sabidamente inveridica, difundidos por
qualquer veiculo de comunicagao social.

‘Art. 58.

CATE 58,

§ 8° O ndo-cumprimento integral ou em parte da decisdo
ique conceder a resposta sujeitara o infrator a0 pagamento|
de multa no valor de cinco mil a quinze mil UFIR,
uplicada em caso de reiteragdo de conduta, sem prejuizo|
do disposto no art. 347 da Lei n® 4.737, de 15 de julho d¢|
11965 - Codigo Eleitoral.

§ 9° Caso a deciséo de que trata o § 2° ndo seja prolatada
em 72 (setenta e duas) horas da data da formulagdo do|
pedido, a Justica Eleitoral, de oficio, providenciara a|
alocagdo de Juiz auxiliar.” (NR)

§ 9° Caso a decisdo de que trata o § 2° ndo seja
prolatada em 72 (setenta e duas) horas da data da
formulagdo do pedido, a Justica Eleitoral, de oficio,|
providenciara a alocag¢o de Juiz auxiliar.”(NR)

IArt. 91-A. No momento da votagdo, além da exibigao|
o respectivo titulo, o eleitor devera apresentar
documento de identificagdo com fotografia.

Art. 91-A.

IPardgrafo unico. Fica vedado portar aparelho de|
telefonia celular, maquinas fotograficas e filmadoras,
dentro da cabina de votagao.

§ 2° Para o acompanhamento dos trabalhos de votagao,|
S0 sera permitido o credenciamento de, no maximo, 2
(dois) fiscais de cada partido ou coliga¢do, por segdo|
eleitoral.”(NR)

|Art. 93. O Tribunal Superior Eleitoral podera requisitar,)
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2121

das emissoras de radio e televisdo, no periodo|
compreendido entre 31 de julho e o dia do pleito, até dez]
minutos diarios, continuos ou ndo, que poderdo ser|
somados e usados em dias espagados, para a divulgagdo
de seus comunicados, boletins e instru¢des ao eleitorado.

‘Art. 93-A. O Tribunal Superior Eleitoral (TSE), no
periodo compreendido entre 1° de margo e 30 de junho)
dos anos eleitorais, em tempo igual ao disposto no art. 93|
desta Lei, podera promover propaganda institucional, em|
radio e televisdo, destinada a incentivar a igualdade de|
igénero e a participa¢do feminina na politica.”

IArt. 94. Os feitos eleitorais, no periodo entre o registro|
das candidaturas até cinco dias apos a realizagdo do|
segundo turno das eleigdes, terdo prioridade para
participagdo do Ministério Piblico e dos Juizes de todas|
s Justicas e instdncias, ressalvados os processos|
de habeas corpus e mandado de seguranga.

IArt. 100. A contratacdo de pessoal para prestagdo de|
servigos nas campanhas eleitorais nd3o gera vinculo
lempregaticio com o candidato ou partido contratantes.

‘Art. 100-A. A contratagdo direta ou terceirizada de
pessoal para prestagdo de servigos referentes a atividades|
de militdncia e mobilizagio de rua nas campanhas|
eleitorais observara os seguintes limites, impostos a cada|
candidato:

[ — em Municipios com até 30.000 (trinta mil) eleitores,)
ndo excedera a 1% (um por cento) do eleitorado;

[I — nos demais Municipios e no Distrito Federal,
correspondera ao nimero maximo apurado no inciso I,
crescido de 1 (uma) contratagdo para cada 1.000 (mil)
eleitores que exceder o namero de 30.000 (trinta mil).

§ 1° As contratagdes observardo ainda os seguintes|
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limites, nas candidaturas aos cargos a:

[ — Presidente da Reptiblica e Senador: em cada Estado, o|
mamero estabelecido para o Municipio com o maiol
nimero de eleitores;

[l — Governador de Estado e do Distrito Federal: no|
Estado, o dobro do limite estabelecido para o Municipio|
com o maior numero de eleitores, €, no Distrito Federal,|
dobro do numero alcangado no inciso II do caput;

[II — Deputado Federal: na circunscrigdao, 70% (setenta|
por cento) do limite estabelecido para 0 Municipio com o
maior nimero de eleitores, e, no Distrito Federal, esse|
mesmo percentual aplicado sobre o limite calculado na|
forma do inciso II do caput, considerado o eleitorado d
maior regido administrativa;

[V — Deputado Estadual ou Distrital: na circunscri¢ao,)
50% (cinquenta por cento) do limite estabelecido para
Deputados Federais;

[V — Prefeito: nos limites previstos nos incisos I e II do|
caput;

IVI — Vereador: 50% (cinquenta por cento) dos limites
previstos nos incisos I ¢ II do caput, até o maximo de|
80% (oitenta por cento) do limite estabelecido par:
Deputados Estaduais.

§ 2° Nos calculos previstos nos incisos I e II do caput ¢
no § 1°, a fragdo sera desprezada, se inferior a 0,5 (meio),
e igualada a 1 (um), se igual ou superior.

§ 3° A contratagdo de pessoal por candidatos a Vice-|
[Presidente, Vice-Governador, Suplente de Senador ¢|
[Vice-Prefeito ¢, para todos os efeitos, contabilizada como|
contratagdo pelo titular, e a contratagdo por partidos fical
inculada aos limites impostos aos seus candidatos.

§ 4° Na prestagdo de contas a que estdo sujeitos na forma|
esta Lei, os candidatos sdo obrigados a discriminar
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mominalmente as pessoas contratadas, com indicagdo de|
seus respectivos numeros de inscrigdo no Cadastro de|
IPessoas Fisicas (CPF).

§ 5° O descumprimento dos limites previstos nesta Lei
sujeitara o candidato as penas previstas no art. 299 da Lei
n°4.737, de 15 de julho de 1965.

§ 6° Sdo excluidos dos limites fixados por esta Lei a
militdncia ndo remunerada, pessoal contratado para apoio|
administrativo e operacional, fiscais e delegados|
credenciados para trabalhar nas elei¢des e os advogados|
dos candidatos ou dos partidos e coligagdes.”

Art. 101. (VETADO)

Lein® 9.504, de 30 de setembro de 1997
Wrt. 26. Sao considerados gastos eleitorais, sujeitos a
registro e aos limites fixados nesta Lei:

|Art. 4° Revogam-se o inciso XIV do art. 26 e 0 § 1° do
art. 43 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997.

XIV - aluguel de bens particulares para veiculagdo, po
qualquer meio, de propaganda eleitoral;

Urt. 43. Sdo permitidas, até a antevéspera das elei¢oes, a
ivulgacdo paga, na imprensa escrita, e a reproducdo na

internet do jornal impresso, de até 10 (dez) aniincios de
ropaganda eleitoral, por veiculo, em datas diversas,
ara cada candidato, no espago mdaximo, por edi¢do, de

1/8 (um oitavo) de pdgina de jornal padrdo e de 1/4 (um
uarto) de pagina de revista ou tabloide.

§ 1° Devera constar do antincio, de forma visivel, o valor;
pago pela insergao.

{Art. 4° Fica revogado o inciso XIV do art. 26 da Lei n
9.504, de 30 de setembro de 1997.

IArt. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagio, ndo se aplicando a elei¢gdo que ocorra até 1
(um) ano da data de sua vigéncia.

JArt. 5° Esta Lei entra em vigor na data de su.
publicacao.
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EMENDAN°® -CCJ

(Ao PLS n° 358, de 2009)

Dé-se ao inciso XVII do artigo 18 e ao inciso VIII do § 1° do
artigo 38 da Lei n® 8.987/1995, sugerido pelo art. 1° do Projeto de Lei do
Senado n® 358 de 2009, as seguintes redacoes:

XVII — a exigéncia de declaragdo, de parte da concessiondria, de que
nio tem como dirigente, administrador ou representante quem, na
circunscri¢ao eleitoral do poder concedente, exerce mandato eletivo
ou seja deste parente, até o segundo grau.” (NR)

FATE. B8 e

VIII — a concessiondria tiver como dirigente, administrador ou
representante quem, na circunscrigdo eleitoral do poder concedente,
exerce mandato eletivo ou seja deste parente, até o segundo grau.’

JUSTIFICACAO

O projeto altera regras de contratagcdo com o poder publico
impondo restrigdes na participagdo da gestdo de empresas concessiondrias
de servigo publico no intuito de moralizar o processo eleitoral e as relagdes
que se estabelecem entre a administragdo publica contratante e as empresas
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contratadas.

A presente emenda pretende limitar a restricdo aos que estdo
no exercicio do mandato, de forma a evitar cerceamento de direitos ao
impedir que quem exerceu mandato eletivo hd muitos anos desempenhe
gestdo de empresas concessiondrias. Ainda, limita a restricdo de
participagdo na gestdo de empresas concessionarias de servigco publico aos
parentes até o segundo grau dos detentores de mandato eletivo.

Sala da Comissao,

Senador FRANCISCO DORNELLES
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SENADO FEDERAL

EMENDA N° ,de2013-CCJ

Art. 1° Suprima-se a alteragdo proposta ao art. 38 da Lei n° 8.897, de 1995
(Lei das Concessoes ¢ Permissoes de Servigos Publicos), na forma do art. 1° do PLS 358, de
2009.

Art. 2° Acrescente-se ao art. 23 da Lei n°® 8.897, de 1995, o seguinte § 2°,
renumerando-se o atual paragrafo tinico como § 1°:

CATE 23,

§ 2° Os contratos relativos a concessao de servigo publico deverdo
estabelecer clausulas proibitivas de contratacdo, a qualquer tempo,
de pessoas em cargos de dire¢do, administrador ou representante que
tenham exercido mandato eletivo ou sejam deste parente, até
segundo grau, até dois anos da data da contratagdo, ou que detenham
mandato eletivo, na circunscrigdo eleitoral do poder concedente, sob
pena de desligamento imediato do diretor, administrador ou
representante, sem prejuizo da aplicacdo de sang¢des pecunidrias pelo
poder condedente. (NR)”

JUSTIFICACAO

A proposta apresentada pelo nobre senador Inicio Arruda tem mérito
inafastavel: é preciso aprimorar a relacdo do poder concedente com as entidades
concessionarias de servigos publicos, especialmente no tocante a mitigacdo da influéncia
politica nos negocios juridicos com o Estado.

SF/13616.29649-40
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,
SENADO FEDERAL

No entanto, discordamos da nova modalidade de declaragdo de caducidade
proposta pela matéria, segundo a qual a concessionaria que tiver, entre seus dirigentes,
cidaddo que tenha exercido, nos ultimos dois anos, mandato eletivo ou seja deste parente, até
segundo grau, ou de quem atualmente detém mandato eletivo, na circunscri¢do eleitoral do
poder concedente.

A ideia, como dito, é meritoria. Porém, a declaracdo de caducidade como
consequéncia do preenchimento dessa situagdo hipotética pode trazer mais prejuizos a
sociedade do que beneficios, na medida em que a concessdo de servico publico da-se por
procedimento pretérito altamente burocratico, inclusive com clausulas legais e contratuais
muito contundentes quanto a transitoriedade das concessdes. Nesse sentido, é preciso
estabelecer uma clausula de cumprimento compulsério pela empresa concessionaria, caso
constatado, em seus quadros, dirigentes naquela condigdo, para que a empresa possa removeé-
lo de seus quadros. Somente em caso de descumprimento dessa condigdo € que sangdes

poderiam ser propostas, aplicando-se a caducidade apenas em ultimo caso.

Nesse sentido, propomos a presente emenda, como forma de garantir a
continuidade dos servigos publicos essenciais sob regime de concessao.

Sala da Comissdo, em de outubro de 2013.

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
PSDB-SP

SF/13616.29649-40
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 358, DE 2009

Altera a Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Lei
das Concessdes e Permissbes de Servicos Publicos),
para vedar a participacdo dos ocupantes de mandato
eletivo e respectivos parentes, até terceiro grau, na
gestdo de empresas concessionarias de servigos
publicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 18 e 0 § 1° do art. 38 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, passam a vigorar acrescidos, respectivamente, dos incisos XVII e VIIl, com a
seguinte redacao:

XVII — declaracdo de que a concessionaria ndo tem como
dirigente, administrador ou representante quem, na circunscricao
eleitoral do poder concedente, exerceu mandato eletivo ou seja deste
parente, até o terceiro grau, ou de quem atualmente detém mandato
eletivo. (NR)
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AT 38, e
B L0 e
VIII — a concessionaria tiver como dirigente, administrador ou

representante quem, na circunscricdo eleitoral do poder concedente,
exerceu mandato eletivo ou seja deste parente, até o terceiro grau, ou
de gquem atualmente detém mandato eletivo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O objetivo do nosso projeto é preservar a moralidade publica, especialmente
guando se trata de contratos que envolvem, de um lado, a administragdo publica, e de
outro, particulares.

Observamos que nem a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 — que
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e
contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias (Lei das Licitacbes) —, nem a
Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 — que dispde sobre o regime de concesséo e
permisséo da prestagdo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal,
e d& outras providéncias (Lei das Concessfes e Permissdes de Servigos Publicos) —,
contém qualquer norma expressa que vede ao detentor e ex-detentor de mandato eletivo
e a seus parentes vinculagdes com as concessionarias de servigo publico, cujos contratos
com o poder publico séo de elevado valor financeiro e, por isso, alvo de grande interesse
dagueles agentes politicos que ndo observam, com rigor, a moralidade publica.

A auséncia de norma nesse sentido nos inspirou a apresentar este projeto
para colmatar a legislacdo que trata do assunto. Assim, propomos, mediante a alteracao
da Lei das Concessfes e Permissdes de Servicos Publicos, que o poder concedente —
Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio — imponha a proibicdo de participacédo na
licitacdo para a concessdo de servico publico de empresa que tenha como dirigente,
administrador ou representante quem, na circunscricdo eleitoral do poder concedente,
exerceu mandato eletivo ou seja parente deste, até o terceiro grau, ou de quem
atualmente detém mandato eletivo.
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Mediante o acréscimo do inciso VIII no § 1° do art. 38 da referida Lei,
incluimos como causa da declaracdo da caducidade da concesséo a constatacédo de que
a concessionaria descumpriu a obrigacao de nao ter como seu dirigente, administrador ou
representante as pessoas a quem a lei veda vinculacdo com a empresa em razdo da sua
condicdo de ex-detentor de mandato eletivo, seu parente ou parente de atual detentor de
mandato eletivo na circunscricéo eleitoral do poder concedente.

Também € o nosso alvo indireto a moralizagdo do processo eleitoral, pondo
freio a pratica de relagdes espurias que se estabelecem entre a administragdo publica
contratante e as empresas contratadas, as quais propiciam as licita¢cdes fraudadas que
alimentam os famosos recursos “ndo contabilizados” para as campanhas eleitorais.

Pretendemos, assim, oferecer a discussdo parlamentar esta nossa
contribuicdo para o aperfeicoamento da concesséo de servigo publico nas trés esferas da
Federacao, tornando mais dificil a confusdo da coisa publica com os negdcios privados
que caracteriza o velho e resistente patrimonialismo brasileiro.

Sala das Sessoes,

Senador INACIO ARRUDA

LEGISLACAO CITADA

LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995.

Mensagem de veto

Dispde sobre o regime de concesséo e
permissao da prestacao de servigcos publicos
previsto no art. 175 da Constituicao Federal, e
da outras providéncias.

Texto compilado

(Vide Lei n° 9.074, de 1995)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 18. O edital de licitagcdo sera elaborado pelo poder concedente, observados, no que
couber, os critérios e as normas gerais da legislacao propria sobre licitacdes e contratos e
contera, especialmente:

| - 0 objeto, metas e prazo da concessao;
Il - a descri¢do das condigbes necessarias a prestacdo adequada do servico;

Il - os prazos para recebimento das propostas, julgamento da licitagdo e assinatura
do contrato;

IV - prazo, local e horario em que seréo fornecidos, aos interessados, os dados,
estudos e projetos necessarios a elaboracdo dos orcamentos e apresentacao das
propostas;

V - os critérios e a relagdo dos documentos exigidos para a afericdo da capacidade
técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal,

VI - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessodrias, bem
como as provenientes de projetos associados;

VII - os direitos e obriga¢es do poder concedente e da concessionaria em relacdo a
alteracOes e expansdes a serem realizadas no futuro, para garantir a continuidade da
prestacao do servigo;

VIII - os critérios de reajuste e revisao da tarifa;

IX - os critérios, indicadores, férmulas e parametros a serem utilizados no julgamento
técnico e econémico-financeiro da proposta;

X - a indicagdo dos bens reversiveis;

Xl - as caracteristicas dos bens reversiveis e as condigfes em que estes serédo
postos a disposicdo, nos casos em que houver sido extinta a concessao anterior;

XII - a expressa indicagdo do responsavel pelo 6nus das desapropriacdes
necessarias a execuc¢do do servico ou da obra publica, ou para a instituicdo de servidao
administrativa;

XIlI - as condigBes de lideranga da empresa responséavel, na hipdtese em que for
permitida a participagdo de empresas em consorcio;
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XIV - nos casos de concessdo, a minuta do respectivo contrato, que conterd as
clausulas essenciais referidas no art. 23 desta Lei, quando aplicaveis;

XV - nos casos de concessédo de servigos publicos precedida da execugéo de obra
publica, os dados relativos a obra, dentre os quais os elementos do projeto basico que
permitam sua plena caracterizacdo, bem assim as garantias exigidas para essa parte
especifica do contrato, adequadas a cada caso e limitadas ao valor da obra; (Redacéo
dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

XVI - nos casos de permisséo, os termos do contrato de adeséo a ser firmado.

Art. 18-A. O edital podera prever a inversao da ordem das fases de habilitagéo e
julgamento, hipétese em que: (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

| - encerrada a fase de classificacédo das propostas ou o oferecimento de lances, sera
aberto o invélucro com os documentos de habilitagéo do licitante mais bem classificado,
para verificacdo do atendimento das condicdes fixadas no edital; (Incluido pela Lei n°
11.196, de 2005)

Il - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante sera declarado
vencedor; (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

[l - inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados os documentos
habilitatérios do licitante com a proposta classificada em segundo lugar, e assim
sucessivamente, até que um licitante classificado atenda as condicdes fixadas no edital,
(Incluido pela Lei n°® 11.196, de 2005)

IV - proclamado o resultado final do certame, o objeto sera adjudicado ao vencedor
nas condi¢des técnicas e econdmicas por ele ofertadas. (Incluido pela Lei n® 11.196, de

2005)

Art. 38. A inexecucéo total ou parcial do contrato acarretara, a critério do poder
concedente, a declaracdo de caducidade da concessao ou a aplicacdo das sanc¢des
contratuais, respeitadas as disposi¢cfes deste artigo, do art. 27, e as normas
convencionadas entre as partes.

§ 1° A caducidade da concess&o podera ser declarada pelo poder concedente
quando:
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LEI N°© 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagBes e contratos da Administragdo Publica
e da outras providéncias.

Texto compilado

Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secéao |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacGes e contratos administrativos

pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e loca¢des no

ambito dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos érgaos da
administracao direta, os fundos especiais, as autarquias, as funda¢des publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Uniéo, Estados, Distrito Federal e Municipios.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

PREAMBULO

NG@s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos

direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento,

a

igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem

preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna

e

internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecéo de

Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacfes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitirA as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des. (Reqgulamento)

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestacao de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos, o
carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condicBes de
caducidade, fiscalizacao e rescisdo da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

[l - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servico adequado.

(A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, em 21/08/2009.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 15595/2009
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
358, de 2009, de autoria do Senador INACIO
ARRUDA, que altera a Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995 (Lei das Concessoes e Permissoes
de Servico Publico) para vedar a participa¢do dos
ocupantes de mandato eletivo e respectivos parentes,
até terceiro grau, na gestdo de empresas
concessionarias de servigos publicos.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao o Projeto de Lei do Senado n® 358,
de 2009, de autoria parlamentar, cujo objeto ¢ a alteracdo da Lei das
Concessdes ¢ Permissdes de Servigo Publico (Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995) para erigir comando normativo impeditivo de participacdo de
ocupantes de mandato eletivo e respectivos parentes, até terceiro grau, na
gestdo de empresas concessionarias de servigos publicos.

O art. 18 da Lei referida, pela inser¢ao de inciso XVII, passaria a
exigir declaracio de que a concessionaria ndo tem como dirigente,
administrador ou representante quem, na circunscri¢do eleitoral do poder
concedente, exerceu mandato eletivo ou seja deste parente, até o terceiro grau,
ou de quem atualmente detém mandato eletivo.

Ao art. 38 ¢ acrescido, quanto as causas de caducidade da
concessdo, o fato de a concessionaria ter como dirigente, administrador ou
representante que, na circunscricao eleitoral do poder concedente, exerceu
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mandato eletivo ou seja deste parente, até o terceiro grau, ou de quem
atualmente detém mandato eletivo.

A justificagdo ¢ lastreada na necessidade de moralidade publica
nos contratos que envolvem a administragdo publica, e, igualmente, de
moralizacdo do processo eleitoral.

Em interveng¢ao anterior, quando da legislatura finda, propusemos
emenda de redacdo ao inciso XVII do art. 18, para recuperar o paralelismo.

Registra-se, também, Emenda n° 1, de autoria do Senador
Francisco Dornelles, restringindo a vedagdo ao exercente atual de mandato
eletivo e aos respectivos parentes, até¢ segundo grau ¢ a Emenda n° 2, do
Senador Aloysio Nunes obrigando constar em cldusula essencial dos contratos
relativos a concessdo de servigo publicos a vedacao as relagdes de parentesco,
suprimindo a alterag@o proposta ao art. 38 da Lei 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, que dava causa a caducidade da concessao.

Il - ANALISE

Inicialmente, conclui-se que nao ha inconstitucionalidade formal
por vicio de iniciativa, ja que a presente ordem constitucional ndo consagra
reserva de iniciativa quanto ao tema.

No mérito, cremos que a proposicdo merece acolhimento por
parte desta Comissao e do Senado Federal. As evidentes razdes que permeiam
suas finalidades sdo bastantes em si, por pretenderem o elevado objetivo de
moralizacdo da Administragdo Publica e do processo eleitoral, ao vedar a
contamina¢do de um e de outro por interesses espurios e pela manipulacao do
aparelho do Estado com finalidade eleitoral.

Quanto a emenda n° 1, de autoria do Senador Francisco
Dornelles, somos pelo seu acolhimento parcial, quanto a redugdo da vedagdo
as relagdes de parentesco até segundo grau, adaptando-a, contudo, quanto aos
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que exerceram mandato eletivo para firmar marco temporal limitador da
proibicao.

Também acolhemos a emenda n° 2, do Senador Aloysio Nunes,
que altera a proposta para prever como clausula essencial dos contratos
relativos a concessdo de servigo publico a proibicdo de contratagdo, a
qualquer tempo, de pessoas em cargos de direcdo, administrador ou
representante que tenham exercido mandato eletivo ou sejam deste parente,
até segundo grau, até dois anos da data da contratagdo, ou que detenham
mandato eletivo, na circunscri¢do eleitoral do poder concedente, sob pena de
desligamento imediato do diretor, administrador ou representante, sem
prejuizo da aplicacdo de sangdes pecunidrias pelo poder concedente.

O aperfeigoamento proposto na emenda do ilustre senador
paulista, estabelece cldusula de cumprimento compulsério pela empresa
concessionaria, caso constatado, em seus quadros, dirigentes naquela
condi¢do, para que a empresa possa remové-lo, de seus quadros. Assim,
somente em caso de descumprimento dessa condi¢do ¢ que sangdes poderiam
ser propostas, aplicando-se a caducidade apenas em ultimo caso, evitando,
assim, prejuizos a sociedade, na medida em que a concessdo de servigo
publico da-se por procedimento pretérito altamente burocratico, inclusive com
clausulas legais e contratuais muito contundentes quanto a transitoriedade das
concessoes.

I -vVOTO

Somos, pelo exposto, pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 358, de 2009, na forma do substitutivo que deste ¢ parte.
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EMENDA N° 1 - CC]J (substitutivo)
(Projeto de Lei do Senado n° 358, de 2009).

Altera a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Lei
das Concessoes e Permissdes de Servigos Publicos),
para vedar a participacdo dos ocupantes de mandato
eletivo e respectivos parentes, até segundo grau, na
gestdo de empresas concessionarias de servigos
publicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 18 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
passa a vigorar acrescido do inciso XVII, com a seguinte redagao:

XVII — exigéncia de declaragdo, de parte da concessionaria, de
que ndo tem como dirigente, administrador ou representante quem, na
circunscrigdo eleitoral do poder concedente, exerceu, nos ultimos dois
anos, mandato eletivo ou seja deste parente, até o segundo grau, ou de
quem atualmente detém mandato eletivo (NR).

Art. 2° Acrescente-se ao art. 23 da Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, o seguinte § 2° renumerando-se o atual pardgrafo unico
como § 1°

§ 2° Os contratos relativos a concessdo de servico publico
deverdo estabelecer clausulas proibitivas de contratagdo, a qualquer
tempo, de pessoas em cargos de dire¢do, administrador ou representante
que tenham exercido mandato eletivo ou sejam deste parente, até
segundo grau, até dois anos da data da contratacdo, ou que detenham
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mandato eletivo, na circunscrigdo eleitoral do poder concedente, sob
pena de desligamento imediato do diretor, administrador ou
representante, sem prejuizo da aplicacdo de sangdes pecunidrias pelo
poder concedente. “(NR)”

Sala da Comissdao, 30 de outubro de 2013

Senador VITAL DO REGO, Presidente

Senador LUIZ HENRIQUE, Relator
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 76, de 2007, do
Senador INACIO ARRUDA, que dispde sobre a
reintegracdo no emprego dos funciondrios da
Caixa Econémica Federal, demitidos no periodo
de 1995 a 2003.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 76, de 2007, de autoria
do Senador Inacio Arruda, dispde sobre a reintegracdo no emprego dos
funcionarios da Caixa Economica Federal que foram demitidos no periodo
de 1995 a 2003.

A proposi¢do garante a reintegragdo dos ex-empregados da
Caixa Econdmica Federal que, naquele periodo, tenham sido despedidos ou
dispensados sem justa causa ou coagidos a pedir demissdo do banco. A
reintegracao pretendida devera ser efetuada no mesmo cargo anteriormente
ocupado, garantindo-se, ainda, no periodo compreendido entre as dispensas
e a vigéncia da lei, a contagem do tempo de servigo, a progressao salarial e
o pagamento das contribui¢des previdencidrias.

A justificacdo que acompanha o projeto destaca a necessidade
de se reparar a injustica e mitigar os efeitos desastrosos de uma politica de
gestao arbitraria levada a efeito na Caixa Econdmica Federal no periodo de
1995 a 2003, marcada por perseguicdes, coagdes, assédio moral e
ilegalidade.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto
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II - ANALISE

O art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal atribui a
esta Comissdo competéncia para apreciar as matérias que lhe forem
submetidas quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e mérito.

A andlise do Projeto de Lei do Senado n° 76, de 2007,
demonstra a inexisténcia de restricoes de ordem constitucional, uma vez
que a matéria encontra-se no ambito de competéncia legislativa do
Congresso Nacional.

Com relagdo a juridicidade, temos que as disposi¢cdes
constantes do projeto mostram-se plenamente aptas a se integrarem de
forma harménica ao ordenamento juridico brasileiro. De maneira
semelhante, as normas do Regimento Interno do Senado Federal nao
apresentam obstaculos ao seguimento da tramitacao da proposta.

O mérito do projeto, por sua vez, ¢ inquestiondvel. Suas
disposi¢des promovem reparagao da injusti¢a sofrida pelos ex-empregados
da Caixa Economica Federal que foram vitimas de uma politica de
perseguicao sistematica empreendida entre os anos de 1995 e 2003. No
ambito de um programa de gestao institucional que podemos qualificar, no
minimo, como equivocado, os direitos daqueles funciondrios foram
desrespeitados, resultando em um elevado nimero de demissdes ou
dispensas sem qualquer justificativa.

Em sua justificagdo, o autor do projeto, Senador Inacio
Arruda, nos informa que, de acordo com dados coletados junto a Federacao
Nacional dos Economiarios Federais (FENAE), somente entre outubro de
1997 e abril de 2003, foram demitidos de forma arbitraria pela Caixa
Econdmica Federal 407 empregados, dos quais apenas 78 foram
reintegrados por for¢a de decisdo judicial.

O Senado Federal nao pode ficar indiferente ao sofrimento a
que foram submetidos todos esses trabalhadores e suas familias: em razao
do grande numero de atingidos e também da magnitude dos prejuizos que
cada um deles enfrentou, mostra-se necessaria a edi¢do de uma norma legal
que dé tratamento uniforme a todos e promova justiga nesses casos.

ma2011-02683
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I -vVOTO

Frente ao exposto, e tendo em vista sua constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e elevado mérito, votamos pela aprovagao do
Projeto de Lei do Senado n°® 76, de 2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ma2011-02683
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 76, DE 2007

Dispée sobre a reintegracdo no emprego
dos funciondrios da Caixa Economica
Federal, demitidos no periodo de 1995 a
2003.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica garantida a reintegragio no emprego dos ex-empregados
concursados da Caixa Econdémica Federal, demitidos no periodo
compreendido entre 1995 e 2003, que tenham sido:

[ — despedidos ou dispensados do banco sem justa causa;

II - coagidos a pedir demiss&o do banco;

Art. 2° O retorno ao servigo dar-se-a& no cargo anteriormente ocupado ou,
quando for o caso, naquele resultante de eventual transformacgio, sendo

assegurado, em relagdo ao periodo compreendido entre as dispensas ou
suspensdes contratuais ¢ a vigéncia desta Let:

I - o cdmputo do tempo de servigo,
IT - a progressio salarial,;

III o pagamento das contribuigdes previdenciarias.
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Art. 3° A reintegragio de que trata esta Lei somente gerara efeitos
financeiros a partir do efetivo retorno ao servigo.

Art. 4° Os ex-funciondrios deverdo manifestar formalmente o seu interesse,
mediante a apresentagiio dos documentos necessarios a efetivagdo da
reintegragdo no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data que esta Lei
enirar em vigor. )i

Paragrafo umico Terfio prioridade os ex-funcionarios que estejam
comprovadamente desempregados.

Art. 5" Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICAGAO

A presente proposigéo nasce como consequéncia de uma luta érdua e
persistente empreendida pelos funcionarios demitidos da Caixa Econdmica
Federal que perderam seus empregos de forma injusta e arbitrdria no periodo
compreendido entre 1995 e 2003.

Trata-se de trabalhadores que, apds terem suas esperangas
consolidadas com a aprovagao em um concurso publico, apds anos de exercicio
funcional e de seguranga quanto a sua mantenga e de suas familias,
simplesmente foram lancados, de forma abusiva e arbitraria, no desemprego e
no desenganc.

O projeto de lei que ora submetemos & augusta consideragéio dos
senhores pariamentares, busca reparar esta injustica e mitigar os efeitos
desastrosos que tais demissbes provocaram. Além da reintegrago do ex-
funcionarioc nas mesmas condigdes anterior & dispensa, a proposta prevé a
garantia da contagem do tempo de servico, em relagio ao periodo
compreendido entre as dispensas ou suspensdes contratuais e a vigéncia da lei,
alem da a progressao salarial @ do pagamento das contribuigbes previdencidrias.
Estas garantias estdo aqui previstas a exemplo de outras leis que anistiaram
servidores, recentemente aprovadas pelas casas do legislativo.

E sabido, que os anos 90 marcaram, no Brasil, um consideravel
aprofundamento de um modelo de gesto politico-administrativo que atuou
eficazmente no sentido de minimizar, de forma estrutdral, a interveng&o do
Estado na economia, promovendo privatizagies em massa, desmonte de
bancos, demissdes e flexibilizagdo das leis trabalhistas.
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Tal modelo, que agravou fortemente o desemprego, favoreceu a
submiss&o da classe trabalhadora a desumanas pressées de ordem moral
financeira, 0 que se refletiu com toda expressao no ambito do servigo publico,
seja da administrac&o direta ou indireta.

No ambito da Caixa Econdmica Federal ndo foi diferente nem menos
cruel. Com a edigio da norma intema RH 008, arbitrariedades, perseguigdes,
coagdes, assédios morais, ilegalidades e, finalmente, demisséo; desenharam o
triste quadro imposto aos funcionarios da Caixa e a seus familiares. Chegando-
se ao cumule de, para dispensa de funciondrios concursados, alijar-se o
principio constitucional do devido processo legal.

As administragbes do periodo em referéncia foram essenciaimente
marcadas pelos nefastos efeitos de uma maneira de gerir que proclamava a
necessidade da implementagio deste “novo madelo”, no qual a dispensa de
pessoal era um objetivo a ser alcangado, como forma de redugéo de despesas e
maquiar pseudolucratividade.

A promogéao de tais “processos de reestruturagéo”, respaldada pela RH
008, permitiu que os gestores das unidades reinassem sobre 0 ordenamento
juridico patrio, demitindo a seu bel-prazer, todos quantos achassem necessarios
ou simplesmente ndo thes agradassem, de acordo com seu estado de humor.

Nao bastassem os efeitos da “borduna da produtividade’, o corte no
pagamento de horas extras, que implicou em cerca de 50% (cinqlenta por
cento) de perda salarial, tudo como formas dissimuladas de “estimular’, através
do assédio moral, da press@o psicologica, pedidos, em larga escala, de
demissdes “voluntérias” ou de aposentadorias antecipadas.

Com efeito, a terceinizagdo se ampliou na Caixa Econdmica Federal de
tal forma, que chegou a pemitir que os “terceirizados”, cerca de 45.000
(quarenta e cinco mil) desenvolvessem atividades tipicamente bancérias
(atividade-fim), o que é proibido por lei e ja foi objeto de interveng&o da FENAE,
acolhida pela Procuradona Geral do Trabalho em Brasilia, que obrigou a Caixa a
assinar termo de ajustamento de conduta para diminuir tais discrepéncias.

Instalou-se, assim, entre os funciondrios da Caixa um ambiente de
ameacas e de instabilidade que, ao contrario do apregoado, em nada favoreceu
a consecugdo da almejada modemizagdo e methoria do desempenho dessa
respeitavel instituicac.

Pelo contrario, a politica adotada feriu principios constitucionais e os
mais elementares principios de direitos humanos. Sem respeito a pessoa
humana n&o ha como se alcangar consisténcia e durabilidade em qualquer
empreendimento. A modemidade com a marca da friézg.e da indiferenga as
necessidades e sentimentos do ser humano trabalhador certamente néo
prosperara.
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Segundo dados coletados junto a FENAE - Federagio Nacional dos
Economidrios Federais, de outubro de 1997 a abril de 2003, foram demitidos,
de forma arbitriria, 407 (quatrocentos e sete) empregados, sendo que 86
78 (setenta e oito) foram reintegrados por for¢a de decisdo judicial. Isso
sem contar com as centenas de empregados que foram obrigados a se
aposentarem antecipadamente ou, ndo suportando as pressées e perseguigdes,
por meio de falaciosos Planos de Demissdes Voluntérias.

Sem perspectivas de se incluir no mercado de frabalho, os demitidos,
junto com os seus Sindicatos e a FENAE, foram a luta e, em Abril de 2003, apds
varias mobilizagdes e negociagdes, conseguiram, por meio da Resolugéo da
Diretoria de n°342/2003, que a Caixa n30 mais recomesse judiciaimente nos
processos em que os empregados demitidos em razdo da RH 008, haviam
retomado ao trabalho por forga de decisdo judicial no periodo citado Importa
ainda salientar que a iuta dos funcionarios demitidos da Caixa j& contou com
intensas mobilizagbes. Foram varias audiéncias publicas ‘em Assemblgias,
varias iniciativas de Comissbes de Direitos Humanos das OAB nos estados,
participagdes das CUT estaduais e nacional, da FENAE, da Confederagdo
Nacional dos Bancarios - CNB e de varios parlamentares das mais varnadas
bancadas federais que se somaram no sentido de sensibilizar c govemo para a
readmissdo dos empregados.

Cumpre enfatizar que aqueles ndo se submeteram aos tantos
desmandos impostos ou foram demitidos sem motivo justo, ou foram subjugados
ao ponto extremo de entregarem 0 emprego.

Esses sdo fatos publicos e notérios.

A aprovagao deste projeto € a oportunidade de amenizar o sofrimento

destes empregados injustamente demitidos e de levantar, mais uma vez, a
bandeira do respeito e da garantia aos direitos fundamentais do cidaddo e do
trabalhador brasileiro, consagrados em nossa Carta Magna.

Contamos, portanto, com a aprovagéo do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, & de margo de 2007,

/_/ Senador INACIO ARRUDA
PCdoB/CE

(A Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal. em 9/3/2007.

Secretaria Especial de Editoragido e Publicag6es do Senadc Federal — Brasilia — DF

(0S:10906/2007)
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 123,
de 2011, do Senador Roberto Requido, que altera a Lei
n’ 4.737, de 15 de julho de 1965 (Codigo Eleitoral),
para instituir o sistema de lista fechada na elei¢do
proporcional.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Vém a andlise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
123, de 2011, do Senador ROBERTO REQUIAO, que altera a Lei n° 4.737, de
15 de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral) e a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997 (Lei das Elei¢des), para proibir as coligagdes nas elei¢cdes proporcionais e
determinar a ado¢do do sistema misto, parte com lista fechada, parte com lista

aberta, nas elei¢des proporcionais.

Nesse sentido, em seus arts. 1° e 3°, o projeto veda alianga de
partidos nas elei¢des pelo sistema de representacdo proporcional, pondo fim a
previsao de formagao de coligagdes.

Nos arts. 2° ¢ 4°, o PLS altera o Codigo Eleitoral e a Lei n°® 9.504,
de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢des), para determinar que na elei¢ao
para a Camara dos Deputados:

a) o eleitor dispora de dois votos na eleicdo proporcional, o
primeiro em uma lista partidaria e o segundo, em candidato, ambos

de sua preferéncia;
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b) metade dos representantes serd eleita na propor¢do dos votos
obtidos pelo partido na lista partidaria, obedecida a ordem de
precedéncia;

c) a outra metade serd eleita em niimero que permitir o quociente
partidario, na ordem de votagdo nominal que cada candidato tenha
recebido;

d) em caso de nimero impar de vagas, o representante que exceder
a metade serd o da lista partidaria;

e) as regras utilizadas serdo aplicadas, no que couber, as eleigdes
para as Assembléias Legislativas, Camara Distrital e Camaras
Municipais;

f) as listas partidarias serdo expostas na cabine de votacdo em sua
integralidade e a urna eletronica devera conter, no minimo, o0 nome
dos dez primeiros candidatos;

g) a lista partidaria serd escolhida por votacdo secreta em
convengdo da se¢do regional do partido e integrada por nomes em
nimero igual ao da representacdo do Estado na Camara dos
Deputados ou, no caso de Deputados Estaduais e Distritais e de
Vereadores, ao das vagas na Assembléia Legislativa, Camara
Distrital e Municipal, respectivamente.

O art. 5° do PLS determina ao Poder Executivo que providencie, no
prazo de noventa dias, a publicagio do Coédigo Eleitoral com todas as
modificagdes introduzidas, aplicando-se-lhe a consolidagdo da legislacao
prevista na Lei Complementar n° 95, de 1998. E o art. 6° determina a entrada da
lei que resultar da aprovagdo do PLS na data de publicacdo, observada a
anterioridade exigida pelo art. 16 da Constituicao Federal.

Na justificagdo, o autor alerta para o fato de que o sistema eleitoral
proporcional de lista aberta adotado pelo Brasil tem contribuido para manter
inconsistente a nossa estrutura partidaria, pois o eleitor tende a escolher
candidatos sem levar em conta sua vinculagdo partidaria e que geralmente tém
grande visibilidade, mas ndo t€ém maiores compromissos com a sigla pela qual
concorrem.
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Esclarece que o projeto altera o Codigo Eleitoral para prever que
metade dos integrantes da Camara dos Deputados, Assembléias Legislativas,
Céamara Distrital e Camaras Municipais sejam eleitos na propor¢cdo dos votos
obtidos pelo partido em lista fechada, democraticamente escolhida pela
convencao partidaria e a outra metade pelo sistema proporcional vigente,
conforme a votagdo nominal dos candidatos.

A proposi¢ao ndo recebeu emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Cabe a Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), de
acordo com os arts. 91 e 92 do Regimento Interno do Senado Federal, decidir
terminativamente sobre o projeto em exame.

No que se refere a constitucionalidade, a Constituicdo Federal
confere competéncia privativa a Unido para legislar sobre direito eleitoral, bem
como competéncia ao Congresso Nacional para dispor sobre essa matéria, nos
termos dos arts. 22, 1, e 48, caput.

Com relagdo a vedagdo de formagdo de coligagdes nas eleigdes
proporcionais prevista no projeto em exame, entendemos que a medida ¢
inconstitucional, em virtude do disposto no § 1° do art. 17 da Constituigcao
Federal, que assegura aos partidos autonomia para adotar os critérios de escolha
e o regime de suas coligagdes. Portanto, a pretendida proibicdo demanda a
edicao de emenda a Constitui¢do. Cabe lembrar que o tema estd sendo debatido
nesta Casa, onde tramitam em conjunto as Propostas de Emenda a Constitui¢ao
n°s 40, de 2011, e 29, de 2007.

A previsdo de adogdo de sistema misto na elei¢do proporcional, em
que metade das vagas € preenchida por lista aberta e a outra metade por lista
preordenada pelo partido, a nosso ver, ndo viola dispositivo constitucional,
podendo ser adotada por meio de projeto de lei.

No entanto, quanto ao mérito, o projeto — na parte tida como
constitucional — ndo deve ser acolhido.

Sabemos que um dos maiores motivos da insatisfacdo do eleitor
quanto ao sistema eleitoral adotado na elei¢do para a Camara dos Deputados ¢ a
possibilidade de se votar em um candidato e eleger outro.
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Ocorre que o voto em lista preordenada, ainda que para a elei¢do de
parte das cadeiras da Camara dos Deputados e das Casas Legislativas dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ndo aperfeicoa nosso sistema
eleitoral, pelos motivos que passamos a expor.

Em primeiro lugar, como foi levantado na discussdao da PEC n° 43,
de 2011, com a adogdo de lista fechada, o eleitor fica impedido de votar no
candidato de sua preferéncia, ja que a ele somente ¢ permitido escolher o partido
de sua preferéncia.

Além disso, a lista fechada gera o excessivo fortalecimento das
dire¢des partidarias e a "burocracia" partidaria, estimulando a corrup¢do dos
delegados nas convengdes partidarias para a compra dos melhores lugares da
lista e dando azo ao engrandecimento dos “caciques eleitorais”, que passam a
escolher os candidatos de sua preferéncia para compor a lista partidaria.

E tampouco se sustenta o argumento de que a lista fechada
contribuira para o fortalecimento dos partidos. Afinal, como consigna o cientista
politico Fabiano Santos:

A lista fechada deve ser a culminancia de um processo lento e continuo
de enraizamento dos partidos aos olhos do eleitor. Ela s6 faz sentido quando,
aos olhos deste, ¢ indiferente que determinado politico, e ndo outro, seja dono
de uma cadeira, pois a instincia coletiva, chamada partido, é suficiente para lhe
prover as informagdes necessarias para a decisdo do voto. Enquanto isso ndo for
verdade, ¢ fundamental que ao votante seja dado o direito de escolher seus
representantes, até mesmo para que os partidos se informem a respeito do perfil
politico, ideoldgico, demografico etc, que suas bases eleitorais desejam dar as
bancadas. Assim sendo, qualquer forma de lista fechada nunca deveria ser
considerada como possivel causa do fortalecimento dos partidos, antes pelo
contrario, podendo implicar em um dramatico afastamento dos representantes

das expectativas e demandas da populacdo.

Ademais, cabe registrar que a questdo ja foi discutida por esta
Comissao, ao rejeitar a Proposta de Emenda a Constitui¢ao n°® 43, de 2011, que
altera o art. 45 da Constituicdo Federal, para instituir o sistema eleitoral
proporcional de listas preordenadas nas elei¢cdes para a Camara dos Deputados.

I -vVOTO

Do exposto, o voto ¢ pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n°
123, de 2011.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 123, DE 2011

Altera a Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cdédigo
Eleitoral), para instituir o sistema de lista fechada na
elei¢cao proporcional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 105 da Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral),
passa a vigorar com a seguinte redagao, revogando-se os seus §§ 1° e 2°.

Art. 105. Nas elei¢coes pelo sistema de representagdo proporcional
ndo sera permitida alianca de partidos.

Art. 2° A Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral), passa a
vigorar acrescida dos seguintes artigos e paragrafos:

Art. 105-A. Cada Estado e o Distrito Federal terdo representantes
na Camara dos Deputados, eleitos:

I- metade, na propor¢cdo dos votos obtidos pelo partido na lista
partidaria; e

II- metade, de acordo com a regra estabelecida no art. 108.

§1° Em caso de numero impar, 0 representante que exceder a
metade serd o da lista partidaria.
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§2° Aplica-se, no que couber a regra do caput, as Assembléias
Legislativas e as Camaras Distrital e Municipais.

Art. 105-B. Serao considerados eleitos, os concorrentes:

I- integrantes da lista partidaria em nimero proporcional a votagao
do partido na lista partidaria, obedecida a ordem de precedéncia;

[I- submetidos & votagcdo nominal, em numero que permitir o
quociente partidario, na forma prevista no art. 108.

Paragrafo unico. A lista partidaria a que se refere o art. 105-A seréa escolhida
por votacao secreta em convengdo da secgao regional do partido e integrado por nomes
em numero igual a da representagdo do Estado na Camara dos Deputados ou, no caso
de Deputados Estaduais e Distritais e de Vereadores, & das vagas na Assembléia
Legislativa, Camara Distrital e Municipal, respectivamente.

Art. 112. Considerar-se-ao suplentes da representagéo partidaria:

lll — os integrantes da lista partidaria que excederem o nimero de
eleitos, de acordo com o disposto no art. 105-B.

Art. 3° Fica excluida da redacao dos arts. 107 e 108 da Lei n® 4.737, de 15
de julho de 1965 (Cdédigo Eleitoral), a expressao “ou coligagao”.

Art. 4° Os §§ 4° a 8° do art. 59 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997,
passam a vigorar com a seguinte redacao, acrescentando-se ao referido artigo os §§ 9° e
10°:
AL DO, o —————
........................................................... (NR)

§4° O eleitor dispora de dois votos na votagao para cada eleigéo
proporcional, o primeiro, na lista partidaria, e o segundo, no candidato
0s quais serao exibidos, nessa ordem, na urna eletrénica.
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§5° As listas partidarias serdo expostas na cabine de votagéo, na
sua integralidade, sendo que, na urna eletrbnica deverdao conter, no
minimo, os nomes dos dez primeiros candidatos.

§6° A urna eletrbnica dispora de recursos que, mediante
assinatura digital, permitam o registro digital de cada voto e a
identificagdo da urna em que foi registrado, resguardado o anonimato
do eleitor.

§7° Cabera a Justica Eleitoral definir a chave de seguranga e a
identificagéo da urna eletrénica de que trata o §6°.

§8° Ao final da eleigdo, a urna eletrénica procedera a assinatura
digital do arquivo de votos, com aplicagdo do registro de horario e do
arquivo do boletim de urna, de maneira a impedir a substituicdo de
votos e a alteracdo dos registros dos termos de inicio e término da
votagéo.

§ 9° O Tribunal Superior Eleitoral colocara a disposicao dos
eleitores urnas eletrbnicas destinadas a treinamento.

§10° Tribunal Superior Eleitoral colocara a disposicédo dos
eleitores urnas eletronicas destinadas a treinamento.

Art. 5° O Poder Executivo providenciara, no prazo de noventa dias, a
publicagdo da Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965, com todas as modifica¢cdes nela
introduzidas até a data de inicio de vigéncia desta Lei, aplicando-se-lhe a consolidagédo da
legislacao prevista na Lei Complementar n°® 95, de 1998.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, observado o
disposto no art. 16 da Constituicdo Federal.

Art. 7° Fica revogado o art. 111 da Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965.

JUSTIFICACAO

O sistema eleitoral proporcional de lista aberta, na forma adotada pelo Brasil
tem contribuido para manter inconsistente a nossa estrutura partidaria, pois o eleitor tende
a escolher candidatos sem levar em conta sua vinculagdo partidaria, escolhendo, em
muitos casos, candidatos que tenham grande visibilidade nos meios de comunicacao que,
no entanto, ndo tém maiores compromissos com a sigla pela qual concorrem, pois
entendem que ndo devem ao partido sua expressiva votacao.
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Nossa proposta modifica o Cédigo Eleitoral para prever que metade dos
integrantes da Cé&mara dos Deputados, das Assembléias Legislativas, das Cé&maras
Distrital e Municipais sejam eleitos na propor¢cédo dos votos obtidos pelo partido em lista
fechada, democraticamente eleita pela convencao partidaria e integrada por candidatos
organizados em ordem de precedéncia. A outra metade sera eleita pelo sistema eleitoral
proporcional vigente, mediante votacao nominal nos candidatos.

Constitui, ainda, nosso objeto modificar, para esse fim, o Cdodigo Eleitoral
que, embora vetusto, é o diploma legal que estabelece, em nivel infraconstitucional, as
regras atinentes ao sistema proporcional. Justifica, também, nossa decisao as exigéncias
previstas na Lei Complementar n°® 95, de 1998, que dispbe sobre a elaboracéo, a
alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagao dos atos normativos que
menciona, cujo art. 7°, IV, determina que 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado
por mais de uma lei, exceto quando a subsequente se destine a complementar lei
considerada basica, vinculando-se a esta por remissao expressa.

Acreditamos que este projeto vai ao encontro da vontade da maioria desta
Casa e que, se aprovado, contribuira par ao fortalecimento partidario e, de resto, par ao
aperfeicoamento das nossas instituicdes politicas.

Sala das Sessdes, em 29 de margo de 2011.

Senador ROBERTO REQUIAO
PMDB/PR

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 4.787, DE 15 DE JULHO DE 1965

Art. 105 - Fica facultado a 2 (dois) ou mais Partidos coligarem-se para o registro de
candidatos comuns a deputado federal, deputado estadual e vereador. (Redacao dada
pela Lei n® 7.454, de 30.12.1985)

§ 1° - A deliberagao sobre coligacdo cabera a Convencao Regional de cada Partido,
quando se tratar de eleicdo para a Camara dos Deputados e Assembléias Legislativas, e
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a Convencao Municipal, quando se tratar de eleicdo para a Céamara de Vereadores, e
sera aprovada mediante a votacdo favoravel da maioria, presentes 2/3 (dois tercos) dos
convencionais, estabelecendo-se, na mesma oportunidade, o nimero de candidatos que
cabera a cada Partido. (Incluido pela Lei n° 7.454, de 30.12.1985)

§ 2° - Cada Partido indicara em Convencao os seus candidatos e o registro sera
promovido em conjunto pela Coligacao. (Incluido pela Lei n° 7.454, de 30.12.1985)

Art. 107 - Determina-se para cada Partido ou coligagdo o quociente partidario,
dividindo-se pelo quociente eleitoral o numero de votos validos dados sob a mesma
legenda ou coligacdo de legendas, desprezada a fracdo. (Redacdo dada pela Lei n°
7.454, de 30.12.1985)

Art. 108 - Estardo eleitos tantos candidatos registrados por um Partido ou coligagéo
quantos o respectivo quociente partidario indicar, na ordem da votacao nominal que cada
um tenha recebido. (Redagéo dada pela Lei n° 7.454, de 30.12.1985)

Art. 111 - Se nenhum Partido ou coligacao alcangar o quociente eleitoral, considerar-
se-d0 eleitos, até serem preenchidos todos os lugares, os candidatos mais votados.
(Redacao dada pela Lei n°® 7.454, de 30.12.1985)

Art.112. Considerar-se-do suplentes da representagéo partidaria: (Vide Lei n° 7.454,

de 30.12.1985)

| - os mais votados sob a mesma legenda e ndo eleitos efetivos das listas dos
respectivos partidos;

Il - em caso de empate na votacdo, na ordem decrescente da idade.
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LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

Art. 59. A votagdo e a totalizacdo dos votos serdo feitas por sistema eletronico,
podendo o Tribunal Superior Eleitoral autorizar, em carater excepcional, a aplicacao das
regras fixadas nos arts. 83 a 89.

[...]

§ 4° A urna eletrénica dispora de recursos que, mediante assinatura digital, permitam o
registro digital de cada voto e a identificacdo da urna em que foi registrado, resguardado o
anonimato do eleitor. (Redacédo dada pela Lei n® 10.740, de 1°.10.2003)

§ 5° Cabera a Justica Eleitoral definir a chave de seguranca e a identificagdo da urna
eletrénica de que trata o § 4° (Redacao dada pela Lei n° 10.740, de 1°.10.2003)

§ 6° Ao final da eleigédo, a urna eletrbnica procedera a assinatura digital do arquivo de
votos, com aplicacdo do registro de horario e do arquivo do boletim de urna, de maneira a
impedir a substituicao de votos e a alteragao dos registros dos termos de inicio e término
da votagdo. (Redacéo dada pela Lei n° 10.740, de 1°.10.2003)

§ 7° O Tribunal Superior Eleitoral colocara a disposigao dos eleitores urnas eletrénicas
destinadas a treinamento. (Redacéo dada pela Lei n® 10.740, de 1°.10.2003)

§ 8° O Tribunal Superior Eleitoral colocara a disposicao dos eleitores urnas eletrénicas
destinadas a treinamento.(Paragrafo incluido pela Lei n® 10.408, de 10.1.2002)
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LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a
consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do
art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a
consolidagédo dos atos normativos que menciona.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrarda em vigor na data de sua

publicacédo, ndo se aplicando a eleicdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 4, de 1993)

Art. 59 - O processo legislativo compreende a elaboragéo de:
| - emendas a Constituicao;

Il - leis complementares;

Il - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisorias;

VI - decretos legislativos;

VII - resolucbes.

(A Comiss&o de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 30/03/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11057/2011
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDANIA, em carater terminativo, ao Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 601, de 2011, do Senador Pedro
Taques, que acrescenta o art. 27-A a Lei n° 9.504, de
30 de setembro de 1997, que estabelece normas para
as elei¢oes, para impor aos candidatos, partidos
politicos e coligacoes o dever de divulgar na internet
relatorios  periodicos referentes aos  recursos
arrecadados e aos gastos efetuados na campanha
eleitoral.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS RODRIGUES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 601, de 2011, de autoria do ilustre
Senador Pedro Taques, pretende acrescentar o art. 27-A a Lei n® 9.504, de 30
de setembro de 1997, que estabelece normas para as elei¢des, para impor aos
candidatos, partidos politicos e coligacdes o dever de divulgar na internet
relatorios periodicos referentes aos recursos arrecadados e aos gastos
efetuados na campanha eleitoral.

A proposicao preceitua que durante a campanha eleitoral, os
partidos politicos, as coligacdes e os candidatos divulgardao, na rede mundial
de computadores (internet), relatorio referente aos recursos em dinheiro ou
estimaveis em dinheiro, arrecadados para financiamento da campanha
eleitoral, e aos gastos efetuados, com a indicacdo dos doadores e dos
respectivos valores doados, nos dias 21 de julho, 6 de agosto, 21 de agosto, 6
de setembro e 21 de setembro.
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Ademais, esses relatorios deverdo ser divulgados em sitio do
respectivo candidato, partido ou coligagdo, com endereco eletronico
comunicado a Justica Eleitoral e hospedado, direta ou indiretamente, em
provedor de servico de internet estabelecido no pais.

Por outro lado, o descumprimento do procedimento que se quer
adotar sujeita os responsaveis a multa no valor de mil reais a dez mil reais,
que sera duplicada em caso de reincidéncia.

Outrossim, a representacdo relativa ao descumprimento do
procedimento que se quer adotar podera ser ajuizada no prazo de trés dias e
observara rito sumario (art. 96 da Lei n® 9.504, de 1997).

Conforme a Justificacdo, o presente projeto objetiva conferir
maior transparéncia e legitimidade as elei¢cdes, ao impor a candidatos,
partidos e coligacdes a obrigacdo de divulgar, em sitio eletronico com
endereco comunicado a Justica Eleitoral, relatorios parciais referentes aos
recursos arrecadados pelos candidatos a cargos eletivos e sua respectiva
aplicacdo na campanha eleitoral.

A proposito, € lembrado que hoje a Lei n® 9.504, de 1997, em seu
art. 28, § 4°, ja exige que candidatos, partidos e coligagdes, divulguem, nos
dias 6 de agosto e 6 de setembro do ano eleitoral, em sitio eletronico criado
pela Justica Eleitoral, relatério relativo as receitas e despesas de campanha,
mas nao exige a identificagdo dos doadores e dos valores individualmente
doados.

Todavia, o presente projeto objetivaria aperfeicoar a legislacao
eleitoral, ao exigir que tais informagdes, quais sejam, a relacdo dos doadores e
dos valores doados, bem como os gastos efetuados, sejam amplamente
divulgados, em média a cada quinze dias, durante toda a campanha eleitoral.

Nos termos da Justificagdo, a medida ¢ direcionada
principalmente aos eleitores, que dispordo de informagdes essenciais para a
formacao de sua consciéncia politico-moral.

Nao ha emendas ao Projeto em pauta.
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II - ANALISE

No que concerne ao exame da constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade nao ha obices a livre tramitagdo do PLS n° 601, de 2011. A
propdsito, cabe recordar que compete ao Congresso Nacional dispor
privativamente sobre direito eleitoral, no termos do disposto no art. 22, I,
combinado com o art. 48, caput, da Constituicdo Federal.

No que diz respeito ao mérito, cabe registrar que a iniciativa em
pauta ¢ digna de todos os elogios.

Com efeito, um dos temas mais debatidos hoje em matéria de
eleicoes diz respeito ao financiamento das campanhas eleitorais e da prestacao
de contas que os candidatos e partidos devem a Justica Eleitoral.

Desse modo, entendemos que devem ser acolhidas as
proposicdes que vém no sentido de tornar mais transparentes e efetivas as
informagdes sobre a arrecadagdo de recursos destinados as campanhas, a
exemplo do presente projeto de lei.

Por outro lado, devemos registrar as seguintes observacdes sobre
a matéria. Conforme nos parece, o § 4° que a Lei n° 11.300, de 10 de maio de
2006 acrescentou ao art. 28 da Lei n® 9.504, de 1997, guarda relacdo direta
com a proposicao que ora analisamos.

Com efeito, nos termo do referido dispositivo, os partidos
politicos, as coligacdes e os candidatos estdo obrigados, durante a campanha
eleitoral, a divulgar, pela rede mundial de computadores (internet), nos dias 6
de agosto e 6 de setembro, relatério discriminando os recursos em dinheiro ou
estimaveis em dinheiro que tenham recebido para financiamento da campanha
eleitoral, e os gastos que realizarem, em sitio criado pela Justica Eleitoral para
esse fim, exigindo-se a indicagdo dos nomes dos doadores e¢ os respectivos
valores doados somente na prestagao de contas final (que tem prazo até o
trigésimo dia posterior a realizacdo das elei¢cdes — art. 29, Il e IV da Lei n°
9.504, de 1997).
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Desse modo, parece-nos que seria mais adequado alterar o
disposto hoje no § 4° do art. 28 da Lei em tela, para adotar a regra pretendida
e acrescentar os §§ 5° e 6° a esse artigo, com os textos dos §§ 2° e 3° nos
termos do art. 27-A que se pretende acrescentar a Lei n® 9.504, de 1997.

Além disso, para que haja ganhos de economicidade financeira e
processual, estamos propondo que os relatdrios de prestacdo de contas serdao
divulgados diretamente em sitio da Justica FEleitoral, diferentemente do
disposto no § 1° da proposicdo em andlise, que determina a divulgagdo em
sitio do respectivo candidato, partido ou coligacao.

Por fim, propomos acrescentar o § 7° ao art. 28 em questdo para
estabelecer que a Justica Eleitoral se manifeste preliminarmente sobre os
relatorios de que se trata no prazo de cinco dias a contar da data da
divulgacao.

Por essa razdo, concluimos pela apresentacdo de Substitutivo,
que proceda as alteragdes acima referidas.

I -VvVOTO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade
regimentalidade e, quanto ao mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n°® 601, de 2011, nos termos do seguinte Substitutivo:

EMENDAN° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 601, DE 2011

Altera o § 4° e acrescenta os §§ 5°a 7° ao art. 28 da
Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, que
estabelece normas para as eleig¢ées, para aperfeicoar
a divulga¢do na internet dos relatorios parciais
referentes a arrecadagdo e aos gastos de campanha
eleitoral e da outras providéncias.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 28 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 4° Durante a campanha eleitoral, os partidos politicos, as
coligagbes e os candidatos divulgardo, na rede mundial de
computadores (internet), em sitio criado pela Justica Eleitoral para esse
fim, relatério referente aos recursos em dinheiro ou estimaveis em
dinheiro, arrecadados para financiamento da campanha eleitoral, e aos
gastos efetuados, com a indicagdo dos doadores e dos respectivos
valores doados, nos dias 21 de julho, 6 de agosto, 21 de agosto, 6 de
setembro e 21 de setembro.

§ 5° O descumprimento do disposto neste artigo sujeita os
responsaveis a multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) a 10.000,00
(dez mil reais), que sera duplicada em caso de reincidéncia.

§ 6° A representacdo relativa ao descumprimento do disposto
neste artigo observara o rito do art. 96 e podera ser ajuizada no prazo de
trés dias.

§ 7° A Justica Eleitoral se manifestara sobre os relatérios de que
se trata no prazo de cinco dias a contar da data da divulgagdo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 601, DE 2011

Acrescenta o art. 27-A a Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997, que estabelece normas para as
elei¢cdes, para impor aos candidatos, partidos politicos
e coligagdes o dever de divulgar na internet relatérios
periddicos referentes aos recursos arrecadados e aos
gastos efetuados na campanha eleitoral.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 27-A:

“Art. 27-A. Durante a campanha eleitoral, os partidos politicos, as
coligacbes e os candidatos divulgardo, na rede mundial de
computadores (internet), relatério referente aos recursos em dinheiro
ou estimaveis em dinheiro, arrecadados para financiamento da
campanha eleitoral, e aos gastos efetuados, com a indicagdo dos
doadores e dos respectivos valores doados, nos dias 21 de julho, 6 de
agosto, 21 de agosto, 6 de setembro e 21 de setembro.

§ 1° Os relatérios a que se refere o caput serdo divulgados em
sitio do respectivo candidato, partido ou coligacdo, com endereco
eletrbnico comunicado a Justica Eleitoral e hospedado, direta ou
indiretamente, em provedor de servigo de internet estabelecido no pais.

§ 2° O descumprimento do disposto neste artigo sujeita os
responsaveis a multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) a 10.000,00
(dez mil reais), que sera duplicada em caso de reincidéncia.
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§ 3° A representacdo relativa ao descumprimento do disposto
neste artigo observara o rito do art. 96 e podera ser ajuizada no prazo
de trés dias.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei objetiva conferir maior transparéncia e legitimidade
as eleigdes, ao impor a candidatos, partidos e coligacdes a obrigacao de divulgar, em sitio
eletrbnico com enderego comunicado a Justica Eleitoral, relatérios parciais referentes aos
recursos arrecadados pelos candidatos a cargos eletivos e sua respectiva aplicagdo na
campanha eleitoral.

Como se sabe, hoje, a Lei n°® 9.504, de 1997, em seu art. 28, § 4°, ja exige
que candidatos, partidos e coligac¢des, divulguem, nos dias 6 de agosto e 6 de setembro
do ano eleitoral, em sitio eletrdnico criado pela Justica Eleitoral, relatério relativo as
receitas e despesas de campanha, mas nao exige a identificacdo dos doadores e dos
valores individualmente doados.

O presente projeto, por sua vez, objetiva aperfeicoar a legislagédo eleitoral,
ao exigir que tais informacdes, quais sejam, a relagdo dos doadores e dos valores
doados, bem como os gastos efetuados, sejam amplamente divulgados, em média a cada
quinze dias, durante toda a campanha eleitoral.

No total, sdo fixadas cinco datas para a divulgagao dos relatdrios parciais em
sitio eletrédnico do candidato, do partido ou da coligagédo, duas das quais coincidentes com
as datas de divulgacao de relatério parcial no sitio eletrénico da Justica Eleitoral, de modo
a facilitar o cumprimento da obrigacao imposta pelo projeto.

A medida é direcionada principalmente aos eleitores, que disporao de
informacdes essenciais para a formacao de sua consciéncia politico-moral. Como leciona
o professor José Jairo Gomes, na obra Direito Eleitoral, p. 275, o exercicio pleno da
cidadania s6 é possivel se o eleitor souber quem financiou a campanha de seus
mandatarios e de que maneira esse financiamento se deu, pois tais informagbes sao
indispensaveis para que o eleitor aprecie a estatura moral dos candidatos e exerga o
direito de sufragio.

Para coibir a inadimpléncia, o projeto determina a aplicagdo de multa no
caso de auséncia de divulgacao dos referidos relatérios, que sera duplicada em caso de
reincidéncia. Para tanto, prevé o cabimento de representagédo, que observard o rito das
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representacdes e reclamacgdes previsto no art. 96 da Lei n° 9.504, de 1997, e devera ser
proposta no prazo de trés dias, em razao da celeridade de que se reveste o processo
eleitoral.

Estamos convictos de que a medida contribuird para a reducédo dos casos de
abuso do poder econdémico, corrupgéo e fraude nas elei¢cdes, uma vez que as contas de
campanha eleitoral estardo sujeitas a ampla e frequente fiscalizacdo por parte da
sociedade e de todos os candidatos e partidos.

Contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovacgao do projeto.

Sala de Sessoes,

Senador PEDRO TAQUES
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997.

Estabelece normas para as elei¢oes.

O VICE PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA
REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Disposi¢cdes Gerais
Art 1° As eleigbes para Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e
Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, Senador,

Deputado Federal, Deputado Estadual, Deputado Distrital e Vereador dar-se-do, em todo
o Pais, no primeiro domingo de outubro do ano respectivo.

Art. 27. Qualquer eleitor podera realizar gastos, em apoio a candidato de sua preferéncia,
até a quantia equivalente a um mil UFIR, n&o sujeitos a contabilizacdo, desde que nao
reembolsados.

(A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 28/09/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacées do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 15039/2011
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PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 34, de 2013, primeiro signatario o
Senador José Agripino, que altera os incisos XIX e XX
do art. 37 e o art. 88 da Constitui¢cdo Federal, para
determinar que a criagdo e extingdo de Orgdos,
Ministérios ou entidades da Administracdo Publica
seja feita mediante lei complementar.

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao a Proposta de Emenda a Constituicao
(PEC) n° 34, de 2013, de autoria do eminente Senador JOSE AGRIPINO e
outros 31 Senhores Senadores, que altera os incisos XIX e XX do art. 37 e o art.
88 da Constituicao Federal, para determinar que a criagdo e extingdo de
orgdos, Ministérios ou entidades da Administracdo Publica seja feita mediante
lei complementar.

Essencialmente, a proposi¢a@o altera a Carta Magna para substituir a
espécie normativa exigida para a criagdo de Orgdos e entidades da
Administragdo Publica Federal, de lei ordinaria, como ¢ hoje, para lei
complementar.

Os autores da proposta a justificam afirmando que essa modificacao
permitird que o Congresso Nacional possa deliberar efetivamente sobre a criacao
de novos Ministérios ou entidades, s6 podendo aprovar sua criagdo ou, conforme
0 caso, autorizar sua institui¢ao, pelo quérum qualificado de maioria absoluta.

Dessa forma, continuam eles, somente serdo criadas novas
entidades ou orgdos com status de Ministério quando for efetivamente
necessario para melhorar a gestdo publica, evitando-se a proliferacdo de

SF/13427.22232-48
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institui¢oes desnecessarias, que acabam se tornando verdadeiros cabides de
empregos, monumentos a ineficiéncia, sugando recursos publicos e aumentando
o “custo Brasil”.

Aléem disso, aduzem, com a PEC, ao submeter a criacdo dessas
pessoas e orgdos a aprovagdo de lei complementar, termina-se por proibir a
edi¢cdo de medida provisoria sobre essa matéria.

A proposi¢ao recebeu a Emenda n° 1, do Senador HUMBERTO
COSTA, que visa a estabelecer que a exigéncia de lei complementar ndo se
aplica as empresas publicas e sociedades de economia mista cuja lei
autorizativa ja contemple a possibilidade de criagdo de subsididarias e/ou
participagdo no capital de outras sociedades.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissao, na forma do art. 356 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), proceder a andlise da proposicdo quanto a sua
admissibilidade e mérito.

No tocante a admissibilidade, a PEC n° 34, de 2013, preenche o
requisito do art. 60, inciso I, da Constituicdo da Republica, ultrapassando o
numero minimo de subscritores — 27.

Da mesma forma, estdo obedecidas as limitagcdes materiais do Poder
de Reforma Constitucional, fixadas no art. 60, § 4°, da Lei Maior.

Do ponto de vista da juridicidade, ndo ha nenhum reparo a fazer a
PEC, que, também, vem vazada na melhor técnica legislativa.

Quanto ao mérito, trata-se de proposta digna de todos os encomios.

A extrema instabilidade da estrutura administrativa federal,
associada ao seu crescimento nos ultimos anos, tem levado a ineficiéncia da
atuacdo do Poder Publico em todos os campos.

Essa pratica representa ndo apenas desrespeito para com o
administrado, que, ¢ bom lembrar, manifestou recentemente o seu
inconformismo com a qualidade dos servigos a ele prestado pelo Estado, como
afronta a propria Constituicdo que erigiu, desde a edicdo da Emenda

2/2013-09392
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Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998, a eficiéncia como um dos
principios explicitos a que a Administracdo Publica esté cingida.

Assim, quando se exige que as alteragdes na macroestrutura da
maquina publica federal sejam feitas por lei complementar, caminha-se no
sentido de restringir a pratica do mudancismo frequente, permitindo que os
6rgaos e entidades tenham condi¢cdes minimas de amadurecer e estabelecer
rotinas eficientes de trabalho.

Além disso, o uso da lei complementar dard condigdes a que o
Congresso Nacional avalie e debata as modificagdes pretendidas, sopesando a
real necessidade de se alterar o desenho da Administragdo ou de se criarem
novos 60rgaos ou entidades.

Nao se pode deixar de registrar outra importante consequéncia da
alteracdo, que vedard a utilizagdo de medidas provisorias para disciplinar a
matéria, evitando a modificacdo abrupta da estrutura administrativa, muitas
vezes feita para gerar um fato consumado, cuja reversao ¢ complexa e dificil.

Dessa forma, a aprovagdo da PEC n° 34, de 2013, representara
passo importante para permitir a estabilidade do funcionamento da
administracdo publica, procedimento que, com certeza, possibilitard o tempo
necessario para a busca do seu melhor funcionamento, conquanto desincentivara
o crescimento desmesurado da maquina, também com efeitos positivos para a
organizac¢do do Estado.

Trata-se, aqui, de decisdo que caminha ao encontro das demandas
da sociedade brasileira e do fortalecimento da relagdo entre os Poderes,
ampliando os mecanismos de controle reciproco que devem existir entre eles.

No tocante a Emenda n° 1, opinamos pela sua rejei¢do, uma vez que
o objetivo por ela pretendido ja esta abrigado pela proposicao.

Efetivamente, o que busca fazer a presente PEC ¢, tao-somente,
alterar a espécie normativa exigida para a criacdo de 6rgios e entidades da
Administragdo Publica. Nesse sentido, limita-se, exclusivamente, a adjetivar
como complementar a lei que a Carta Magna ja demanda para tal.

Ora, em decorréncia disso, excluida essa qualificacdo da espécie
legislativa, tudo o mais permanece. Ou seja, continuara em pleno vigor o

2/2013-09392
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entendimento ja pacificado pelo Excelso Pretério de que é dispensavel a
autorizagdo legislativa para a criagdo de empresas subsididarias, desde que haja
previsdo para esse fim na propria lei que instituiu a empresa de economia mista
matriz, tendo em vista que a lei criadora é a propria medida autorizadora.

A TUnica diferenca é que, a partir da aprovagdo da PEC n°® 34, de
2013, a chamada lei criadora passarda a ser, necessariamente, uma lei
complementar. J& quando as leis ordinarias com esse objeto, em vigor naquele
momento, serdo recepcionadas como leis complementares, sem qualquer solugao
de continuidade.

I -vVOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovagdo da Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 34, de 2013, e pela rejeicdo da Emenda n° 1, apresentada a
proposi¢ao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

2/2013-09392
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N° DE 2013 - CCJ
Aditiva

A Proposta de Emenda a Constituicdo n°. 34, de 2013, de autoria do Senador José Agripino e
outros, que Altera os incisos XIX e XX do art. 37 e o art. 88 da Constitui¢do Federal, para
determinar que a criagdo e extin¢do de orgdos, Ministérios ou entidades da Administra¢do
Publica seja feita mediante lei complementar, seré acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 2° O artigo 37 passara a vigorar acrescido do seguinte §13:

§ 13 O disposto no inciso XX ndo se aplica as empresas publicas e
sociedades de economia mista cuja lei autorizativa ja contemple a
possibilidade de criagdo de subsidiarias e/ou participacdo no capital de
outras sociedades.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagdo”.

JUSTIFICACAO

O texto original da proposi¢do ndo faz qualquer distincdo entre: (i) empresas ja
existentes que ndo possuem previsao de criacdo de subsidiarias; (ii) empresas ja existentes que
possuem autorizag@o para criagdo de subsidiarias; e (iii) empresas ainda ndo criadas.

Na hipétese do item (ii) acima, a PEC pode gerar um engessamento ndo previsto para
as empresas ja constituidas. Nessa situagdo, entendemos que o novo dispositivo constitucional
terd seus efeitos diferidos no tempo: mesmo no caso de tais empresas constituirem
subsidiarias ap6s a alteragdo constitucional, tal constitui¢do independera de lei complementar
se a lei que autorizou a criagdo da empresa ja tratar suas possiveis subsidiarias.

Adicionalmente, deve ser considerado que no caso particular de empresas publicas e
sociedades de economia mista que exploram atividade econdmica reservar a lei complementar
a criagdo de subsididrias e a participagdo em outras sociedades pode impactar suas atividades

SF/13089.76550-10
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

enquanto agente que atua em regime de livre competicdo com terceiros que nio tém essas
amarras para tragar a gestdo societaria de seus projetos € processos.

A necessidade de autorizagdo legislativa para a criacdo de subsidiarias ¢ uma
discussdo antiga. Como exemplo, trazemos a acdo direta de inconstitucionalidade (ADI 1.649-
1/DF), proposta pelo Partido dos Trabalhadores, o Partido Democratico Trabalhista, o Partido
Comunista do Brasil e o Partido Socialista Brasileiro em relag@o aos artigos 64 ¢ 65 da Lei n°
9478/97, sob alegacdo de violagdo dos principios dos assentados nos artigos 2° e 37, XIX e
XX da Constituicdo Federal, defendendo a necessidade de prévia e especifica autorizagdo
legal, caso a caso, para a constituicdo de subsidiarias.

Nesse caso, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu pela improcedéncia da
alegacdo entendendo que:

"1. A Lei 9478/97 ndo autorizou a institui¢do de empresa de economia mista, mas sim
a criacdo de subsidiarias distintas da sociedade-matriz, em consonancia com o inciso XX, e
nao com o inciso XIX do artigo 37 da Constituicao Federal.

2. E dispensavel a autorizacdo legislativa para a criagdo de empresas subsidiarias,
desde que haja previsdo para esse fim na propria lei que instituiu a empresa de economia
mista matriz, tendo em vista que a lei criadora ¢ a propria medida autorizadora".

Com a decisdo do STF nessa ADI a polémica sobre a necessidade de autorizagdo
legislativa para a criacdo de subsididrias — independentemente da espécie normativa

adotada — foi superada. Retomar tal discussdo sem distinguir as empresas ja existentes e que
ja possuem autorizagdo para criar subsidiarias daquelas que ndo possuem tal autorizacdo ou
que sequer existem pode gerar inseguranca juridica.

Por esta razdo, solicito o apoio dos nobres Senadores para sua aprovagao.

Sala das Comissdes, em de outubro de 2013.

Senador HUMBERTO COSTA
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SENADO FEDERAL
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO

N2 34, DE 2013

Altera os incisos XIX e XX do art. 37 ¢ 0 art, 88
da Constituigio Federal, para determinar que a
criagio e exting@o de Orgdos, Ministérios ou
entidades da Administragiio Plblica seja feita
mediante lei complementar.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigéio Federal, promulgam a seguinte
Fmenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 37 ¢ 88 da Constituigdo Federal passam a
vigorar com as seguintes alteragoes:

.................................................................................................

XIX - somente por lei complementar especifica podera ser
criada autarquia e autorizada a instituicio de empresa piiblica, de
sociedade de economia mista e de fundagio;

XX - depende de autorizaglio legislativa, mediante lei
complementar, em cada caso, a criagio de subsididria de empresa
plblica ¢ de sociedade de economia mista, assim como a
participa¢do de qualquer delas em empresa privada;

» (AR

AN

e

“Art. 88. Lei complementar dispord sobre a criagio e
extingfio de Ministérios e 6rgiios da administragio piiblica.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de

sua publicacio.
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JUSTIFICACAO

A Administrag8o Pliblica brasileira, em especial a federal, vem
sofrendo, nos Ultimos anos, um desmedido inchago. A profusdo de
Ministérios e estatais vem tornando a mdaquina adminisirativa cada vez
mais burocratica, sugando os recursos publicos que deveriam ser
destinados a investimentos e A melhoria das condigdes de vida da

populagéo.

Dentre os fatores que explicam o crescimento rapido do
nimero de estatais e Ministérios no Brasil na ultima década esti a

facilidade de deliberagdo legislativa sobre a matéria (exigindo-se apenas
quérum de maioria simples) e, especialmente, a possibilidade do Poder

1I11aln APIES CLIAIICIIG

Executivo criar novos 6rgios através de medida proviséria. Isso, além de
representar um desvirtuamento do instituto, ainda rebaixa o Congresso
Nacional a mero “carimbador” dos atos do Poder Executivo, sem tempo
para debater tdo importantes mudangas na estrutura organica da

Administraggo.

Por conta disso, apresentamos esta Proposta de Emenda a
Constitui¢go (PEC), para alterar os incisos XIX e XX do art. 37 e o art. 88
da Constituic3o Federal (CF), de maneira que a criagdo de Ministérios ou
de entidades da Administragio Indireta seja feita mediante lei

complementar.

A aprovagio de lei complementar é mais dificil, entre outras
razfes, porque exige quérum de maioria absoluta (metade mais um) e
votagdo nominal em dois furnos no plendrio. Além disso, a PEC, ao
submeter a criagdo desses Orgdos a aprovacdo de lei complementar,
termina-se por proibir a edigdo de medida proviséria sobre essa matéria,
conforme os termos do inciso IT do § 1° do art. 62 da CF.

Dessa forma, somente serdo criadas novas entidades ou orgios
com status de Ministério quando for efetivamente necessario para melhorar
a gestdo publica, evitando-se a proliferacdo de institui¢Ges desnecessérias,
que acabam se tornando verdadeiros cabides de empregos, monumentos &
ineficiéncia, sugando recursos piblicos e aumentando o “custo Brasil”.

Por sinal, a prética de criar estatais foi ressuscitada nos ultimos
dez ancs. O nimero de empresas tem crescido aceleradamente. Hoje, elas
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somam 150, ou seja, h4 43 a mais do que em janeiro de 2003, segundo o
Ministério do Planejamento. As 43 novas estatais representam um
movimento na diregdo contraria do enxugamento d4'HHAEHEILANRARHIET
ocorrido no governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), quando a
lista de estatais foi reduzida de 145 para 107 empresas.

A produgio de ministérios também foi turbinada. Em dez anos,
quase dobrou o ntimero de ministros e secretarios com status de ministros
no topo da administragfo federal. A Esplanada dos Ministérios abrigava 21
ministros e secretdarios em 2002, e termina o ano de 2013 com 39

ministérios.

Com quase 40 Ministérios e secretarias com stafus de
Ministério, a Esplanada nunca teve tantos e tdo dispensaveis 6rgdos. Um
estudo da Universidade Cornell, depois de analisar a composigdo
ministerial de 197 paises, chegou a concluséo de que o nosso modelo de
gestdo puiblica é o mesmo de nagdes como Congo, que tem 40 ministérios,
Paquistio (38); Camardes, Gabio, India e Senegal (36); Costa do Marfim e
Indonésia (35); Coreia do Norte; Nigéria, Oma € Iémen (34); e Ir4 e Sudéio
(33). Para comparar, os EUA funcionam com 15 ministérios e a Alemanha
possui 14 pastas.

Nos ultimos anos, pastas foram criadas apenas para acomodar
interesses politicos, gerando custos exfras para os contribuintes, sem
nenhum beneficio palpavel para a populagido. Somando o custeio de todas
as pastas do Executivo - sem considerar investimentos -, o gasto anual é

astrondmico: R$ 611 bilhdes.

Assim, além de contribuir para valorizar o Poder Legislativo, a
PEC ainda servird para impulsionar a racionalizagfio administrativa e a
melhora da gestdo publica. Caso seja aprovada, a PEC permitird que o
érgao representativo da populago tenha condi¢des de analisar com cuidado
a criagfio de entidades ou Ministérios, sem estar pressionado pelos exiguos
prazos impostos constitucionalmente para a tramitagio de medidas

provisorias.
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Além disso, mesmo que seja urgente a criagfo de uma entidade
ou de um Ministério, nada impedird o Presidente da Republica (ou os
chefes dos Execultvos estaduais e municipais) de encaminhar projeto de lei
complementar em regime de urgéncia (CF, art. 64, § 1°) — sem, com isso,
vilipendiar o Legislativo, como atualmente ocorre. '

Por todos esses motivos, contamos com ¢ PN LEIE e
Pares para a aprovagdo desta PEC, que certamente contribuird para a
modernizagdo da estrutura administrativa brasileira, a redugfio do gasto
publico e da ineficiéncia, e para a valorizagfo do Legislativo.

Sala das Sessoes,
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°

, DE 2013

“Altera os incisos XIX e XX do art. 37 e o art. 88 da Constituigic Federal, para
determinar que a criagBo e extingo de 6érgHos, Ministérios ou entidades da
Administragéo Piblica seja feita mediante lei compiementar.”
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Presidéncia da Reptblica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
Emendas Constitucionais Emendas Constitucionais de Revisdo

Ato das Dispgsicbes Constitucionais Transitorias
Atos decorrentes do disposto no § 3° do art. 5°

{NDICE TEMATICO

Texto compilado
PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte
para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicie dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protegdo de Deus, a seguinte CONSTITUIGAO -DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cbedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacéo dada

pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagéo, cabendo 2 lei complementar,

neste vltimo caso, definir as éreas de sua atuagao; (Redacéo dada pela Emenda Constituciona
n® 19, de 1998) B

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias das
entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas em
empresa privada;

Art. 88. A lei dispora sobre a criagdo e e)dingéo de Ministérios e érgaos da administragdo
publica. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 05/07/2013.

Secretaria Especial de Editoracio ¢ Publicagées do Senado Federal - Brasilia-DF
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
63, de 2012, do Deputado Federal Leonardo Picciani,
que da nova redacdo aos arts. 530-C, 530-D, 530-F e
530-G do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 - Codigo de Processo Penal.

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para analise, nos termos do art. 101, II, d,
do Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei da Camara (PLC)
n°® 63, de 2012, do Deputado Federal Leonardo Picciani.

A proposicao legislativa em exame pretende aperfeicoar as
disposicdes sobre o processo e julgamento dos crimes contra a propriedade
imaterial estabelecidas pela Lei n® 10.695, de 1° de julho de 2003.

Na Camara dos Deputados tramitaram apensados sete projetos de
lei sobre o tema. Entre esses merecem destaque o Projeto de Lei n° 8.052, de
2011, do Poder Executivo, e o Projeto de Lei n° 4.023, de 2012, do Deputado
André Figueiredo, pois vieram a constituir a esséncia do presente PLC.
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Da Exposicao de Motivos do primeiro, ressaltamos:

2. Trata-se de iniciativa do Conselho Nacional de Combate a
Pirataria e Delitos contra a Propriedade Intelectual - CNCP, com vistas
a modificar os artigos 530-C, 530-D, 530-F e 530-G, da Lei adjetiva
penal, com o propoésito de tornar mais céleres o processo e julgamento
dos crimes cometidos contra propriedade imaterial (violagdo de direito
autoral - art. 184 do Cddigo Penal).

()

4. A primeira alteracdo que se propde, consiste em propiciar a
autoridade que apreender os bens falsificados, descrevé-los por lote e
ndo sua totalidade, como atualmente preceitua o art. 530-C. Propde,
também, com vistas a objetividade e clareza da norma que o termo de
apreensdo seja assinado apenas por duas testemunhas, eliminando-se,
assim, a discricionariedade prevista no texto legal em vigor referente a
possibilidade de mais de duas testemunhas assinarem o mencionado
termo. Acredita-se que a alteragdo pretendida trard maior seguranga e
transparéncia do auto de apreensdo, evitando-se, assim,
questionamentos quanto ao seu contetdo.

5. No art. 530-F sdo introduzidas trés importantes alteragdes,
sendo a primeira imperativa, pois 0 juiz passara a determinar a
destrui¢ao da producdo ou reprodugdo apreendida, a segunda possibilita
a autoridade policial representar e ao Ministério Publico requerer ao
juiz a destruicdo dos bens apreendidos que, pelo texto vigente somente
¢ permitido ao ofendido.

6. Ja a nova redagdo proposta ao art. 530-G, substitui a faculdade
de o juiz determinar, ao prolatar a sentenca, a destruicdo dos bens, pelo
dever de determinar tal providéncia, evitando-se, assim, o retorno ao
comércio das mercadorias apreendidas, ou seu armazenamento por
tempo indeterminado.

7. O Projeto possibilita ao juiz optar pela determinagdo do
perdimento dos equipamentos apreendidos em favor da Fazenda
Nacional, que podera destruir, incorporar, por economia ou interesse
publico, ou doar os referidos bens aos Estados, Municipios, Distrito
Federal, ou as instituigdes publicas de ensino e pesquisa ou de
assisténcia social, que, por sua vez, ndo poderdo comercializa-los.

Em adi¢do, da justificacdo do segundo PL, apontamos:
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Atualmente, apesar de maquinas serem apreendidas, logo sdo
restituidas (ou liberadas) por ndo haver previsao legal que possibilite ao
Juiz decretar o perdimento ou outra medida transitdria até solucdo final
da agdo penal. Além disso, os titulares de direito de autor e os que lhe
sd0 conexos serdo, necessariamente, os fiéis depositarios de todos os
bens apreendidos, importando esta obrigatoriedade, muitas vezes, em
mais dnus que vantagem a vitima do crime.

Assim € que propomos, com a presente iniciativa, com a alteragdo
do art. 530-E, estabelecer que os titulares de direito de autor e os que
lhe sio conexos sejam os fiéis depositirios de todos os bens
apreendidos, devendo coloca-los a disposi¢cdo do juiz quando do
ajuizamento da agdo; mas, também, que, ndo sendo possivel o depdsito
a cargo da vitima, o juiz providencie outra medida temporaria até o
transito em julgado da sentenca.

Propomos, outrossim, que, ressalvada a possibilidade de se
preservar o corpo de delito ou comprovado interesse publico na
manuten¢do ou utilizagdo de qualquer dos bens mencionados neste
artigo, ouvida com este fim a Fazenda Nacional, o juiz poderad
determinar, a requerimento do Ministério Publico, da autoridade
policial ou da vitima, o perdimento, a alienagdo e depdsito cautelar de
seu resultado ou a destrui¢do dos maquinarios, utensilios, instrumentos
e objetos de qualquer natureza utilizados na pratica de crime, ¢ da
produgdo ou reproducdo apreendida, quando ndo houver impugnacao
quanto a ilicitude dos bens ou quando a a¢do penal ndo puder ser
iniciada por falta de determinac@o de quem seja o autor do ilicito

Atualmente, quando ndo houver impugnagdo quanto a sua
ilicitude ou quando a agdo penal ndo puder ser iniciada por falta de
determinac@o de quem seja o autor do ilicito, o juiz s6 pode determinar
a destrui¢do da produgdo ou reproducdo apreendida.

Nio basta dar celeridade ao processo. E preciso inibir, de modo
efetivo, a pirataria, atingindo de forma eficaz o que da folego e alimenta
a saude financeira dos criminosos, que ¢ o que se pretende com este
projeto, sem descurar das garantias processuais previstas no regime
juridico patrio, razdo pela qual espero o apoio dos nobres Pares na sua
aprovacao.

N3do foram oferecidas emendas até o momento.
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II - ANALISE

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame nao
apresenta vicios de constitucionalidade, porque o direito processual esta
compreendido no campo da competéncia legislativa privativa da Unido,
consoante dispde o art. 22, I, da Constituicdo Federal. Também os seus
autores estdo legitimados para iniciar o processo legislativo nos termos do art.
61, também da Constituicao Federal.

Quanto ao mérito, destacamos para além dos argumentos que
constaram das respectivas justificagdes, concernentes a celeridade na
tramitacao dos processos, também a racionalizagdo do procedimento proposto
para os crimes envolvendo o que se convencionou chamar de “pirataria”.

Esses “novos piratas” estdo fortemente relacionados com o crime
organizado em geral e, especialmente, com quadrilhas que praticam crimes
gravissimos como o trafico de drogas e de pessoas para exploracao sexual.

Assim, ¢ efetivamente razodvel que as apreensdes sejam feitas
por lotes, ja que a descricdo pormenorizada, no caso de grandes
carregamentos, pode mesmo inviabilizar a persecugdo penal (art. 530-C). Os
mesmos argumentos sdo aplicaveis para a pericia por amostragem (art. 530-
D). Proponho, no entanto, que tal providéncia seja adotada apenas quando se
tratar de grandes quantidades de bens apreendidos.

Também a obrigacdo de ser a vitima do crime a fiel depositaria
da mercadoria apreendida durante todo o processo deve ser relativizada, pois
muitas vezes essa imposicao sera ainda mais prejudicial do que a pratica do
crime em si, inclusive com novos custos econdmicos (art. 530-E). Nesse
sentido, fago constar expressamente a palavra “preferencialmente” do caput
do novo artigo. Também incluo a possibilidade de o juiz vir a autorizar o uso
dos bens apreendidos por institui¢cdes publicas de ensino e pesquisa durante o
curso do processo.

Hé que se proibir, ainda, que o proprio réu venha a ser o fiel
depositario da apreensdo. Proponho outra inovagdo significativa, no sentido
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de se permitir a alienagdo antecipada dos bens apreendidos, ficando o valor
apurado depositado em conta judicial até a resolugdo da ag¢do penal respectiva,
quando, se absolvidos os acusados, a quantia lhes sera restituida, ou, em caso
de condenagdo, perdida em favor do Fundo Penitenciario Nacional -
FUNPEN.

A exemplo do que ja se faz com as drogas apreendidas, e mais
recentemente até com o suposto produto do crime, o Projeto de Lei estabelece
acertadamente a possibilidade da destruicdo antecipada dos maquindrios,
utensilios, instrumentos e producdes ou reproducdes violadoras de direitos
autorais (art. 530-F). De fato, feita a devida pericia ndo ha razido para se
manter o depodsito da apreensdo se ndo houver impugnacdo quanto a sua
licitude. Com mais razdo, quando ¢ impossivel se iniciar o processo penal
respectivo.

Por fim, num pais de grandes disparidades sociais como o Brasil,
ressalvar a possibilidade dos bens apreendidos serem revertidos em favor da
populagdo mais pobre através de instituigdes publicas de ensino, pesquisa ou
de assisténcia social ¢ quase um imperativo (art. 530-G). Acrescentei apenas
que idéntica providéncia possa ser adotada quando do arquivamento da
investigagao, por falta de determinacdo de quem seja o autor do ilicito.

Em razdo desses acréscimos, optei por oferecer um substitutivo
para a matéria, o que permitiu melhor técnica legislativa, com os devidos
desdobramentos das disposi¢des vindas da Camara dos Deputados em incisos
e paragrafos para privilegiar a clareza do novo texto legal.

I - VOTO

Por essas razdes, opinamos pela aprovagao do Projeto de Lei da
Camara n° 63, de 2012, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDAN° - CCJ (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 63, DE 2012
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Da nova redagado aos arts. 530-C, 530-D, 530-F e
530-G do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 - Codigo de Processo Penal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 530-C, 530-D, 530-E, 530-F e 530-G do Decreto-Lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941 — Codigo de Processo Penal, passam a vigorar com a seguinte
redacdo:

“Art. 530-C. Na ocasido da apreensdo sera lavrado termo, assinado por
duas testemunhas, com a descrigdo dos bens apreendidos e a quantidade
apreendida, o qual devera integrar o inquérito policial ou o processo.

§ 1° Nos casos de grandes quantidades, a descricdo dos bens
apreendidos podera ser realizada por lote.

§2° Havendo dificuldade de contagem, os itens poderdo ser
quantificados por peso, em quilogramas, ressalvada a contagem item a
item a pedido e pelos meios providenciados pela vitima.”(NR)

“Art. 530-D. Subsequente a apreensdo, sera realizada, por perito oficial
ou, na falta deste, por pessoa tecnicamente habilitada, pericia dos bens
apreendidos, e elaborado o laudo que devera integrar o inquérito
policial ou o processo.

§1° Nos casos de grande quantidade de produgdes ou reprodugdes
apreendidas, a pericia podera ser realizada por amostragem.

§2° Nos casos de apreensdo de maquinarios, utensilios, instrumentos e
quaisquer outros objetos utilizados para a pratica do crime, a pericia
devera identificar todos os bens apreendidos descrevendo suas
caracteristicas e estado de conservagdo.”(NR)

“Art. 530-E. Os titulares de direito de autor e os que lhe sdo conexos
serdo, preferencialmente, os fiéis depositarios de todos os bens
apreendidos.

§ 1° Nao sendo possivel o depdsito a cargo destes, o juiz nomeara
interessado que tenha condigdes de preservar os bens apreendidos.

§2° Quando houver interesse publico ou social na utilizagdo dos bens
apreendidos, o juiz, ouvido o Ministério Publico, podera autorizar o seu
uso por instituigdes publicas de ensino e pesquisa ou de assisténcia
social, sob responsabilidade destas e com o objetivo de sua
conservacao.

§3° Frustradas as hipoteses previstas no caput e nos paragrafos 1° e 2°, o
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juiz adotara medida cautelar que assegure a conservagao adequada ou a
preservacdo do valor dos maquindrios, utensilios, instrumentos e
objetos de qualquer natureza utilizados para a pratica dos crimes.

§ 4° O réu em processo relativo aos crimes de que trata este Capitulo
ndo podera ser constituido fiel depositario dos bens apreendidos.

§5° O fiel depositario devera colocar os bens apreendidos a disposicao
do juiz no momento do ajuizamento da agao.

§6° No caso de alienag@o antecipada, feita a avaliagdo e dirimidas
eventuais divergéncias sobre o respectivo laudo, o juiz, por sentenca,
homologara o valor atribuido aos bens e determinara sejam alienados
em leildo.

§7° Realizado o leildo, a quantia apurada permanecera depositada em
conta judicial at¢ o final da acdo penal respectiva, quando sera
transferida ao réu, em caso de absolvigdo, e para o FUNPEN, no caso
de condenagdo.”(NR)

“Art. 530-F. Ressalvada a possibilidade de se preservar o corpo de
delito, o juiz, a requerimento do Ministério Publico, da autoridade
policial ou da vitima, determinara a destrui¢do antecipada da produgéo
ou reproducao apreendida, quando:

I - ndo houver impugnacdo quanto a sua ilicitude; ou

IT - a acdo penal ndo puder ser iniciada por falta de determinagdo de
quem seja o autor do ilicito.

Paragrafo unico. Na hipdtese de o requerimento ser formulado pela
autoridade policial ou vitima, o juiz, antes de determinar a destrui¢do
antecipada de que trata o caput, ouvira o Ministério Pablico.”(NR)

“Art. 530-G. O juiz, ao prolatar a sentenca condenatoria ou ao
promover o arquivamento por falta de determinagdo de quem seja o
autor do ilicito, determinara a destrui¢do dos bens ilicitamente
produzidos ou reproduzidos e podera determinar o perdimento dos
equipamentos apreendidos, desde que precipuamente destinados a
produgdo e reproducdo dos bens, em favor da Unido.

Paragrafo unico. A Unido podera destruir, incorporar, por economia ou
interesse publico, ou doar os bens declarados perdidos aos Estados,
Municipios, Distrito Federal, ou as institui¢des publicas de ensino e
pesquisa ou de assisténcia social, que ndo poderdo comercializa-los.”

(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 30 (trinta) dias de sua

publicagdo oficial.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



169

o B
“\’4\(%.
T e
B S, S
Rty % L_./'A"'

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 63, DE 2012

(n2 2.729/2003, na Casa de origem, do Deputado Leonardo Picciani}

DA nova redagdoc aocs arts. 530-C,
530-D, 530-F e 530-G do Decreto-
Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 - Cédigo de Processo Penal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 530-C, 530-D, G530-E, 530-F e
530-G do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 -
cédigo de Processo Penal, passam a vigorar com a seguinte
redagdo:

“Art., 530-C. Na ocasifo da apreensdo,
gsera lavrado termo, assinado por 2 {(duas} teste-
munhas, com a descrigdo, por leote, dos bens apre-
endidos e a quantidade apreendida, o qual deverd
integrar o inquérito policial ou o processo.” (NR)

“Art. 530-D. Subsequente & apreensao,
serd realizada por peritec oficial ocu, na falta
deste, por pessoa tecnicamente habilitada pericia
por amostragem dos bens apreendidos, e elaborado
o laudo que deverd integrar o inquérito policial

ou o processo.” (NR)
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“Art. 530-E. Os titulares de direito de
autor e os que lhe s3#o conexos serdo os fiéis de-
positdrics de todos os bens apreendidos, devendo
colocd-los & disposigdo do juiz no momento do
ajuizamento da agfio. Nio smendo possivel a manu-
tengio do depdsito a cargo da vitima, o juiz pro-
Qi&enciaxé outra medida tempordria até ¢ tridngito
em julgado da smentencga.” (NR)

“Art. 530-F. Ressalvados a possaibilida-
de de se preservar o corpo de delito & o interes-
se piblico na utilizag8c de gqualquer dos bens
mencionados mneste artigo, ouvida, neste dltimo
cago, a Fazenda Nacional, ¢ juiz, a requerimento
do Ministério Piblico, da autoridade policial ou
da wvitima, determinarid a destruigdo antecipada
dos maguindrios, utensilios, instrumentos e obije-
tos de qualguer natureza utilizados na prética de
crime, e da produgfio ou reprodugfo apreendida,
quando ndc houver impugnagfo quanto d& ilicitude
dos bens ou quando a a¢fo penal ndc puder ser
iniciada por falta de determinag8o de quem seja o
autor do ilicite,.

Pardgrafo {nico, Na hipdtese de o re-
querimento ser formulade pela autoridade policial
ou vitima, o juiz, antes de determinar a destrui-~
gdo antecipada de gue trata o caput, ouvird o Mi-
nigtério Piblico.” (NR)

*art. 530-G. O juiz, ao prolatar a sen-
tenga condenatéria, determipard a destruicfio dos

benz ilicitamente produzidos ou reproduzidos e
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poderd determinar o perdimento dos equipamentos
apresndidos, desde que precipuamente destinadog &
produgdo e reprodugdo dos bens, em favor da Fa-
zenda Nacicnal.

Pardgrafe dnico. A Fazenda Nacional po-
derd destruir, incorporar, por economia ou inte-

resge plblico, ou doar os bens declarados perdi-
dos aos Estados, aos Municipios, ac Distrito Fe-
deral ou 4&s instituigBes piblicas de ensino e
pesquisa ou de asgsisténcia social, que ndo pode-

rio comercializa-los.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos

30 (trinta) dias de sua publicaqgdo oficial.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 2.729, DE 2003

Altera dispositivos do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Codigo Penal, do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 -
Codigo de Processo Penal; da Lei n° 9.279, de 1996 - Cddigo de
Propriedade Industrial; da Lei n° 9.610, de 1998 - Lei de Direitos
Autorais e Lei n° 9.609, de 1998 - Lei de Protecdo da Propriedade
Intelectual de Programa de Computador,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - O art. 184, do Decreto-lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo

Penal, passam a vigorar com a seguinte redagao:

B - o O b - T OO SV
§ 1° - Se a violagéo consistir em reproducdo total ou parcial, por qualquér meio ou
processo ou fixada em qualquer suporte, tangivel ou intangivel, com intuito de lucro
direto ou indireto, de obra intelectual, fonograma, videofonograma interpretagdo ou

execucdo, sem a autorizacdo expressa do autor, intérprete, executante, produtor ou
de quem os represente:

Pena - reclusdo, de 2 {dois) anos e 2(dois) meses a 4 (quatro) anos, e multa, de R$
10.000,00 (dez mil reais) a R$ 50.000,00 (cinqlenta mil reais). (NR)'

§ 2° Na mesma pena do parégrafo anterior incorre quem adquire, distribui, vende,

co

3

intuito de lucro direito ou indireto, original ou cdpia de obra intelectual e

! Diante da atual sistemdtica inserida pelas Leis n® 9.099/95 e 10.259/2000, onde &
permitide o beneficio do sursis processual para o autor do delito cuja pena minima ndo
excede a 2 anos € ndo possuir antecedentes criminais, que gerou o convencimento de
impunidade e criou a idéia de que a pirataria € crime de menor importincia. Assim,
mister que haja a majora¢do -da-pena minima_obrigando o infrator a passar pelos
trémites da agdo penal até sua final condenacéo;
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audiovisual expressa por qualguer meio ou fixada em qualquer suporte, tangivel ou
intangivel, produzidos ou reproduzidos com violagdo de direito autoral, sem a
expressa autorizagdo dos titulares dos direitos ou de quem os represente.

§ 5° Em caso de ser constatada através de laudo pericial a contrafagéo da obra
intelectual ou produtos industriais, independentemente da condenagéo do autor do
delito, o juiz podera determinar a destruigdo da produgdo ou reprodugdo criminosa
podendo de oficio, mediante requerimento do autor do direito violado ou do
Ministério Publico, indicar o envio do produto apreendido para entidades de auxilio

ou programas sociais de abrigo de menores ou idosos, desde que sua substancia
nao seja nociva a saude e/ou incolumidade fisica.” (NR)?

Art. 2° - Ao Capitulo |, Titulo lll, do Decreto-lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cédigo Penal, fica acrescido o seguinte dispositivo:

“art.184-A - Publicar, ofertar o servico de publicidade ou fazer veicular por qualquer
meic, convencional ou eletrénico, anuncio ou informagao destinada a compra,
venda, atuguel, importagéo, exportagao de original ou copia de obra intelectual em
violagdo do direito de autor ou intérprete, fonograma, videofonograma ou de
qualquer produto industrializado registrado nos termos da Lei n.° 9.279, de 1986,

sem a expressa autorizagio dos titulares dos direitos ou de quem os representem.3

2 Nps dias de hoje o material apreendido resta depositado ou simplesmente apreendido sob a custédia da
Autoridade Policial aguardando a deciséo final. Em alguns casos, quando hé a concesséo do sursis processual,
as mercadorias contrafeitas restam apreendidas sine die, sem qualquer destinagao. Este dispositivo visa permitir
a destruicBo da mercadoria ou 0 seu encaminhamento para entidade de assisténcia, com brevidade, com a
outorga judicial, cuvide o Ministério Pdblico; '

3 Diariamente & possivel localizar em jornais de grande circulagéo, através da internet e outros mefos que visam
a publicidade, a oferta de produtos contrafeitos através da imprensa, provedores e outros, onde os seus
responsaveis se eximem do dever de fiscalizar o teor da divulgag@o crimincsa. Urge, pols, que a divuigagédo do
crime passe a ser penalizada, como coadjuvante na represséo & atividade criminosa;
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Pena - recluséo, de 2 (dois} anos e 2 (dois) meses a 4 (quatro) anos, e multa, de R$
10.000,00 (dez mil reais} a R$ 50.000,00 (cinqlenta mil reais), esta ultima por dia de
publicagao*

§ 1° - Incide nas mesmas penas quem faz divulgacdo scbre o meio ou forma de
fabrico e/ou aquisicdo de matéria-prima destinada a contrafagdo dos produtos
elencados no caput deste artigo.5

§ 2° - Ainda que n&o seja identificado o autor da contrafagdo e independentemente
de sua condenagdo, respondera pelo delito o autor da divulgagdo do crime
antecedente ®

§ 3° - no caso de reincidéncia a pena sera aumentada de 2/3.” (NR)

Art. 3° - O art. 186 do Decreto-lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo
Penal, passa a vigorar com a seguinte redacgéo:

Il - agéo penal publica incondicionada, nos crimes previstos nos paragrafos do art.
184 e nas hipoteses previstas no art. 184-A;”

IV = ettt et s e e e » (NR)

Art. 4°. O Capitulo IV, do Titulo I, do Livro Il do Decreto-lei n.° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

“Art. 527. A diligéncia de busca ou de apreensdo, na hipdtese da agdo penal

privada, sera realizada por dois peritos nomeados pelo juiz, que verificarao a

* idem item 1

® Nesta hipétese se busca criminalizar a conduta daquele que divulga métodos didaticos scbre a
contrafagdo de produtos ou informa onde e comao obter matéria-prima para fazé-io;

® ndo se pode admitir a excluséo de tipicidade e culpabilidade quando nio for conhecido o autor do
delito, desde que comprovada a existéncia do delito;

” Apenas adequa a norma processual acs novos dispositivas criados;
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existéncia de fundamento para a apreensdo, e quer esta se realize, quer née, o
laudo pericial serd apresentado dentro de 3 (trés) dias apds o encerramento da
diligéncia.

Art. 530-B. Nos casos das infragbes previstas nos paragrafos do art. 184 e do art.
184-A do Cdédige Penal, a autoridade policial procedera & apreens@o dos bens
jlicitamente produzidos ou reproduzidos, em sua totalidade, juntamente com os
equipamentos, suportes e materiais que possam viabilizar a contrafagdo, desde que
estes se destinem precipuamente 3 pratica do ilicito cu a comercializagéo de seu

produto.”

Art. 630-C. Na ocasido da apreenséao sera lavrado auto, assinado por 2 (duas) ou
mais testemunhas, com a descricic de todos os bens apreendidos e informactes
sobre o local da apreensao e, se for possivel, da pessca que os tinha em sua posse,
de forma a possibilitar a sua identificacgo e individualizagdo, o qual fara parte

integrante do inquérito policial ou do processo.”

Art. 530-D. Subsequente a apreenséo, sera realizada pericia dos bens apreendidos
e elaborado o laudo que devera integrar o inquérito policial ou o processo. "’

Art. 530-E. Poderée os titulares de direito de autor e os que lhe sdo conexos serem
designados como fiéis depositarios de todos os bens apreendidos apos a elaboragao

® Esta modificagio determina que as diligéncias de busca e apreenséo englobe a totalidade das
mercadorias contrafeitas e dos petrechos para a sua produgéo ou reprodugéo ndo autorizada, além
de possibilitar a apreensdo de documentos possam identificar as pessoas que adquirem o material
contrafeito e/ou identificar os elementos que constituem a quadrilha;

9 0 auto de apreensdo devera ser o mais detalhado possivel, vez que faz parte integrante do conjunto
probatério;

e despicienda a mengdo ao perito ad hoc, uma vez que repete a norma do § 1°, do art. 159 do
CPP, que trata da parie genérica das pericias;
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do exame pela pericia técnica, devendo coloca-los a disposico do juiz quando do
ajuizamento da agéo.

Art. 530-F. Ressalvada a possibilidade de se preservar o corpo de delito, o juiz
podera determinar antes—de prolatada a sentenga ou na fase inquisitorial, g -
requerimento do lesado ou do Ministérioc Pdblico, sempre ouvido este Ultimo, a
destruigéo da produg&o ou reprodugaoc apreendida quando ndo houver impugnagéao
quanto a sua ilicitude ocu quando a agdo penal ndc puder ser iniciada por falta de
determinacéo de guem seja o autor do ilicito.

Paragrafo unico. Independentemente da condenagéo do auter do delito, o juiz
podera determinar o aproveitamento das mercadorias contrafeitas por entidades de

auxilio ou por programa social de abrigo de crian

que nao seja prejudicial a salde ou incolumidade fisica dos beneficiarios.

AL B30-G. e

Art. 530-H. As associagbes de titulares de direitos de autor e os que lhes sao
conexos poderdo, em seu proprio nome, funcionar como assistente da acusagao nos
crimes previstos nos arts. 184 e 184-A do Cédigo Penal, quandc praticado em
detrimento de qualquer de seus associados.” (NR)

Art. 5° Os capitulos |, lll, IV, V e VIl do Titulo V, da Lei n.° 9.279 de 1996 —
Cédigo de Propriedade Industrial, passam a vigorar com a seguinte redagéo:

AR, B8, e

Pena - detengéo, de 2 (dois) anos e 2 (dois) meses a 4 (quatro) anos, e multa.

AL AB4. e e

Pena - detencdo, de 2 (dois) anos e 2 (dois) meses a 4 (quatro) anos, e multa.

AL A8, e e

Pena - detengdo, de 2 {dois) ancs e 2 (dois) meses a 4 (quatro) anos, e multa.
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At 188, e

Pena - detengéo, de 2 (dois) anos e 2 (dois) meses a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 190. .......... S SO PP OO PO TR RUPUT VSRR

Pena - detengdo, de 2 (dois) anos e 2 (dois) meses a 4 (quatro) anos, e multa.

ATt A0 e

Pena - detengao, de 2 (dois) ancs e 2 (dois) meses a 4 (quatro) anos, e multa.

At A92. e e e

Pena - detengdo, de 2 (dois) anos e 2 (dois) meses a 4 (quatro) anos, e multa.

X S < T OO U U U

Pena - detencéo, de 2 (dois) anos e 2 (dois) meses a 4 (quatro) anos, e multa,

A 104, e

Pena - detengéo, de 2 (dois) anos e 2 (dois) meses a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 199. Nos crimes previstos neste Titulo a aglo penal sera publica
incondicionada, salvo as hipéteses previstas nos arts. 183, 187, 188 e 195, em que a
agdo penal serd privada.

Art. 202. Além das diligéncias preliminares de busca e apreenséo, o interessado ou

o Ministério Plblico podera requerer:

Art. 204. Realizada a diligéncia de busca e apreens&o, na hipotese da agao penal
privada, respondera por perdas e danos a parte que a tiver requerido de ma-fé, por

espirito de emulagio, mero capricho ou efro grosseiro.
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Art. 207. Na hipdtese do art. 204 desta Lei, independentemente da deflagragéo da
acao penal, o prejudicado podera intentar as agbes civeis que considerar cabiveis
na forma do Codigo de Processo Civil.” (NR}

Art. 6°. Aos Capitulo i, I, 1l e VI, do Titulo V, da Lei n.® 9.279, de 1996 — Cddigo
de Propriedade Industrial, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 183-A. Comete crime contra patente de invengdo ou de modelo de utilidade
quem, com o intuito de lucro:

| - fabrica produto que seja objeto de patente de invengéo ou de modelo de utilidade,
sem autorizagao do titular; ou

Il - usa meio ou processo que seja objeto de patente de inveng&o, sem autorizagéo
do titular.

Pena - detengéo, de 2 (dois) anos e 2 (dois) meses a 4 (quatro) anocs, ou multa,

Art. 187-A. Fabricar, com o intuito de lucro e sem auterizagéo do titular, produto que
incorpore desenho industrial registrado, ou imitagdo substancial que possa induzir
em erro ou confusao.

Pena - detengéo, de 2 (dois) anos € 2 (dois) meses a 4 {quatro) anos, ou multa.

Art. 189-A. Comete crime contra registro de marca quem, com o intuito de lucro:

I - reproduz, sem autoriza¢do do titular, no todo ou em parte, marca registrada, ou
imita-a de modo que possa induzir confusao; ou

Il - altera marca registrada de outrem j& aposta em produto coloecado no mercado.
Pena - detengdo, de 2 (dois) anos e 2 (dois) meses a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 196. As penas de detencéo previstas nos Capitulos |, |l e Ill deste Titulo seréo
aumentadas de um tergo a metade se:
| - o agente é ou foi representante, mandatario, preposte, sécic ou empregado do

titular da patente ou do registro, ou, ainda, do seu licenciado;
Il - a marca alterada, reproduzida ou imitada for de altc renome, notoriamente
conhecida, de certificagao ou coletiva.
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Art. 196-A As penas de detengc a que se refere o artigo anterior serdo
aumentadas em dois tergos se o crime for cometido em associagdo criminosa ou vier
a atingir mais de um sujeito passivo, independentemente das penas cominadas acs
crimes de lesao corporal cu morte.

Art. 199. Nos crimes previstos neste Titulo a ag&o penal sera publica incondicinada,
salvo as hipoteses dos arts. 183, 187 189 e 195, em que a ac¢do penal sera

privada.”(NR)

Art. 7°. A Lei n.° 9.609, de 1998 — que dispbe sobre a prote¢do da propriedade
intelectual de programa de computador e sua comercializa¢éo no Pais, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

7 Vo L I OO U U TS PSPPSR PV TPRTTPRP PP
§ 1° Se a violagdo consistir na reprodugdo, por qualquer meio, de programa de
computador emulador, ambiente, aplicativo ou outro que venha a ser criade para
autdonomo ou secundério, no todo ou em parte, com o intuito de lucro, sem
autorizacao expressa do autor ou de quem o represente:

Pena — detengéo de 2 (dois) anos e 2 (dois) meses a 4 {quatro) anos e multa.

§ 2° Na mesma pena do paragrafo anterior incorre quem adquire a qualquer titulo,
distribui, vende, expbe a venda, aluga, introduz no Pais, oculta, distribui, troca ou
tem em depdsito, para fins de comércio, original ou cépia de programa de
computador, produzido com violagdo de direito autoral.

§ 3° Nos crimes previstos neste artigo, somente se procede mediante queixa, salvo:

| - quande praticados em prejuizo de entidade de direito pablico, autarquia, empresa
publica, sociedade de economia mista ou fundagéo instituida pelo poder publico;

Il - quando, em decorréncia de ato delituoso, resultar sonegagéo fiscal, perda de
arrecadacao tributaria ou pratica de quaisquer dos crimes contra a ordem tributaria
ou contra as relagbes de consumo;

Il - nas hipdteses dos §§ 1° e 2° do art. 12 e do art. 12-A.
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Art.12-A. Publicar, ofertar o servigo de publicidade ou fazer veicular por qualquer
meio, convencional ou eletrbnico, anuncio ou informagédo destinada a compra,

- venda, aluguel, importagdo, expertagdo de original ou copia de programa de
computador, em violagdo ac direito do autor ou de quem os represente.

Art. 13. A acéo penal privada e as diligéncias preliminares de busca e apreensac a
ela afeta, nos casos de violagdo de direito de autor de programa de computador,
serdo precedidas de vistoria, podendo o juiz ordenar a apreensac das copias
produzidas em viclacio de direito de autor, suas versdes e derivagdes, em poder do
infrator.” (NR)

Art. 8°. Esta lei entra em vigor no prazo de trinta dias a partir da data de sua

publicagao.

Art. 9° Fica revogado o artigo 199, da Lei n.° 9.279, de 1996 e o paragrafo
unico, do art. 529 do Codigo de Processo Penal.

JUSTIFICATI VA

Face aos trabalhcs desenvolvides pela CPl - PIRATARIA, e
sintetizados ne relatério parcial, surgiu a necessidade de se adequar a legislagdo em
vigor, tanto no aspecto material quanto no processual, a demanda que o crime
imprimiu,

Assim, buscou-se contemplar as novas modalidades criminosas, com
a criminalizagdo de condutas de divuigagdo da venda de matérias-primas e produtos
falsificados, divulgacdo de métodos didaticos para a confecgao do produto ilegal e a
aquisicio de mercadorias contrafeitas com o intuito de lucro.

Majorou-se as penas minimas em todas as modalidades criminosas,
atendendo a imperiosa necessidade de excluir os infratores do beneficio do sursis
processual e submeté-lo ao crivo do Judiciario, através da competente agéo penal

fazendo-lhe pesar a responsabilidade de seus atos, como politica educativa.
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Criou a previsdo de majoracdo final da pena em 2/3, caso reste
devidamente comprovado que o ilicilo penal foi praticado com caracteristicas de
associagdo criminosa.

Atendeu ao espirito piblicc da moderna doutrina e conferiu
legitimidade ac Ministério Publico para agir na fungdo de dominus litis nas hipdteses
em que fosse ferido © interesse publico, quer pelo viés da arrecadagao tributéria,
guer pelo vies da qualidade dos produtos disponiveis para o consumo,
transformande a natureza juridica dos tipos penais para publica incondicionada.

Sistematizou-se e promoveu-se a integragdo harmdnica entre a
legistac@o material (Cddigo Penal, Cddige de Propriedade Industrial e Lei de
Protegéo da Propriedade Intelectual de Programas de Computador) e a legistagéo
processual (Codigo de Processo Penal), atendendo as modernizagfes introduzidas
& evilando que coubesse s0 Poder Judicidric a sedimentacBo das auestSes, por
ventura, levantadas pelas paries.

Vislumbrou-se a8 moderna e social necessidade de reaproveitamento
da mercadoria falsificada, de que ndo nociva a salde e integridade fisica,
autorizando ao Poder Judicidric destind-la as entidades socials de amparo a
infdncia, juventude e velhice. Preservada a prova para o processo penal e destruida
a marca que a identifica.

Por cutro lado, autoriza ao Poder Judiciario a destrui¢do dos produtos
inrinseca e exrinsecamente nocivos ao uso e consumo humane, antes da
concluséo da instrugdo criminal, preservada a prova da materialidade do delito.

Teve-se o cuidado de ndo excluir a culpabilidade do autor do crime
subseqlente, quando desconhecida a autoria do crime antecedente, possibilitando a
persecucao penal.

E, por fim, disciplina a metodologia administrativa da investigagio
penal, no que concerne a apreensac e exames periciais € a produgdo da prova,

Essas s@o as necessidades urgentes de mudancas legislativas,
detectadas, mediante os resultados obtidos pelos trabalhos realizados pela CPl ~
PIRATARIA zté o momento, motive pelo qual solicito a0s nobres colegas desta
Casa apoio ao referido projete e sua posterior aprovacio.

Sala das Sessées, em 10 de dezembro de 2003.

LEONARDQ PICCIANI
Deputado Federal
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETO-LEI N° 3.689, DE 3 DE QUTUBRO DE 1941.

Cédigo de Processo Penal.

Art. B30-C. Na ocasifio da apresnsio sera lavrado termo, assinado por 2 (duas) ou mais
testemunhas. com a descriglc de todes os bens apreendidos e infarmagbes sobre suas origens, o qual
devera integrar o inquérito policial ou o processo. (Incluide pela Lejn® 1 0.695 de 1°.7.2003)

Art. 530-0. Subseqilente & apreens&o, sera realizada, por perito oficial, ou, na falta deste, por
pessoa tecnicamente habilitada, pericia sobre todos os bens apreendidos e elaborade ¢ laudo que
deverd integrar o inguérito policial ou o processo. (Inclufde pela Lein® 10,695, de 1°.7.2003)

An. 530-E. Os titulares de direito de autor e os que Ihe sao conexos serdo o5 figis depositérios de
todos os bens apreendidos, devendo coicca-los a disposigdo do juiz quando do ajuizamento da agao.
{Incluido pela Lei n® 10.695, de 1°.7.2003)

Art. 530-F. Ressalvada a possibilidade de se preservar o corpo de defito. o juiz podera deteminar, a
requerimento da vitima, a destruigdo da produgio ou reprodugio apreendida quando néo houver
impugnagdo quanto 4 sua ilicitude ou quando a agio penal ndo puder ser iniciada por falta de
determinagdo de quem seja o zutor do ilicito. {(Incluido pela Lei n® 10.665, de 1°.7 2003}

Art. 530-G. O juiz, ao profatar a sentenga condenatoria, podera determinar a destruicio dos bens
ilicitamente produzidos ou reproduzidos e o perdimento dos equipamentos apreendidos, desde que
precipuamente destinados & produgéo e reprodugac dos bens, em favor da Fazenda Nacional, que
devera destrui-los ou doa-los aos Estados, Municipios e Distrito Federal, a instituigbes publicas de
ensino e pesquisa ou de assisténcia social, bem como incorpora-los, por economia ou interesse publico,
ao patriménio da Unido, que n&o pederéo retorna-los aos canais de comércio. {Inciuido pela Lei n®
10.695, de “°.7.2003)

(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicade no DSF. em 26/6/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
08S: 12829/2012
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Quadro comparativo do Projeto de Lei da Camara n° 63,
de 2012 (n° 2.729, de 2003, na Casa de origem)

Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Cddigo de Processo Penal)

Projeto de Lei da Camara n° 63, de 2012
(n°2.729, de 2003, na Casa de origem)

D4 nova redagdo aos arts. 530-C, 530-D, 530-F e
530-G do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 - Codigo de Processo Penal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 530-C, 530-D, 530-E, 530-F e
530-G do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 - Codigo de Processo Penal, passam a vigorar
com a seguinte redacao:

Art. 530-C. Na ocasido da apreensdo sera lavrado
termo, assinado por 2 (duas) ou mais testemunhas,
com a descricdo de todos os bens apreendidos e
informacgdes sobre suas origens, 0 qual devera
integrar o inquérito policial ou o processo.

“Art. 530-C. Na ocasido da apreensao, sera lavrado
termo, assinado por 2 (duas) testemunhas, com a
descricdo, por lote, dos bens apreendidos e a
quantidade apreendida, o qual devera integrar o
inquérito policial ou o processo.”(NR)

Art. 530-D. Subseqliente a apreensdo, sera
realizada, por perito oficial, ou, na falta deste, por
pessoa tecnicamente habilitada, pericia sobre todos
os bens apreendidos e elaborado o laudo que
devera integrar o inquérito policial ou o processo.

“Art. 530-D. Subsequente a apreensdo, serd
realizada por perito oficial ou, na falta deste, por
pessoa tecnicamente habilitada pericia por
amostragem dos bens apreendidos, e elaborado o
laudo que deverd integrar o inquérito policial ou o
processo.”(NR)

Art. 530-E. Os titulares de direito de autor e os que
Ihe sdo conexos serdo os fiéis depositarios de todos
os bens apreendidos, devendo coloca-los a
disposicdo do juiz quando do ajuizamento da
acdo. (Incluido pela Lei n° 10.695, de 1°.7.2003)

“Art. 530-E. Os titulares de direito de autor e 0s
que lhe sdo conexos serdo os fiéis depositarios de
todos os bens apreendidos, devendo coloca-los a
disposi¢do do juiz no momento do ajuizamento da
acdo. Ndo sendo possivel a manutencdo do
deposito a cargo da vitima, o juiz providenciard
outra medida temporaria até o transito em julgado
da sentenca.”(NR)

Art. 530-F. Ressalvada a possibilidade de se
preservar o corpo de delito, o juiz podera
determinar, a requerimento da vitima, a destruicdo
da produgdo ou reproducdo apreendida quando nao
houver impugnagdo quanto a sua ilicitude ou
quando a agdo penal ndo puder ser iniciada por
falta de determinacdo de quem seja o autor do
ilicito.

“Art. 530-F. Ressalvados a possibilidade de se
preservar o corpo de delito e o interesse publico na
utilizacdo de qualquer dos bens mencionados neste
artigo, ouvida, neste ultimo caso, a Fazenda
Nacional, o juiz, a requerimento do Ministério
Pablico, da autoridade policial ou da vitima,
determinard a  destruicdo  antecipada  dos
maquinarios, utensilios, instrumentos e objetos de
qualquer natureza utilizados na pratica de crime, e
da producéo ou reproducdo apreendida, quando ndo
houver impugnacdo quanto a ilicitude dos bens ou
quando a agdo penal ndo puder ser iniciada por
falta de determinacdo de quem seja o autor do
ilicito.

Paragrafo Unico. Na hipétese de o requerimento ser
formulado pela autoridade policial ou vitima, o
juiz, antes de determinar a destrui¢do antecipada de
que trata o0 caput, ouvira o0 Ministério
Publico.”(NR)

Art. 530-G. O juiz, ao prolatar a sentenca
condenatdria, podera determinar a destruicdo dos
bens ilicitamente produzidos ou reproduzidos e 0
perdimento dos equipamentos apreendidos, desde
que precipuamente destinados & producdo e

“Art. 530-G. O juiz, ao prolatar a sentenga
condenatéria, determinard a destruicdo dos bens
ilicitamente produzidos ou reproduzidos e podera
determinar o perdimento dos equipamentos
apreendidos, desde que precipuamente destinados a

Elaborado pelo Servigo de Redacdo da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.
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Quadro comparativo do Projeto de Lei da Camara n° 63,
de 2012 (n° 2.729, de 2003, na Casa de origem)

Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Cddigo de Processo Penal)

Projeto de Lei da Camara n° 63, de 2012
(n°2.729, de 2003, na Casa de origem)

reproducdo dos bens, em favor da Fazenda
Nacional, que devera destrui-los ou doa-los aos
Estados, Municipios e Distrito Federal, a
instituicdes publicas de ensino e pesquisa ou de
assisténcia social, bem como incorpora-los, por
economia ou interesse publico, ao patriménio da
Unido, que ndo poderdo retorna-los aos canais de
comeércio.

producdo e reproducdo dos bens, em favor da
Fazenda Nacional.

Paragrafo Unico. A Fazenda Nacional podera
destruir, incorporar, por economia ou interesse
publico, ou doar os bens declarados perdidos aos
Estados, aos Municipios, ao Distrito Federal ou as
instituicdes publicas de ensino e pesquisa ou de
assisténcia social, que ndo poderdo comercializa-
los.”(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 30
(trinta) dias de sua publicacéo oficial.

Elaborado pelo Servigo de Redacdo da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
n°® 188, de 2009 (PL n° 218, de 2007, na origem),
do Deputado Clodovil Hernandes, que acrescenta
o art. 10-A a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, para condicionar a revisdo de tarifas de
servigo publico concedido a prévia realiza¢do de
audiéncia publica.

RELATOR: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo, para exame e decisdo, o Projeto
de Lei da Camara (PLC) n° 188, de 2009 (PL n° 218, de 2007, na origem),
de iniciativa do saudoso Deputado Clodovil Hernandes, que aperfeicoa a
Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, Lei da Concessao de Servigo
Publico.

O PLC n° 188, de 2009, propde o acréscimo de art. 10-A a Lei
n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que exige a realizacdo de audiéncia
publica para que se possa proceder a revisao de tarifas de servigo publico.

O caput do art. 10-A preceitua que a revisao da tarifa de
servigo publico concedido fica condicionada a prévia realizagdo de
audiéncia publica, a ser convocada pelo poder concedente, mediante edital
que fixe local, data e horario de sua realizagcdo, bem como o seu objetivo e
os procedimentos a serem nela observados.

O § 1° prevé que, na hipotese de a concessdo abranger duas ou
mais unidades da Federacdo, a audiéncia publica devera ser realizada em
cada uma delas, de acordo com o disposto no § 2°.

Por sua vez, o § 2° determina que, no caso de a concessao
abranger mais de um Municipio de uma mesma unidade da Federacdo, a
audiéncia publica devera ser realizada no centro urbano do Municipio mais
populoso.
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O § 3° estatui que a audiéncia publica a que alude o caput seré
amplamente divulgada nos meios de comunicagdo, cuja cobertura
corresponda a area geografica abrangida pela concessao.

O § 4° estabelece que a realizagdo da audiéncia publica
mencionada no caput fica condicionada a elaboragdo, pela concessionaria,
de informacao sobre as justificativas para a revisao tarifaria pleiteada, a ser
redigida em linguagem simples e distribuida aos que a ela comparecerem.

O § 5° dispensa a realizacdo da audiéncia publica referida no
caput para a aprovagdo de reajustes periddicos que decorram de aplicagdo
automatica de formulas ou indices expressamente previstos em cldusulas
especificas do contrato de concessao._

Segundo o art. 2°, a lei que resultar da aprovagdo do projeto
entrard em vigor na data da sua publicagao.

Na justificagdo, o autor argumentou que, no Brasil, o processo
de privatizagdo dos servicos publicos marginalizou os consumidores e
reforcou as praticas pouco transparentes de administragdo dos servigos.
Assinalou, ainda, que seu objetivo € conferir maior transparéncia as
relacdes entre as agéncias reguladoras e as empresas publicas e privadas
que atuam em cada setor e o processo de decisdo atinente a esses Servigos,
particularmente no que concerne a fixagao de tarifas e pregos.

Nao foram oferecidas emendas a proposicao.
Na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n® 218, de 2007, foi remetido a
Comissao de Defesa do Consumidor (CDC), a Comissao de Trabalho e
Administragdo Publica (CTASP) e a Comissao de Constitui¢do e Justica e
de Cidadania (CCJC). Na CDC, a proposic¢ao foi aprovada, por
unanimidade, com trés Emendas. Na CTASP, o projeto de lei foi aprovado,
por unanimidade, com Substitutivo, e as Emendas adotadas pela CDC
foram rejeitadas. Na CCJC, o parecer aprovado concluiu pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposicao e das
Emendas da CDC, nos termos do Substitutivo da CTASP. Como, apos a
apreciacdo conclusiva da matéria, ndo houve interposi¢ao de recurso, foi
dispensada a competéncia do Plenario para sua discussdo e votagao.

Com fundamento no art. 65, caput, da Constituicdo e no art.
134 do Regimento Comum, a matéria foi enviada a esta Casa, em 30 de
setembro de 2009, passando a tramitar como Projeto de Lei da Camara n°
188, de 2009.

1h2013-04907
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Posteriormente, o PLC n°® 188, de 2009, sera apreciado no
ambito da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle (CMA), em regime de decisdo terminativa, nos
termos do art. 91, § 1°, 1V, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

II - ANALISE

Segundo o disposto no art. 101, I e II, g, do RISF, compete a
esta Comissdo manifestar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do PLC n° 188, de 2009, e examinar o seu mérito, pois
ele trata de aspecto da revisdo de tarifas dos contratos de concessdo e
permissdo de servigos publicos.

O projeto de lei em analise guarda harmonia com os
dispositivos constitucionais pertinentes a competéncia da Unido. Ademais,
estd em consonancia com as regras atinentes as atribui¢des do Congresso
Nacional e a legitimidade da iniciativa. A proposicdo ndo infringe
disposig¢des constitucionais, nem regimentais.

No tocante a juridicidade, o PLC n°® 188, de 2009, cumpre as
exigéncias de inovagdo, efetividade, espécie normativa adequada,
coercitividade e generalidade.

Relativamente ao mérito, saliente-se que as empresas
concessionarias de servigos publicos atuam em regime de oligopdlio ou
monopdlio. Por essa razdo, as tarifas cobradas dependem de parametros
estabelecidos no ato de concessdo e os respectivos reajustes estao sujeitos a
autorizagdo do poder concedente.

A proposicdo em referéncia pretende exigir a realizacdo de
audiéncia publica para que se possa proceder a revisao de tarifas de servigo
publico. As audiéncias publicas permitirdo que os usudrios dos servicos
publicos possam tomar conhecimento e discutir as alegagdes da empresa
concessionaria que justificam o reajuste requerido.

Ressalte-se que essa providéncia estd em conformidade com o
disposto no art. 7°, II, da mencionada Lei n° 8.987, de 1995, que define,
como direito do usudrio, receber do poder concedente e da concessionaria
as informacgodes para a defesa de seus interesses individuais ou coletivos.

1h2013-04907
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Além disso, o § 5° do art. 10-A que se pretende acrescer a Lei
n°® 8.987, de 1995, apropriadamente, dispensa a realizacdo de audiéncia
publica, quando as revisdes das tarifas se ddao nos termos dos indices
contratuais ja previstos.

Note-se que o projeto de lei abrange os servigos publicos
explorados mediante permissao, pois o paragrafo tnico do art. 40 da Lei n°
8.987, de 1995, estende ao regime de permissao as normas nela contidas
pertinentes ao regime de concessao.

Por ultimo, enfatize-se que a convocacdo da audiéncia publica
tem por finalidade assegurar, para fins de revisdo de tarifas, a participacao
tanto de usuarios do servico publico quanto de representantes da empresa.

Ante o exposto, entendemos que o PLC n° 188, de 2009, ¢
meritdrio.

Entretanto, em relagcdo a técnica legislativa, o texto demanda
pequenos reparos. Para tanto, apresentamos emenda de redagdo, a fim de
evitar a repeticdlo dos vocabulos ‘“audiéncia” e ‘“concessiao”
respectivamente no caput € nos §§ 4° e 5° do art. 10-A acrescentado pelo
art. 1° da proposi¢cdo. Ademais, para manter a harmonia com o texto

constitucional, substituimos a expressdo “unidade federativa” por “ente
federado™.

I -vOTO

Pelos motivos expostos, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovagcdao do Projeto de
Lei da Camara n° 188, de 2009, com a emenda de redacdo a seguir
indicada.

EMENDAN° CCJ (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 10-A da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
nos termos do que dispde o art. 1° do Projeto de Lei da Camara n° 188, de
2009, a seguinte redagao:

‘Art. 10-A. A revisdo de tarifa de servigo publico concedido
fica condicionada & prévia realizagdo de audiéncia publica, a ser
convocada pelo poder concedente, mediante edital que estabelega

1h2013-04907
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local, data e horario de sua realizagdo, bem como o seu objetivo e 0s
procedimentos nela observados.

§ 1° Quando a concessdo abranger dois ou mais entes
federados, a audiéncia publica devera ser realizada em cada um
deles, na forma do § 2°.

§ 2° Quando a concessdo compreender mais de um Municipio
de um mesmo ente federado, a audiéncia publica devera ser realizada
no centro urbano do Municipio mais populoso.

§ 4° A realizagfo da audiéncia publica de que trata o caput fica
condicionada a elaboragdo, pela concessionaria, de informagao sobre
as justificativas para a revisdo tarifaria pleiteada, a ser redigida em
linguagem simples e distribuida aos que a ela comparecerem.

§ 5° Fica dispensada a realizag@o da audiéncia publica a que se
refere o caput para os reajustes periddicos que decorram de
aplicacdo automatica de formulas ou indices expressamente
previstos em clausulas especificas do contrato de concesséo.’”

Sala da Comissado,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 188, 2009

(n® 218/2007, na Casa de origem, do Deputado Clodovil Hernandes)

Acrcucenta o art. 1l0-A a Lei n°

8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
para cecndicionar a revisdo de
tarifas de servigo publico
concedido a prévia realizagio de
audiéncia piublica.

O CONGRESSC NACIONAL decreta:

Art, 1° A Lei n°® 8.987, de 13 de fevereirso de
1995, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 10-A:

“Art. 10-A. A revisdo de tarifa de
servigo piablico concedido fica condicicnada a
prévia realizagao de audiéncia publica, a ser
convocada pelo poder concedente, mediante edital
que estabelega local, data e horarico de sua
realizagao, bem como o «bjeto da audiéncia e os
procedimentos a serem nela observados.

§ 1° Quandoe a concessioc abranger 2
{duas) ou mais Unidades Federatiwvas, a audiéncia
piblica deverid ser realizada em cada uma delas,
observado o disposto no § 2°.

§ 2° Quando a concessio abranger mais
de um Municipic de uma mesma unidade federativa,

2 audidneia piblica deverid ser realizada no

centre urbkano do Municipio mais populeso.
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§ 3° A audiéncia publica a que se
refere o caput sera objeto de ampla divulgacgio
nos meios. de comunicacgdo, cuja cobertura
corresponda A Area geogriafica abrangida pela

concessio.,

§ 4° A realizagdo da audiénecia publica
da gque trata o caput fieca condicionada a
‘elaboragio pela concessionaria de informagéo.
‘sobre as Jjustificativas para a revisdo tarifaria
pleiteada, a ser redigida em linguagem simples e .
distribuida aos que comparecerem a audiéncia.

§ 5° Fica dispensada a realizagao da
audiéncia publica a que se refere o caput para a
concessdo de reajustes periddicos que decorram de
aplicagaoc automiatica de férmulas ou indices
expressamente previstos em clausulas especificas
do contrato de concessdo.”
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo. )
PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 218, DE 2007

Condiciona a concesséo de reajustes nas tarifas ou pregos praticados pelas
empresas prestadoras dos servigos publicos que especifica & prévia realizagao de
audiéncia publicai

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica condicionada a prévia realizagdo de audiéncia publica a
concessdo de reajustes nas tarifas ou pregos praticados pelas empresas
prestadoras de servigos publicos concedidos de agua, esgoto, saneamento,
transporte, comunicagdes, energia elétrica, limpeza urbana e saude.

§1° A audiéncia publica devera ser convacada pelo Poder Concedente
vinculado a prestagdo do servigo alcangado ou pela Agéncia Reguladora atuante no
setor, mediante editais divulgados nos meios de comunicagao da massa.

§ 2° Os editais que se refere o § 1° conterao, obrigatoriamente,
informagdes relativas a data , ao local, ao horario e ac objeto da audiéncia .
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§ 3° A audiéncia publica devera ser realizada no centro urbano do
municipio mais populoso da unidade federativa da area abrangida pela concesséao
do servico alcancado.

§ 4° Se a concessionaria operar em duas ou mais unidades
federativas, a audiéncia publica sera realizada em cada uma delas, observando o
disposto § 3°.

§ 5° Fica dispensada da obrigagdo referida no caput a concessio de
reajustes tarifarios incidentes sobre contratos em vigor, desde que decorram de
clausulas especificas e sejam calculados mediante a aplicagdo automatica de
formulas de corregao de pregos ou tarifas decorrentes da criagdo ou da alteragdo de
encargos legais ou da elevagao de tributos.

Art. 2° E nulo de pleno direito o ato que autorizar a aplicagdo de
reajuste em desacordo com o disposto nesta lei, sendo devido ac usuario o
ressarcimento em dobro de quantias indevidamente vertidas.

Art. 3° As concessionarias de servigos publicos fornecerao ao Poder
Concedente, por ocasido da audiéncia publica informagdes relativas as justificativas
para alteragdes propostas de tarifas cu € pregos e divulgarao nota técnica destinada
a esclarecer os consumidores sobre propésito da audiéncia.

Art. 4° E obrigatoria a ampla e periddica, pelas concessionarias de
servigos publicos, do telefone de atendimento dos servigos de ouvidoria existentes e
de informag&es sobre as audiéncias plblicas realizadas no decorrer do periedo.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.
JUSTIFICACAO

A privatizacdo dos servicos publicos no Brasil ndo foi acompanhada do
estabelecimento de mecanismos e procedimentos destinados a promover o
envolvimento e participagao dos usudrios destes servigos no controle e fiscalizagéo
da atuacdo das empresas concessiondrias ou para as quais foi transferido o controle
acionario das estatais preexistentes. Em conseqiiéncia, ac contrario do que ocorre
em outros paises freqlientemente mencionados como referéncia para o nosso, o
processo de privatizagdo marginalizou seus pretensos beneficiarios — os
consumidores — e reforgou as praticas pouco transparentes de administragcdo dos
servicos para os consumidores que, em grande parie dos casos, até agora tiveram
muito mais prejuizos com a privatizagao dos servigos publicos.

A Presente iniciativa tem o propodsito de avangar no estabelecimento de
mecanismos que permitam progressivamente cobrir as lacunas existentes, abrindo
espago para a conscientizagao e organizagéo dos usuarios dos servigos publicos e
estimulando sua participagdc no controle da gestdo dos mesmos, sejam eles
privatizado sua participagcdo no contrcle da gestdo dos mesmos, sejam eles



194

privatizados ou nao. Espera-se, assim, tomar mais transparentes o processo de
decisbes relativos a estes servicos, particularmente no que se refere a fixacdo de
tarifas e precos, e as relagdes entre as agéncias nacionais reguladoras ¢ as

empresas publicas e privadas que atuam em cada setor.

Sala das Sessdes, em 15 de fevereiro de 2007

Clodovil Hernandes
Deputado Federal

LEGISLA(;AD CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LE!I N° 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995.

Mensagem de_veto Dispde scbre ¢ regime de concessdo e permissao da
(Vide Lei n° 9.074. de 1995) prestagao de servigos publicos previsto no art. 175 da
S Constitui¢o Federal, e da outras providéncias.

(As Comissées de Constitui¢do, Justica e Cidadania; ¢ de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagio e Controle, cabendo & 1iltima a decisdo terminativa)

XL aLao esls

Publicado no DSF, de 7/10/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicacdes do Senado Federal - Brasiiia ~ DF
08:16976/2009
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n° 81,
de 2013, que autoriza o Poder Executivo federal a
instituir servigo social autonomo denominado Agéncia
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —
ANATER e da outras providéncias.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Constituicao, Justica ¢ Cidadania
(CCJ) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 81, de 2013, de autoria da
Presidenta da Republica, e que autoriza o Poder Executivo federal a instituir
servigo social autonomo denominado Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural — ANATER e da outras providéncias.

O PLC estabelece que a Anater terd personalidade juridica de
direito privado (art. 1°, § 1°). Nao possuira fins lucrativos, constituindo-se em
entidade de interesse coletivo e de utilidade publica. Cabera a esse servigo social
auténomo o exercicio de diversas competéncias, especificadas no § 2° do art. 1°,
todas elas destinadas, em suma, a assisténcia técnica € a extensao rural, bem
como ao fomento da inovagdo no ambiente agricola.

A Ageéncia sera constituida por uma Diretoria Executiva — composta
pelo Presidente e trés Diretores Executivos —, por um Conselho de
Administracdo e por um Conselho Fiscal (art. 3°).

O Presidente da Anater e os Diretores Executivos serdo escolhidos e
nomeados pelo Presidente da Republica, para mandato de quatro anos, com
possibilidade de destituicdo de oficio ou por proposta da maioria absoluta do
Conselho de Administragao (art. 8°).

SF/13586.28469-79
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Ja o Conselho de Administracdo sera composto de onze membros,
dentre eles representantes do Poder Executivo, da sociedade civil e das entidades
de produtores rurais e de trabalhadores do campo (art. 5°). Quanto ao Conselho
Fiscal (art. 6°), sera integrado por trés membros (dois deles indicados pelo poder
Executivo e um representante da sociedade civil).

A entidade, apesar de ndo integrar a Administragdo Publica, sera
fiscalizada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), além de ser obrigada a
disponibilizar na Internet informacdes sobre a sua gestdo (arts. 16 e 17).
Ademais, sera supervisionada pelo Poder Executivo (art. 10), com o qual
celebrara contrato de gestao (arts. 10 e 13).

O regime de pessoal sera celetista, e os empregados serdo
escolhidos por meio de processo seletivo publico, com edital publicado no
Diario Oficial da Unido (art. 13, §§ 1° e 2°). As remuneragdes deverdo ser
compativeis com o mercado (art. 15), e a contratacio de bens e servicos
obedecera aos principios administrativos (art. 14 ¢ 19).

Por fim, as receitas da Anater estdo especificadas no art. 18, e o art.
22 traz a clausula de vigéncia imediata da Lei.Foi requerida urgéncia
constitucional (Constitui¢do Federal — CF, art. 64, § 1°). Assim, por aplicagdo do
inciso II do art. 373 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), coube a
CCJ e a Comissao de Agricultura e Reforma Agraria apreciar simultaneamente o
PLC, emitindo seus pareceres até o 25° dia 1util da chegada da proposi¢do ao
Senado Federal.

No prazo regimental, foi apresentada a Emenda n° 1 — CCJ, do
Senador Pedro Simon, e que visa a alterar o art. 5° do PLC, para incluir no
Conselho de Administragdo um representante da Confederagdo Nacional dos
Municipios (CNM).

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, I, do RISF, opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do PLC.

SF/13586.28469-79
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Nesse ponto, verifica-se que a proposi¢do foi apresentada pela
Presidenta da Republica, que possui a autoriza¢ao constitucional para tanto, nos
termos do art. 61, caput e § 1°, 11, e, da CF.

Quanto a constitucionalidade material, também nao ha qualquer
vicio que macule o PLC, cujas disposi¢cdes atendem aos principios norteadores
da Administracdo Publica (CF, art. 37), além de serem compativeis com as
regras relativas ao controle externo da gestao publica (art. 71 da CF).

Na sua tramitacdo, o PLC obedeceu ao RISF, e seu contetido ¢
adequado a espécie normativa de lei ordindria, exigida a autorizacdo legislativa,
por aplicagdo analdgica do inciso XIX do art. 37 da CF. O Projeto ¢ dotado,
portanto, de regimentalidade e juridicidade.

Quanto ao mérito (RISF, art. 101, II, f'e g), é preciso reconhecer o
inegavel valor desta proposicdo. Trata-se da autorizacdo para que se crie um
servigo social autdbnomo — democraticamente gerido e controlado — para
fomentar a inovagdo tecnoldgica e produtiva no campo, além de melhorar a
qualidade de vida no meio rural, inclusive mediante o apoio aos pequenos €
médios produtores.

Trata-se, portanto, de medida conveniente e oportuna,
demonstrando a nitida preocupagdo em, de um lado, buscar o aumento da
produtividade, e, de outro, prestar assisténcia aos produtores rurais € as pessoas
mais necessitadas.

Quanto a Emenda n° 1 — CCJ, recomendamos sua rejeicdo. O
Conselho de Administragdo da Anater ja sera composto por representantes de
diversas entidades, de forma plural, democratica e participativa, ndo havendo
necessidade, a nosso ver, de inclusdo de representante da Confederacdo dos
Municipios.

SF/13586.28469-79
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I -voTo

Por todos esses motivos, votamos pela constitucionalidade,
regimentalidade e juridicidade do PLC n°® 81, de 2013, e, no mérito, por sua
aprovacao, com a rejei¢do da Emenda n® 1 — CClJ.

Sala da Comissao, de outubro de 2013.

, Presidente

, Relator

SF/13586.28469-79
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Emenda n®° / CCJ - Modificativa

(de autoria do Senador Pedro Simon)
O art. 5° do PLC n°. 81, DE 2013, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 5° O Conselho de Administragdo sera composto pelo Presidente da Anater, pelo
Presidente da Embrapa, por 4 (quatro) representantes do Poder Executivo federal, 1 (um)
representante de governos estaduais, 1 (um) representante da Confederacdo Nacional de
Municipios (CNM), 1 (um) representante da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura — CONTAG, 1 (um) representante da Federagdo Nacional dos Trabalhadores e
Trabalhadoras na Agricultura Familiar — FETRAF, 1 (um) representante da Confederacdo
Nacional da Agricultura e Pecuaria do Brasil — CNA, e 1 (um) representante da
Organizacdo das Cooperativas Brasileiras - OCB, titulares e suplentes, escolhidos na forma
estabelecida em regulamento, com mandato de 2 (dois) anos, permitida a recondugdo.”
(NR).
JUSTIFICACAO

A presente emenda propde aumentar a amplitude de decisdo do Conselho de
Administragdo previsto no art. 5° deste projeto de lei, no controle da aplicagdo dos recursos
colocados a disposicdo da ANATER, inserindo entre seus membros um representante da
Confederagdo Nacional de Municipios (CNM), entidade de representagdo dos Municipios
com abrangéncia nacional.

Busca, portanto, aperfeicoar os mecanismos de execu¢do de politicas de
desenvolvimento da assisténcia técnica e extensdo rural, especialmente as que contribuam
para a elevacdo da producdo, da produtividade e da qualidade dos produtos e servigos
rurais, para a melhoria das condi¢cdes de renda, da qualidade de vida, e para a promogdo
social e de desenvolvimento sustentavel no meio rural.

Sala das Comissdes, em 8 de outubro de 2013.

Senador Pedro Simon

EM131008 — modificativa PLC 81-2013 CNM Anater.docx

SF/13030.97940-30
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 81, DE 2013

(N° 5.740/2013, na Casa de origem)
(De iniciativa da Presidéncia da Repubiica)
Autoriza o Poder Executivo federal a
instituir servigo social autdnomo
denominado Agéncia Nacional de

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural -
ANATER e d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo federal autorizade a
instituir Servigo Scocial Autdnomo com a finalidade de promover
a execugdo de politicas de desenvolvimento da assisténcia
técnica e extensic rural, especialmente as que contribuam para
a elevagdo da produgidc, da produtividade e da qualidade dos
produtos e servigos rurais, para a melhoria das condigdes de
renda, da qualidade de vida e para a promogdo social e de
desenvolvimente sustentdvel no meio rural.

§ 1° O Servigo Social Autdnomo de gue trata o caput,
pessoa Jjuridica de direito privado sem fins lucrativos, de
interesse ceoletivo e de utilidade publica, denomina-se Agéncia
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ANATER.

§ 2° Compete & Anatexr:

I - promover, estimular, coordenar e implementar
programas de assisténcia técnica e extensdo rural, com vistas
& 1inovagdo tecnoldgica e & apropriagdo de conhecimentos
cientificos de natureza técnica, econdmica, ambiental e

social;
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IT - promover a integragdoc do sistema de pesquisa
agropecudria e do sistema de assisténcia técnica e extensdo
rural, fomentando o aperfeigoamento e a geragdc de novas
tecnologias e a sua adogdo pelos produtores;

111 - apoiar a utilizagdo de tecnologias sociais e o0s
saberes tradicicnais pelos produtores rurais;

IV - credenciar e acreditar entidades publicas e
privadas prestadoras de servigos de assisténcia técnica e
extensdoc rural;

V - promover programas e a¢des de cardter continuado
para a cgualificagio de profissionais de assisténcia técnica e
extens3c rural gue contribuam para o desenvolvimento rural
sustentavel;

VI - contratar servigos de assisténeia técnica e
extensdo rural conforme disposto em regulamento;

VII - articular-se com os orgdos plUblicos e entidades
privadas, inclusive com governos estaduais, ©&rgdos publicos
estaduais de assisténcia técnica e extensdo rural e consdrcios
municipais, para o cumprimento de seus cbjetivos;

VIII - colaborar com as unidades da Federagd@8o na
criacdo, implantacdo e operagdo de mecanismo com objetivos
afins aos da 2Znater;

IX - monitorar e avaliar os resultados dos
prestadores de servicos de assisténcia técnica e extensdoe
rural com gue mantenha contratos ou convénios;

X - envidar 0s esforgos necessarios para
universalizar os servigos de assisténcia técnica & extensdo
rural para os agricultores familiares e os médios produtores
rurais; e

XI - promover a articulacdo prioritaria com os O6rgdos

publicos estaduais de extensdo rural wvisando a compatibilizar
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a atuac¢do em cada unidade da Federacdo e ampliar a cobertura
da prestacdo de servigos acs beneficiarios.

§ 3° As competéncias previstas nos incisos Il e V do
§ 2° serd3o realizadas em estreita colaboragdo com a Empresa
Brasileira de Pesguisa Agropecudria - EMBRAPA.

Art. 2° B RBnater dard prioridade as contratagdes de
servicos de assisténcia técnica e extensado rural para o
piblico previsto no art. 3° da Lei n° 11.326, de 24 de julho
de 2006, e para os médios produtores rurais.

Pardgrafo 1dnico. A contratagdo dos servigos de
assisténcia técnica e extensido rural para o pablico previsto
no art. 3° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 20606, observara
o digposto nos arts. 3° e 4° da Lei n° 12.188, de 11 de
janeiro de 2010.

Art. 3° S3c 6rgacs de diregdo da Anater:

I - Diretoria Executiva, composta pelo presidente e 3
{(trés) diretores executivos;

II - Conselho de Administrag¢do, composto por 11
(onze) membros; e

III - Conselho Fiscal, composto por 3 (trés) membros.

Art. 4° No exercicio de suas competéncias, a Anater
serd assessorada por um Conselho Assessor Nacicnal, Orgdo de
carater consultivo, cuja composicao e funcionamento serao
definidos em regulamento.

Parédgrafo Unico. O Conselho Assesscor Nacional sera
compostc por representantes da Anater, dos Poderes Executivo
federal, estadual e municipal, das universidades e dos centros
federais de ensino agropecuadrio, da Comissdc Executiva do
Plano da Lavoura Cacaueira - CEPLAC, entidades de classe e das
categorias sociails do meio rural, organizacgles econdmicas da

agricultura familiar, representac¢dc sindical dos trabalhadores
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na pesquisa agropecudria e na extensdo rural, entre outras,
conforme disposto em regulamento.

Art. 5° O Conselho de 2Administragdo serd composto
pelo Presidente da Anater, pelo Presidente da Embrapa, por 4
(quatro) representantes do Poder Executivo federal, por 1 {um)
representante de governos estaduais, por 1 (um} representante
da Confederagiio Nacional dos Trabalhadores na Agricultura -
CONTAG, 1 (um) representante da Federagdo Nacional dos
Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiax -~
FETRAF, 1 (um) vrepresentante da Confederagdo MNacional da
Agricultura e Pecuédria do Brasil - CNA e 1 f{(um) representante
da Organizacio das Cooperativas Brasileiras - 0CB, titulares e
suplentes, escolhidos na forma estabelecida em regulamento,
com mandato de 2 {(dois) anos, permitida a recondugao.

Art. 6° O Conselho Fiscal serd composto por 2 (dois)
representantes do Poder Executivo federal e 1 (um] da
sociedade civil, titulares e suplentes, escolhidos na forma
estabelecida em regulamentc, com mandato de 2 (dois) anos,
podendo ser reconduzidos uma Gnica vez por igual periodo.

Art. 7° Fica autorizada a destituigdo de membros dos
Conselhos de gque tratam os arts. 3° a 5°, nas hipdteses
definidas em regulamento.

Art. 8° 0 presidente e og diretores executivos da
Anater serdo escolhidecs e nomeados pelc Presidente da
Repiiblica para o exercicico de mandatce de 4 {(guatro) anos,
podendc ser por ele exonerados a gualguer tempo, de oficio ou
por proposta do Conselho de Administragdo aprovada por maioria

absoluta de seus membros.
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Paradgrafo tnico. O diretor executivo da Ewmpresa
Brasileira de Pesquisa RAgropecudria - EMBRAPA gue detiver
atribuicdo para atuar na &rea de transferéncia de tecnologia
integrard a Diretoria Executiva da Anater, com atribuigdo
andloga, vedada a acumulacdo de remuneragao.

Art. 9° As competéncias e atribui¢des do Ceonselho de
Administracdc, do Conselho Assessor Nacional, dc Conselho
Fiscal e dos membros da Diretoria Executiva serdo
estabelecidas em regulamento.

Art. 10. Compete ac Poder Executivo federal, na
supervisdc da gestdo da Anater:

I - definir os termos do c¢ontrato de gestdo
estabelecido entre a BAnater e o Poder Executivo federal, gque
estipulard as metas e objetivos, os prazos e responsabilidades
para sua execugdo e especificard os critérios para avaliagio
da aplicac¢do dos recursos a ela repassados; e

IT - aprovar, anualmente, o orgamento-programa da
Anater para a execugdo das atividades previstas no contratc de
gestao.

§ 1° Até o dia 31 de margo de cada exercicio, o Poder
Executivo federal apreciardéd o relatdrio de gestdo e emitira
parecer sobre o cumprimento do contrato de gestdo pela Rnater,

§ 2° C Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentéavel - CONDRAF podera apresentar sugestdes para a
elaboragdo do contrato de gestdc e para a definigdo dos
servigos a serem contratados para o piblico previsto no art.

3° da Lel n® 11.326, de 24 de julho de 2006.
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Art. 11. SZc¢ cbrigagdes da Anater:

I - apresentar, anualmente, ao Poder Executivo, até
31 de janeiro, relatdric circunstanciado sobre a execugdo do
contrato de gest3o no exercicio anterior, com a prestagdo de
contas dos recursos nele aplicados, a avaliagdo geral do
contrato de gestdo e as andlises gerencials cabiveis; e

IT - remeter ac Tribunal de Contas da Unido, até 31
de marce do ano seguinte ao término do exercicio financeiro,
as contas da gestdo anual aprovadas pel Conselho de
Administragdao.

Art. 12. A hnater firmard contratc de gestdo com ©
Pocder  Executivo  federal para execugido das finalidades
previstas nesta Lei.

Art. 13. Na elaboragdc do contrato de gestio, devem
ser observados os principios da legalidade, impessocalidade,
moralidade, publicidade e economicidade, prevendo-se,
expressamente, a especificacdo do programa de trabalho, a
estipulac8o das metas a serem atingidas, os respectivos prazos
de execugdo e previsdo expressa dos critérios objetivas de
avaliacgdo de desempenho a serem utilizados, mediante
indicadores de gualidade e produtividade.

§ 1° 0O contratc de gestdo assegurarda a Diretoria
Executiva da BAnater a autonomia para a contratacdo e a
administragdo de pessoal, sob regime da Consclidacdo das Leis
do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1°
de maio de 1943.

§ 2° 0 processo de selegdo para admissdo de pessoal

efetivo da Anater deverd ser precedido de edital publicade no
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Didrio Oficial da Unifoc e observard os principios da
impessoalidade, moralidade e publicidade.

§ 3° O contrato de gestdo estipularda limites e
critérios para a despesa com remuneragdo e vantagens de
qualquer natureza a serem percebidas pelos empregados da
Anater e conferird a Diretoria Executiva poderes para fixar
niveis de remuneragdo para o pessoal da entidade, em padrdes
compativeis com os respectivos mercados de trabalho, segundoc o©
grau de qualificacdo exigideo e os setores de especializacgdo
profissional.

§ 4° 0O contrato de gestdo poderd ser alterado para
incorporar recomendagdes formuladas pela supervisdc ou pela
fiscalizagédo.

Art. 14, A Anater, para a execugdo de @ suas
finalidades, poderd celebrar contratos, convénios ou outros
instrumentcs congéneres com quaisquer pessoas fisicas ou
juridicas, sempre que considere essa a solugdo mais econdmica
para atingir os objetivos previstos no contrato de gestio,
observados os principios da economicidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade.

Pardgrafo tunico. O Poder Executive poderd prestar
apoio técnico aos projetos e programas desenvolvidos pela
hnater,

Art. 15. A remuneracdc dos membros da Diretoria

Executiva da Anater serd fixada pelo Conselhc de Rdministragdo

em valores compativelis com os nivei

\/ 1 m 1 nravyv
Pt - fug s

alentes no mercado de

trabalho para profisgionais de graus equivalentes de formacdo

profissional e de especializac¢dc, observado o disposto no § 3°
do art. 13.
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Art. 16. O Tribunal de Contas da Unido fiscalizara a
execuglo do contrato de gestdio e determinara, a gualquer
tempo, a adogdo das medidas gue Jjulgar necessarias para
corrigir eventuais falhas ou irregularidades que identificar.

Art. 17. A Bnater disponibilizard na rede mundial de
computadores dados atualizados sobre a execugdo fisica e
financeira dos contratos e convénios referentes as agdes de
assisténcia técnica e extensdo rural.

Art. 18. Constituem receitas da Anater:

I - os recursos que lhe forem transferidos em
decorréncia de dotagdes anuals consignadas no orgamente geral
da UniZo, créditos adicicnais, transferéncias ou repasses;

I1 - os recursos provenientes de convénios, acordos e
contratos celebrados com entidades, organismos e empresas;

III - as doagdes, legadeos, subvencdes e outros
recursos qgue lhe forem destinados;

IV - os valores decorrentes de decisdo judicial;

V - os valores apurados com a venda ou aluguel de
bens m&vels e imévels de sua propriedade;

VI - os recursos  provenientes da venda de
tecnologias, produtos e servigos;

VII - os rendimentos resultantes de aplicagdes
financeiras e de capitais, quando autorizadas pelo Conselho de
Administyacdo; e

VIII - os recursos provenlientes de outras fontes.

Art. 19. A Anater fard publicar no Diario Oficial da

Unido, no prazo de 120 (cento e vinte) dias a partir da sua

criacgéo:
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I - o regulamento para o credenciamento de pessoas
fisicas e 3juridicas para a prestagio de servigos ou execugac
de projetos de assisténcia técnica e extensdc rural; e

II - o regulamente de licitagdes e contratos,
convénios e instrumentos congéneres relativos a obras,
servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e
locacdes.

Pardgrafo unico. Fica a 2Anater autorizada a firmaxr
instrumento especifico de parceria com os drgdos estaduais de
assisténcia técnica e extensdo rural para a execugdoc dos
servigos, conforme disposto em regulamentoc.

Art. 20. O estatuto da Anater sera aprovado pelo
Conselho de Administrag8o, no prazo de 60 (sessenta) dias apds
sua instalagdo, observado o disposto nesta Lexi.

Art. 21. O patrimdnio da Anater e os legados, doacgdes
e herancas que lhe forem destinados, na hipdtese de sua
extingdo, serdo imediatamente transferides & Unido.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 5.740, DE 2013

Autoriza o Poder Executivo federal a instituir Servico Social Autdbnomo
denominado Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural-
Anater, e da outras providéncias;

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Fica o Poder Executivo federal autorizado a instituir Servigo Social
Autébnomo com a finalidade de promover a execugdo de politicas de desenvolvimento da
assisténcia técnica ¢ extensdo rural, especialmente as que contribuam para a elevagio da
produgdo, da produtividade e da qualidade dos produtos e servigos rurais e para a melhoria
das condi¢Ges de renda e de desenvolvimento sustentdvel no meio rural.

§ 1% O Servigo Social Auténomo de que trata o caput, pessoa juridica de
direito privado sem fins lucrativos, de interesse coletivo ¢ de utilidade publica, denomina-se
Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - Anater.

§ 2 ® Compete 4 Anater:

I -promover, estimular, coordenar e implementar programas de
assisténcia técnica e extensfio rural, com vistas 4 inovagdo tecnoldgica e a apropriagio de
conhecimentos cientificos de natureza técnica, econdmica e social;

II - promover a integragdo do sistema de pesquisa agropecudria e do
sistema de assisténcia técnica e extensédo rural, fomentando o aperfeicoamento e a geragio de
novas tecnologias € a sua adogio peios produtores;

III - credenciar e acreditar entidades pblicas e privadas prestadoras de
servicos de assisténcia técnica e extensdo rural;

IV - promover programas e agdes para a qualificacdo dos profissionais
de assisténcia técnica e extensdo rural;

V - contratar servigos de assisténcia técnica e extenséio rural conforme
disposto em regulamento;

VI - articular-se com os drgios publicos e entidades privadas para o
cumprimento de seus objetivos;

VII - colaborar com as unidades da federagdo na criagio, implantagéo e
operagio de mecanismo com objetivos afins aos da Anater; e

VIII - monitorar e avaliar os resultados dos prestadores de servicos de
assisténcia técnica ¢ extensdo rural com que mantenha contratos ou convénios.

Pardgrafo tnico. Os incisos II e IV serdo realizados em estreita colaboragdo
com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria - Embrapa.

Art. 2¢ Sdo orgdos de diregdo da Anater:

I - Diretoria Executiva, composta pelo Presidente € trés diretores-
executivos;
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II - Conselho de Administragio, composto por onze membros; €
III - Conselho Fiscal, composto por trés membros.

Art. 32 No exercicio de suas competéncias, a Anater serd assessorada
por um Conselho Assessor Nacional, érgdo de cardter consultivo, cuja composicio e
funcionamento serdo definidos em regulamento.

Art. 4% O Conselho de Administragdo serd composto pelo Presidente da
Anater, pelo Presidente da Embrapa, por cinco representantes do Poder Executivo, e por
quatro representantes de entidades privadas, titulares e suplentes, escolhidos na forma
estabelecida em regulamento, com mandato de dois anes, permitida a reconduggo.

Art. 5% O Conselho Fiscal sera composto por dois representantes do
Poder Executivo federal e um da sociedade civil, titulares e suplentes, escothidos na forma
estabelecida em regulamento, com mandato de dois anos, podendo ser reconduzidos uma
unica vez por igual periodo.

Art. 6° Fica autorizada a destituigio de membros dos Conselhos de que
tratam os arts, 3% a 5°, nas hipéteses definidas em regulamento.

Art. 7° O Presidente e os diretores-executivos da Anater serdo escolhidos e
nomeados pelo Presidente da Republica para o exercicio de mandato de quatro anos, pedendo
ser por ele exonerados a qualquer tempo, de oficio ou por proposta do Conselho de
Administragdo, aprovada por maioria absoluta de seus membros.

Paragrafo tnico. O Diretor-Executivo da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria - Embrapa que detiver atribuigdo para atuar na 4rea de transferéncia de
tecnologia integrarda a Diretoria Executiva da Anater, com atribuicdo andloga, vedada a
acumulacdo de remuneragio.

Art. 8 As competéncias e atribuigdes do Conselho de Administraggo,
do Conselho Fiscal e dos membros da Dirctoria Executiva serdo estabelecidas em
regulamento.

Art. 92 Compete ao Poder Executivo federal, na supervisio da gestio
da Anater:

I - definir os termos do contrato de gestdo, que estipulari as metas ¢
objetivos, 0s prazos e responsabilidades para sua execugfio e especificard os critérios para
avaliagio da aplica¢&o dos recursos a ela repassados; e

II - aprovar, anualmente, o orgamento-programa da Anater para a
execucdo das atividades previstas no contrato de gestio.

Parédgrafo unico. Até o dia 31 de margo de cada exercicio, o Poder
Executivo federal apreciara o relatorio de gestdio e emitird parecer sobre o cumprimento do
contrato de gestdo pela Anater.
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Art. 10. Sdo obrigacdes da Anater:

I - apresentar, anualmente, ao Poder Executivo, até 31 de janeiro,
relatério circunstanciado sobre a execugdo do contrato de gestio no exercicio anterior, com a
prestagdo de contas dos recursos publicos nelc aplicados, a avaliagio geral do contrato de
gestdo e as andlises gerenciais cabiveis; ¢

II - remeter ac Tribunal de Contas da Unifio, até 31 de marco do ano
seguinte ao término do exercicio financeiro, as contas da gestdo anual aprovadas pelo
Conselho de Administraggo.

Art. 11. A Anater firmard contrato de gestio com o Poder Executivo
federal para execugéo das finalidades previstas nesta Lei.

Art. 12. Na elaboragfo do contrato de gestdo, devem ser observados os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e economicidade,
prevendo-se, expressamente, a especificagdo do programa de trabalho, a estipuiagdo das metas
a serem atingidas, os respectivos prazos de execugfio, e previsdo expressa dos critérios
objetivos de avaliagio de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade
e produtividade.

§ 19 O contrato de gestio assegurard & Diretoria Executiva da Anater a
autonomia para a contratagio ¢ a administrag3o de pessoal, sob regime da Consolidagio das
Leis do Trabalho, Decreto-Lei n® 5.452, de 12 maio de 1943,

§ 2° O processo de selegdio para admissdo de pessoal efetivo da Anater
devera ser precedido de edital publicado no Didrio Oficial da Unido e observara os principios
da impessoalidade, moralidade e publicidade.

§ 3% O contrato de gestdo estipulara limites e critérios para a despesa
com remuneragdo e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas peles empregados da
Anater e conferird 4 Diretoria Executiva poderes para fixar niveis de remuneragio para o
pessoal da entidade, em padrdes compativeis com os respectivos mercados de trabalho,
segundo o grau de qualificagdo exigido e os setores de especializagio profissional.

§ 4° O contrat

recomendagdes formuladas pela supervisdo ou pela fiscalizacio.

5 e O A .
ntrato de geswad poacia S¢r a

Art. 13. A Anater, para a execugdo de suas finalidades, podera celebrar
contratos, convénios ou outros instrumentos congéneres com quaisquer pessoas fisicas ou
Juridicas, sempre que considere essa a solugio mais econdémica para atingir os objetivos
previstos no contrato de gestdo, observados os principios da impessoalidade, moralidade e
publicidade.

Pardgrafo unico. O Poder Executivo podera prestar apoio técnico aos
projetos e programas desenvolvidos pela Anater.
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Art. 14. A remuneragio dos membros da Diretoria Executiva da Anater
serd fixada pelo Consclho de Administragdo em valores compativeis com os niveis
prevalentes no mercado de trabalho para profissionais de graus equivalentes de formacéo
profissional e de especializago, observado o disposto no § 32 do art. 12.

Art. 15. O Tribunal de Contas da Unidc fiscalizard a execugdio do
contrato de gestio e determinard, a qualquer tempo, a adogio das medidas que julgar
necessarias para corrigir eventuais falhas ou irregularidades que identificar.

Art. 16. Constituem receitas da Anater:

I - recursos que lhe forem transferidos em decorréncia de dotagdes
consignadas no Orgamento-Geral da Unido, créditos adicionais, transferéncias ou repasses;
1I - recursos provenientes de convénios, acordos e contratos celebrados
com entidades, organismos e empresas;
III - doagdes, legados, subvengdes ¢ outros recursos que lhe forem
destinados;
IV - decorrentes de decisio judicial;
V - valores apurados com a venda ou aluguel de bens méveis e imoveis
de sua propriedade;
VI - recursos provenientes da venda de tecnologias, produtos e servigos;
VII - os rendimentos resultantes de aplicagdes financeiras e de capitais,
quando autorizadas pelo Conselho de Administragéo; e
VIII - os recursos provenientes de outras fontes.

Art. 17. A Anater fard publicar no Didrio Oficial da Unido, no prazo de
cento ¢ vinte dias a partir da sua criagéo:

I - o regulamento para o credenciamento de pessoas fisicas e juridicas
para a prestagio de servigos ou execugdo de projetos de assisténcia técnica e extenséo rural; e

II - o regulamento de licitagdes e contratos, convénios € instrumentos
congéneres relativos a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e
locagdes.

Art. 18. O estatuto da Anater serd aprovado pelo Conselho de
Administragio, no prazo de sessenta dias ap0s sua instalagio, observado o disposto nesta Lei.

Art. 19. O patriménio da Anater, e os legados, doagdes ¢ herangas que
lhe forem destinados, na hipétese de sua extingdo, serd imediatamente transferido 4 Unido.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Brasilia,
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Mensagem n° 235, de 2013

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituigdo, submeto a clevada deliberacio de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Autoriza o Poder Executivo federal a instituir Servigco
Social Autdnomo dencminado Agéncia Nacional de Assisiéncia Técnica e Extensfo Rural -
Anater, e da outras providéncias™.

Brasiia, 6 de Junho de 2013.

Mensagem n° 259, de 2013

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Dirijo-me a Vossas Exceléncias para solicitar seja atribuido o regime de urgéncia,
de acordo com os termos do § 1® do art. 64 da Constituicdo, ao projeto de lei que tramita na
Camara dos Deputados com o n® 5.740, de 2013, que “Autoriza o Poder Executivo federal a
mstituir Servigo Social Autdénomo denominado Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural - Anater, e d4 outras providéncias”, encaminhado ao Congresso Nacional com a
Mensagem n® 235, de 6 de junho de 2013.

Brasilia, 200 de Jjunho de 2013.



215

15

EMI n® 00010-A/2013 MDA MAPA MP

Brasilia, 5 de Junho de 2013

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

O conjunto da agropecudria brasileira tem se consolidado como um segmento
econdmico que contribui de forma decisiva para a economia do pais sob véirios aspectos,
destacando a contribuigéo para crescimento do PIB ¢ a produg#o de alimentos para alimentar o
Brasil, que cresce e distribui renda.

A ascensdo social de mais de 82 milhdes de brasileiros associada ao crescimento
econdmico de paises populosos como a India ¢ a China demandam cada vez mais alimentos
ampliando as oportunidades para o setor agropecudrio e para o pais que ja ocupa espagos
estratégicos no cenario internacional do segmento agricola; ao mesmo tempo amplia-se a
responsabilidade do setor pelo impacto que os alimentos produzem na inflagio de precos, dada
a produgdo sazonal de alguns produtos e o impacto das condigdes do clima sobre a produgo.

O Brasil se destacou ne cendrio internacional na produgio de alimentos e elevou
sistematicamente a produgdo a cada safra gragas & tecnologia. A produgdo de grios entre as
safras 1990/1991 ¢ 2011/2012 cresceu 173% enquanto a drea plantada cresceu apenas 36%,
demonstrando que a tecnologia explica o crescimento da agricultura.

N&o obstante, o Brasil ainda tem a possibilidade de ampliar a producic e ofertar
cada vez mais alimentos para os mercados interno e externo a partir da inovagdo tecnolégica
que abrange a geragdo, a transferéncia, disponibilizagio e a utilizagio de tecnologias. Ao
observar a estrutura fundidria nacional e os dados censitdrios verifica-se que 11% dos
estabelecimentos familiares e 9% dos médios e grandes nfo tém produgio agropecusria e,
ainda, que mais de 1,3 milhiic de estabelecimentos agricolas ndo obtém receita com a
atividade,

O censo agropecuirio de 2006 apontou que a assisténcia técnica e extensdo rural —
Ater - impacta o valor bruto da produgio — VBP - de todos os segmentos da agropecudria.
Enquanto os grandes e médios produtores que ndo recebem Ater obtém um VBP de R§
232,00/ha, os que contam com o servigo de Ater obtém um VBP de R$ 996,00 na mesma 4rea.
Na agricultura familiar a evidéncia da necessidade e oportunidade de ofertar Ater de qualidade
e tecnologias apropriadas aos diversos biomas nacionais se repete, pois quem n3o recebe Ater
obtém um VBP de R$ 639,00/ha e quem conta com o servigo regularmente um VBP de R$
2.309,00/ha.
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Diante dos dados acima podemos afirmar que a tecnologia define ndo s6 o aumento
da produgdo e diminui a demanda por novas 4reas para produzir, como é fundamental para
ampliar a renda e consequentemente melhorar as condi¢Ses econdmicas das familias rurais.

O Brasil, um dos grandes produtores mundial de alimentos, apresenta perspectivas
concretas de elevar sua produgdo em niveis superiores aos atuais utilizando da tecnologia para
o conjunto dos estabelecimentos agropecudrios. Dadas as condig3es atuais, & possivel conceber
saltos produtivos num horizonte de curto e médio prazo uma vez que a agricultura brasileira
esta distante da fronteira tecnologica produtiva. Um dos pilares que devera sustentar esse salto
estd vinculado ao aumento e disseminagdo do conhecimento para esses produtores, o que
ocorrerd, mediante a estruturagdo de servicos de Ater capazes de proporcionar tecnologia de
producdo, armazenamento, processamento e gestio dos negdcios rurais, disponiveis, bem
como apresentar demandas para novas pesquisas aplicadas as necessidades objetivas do
conjunto da agricultura brasileira,

ela E} APA conta

YALZ NG Ly LI

O sistema de pesquisa agr: a

com uma rede de 47 centros de pesquisa ¢ 16 entidades estaduais; fora dessa rede existe a
niciativa privada e em menor escala as universidades, o conhecimento as tecnologias
desenvolvidos por esse sistema chegam a menos de 25% do conjunto da agricultura,

especialmente pela auséncia de uma entidade de coordenagio, extinta pela Unific em 1992.

O esforgo do governo federal a partir de 2003 permitiu iniciar a estruturagfio de um
sistema de Ater, com a locagdo de recursos fazendo crescer o orgamento em mais de 8.000%,
um Programa no PPA 2007-2011, a aprovagio de uma Lei (12.188/2010) ¢ a realizagio de
uma conferéncia nacional, além de alocagdo de or¢amentos especificos nos ministérios da
Pesca, Agricultura, Integracio e¢ Meio Ambiente. O esforgo, apesar dos avangos na
qualificagfio ¢ ampliagdo do acesso 2 politicas publicas, ndo tem sido suficiente para utilizar
todo o potencial existente na agricultura nacional,

A instituicio de uma agencia nacional para integrar a Ater e a pesquisa, aumentar o
numero dé agricultores que acessam tecnologias, credenciar, acreditar entidades que
: ey iotamton ~l e o

1

executardo o servico e formar técnicos para que as tecnologias existentes cheguem ao campo,
vai permitir o aumento da produtividade e renda do conjunto dos agricultores.

Sdo essas, Senhora Presidenta, as razdes urgentes e relevanies que justificam a
proposta de Projeto de Lei que Autoriza o Poder Executivo a institui o Servigo Social
Autbnomo Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdio Rural - ANATER, que ora
submetemos a elevada apreciagio de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado por: Gilberto José Spier Vargas, Anténio Eustdquio Andrade Ferreira, Miriam Aparecida
Belchior
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 11.326, DE 24 DE JULHO DE 2006.

Estabelece as diretrizes para a formulagdo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.

.............................................................................................................................................

Art, 3% Para cs efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar
rural aguele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes
requisitos:

LEI N° 12.188, DE 11 DE JANEIRO DE 2010.

Institui a Politica Nacional de Assisténcia Tecnica
e Extensao Rural para a Agricultura Familiar e
Reforma Agraria - PNATER e o Programa
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria -
PRONATER, altera a Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993, e d4& outras providéncias.

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

Art. 42 Sac objetivos da Pnater:

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidag3o das Leis do Trabalho.

.........................................................................................................................

(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania; e de Agricultura e Reforma Agrdria.
simultaneamente)

Publicado no DSF, de 5/10/2013

Secretaria de Editoragdo ¢ Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 15951/2013
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PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei da Camara n°® 45 de 2013 (PL n® 04224 de
2012, na origem), que dispoe sobre a
transformagdo de fung¢des comissionadas em
cargos de comissdo no Quadro de Pessoal da
Secretaria do Tribunal Regional do Trabalho da
3“Regido e da outras providéncias.

RELATOR: Senador CLESIO ANDRADE

I - RELATORIO

O projeto de Lei da Camara n° 45 de 2013 (PL n°® 04224 de
2012 na origem), originario do Tribunal Superior do Trabalho (TST), tem
por objetivo transformar, sem aumento de despesa, de acordo com o art. 1°,
do Quadro de Pessoal da Secretaria do Tribunal Regional do Trabalho
(TRT), da 3* Regido, com sede na cidade de Belo Horizonte, Estado de
Minas Gerais, 115 fung¢des comissionadas, nivel FC-3 e 3 funcdes
comissionadas nivel FC-1, em 24 cargos em comissdo, nivel CJ-3 que se
quer aprovar.

Pelo art. 2°, prevé que os recursos financeiros correrdo a conta
das dotagdes orcamentarias consignadas ao Tribunal Regional do Trabalho
da 3? Regidao no Or¢camento Geral da Unido.

SF/13212.24043-21
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A justificagdo menciona que a iniciativa visa adequar a
estrutura dos Gabinetes dos Desembargadores as disposicdes da Resolucao
n°® 63/2010, do Conselho Superior da Justi¢a do trabalho - CSJT, que versa
sobre a padronizagdo da estrutura organizacional e de pessoal dos 6rgaos da
Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus, de modo a torna-la mais
eficiente, inclusive para atendimento ao Plano Estratégico de Metas
Nacionais do Poder Judiciario.

A citada resolucao estabelece o numero de 2 (dois) assessores
para os Gabinetes de Desembargadores que recebam de 1.001 a 1.500
processos/ano. A proposta busca precisamente ajustar o assessoramento nos
Gabinetes do TRT da 3* Regido a esse parametro, considerando a
distribuicio de 1.240 processos/ano para cada um de seus
Desembargadores.

Finaliza mencionando que a medida resultard em qualidade e
celeridade no atendimento aos jurisdicionados.

O projeto veio acompanhado do Parecer do Conselho Nacional
de Justica, que analisou, na Sessdo de 3 de julho de 2012, conforme
Parecer de Mérito n® 1744-40.2012.200.0000 reconhecendo os requisitos
necessarios presentes tanto sob aspecto or¢camentario quanto sob o aspecto
da conveniéncia, visto que a transformagdo proposta vai de encontro da
resolu¢do do proprio Conselho Superior da Justica do Trabalho,
contribuindo para o cumprimento da meta percentual de cargos em
comissdo em relagdo aos cargos efetivos.

Com tais argumentos, a proposta foi acolhida pelo CNJ.

Na Camara dos Deputados, o Projeto recebeu parecer de
mérito favoravel da Comissdao de Trabalho, de Administragao e Servico
Publico, pela compatibilidade e adequagdo financeira e orcamentaria da
Comissao de Financas e Tributagdo, e pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa da Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

SF/13212.24043-21
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II - ANALISE

Cabe a esta Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania se
pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do
Projeto de Lei de Camara n°® 45, de 2013, conforme dic¢dao do art. 101,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal.

Com efeito, compete ao Tribunal Superior do Trabalho propor
ao Poder Legislativo a criagdo de cargos e funcdes dos seus servigos
auxiliares e dos juizos que lhes forem vinculados, como o sdo os cargos
efetivos do quadro de pessoal da Secretaria do Tribunal Regional do
Trabalho da 3% Regido.

A iniciativa legislativa da matéria ¢, portanto, reservada ao
Poder Judiciario, conforme determina o art. 96, inciso II, alinea b, da
Constitui¢do Federal, com observancia do disposto no art. 169, também da
Lei Maior, que condiciona a criagdo de cargos a efetiva autorizagdo e
dotagdo orcamentaria. Desta feita, como a proposta ndo gera impacto
financeiro, torna-se despicienda a dotacdo suplementar na Lei
Orcamentaria Anual.

A proposi¢do em exame, ademais, esta em consonancia com 0s
principios e regras constitucionais relativos a criagdo de cargos e fungdes,
para a qual se exige lei em sentido estrito.

Analisando a matéria, do ponto constitucional, concluimos
pela auséncia de vicios. Isto porque, de acordo com o art. 96, inciso II,
alineas “a” e “b”, da Constituicao Federal de 1988, compete privativamente
ao Tribunal Superior do Trabalho propor ao Poder Legislativo a alteragdo
do niimero de membros dos tribunais inferiores, a criagdo de cargos, € a
alteracao da organizagao judiciaria.

Quanto a juridicidade, ndo vislumbramos qualquer conflito de
ordem material entre o contido na proposi¢do em comento € os principios e
regras do ordenamento juridico em vigor.

SF/13212.24043-21
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Quanto a técnica legislativa, o Projeto esta redigido de acordo
com os ditames da Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
promovidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001 bem como, ndo ha
violagdo aos dispositivos regimentais desta Casa.

Noutro giro, a criacdo, mediante transformagdo dos 24 cargos
comissionados CJ-3, somada as modificagdes realizadas na estrutura do
TRT da 3* Regido, em respeito a Lei n° 12.616/2012, permitird que cada
um de seus 49 Desembargadores conte com o auxilio de dois assessores,
conforme preconizam as normas do CSJT.

Além disso, cabe salientar que as resolugdes do CSJT sdo de
cumprimento cogente pelos Regionais do Trabalho, consoante diccdo do
art. 111-A, §2°, 11, da Constitui¢ao Federal.

u ic . :
Por outro lado, a Constituicdo de 1988, no inciso V do artigo
37, aduziu que os cargos em comissdo também deverdo ser “preenchidos
por servidores de carreira nos casos, condi¢coes e percentuais minimos
previstos em lei”.

Nesse sentido, diversos 6rgdos, mediante a edicdo de atos
administrativos, passaram a prestigiar cada vez mais os servidores da
carreira, contemplando-os com a nomeagao para o exercicio de cargos em
comissdo (CJ). E essa ¢ a praxe no ambito do Tribunal Regional do
Trabalho da 3* Regido, que, em iniciativa pioneira entre todos os tribunais
trabalhistas do pais, instituiu, hd mais de dez anos, regra no seu Regimento
Interno (§ 1° do artigo 25), mediante a qual a nomeagdo de Diretores de
Secretaria das Varas trabalhistas somente recaird sobre servidores estaveis
(concursados) do quadro do Tribunal, bacharéis em direito.

Portanto, quanto aos aspectos da constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, ndo vislumbramos
nenhum obstaculo a aprovagao do projeto em epigrafe, meritorio por buscar
qualidade e celeridade na prestagao jurisdicional daquele Tribunal.

SF/13212.24043-21
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III - VvOTO

Ante o exposto, 0 nosso voto ¢ pela aprovacdao do Projeto de
Lei da Camara n° 45, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/13212.24043-21
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 45, DE 2013

{n% 4.224/2012, na Casa de origem)
( De iniciativa do Tribunal Superior do Trabalho)

Dispde sobre a transformagdc de
funcdes comissionadas em cargos em
comissido, no Quadroc de Pesscal da
Secretaria do Tribunal Regicnal do
Trabalho da 3° Regiio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° S3do transformadas, sem aumento de
despesa, 115 (cento e guinze) fungdes comissionadas nivel
FC-3 e 3 (trés) funcgdes comissionadas nivel FC-1 em 24
(vinte e quatro) cargos em comissfo nivel CJ-3, do Quadre
de Pessoal da Secretaria do Tribunal Regional do Trabalho
da 3* Regido.

Art. 2° Os recursos financeiros decorrentes da
execucdo desta Lel correrdo & conta das dotagdes
orgamentirias cénsignadas ao Tribunal Reglional do Trabalho
da 3* Regido no orgamento geral da Unido.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacgdo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 4.224, DE 2012

Dispde sobre a transformagdo de fungdes comissionadas em cargos em comissao,
no Quadro de Pessoal da Secretaria do Tribunal Regional do Trabalho da 3® Regiao.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 4.224, DE 2012.
(Do Tribunal Superior do Trabalho)

Dispde sobre a transformagiio de funges
comissionadas  em cargos em comissdio, no
Quadro de Pessoal da Seeretaria do Tribunal
Regional do Trabalho da 3" Regiilo,

QO Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Sfo transformadas, sem aumento de despesa, 115 (cento e
quinze) fingBes comissionadas, nivel FC-3 e 3 (s) fingées comissionadas, nivel FC-1,
em 24 (vinte e quatro) cargos em comissdio, nivel CJ-3, do Quadio de Pessoal da Secretaria
do Tribunal Regional do Trabatho da 3 Regido.

Art. 2° Os recursos financeiros decorrentes da execugfo - desta Lek

corretfio a4 conta das dotagBes orgamentdrias consignadas ao Tribunal Regional do
Trabalho da 3* Regifio o Orgamento Geral da Unifo.

Art. 3* Iista Lei entra em vigor na data de sua pllb]lca$a()
Brasilia, de de 2012,

74 UL 2012
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JUSTIFICATIVA

Nos termos do artigo 96, inciso 11, alihea “b”, da Constituigio Federal,
submeto 4 elevada deliberagio dos Excelentissimos Senhores Membros do Congresso
Nacional projeto de lei examinado e aprovado pelo Tribunal Superior do Trabalho,
Consetho Superior da Justica do Trabalho e Conselo Nacional de Justiga que, apds
rigorosa andlise dos aspectos técnicos ¢ orgamentdrios, dentre outros, tata da
transforimagdo, sem aumento de despesa, de 115 (cento e quinze) fiangies comissionadas,
nivel FC-3 e 3 (irés) fungbes comissionadas, nivel FC-1, em 24 (vinle e quatro) cargos em
comissdo, nivel CJ-3, do Quadro de Pessoal da Secretaria do Tribunal Regional do

Trabalho da 3* Regido, com sede na cidade de Belo Horizonte-MG.

A proposta foi encaminhada ao Conselho Nacional de Justica, em
observincia o disposto ne art. 77, 1V, da Lei n.®° 12.465/2011, Na Sessfio de 3 de julho de
2012 foi aprovada por aquele colegiado, conforme Parecer de Mérito n° 1744-
40.2012.2.00.0000, a transformagfo, sem aumento de despesa, de 115 (cento e quinze)
fungGes comissionadas, nivel FC-3 ¢ 3 (irés) fingGies. comissionadas, nivel TC-1, em 24
(vinte ¢ quatro) cargos em comisso, nivel CJ-3, do Qtiadro de Pessoal da Secretaria do
Tribunal Regional do Trabalho da 3" Regifie, '

O Tribunal Regional do Trabalho da 3" Regifio justificou a proposta de
transformagio das fingSes comissionadas nos referidos cargos em comissio, em face da
necessidade de adequar a estrutara dos Gabinetes de Desembargadores 2 Resoluglio do
Conselho Superior da Justica do Trabalho - CSJIT n® 63/2010 (alterada pelas ResoligSes
CSIT v* 77 e CSJT n° 83), que versa sobre paaroniza&;&'o da estrutuca omgaﬁizacional e de
pessoal dos arglos da Justica do Trabalo de ﬁrimeim e segundo graus, de modo a
estabelecer estrulwa mais eficiente e tornar vidvel o processo de modernizagio da gestio
do Tribumal, assegwando o funcionamento dos servigos imprescindiveis ao desempenho
pleno da prestagfo jurisdicional e atendimento ao Plano Estratégico de Metas Nacionais do
Poder Judicidrio.
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O Anexo T da Resolugdo n.° 6372010 do CSIT estabelece o nlmero de
dois assessores para os Gabinetes de Desembargadores que recebem de 1.001 a 1.500
processosfano. Pottanto, o objetivo dessa proposta € cxatamente o de ajustar o nimero de
assessores dos gabinetes dos Desembargadores ac pardmetro previsto no Anexo II da

Resolugio, considerande a movimentagio de  1.240  processosfano pata cada
Desembsrgador do TRT da 3* Regifio,

No TRT da 3" Regido cada um dos 36 gabinetes de Desembargador conta
com um Assessor, nivel CJ-3. A Lei n° 12.616, de 30/4/2012, publicads no DOU de
2/5/2012, criou 13 cargos de Desembargador e 59 cargos em comisséio, nivel CJ-3, sendo
38 destinados aos atuais ¢ fatwos gabinetes e 21 as novas Varas do Trabalho criadas. Com
0s 24 cargos em comissfio, nivel CJ.3, previsios neste projeto de lei, todos os 49 gabinetes

de Desembargador passardio a contar com dois Assessores, nivel CJ-3.

Oportuno ressaltar que a movimentagio processual da segunda insténcia

do TRT 3" Regifio corresponde a0 maior nimero de casos novos por magistrado de 2° Grau

6o Geral da Justiga do Trabalho referente ao ano de 200

N

De acordo com o citado Relatdrio, cada magistrado de 2° Grau recebeu
em média 110 processos por més, Com distribuicﬁo- acima dessa média, o TRT da 3"
Regiflo teve média de 186 processos. Ademais, o Regional apresenta uma média de 52
novos casos por servidor na 2" instdncia, nimero bastante superior & média nacional de 38

€asos novos,

A constatagio do aumento dus demandas trabalhistas, inclusive em razlio
das novas competéncias atribuidas aos Tiibunais do Tiabaho por meio da Emenda
Constitucional o* 45, passou a exigh providéncias no sentido de dotar o citado Tribunal
Regional da 3" Regifio com mio de obra especinlizada, capaz de desenvolver ferramentas
tecnolégicas necessdrias ao fincionamento cficaz. dos servigos judiciérios, beneficiando,
dessa forma a sociedade e contibuindo para a viabilizagio do princlpio constitucional que
estabelece o respeito 4 razodvel duraglio do processo, preconizada no art. 5%, LXXVIL, da

ConstituicBo  Federal,
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Com essas consideragBes e ressaltando que a medida aqui proposta

resullavd, em dltima andlise, em qualidade e celeridade da prestagfio jurisdicional, submeto
o projeto de lei & apreciaglic desse Poder Legislativo, esperando que & proposigio merega a

mais arhpla acolhida, convertendo-se em lei com a urgéneia possivel,

Brasilia, 12 de julho de 2012,

13 0L 20

Ministro JOAQ ORESTE DALAZEN
Presidente do Tribunal Superior de Traballo



229

PL4224/2012

OF.TST.GDGSET.GP.N° 360 Br;asilia, 12 de julho de 2012.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MARCO MAIA
Presidente da Camara dos Deputados
Brasilia-DF

Assunto; Anteprojeto de Lei.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 96, incise II, alinea “b”, da Constituicio Federal,
submeto 2 elevada deliberag@o dos Senhores Membros do Congresso Nacicnal, acompanhado da
. correspondente justificativa, anteprojeto de lei examinade e aprovado pelo Tribunal Superior do
Trabalho, Conselho Superior da Justica do Trabalho e Conselho Nacional de Justiga, que trata da
transformagfo de funges comissionadas em cargos em comissdo no Quadro de Pessoal da
Secretaria do Tribunal Regional do Trabalho da 3° Regifio, com sede na cidade de Belo
Horizonte-MG.

Cordialmente,

Ministro JOAO ORESTE DALAZEN
Presidente do Tribunal Superior do Trabalho
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COMSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA

fARECER DE MERITO SOBRE ANTEPROJETO DE LE! 0001744-40.2012.2.00.0000

Requerente: Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho
Interessado: Tribunal Regional do Trahaiho - 32 Regido (mg)
Requerido: Conselho Nacional de Justiga

PARECER DE MERITO SOBRE ANTEPROJETO DE LEI. TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 32 REGIAQ. TRANSFORMAGAO DE 115 FUNGOES COMISSIONADAS
FC-3 E DE 3 FUNCOES COMISSIONADAS FC-1 EM 24 CARGOS EM COMISSAQ CJ-3.

1. A Lei de Diretrizes Crgamentdrias ~ LDO exige parecer do CNJ em projetos de lei
relacionados a aumento de gastos com pessoal e encargos pessoais.

2. Os indicadores apresentados pelo Departamento de Acompanhamento
Orcamentario do Conselho Nacional de Justica demonstram gue o presente

anteprojeto de lei do TRT da 32 Regido ndo implica aumento de despesa, ndo

havendo, assim, dbice sob o aspecto orgamentério para seu encaminhamento ao
Congresso Nacional.

3. Conveniéncia do anteprojeto gue vai ao encontro da Resolugdo n. 63 do
Conselho Superior da Justica do Trabalho, contribuindo para o cumprimento da
meta percentual de cargos em comissdo em relacdo aos cargos efetivos.

3. Anteproieto a que se da parecer favoravel.

RELATORIO

O Orgao Especial do Tribunal Superior do Trabalho encaminhou ao Conselho Nacional de
Justica proposta de anteprojeto de lei para a transformacg3o de 115 funcdes comissionadas FC-3 e de 3
fungdes comissionadas FC-1 em 24 cargos em comissde CJ-3  (Processo  TST-PA-7533-
75.2011.5.00.0000), que foi elaborada pelo Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regifio/MG e aprovada
pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho.

0 procedimento foi encaminhado ao Departamento de Acompanhamento Orgamentario
deste Conselho, que se manifestou no sentido de n3o haver empecilho para o

encaminhamento do Projeto de Lei ao Congresso Nacional.

E 0 breve relatério.
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vOTO

Como relatado, O Orgdo Especial do Tribunal Superior do Trabalho encaminhou ao
Conselho Nacional de Justiga (REQINIC 1} proposta de anteprojeto de lei para a transformacgio de 115
fungbes comissionadas FC-3 e de 3 funcBes comissionadas FC-1 em 24 cargos em comissdo CJ-3 no
ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regifo/MG (Processo Administrativo TST-PA n. 7593-
75.2011.5.00.0000).

A justificativa da proposta do anteprojeto estd contida nos DOCs 4 e 5, e pode ser assim

resumida:

i) a presente proposta tem fundamento na Resolugdo n. 63/2010, do Conselho Superior
da Justica do Trabalho, que instituiu a padroniza¢do da estrutura organizacional e de pessoal dos 6rgdos

da Justica do Trabalho, que est3o obrigados a observar este normativo;

ii} a principal justificativa do anteprojeto, ora proposto, é implementar a aplicacio do
disposto no artigo 22 desta Resclugdo, que determina que “na estrutura dos Tribunais Regionais do
Trabalho, o numero de cargos em comissGo e de funcBes comissionados deve corresponder 6, no

mdaxime, 62,5 % do quantitativo de cargos efetivas do érgdo.”;

iv] a aplicacdo de uma sé vez das determinagdes deste normativo implicaria grave

desorganizacao logistica com repercussao prejudicial na prestac3e jurisdicional;

v) 0 § 22 do artigo 22 desta Resolugdo, objetivando a minimizar possiveis perdas de
eficiéncia jurisdicional, autoriza os Tribunais Re do Trabalho a adotarem medidas gradativas para

gicnhais
que o percentual maximo de 62,5 % dos cargos em comissdo e das fungdes comissionadas em relagio

ao quantitativo de cargos efetivos desses Pretdrios seja atingido gradativamente;

vi) por sua vez, o § 12 do artigo 22 deste normativo prevé a extingio ou a transformagio
de cargos em comissdo ou fungbes comissionadas para que seja atingido este percentual, mesmo que
paulatinamente;

vii) a proposta de transformacdo, sem aumento de despesa, de 115 fungdes
comissionadas FC-3 e de 3 fung@es comissionadas FC-1 em 24 cargos em comissdo CJ-3 atende a dois
objetivos: reduzir o percentual de cargos em comissdo e fun¢les comissionadas em relagdo ao
quantitativo de cargos efetivos do TRT 3 e lotar dois assessores nos gabinetes dos 49 desembargadores

deste Regional, conforme a previsdo do anexo Il da Resolugdo CSIT n. 63/2010;
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viii) sublinhe-se que a produtividade do TRT 3 é expressiva conforme os dados do
Relatorio Geral da Justica do Trabalho de 2009, que registra que cada magistrado de 22 grau dos TRTs
recebeu naquele ano a média de 110 processos por més contra a de 186 dos integrantes do TRT da 32
Regido, que também tem a média mensal de 52 feitos novos por servidor da 22 Instdncia contra a média

nacional de 38 feitos novos par servidor de 22 grau.

Por seu turno, em informacdo prestada no bojo do Processo Administrativo TST-PA-7593
n. 75.2011.5.00.0000 (DOC 19, pp. 3 e 4), a Assessora-Chefe de Gestdo de Pessoas do Tribunal Superior
do Trabalho menciona dado fornecido pela TRT 3 a Coordenadoria de estatistica e Pesquisa do TST onde
se registra a existéncia de 3.817 cargos e fungBes comissionados, respectivamente 238 Cls e 2.949 FCs,

numa propor¢ao de 0,97 servidor para cada cargo em comissao e fungdo comissionada existentes.

Nesta mesma informacdo consta que atualmente o quantitativo de FCs e Cls representa
102,8% dos cargos efetivas do TRT 3, percentual que poderé cair para 84,3% com a transformacdo de
cargos ora proposta em combinagdo com a criagado de 640 novos cargos efetivos e de 59 novos CJs pelos
Projetos de Lei 1.830 e 1.805, ambos de 2011.

Por cutro lado, em razdo do comando do artigo 77 da LDO, encaminhei o procedimento
ao Departamento de Acompanhamento Orgamentério deste Conselho, cuja respectiva infermagdo,

resultante da andlise do presente anteprojeto de lei a luz dos preceitos da LDO, concluiu que:

O presente Anteprojeto de lei do TRT da 32 Regifio, que propde a transformag¢do de 115
fungBes comissionadas, nivel FC-3, e 3 funcBes comissionadas, nive! FC-1 em 24 cargos em
comissio, nivel CJ-3, ndo implica aumento de despesa; e sob o aspecto orgamentdrio e
financeiro, portanto, ndo hd empecitho para ¢ encaminhamento do Projeto de Lei ao
Congresso nacional pefo TST, (DOC 36, pp. 5/6).

Desse modo, penso que os requisitos para exarar parecer favoravel ao Projeto de Lei em
analise estdo presentes, tanto sob o aspecto orgamentario, quanto sob o aspecto da conveniéncia, visto
que a transformacgdo proposta vai ac encontro da resolugdo do proprio Conselho Superior da Justiga do
Trabalho, contribuindo para o cumprimento da meta percentual de cargos em comissdo em relagdo acs

cargos efetivos.
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Ressalte-se, por fim, que o Tribunal deverd observar o disposto no § 22 do artigo 22 da

Resolugao CNJ n. 88, verbis:

Para os Estados que ainda ndo regulamentaram os incisos IV e V do art. 37 da Constituicdo
Federal, pelc menos 50% (cinquenta por cento) dos cargos em comissdo deverfio ser
destinados o servidores das carreiras judicidrias, cabendo aos Tribunais de Justica
encaminharem projetos de lei de requlamentagdo da matéria, com observdncia desse
percentual.

Por todo o exposto, conhego da presente solicitagdo e, nos termaos da fundamentagao,
VOTO PELA EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL ao anteprojeto de lei.

Publique-se.
Intime-se.

Encaminhe-se o presente parecer a Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do

Planejamento, Orcamento e Gest3o.

JOSE GUILHERME VASI WERNER
Conselheiro

Esse Documento foi Assinado Eletronicamente por JOSE GUILHERME VASI WERNER em 31 de
Maio de 2012 as 12:09:10

O Originai deste Documento pode ser consultado no site do E-CNJ. Hash:
5e1550d51036934e10b313b0a6875004
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DA DA AT 1=

PARECER DE WMERI
40.2012.2.00.0000 )
Relator: Conselheiro JOSE GUILHERME VASI WERNER

Requerente:

Conselho Superior da Justica do Trabalho
Interessado:

Tribunal Regional do Trabalho - 3? Regifo (MG}
Requerido:

Conselho Nacional de Justica

CERTIFICO que o PLENARIO, ao apreciar o processo em epigrafe,
em sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

“Ap0s o voto da Conselheira Vistora, o Consefho, por unanimidade,
aprovou o Parecer, nos termos do voto do Relator. Ausentes, justificadamente, os
Conselheiros Silvio Rocha e Bruno Dantas. Presidiu o julgamento o Conselheiro
Ayres Britto. Plendrio, 03 de julho de 2012.7

Presentes & sess@o os Excelentissimos Senhores Conselheiros
Ayres Britto, Eliana Caimon, Carlos Alberto, Neves Amorim, Tourinho Neto, Ney
Freitas, Vasi Werner, José Lucio Munhoz, Wellington Cabral Saraiva, Gilberto
Martins, Jefferson Kravchychyn, Jorge Hélio e Emmanoel Campelo.

Ausentes, justificadamente, o Procurador-Geral da Republica e o
Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

Brasilia, 03 dejulho de 2012.

T b # I

(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 29/06/2013.

Secretaria Especial de Editoracio e Publicages do Senado Federal - Brasilia-DF
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2 SENADO FEDERAL

Senador Armando Monteiro

PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 368, de 2012, da Senadora Ana Amélia, que
altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012,
para dispor sobre as Areas de Preservacio
Permanentes em dareas urbanas.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania o Projeto de Lei do Senado n° 368, de 2012, de autoria da
Senadora Ana Amélia, que dispoe sobre as Areas de Preservacio
Permanente em dreas urbanas.

O projeto acrescenta dois paragrafos ao art. 4° da Lei
n°® 12.651, de 25 de maio de 2012 (§§ 9° e 10), que define o que deve ser
considerado como Area de Preservacio Permanente (APP), em zonas rurais
ou urbanas.

Os dispositivos a serem acrescentados constavam, com
algumas diferengas, do texto original da Medida Provisoria (MPV) n° 571,
de 2012, convertida na Lei n® 12.727, de 17 de outubro de 2012. Tais
diferengas concentravam-se no fato de a MPV estabelecer que a
competéncia municipal para definir faixas marginais a corpos hidricos e
outras categorias de APP em areas urbanas — por meio de planos diretores e
de leis de uso do solo — deveria ocorrer sem prejuizo do estabelecido nos
incisos do caput do art. 4° da Lei n® 12.651, de 2012. Além disso, os
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dispositivos incluidos pela Medida Provisoria ndo consideravam os planos
de defesa civil.

O § 9° que o projeto intenta acrescentar ao art. 4° da Lei
n® 12.651, de 2012, estabelece que, em areas urbanas — entendidas como as
areas compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal —
e nas regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas, as faixas marginais
de qualquer curso d’agua natural que delimitem as dreas de faixa de
passagem de inundagdo terdo sua largura determinada pelos respectivos
Planos Diretores e Leis de Uso do Solo, ouvidos os Conselhos Estaduais e
Municipais de Meio Ambiente, e respeitado, no que couber, o plano de
defesa civil.

O § 10, por sua vez, estabelece, mais genericamente, a
exigéncia de observancia dos planos diretores e leis municipais de uso do
solo para o caso de areas urbanas e regides metropolitanas e aglomeracgdes
urbanas, respeitado, no que couber; o plano de defesa civil.

A justificacdo do projeto ressalta que a lei objeto de alteragdo
estabelece as novas regras para a prote¢io da vegetagdo nativa em Areas de
Preservacao Permanente, localizadas em zonas rurais ¢ urbanas. Porém, em
zonas urbanas, muitas vezes a metragem das dreas hidricas conflita com as
peculiaridades dos municipios, dai a dificuldade para ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais das cidades e para a garantia do bem
estar de seus moradores. Assim, torna-se necessaria medida legislativa para
possibilitar aos municipios terem a largura das faixas das areas marginais a
corpos d’agua definida nos planos diretores e leis locais de uso e ocupagdo
do solo, ouvidos os Conselhos Estaduais e Municipais de Meio Ambiente e
também respeitados os planos de defesa civil.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

A proposigdo tramitara, ainda, pelas Comissdes de Agricultura
e Reforma Agraria; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle, cabendo a ultima a decisdo terminativa.

II - ANALISE
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Cabe a esta Comissao, consoante o art. 101, I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da matéria, que recebera apreciagdo quanto ao mérito por duas
outras comissodes tematicas.

O projeto ndo conflita com disposi¢des do Regimento Interno
do Senado Federal. Nao apresenta, tampouco, Obice de natureza
constitucional ou juridica, conforme passamos a expor.

Nao estd vedada a iniciativa parlamentar para a apresentacao
de proposi¢do versando sobre a matéria em foco, e, dessa forma, ndo ha
afronta aos arts. 61 ¢ 84 da Constituicao Federal.

Pensamos, ainda, que seus termos se compatibilizam com os
dispositivos magnos referentes as atribuicdes dos entes federativos,
sobretudo no zelo que demonstra pelo meio ambiente, questdo da algada
comum da Unido, dos Estados do Distrito Federal e dos Municipios, de
acordo com o art. 23 da Carta Magna. Com efeito, segundo esse preceito,
compete a todos os entes federativos a protecdo ao meio ambiente € 0
combate a poluicao em qualquer de suas formas (inciso VI).

A intencdo contida no projeto também encontra amparo no art.
30 da Constitui¢cdo, que confere aos Municipios a competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local (inciso I). Portanto, ¢ compativel com as
normas constitucionais a exigéncia de observancia dos planos diretores e
das leis municipais na delimitacao das areas mencionadas.

Sob o aspecto juridico também ndo constatamos Obices.
Quanto a técnica legislativa, cabe uma adequagao, ja que o projeto pretende
aproveitar numeracdo de dispositivo vetado, o § 9° do art. 4° da Lei
n°® 12.651, de 2012. A Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre a elaboracdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidacdo das
leis, veda, na alinea “c” do inciso III do art. 12, o aproveitamento de
numero de dispositivo vetado. Nesse sentido, apresentamos emenda para
corrigir tal vicio, numerando os novos paragrafos como § 10 e § 11.
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Em vista do exposto, resta que, dos pontos de vista
constitucional, juridico, regimental e de técnica legislativa, com a emenda
mencionada, ndo hé obices que impecam a acolhida do projeto.

Quanto ao mérito do projeto, cabe lembrar que em regides
urbanas, a manutencdo das areas de preservacdo permanente (APPs)
objetiva preservar fungdes ecoldgicas e de suporte aos servigos ambientais,
além de prevenir desastres naturais tais como enchentes e deslizamentos, ja
que a manutenc¢do da vegetacdo aumenta a estabilidade do solo. Entretanto,
¢ importante destacar também que nas cidades, ¢ inegavel a existéncia de
conflitos entre o crescimento ¢ desenvolvimento urbanos e a protecdo do
meio ambiente. Assim, quando se trata das APPs em dareas urbanas, ¢
imprescindivel disciplinar o uso de solo de forma a atender a aspectos
sociais e econdmicos de ordenamento territorial, € ndo apenas os
ambientais.

A Lein®12.651, de 2012, ao tratar indistintamente zonas rurais
e urbanas, em seu artigo 4°, determina que os municipios observem, como
limites das APPs localizadas em areas urbanas, as mesmas dimensdes que
sdo estabelecidas para a zona rural, independentemente do que estiver
disposto nos planos diretores de ordenamento territorial (PDOT). Essa
imposi¢do representa claro obstaculo a competéncia municipal conferida
pela Constitui¢do Federal (artigo 30, inciso VIII) para “promover, no que
couber, adequado ordenamento territorial da ocupagdo do solo urbano” por
meio do seu PDOT e de suas leis de uso do solo.

Sendo o adequado ordenamento do territorio competéncia do
poder publico municipal, por delegagdo constitucional expressa, ndo ha
duvida que cumpre entdo a esse ente dirimir eventuais conflitos
relacionados as dimensdes das APPs urbanas. Nesse sentido, a proposi¢ao
avanca ao esclarecer que aos municipios cabe, igualmente, definir a largura
das faixas marginais que delimitam as areas de faixa de passagem de
inundacdo dos corpos d’agua localizados em areas urbanas, por meio de
seus planos diretores e leis de uso e ocupagdo do solo, assegurando que
sejam ouvidos os respectivos Conselhos de Meio Ambiente, bem como
respeitados os planos de defesa civil aplicaveis.
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Ressaltamos que a aprovacdo do projeto de lei em andlise
poderd, inclusive, auxiliar na conscientiza¢do dos gestores publicos sobre a
importancia da formulacdo, por parte dos municipios, do plano diretor
como instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo
urbana. Por delegagdo expressa da Constituicdo Federal, no seu art. 182,
cabe ao poder publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,
“ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir
o bem-estar de seus habitantes”.

E importante destacar ainda que a competéncia municipal para
regular o uso e¢ a ocupacao do solo urbano deve considerar, contudo, as
normas gerais sobre o tema, elaboradas pela Unido, nos termos do art. 24,
incisos I e VI da Constitui¢do. Portanto, entendemos que nao haveria
diminui¢do a prote¢ao de APP urbana. Isso porque a presente proposi¢ao
ndo desobriga os municipios de manterem as diversas categorias de APP,
previstas na Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, o Novo Coédigo
Florestal, pois a autonomia que pretende garantir para delimitacdo das
dimensdes das APPs pelos municipios ndo os isenta de respeitar a tipologia
da norma geral, nem de deixar de privilegiar as fun¢des que as APPs
cumprem.

A proposicao também ¢ meritdria a0 promover a seguranga
juridica em processos de licenciamento ambiental a que se sujeitam
inameros pequenos e médios empreendimentos, bem como para trazer a
legalidade — obedecidos o plano diretor e os planos de defesa civil —
ocupacoes seculares em areas urbanas atualmente classificadas como APP.

Entretanto, sobre essas questdes, que dizem mais respeito ao
mérito da iniciativa, melhor se pronunciardo as Comissdes de Agricultura e
Reforma Agraria, e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagao e Controle.

Conforme mencionamos, propomos uma emenda para corrigir
o vicio referente ao aproveitamento do nimero de dispositivo vetado.
Também emendamos o caput do art. 1° do PLS para incorporar o § 11 ao
art. 4°da Lei n® 12,651, de 2012.
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III-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de
Lei do Senado n° 368, de 2012, com a seguinte emenda.

EMENDAN® -CCJ

Substitua-se, no art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 368, de
2012, a expressao “do seguinte § 10” pela expressao “dos seguintes §§ 10 e
11”7, renumerando-se, ainda, os §§ 9° e 10 incluidos pelo art. 1° do projeto
ao art. 4° da Lei n® 12.651, de 2012, respectivamente como §10 e §11.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 368, DE 2012

Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, para
dispor sobre as Areas de Preservacdo Permanentes
em areas urbanas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 10:

89° Em &reas urbanas, assim entendidas as areas compreendidas
nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides
metropolitanas e aglomeragbes urbanas, as faixas marginais de
qualquer curso d'agua natural que delimitem as areas da faixa de
passagem de inundacdo terdo sua largura determinada pelos
respectivos Planos Diretores e Leis de Uso do Solo, ouvidos os
Conselhos Estaduais e Municipais de Meio Ambiente, e respeitado, no
que couber, o plano de defesa civil.

810. No caso de areas urbanas, assim entendidas as
compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e
nas regides metropolitanas e aglomeragfes urbanas, observar-se-a o
disposto nos respectivos Planos Diretores e Leis Municipais de Uso do
Solo, respeitado, no que couber, o plano de defesa civil.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

A Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, estabelece as novas regras para a
protecdo da vegetacdo nativa em Areas de Preservacdo Permanente (APP) localizadas
tanto em zonas rurais quanto em areas urbanas.

Devido a norma legal, considera-se APP a faixa marginal de qualquer curso
d’dgua natural, em largura minima de 30 metros a 500 metros, varidvel em funcédo da
largura do rio. Também sdo APP, segundo a Lei, as areas no entorno dos lagos e lagoas
naturais urbanas em faixa com largura minima de 30 metros.

Ocorre que em zonas urbanas, em muitas situacdes, a metragem de APP
hidrica exigida conflita com as peculiaridades dos Municipios, e o cumprimento do
mandamento legal imporia graves dificuldades para ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais das cidades e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Exatamente por conta desse conflito, e das diferentes interpretacbes
juridicas que eram dadas a idéntica redacao presente no antigo Cdodigo Florestal (Lei n®
4.771/65), é que existem, atualmente, inUmeras a¢des do Ministério Publico contra
diversas prefeituras brasileiras.

Com essa motivagdo, apresentamos proposta legislativa no sentido de
possibilitar que os Municipios possam ter a largura das faixas de APP marginais a corpos
d’agua localizados em areas urbanas definidas nos planos diretores e leis municipais de
uso e ocupacéo do solo, ouvidos os respectivos Conselhos de Meio Ambiente e também
respeitando os planos de defesa civil.

Pelas razbes citadas, contamos com o apoio dos nobres colegas para a
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senadora ANA AMELIA
(PP-RS)
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LEGISLACAO CITADA

LEIN°12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012.

Dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa,
altera as Leis n® 6.938, de 31 de agosto de
1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga
as Leis n*® 4.771, de 15 de setembro de 1965,
e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias.

Mensagem de veto

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 4% Considera-se Area de Preservagdo Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural, desde a borda da calha do
leito regular, em largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’dgua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a
600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d'agua que tenham largura superior a
600 (seiscentos) metros;

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima
de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d'agua com até 20 (vinte)
hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta) metros;
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b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

lll - as areas no entorno dos reservatérios d’agua artificiais, na faixa definida na
licengca ambiental do empreendimento, observado o disposto nos 8§ 1° e 2%

IV — as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer que
seja sua situacao topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros; (Redacdo dada

pela Medida Proviséria n® 571, de 2012).

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a
100% (cem por cento) na linha de maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;
VIl - 0os manguezais, em toda a sua extensao;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em
faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projec8es horizontais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100
(cem) metros e inclinagdo média maior que 25°, as areas delimitadas a partir da curva de
nivel correspondente a 2/3 (dois tercos) da altura minima da elevagdo sempre em relacdo
a base, sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por planicie ou espelho
d’dgua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais proximo da
elevacéo;

X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que
seja a vegetacao;

X}—as-veredas-
Xl — em veredas, a faixa marginal, em projecao horizontal, com largura minima de 50

(cinquenta) metros, a partir do limite do espaco brejoso e encharcado. (Redacdo dada
pela Medida Provisoria n°® 571, de 2012).

§ 1° N&o se aplica o previsto no inciso Ill nos casos em que 0s reservatorios
artificiais de agua néo decorram de barramento ou represamento de cursos d'agua.
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§ 2° No entorno dos reservatorios artificiais situados em areas rurais com até 20
(vinte) hectares de superficie, a area de preservagdo permanente terd4, no minimo, 15
(quinze) metros.

§ 3° (VETADO).

§ 4°Fica dispensado o estabelecimento das faixas de Area de Preservagio
Permanente no entorno das acumulacdes naturais ou artificiais de agua com superficie
inferior a 1 (um) hectare, vedada nova supresséao de areas de vegetacao nativa. (Redacao
dada pela Medida Proviséria n® 571, de 2012).

§ 52 E admitido, para a pequena propriedade ou posse rural familiar, de que trata o
inciso V do art. 3° desta Lei, o plantio de culturas temporérias e sazonais de vazante de
ciclo curto na faixa de terra que fica exposta no periodo de vazante dos rios ou lagos,
desde que ndo implique supresséo de novas areas de vegetacao nativa, seja conservada
a qualidade da agua e do solo e seja protegida a fauna silvestre.

§ 6° Nos imoveis rurais com até 15 (quinze) médulos fiscais, é admitida, nas areas
de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo, a pratica da aquicultura e a
infraestrutura fisica diretamente a ela associada, desde que:

| - sejam adotadas praticas sustentaveis de manejo de solo e agua e de recursos
hidricos, garantindo sua qualidade e quantidade, de acordo com norma dos Conselhos
Estaduais de Meio Ambiente;

Il - esteja de acordo com os respectivos planos de bacia ou planos de gestdo de
recursos hidricos;

Il - seja realizado o licenciamento pelo érgdo ambiental competente;
IV - 0 imével esteja inscrito no Cadastro Ambiental Rural - CAR.

V — nao impligue novas supressdes de vegetacdo nativa. (Incluido pela Medida
Proviséria n° 571, de 2012).

(o]

§ 7° (VETADO).

§ 8° (VETADO).
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§ 9% Em éareas urbanas, assim entendidas as areas compreendidas nos perimetros
urbanos definidos por lei municipal, e nas regides metropolitanas e aglomeracdes
urbanas, as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural que delimitem as areas da
faixa de passagem de inundacéo terao sua largura determinada pelos respectivos Planos
Diretores e Leis de Uso do Solo, ouvidos os Conselhos Estaduais e Municipais de Meio
Ambiente, sem prejuizo dos limites estabelecidos pelo inciso | do caput. (Incluido pela
Medida Provisoria n® 571, de 2012).

§ 10. No caso de é&reas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos
perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides metropolitanas e
aglomeracdes urbanas, observar-se-a o disposto nos respectivos Planos Diretores e Leis
Municipais de Uso do Solo, sem prejuizo do disposto nos incisos do caput. (Incluido pela
Medida Proviséria n® 571, de 2012).

(As Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania; Agricultura e Reforma Agraria; e de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, cabendo a Ultima a
deciséo terminativa.)

Publicado no DSF, em 17/10/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagc6es do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 14875/2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
262, de 2013, do Senador Randolfe Rodrigues, que
altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que
institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana e da outras providéncias, para
fortalecer a institucionalizagdo do modo de
transporte cicloviario na politica de mobilidade
urbana.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

A proposicao sob exame altera a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de
2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
com o escopo de estimular a utilizagdo do modo cicloviério de transporte nas
cidades brasileiras.

Para tanto, a lei proposta:

a) inclui no rol das assim denominadas “infraestruturas de
mobilidade urbana”, no ambito do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana,
as “bicicletas publicas de uso compartilhado’;

b) conceitua “sistema ciclovidrio” como a “infraestrutura fisica e
operacional de apoio a mobilidade ciclovidria, incluindo ciclovias,
ciclofaixas, semaforos, estacionamentos, sinalizacdo e bicicletas publicas de
uso compartilhado”;

SF/13469.76931-16
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c) atribui aos municipios a prerrogativa de “disponibilizar a
populagao bicicletas publicas de uso compartilhado”;

d) acresce as atribuicdes minimas dos “Orgdos gestores dos entes
federativos incumbidos respectivamente do planejamento e gestdo dos
sistemas de mobilidade urbana” a de “implantar sistema cicloviario”;

e) adita aos instrumentos de gestdo dos sistemas de transporte e
de mobilidade urbana, passiveis de utilizacdo pelos entes federativos, a
“disponibilizagdo de bicicletas publicas de uso compartilhado, que poderao
ser utilizadas por qualquer pessoa, por tempo determinado, gratuitamente ou
mediante pagamento mddico™; e, por fim,

f) determina que “o sistema cicloviario” passe a ser considerado
na elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana.

Para o autor do projeto, a crise de mobilidade que afeta as
cidades brasileiras constitui presentemente um dos nossos maiores desafios.
Ao reiterar que os congestionamentos do sistema viario tém levado milhdes
de brasileiros a perderem “preciosas horas de suas vidas no interior de
veiculos motorizados, que se locomovem a velocidades lentissimas”, Sua
Exceléncia avalia que, nas grandes metropoles, até mesmo o conceito de
“hora do rush” vem perdendo o sentido, uma vez que os congestionamentos ja
se estendem por “praticamente todo o periodo diurno e parte do noturno, sem
relacdo com os horarios de entrada e saida do trabalho™.

Para ele, tal circunstancia prejudica indistintamente toda a
populacdo urbana. Se os menos favorecidos sofrem com as caréncias do
transporte publico, “caro e superlotado”, as classes médias tampouco se
encontram em situacdo confortavel, uma vez que dirigir um automovel nessas
condi¢des torna-se “uma atividade estressante e ineficaz”.

Nesse sentido, Sua Exceléncia considera que a solucdo desse
impasse, embora resida essencialmente na ampliacdo e no barateamento dos
sistemas de transporte coletivo, ndo pode prescindir de medidas
complementares, tais como o desestimulo ao uso do automovel e o
favorecimento da utilizagdo de bicicletas.

SF/13469.76931-16
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Ao constatar que “grande parte dos deslocamentos ocorre em
distancias relativamente curtas, que poderiam ser percorridas de bicicleta,
desde que a viagem pudesse ocorrer de forma segura e confortdvel”, o autor
destaca as vantagens do sistema cicloviario, cujo desenvolvimento depende de
sua institucionaliza¢do por meio da incorporacao dessa alternativa a politica
de mobilidade urbana.

A proposicao foi distribuida as Comissdoes de Constituicado,
Justica e Cidadania; e de Servicos de Infraestrutura, cabendo a ultima a
decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a esta Comissdo opinar sobre a matéria.

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 262, de 2013, versa sobre
normas gerais de transporte urbano, matéria sobre a qual a Unido tem
competéncia para legislar, nos termos do art. 21, inciso XX, da Constituicao
Federal, ndo havendo reserva de iniciativa em favor do Poder Executivo.

Por forca desse abrigo constitucional, a proposi¢do ndo contém
vicios de iniciativa, apresentando-se em conformidade com os requisitos
constitucionais, juridicos e regimentais. Observa igualmente os preceitos da
técnica legislativa consolidados na Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, ao destinar-se a alterar a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de
2012, que “institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana e
da outras providéncias”.

No mérito, adotamos os argumentos do autor, Senador Randolfe
Rodrigues, no sentido de considerar que a proposi¢ao representa contribuigao
de alta relevancia para o aprimoramento da Lei de Mobilidade Urbana.

SF/13469.76931-16
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De fato, como acentua Sua Exceléncia, o modo de transporte
ciclovidrio pode atuar como ‘“‘complemento importantissimo do transporte
coletivo, sob a forma de redes capilares de alimentacdo e distribuicao”,
associadas, por exemplo, as estacdes de metrd e aos terminais rodoviarios.

Sdo varios os paises que vém adotando politicas exitosas de
estimulo ao uso de bicicletas. Na Europa, os paises nordicos, a Alemanha e a
Holanda, entre outros, ja colhem ha muitos anos os beneficios do sistema.
Mais recentemente, cidades importantes passaram a adotar programas de uso
compartilhado de bicicletas. Em Paris, por exemplo, ja se instalaram 3,8 mil
quilometros de ciclovias e o sistema de compartilhamento, denominado Vélib,
j& conta com 20 mil bicicletas, distribuidas por 1.450 estagdes.

Também o Brasil comega a adotar esse modelo, como ocorre no
Rio de Janeiro e em Sao Paulo, onde o sistema de Paris, em menor escala, foi
replicado.

No entanto, como bem observa o autor do projeto, o
desenvolvimento de todo o potencial do transporte ciclovidrio depende de sua
institucionalizagdo, da oferta de meios adequados e seguros aos ciclistas, “na
forma de ciclovias e ciclofaixas, acompanhadas de semaforos e sinalizacao
especifica”, bem como de sua integracao com o transporte coletivo.

Importa registrar, por fim, que as diretrizes da politica de
desenvolvimento urbano, entre as quais as que se dirigem aos sistemas de
transporte e mobilidade, ndo afastam as prerrogativas proprias da autonomia
constitucional dos municipios, devendo com ela harmonizar-se. Nesse
sentido, a imensa diversidade das realidades locais no territoério nacional
deverdo corresponder distintas solu¢des que melhor atendam as respectivas
peculiaridades sociais, culturais e econdmicas.

I - VOTO

SF/13469.76931-16
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Em razéo do exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade,
adequada técnica legislativa e, no mérito, pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n® 262, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/13469.76931-16
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 262, DE 2013

Altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que
institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana e da outras providéncias, para fortalecer a
institucionalizacdo do modo de transporte cicloviario na
politica de mobilidade urbana.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:



255

2

XIV — sistema cicloviario: infraestrutura fisica e operacional de
apoio a mobilidade cicloviaria, incluindo ciclovias, ciclofaixas,
semaforos, estacionamentos, sinalizacdo e bicicletas publicas de uso
compartilhado. (NR)”

FATE L8, e

V — disponibilizar a populacdo bicicletas publicas de uso
compartilhado. (NR)”

VIII — implantar sistema cicloviario. (NR)”

BATE. 23, s

X — disponibilizagdo de bicicletas publicas de uso compartilhado,
que poderdo ser utilizadas por qualquer pessoa, por tempo
determinado, gratuitamente ou mediante pagamento modico. (NR)”

XIl — o sistema cicloviario. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
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JUSTIFICACAO

A crise de mobilidade que afeta as cidades brasileiras constitui-se
atualmente em um dos mais graves desafios da nossa sociedade. MilhGes de pessoas
perdem preciosas horas de suas vidas no interior de veiculos motorizados, que se
locomovem a velocidades lentissimas, devido ao congestionamento do sistema viario.
Nas grandes metropoles, o conceito de “hora do rush” deixou de ter sentido, pois 0 que se
observa sdo congestionamentos que se estendem por praticamente todo o periodo diurno
e parte do noturno, sem relagcao com os horarios de entrada e saida do trabalho.

Se a populacdo menos favorecida sofre com a falta de transporte coletivo,
caro e superlotado, a classe média tampouco se encontra em situacdo confortavel, pois
dirigir um automovel nessas condi¢des é uma atividade estressante e ineficaz.

A solucdo desse impasse passa, indiscutivelmente, pela ampliacdo e
barateamento do transporte coletivo, mas ndo pode se limitar a isso. E preciso
simultaneamente desestimular o uso do automdvel e favorecer o uso da bicicleta.

Grande parte dos deslocamentos ocorre em distancias relativamente curtas,
que poderiam ser percorridas de bicicleta, desde que a viagem pudesse ocorrer de forma
segura e confortavel. O modo de transporte cicloviario também pode atuar como
complemento importantissimo do transporte coletivo, sob a forma de redes capilares de
alimentacao e distribuicdo, associadas as estacdes de metrd utilizadas pelas pessoas que
vivem ou trabalham no seu entorno. Outro segmento com possibilidade de aderir ao modo
cicloviario sdo os usuérios do transporte escolar. Essa transferéncia certamente
contribuiria para reduzir os congestionamentos causados pelo acumulo de veiculos,
préprios ou contratados, estacionados em fila dupla nas portas das escolas.

O potencial do modo de transporte cicloviario pode ser facilimente atestado
por qualquer pessoa que passar pelos paises nérdicos ou pela Holanda, sociedades
altamente desenvolvidas que, todavia, ndo se deixaram seduzir pelo sonho da
universalizagdo do automével.

A fim de que o transporte cicloviario possa desenvolver todo seu potencial, é
preciso que ele seja institucionalizado, mediante incorporacédo dessa alternativa a politica
de mobilidade urbana. E preciso oferecer facilidades aos ciclistas, na forma de ciclovias e
ciclofaixas, acompanhadas de semaforos e sinalizacdo especifica, de modo a tornar
sSeguros 0s principais percursos.
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A integracdo com o transporte coletivo exige, ainda, a oferta de bicicletas
publicas de uso compartilhado, que devem ser disponibilizadas nas proximidades das
estacdes de metrd e dos terminais de Onibus, gratuitamente ou a precos madicos,
podendo a devolucédo, ao final do percurso, ocorrer em local distinto do ponto inicial, de
acordo com a conveniéncia do usuario. Esse sistema, ja adotado com grande sucesso em
algumas das principais cidades do mundo, dispensa o usuario da necessidade de
estacionar ou de carregar a bicicleta em areas impréprias para pedalar, além de
despreocupa-lo em relacéo ao risco de furto do veiculo.

A presente proposicao fortalece a institucionalizagéo do modo de transporte
cicloviario, mediante sua plena incorporacdo a politica de mobilidade urbana
recentemente instituida pela Lei n® 12.587, de 2012. Cabera aos municipios implantar o
sistema cicloviario, definido como ‘“infraestrutura fisica e operacional de apoio a
mobilidade cicloviéria, incluindo ciclovias, ciclofaixas, semaforos, estacionamentos,

sinalizagédo e bicicletas publicas de uso compartilhado”.

Nesse sentido, determina-se sua inclusdo no plano de mobilidade urbana, de
elaboracdo obrigatoria, que devera ser integrado e compativel com o plano diretor de
desenvolvimento urbano. Segundo a Lei, esses planos devem ser elaborados no prazo de
trés anos, ou seja, até 3 de janeiro de 2015, ficando os municipios inadimplentes
impedidos de receber repasses da Unido destinados a mobilidade urbana.

Contamos com 0 apoio de nossos Pares para aprovacdo dessa
proposicdo, que contribuird para reduzir a poluicdo atmosférica e para melhorar a
qualidade de vida e a satde dos habitantes das cidades brasileiras.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
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LEGISLACAO CITADA

LEIN°12.587, DE 3 DE JANEIRO DE 2012.

Mensagem de veto

Vigéncia

Institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos
Decretos-Leis n® 3.326, de 3 de junho de 1941, e 5.405, de 13 de abril de 1943, da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, e das Leis n®5.917, de 10 de setembro de 1973, e 6.261, de 14 de
novembro de 1975; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° O Sistema Nacional de Mobilidade Urbana é o conjunto organizado e
coordenado dos modos de transporte, de servigcos e de infraestruturas que garante os
deslocamentos de pessoas e cargas no territério do Municipio.

VII - instrumentos de controle, fiscalizacao, arrecadacao de taxas e tarifas e difusdo
de informacdes.
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Secéo |
Das Definicbes
Art. 42 Para os fins desta Lei, considera-se:
XIll - transporte publico coletivo internacional de carater urbano: servico de

transporte coletivo entre Municipios localizados em regides de fronteira cujas cidades sao
definidas como cidades gémeas.

Art. 18. Sao atribuicbes dos Municipios:

IV — (VETADO).

Art. 22. Consideram-se atribuicdes minimas dos 6rgédos gestores dos entes
federativos incumbidos respectivamente do planejamento e gestdo do sistema de
mobilidade urbana:

Art. 23. Os entes federativos poderéo utilizar, dentre outros instrumentos de gestao
do sistema de transporte e da mobilidade urbana, os seguintes:
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IX - convénio para o transporte coletivo urbano internacional nas cidades definidas
como cidades gémeas nas regides de fronteira do Brasil com outros paises, observado o
art. 178 da Constituicao Federal.

Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efetivacdo da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana e devera contemplar os principios, os objetivos e as diretrizes desta
Lei, bem como:

Xl - a sistematica de avaliacdo, revisdo e atualizacdo periédica do Plano de
Mobilidade Urbana em prazo néo superior a 10 (dez) anos.

§ 12 Em Municipios acima de 20.000 (vinte mil) habitantes e em todos os demais
obrigados, na forma da lei, a elaboracdo do plano diretor, devera ser elaborado o Plano
de Mobilidade Urbana, integrado e compativel com os respectivos planos diretores ou
neles inserido.

§ 2° Nos Municipios sem sistema de transporte publico coletivo ou individual, o
Plano de Mobilidade Urbana deverd ter o foco no transporte ndo motorizado e no
planejamento da infraestrutura urbana destinada aos deslocamentos a pé e por bicicleta,
de acordo com a legislagéo vigente.

§ 32 O Plano de Mobilidade Urbana devera ser integrado ao plano diretor municipal,
existente ou em elaboracgéo, no prazo maximo de 3 (trés) anos da vigéncia desta Lei.

§ 4° Os Municipios que ndo tenham elaborado o Plano de Mobilidade Urbana na
data de promulgacéo desta Lei terdo o prazo maximo de 3 (trés) anos de sua vigéncia
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para elabora-lo. Findo o prazo, ficam impedidos de receber recursos orgcamentarios
federais destinados a mobilidade urbana até que atendam a exigéncia desta Lei.

Art. 28. Esta Lei entra em vigor 100 (cem) dias ap6s a data de sua publicagéo.

Brasilia, 3 de janeiro de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Republica.

DILMA ROUSSEFF

Nelson Henrique Barbosa Filho

Paulo Sérgio Oliveira Passos

Paulo Roberto dos Santos Pinto

Eva Maria Cella Dal Chiavon

Cezar Santos AlvarezRoberto de Oliveira Muniz

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 4.1.2012

(As Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Servicos de Infraestrutura,
cabendo a ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, de 03/07/2013.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacbes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 13425/2013



