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Em 26.08.2015, os Senadores Humberto Costa, Lindbergh Farias e Acir Gurgacz foram designados membros titulares; e os Senadores Fatima Bezerra, Paulo
Paim e Cristovam Buarque, como membros suplentes, pelo Bloco de Apoio ao Governo, para compor a Comissédo (Of. 105/2015-GLDBAG).

Em 26.08.2015, os Senadores Eunicio Oliveira, Simone Tebet, Romero Juca e Raimundo Lira foram designados membros titulares; e os Senadores Valdir
Raupp, Garibaldi Alves Filho e Waldemir Moka, como membros suplentes, pelo Bloco da Maioria, para compor a Comisséo (Of. 224/2015-GLPMDB).

Em 26.08.2015, os Senadores Antonio Anastasia e Paulo Bauer foram designados membros titulares; e o Senador José Serra, membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar da Oposi¢éo, para compor a Comisséo (Ofs. 159 e 162/2015-GLPSDB).

Em 26.08.2015, o Senador Ronaldo Caiado foi designado membro titular e o Senador Wilder Morais, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢éo,
para compor a Comissao (indicacGes feitas pela lideranca em Plenario).

Em 26.08.2015, o Senador Roberto Rocha foi designado membro titular e 0 Senador Fernando Bezerra Coelho, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
Socialismo e Democracia, para compor a Comissao (indicagoes feitas pela lideranga em Plenario).

Em 26.08.2015, os Senadores Douglas Cintra e Blairo Maggi foram designados membros titulares pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forca, para compor a
Comisséo (Of. 63/2015-BLUFOR).

Em 27.08.2015, foi aprovado o Requerimento n° 982, de 2015, que amplia o nimero de vagas da comissao de 14 para 17.

Em 1°.09.2015, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Otto Alencar, Romero Jucé e Blairo Maggi, respectivamente, Presidente, Vice Presidente e Relator
deste Colegiado (Mem. 1/2015-CDNE).

Em 01.09.2015, o Senador Benedito de Lira foi indicado membro titular, e o Senador Gladson Cameli, membro suplente, pelo Bloco de Apoio ao Governo, para
compor a comissao (Of. 106/2015-GLDBAG).

Em 01.09.2015, o Senador Fernando Bezerra Coelho passa a compor a Comiss@o como membro titular, e o0 Senador Randolfe Rodrigues como membro
suplente, em sua substituicdo (Memo. 82/2015-BLSDEM).

Em 01.09.2015, o Senador Antonio Carlos Valadares foi designado membro suplente pelo Bloco Socialismo e Democracia, para compor a Comisséo (Memo.
82/2015-BLSDEM).

Em 01.09.2015, o Senador Paulo Rocha foi designado membro titular e a Senadora Angela Portela membro suplente, para compor a Comisséo, pelo Bloco de
Apoio ao Governo (Oficio n® 109/2015-GLDBAG).

Em 01.09.2015, o Senador Otto Alencar foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria, para compor a Comisséo (Oficio n® 234/2015-GLPMDB).

Em 03.09.2015, as Senadoras Sandra Braga e Lucia Vania foram designadas membros suplentes pelo Bloco da Maioria, para compor a comisséo (Of.
238/2015-GLPMDB).

Em 29.09.2015, a Senadora Gleisi Hoffman foi designada membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo ao senador Humberto Costa, que
deixa de compor a Comissé&o (Of. 122/2015-GLDBAG).

Em 30.09.2015, o Senador Marcelo Crivella foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forga (Of. 69/2015-BLUFOR).

Em 06.10.2015, o Senador Walter Pinheiro foi designado membro suplente, para compor a Comissdo, em vaga cedida pelo Bloco Parlamentar Unido e Forga
(Of. 71/2015-BLUFOR).

Em 07.10.2015, o Senador Jader Barbalho foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria, em substitui¢ido ao senador Eunicio Oliveira, que deixa de
compor a Comisséo (Of. 255/2015-GLPMDB).

Em 28.10.2015, o Senador Flexa Ribeiro foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposigao (Of. 193/2015-GLPSDB).



(20) Em 12.11.2015, foi aprovado o Requerimento n° 1.289, de 2015, que prorroga o prazo final de funcionamento da Comissé&o para 22.12.2016.

(21) Em 19.11.2015, o Senador Delcidio do Amaral foi designado membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substitui¢do & senadora Angela Portela,
que deixa de compor a Comisséo (Of. 136/2015-GLDBAG).

(22) Em 15.12.2015, o Senador Ricardo Franco foi designado membro suplente pelo Bloco da Oposi¢éo em substituicdo ao Senador Wilder Morais, que deixa de
compor a Comisséo (Of. n°® 120/2015-GLDEM).

(23) Em 16.02.2016, o PV passou a compor o Bloco Parlamentar da Oposicéo (Of. s/n).

(24) Em 29.03.2016, o Senador Delcidio do Amaral deixa de compor a Comisséo pelo Bloco de Apoio ao Governo (Oficios n°s 25 a 29/2016-GLDBAG).
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PAUTA

ITEM 1

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 187, de 2012

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Permite a dedugédo do imposto de renda de valores doados a
projetos e atividades de reciclagem.
Autoria do Projeto: Senador Paulo Bauer

Relatoria do Projeto: Senador Fernando Bezerra Coelho

Relatério: Pela aprovacao do Substitutivo

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 2

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 313, de 2011

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Dispbe sobre a destinagdo dos recursos de premiagédo das loterias
federais administradas pela Caixa Econbémica Federal ndo procurados pelos
contemplados dentro do prazo de prescrigdo e altera a Lei n® 10.260 de 12 de julho de
2001, que dispbe sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior -
FIES.

Autoria do Projeto: Senador Paulo Davim

Relatoria do Projeto: Senador Douglas Cintra

Relatério: Pela aprovacao do Substitutivo

Textos da pauta:
Avulso da matéria
Relatério

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 104, de 2015

- Terminativo -

Institui a Politica Nacional de Estimulo ao Empreendedorismo do Jovem do Campo e
da outras providéncias.
Autoria: Senador José Agripino

Relatoria: Senador Cristovam Buarque

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo
Observagoes:
Retirado de pauta em 02.03.2016 e adiado em 09.03.2016

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 4
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TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 741, de 2015

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para determinar
que as multas por infragdo ambiental, em situagdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica, provocados por desastres ambientais, sejam revertidas, em sua
totalidade, para as regides afetadas.

Autoria do Projeto: Senador Antonio Anastasia
Relatoria do Projeto: Senador Fernando Bezerra Coelho

Relatério: Pela aprovagao do Substitutivo

Textos da pauta:
Relatério

Emenda N° 1

Emenda N° 2

Emenda N° 3

Avulso da matéria

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 705, de 2015

- Terminativo -

Altera a redacdo do § 7° do art. 12 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, que
dispbe sobre a protegdo da vegetagéo nativa; altera as Leis nos 6.938, de 31 de agosto
de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006;
revoga as Leis nos 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e
a Medida Provisoria no 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias,
para excluir da obrigatoriedade da reserva legal as areas nas quais funcionem
empreendimentos de geragcdo de energia elétrica de fonte edlica ou solar.
Autoria: Senador Otto Alencar

Relatoria: Senador Gladson Cameli

Relatério: Pela aprovagao

Observagoes:
Retirado de pauta em 02.03.2016

Textos da pauta:
Relatorio (CEDN)
Avulso da matéria

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 420, de 2014 - Complementar

- Nao Terminativo -

Institui o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias que explorem atividade econémica de produgdo ou comercializagédo de
bens ou de prestacdo de servigos, nos termos dos §§ 1° e 3° do art. 173 da Constituicdo
Federal.

Autoria: Senador José Sarney
Relatoria: Senador Romero Juca

Relatério: Pela apresentagao de requerimento de tramitagdo em conjunto com o PLS n°
555/2015
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Observagoes:
Concedida vista ao Senador Antonio Anastasia em 02.03.2016 e adiado em 09.03.2016

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 769, de 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.294, de 15 de julho de 1996, para vedar a propaganda de cigarros
ou qualquer outro produto fumigeno e o uso de aditivos que confiram sabor e aroma a
estes produtos, bem como estabelecer padrdo grafico unico das embalagens de
produtos fumigenos; altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de
Transito Brasileiro), para configurar como infragdo de transito o ato de fumar em veiculos
quando houver passageiros menores de dezoito anos; e da outras providéncias.
Autoria: Senador José Serra

Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Pela aprovagéao com emendas

Observagoes:
Concedida vista ao Senador Gladson Cameli em 02.03.2016 e adiado em 09.03.2016

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 730, de 2015

- Terminativo -

Dispbe sobre a investigagdo criminal e a obtengdo de meios de prova nos crimes
praticados por intermédio de conexdo ou uso de internet.
Autoria: Senador Otto Alencar

Relatoria: Senador Antonio Anastasia

Relatério: Pela aprovacdo com emendas
Observagoes:
Adiado em 09.03.2016

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO  NACIONAL, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 187, de 2012, do Senador Paulo Bauer,
que permite a dedugcdo do imposto de renda de
valores doados a projetos e atividades de
reciclagem.

RELATOR: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao Especial do Desenvolvimento Nacional
(CEDN), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 187, de 2012, do Senador
PAULO BAUER, cujo objetivo ¢ permitir a dedugdo do imposto de renda de
valores doados a projetos e atividades de reciclagem.

A proposicdo tem apenas dois dispositivos. O primeiro
estabelece como e quando poderdo ser deduzidos do Imposto sobre a Renda
das pessoas fisicas e juridicas os valores doados a projetos e atividades de
reciclagem. J& o segundo trata da vigéncia da norma, ao dispor que entrara
em vigor na data de sua publicagdo e produzira seus efeitos a partir de
primeiro de janeiro do ano subsequente.

Na justificagdo, o autor assinala que a legislagdo ambiental
brasileira ¢ rica em mecanismos de comando e controle para a prote¢do do
meio ambiente, sendo, entretanto, carente de instrumentos econdmicos
destinados a estimular praticas sustentaveis no desempenho das diversas
atividades econdmicas. Lembra que a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010,
que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), buscou
contribuir para o preenchimento dessa lacuna ao prever, em seu art. 44, que

SF/16347.77816-70
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a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de suas
competéncias, poderdo instituir normas com o objetivo de conceder
incentivos fiscais, financeiros ou crediticios as industrias ¢ entidades
dedicadas a reutilizagdo, ao tratamento e a reciclagem de residuos sélidos
produzidos no territorio nacional.

Frisa que o objetivo do PLS ¢ proporcionar recursos adicionais
ao financiamento de projetos e atividades de reciclagem, por meio do
estimulo a doagdes por parte de pessoas fisicas e juridicas. Expde que no
Brasil essas doagdes tém sido timidas, mas demonstram potencial para o
custeio, com recursos privados, de atividades dessa natureza.

Segundo o autor, o projeto ndo aumenta a renuncia fiscal da
Unido, razdo pela qual sdo desnecessarias medidas de adequagdo a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF — Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000), uma vez que a possibilidade de deducdo estard contida dentro dos
mesmos limites de outras deducdes previstas na legislacdo tributaria.

Inicialmente, a matéria foi distribuida as Comissoes de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA); e de
Assuntos Econdémicos (CAE), cabendo a ultima a decisdo terminativa.
Contudo, tendo em vista o fato de a presente proposi¢ao tencionar promover
o desenvolvimento nacional, foi encaminhada a esta Comissdo em 6 de

outubro passado, para analise em carater terminativo.

Na reunido desta Comissdo ocorrida em 11 de novembro
passado realizei a leitura do relatério, havendo, em seguida, pedido e
concessdo de vista coletiva. Em 8 de dezembro o Senador CRISTOVAM
BUARQUE apresentou emenda propondo aperfeicoamentos ao projeto.

II - ANALISE

Conforme disposto no Requerimento n° 935, de 2015, compete
a esta Comissao Especial a andlise das proposi¢des legislativas que tratem
da promocao do desenvolvimento nacional, como ¢ o caso do PLS n° 187,
de 2012.

SF/16347.77816-70
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O projeto ndo apresenta vicios de constitucionalidade,
regimentalidade ou juridicidade e foi elaborado com observancia da boa
técnica legislativa e dos comandos da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e
a consolidacdo das leis.

O PLS n° 187, de 2012, promove a concretizagdao do inciso VI
do art. 170 da Constitui¢ao Federal, que institui como principio da ordem
econdmica a defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de
seus processos de elaboragdo e prestagdo.

A reciclagem de materiais e produtos € estratégica para o Brasil.
Essas atividades integram uma extensa e abrangente cadeia produtiva, com
beneficios econdmicos, ambientais e sociais, pilares fundamentais do
desenvolvimento sustentavel.

Do ponto de vista ambiental, o beneficio mais evidente da
reciclagem consiste na redu¢do do volume de lixo que precisa de destinagao
final. A crescente quantidade de lixo produzida pela sociedade constitui uma
das principais fontes de poluicao, especialmente nas cidades, ameagando a
saude humana, degradando o meio ambiente e demandando cada vez mais
investimentos em saneamento ambiental. Além disso, reduz a pressao sobre
recursos naturais novos, uma vez que permite o reaproveitamento de
materiais que seriam descartados como lixo.

A recuperacdo da energia presente nos produtos reciclados €
fundamental no atual contexto de restricao de oferta e custos crescentes de
produgdo no setor elétrico. O exemplo mais contundente desse beneficio
econOmico ¢ a reciclagem do aluminio. Esse material pode ser reciclado
indefinidamente, segundo um processo que consome apenas 5% da energia
necessaria para o processo inicial de producdo do aluminio a partir da
bauxita.

Sob o aspecto social, as atividades de reciclagem absorvem
expressiva quantidade de mao de obra e possibilitam geracao de emprego e
renda, especialmente nas comunidades mais carentes. Cooperativas de
catadores sdo uma realidade em muitas cidades brasileiras. Elas promovem
a inclusdo social de trabalhadores que, de outro modo, ndo teriam como
sustentar suas familias. H4 muito ainda a ser feito para promover condigdes
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dignas de trabalho para essas pessoas, mas incentivar a reciclagem ¢ um dos
primeiros passos dessa caminhada.

Entendemos que o PLS n° 187, de 2012, implementa uma
estratégia inteligente de estimulo a reciclagem e, portanto, de promocao do
desenvolvimento sustentavel em todo o Pais.

A proposi¢do permite o desconto de apenas 50% do valor das
doagdes de pessoas fisicas e juridicas a projetos e atividades de reciclagem.
Ou seja, para cada R$ 1,00 doado, apenas R$ 0,50 serdo computados como
beneficio fiscal. Além disso, os projetos e atividades de reciclagem deverao
ser previamente submetidos a aprovacdao do 6rgdo competente do Poder
Executivo.

As dedugdes ficam sujeitas aos mesmos limites genéricos de
outros beneficios fiscais, fixados, por exemplo, pela Lei Rouanet e pela Let
do Audiovisual.

Ainda no mesmo sentido, para dar cumprimento as medidas
previstas na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que exigem estimativa do impacto do incentivo
fiscal sobre a arrecadacdo, informamos que, segundo célculos da Consultoria
de Orcamento, Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal na Nota Técnica
n® 194/2015, que acompanha este relatorio, conclui-se que a renuncia
decorrente da aprovagdo do presente PLS ¢ da ordem de R$ 37,4 milhdes
para 2016; e de RS 39,9 milhoes para 2017.

Consideramos, também, que o PLS n°® 187, de 2012, merece os
seguintes aprimoramentos:

e N3io basta a fixa¢do genérica de um limite anual para as
dedugdes de pessoas fisicas e juridicas. E fundamental
prever a fixacdo de um valor maximo para o beneficio a ser
concedido anualmente. Essa fixacdo, a exemplo do previsto
no art. 13-A da Lei n° 11.438, de 29 de dezembro de 2006 —
Lei de Incentivo ao Esporte, deve ser feita pelos orgdos
competentes do Poder Executivo.

e Como medida de transparéncia no gasto publico,
consideramos necessaria a divulgagao dos beneficidrios do

SF/16347.77816-70
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incentivo fiscal, bem como do montante destinado a cada
um. Medida andloga ¢ prevista no art. 19, § 7°, da Lei
n°® 8.313, de 1991 — Lei de Apoio a Cultura.

e Para atender ao disposto no art. 109, § 5°, da Lei1 n°® 13.080,
de 2015 — Lei de Diretrizes Orcamentarias 2015, ¢
necessario prever um prazo maximo de cinco anos para a
vigéncia da Lei.

Finalmente, entendemos que as medidas propostas pela emenda
do Senador CRISTOVAM BUARQUE s3ao bem-vindas e devem ser
acatadas. Ela insere novos artigos no PLS, com os seguintes objetivos: (i)
determinar a aplicacdo, por parte dos projetos e atividades de reciclagem que
receberem doagdes, de, no minimo, cinco por cento do montante anual de
doagdes em cursos de capacitagdo para seus integrantes; (i1) exigir que os
recursos provenientes de doacdes sejam depositados e movimentados em
conta bancéria especifica, em nome do beneficidrio; e (iii) obrigar o
beneficiario a prestar contas do uso dos recursos recebidos.

Todas as alteragdes mencionadas sdo feitas em substitutivo que
apresentamos ao final deste parecer. O objetivo deste projeto € incentivar as
atividades de reciclagem, de modo a promover o desenvolvimento
sustentavel, com geracdo de emprego e renda, protecao do meio ambiente e
melhoria da qualidade de vida dos brasileiros, razdo porque se mostra
meritdrio, cabendo as emendas que seguem.

I - vVvOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n°® 187, de 2012, e da Emenda n°® - CEDN, do Senador
CRISTOVAM BUARQUE, na forma do seguinte Substitutivo:

SF/16347.77816-70
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EMENDA N° — CEDN (Substitutivo)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 187, DE 2012

Permite a deduc@o de valores doados a projetos e
atividades de reciclagem do Imposto sobre a
Renda devido pelas pessoas fisicas e juridicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Poderdo ser deduzidos do Imposto sobre a Renda
devido, apurado na Declaracdo de Ajuste Anual pelas pessoas fisicas, ou em
cada periodo de apuragdo, trimestral ou anual, pelas pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real, 50% do valor das doa¢des, devidamente
comprovadas, feitas no ano-calendario, na forma do regulamento, a projetos
e atividades de reciclagem previamente aprovados pelo 6rgao competente do
Poder Executivo.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por reciclagem o
processo de transformagdo de residuos sélidos que envolve a alteragao de
suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a
transformagao em insumos ou novos produtos, observados as condigdes e os
padrdes estabelecidos pelos 6rgdos competentes do Sistema Nacional do
Meio Ambiente e, se couber, do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria e
do Sistema Unificado de Atenc¢do a Sanidade Agropecuaria.

§ 2° A deducao de que trata o caput deste artigo fica limitada:

I—no caso da pessoa juridica, a 4% (quatro por cento) do
Imposto sobre a Renda devido, conjuntamente com as dedugdes de que trata
o inciso II do art. 6° da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, observado
o disposto no § 4° do art. 3° da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995;

I — no caso da pessoa fisica, a 6% (seis por cento) do imposto
devido na Declaracao de Ajuste Anual, conjuntamente com as dedugdes de
que trata o art. 22 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e 0 art. 1° da
Lein® 11.438, de 29 de dezembro de 2006.

SF/16347.77816-70
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§ 3° As pessoas juridicas nao poderdao deduzir o valor da doacao
de que trata o caput deste artigo para fins de determinagdo do lucro real e da
base de calculo da Contribui¢cdo Social sobre o Lucro Liquido.

§ 4° O valor maximo das dedugdes de que trata esta Lei serd
fixado anualmente em ato do Poder Executivo, com base em um percentual
da renda tributavel das pessoas fisicas e do Imposto sobre a Renda devido
por pessoas juridicas tributadas com base no lucro real.

§ 5° Cabe ao o6rgao responsavel pela selecdo, aprovagao,
monitoramento, avaliagdo e fiscalizacdo dos projetos e atividades de
reciclagem de que trata esta Lei zelar pelo cumprimento do limite
estabelecido na forma do § 4° deste artigo.

§ 6°0O orgdo competente publicard, anualmente, até 28 de
fevereiro, 0 montante dos recursos autorizados para a renuncia fiscal no
exercicio anterior, devidamente discriminados por beneficiario.

Art. 2° Os projetos e atividades de reciclagem que receberem
doagdes conforme disposto no art. 1° desta Lei deverdo aplicar, no minimo,
5% (cinco por cento) do montante anual de doagdes em cursos de capacitacao
para seus integrantes.

Paragrafo unico. Os cursos de capacitacdo de que trata o caput
deste artigo devem promover a educacdo nas areas de empreendedorismo,
seguranca e saude no trabalho, meio ambiente, finangas pessoais € demais
temas relacionados a implementagdo de projetos e atividades de reciclagem.

Art. 3° Os recursos provenientes de doagdes deverdo ser
depositados e movimentados em conta bancaria especifica, em nome do
beneficiario.

Paragrafo unico. Nao serdo consideradas, para fins de
comprovacdo do incentivo, as contribui¢des em relagdo as quais ndo se
observe a determinagdo contida no caput deste artigo.

Art. 4° O beneficiario devera prestar contas do uso dos recursos
recebidos nos termos desta Lei, conforme estabelecido em regulamento
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Paragrafo unico. A prestacao de contas a que se refere o caput
devera incluir informagdes referentes a participacdo dos integrantes de
projetos e atividades de reciclagem em cursos de capacitagao.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subsequente e até 5 (cinco)
anos apos esta data.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/16347.77816-70
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NOTA TECNICA Ne 0194/2015

Brasilia, 09 de novembro de 2015.

Assunto: estudo sobre a estimativa decorrente
do Projeto de Lei do Senado que “Permite a
deducdo do imposto de renda de valores doados a
projetos e atividades de reciclagem” .

1 Introducao

Trata-se de solicitagdo para a elaboracao de estudo sobre a estimativa de
rendncia decorrente da aprovacao de Projeto de Lei do Senado (PLS) “Permite a

deducdo do imposto de renda de valores doados a projetos e atividades de reciclagem” .

Pela Proposicao, poderao ser deduzidos do imposto de renda devido por
pessoas fisicas ou pessoas juridicas tributadas com base no lucro real 50% do
valor das doagoes devidamente comprovadas a projetos e atividades de

reciclagem previamente aprovados pelo érgao competente do Poder Executivo.

No caso de o doador ser pessoa juridica, a deducao fica limitada a 4%
(quatro por cento) do imposto de renda devido. Sendo pessoa fisica o doador,
esse limite serd de 6% (seis por cento) do imposto devido na Declaracao de Ajuste

Anual.

Importa destacar que, segundo o texto original do PLS, as pessoas juridicas
ndo poderdao deduzir o valor da doagdao da base de calculo para fins de
determinacdo do lucro real e da base de calculo da Contribui¢dao Social sobre o

Lucro Liquido.

Por fim, a Proposi¢ao estabelece que o valor maximo das deducdes sera

fixado anualmente em ato do Poder Executivo, com base em um percentual da
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renda tributdvel das pessoas fisicas e do imposto sobre a renda devido por
pessoas juridicas tributadas com base no lucro real. Tal disposi¢ao significa que
o Poder Executivo, por ato proprio, podera estipular percentuais de dedugao

inferiores aqueles contidos no texto da Proposigao.

2 Estimativa de rentincia

Preliminarmente, deve-se destacar que ha poucas estatisticas sélidas
disponiveis acerca da reciclagem no Brasil, sobretudo no que tange aos seus

impactos econdmicos.

Para contornar tal limitacao, valemo-nos das estatisticas referentes a
rentincia de receita decorrente da Lei Rouanet — Lei n® 8.313/91. Isso porque o
formato do beneficio fiscal ora em andlise € bastante similar aquele contido na
Lei Rouanet, ja que ambos limitam as isengdes a 4% e 6% do imposto devido pelas

pessoas juridicas e fisicas, respectivamente.

Diante desse cendrio, apds alguma pesquisa, identificamos que a
contribuigao da cultura para o PIB nacional, nos tltimos anos, ficou em torno de
2,60%!, o que, em valores correntes 2014, corresponde a R$ 143,55 bilhoes?. A esse

valor, nos referiremos como o “PIB da Cultura”.

Segundo o Demonstrativo de Gastos Tributarios elaborado pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil, a projecao de rentncia fiscal decorrente da Lei

Rouanet para o exercicio de 2015 é de R$ 1,32 bilhao?, o que equivale a 0,922% do

! http://pnc.culturadigital.br/metas/45-de-participacao-do-setor-cultural-brasileiro-no-produto-interno-
bruto-pib/

2 Valor baseado no PIB de 2014, de R$ 5.521,00 bilhdes.

3 http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/gastos-tributarios/previsoes-ploa/arquivos-e-
imagens/dgt-2015
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PIB da Cultura. Ou seja, para cada R$ 100,00 aplicados, de alguma maneira, em

Cultura, o governo concede cerca de R$ 0,92 de incentivo fiscal.

Ante a auséncia de dados mais robustos, e considerando a similaridade no
delineamento do incentivo proposto com aquele contido na Lei Rouanet, optou-
se por adotar o mesmo percentual de 0,922% para fins de estimar a rentincia

decorrente do presente PLS.

Nesse lanco, considerando que, a valores de 2014, a contribui¢ao média da
reciclagem para o PIB brasileiro gira em torno dos R$ 3,65 bilhdes*, a rentincia
decorrente desta Proposi¢ao estaria estimada em cerca de R$ 33,6 milhdes, em

valores de 2014.

Atualizando tal estimativa de rentincia para 2015, 2016 e 2017°, temos os
seguintes valores projetados: R$ 2,99 milhdes para 2015 (referente apenas ao més

de dezembro); R$ 37,4 milhoes para 2016; e R$ 39,9 milhoes para 2017.

Ressalta-se que, como o Poder Executivo, por ato proprio, podera limitar
o beneficio fiscal previsto no PLS, o montante da rentincia de receita podera ser

inferior ao projetado.

3 Compensacao

Visando a atender o art. 14, II, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual

decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto

4 http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/100514 _relatpsau.pdf

3 Valor atualizado segundo os seguintes pardmetros: a) 2015: crescimento de —3,10% e inflagdo de 9,99%;
b) 2016: crescimento de —1,90% e inflagdo de 6,47%; e ¢c) 2017: crescimento de 1,9% e inflagdo de 4,50%.
Valores para 2015 e 2016 extraidos do Relatorio Focus de 06/11/2015: <http://www.bcb.gov.br/pec/GCl/
PORT/readout/R20151106.pdf>. Valores referente a 2017 extraidos do Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentdrias para o exercicio de 2016: <http://www12.senado.gov.br/orcamento/documentos/ldo/2016/
elaboracao/projeto-de-lei/proposta-do-poder-executivo/anexo-iv. 1 -anexo-de-metas-fiscais-anuais-art.-
40-ss-20 -inciso-i-da-lei-complementar-no-101-de-4-de-maio-de-2000>.
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orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes e, no presente caso, estar, ainda, acompanhada de medidas de
compensacao, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdao ou criacdo de tributo ou

contribuigao.

Visando a intensificar as externalidades positivas decorrentes da
aprovagao do presente PLS, sugerimos, como medida compensatoria, a elevagao

da aliquota do IPI incidente sobre cigarros.

Segundo dados da Secretaria da Receita Federal do Brasil, em 2014, a
arrecadacao do IPI-Fumo foi da ordem de R$ 5.653,9 milhoes®. Como o beneficio
fiscal decorrente da aprovagao do PLS corresponde a apenas 0,59% da
arrecadacao do IPI-Fumo, a majoracao das aliquotas desse tributo em igual
percentual seria suficiente para compensar financeiramente a rentincia ora

estimada, além de intensificar os beneficios sociais decorrentes da medida.

4 Conclusido

A renuincia decorrente da aprovagao do presente PLS é da ordem de R$
2,99 milhoes para 2015 (referente apenas ao més de dezembro); R$ 37,4 milhdes

para 2016; e R$ 39,9 milhdes para 2017.

Para fins de atendimento do art. 14, II, da LRF, recomenda-se a majora¢ao

das aliquotas do IPI-Fumo em 0,59%.

Diego Prandino Alves

Consultor Legislativo — Assessoramento em Orcamentos

¢ http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/tributaria/regimes-e-controles-especiais/arrecadacao-de-
tributos-federais-2014-2015.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 187, DE 2012

Permite a deducdo do imposto de renda de valores
doados a projetos e atividades de reciclagem.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Poderdo ser deduzidos do imposto de renda devido, apurado na
Declaracdo de Ajuste Anual pelas pessoas fisicas, ou em cada periodo de apuracao,
trimestral ou anual, pela pessoa juridica tributada com base no lucro real, 50% do valor
das doacbes, devidamente comprovadas, feitas no ano-calendario, na forma do
regulamento, a projetos e atividades de reciclagem previamente aprovados pelo 6rgao
competente do Poder Executivo.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por reciclagem o processo de
transformacéo de residuos solidos que envolve a alteragdo de suas propriedades fisicas,
fisico-quimicas ou biol4gicas, com vistas a transformagéo em insumos ou hovos produtos,
observados as condicdes e os padrdes estabelecidos pelos 6rgdos competentes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente e, se couber, do Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria e do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuéaria.

§ 2° A deducédo de que trata o caput deste artigo fica limitada:

| — no caso da pessoa juridica, a 4% (quatro por cento) do imposto de renda
devido, conjuntamente com as deducdes de que trata o inciso Il do art. 6° da Lei n® 9.532,
de 10 de dezembro de 1997, observado o disposto no § 4° do art. 3° da Lei n® 9.249, de
26 de dezembro de 1995;
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Il —no caso da pessoa fisica, a 6% (seis por cento) do imposto devido na
Declaracao de Ajuste Anual, conjuntamente com as deduc¢fes de que tratam o art. 22 da
Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e o art. 1° da Lei n°® 11.438, de 29 de dezembro
de 2006.

§ 3° As pessoas juridicas ndo poderdo deduzir o valor da doagcdo de que
trata o caput deste artigo para fins de determinacéo do lucro real e da base de célculo da
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos
a partir de 1° de janeiro do ano subsequente.

JUSTIFICACAO

A legislacdo ambiental brasileira é rica em mecanismos de comando e
controle para a protecdo do meio ambiente. Contudo, mostra-se carente em instrumentos
econbmicos destinados a estimular praticas sustentaveis no desempenho das diversas
atividades econdmicas.

A Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sélidos, buscou contribuir para o preenchimento dessa lacuna ao prever, em
seu art. 44, que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de
suas competéncias, poderdo instituir normas com o objetivo de conceder incentivos
fiscais, financeiros ou crediticios as indistrias e entidades dedicadas a reutilizacdo, ao
tratamento e a reciclagem de residuos sélidos produzidos no territério nacional.

O objetivo do projeto que ora oferecemos a apreciagdo do Senado Federal é
carrear recursos adicionais ao financiamento de projetos e atividades de reciclagem, por
meio do estimulo a doacdes por parte de pessoas fisicas e juridicas. No Brasil, essas
doacbes tém sido timidas, mas demonstram vasto potencial para o custeio, com recursos
privados, de atividades dessa natureza.

E importante destacar que o presente projeto ndo aumenta a rentncia fiscal
da Unido, ndo demandando medidas de adequacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal.
Isso porque a possibilidade de deducdo estard contida dentro dos mesmos limites
agregados hoje oferecidos ao contribuinte para doacdes a Lei Rouanet, a Lei do
Audiovisual, aos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente e a patrocinios e
doagbes no apoio direto a projetos desportivos e paradesportivos previamente aprovados
pelo Ministério do Esporte.
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Acreditamos que este projeto constitui importante contribuicdo do Senado
Federal para o estimulo a reciclagem, atividade de fundamental importéncia para o
controle e a reducéo das pressdes sobre os recursos ambientais. Contamos, pois, com o
apoio de nossos Pares para o aprimoramento e a aprovagao desta iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO BAUER
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N©9.532, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997.

Converséo da MPv n° 1.602, de 1997

Altera a legislagéo tributaria federal e da

Producio de efeito outras prOV|denC|as

Art. 5° A deducéo do imposto de renda relativa aos incentivos fiscais previstos no art.
1° da Lei n°® 6.321, de 14 de abril de 1976, no art. 26 da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro
de 1991, e no inciso | do art. 4° da Lei n° 8.661, de 1993, ndo podera exceder, quando
considerados isoladamente, a quatro por cento do imposto de renda devido, observado o
disposto no § 4° do art. 3° da Lei n® 9.249, de 1995.

Art. 6° Observados os limites especificos de cada incentivo e o disposto no § 4° do
art. 3°da Lei n®9.249, de 1995, o total das deducdes de que tratam:

| -oart. 1°da Lei n°® 6.321, de 1976 e o inciso | do art. 4° da Lei n° 8.661, de 1993,

néo podera exceder a quatro por cento do imposto de renda devido;

Il -0 art. 26 da Lei n® 8.313, de 1991, e o art. 1° da Lei n°® 8.685, de 20 de julho de
1993, ndo podera exceder quatro por cento do imposto de renda devido. (Redacdo dada
pela Medida Proviséria n® 2.189-49, de 2001)

Art. 7° A pessoa juridica que absorver patrimbénio de outra, em virtude de
incorporacao, fusdo ou cisdo, na qual detenha participacédo societaria adquirida com agio
ou desagio, apurado segundo o disposto no art. 20 do Decreto-Lei n°® 1.598, de 26 de
dezembro de 1977: (Vide Medida Proviséria n® 135, de 30.10.2003)

Art. 21. Relativamente aos fatos geradores ocorridos durante os anos-calendario de 1998
a 2003, a aliquota de 25% (vinte e cinco por cento), constante das tabelas de que tratam
os arts. 3° e 11 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e as correspondentes
parcelas a deduzir, passam a ser, respectivamente, a aliquota, de 27,5% (vinte e sete
inteiros e cinco décimos por cento), e as parcelas a deduzir, até 31 de dezembro de 2001,
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de R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais) e R$ 4.320,00 (quatro mil, trezentos e vinte
reais), e a partir de 1° de janeiro de 2002, aquelas determinadas pelo art. 1° da Lei n®
10.451, de 10 de maio de 2002, a saber, de R$ 423,08 (quatrocentos e vinte e trés reais e
oito centavos) e R$ 5.076,90 (cinco mil e setenta e seis reais e noventa
centavos).(Redacdo dada pela Lei n® 10.637, de 2002)

R210.637 de 2002} (Revogado pela Lei n° 10.828, de 2003)

Art. 22. A soma das deducgfes a que se referem os incisos | a lll do art. 12 da Lei n°
9.250, de 1995, fica limitada a seis por cento do valor do imposto devido, ndo sendo
aplicaveis limites especificos a quaisquer dessas deducdes.

Art. 23. Na transferéncia de direito de propriedade por sucessdo, nos casos de
heranca, legado ou por doagdo em adiantamento da legitima, os bens e direitos poderédo
ser avaliados a valor de mercado ou pelo valor constante da declaracdo de bens do de
cujus ou do doador.

8 1° Se a transferéncia for efetuada a valor de mercado, a diferenca a maior entre esse e o valor
pelo qual constavam da declaragdo de bens do de cujus ou do doador sujeitar-se-a a incidéncia de
imposto de renda a aliquota de quinze por cento.

LEI N°9.249, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995.

Altera a legislacdo do imposto de renda das
pessoas juridicas, bem como da contribui¢éo
social sobre o lucro liquido, e da outras
providéncias

Mensagem de veto

Regulamento

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As bases de calculo e o valor dos tributos e contribui¢cdes federais seréo
expressos em Reais.

Art. 2° O imposto de renda das pessoas juridicas e a contribui¢cdo social sobre o lucro
liguido serdo determinados segundo as normas da legislacdo vigente, com as alteracdes
desta Lei.
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Art. 3° A aliquota do imposto de renda das pessoas juridicas € de quinze por cento.

8 1° A parcela do lucro real, presumido ou arbitrado, que exceder o valor resultante
da multiplicacéo de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) pelo numero de meses do respectivo
periodo de apuracdo, sujeita-se a incidéncia de adicional de imposto de renda a aliquota
de dez por cento.(Redacdo dada pela Lei 9.430, de 1996)

§ 2° O disposto no paragrafo anterior aplica-se, inclusive, nos casos de incorporacao,
fusdo ou cisdo e de extingdo da pessoa juridica pelo encerramento da
liquidacdo.(Redacdo dada pela Lei 9.430, de 1996)

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, a pessoa juridica que explore
atividade rural de que trata a Lei n°® 8.023, de 12 de abril de 1990.

§ 4° O valor do adicional sera recolhido integralmente, ndo sendo permitidas
quaisquer deducdes.

Art. 4° Fica revogada a corre¢do monetaria das demonstracdes financeiras de que
tratam a Lei n® 7.799, de 10 de julho de 1989, e 0 art. 1° da Lei n°® 8.200, de 28 de junho
de 1991.

Paragrafo Unico. Fica vedada a utilizacdo de qualquer sistema de correcdo monetéria
de demonstracdes financeiras, inclusive para fins societéarios.

Art. 5° O inciso IV do art. 187 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

PAL L8 e
IV - o lucro ou prejuizo operacional, as receitas e despesas ndo operacionais;

LEIN°11.438, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2006.

Dispde sobre incentivos e beneficios para
Texto compilado fomentar as atividades de carater desportivo
e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

DOS INCENTIVOS AO DESPORTO

Art. 1° A partir do ano-calendario de 2007 e até o ano-calendario de 2015, inclusive,
poderdo ser deduzidos do imposto de renda devido, apurado na Declaracdo de Ajuste
Anual pelas pessoas fisicas ou em cada periodo de apuragdo, trimestral ou anual, pela
pessoa juridica tributada com base no lucro real os valores despendidos a titulo de
patrocinio ou doacdo, no apoio direto a projetos desportivos e paradesportivos
previamente aprovados pelo Ministério do Esporte. (Redacao dada pela Lei n® 11.472, de

2007)

§ 1° As deducdes de que trata o caput deste artigo ficam limitadas:

| - relativamente a pessoa juridica, a 1% (um por cento) do imposto devido,
observado o disposto no § 4° do art. 3° da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, em
cada periodo de apuracéo; (Redacdo dada pela Lei n® 11.472, de 2007)

Il - relativamente a pessoa fisica, a 6% (seis por cento) do imposto devido na
Declaracao de Ajuste Anual, conjuntamente com as deducdes de que trata o art. 22 da Lei
n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997.

§ 2° As pessoas juridicas ndo poderdo deduzir os valores de que trata o caput deste
artigo para fins de determinac&o do lucro real e da base de céalculo da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido - CSLL.

§ 3% Os beneficios de que trata este artigo ndo excluem ou reduzem outros
beneficios fiscais e deduc¢des em vigor.

§ 4° N&o sdo dedutiveis os valores destinados a patrocinio ou doagdo em favor de
projetos que beneficiem, direta ou indiretamente, pessoa fisica ou juridica vinculada ao
doador ou patrocinador.
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§ 5° Consideram-se vinculados ao patrocinador ou ao doador:

LEIN° 12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010

Institui a Politica Nacional de Residuos Sdélidos;
altera a Lei n2 9.605, de 12 de fevereiro de
1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Art. 42. O poder publico poderd instituir medidas indutoras e linhas de
financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas de:

| - prevencao e reducdo da geracao de residuos solidos no processo produtivo;

Il - desenvolvimento de produtos com menores impactos a salde humana e a
gqualidade ambiental em seu ciclo de vida;

Il - implantagdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

IV - desenvolvimento de projetos de gestdo dos residuos sélidos de carater
intermunicipal ou, nos termos do inciso | do caput do art. 11, regional;

V - estruturagdo de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa;
VI - descontaminacado de areas contaminadas, incluindo as areas 6rfas;

VII - desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias limpas aplicaveis aos
residuos sélidos;

VIII - desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para
a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos.

Art. 43. No fomento ou na concessao de incentivos crediticios destinados a atender
diretrizes desta Lei, as instituicbes oficiais de crédito podem estabelecer critérios
diferenciados de acesso dos beneficiarios aos créditos do Sistema Financeiro Nacional
para investimentos produtivos.
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Art. 44. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no @mbito de suas
competéncias, poderdo instituir normas com o objetivo de conceder incentivos fiscais,
financeiros ou crediticios, respeitadas as limitagdes da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a:

| - industrias e entidades dedicadas a reutilizacédo, ao tratamento e a reciclagem de
residuos solidos produzidos no territério nacional;

Il - projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos,
prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa
renda;

Il - empresas dedicadas a limpeza urbana e a atividades a ela relacionadas.

Art. 45. Os consorcios publicos constituidos, nos termos da Lei n® 11.107, de 2005,
com o objetivo de viabilizar a descentralizacdo e a prestacao de servicos publicos que
envolvam residuos sélidos, tém prioridade na obten¢do dos incentivos instituidos pelo
Governo Federal.

Art. 46. O atendimento ao disposto neste Capitulo sera efetivado em consonéncia
com a Lei Complementar n°® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), bem como
com as diretrizes e objetivos do respectivo plano plurianual, as metas e as prioridades
fixadas pelas leis de diretrizes orgamentarias e no limite das disponibilidades propiciadas
pelas leis orcamentarias anuais.

(As Comissées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle; e de
Assuntos Econfmicos, cabendo a Ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 01/06/2012

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagfes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:12366/2012
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N- 313, DE 2011.

Dispde sobre a destinacdo dos recursos de
premiacdo das loterias federais administradas pela
Caixa Econbmica Federal ndo procurados pelos
contemplados dentro do prazo de prescricédo e altera
a Lei n° 10.260 de 12 de julho de 2001, que dispde
sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior - FIES.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Caixa Econémica Federal destinara a totalidade dos recursos de
premiacado ndo procurados pelos contemplados dentro do prazo de prescricdo para o
Fundo Nacional da Saude

Paragrafo unico. A renda de que trata este artigo sera aplicada,
exclusivamente, no Programa de Saude da Familia.

Art. 2° O Artigo da Lei n° 12.260, de 2001, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 2°. Constituem receitas do FIES:

| — dotagdes orgamentarias consignadas ao MEC, ressalvado o disposto no
art. 16;

Il — trinta por cento da renda liquida dos concursos de prognodsticos
administrados pela Caixa Econémica Federal;”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario
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JUSTIFICACAO

O projeto de lei ora apresentado tem como objetivo fundamental a aplicacao
de uma parte dos valores de premiacao nao retirados pelos contemplados no prazo
prescricional, em beneficio do Programa de Saude da Familia.

Tal proposicdo advém da fundamental importéncia de investimentos por
parte do Governo no Fundo Nacional da Saude. O Programa de Saude da familia foi
criado como parte do processo de reforma do setor de saude, com a intengcédo de
aumentar a acessibilidade ao sistema e incrementar as acdes de prevengdo e promogao
da saude de forma continua, reafirmando assim os principios bésicos do Sistema Unico
de Saude — SUS, quais sejam: universalizagao, equidade, descentralizacao, integralidade
e participacao da comunidade.

E uma reorientagcdo do modelo assistencial, operacionalizado mediante a
implantagao de equipes multiprofissionais em unidade basicas de saude, que atuam em
uma determinada area geografica atendendo a um ndmero limitado de familias, conforme
Portaria de n° 648/GM de 28 de margo de 2006.

A Caixa Econémica Federal faz parte do sistema financeiro nacional, sendo
responsavel por auxiliar as politicas de crédito do Governo Federal, que ditam as normas
e as disciplinas que deverao serem seguidas pela Caixa, tendo a fiscalizagdo do Banco
Central do Brasil.

Em 2010 foi arrecadado mais de R$ 8,8 bilhdes e o repasse de arrecadagao
para o desenvolvimento social ficou distribuido da seguinte maneira:

- O esporte nacional recebeu R$ 537.825 milhGes, destinados ao Ministério do Esporte e
aos Comités Olimpico e Paraolimpico Brasileiros;

- A Seguridade Social recebeu R$ 1,49 bilhdo para os beneficios previdenciarios aos
cidadaos;

- O Programa de Financiamento Estudantil (FIES) recebeu R$ 793,6 milhdes para
possibilitar os estudantes de baixa renda;

- O Fundo Nacional de Cultura recebeu R$ 249,4 milhdes;

- O Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) recebeu R$ 264,8 milhdes.
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Denota-se que dentre os repasses, nenhum valor é direcionado para o

custeio da saude, evidenciando-se assim a importancia de se destinar parte desta grande
quantia para o Programa de Saude Familiar.

Entendemos que essas medidas constituem um melhor investimento dos
recursos advindos deste setor, com a Unica finalidade de aperfeicoamento do sistema de
saude nacional.

Sabemos que essa quantia é quase que irriséria se comparado aos valores
arrecadados, mas de grande valia se aplicados na area da saude da populagéo.

Pela relevancia do tema e certo de que a alteragdo que proponho contribuira
para que o SUS seja continuamente aperfeicoado, solicito apoio dos nobres

Parlamentares para aprovacao do projeto.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO DAVIM
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 10.260, DE 12 DE JULHO DE 2001.

Dispbe sobre o Fundo de Financiamento ao
estudante do Ensino Superior e da outras
providéncias

CAPITULO |
DO FUNDO DE FINANCIAMENTO AO ESTUDANTE DO ENSINO SUPERIOR (FIES)

Art. 1° Fica instituido, nos termos desta Lei, o Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior - FIES, de natureza contabil, destinado a concessao de financiamento
a estudantes regularmente matriculados em cursos superiores ndo gratuitos e com
avaliagdo positiva nos processos conduzidos pelo Ministério da Educacao, de acordo com
regulamentacao propria. (Redacédo dada pela Lei n° 12.202, de 2010)

§ 1° O financiamento de que trata o caput podera, na forma do regulamento, ser
oferecido a alunos da educacao profissional técnica de nivel médio, bem como aos
estudantes matriculados em programas de mestrado e doutorado com avaliag&do positiva,
desde que haja disponibilidade de recursos, observada a prioridade no atendimento aos
alunos dos cursos de graduacao. (Redacéo dada pela Lei n® 12.202, de 2010)

| — (Revogado pela Lei n° 12.202, de 2010)
Il — (Revogado pela Lei n°® 12.202, de 2010)
Il — (Revogado pela Lei n° 12.202, de 2010)

§ 2° Sao considerados cursos de graduagao com avaliagéo positiva, aqueles que
obtiverem conceito maior ou igual a 3 (irés) no Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educagao Superior - SINAES, de que trata a Lei n° 10.861, de 14 de abril de
2004. (Redacgéo dada pela Lei n® 12.202, de 2010)

§ 3° Os cursos que nao atingirem a média referida no § 2° ficardo desvinculados do
Fies sem prejuizo para o estudante financiado. (Redacdo dada pela Lei n® 12.202, de

2010)
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§ 4° Sao considerados cursos de mestrado e doutorado, com avaliagao positiva,
aqueles que, nos processos conduzidos pela Coordenacgédo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior — Capes, nos termos da Lei n° 8.405, de 9 de janeiro de 1992,
obedecerem aos padroes de qualidade por ela propostos. (Incluido pela Lei n® 11.552, de

2007).

§ 5° A participacdo da Unido no Fies dar-se-a exclusivamente mediante
contribuicdes ao Fundo instituido por esta Lei, ressalvado o disposto nos arts. 10 e
16. (Redacédo dada pela Lei n° 12.202, de 2010)

§ 6° E vedada a concesséo de novo financiamento a estudante inadimplente com o
Fies ou com o Programa de Crédito Educativo de que trata a Lei n® 8.436, de 25 de junho
de 1992. (Incluido pela Lei n°® 12.202, de 2010)

Secao |
Das receitas do FIES
Art. 2° Constituem receitas do FIES:
| - dotagbes orgamentarias consignadas ao MEC, ressalvado o disposto no art. 16;
Il - trinta por cento da renda liquida dos concursos de progndsticos administrados pela
Caixa Econémica Federal, bem como a totalidade dos recursos de premiagao nao
procurados pelos contemplados dentro do prazo de prescri¢édo, ressalvado o disposto no

art. 16;

Il - encargos e sangdes contratualmente cobrados nos financiamentos concedidos ao
amparo desta Lei;

IV - taxas e emolumentos cobrados dos participantes dos processos de sele¢do para o
financiamento;

V - encargos e sangdes contratualmente cobrados nos financiamentos concedidos no
ambito do Programa de Crédito Educativo, de que trata a_Lei n° 8.436, de 25 de junho de
1992, ressalvado o disposto no art. 16;
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VI - rendimento de aplicac¢des financeiras sobre suas disponibilidades; e

VII - receitas patrimoniais.

VIII — outras receitas. (Incluido pela Lei n® 11.552, de 2007).

§ 1° Fica autorizada:

| - (Revogado pela Lei n® 12.202, de 2010)

Il - a transferéncia ao FIES dos saldos devedores dos financiamentos concedidos no
ambito do Programa de Crédito Educativo de que trata a Lei n° 8.436, de 1992;

lll — a alienagao, total ou parcial, a instituicdes financeiras, dos ativos de que trata o
inciso Il deste paragrafo e dos ativos representados por financiamentos concedidos ao
amparo desta Lei. (Redacéo dada pela Lei n® 11.552, de 2007).

§ 2° As disponibilidades de caixa do FIES deverao ser mantidas em depésito na conta
unica do Tesouro Nacional.

§ 3° As despesas do Fies com os agentes financeiros corresponderao a
remuneragdo mensal de até 2% a.a. (dois por cento ao ano), calculados sobre o
saldo devedor dos financiamentos concedidos, ponderados pela taxa de
adimpléncia, na forma do regulamento. (Redacao dada pela Lei n°® 12.202, de 2010)

} (Revogado pela Lei n°® 12.202, de 2010)

Il (Revogado pela Lei n°® 12.202, de 2010)
Il (Revogado pela Lei n® 12.202, de 2010)
IV (Revogado pela Lei n® 12.202, de 2010)

§ 4° (Revogado pela Lei n° 12.202, de 2010)

§ 5° Os saldos devedores alienados ao amparo do inciso Ill do § 1 o deste artigo e os
dos contratos cujos aditamentos ocorreram apds 31 de maio de 1999 poderao ser
renegociados entre credores e devedores, segundo condigdes que estabelecerem,
relativas a atualizacao de débitos constituidos, saldos devedores, prazos, taxas de juros,
garantias, valores de prestacdes e eventuais descontos, observado o seguinte: (Redacéo
dada pela Lei n® 10.846, de 2004)




39

7

| - na hipdtese de renegociagcédo de saldo devedor parcialmente alienado na forma do
inciso Ill do § 1 o deste artigo, serdo estabelecidas condi¢des idénticas de composi¢éo
para todas as parcelas do débito, cabendo a cada credor, no total repactuado, a
respectiva participagcdo percentual no mon-tante renegociado com cada devedor;
(Redacéo dada pela Lei n° 10.846, de 2004)

Il - as instituicdes adquirentes deverao apresentar ao MEC, até o dia 10 de cada més,
relatério referente aos contratos renegociados e liquidados no més anterior, contendo o
numero do contrato, nome do devedor, saldo devedor, valor renegociado ou liquidado,
quantidade e valor de prestacdes, taxa de juros, além de outras informacdes julgadas
necessarias pelo MEC.

(As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Assuntos Econdmicos, cabendo a dltima a
decisao terminativa.)

Publicado no DSF, em 08/06/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 12733/2011
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PARECER N° DE 2015

Da COMISSAO ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 313
de 2011, do Senador Paulo Davim, que dispoe sobre
a destinagdo dos recursos de premiagdo das loterias
federais administradas pela Caixa Economica
Federal nao procurados pelos contemplados dentro
do prazo de prescri¢do e altera a Lei n° 10.260 de 12
de julho de 2001, que dispoe sobre o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior —
FIES.

RELATOR: Senador DOUGLAS CINTRA

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdao Especial do Desenvolvimento
Nacional (CEDN), em decisao terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 313
de 2011, do Senador Paulo Davim, que destina ao Fundo Nacional de Saude,
para financiamento do Programa Satude da Familia, os recursos de premiagao
das loterias federais administradas pela Caixa Econdmica Federal ndo
reclamados pelos contemplados.

O projeto possui quatro artigos. O art. 1° reza que a Caixa
Econdmica Federal destinara a totalidade dos recursos de premiagdo nao
procurados pelos contemplados até o prazo de prescricdo para o Fundo
Nacional da Saude e que essa renda sera aplicada, exclusivamente, no Programa
Satde da Familia. O art. 2° altera o art. 2° da Lei n® 10.260, de 12 de julho de
2001, para excluir os citados recursos das receitas do Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies). O art. 3° estabelece a clausula de vigéncia imediata da futura
Lei. Por fim, o art. 4° revoga as disposi¢des em contrario.

O autor justifica a proposicao pela fundamental importancia dos
investimentos no Fundo Nacional da Satde, acrescentando que o Programa

SF/15125.30028-49
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Saude da Familia foi criado com a inten¢do de aumentar a acessibilidade ao
sistema de saude e incrementar as agdes de prevencao e promogao da saude de
forma continua, reafirmando os principios basicos do Sistema Unico de Saude
(SUS).

O projeto foi anteriormente distribuido: a Comissao de Assuntos
Sociais (CAS), que aprovou parecer favoravel a matéria, nos termos de um
substitutivo; a Comissdo de Educa¢do, Cultura e Esporte (CE); e a Comissao
de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a esta a decisdo terminativa. No
prazo regimental de que trata o § 1° do art. 122 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), nao houve oferecimento de emendas. Antes que a CE e a CAE
apreciassem a proposi¢ado, ela foi redistribuida exclusivamente a CEDN, em
decisdo terminativa, por for¢a do Requerimento n° 935 de 2015 e do Despacho
da Presidéncia de 8/10/2015. Nesta Comissdo, ndo houve apresentacdo de
emendas.

II - ANALISE

Tendo em vista o Requerimento n® 935 de 2015 e o Despacho da
Presidéncia de 8/10/2015, compete a esta Comissdao Especial apreciar a
presente matéria. Por ser a tinica Comissdao constante do Despacho, serdo
apreciados tanto os aspectos formais de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa quanto o mérito da proposi¢ao.

Em relacdo a constitucionalidade, cabe a Unido legislar
privativamente sobre sistemas de consorcios e sorteios, segundo o inciso XX
do art. 22 da CF/88. A Unido possui também competéncia para legislar sobre
protecao e defesa da satide, nos termos do inciso XII do art. 24 da Carta Magna.
Outrossim, a matéria ndo se insere naquelas de iniciativa privativa do
Presidente da Republica previstas no § 1° do art. 61 da Carta Magna.

No tocante a juridicidade, o projeto possui os atributos de
novidade, abstracao, generalidade e potencial coercibilidade, sendo compativel
com o ordenamento juridico vigente.

Quanto a regimentalidade, a proposicao esta escrita em termos
concisos ¢ claros, dividida em artigos, encimada por ementa e acompanhada de
justificagdo escrita e transcri¢ao das disposi¢des de lei invocadas em seu texto,
em conformidade com os arts. 236 a 239 do RISF.

SF/15125.30028-49
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Em relagdo a técnica legislativa, o projeto carece de ajustes,
alguns ja apontadas pela CAS em seu parecer. Inicialmente, o art. 2° da
proposi¢ao menciona erradamente o nimero da Lei do Fies como Lein’ 12.260,
de 2001, em vez de Lei n® 10.260, de 2001, e ndo faz mengao ao artigo dessa
Lei que deve ser alterado. Ademais, em fun¢do da sua ma redacao, o art. 2° do
projeto revoga inadvertidamente dispositivos do art. 2° da referida Lei que ndo
deveriam ser afetados.

Por sua vez, o art. 4° do texto contém clausula de revogacao
genérica, isto €, que nao indica as disposigdes a serem revogadas, contrariando
o art. 9° da Lei Complementar n° 95, de 1998, segundo o qual a clausula de
revogacdo devera enumerar expressamente as leis ou disposicoes legais
revogadas.

Nesse sentido, ¢ conveniente revogar expressamente o inciso [V
do art. 6° e o inciso IV do art. 56, ambos da Lei n° 9.615, de 24 de marco de
1998, que institui normas gerais sobre desporto (Lei Pelé), pois, embora
prevejam que os prémios de concursos de prognosticos da Loteria Esportiva
Federal ndo reclamados serao destinados ao Ministério do Esporte e ao fomento
de praticas desportivas, tais dispositivos estdo tacitamente revogados pelo
inciso II do art. 2° da Lei n° 10.260, de 2001 (Lei do Fies), que reza que tais
recursos se destinam ao Financiamento Estudantil. Por meio de consulta ao
sistema Siga Brasil, a Consultoria de Or¢amentos desta Casa nos informou que
os citados prémios ndo reclamados t€ém sido destinados integralmente ao Fies
na Lei Orcamentaria Anual.

Em funcdo dessas alteragdes, também a ementa do projeto deve
ser reescrita, para expressar as mudangas propostas, em atengdo ao art. 5° da
Lei Complementar n°® 95, de 1998, que exige que a ementa de uma lei explicite
claramente o objeto da norma.

Por fim, no mérito, a proposicao, embora meritoria, ¢ passivel de
ajustes. Nao ha davidas de que a ampliacdo dos recursos da satde ¢
importantissima para toda a populacdo. Nao obstante, pode-se dizer o mesmo
da area de educag¢do. Ambas sao fundamentais para o aperfeicoamento do
Estado e da sociedade e ndo devem sofrer cortes em seus recursos. E fato
notério que tanto o programa Saude da Familia quanto o Fundo de
Financiamento Estudantil sdo politicas publicas de imensa importancia e que,
por isso, devem ser adequadamente preservadas e continuadas.
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Em razdo de todo o exposto, oferecemos um substitutivo
escoimado das falhas de técnica legislativa apontadas e com uma solugdo de
mérito alternativa, a qual contemple ao mesmo tempo as areas de educagao e
saude com os recursos de loterias ndao reclamados, de modo a acomodar as
politicas referentes a ambos os setores. No caso, a proposta € que, sem retirar
tais verbas do Fies, destinemos os valores prioritariamente aos cursos da area
de saude, conforme pardmetros a serem estabelecidos pelo Ministério da
Educagdo. Desse modo, entendemos que havera um adequado equacionamento
para a questdo, uma vez que, sem prejudicar o setor da educagdo, estaremos
beneficiando também a area da satide, em harmonia com a espirito inicial do
projeto.

I - VOTO

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei do Senado n® 313
de 2011 e, no mérito, pela sua aprovagao, na forma do substitutivo a seguir.

EMENDA N° — CEDN (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 313 DE 2011

Altera a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, para
prever que os recursos de premiagdo dos concursos de
prognoésticos administrados pela Caixa Econdmica
Federal ndo procurados pelos contemplados dentro do
prazo de prescrigao serdao destinados prioritariamente
ao financiamento dos cursos da area de saude, e
revoga dispositivos da Lei n® 9.615, de 24 de marco
de 1998.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a
vigorar com a seguinte redagao:
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§ 6° Os recursos de premiagdo ndo procurados pelos
contemplados dentro do prazo de prescrigdo, previstos no inciso II do
caput deste artigo, serdo destinados prioritariamente ao financiamento
dos cursos da area de saude, na forma estabelecida pelo Ministério da
Educacdo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3° Revogam-se o inciso IV do art. 6° e o inciso IV do art. 56
da Lein® 9.615, de 24 de margo de 1998.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 104, de 2015, do
Senador José Agripino, que institui a Politica
Nacional de Estimulo ao Empreendedorismo do
Jovem do Campo e da outras providéncias.

Relator: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao Especial do Desenvolvimento
Nacional (CEDN), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 104, de 2015, do
Senador José Agripino, que institui a Politica Nacional de Estimulo ao
Empreendedorismo do Jovem do Campo e da outras providéncias.

A proposicdo tem o intuito de definir a Politica Nacional de
Estimulo ao Empreendedorismo do Jovem do Campo (PNEEJC), estruturada
em quatro eixos fundamentais: o da educacdo empreendedora; o da
capacitagdo técnica; o da inser¢do do jovem empreendedor do campo nos
sistemas de producdo agropecudrios, mediante acesso facilitado ao crédito
rural; e o da difusdo de tecnologias no meio rural.

Ao justificar a iniciativa, o autor do projeto destacou que o vigor
demonstrado pela agropecudria brasileira, com sucessivos recordes de safra
e expressiva participagdo nos resultados da balan¢a comercial do Pais, ndo
pode esconder a preocupante realidade de que o numero de jovens que
residem na zona rural caiu 10% em uma década. Defende, assim, a
necessidade de estimulo ao empreendedorismo rural, com a criagdo de
condi¢des e oportunidades para o jovem permanecer no campo, inclusive
porque a populagdo urbana depende da produgao do meio rural.
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A proposicao foi distribuida inicialmente as Comissdes de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), onde recebeu parecer favoravel, com
as emendas n°s 1 e 2; e de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo
a ultima a decisao terminativa. Em virtude da aprovacao do Requerimento n°
308, de 2015, o PLS foi encaminhado também a Comissao de Educagao,
Cultura e Esporte (CE). Todavia, antes de ser examinado pela CE e pela CCJ,
em virtude da aprovagdo do Requerimento n°® 935, de 2015, foi enviado a
esta Comissdo Especial do Desenvolvimento Nacional (CEDN), que sobre
ele decidira em carater terminativo.

II - ANALISE

De acordo com o art. 71 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), esta Casa tera comissoes temporarias, as quais, conforme
estabelecido no art. 74, 1, serdo aquelas previstas no Regimento para
finalidade especifica. Consentaneamente, foi criada esta Comissao Especial
de Desenvolvimento Nacional, a fim de propor solugdes e analisar
proposi¢des que promovam o desenvolvimento nacional.

Inicialmente, salientamos que o art. 48 da Constitui¢ao Federal
de 1988 (CF) estabelece que cabe ao Congresso Nacional dispor, mediante
sancdo presidencial, sobre as matérias de competéncia da Unido. De forma
complementar, os incisos IX e XV do art. 24 da Carta Magna definem,
respectivamente, competéncia concorrente entre a Unido, Estados e o
Distrito Federal legislar sobre educagao, cultura, ensino, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo; e protecao a juventude.

Portanto, uma vez que o PLS sob exame diz respeito a matéria
de natureza concorrente nao reservada ao Presidente da Republica pelo art.
61 da CF, nao vislumbramos vicios de iniciativa neste, com excecdo do
disposto nos §§ 1° e 2° do art. 9° e no art. 10 do PLS, que tratam de
acrescentar obrigacdes quanto a organizacao e ao funcionamento de 6rgao
do Poder Executivo.

Ademais, materialmente, vale destacar que a proposi¢do vai ao
encontro do interesse publico e dos direitos resguardados pela Constituicao
Cidada.
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Afinal, os incisos IV, VIII e X do art. 23 da CF,
respectivamente, afirmam que ¢ competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios proporcionar os meios de acesso a
cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao; fomentar
a producdo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar; e combater
as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integragao social dos setores desfavorecidos.

Ainda, o inciso VII do art. 170 destaca que a ordem economica
tem o fim de assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observada a redugdo das desigualdades regionais e sociais; € 0
§1° do art. 227 da CF assevera que ¢ dever do Estado assegurar ao jovem
acesso a diversos direitos civis, entre eles, a educacao e a profissionalizacao,
mediante a promocdo de programas de assisténcia integral e politicas
especificas.

Ora, positivar as competéncias e os deveres supracitados sao
justamente os objetivos do projeto em voga, o qual se coaduna, portanto,
com as diretrizes de nossa Constituicdo, em seu proposito de estimular a
educacao empreendedora, a capacitacao técnica, a difusdo de tecnologias no
meio rural e a insercdo do jovem empreendedor do campo nos sistemas de
producdo agropecudrios, mediante acesso facilitado ao crédito.

Conforme apontado pelo Senador José Agripino na justificacao
da matéria, continua a aumentar o €xodo rural de jovens em direcdo as
cidades em busca de melhores oportunidades conectadas as novas
tecnologias. Assim, ¢ de suma importancia a criacdo de politicas que
propiciem condi¢des ¢ oportunidades para o jovem permanecer no campo.
Logo, as medidas propostas poderdo capacitar os jovens para que sejam
lideres empreendedores, estimulardo o negdcio cooperativo e possibilitardo
o acesso ao crédito orientado para que possam transformar pequenas
propriedades familiares em unidades produtivas competitivas.

Ao analisar o projeto na CRA, o Senador Waldemir Moka
argumentou que a Politica Nacional de Estimulo ao Empreendedorismo do
Jovem do Campo mostra-se extremamente oportuna, uma vez que o Sucesso
do agronegocio brasileiro normalmente deixa em segundo plano problemas
cruciais enfrentados pelas atividades rurais.
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Assim, continuou o Senador, a presente iniciativa concentra
esforcos nas questdes oriundas das deficiéncias verificadas na formacao de
jovens empreendedores, justamente aqueles que t€ém a missdo de dar
continuidade a histéria de sucesso da agropecuaria brasileira.

Portanto, o mérito da proposi¢cdo ¢ evidente. A elevacdo da
produgdo agropecuaria, resultante de incrementos de produtividade
associados ao uso de novas tecnologias, somente se tornara continua com a
implantac¢ao de politicas de capacitacao e de estimulos ao empreendedorismo
voltados as novas geragoes.

Com o intuito de exaltar ainda mais o empreendedorismo do
jovem campestre e, assim, incentivar a capacitagdo e a formacao dos futuros
trabalhadores rurais nacionais, que agirdo com cada vez mais autonomia e
eficiéncia, sugerimos um substitutivo que trata de aperfeicoar o projeto nos
seguintes pontos:

1. Acrescenta inciso VIII ao art. 2°, que define, como principio
da PNEEJC, a transversalidade com as demais politicas agricolas,
ambientais, educacionais ¢ de assisténcia técnica e de extensiao rural;

2. Acrescenta, no art. 7°, previsdo de que o Programa Nacional
de Acesso ao Crédito Rural (PRONAF) seja fortalecido;

3. Adiciona, ao art. 9° lista de entidades que atuardo no
planejamento e coordenagdo da PNEEJC, que sdo os Colegiados Territoriais,
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF), a
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (EMATER), o Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA), a Secretaria Nacional da Juventude, o
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) e o
Servigco Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR);

4. Passa a prever o incentivo a participacdo social por meio da
realizagdo de foruns periddicos, de ambito local, regional e nacional, com
vistas a formulagdo de propostas e discussdo das agdes realizadas no ambito
da PNEEJC (inciso VII, art. 9°);
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5. Suprime os §§ 1° e 2° do art. 9° e o art. 10 do PLS, a fim de
evitar que o Poder Legislativo adentre em temas reservados ao Poder
Executivo;

6. Renumera os artigos seguintes ¢ modifica a redacao do art.
11 do PLS original (art. 10 do Substitutivo), para prever que a execucao da
PNEEJC observara os principios, objetivos e instrumentos dispostos na Lei
n® 12.188, de 11 de Janeiro de 2010, que institui a Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural para a Agricultura Familiar e Reforma
Agraria - PNATER e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria —
PRONATER;

7. Altera o paragrafo unico do art. 11 do PLS para afirmar que
a PNEEJC promovera a reintegracdo do jovem ao processo educacional,
elevando sua escolaridade por meio de uma formagdo integral que lhe
possibilite buscar o aumento da produtividade com sustentabilidade
ambiental e a promocdo da competitividade econdmica voltada ao
fortalecimento dos sujeitos do campo e suas comunidades; e

8. Acrescenta § 2° ao mesmo artigo, para determinar que as
despesas provenientes da instituigdo da PNEEJC se adequardo as
disponibilidades or¢camentarias e financeiras dos 6rgaos responsaveis pela
execucdo da referida Politica.

I - VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei
do Senado n°® 104, de 2015, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CEDN (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 104, DE 2015
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Institui a Politica Nacional de Estimulo ao
Empreendedorismo do Jovem do Campo e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Estimulo ao
Empreendedorismo do Jovem do Campo (PNEEJC), define seus principios,
objetivos e agdes.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, o beneficiario das
acoes da PNEEJC devera apresentar idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e
nove) anos.

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS
Art. 2° Sdo principios da PNEEJC:

I — a elevacdo da escolaridade do jovem empreendedor do
campo;

IT — a capacitagdo e a formagdo do jovem empreendedor do
campo mediante a difusdo do conhecimento tecnoldgico e das inovagdes
voltadas para o meio rural;

III — o desenvolvimento sustentavel;

IV — o respeito as diversidades regionais e locais;
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V —a cooperagao entre as diferentes esferas do poder publico, o
setor empresarial e demais segmentos da sociedade, com fim especifico de
estimular as iniciativas do jovem empreendedor do campo;

VI — a promogdao do acesso ao crédito rural do jovem
empreendedor do campo;

VII — a promogao da inclusdo social e da igualdade de género
no meio rural; e

VIII — a transversalidade com as demais politicas agricolas,
ambientais, educacionais e de assisténcia técnica ¢ de extensao rural.

CAPITULO III
DOS OBJETIVOS

Art. 3° A PNEEJC visa a preparar o jovem para exercer papel
estratégico de agente do desenvolvimento rural e tem como objetivos:

I — fomentar a transformacdo de jovens em lideres
empreendedores, com sensibilidade para identificar oportunidades de
desenvolvimento profissional, familiar e do territério onde estdo inseridos;

IT — estimular a elaboragdo de projetos produtivos, a serem
desenvolvidos pelos jovens agricultores, como forma de viabilizar
alternativas de trabalho e renda;

III — ampliar competéncias, conhecimentos e praticas que
possibilitem a gestdo empresarial eficiente do negocio agricola, promovendo
o empreendedorismo, a lideranga, o cooperativismo, o planejamento, o uso
de técnicas produtivas, a comercializagao, os negocios rurais € a governanga;

IV — incentivar o desenvolvimento de competéncias
relacionadas a atividades nao agricolas com potencial para expansdao no meio
rural;
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V —estimular os jovens e suas familias a estruturarem estratégia
de governanga para a sucessao familiar;

VI — ampliar a compreensdo sobre desenvolvimento rural
sustentavel, praticas agricolas, culturas regionais, politicas publicas para a
agricultura familiar, organizacdo e gestao social;

VII — incentivar o uso de conhecimentos tradicionais associado
as inovagdes tecnologicas e as ferramentas de gestdo associativa das
atividades rurais; e

VIII — despertar no jovem o interesse pelo negdcio cooperativo
e destacar seus beneficios para competitividade dos produtos.

XIX — potencializar a acdo produtiva de jovens filhos de
agricultores familiares, combinando ac¢des de formacdo, de assisténcia
técnica e de acesso ao crédito;

CAPITULO IV
DOS ESTIMULOS AO EMPREENDEDORISMO RURAL
Secao I
Dos eixos de atuacgao

Art. 4° O poder publico atuard de forma coordenada, nos niveis
federal, estadual, distrital e municipal, para apoiar o jovem empreendedor do
campo por meio de quatro eixos:

I — educacao empreendedora;
IT — capacitacao técnica;

III — acesso ao crédito; €
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IV — difusdo de tecnologias no meio rural.
Secao 11
Da Educacao Empreendedora

Art. 5° No campo da educacao, o apoio ao jovem empreendedor
do campo se dara por meio das seguintes acdes:

I — estimulo ao ensino do empreendedorismo nas escolas rurais,
escolas técnicas e universidades, com vistas a educacdo e a formacgdo de
jovens empreendedores do campo, por meio de iniciativas que despertem seu
interesse e potencializem seu protagonismo nas atividades voltadas para o
desenvolvimento do setor rural brasileiro;

I — estimulo a formagdo cooperativista e associativa,
privilegiando-se as a¢des apoiadas ou promovidas pelo Servico Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP);

Il — apoio as Escolas Familia Agricola (EFAs), Casas
Familiares Rurais (CFRs) e organizagdes que utilizem a pedagogia da
alternancia;

IV — oferta de cursos de que trata o Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens (Projovem), regido pela Lei n® 11.692, de 10 de junho de
2008, na modalidade Projovem Campo (Saberes da Terra), € o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), instituido pela
Lein® 12.513, de 26 de outubro de 2011, para:

a) estimular a conclusdo do ensino fundamental, de acordo com
as Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas do Campo
instituidas pelo Conselho Nacional de Educacao (CNE);

b) elevar a escolaridade dos jovens da agricultura familiar;
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c) integrar a qualificacdo social e a formagdo profissional,
proporcionando a formacao integral do jovem, na modalidade educacdo de
jovens e adultos, em regime de alternancia.

Paragrafo unico. Serd incentivada, na forma deste artigo, a
oferta de cursos de educacdo técnica e profissional de natureza
complementar as atividades desenvolvidas no meio rural, como aqueles
relacionados a manutencdo e operagdo de maquinas e equipamentos
agropecuarios, utilizagdo de recursos de informatica, instalacdo e
manutencao da infraestrutura rural, entre outros.

Secao 111
Da Capacitacdo Técnica

Art. 6° A capacitagdo técnica devera ser plural, proporcionando
ao jovem o conhecimento pratico, de carater ndo formal, necessario para a
adequada condug¢ao da produgao, da comercializacio e da gestdo econdmico-
financeira do empreendimento rural, priorizando os seguintes conteudos:

I — conhecimentos técnicos relacionados a atividade fim do
empreendimento rural;

I — nogdes de funcionamento do mercado no qual o
empreendimento esta inserido, com foco em custos, agregacdo de valor a
produgdo, cadeias produtivas e sistemas de integra¢ao;

Il — nog¢des de economia, com foco na compreensao do
funcionamento das variaveis micro e macroecondmicas determinantes
quanto a viabilidade do empreendimento rural;

IV — planejamento da empresa agropecudria, com foco na
analise da viabilidade econdmica de projetos;

V — nocdes de gestdo financeira, tributaria e de recursos
humanos, e legislagao correlata;
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VI — sustentabilidade ambiental e impactos das atividades
agropecudarias sobre o meio ambiente.

VII — fundamentos éticos, estéticos, cientificos, sociais e
politicos, para atuagdo com autonomia e responsabilidade na producao e
gestao do empreendimento rural.

§ 1° A capacitagdo técnica de que trata o caput compreende as
atividades agropecudrias e ndo agropecuarias, inclusive as atividades
agroextrativistas, florestais, artesanais e aquelas relacionadas ao
agroturismo, a pesca, a aquicultura, entre outras.

§ 2° O instrumento preferencial das acdes de capacitacao técnica
¢ a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater).

Secao IV
Do Acesso ao Crédito

Art. 7° A Politica Nacional de Estimulo ao Empreendedorismo
do Jovem do Campo incentivara a viabiliza¢dao de novos empreendimentos e
a manuten¢do e expansdo de empreendimentos ja existentes por meio do
estimulo de linhas de crédito rural especificas para os jovens do campo,
fortalecendo o PRONAF-Jovem (Programa Nacional de Acesso ao Crédito
Rural).

§ 1° A Politica Nacional de Estimulo ao Empreendedorismo do
Jovem do Campo utilizard, entre outros mecanismos especificos, os
instrumentos e agentes financeiros do Sistema Nacional de Crédito Rural
previstos na Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965, para a
operacionalizacdo do crédito rural.

§ 2° As linhas de crédito de que trata o caput devem conter como
requisito a participa¢do do Jovem Empreendedor em, pelo menos, uma das
acoes promovidas no ambito dos eixos de atuagdo Educacdo Empreendedora
ou Capacitacdo Técnica previstos nesta Lei, anteriormente ou
concomitantemente a concessao do crédito.
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§ 3° A PNEEJC buscard estimular a adesdo dos jovens a
cooperativas de producdo agropecudria por meio da criagdo de linhas
especificas para cooperativas formadas majoritariamente pelos beneficiarios
de que trata esta Lei.

Secao V
Da Difusao de Tecnologias no Meio Rural

Art. 8° A difusdo de tecnologias no ambito da PNEEJC se dara
por meio das seguintes agoes:

I — incentivo a criagdo de polos tecnoldgicos no meio rural e a
formagdo de redes de jovens empreendedores do campo com capacidade de
influenciar a agenda de politicas publicas em prol dos interesses da juventude
do campo;

IT — investimentos em pesquisas de tecnologias apropriadas a
agricultura familiar e aos empreendimentos familiares rurais, bem como na
difusdo dos seus resultados pelos 6rgaos integrantes do Sistema Nacional de
Pesquisa Agropecuaria (SNPA), de que trata a Lein® 8.171, de 17 de janeiro
de 1991;

IIT — incentivos financeiros temporarios a projetos que apliquem
tecnologias de convivéncia com o semidrido;

IV — estimulo a inclusdo digital entre os jovens do campo, com
capacitagcdes sobre o uso adequado e eficiente das novas tecnologias, do
computador e da internet;

V — incentivo a formagdo continuada de agentes de Ater com

vistas ao aperfeicoamento do processo de difusdo de tecnologias por meio
da rede da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural.

CAPITULO V

DO PLANEJAMENTO E DA COORDENACAO DAS ACOES
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Art. 9° O Poder Publico, no ambito de suas competéncias,
poderd instituir o Comité de Formag¢ao Empreendedora do Jovem do Campo
(CFEJ), com a participacdo dos Colegiados Territoriais, Conselho Nacional
de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF), Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER), Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), Secretaria Nacional da Juventude,
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) ¢
Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), com o fim de planejar
¢ coordenar a execug¢do da Politica Nacional de Estimulo ao
Empreendedorismo do Jovem do Campo, contando, entre outras, com as
seguintes atribuigdes:

I — planejar e coordenar as agdes interinstitucionais, visando ao
alcance dos fins desta Lei;

II — definir as diretrizes e normas para a execu¢ao da PNEEJC;

IIT — propor a consignagao de dotagdes no Or¢camento da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a execu¢do da
PNEEJC;

IV — estabelecer as metas anuais, quantitativas e qualitativas, a
serem atingidas;

V — avaliar, ao fim de cada exercicio, o atingimento das metas
propostas;

VI — propor a participagdo no CFEJ de outras entidades que
exer¢am atividades relacionadas a juventude do campo, além daquelas
relacionadas nesta Lei; e

VII - incentivar a participagdo social por meio da realizacao de
foruns periddicos, de ambito local, regional e nacional, com vistas a
formulagdo de propostas e discussdo das agdes realizadas no ambito da
PNEEJC.

SF/16349.18631-90
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CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. Em sua execugdo, a Politica Nacional de Estimulo ao
Empreendedorismo do Jovem do Campo utilizaré os instrumentos da Politica
Agricola brasileira, instituidos pela Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, e
pelos principios, objetivos e instrumentos dispostos na Lei n® 12.188, de 11
de Janeiro de 2010, que institui a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural para a Agricultura Familiar ¢ Reforma Agraria - PNATER e
o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural na
Agricultura Familiar e na Reforma Agraria - PRONATER.

§ 1° As estratégias da Politica de Estimulo ao
Empreendedorismo do Jovem do Campo devem convergir para a inclusdo
social, promovendo a reintegragdo do jovem ao processo educacional,
elevando sua escolaridade por meio de uma formacdo integral que lhe
possibilite buscar o aumento da produtividade com sustentabilidade
ambiental e a promocdo da competitividade econdmica voltada ao
fortalecimento dos sujeitos do campo e suas comunidades.

§ 2° As despesas provenientes da instituicdo da Politica
Nacional de Estimulo ao Empreendedorismo do Jovem do Campo se
adequardo as disponibilidades or¢amentarias e financeiras dos Orgados
responsaveis pela execucao da referida Politica.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentaré esta Lei, no que for
necessario a sua aplicagao.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comissao,
,Presidente

,Relator

SF/16349.18631-90
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 104, DE 2015

Institui a Politica Nacional de Estimulo ao
Empreendedorismo do Jovem do Campo e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Estimulo ao
Empreendedorismo do Jovem do Campo (PNEJC), define seus principios, objetivos e
acoes.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, o beneficiario das acdes da
PNEJC deverd apresentar idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS
Art. 2° S&o principios da PNEJC:
| — a elevagéo da escolaridade do jovem empreendedor do campo;

Il — a capacitacdo e formacdo do jovem empreendedor do campo mediante a
difusdo do conhecimento tecnolégico e das inovacdes voltadas para o meio rural;

Il — o desenvolvimento sustentavel;
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IV — o respeito as diversidades regionais e locais;

V — a cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade, com fim especifico de estimular as
iniciativas do jovem empreendedor do campo;

VI — a promogéo do acesso ao crédito rural do jovem empreendedor do
campo.

VIl — a promocao da inclusao social e da igualdade de género no meio rural;
CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS

Art. 3° A PNEJC visa a preparar 0 jovem para exercer papel estratégico de
agente do desenvolvimento rural e tem como objetivos:

| — fomentar a transformacdo de jovens em lideres empreendedores, com
sensibilidade para identificar oportunidades de desenvolvimento profissional, familiar e do
territério onde estdo inseridos;

Il — potencializar a agcéo produtiva de jovens filhos de agricultores familiares,
combinando a¢Bes de formacéo, de assisténcia técnica e de acesso ao crédito;

Il — estimular a elaboracéo de projetos produtivos, a serem desenvolvidos
pelos jovens agricultores, como forma de viabilizar alternativas de trabalho e renda;

IV — ampliar competéncias, conhecimentos e praticas que possibilitem a
gestdo empresarial eficiente do negdécio agricola, promovendo o empreendedorismo, a
lideranca, o cooperativismo, o planejamento, 0 uso de técnicas produtivas, a
comercializacao, os negocios rurais e a governanca,;

V — incentivar o desenvolvimento de competéncias relacionadas a atividades
ndo agricolas com potencial para expanséo no meio rural;

VI — estimular os jovens e suas familias a estruturarem estratégia de
governanca para a sucessdao familiar;
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VIl — ampliar a compreensdo sobre desenvolvimento rural sustentavel,
praticas agricolas, culturas regionais, politicas publicas para a agricultura familiar,
organizacao e gestao social;

VIII — incentivar 0 uso de conhecimentos tradicionais associado as inovacgdes
tecnologicas e as ferramentas de gestao associativa das atividades rurais;

IX — despertar no jovem o interesse pelo negdcio cooperativo e destacar
seus beneficios para competitividade dos produtos.

CAPITULO IV
DOS ESTIMULOS AO EMPREENDEDORISMO RURAL
Secéo |
Dos eixos de atuagéo

Art. 4° O poder publico atuara de forma coordenada, nos niveis federal,
estadual e municipal, para apoiar o jovem empreendedor do campo por meio de quatro
eixos:

| — educacdo empreendedora;
Il — capacitagdo técnica;
Il — acesso ao crédito;
IV — difuséo de tecnologias no meio rural.
Secéo Il
Da Educacdo Empreendedora

Art. 5° No campo da educagéo, o apoio ao jovem empreendedor do campo
se dara por meio das seguintes acgdes:

| — estimulo ao ensino do empreendedorismo nas escolas rurais, escolas
técnicas e universidades, com vistas a educagdo e a formacdo de jovens
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empreendedores do campo, por meio de iniciativas que despertem seu interesse e
potencializem seu protagonismo nas atividades voltadas para o desenvolvimento do setor
rural brasileiro;

Il — apoio financeiro a entidades credenciadas pelo Ministério da Educacéo,
para a oferta de cursos de educacdo basica e de formacéo técnica e profissional para
jovens do campo, com vistas a promog¢ado do empreendedorismo;

Il - estimulo a formacdo cooperativista e associativa, privilegiando-se as
acOes apoiadas ou promovidas pelo Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo (SESCOOP);

IV — apoio as Escolas Familia Agricola (EFAs), Casas Familiares Rurais
(CFRs) e organiza¢fes que utilizem a pedagogia da alternancia;

V — oferta de cursos de que trata o Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens (Projovem), regido pela Lei n° 11.692, de 10 de junho de 2008, na modalidade
Projovem Campo (Saberes da Terra), e o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec), instituido pela Lei n°® 12.513, de 26 de outubro de 2011,
para:

a) estimular a conclusdo do ensino fundamental, de acordo com as Diretrizes
Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas do Campo instituidas pelo Conselho
Nacional de Educacéo (CNE);

b) elevar a escolaridade dos jovens da agricultura familiar;

C) integrar a qualificacdo social e a formacao profissional, proporcionando a
formacéao integral do jovem, na modalidade educacéo de jovens e adultos, em regime de
alternéncia.

Paragrafo Unico. Ser4 incentivada, na forma deste artigo, a oferta de cursos
de educacdo técnica e profissional de natureza complementar as atividades
desenvolvidas no meio rural, como aqueles relacionados a manutengdo e operacao de
maquinas e equipamentos agropecuarios, utilizacdo de recursos de informatica,
instalacdo e manutencao da infraestrutura rural, entre outros.
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Secéo Il

Da Capacitacéo Técnica

Art. 6° A capacitacdo técnica devera ser plural, proporcionando ao jovem o
conhecimento pratico, de carater ndo formal, necesséario para a adequada conducao da
producdo, da comercializacdo e da gestdo econdmico-financeira do empreendimento
rural, priorizando os seguintes conteldos:

| — conhecimentos técnicos relacionados a atividade fim do empreendimento
rural;

Il — nogdes de funcionamento do mercado no qual o empreendimento esta
inserido, com foco em custos, agregacdo de valor a producdo, cadeias produtivas e
sistemas de integracéo;

Il — no¢des de economia, com foco na compreensao do funcionamento das
varidveis micro e macroecondmicas determinantes quanto a viabilidade do
empreendimento rural;

IV — planejamento da empresa agropecuaria, com foco na andlise da
viabilidade econdmica de projetos;

V — nocdes de gestdo financeira, tributaria e de recursos humanos, e
legislagéo correlata;

VI — sustentabilidade ambiental e impactos das atividades agropecuarias
sobre o meio ambiente.

VII — fundamentos éticos, estéticos, cientificos e sociais, para atuagdo com
autonomia e responsabilidade na producéo e gestdo do empreendimento rural.

§ 1° A capacitacdo técnica de que trata o caput compreende as atividades
agropecuérias e ndo agropecuarias, inclusive as atividades agroextrativistas, florestais,
artesanais e aquelas relacionadas ao agroturismo, a pesca, a aquicultura, entre outras.

§ 2° O instrumento preferencial das acbes de capacitacdo técnica é a
Assisténcia Técnica e Extens&o Rural (Ater).
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Secao IV

Do Acesso ao Crédito

Art. 7° A Politica Nacional de Estimulo ao Empreendedorismo do Jovem do
Campo incentivara a viabilizacdo de novos empreendimentos e a manutencao e expansao
de empreendimentos ja existentes por meio da criacdo de linhas de crédito rural
especificas para os jovens do campo.

§ 1° A Politica Nacional de Estimulo ao Empreendedorismo do Jovem do
Campo utilizara, entre outros mecanismos especificos, os instrumentos e agentes
financeiros do Sistema Nacional de Crédito Rural previstos na Lei n°® 4.829, de 5 de
novembro de 1965, para a operacionalizagdo do crédito rural.

§ 2° As linhas de crédito de que trata o caput devem conter como requisito a
participacdo do Jovem Empreendedor em, pelo menos, uma das a¢gBes promovidas no
ambito dos eixos de atuagdo Educacdo Empreendedora ou Capacitagdo Técnica
previstos nesta Lei, anteriormente ou concomitantemente a concesséo do crédito.

§ 3° A PNEJC buscara estimular a adesao dos jovens a cooperativas de
producdo agropecuaria por meio da criagdo de linhas especificas para cooperativas
formadas majoritariamente pelos beneficiarios de que trata esta Lei.

Secgdo V
Da Difusao de Tecnologias no Meio Rural

Art. 8° A difusdo de tecnologias no ambito da PNEJC se dara por meio das
seguintes acdes:

| — incentivo a criagdo de polos tecnoldgicos no meio rural e a formagéo de
redes de jovens empreendedores do campo com capacidade de influenciar a agenda de
politicas publicas em prol dos interesses da juventude do campo;

Il — investimentos em pesquisas de tecnologias apropriadas a agricultura
familiar e aos empreendimentos familiares rurais, bem como na difusdo dos seus
resultados pelos érgdos integrantes do Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria
(SNPA), de que trata a Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991,
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Ill — incentivos financeiros temporarios a projetos que apliquem tecnologias
de convivéncia com o semiarido;

IV — estimulo a incluséo digital entre os jovens do campo, com capacitagdes
sobre 0 uso adequado e eficiente das novas tecnologias, do computador e da internet;

V — incentivo a formacdo continuada de agentes de Ater com vistas ao
aperfeicoamento do processo de difusdo de tecnologias por meio da rede da Assisténcia
Técnica e Extenséo Rural.

CAPITULO V
DO PLANEJAMENTO E DA COORDENACAO DAS ACOES

Art. 9° O Poder Publico fica autorizado a instituir o Comité de Formagédo
Empreendedora do Jovem do Campo (CFEJ), com o fim de planejar e coordenar a
execucado da Politica Nacional de Estimulo ao Empreendedorismo do Jovem do Campo,
contando, entre outras, com as seguintes atribui¢des:

| — planejar e coordenar as a¢des interinstitucionais, visando ao alcance dos
fins desta Lei;

Il — definir as diretrizes e normas para a execucdo da PNEJC;

IIl — propor a consignacéo de dotaces no Orgcamento da Unido, dos Estados
e dos Municipios para a execucéo da PNEJC;

IV — estabelecer as metas anuais, quantitativas e qualitativas, a serem
atingidas;

V — avaliar, ao fim de cada exercicio, o atingimento das metas propostas;

VI — propor a participacdo no CFEJ de outras entidades que exercam
atividades relacionadas a juventude do campo, além daquelas relacionadas nesta Lei.

§ 1° O CFEJ podera deliberar, motivadamente, acerca da ampliacdo dos
limites de idade estabelecidos nesta Lei para o beneficiario da PNEJC.
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§ 2° O CFEJ devera incentivar a participacéo social por meio da realiza¢do
de foruns periddicos, de ambito local, regional e nacional, com vistas a formulacdo de
propostas e discussao das acdes realizadas no ambito da PNEJC.

Art. 10. A composi¢ao do CFEJ sera definida em regulamento e contara com
representantes da Unido, pelo menos um representante dos Estados e um representante
dos Municipios, sendo garantida a participacdo de um representante para cada uma das
seguintes entidades:

| — Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar);

Il — Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae);
Il — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa);

IV — Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Anater);
V — Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP);

VI — Conselho Nacional das Instituicbes da Rede Federal de Educacgéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Conif).

VII - Secretaria Nacional de Juventude (SNJ).
CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. Em sua execucdo, a Politca Nacional de Estimulo ao
Empreendedorismo do Jovem do Campo utilizara os instrumentos da Politica Agricola
brasileira, instituidos pela Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991.

Paragrafo Unico. As estratégias da Politica de Estimulo ao
Empreendedorismo do Jovem do Campo devem convergir para a inclusdo social, o
aumento da produtividade, a busca pela sustentabilidade ambiental e a promocdo da
competitividade econémica.

Art. 12. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que for necessario a
sua aplicacéo.
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Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A agropecuéria brasileira tem demonstrado seu vigor pelos sucessivos
recordes de safra que vem apresentando e pela expressiva participa¢cdo nos resultados
da balanga comercial do Pais.

Os resultados alcancados ndo podem, contudo, esconder uma realidade
muito preocupante. Trata-se da necessidade de estimulo ao empreendedorismo rural, no
momento em que o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) revela, com base
nos dados do Ultimo censo, que o numero de jovens que residem na zona rural do Pais
caiu 10% em uma década. Os numeros mostram que 8,6 milhdes de jovens viviam no
campo em 2000 e que, em 2010, o nimero passou para 7,8 milhées, de um total de 51,3
milhdes de pessoas com idade entre 15 e 29 anos — essa cifra tende a cair ainda mais, ja
que as oportunidades profissionais para 0s jovens estdo desproporcionalmente
concentradas no meio urbano.

Entretanto, devemos lembrar que a populagéo urbana depende da producéo
do meio rural. Assim, é de suma importancia criar condicdes e oportunidades para o
jovem permanecer no campo. Isso é possivel por meio do ensino e do uso das diversas
inovacodes trazidas com as tecnologias de informagédo e comunicagao na ultima década.

A pequena propriedade rural é um importante ativo familiar que pode perder
valor se ndo houver conhecimento aplicado. Hoje, qualquer pessoa conectada a internet
pode adquirir informac6es para transformar uma propriedade rural em um préspero
negécio. Técnicas simples e baratas de irrigacdo, de correcdo e conservagcao do solo,
novas culturas, novos processos produtivos podem ser difundidos a custos cada vez
menores.

Para que isso seja possivel em escala ampla, propomos a Politica Nacional
de Estimulo ao Empreendedorismo do Jovem do Campo, estruturada em quatro eixos
fundamentais: 1) o da educagdo empreendedora; 2) o da capacitacdo técnica; 3) o da
inser¢cdo do jovem empreendedor do campo nos sistemas de produgdo agropecuarios,
mediante acesso facilitado ao crédito rural; e 4) o da difusao de tecnologias no meio rural.

O objetivo é capacitar os jovens para que sejam lideres empreendedores,
estimular o negdcio cooperativo e possibilitar o acesso ao crédito orientado para que
possam transformar pequenas propriedades familiares em unidades produtivas
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competitivas, permitindo-lhes o exercicio de protagonismo estratégico aos interesses do
Pais e ao futuro de suas familias e das comunidades a que pertencem.

O projeto também prioriza a educagao voltada para a solu¢do de problemas
praticos e a criacdo de redes cooperativas para a difusdo de conhecimentos e de
experiéncias.

Nesses termos, solicito aos Parlamentares desta Casa do Congresso
Nacional o apoio a iniciativa explanada, que ndo nos deixa esquecer de que a nagdo do
futuro depende da atencéo e das oportunidades que dermos aos jovens de hoje e que, no
contexto da atual tendéncia ao esvaziamento do campo, a competitividade futura da
agropecuéria brasileira dependera cada vez mais de jovens empreendedores motivados e
adequadamente capacitados.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE AGRIPINO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°® 4.829, DE 5 DE NOVEMBRO DE 1965.

Institucionaliza o crédito rural.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que 0o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
Disposic¢des Preliminares

Art. 1° O crédito rural, sistematizado nos térmos desta Lei, sera distribuido e aplicado
de ac6rdo com a politica de desenvolvimento da producéo rural do Pais e tendo em vista
0 bem-estar do povo.

Art. 2° Considera-se crédito rural o suprimento de recursos financeiros por entidades
publicas e estabelecimentos de crédito particulares a produtores rurais ou a suas
cooperativas para aplicacdo exclusiva em atividades que se enquadrem nos objetivos
indicados na legislagdo em vigor.

Art. 3° Sao objetivos especificos do crédito rural:

| - estimular o incremento ordenado dos investimentos rurais, inclusive para
armazenamento beneficiamento e industrializacdo dos produtos agropecuarios, quando
efetuado por cooperativas ou pelo produtor na sua propriedade rural;

Il - favorecer o custeio oportuno e adequado da producdo e a comercializacdo de
produtos agropecuarios;

Il - possibilitar o fortalecimento econdmico dos produtores rurais, notadamente
pequenos e médios;

IV - incentivar a introdugdo de métodos racionais de producgéo, visando ao aumento
da produtividade e a melhoria do padrédo de vida das populagdes rurais, e a adequada
defesa do solo;

Art. 4° O Conselho Monetario Nacional, de acérdo com as atribuicBes estabelecidas
nalei n° 4595, de 31 de dezembro de 1964, disciplinar4d o crédito rural do Pais e
estabelecera, com exclusividade, normas operativas traduzidas nos seguintes topicos:
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| - avaliacéo, origem e dotacdo dos recursos a serem aplicados no crédito rural;

Il - diretrizes e instruc¢des relacionadas com a aplicacdo e contrble do crédito rural;
Il - critérios seletivos e de prioridade para a distribuicdo do crédito rural;

IV - fixacdo e ampliacdo dos programas de crédito rural, abrangendo tédas as formas
de suplementacéo de recursos, inclusive refinanciamento.

Art. 5° O cumprimento das deliberacbes do Conselho Monetario Nacional, aplicaveis
ao crédito rural, sera dirigido, coordenado e fiscalizado pelo Banco Central da Republica
do Brasil.

Art. 6° Compete ao Banco Central da Republica do Brasil, como 6érgéo de contrble do
sistema nacional do crédito rural:

| - sistematizar a a¢éo dos 6rgaos financiadores e promover a sua coordenacdo com
0s que prestam assisténcia técnica e econémica ao produtor rural;

Il - elaborar planos globais de aplicacéo do crédito rural e conhecer de sua execucéo,
tendo em vista a avaliacéo dos resultados para introducéo de correcdes cabiveis;

lll - determinar os meios adequados de selecdo e prioridade na distribuicdo do
crédito rural e estabelecer medidas para o0 zoneamento dentro do qual devem atuar os
diversos 6rgaos financiadores em funcdo dos planos elaborados;

IV - incentivar a expansdo da réde distribuidora do crédito rural, especialmente
através de cooperativas;

V - estimular a ampliacdo dos programas de crédito rural, mediante financiamento
aos orgaos participantes da réde distribuidora do crédito rural, especialmente aos bancos
com sede nas &reas de producéo e que destinem ao crédito rural mais de 50% (cinquenta
por cento) de suas aplicacdes.

Capitulo 1l
Do Sistema de Crédito Rural

Art. 7° Integrardo, basicamente, o sistema nacional de crédito rural:

| - O Banco Central da Republica do Brasil, com as funcfes indicadas no artigo
anterior;
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Il - O Banco do Brasil S. A., através de suas carteiras especializadas;

Il - O Banco de Crédito da Amazobnia S. A. e o Banco do Nordeste do Brasil S.A.,
através de suas carteiras ou departamentos especializados, e

IV - O Banco Nacional de Crédito Cooperativo.
§ 1° Serdo vinculados ao sistema:

| - de conformidade com o disposto na Lei n°® 4.504, de 30 de novembro de 1964:

a) o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria - IBRA;
b) o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario - INDA,;
¢) o Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico - BNDE;

Il - como 6rgdos auxiliares, desde que operem em crédito rural dentro das diretrizes
fixadas nesta Lei:

a) Bancos de que os Estados participem com a maioria de aces;

b) Caixas Econbmicas;

¢) Bancos privados;

d) Sociedades de crédito, financiamento e investimentos;

e) Cooperativas autorizadas a operar em crédito rural.

§ 2° Poderdo articular-se no sistema, mediante convénios, oOrgdos oficiais de
valorizac@o regional e entidades de prestacdo de assisténcia técnica e econbmica ao

produtor rural, cujos servigos sejam passiveis de utilizar em conjugacéo com o crédito.

8 3° Poderdo incorporar-se ao sistema, além das entidades mencionadas neste
artigo, outras que o Conselho Monetario Nacional venha a admitir.

Capitulo I
Da Estrutura do Crédito Rural

Art. 8° O crédito rural restringe-se ao campo especifico do financiamento das
atividades rurais e adotard, basicamente, as modalidades de operac¢bes indicadas nesta



73

14

Lei, para suprir as necessidades financeiras do custeio e da comercializacdo da producéo
prépria, como também as de capital para investimentos e industrializacdo de produtos
agropecuarios, quando efetuada por cooperativas ou pelo produtor na sua propriedade
rural.

Art. 9° Para os efeitos desta Lei, os financiamentos rurais caracterizam-se, segundo
a finalidade, como de:

| - custeio, quando destinados a cobrir despesas normais de um ou mais periodos de
producéo agricola ou pecudria;

Il - investimento, quando se destinarem a inversbes em bens e servicos cujos
desfrutes se realizem no curso de varios periodos;

Il - comercializacdo, quando destinados, isoladamente, ou como extensdo do
custeio, a cobrir despesas proprias da fase sucessiva a coleta da producdo, sua
estocagem, transporte ou a monetizagdo de titulos oriundos da venda pelos produtores;

IV - industrializacdo de produtos agropecuarios, quando efetuada por cooperativas
ou pelo produtor na sua propriedade rural.

Art. 10. As operacBes de crédito rural subordinam-se as seguintes exigéncias
essenciais:

| - idoneidade do proponente;

Il - apresentacdo de orcamento de aplicacdo nas atividades especificas;
Il - fiscaliza¢&o pelo financiador.

Art. 11. Constituem modalidade de operagdes:

| - Crédito Rural Corrente a produtores rurais de capacidade técnica e substancia
econdmica reconhecidas;

Il - Crédito Rural Orientado, como forma de crédito tecnificado, com assisténcia
técnica prestada pelo financiador, diretamente ou através de entidade especializada em
extensdo rural, com o objetivo de elevar os niveis de produtividade e melhorar o padréo
de vida do produtor e sua familia;
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Il - Crédito as cooperativas de produtores rurais, como antecipacao de recursos para
funcionamento e aparelhamento, inclusive para integralizacdo de cotas-partes de capital
social, destinado a programas de investimento e outras finalidades, prestacdo de servicos
aos cooperados, bem como para financiar estes, nas mesmas condi¢cfes estabelecidas
para as operacdes diretas de crédito rural, os trabalhos de custeio, coleta, transportes,
estocagem e a comercializagdo da producgdo respectiva e 0os gastos com melhoramento
de suas propriedades. (Redacéo dada pelo Decreto-Lei n°® 784, 25/08/69.)

IV - Crédito para Comercializacdo com o fim de garantir aos produtores agricolas
precos remuneradores para a colocacdo de suas safras e industrializacdo de produtos
agropecuarios, quando efetuada por cooperativas ou pelo produtor na sua propriedade
rural;

V - Crédito aos programas de colonizacao e reforma agraria, para financiar projetos
de colonizacédo e reforma agraria como as definidas na Lei numero 4.504, de 30 de
novembro de 1964.

Art. 12. As operaces de crédito rural que forem realizadas pelo Instituto Brasileiro de
Reforma Agréria, pelo Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario e pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico, diretamente ou através de convénios,
obedecerao as modalidades do crédito orientado, aplicadas as finalidades previstas na Lei
n° 4.504, de 30 de novembro de 1964.

Art. 13. As entidades financiadoras participantes do sistema de crédito rural poderéo
designar representantes para acompanhar a execucao de convénios relativos a aplicacao
de recursos por intermédio de 6rgdos intervenientes.

8§ 1° Em caso de crédito a cooperativas, poderdo os representantes mencionados
neste artigo prestar assisténcia técnica e administrativa, como também orientar e fiscalizar
a aplicagao dos recursos.

§ 2° Quando se tratar de cooperativa integral de reforma agréaria, aplicar-se-a o
disposto no § 2° do art. 79 da Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964.

Art. 14. Os térmos, prazos, juros e demais condi¢cdes das operacdes de crédito rural,
sob quaisquer de suas modalidades, serdo estabelecidos pelo Conselho Monetéario
Nacional, observadas as disposicfes legais especificas, ndo expressamente revogadas
pela presente Lei, inclusive o favorecimento previsto no art. 4°, inciso IX, da Lei n° 4.595,
de 31 de dezembro de 1964, ficando revogado o art. 4° do Decreto-lei n® 2.611, de 20 de
setembro de 1940.
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Paragrafo-tnicoVETABO (Revogado pelo Decreto-Lei n°® 784, 25/08/69.)

Capitulo IV

Dos Recursos para o Crédito Rural
Art. 15. O crédito rural contara com suprimentos provenientes das seguintes fontes:
| - internas:

a) recursos que sdo ou vierem a ser atribuidos ao Fundo Nacional de
Refinanciamento Rural instituido pelo Decreto n°® 54.019, de 14 de julho de 1964;

b) recursos que sdo ou vierem a ser atribuidos ao Fundo Nacional de Reforma
Agraria, instituido pela Lei n°® 4.504, de 30 de novembro de 1964;

C) recursos que sdo ou vierem a ser atribuidos ao Fundo Agroindustrial de
Reconversao, instituido pela Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964;

d) dotacbes orcamentdrias atribuidas a 6rgdos que integrem ou venham a integrar o
sistema de crédito rural, com destinacéo especifica;

e) valores que o Conselho Monetario Nacional venha a isentar de recolhimento, na
forma prevista na Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, art. 4°, item XIV, letra "c",
VETADO

f) recursos préprios dos 6rgdos participantes ou que venham a participar do sistema
de crédito rural, na forma do art. 79;

g) importancias recolhidas ao Banco Central da Republica do Brasil pelo sistema
bancario, na forma prevista no § 1° do art. 21;

h) produto da colocacao de bénus de crédito rural, hipotecario ou titulos de natureza
semelhante, que forem emitidos por entidades governamentais participantes do sistema,
com caracteristicas e sob condicdes que o Conselho Monetario Nacional autorize,
obedecida a legislacao referente a emisséo e circulagcéo de valores mobiliarios;

i) produto das multas recolhidas nos térmos do § 3° do art. 21;

j) resultado das operac¢@es de financiamento ou refinanciamento;

[) recursos outros de qualquer origem atribuidos exclusivamente para aplicacdo em
crédito rural;
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m) VETADO.

n) VETADO.
Il - externas:

a) recursos decorrentes de empréstimos ou acordos, especialmente reservados para
aplicacdo em crédito rural;

b) recursos especificamente reservados para aplicacdo em programas de assisténcia
financeira ao setor rural, através do Fundo Nacional de Reforma Agraria, criado pelo art.
27 da Lein® 4.504, de 30 de novembro de 1964;

C) recursos especificamente reservados para aplicagdo em financiamentos de
projetos de desenvolvimento agroindustrial, através do Fundo Agroindustrial de
Reconversao, criado pelo art. 120 da Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964;

d) produto de ac6rdos ou convénios celebrados com entidades estrangeiras ou
internacionais, conforme normas que o Conselho Monetario Nacional tracar, desde que
nelas sejam especificamente atribuidas parcelas para aplicagdo em programa de
desenvolvimento de atividades rurais.

Art. 16. Os recursos destinados ao crédito rural, de origem externa ou interna, ficam
sob o contrdle do Conselho Monetario Nacional, que fixara, anualmente, as normas de
distribuicdo aos érgaos que participem do sistema de crédito rural, nos térmos do art. 7°.

Paragrafo Unico. Todo e qualquer fundo, jA existente ou que vier a ser criado,
destinado especificamente a financiamento de programas de crédito rural, terd sua
administracao determinada pelo Conselho Monetario Nacional, respeitada a legislacéo
especifica, que estabelecera as normas e diretrizes para a sua aplicacéo.

Art. 17. Ao Banco Central da Republica do Brasil, de ac6rdo com as atribuicbes
estabelecidas na Lei numero 4.595, de 31 de dezembro de 1964, cabera entender-se ou
participar de entendimentos com as instituicdes financeiras estrangeiras e internacionais,
em assuntos ligados a obtencdo de empréstimos destinados a programas de
financiamento as atividades rurais, estando presente na assinatura dos convénios e
apresentando ao Conselho Monetario Nacional sugestdes quanto as normas para sua
utilizacéo.

Art. 18. O Conselho Monetario Nacional podera tomar medidas de incentivo que
visem a aumentar a participacdo da réde bancéria ndo oficial na aplicacédo de crédito rural.

Art. 19. A fixacdo de limite do valor dos empréstimos a que se refere 0 § 2° do art.
126 da Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964, passa para a competéncia do Conselho
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Monetario Nacional, que levara em conta a proposta apresentada pela diretoria do Banco
do Brasil S. A.

Art. 20. O Conselho Monetario Nacional, anualmente, na elaboragdo da proposta
orcamentéria pelo Poder Executivo, incluira dotacdo destinada ao custeio de assisténcia
técnica e educativa aos beneficiarios do crédito rural.

Art. 21. As instituicBes de crédito e entidades referidas no art. 7° desta Lei manterdo
aplicada em operacgdes tipicas de crédito rural, contratadas diretamente com produtores
ou suas cooperativas, percentagem, a ser fixada pelo Conselho Monetario Nacional, dos
recursos com que operarem.

§ 1° Os estabelecimentos que ndo desejarem ou ndo puderem cumprir as obrigacdes
estabelecidas no presente artigo, recolherdo as somas correspondentes em depdsito no
Banco Central da Republica do Brasil, para aplicagao nos fins previstos nesta Lei.

§ 2° As quantias recolhidas no Banco Central da Republica do Brasil na forma déste
artigo, vencerao juros a taxa que o Conselho Monetario Nacional fixar.

§ 3° A inobservancia ao disposto neste artigo sujeitard o infrator & multa variavel
entre 10% (dez por cento) e 50% (cinqlenta por cento) sébre os valores ndo aplicados em
crédito rural.

§ 4° O nao recolhimento da multa mencionada no paragrafo anterior, no prazo de 15
(quinze) dias, sujeitara o infrator as penalidades previstas no Capitulo V da Lei n® 4.595,
de 31 de dezembro de 1964.

Art. 22. O depdsito que constitui o Fundo de Fomento & Producéo, de que trata o art.
7° da Lei nimero 1.184, de 30 de agdsto de 1950, fica elevado para 20% (vinte por cento)
das dotagBes anuais previstas no art. 199 da Constituicdo Federal, e serd efetuado pelo
Tesouro Nacional no Banco de Crédito da Amazdnia S.A., que se incumbird de sua
aplicacdo, direta e exclusiva, dentro da &rea da Amazbnia, observadas as normas
estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional e outras disposi¢cdes contidas nesta Lei.

§ 1° O Banco de Crédito da Amazdnia S.A., destinara, para aplicagdo em crédito
rural, pelo menos 60% (sessenta por cento) do valor do fundo, podendo o Conselho
Monetario Nacional alterar essa percentagem, em face da circunstancia que assim
recomende.

§ 2° Os juros das aplicagbes mencionadas neste artigo serdo cobrados as taxas
usuais para as operacdes de tal natureza, conforme o Conselho Monetario Nacional fixar,
ficando abolido o limite previsto no art. 7°, 88 2° e 3° da Lei n® 1.184, de 30 de ag6sto de
1950.
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Capitulo V

Dos Instrumentos de Crédito Rural
Art. 23. VETADO
§ 1° VETADO
§ 2° VETADO
Art. 24. VETADO
Capitulo VI
Das garantias do crédito rural

Art. 25. Poderéo constituir garantia dos empréstimos rurais, de conformidade com a
natureza da operacao crediticia, em causa:

| - Penhor agricola;

Il - Penhor pecuério;

Il - Penhor mercantil;

IV - Penhor industrial;

V - Bilhete de mercadoria;

VI - Warrants;

VIl - Caucéo;

VIII - Hipoteca;

IX - Fidejussoria;

X - Qutras que o Conselho Monetario venha a admitir.
Art. 26. A constituicdo das garantias previstas no artigo anterior, de livre convencgao

entre financiado e financiador, observara a legislagéo propria de cada tipo, bem como as
normas complementares que o Conselho Monetério Nacional estabelecer ou aprovar.
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Art. 27. As garantias reais serdo sempre, preferentemente, outorgadas sem
concorréncia.

Art. 28. Exceto a hipoteca, as demais garantias reais oferecidas ora seguranca dos
financiamentos rurais valerdo entre as partes, independentemente de registro, com todos
os direitos e privilégios.

Art. 29 - A critério da entidade financiadora, os bens adquiridos e as culturas
custeadas ou formadas por meio de crédito rural poderdo ser vinculados ao respectivo
instrumento contratual, inclusive titulo de crédito rural, como garantia especial. (Redacdo
dada pelo Decreto-Lei n°® 784, 25/08/69.)

Paragrafo Unico. Em qualquer caso, os bens e culturas a que se refere este artigo
somente poderdo ser alienados ou gravados em favor de terceiros, mediante
concordancia expressa da entidade financiadora. (Incluido pelo Decreto-Lei n° 784,

25/08/69.)

Art. 30. O Conselho Monetéario Nacional estabelecera os térmos e condi¢cdes em que
poderdo ser contratados 0s seguros dos bens vinculados aos instrumentos de crédito
rural.

Capitulo VII
Disposicfes transitérias

Art. 31. O Banco Central da Republica do Brasil assumira, até que o Conselho
Monetario Nacional resolva em contrario, o encargo dos programas de treinamento de
pessoal para administracdo do crédito rural, inclusive através de cooperativas, podendo,
para tanto, firmar convénios que visem a realiza¢do de cursos e a obtengcdo de recursos
para cobrir 0s gastos respectivos.

Paragrafo Unico. As unidades interessadas em treinar pessoal concorrerdo para os
gastos com a contribuicdo que for arbitrada pelo Banco Central da Republica do Brasil.

Capitulo VI

Disposicdes gerais
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Art. 32. Os 6rgaos de orientacdo e coordenacédo de atividades rurais, criados no
ambito estadual, deverdo elaborar seus programas de acdo, no que respeita ao crédito
especializado, observando as disposi¢cdes desta Lei e normas complementares que o
Conselho Monetario Nacional venha a baixar.

Art. 33. Estendem-se as instituicdes financeiras que integrem basicamente, o sistema
de crédito rural, nos térmos do art. 7°, itens | a IV, desta Lei, as disposi¢6es constantes
do artigo 4°, da Lei n° 454, de 9 de julho de 1937, do art. 3° do Decreto-lei nimero 2.611,
e do art. 3° do Decreto-lei n° 2.612, ambos de 20 de setembro de 1940, e dos arts. 1° e 2°
do Decreto-lei n°® 1.003, de 29 de dezembro de 1938.

Art. 34. As operacdes de crédito rural, sob quaisquer modalidades, de valor até 50
(cinglienta) vézes o maior salario-minimo vigente no Pais, pagarao somente as despesas
indispensaveis, ficando isentas de taxas (VETADO) relativas aos servi¢os bancarios.

§ 1° VETADO

8§ 2° Fica revogado o art. 53 da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

Art. 35. VETADO

Art. 36. Ficam transferidas para o Conselho Monetario Nacional, de acérdo com o
previsto nos arts. 3° e 4° da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, as atribuicdes
conferidas a Comisséo de Coordenacdo do Crédito Agropecuério pelo art. 15 da Lei
Delegada n® 9, de 11 de outubro de 1962, artigo ésse que fica revogado.

Art. 37. A concessédo do crédito rural em t6das as suas modalidades, bem como a
constituicdo das suas garantias, pelas instituicdes de crédito, publicas e privadas,
independera da exibicdo de comprovante de cumprimento de obrigac¢des fiscais ou da
previdéncia social, ou declaracdo de bens ou certiddo negativa de multas por infrigéncia
do Cadigo Florestal.

Paragrafo Unico. A comunicacao da reparticdo competente, de ajuizamento da divida
fiscal, de multa florestal ou previdenciaria, impedira a concessdo do crédito rural ao
devedor, a partir da data do recebimento da comunicacdo pela instituicdo de crédito,
exceto se as garantias oferecidas assegurarem a solvabilidade do débito em litigio e da
operacao proposta pelo interessado.

Art. 38. As operacOes de crédito rural terdo registro distinto na contabilidade dos
financiadores e serdo divulgadas com destaque nos balancos e balancetes.

Art. 39. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 40. Revogam-se as disposi¢ces em contrario.
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Brasilia, 5 de novembro de 1965; 144° da Independéncia e 77° da Republica.

H. CASTELLO BRANCO

Octéavio Bulhdes
Hugo de Almeida Leme

LEIN°®8.171, DE 17 DE JANEIRO DE 1991.

Dispde sobre a politica agricola.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
Dos Principios Fundamentais

Art. 1° Esta lei fixa os fundamentos, define os objetivos e as competéncias
institucionais, prevé os recursos e estabelece as ac¢bBes e instrumentos da politica
agricola, relativamente as atividades agropecuérias, agroindustriais e de planejamento
das atividades pesqueira e florestal.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei, entende-se por atividade agricola a
producéo, o processamento e a comercializacdo dos produtos, subprodutos e derivados,
servicos e insumos agricolas, pecuarios, pesqueiros e florestais.

Art. 2° A politica fundamenta-se nos seguintes pressupostos:

| - a atividade agricola compreende processos fisicos, quimicos e biolégicos, onde os
recursos naturais envolvidos devem ser utilizados e gerenciados, subordinando-se as
normas e principios de interesse publico, de forma que seja cumprida a funcdo social e
econbmica da propriedade;

Il - o setor agricola é constituido por segmentos como: producdo, insumaos,
agroinddstria, comércio, abastecimento e afins, os quais respondem diferenciadamente as
politicas publicas e as forcas de mercado;

Ill - como atividade econbémica, a agricultura deve proporcionar, aos que a ela se
dediquem, rentabilidade compativel com a de outros setores da economia;

IV - o adequado abastecimento alimentar € condicdo basica para garantir a
tranquilidade social, a ordem publica e o processo de desenvolvimento econdmico-social;
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V - a producao agricola ocorre em estabelecimentos rurais heterogéneos quanto a
estrutura fundiéria, condicbes edafoclimaticas, disponibilidade de infra-estrutura,
capacidade empresarial, niveis tecnologicos e condi¢des sociais, econdmicas e culturais;

VI - o processo de desenvolvimento agricola deve proporcionar ao homem do campo
0 acesso aos servicos essenciais: salde, educacdo, seguranca publica, transporte,
eletrificagdo, comunicacao, habitacdo, saneamento, lazer e outros beneficios sociais.

Art. 3° S&o objetivos da politica agricola:

| - na forma como disp8e o art. 174 da Constituicdo, o Estado exercera fungdo de
planejamento, que sera determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privado, destinado a promover, regular, fiscalizar, controlar, avaliar atividade e suprir
necessidades, visando assegurar o incremento da producéo e da produtividade agricolas,
a regularidade do abastecimento interno, especialmente alimentar, e a reducdo das
disparidades regionais;

Il - sistematizar a atuacéo do Estado para que os diversos segmentos intervenientes
da agricultura possam planejar suas agdes e investimentos numa perspectiva de médio e
longo prazos, reduzindo as incertezas do setor;

lll - eliminar as distorcées que afetam o desempenho das funcbes econdmica e
social da agricultura;

IV - proteger o meio ambiente, garantir o seu uso racional e estimular a recuperacao
dos recursos naturais;

V - (Vetado);

VI - promover a descentralizacdo da execucgdo dos servigos publicos de apoio ao
setor rural, visando a complementariedade de ac¢Bes com Estados, Distrito Federal,
Territorios e Municipios, cabendo a estes assumir suas responsabilidades na execuc¢éao da
politica agricola, adequando os diversos instrumentos as suas necessidades e realidades;

VIl - compatibilizar as a¢bes da politica agricola com as de reforma agraria,
assegurando aos beneficiarios o apoio a sua integracdo ao sistema produtivo;

VIII - promover e estimular o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia agricola
publica e privada, em especial aquelas voltadas para a utilizagao dos fatores de producéo
internos;

IX - possibilitar a participacéo efetiva de todos os segmentos atuantes no setor rural,
na definicdo dos rumos da agricultura brasileira;
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X - prestar apoio institucional ao produtor rural, com prioridade de atendimento ao
pequeno produtor e sua familia;

XI - estimular o processo de agroindustrializacdo junto as respectivas areas de
producéo;

XII - (Vetado);

XIlIl — promover a saude animal e a sanidade vegetal;  (Inciso incluido pela Lei n°
10.298, de 30.10.2001)

XIV — promover a idoneidade dos insumos e servicos empregados na
agricultura;  (Inciso incluido pela Lei n® 10.298, de 30.10.2001)

XV — assegurar a qualidade dos produtos de origem agropecuaria, seus derivados e
residuos de valor econémico;  (Inciso incluido pela Lei n°® 10.298, de 30.10.2001)

XVI — promover a concorréncia leal entre 0s agentes que atuam nos setores e a
protecéo destes em relacdo a praticas desleais e a riscos de doencas e pragas exoticas
no Pais;  (Inciso incluido pela Lei n® 10.298, de 30.10.2001)

XVII — melhorar a renda e a qualidade de vida no meio rural. (Inciso incluido pela
Lei n°® 10.298, de 30.10.2001)

Art. 4° As acdes e instrumentos de politica agricola referem-se a:

| - planejamento agricola;

Il - pesquisa agricola tecnoldgica;

Il - assisténcia técnica e extensao rural;

IV - protecdo do meio ambiente, conservacao e recuperagao dos recursos naturais;
V - defesa da agropecudria;

VI - informacao agricola;

VII - produgéo, comercializagdo, abastecimento e armazenagem;

VIII - associativismo e cooperativismo;

IX - formacao profissional e educacao rural;
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X - investimentos publicos e privados;

XI - crédito rural,

XIl - garantia da atividade agropecuaria;
XIII - seguro agricola;

XIV - tributacao e incentivos fiscais;

XV - irrigacdo e drenagem;

XVI - habitagéo rural;

XVII - eletrificacéo rural,

XVIII - mecanizagédo agricola;

XIX - crédito fundiario.

Paragrafo dnico. Os instrumentos de politica agricola deverdo orientar-se pelos
planos plurianuais. (Incluido pela Lei n° 10.246, de 2 de julho de 2001)

CAPITULO lI
Da Organizacao Institucional

Art. 5° E instituido o Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA), vinculado ao
Ministério da Agricultura e Reforma Agraria (Mara), com as seguintes atribuicdes:

| - (Vetado);
Il - (Vetado);

Il - orientar a elaboracédo do Plano de Safra;
IV - propor ajustamentos ou altera¢des na politica agricola;

V - (Vetado);

VI - manter sistema de andlise e informacéo sobre a conjuntura econdmica e social
da atividade agricola.
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§ 1° O Conselho Nacional da Politica Agricola (CNPA) serd constituido pelos
seguintes membros: (Vide Decreto n° 4.623, de 2003).

| - um do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento;
Il - um do Banco do Brasil S.A.;
Il - dois da Confederacéo Nacional da Agricultura;

IV - dois representantes da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(Contag);

V - dois da Organizacao das Cooperativas Brasileiras, ligados ao setor agropecuario;
VI - um do Departamento Nacional da Defesa do Consumidor;

VIl - um da Secretaria do Meio Ambiente;

VIII - um da Secretaria do Desenvolvimento Regional;

IX - trés do Ministério da Agricultura e Reforma Agréaria (Mara);

X - um do Ministério da Infra-Estrutura;

Xl - dois representantes de setores econdmicos privados abrangidos pela Lei
Agricola, de livre nomeacgéo do Ministério da Agricultura e Reforma Agréaria (Mara);

Xl - (Vetado);
§ 2° (Vetado).

§ 3° O Conselho Nacional da Politica Agricola (CNPA) contard com uma Secretaria
Executiva e sua estrutura funcional sera integrada por Camaras Setoriais, especializadas
em produtos, insumos, comercializagdo, armazenamento, transporte, crédito, seguro e
demais componentes da atividade rural.

§ 4° As Céamaras Setoriais serdo instaladas por ato e a critério do Ministro da
Agricultura e Reforma Agraria, devendo o regimento interno do Conselho Nacional de
Politica Agricola (CNPA) fixar o nimero de seus membros e respectivas atribuigdes .

§ 5° O regimento interno do Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA) sera
elaborado pelo Ministro da Agricultura e Reforma Agréaria e submetido a aprovacgéo do seu
plenario.
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§ 6° O Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA) coordenara a organizacédo de
Conselhos Estaduais e Municipais de Politica Agricola, com as mesmas finalidades, no
ambito de suas competéncias.

8 7° (Vetado).
§ 8° (Vetado).

Art. 6° A acdo governamental para o setor agricola é organizada pela Uniao,
Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios, cabendo:

| - (Vetado);

Il — ao Governo Federal a orientagdo normativa, as diretrizes nacionais e a execucao
das atividades estabelecidas em lei.  (Inciso incluido pela Lei n® 10.327, de 12.12.2001)

Il - as entidades de administracdo direta e indireta dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territérios o planejamento, a execucdo, o acompanhamento, o controle e a avaliacdo
de atividades especificas. (Inciso_renumerado de Il para lll, pela Lei n°® 10.327, de

12.12.2001)

Art. 7° A acdo governamental para o setor agricola desenvolvida pela Unido, pelos
Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios, respeitada a autonomia constitucional,
€ exercida em sintonia, evitando-se superposicdes e paralelismos, conforme dispuser lei
complementar prevista no paragrafo Unico do art. 23 da Constituicao.

CAPITULO IIl
Do Planejamento Agricola
Art. 8° O planejamento agricola sera feito em consonéncia com o que dispde o art.
174 da Constituicdo, de forma democratica e participativa, através de planos nacionais de

desenvolvimento agricola plurianuais, planos de safras e planos operativos anuais,
observadas as definicbes constantes desta lei.

§ 1° (Vetado).

§ 2° (Vetado).
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§ 3%0Os planos de safra e os planos plurianuais, elaborados de acordo com os
instrumentos gerais de planejamento, considerardo o tipo de produto, fatores e
ecossistemas homogéneos, o planejamento das acdes dos 6drgaos e entidades da
administracao federal direta e indireta, as especificidades regionais e estaduais, de
acordo com a vocagdo agricola e as necessidades diferenciadas de abastecimento,
formacdo de estoque e exportacdo. (Redacdo dada pela Lei n° 10.246, de 2 de julho de

2001)

8 4° Os planos deverdo prever a integracdo das atividades de produgdo e de
transformacao do setor agricola, e deste com os demais setores da economia.

Art. 9° O Ministério da Agricultura e Reforma Agréria (Mara) coordenard, a nivel
nacional, as atividades de planejamento agricola, em articulagdo com os Estados, o
Distrito Federal, os Territorios e 0s Municipios.

Art. 10. O Poder Publico devera:

| - proporcionar a integracdo dos instrumentos de planejamento agricola com os
demais setores da economia,;

Il - desenvolver e manter atualizada uma base de indicadores sobre o desempenho
do setor agricola, a eficacia da acdo governamental e os efeitos e impactos dos
programas dos planos plurianuais.

CAPITULO IV

Da Pesquisa Agricola

Art. 11. (Vetado).

Paragrafo Gnico. E o Ministério da Agricultura e Reforma Agraria (Mara) autorizado a
instituir o Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria (SNPA), sob a coordenagdo da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) e em convénio com os Estados,
o Distrito Federal, os Territérios, os Municipios, entidades publicas e privadas,
universidades, cooperativas, sindicatos, fundacdes e associagoes.

Art. 12. A pesquisa agricola devera:

| - estar integrada a assisténcia técnica e extensdo rural, aos produtores,
comunidades e agroindustrias, devendo ser gerada ou adaptada a partir do conhecimento
bioldgico da integracdo dos diversos ecossistemas, observando as condi¢cdes econdmicas
e culturais dos segmentos sociais do setor produtivo;
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Il - dar prioridade ao melhoramento dos materiais genéticos produzidos pelo
ambiente natural dos ecossistemas, objetivando o aumento de sua produtividade,
preservando ao maximo a heterogeneidade genética;

Il - dar prioridade a geracdo e a adaptacdo de tecnologias agricolas destinadas ao
desenvolvimento dos pequenos agricultores, enfatizando os alimentos basicos,
equipamentos e implementos agricolas voltados para esse publico;

IV - observar as caracteristicas regionais e gerar tecnologias voltadas para a
sanidade animal e vegetal, respeitando a preservacao da saude e do meio ambiente.

Art. 13. E autorizada a importacéo de material genético para a agricultura desde que
nao haja proibicéo legal.

Art. 14. Os programas de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, tendo em vista a
geracao de tecnologia de ponta, merecerdo nivel de prioridade que garanta a
independéncia e os parametros de competitividade internacional a agricultura brasileira.

CAPITULO V

Da Assisténcia Técnica e Extensado Rural

Art. 15. (Vetado).

Art. 16. A assisténcia técnica e extensao rural buscardo viabilizar, com o produtor
rural, proprietario ou ndo, suas familias e organizacbes, solucbes adequadas a seus
problemas de producdo, geréncia, beneficiamento, armazenamento, comercializacéo,
industrializacéo, eletrificacdo, consumo, bem-estar e preservacdo do meio ambiente.

Art. 17. O Poder Publico manterd servico oficial de assisténcia técnica e extenséo
rural, sem paralelismo na &rea governamental ou privada, de carater educativo,
garantindo atendimento gratuito aos pequenos produtores e suas formas associativas,
visando:

I - difundir tecnologias necessérias ao aprimoramento da economia agricola, a
conservacao dos recursos naturais e a melhoria das condi¢des de vida do meio rural;

Il - estimular e apoiar a participacdo e a organizacdo da populacao rural, respeitando
a organizagdo da unidade familiar bem como as entidades de representacdo dos
produtores rurais;

lll - identificar tecnologias alternativas juntamente com instituicbes de pesquisa e
produtores rurais;
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IV - disseminar informacdes conjunturais nas areas de producdo agricola,
comercializacao, abastecimento e agroindustria.

Art. 18. A acdo de assisténcia técnica e extensdo rural devera estar integrada a
pesquisa agricola, aos produtores rurais e suas entidades representativas e as
comunidades rurais.

CAPITULO VI
Da Protecéo ao Meio Ambiente e da Conservacdo dos Recursos Naturais

Art. 19. O Poder Publico devera:

| - integrar, a nivel de Governo Federal, os Estados, o Distrito Federal, os Territorios,
0s Municipios e as comunidades na preservacdo do meio ambiente e conservacao dos
recursos naturais;

II - disciplinar e fiscalizar o uso racional do solo, da 4gua, da fauna e da flora;

Il - realizar zoneamentos agroecoldgicos que permitam estabelecer critérios para o
disciplinamento e o ordenamento da ocupacdo espacial pelas diversas atividades

produtivas, bem como para a instalacéo de novas hidrelétricas;

IV - promover e/ou estimular a recuperacdo das areas em processo de
desertificacéo;

V - desenvolver programas de educacdo ambiental, a nivel formal e informal,
dirigidos a populacéo;

VI - fomentar a produ¢éo de sementes e mudas de esséncias nativas;

VII - coordenar programas de estimulo e incentivo a preservacdo das nascentes dos
cursos d'agua e do meio ambiente, bem como o aproveitamento de dejetos animais para
conversao em fertilizantes.

Paragrafo Gnico. A fiscalizagdo e o uso racional dos recursos naturais do meio
ambiente é também de responsabilidade dos proprietarios de direito, dos beneficiarios da

reforma agraria e dos ocupantes temporarios dos imdveis rurais.

Art. 20. As bacias hidrogréficas constituem-se em unidades basicas de planejamento
do uso, da conservacao e da recuperacdo dos recursos naturais.

Art. 21. (Vetado).
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Art. 21-A. O Poder Publico procedera a identificacdo, em todo o territério nacional,
das é&reas desertificadas, as quais somente poderdo ser exploradas mediante a adogao
de adequado plano de manejo, com o emprego de tecnologias capazes de interromper o
processo de desertificacdo e de promover a recuperacao dessas areas. (Incluido pela
Lein®10.228, de 29.5.2001)

§ 12 O Poder Publico estabelecera cadastros das areas sujeitas a processos de
desertificacdo, em ambito estadual ou municipal.  ((Incluido pela Lei n® 10.228, de

29.5.2001))

§ 2°0 Poder Publico, por intermédio dos 6rgdos competentes, promovera a
pesquisa, a geracao e a difusdo de tecnologias capazes de suprir as condi¢cdes expressas
neste artigo.  (Incluido pela Lei n® 10.228, de 29.5.2001)

Art. 22. A prestacdo de servigos e aplicacdes de recursos pelo Poder Publico em
atividades agricolas devem ter por premissa basica o uso tecnicamente indicado, o
manejo racional dos recursos naturais e a preservacao do meio ambiente.

Art. 23. As empresas que exploram economicamente aguas represadas e as
concessiondrias de energia elétrica serdo responsaveis pelas alteragbes ambientais por
elas provocadas e obrigadas a recuperacdo do meio ambiente, na area de abrangéncia
de suas respectivas bacias hidrograficas.

Art. 24. (Vetado).

Art. 25. O Poder Publico implementara programas de estimulo as atividades de
interesse econdmico apicolas e criatérias de peixes e outros produtos de vida fluvial,
lacustre e marinha, visando ao incremento da oferta de alimentos e a preservacao das
espécies animais e vegetais.  (Redacdo dada pela Lei n® 10.990, de 2004)

Art. 26. A protecdo do meio ambiente e dos recursos naturais terd programas
plurianuais e planos operativos anuais elaborados pelos 6rgdos competentes, mantidos
ou nao pelo Poder Publico, sob a coordenac¢éo da Unido e das Unidades da Federacéo.

CAPITULO VI

Da Defesa Agropecuaria

Art. 27. (Vetado).
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Art. 27-A. Sao objetivos da defesa agropecuaria assegurar:  (Incluido pela Lei n°®
9.712, de 20.11.1998) (Regulamento)

| — a sanidade das populacfes vegetais;
Il — a saude dos rebanhos animais;
Il — a idoneidade dos insumos e dos servicos utilizados na agropecudria;

IV — a identidade e a seguranca higiénico-sanitaria e tecnoldgica dos produtos
agropecuarios finais destinados aos consumidores.

§ 1° Na busca do atingimento dos objetivos referidos no caput, o Poder Publico
desenvolvera, permanentemente, as seguintes atividades:

| — vigilancia e defesa sanitaria vegetal,
Il — vigilancia e defesa sanitaria animal,

Il — inspecdo e classificagcdo de produtos de origem vegetal, seus derivados,
subprodutos e residuos de valor econémico;

IV — inspecdo e classificacdo de produtos de origem animal, seus derivados,
subprodutos e residuos de valor econémico;

V — fiscalizag&o dos insumos e dos servigos usados nas atividades agropecudarias.

§ 2° As atividades constantes do paragrafo anterior serdo organizadas de forma a
garantir o cumprimento das legislagdes vigentes que tratem da defesa agropecuaria e dos
compromissos internacionais firmados pela Uniéo.

Art. 28. (Vetado).

Art. 28-A. Visando a promocédo da saude, as acdes de vigilancia e defesa sanitaria
dos animais e dos vegetais serdao organizadas, sob a coordenacdo do Poder Publico nas
varias instancias federativas e no ambito de sua competéncia, em um Sistema Unificado
de Atencdo a Sanidade Agropecuéria, articulado, no que for atinente a salde publica, com
o Sistema Unico de Salde de que trata a Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, do
qual participardo:  (Incluido pela Lei n® 9.712, de 20.11.1998) (Regulamento)

| — servicos e instituicdes oficiais;
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Il — produtores e trabalhadores rurais, suas associagdes e técnicos que lhes prestam
assisténcia;

Il — érgdos de fiscalizacdo das categorias profissionais diretamente vinculadas a
sanidade agropecuaria;

IV — entidades gestoras de fundos organizados pelo setor privado para
complementar as a¢8es publicas no campo da defesa agropecuaria.

§ 1°A area municipal serd considerada unidade geografica basica para a
organizacédo e o funcionamento dos servicos oficiais de sanidade agropecuaria.

§ 2° A instancia local do sistema unificado de atencédo a sanidade agropecuaria dara,
na sua jurisdicdo, plena atencdo a sanidade, com a participacdo da comunidade
organizada, tratando especialmente das seguintes atividades:

| — cadastro das propriedades;

Il — inventario das popula¢des animais e vegetais;

[l — controle de transito de animais e plantas;

IV — cadastro dos profissionais de sanidade atuantes;

V — cadastro das casas de comércio de produtos de uso agrondmico e veterinario;

VI — cadastro dos laboratérios de diagnésticos de doencas;

VIl — inventério das doencas diagnosticadas;

VIII — execucdo de campanhas de controle de doencas;

IX — educacao e vigilancia sanitaria;

X — participacdo em projetos de erradicacdo de doencas e pragas.

§ 32As instancias intermediarias do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuaria competem as seguintes atividades:

| — vigilancia do transito interestadual de plantas e animais;

Il — coordenacédo das campanhas de controle e erradicagdo de pragas e doencgas;
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Il — manutencédo dos informes nosograficos;

IV — coordenacédo das a¢des de epidemiologia;
V — coordenacdo das a¢bes de educacao sanitaria;
VI — controle de rede de diagnéstico e dos profissionais de sanidade credenciados.

§ 42 A instancia central e superior do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuaria compete:

| — a vigilancia de portos, aeroportos e postos de fronteira internacionais;

Il — a fixagdo de normas referentes a campanhas de controle e erradicagéo de
pragas e doengas;

Il — a aprovagdo dos métodos de diagnéstico e dos produtos de uso veterinério e
agronémico;

IV — a manutencéo do sistema de informacgdes epidemioldgicas;

V — a avaliacdo das acdes desenvolvidas nas instancias locais e intermediarias do
sistema unificado de atencao a sanidade agropecuéria;

VI — a representacdo do Pais nos féruns internacionais que tratam da defesa
agropecudria;

VIl — a realizacdo de estudos de epidemiologia e de apoio ao desenvolvimento do
Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuéria;

VIII — a cooperacéo técnica as outras instancias do Sistema Unificado;

IX — 0 aprimoramento do Sistema Unificado;

X —a coordenacao do Sistema Unificado;

Xl — a manutencado do Cédigo de Defesa Agropecuaria.

§ 52 Integrardo o Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria instituicées

gestoras de fundos organizados por entidades privadas para complementar as acdes
publicas no campo da defesa agropecuéria.
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§ 6° As estratégias e politicas de promogdo a sanidade e de vigilancia seréo
ecossistémicas e descentralizadas, por tipo de problema sanitario, visando ao alcance de
areas livres de pragas e doencas, conforme previsto em acordos e tratados internacionais
subscritos pelo Pais.

§ 7° Sempre que recomendado epidemiologicamente é prioritaria a erradicagdo das
doencas e pragas, na estratégia de areas livres.

Art. 29. (Vetado).

Art. 29-A. A inspecgédo industrial e sanitaria de produtos de origem vegetal e animal,
bem como a dos insumos agropecuarios, sera gerida de maneira que os procedimentos e
a organizacdo da inspecdo se faca por métodos universalizados e aplicados
equitativamente em todos os estabelecimentos inspecionados. (Incluido pela Lei n°
9.712, de 20.11.1998) (Regulamento)

§ 1° Na inspecdo podera ser adotado o método de andlise de riscos e pontos criticos
de controle.

§ 2° Como parte do Sistema Unificado de Atencédo a Sanidade Agropecudria, seréo
constituidos um sistema brasileiro de inspec¢do de produtos de origem vegetal e um
sistema brasileiro de inspecdo de produtos de origem animal, bem como sistemas
especificos de inspec¢édo para insumos usados na agropecuaria.

CAPITULO VI
Da Informag&o Agricola
Art. 30. O Ministério da Agricultura e Reforma Agraria (Mara), integrado com o0s
Estados, o Distrito Federal, os Territérios e os Municipios, manterd um sistema de

informacao agricola ampla para divulgacéo de:

| - previsdo de safras por Estado, Distrito Federal e Territério, incluindo estimativas
de area cultivada ou colhida, producao e produtividade;

Il - precos recebidos e pagos pelo produtor, com a composicdo dos primeiros até os
mercados atacadistas e varejistas, por Estado, Distrito Federal e Territério;

Il - valores e precos de exportagdo FOB, com a decomposicao dos precos até o
interior, a nivel de produtor, destacando as taxas e impostos cobrados;
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IV - valores e precos de importacdo CIF, com a decomposi¢cdo dos pregos dos
mercados internacionais até a coloca¢do do produto em portos brasileiros, destacando,
taxas e impostos cobrados;

V—(Vetado):

V - cadastro, cartografia e solo das propriedades rurais:  (Redacdo dada pela Lei
n° 9.272, de 03/05/96)

Vi—eustos-de-producde-agricola;

VI - volume dos estoques publicos e privados, reguladores e estratégicos,
discriminados por produtos, tipos e localizacdo;  (Redacdo dada pela Lei n® 9.272, de

03/05/96)

VIl - (Vetado);

VIl - (Vetado);

IX - dados de meteorologia e climatologia agricolas;
X - (Vetado);

Xl - (Vetado);

XIl - (Vetado);

XIll - pesquisas em andamento e os resultados daquelas ja concluidas.

XIV - informagBes sobre doencas e pragas; (Incluido pela Lei n® 9.272, de

03/05/96)

XV - industria de produtos de origem vegetal e aninal e de insumos;  (Incluido pela
Lei n°®9.272, de 03/05/96)

XVI - classificacdo de produtos agropecuarios;  (Incluido pela Lei n°® 9.272, de

03/05/96)

XVII - inspec¢édo de produtos e insumos;  (Incluido pela Lei n°® 9.272, de 03/05/96)

XVIII - infratores das varias legislacdes relativas a agropecuaria.  (Incluido pela Lei
n° 9.272, de 03/05/96)
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Paragrafo Gnico. O Ministério da Agricultura e Reforma Agraria (Mara) coordenara a
realizacdo de estudos e andlises detalhadas do comportamento dos mercados interno e
externo dos produtos agricolas e agroindustriais, informando sua apropriagdo e
divulgacéo para o pleno e imediato conhecimento dos produtores rurais e demais agentes
do mercado.

CAPITULO IX
Da Producéo, da Comercializacao, do Abastecimento e da Armazenagem

Art. 31. O Poder Publico formara, localizara adequadamente e mantera estoques
reguladores e estratégicos, visando garantir a compra do produtor, na forma da lei,
assegurar o abastecimento e regular o preco do mercado interno.

§ 1° Os estoques reguladores devem contemplar, prioritariamente, os produtos
bésicos.

§ 2° (Vetado).

§ 3° Os estoques reguladores devem ser adquiridos preferencialmente de
organizacdes associativas de pequenos e médios produtores.

§ 4° (Vetado).

8 5° A formacdo e a liberagdo destes estoques obedecer&o regras pautadas no
principio da menor interferéncia na livre comercializacdo privada, observando-se prazos e
procedimentos pré-estabelecidos e de amplo conhecimento publico, sem ferir a margem
minima do ganho real do produtor rural, assentada em custos de producéo atualizados e
produtividades médias historicas.

Art. 32. (Vetado).
Art. 33. (Vetado).
§ 1° (Vetado).

§ 2° A garantia de precos minimos far-se-4 através de financiamento da
comercializacao e da aquisicao dos produtos agricolas amparados.

§ 3° Os alimentos considerados bésicos terdo tratamento privilegiado para efeito de
preco minimo.

Art. 34. (Vetado).
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Art. 35. As vendas dos estoques publicos serdo realizadas através de leildes em
bolsas de mercadorias, ou diretamente, mediante licitacdo publica.

Art. 36. O Poder Publico criara estimulos para a melhoria das condicbes de
armazenagem, processamento, embalagem e reducdo de perdas em nivel de
estabelecimento rural, inclusive comunitario.

Art. 37. E mantida, no territorio nacional, a exigéncia de padronizacéo, fiscalizacdo e
classificacdo de produtos animais, subprodutos e derivados e seus residuos de valor
econbmico, bem como dos produtos de origem animal destinados ao consumo e a
industrializacdo para o mercado interno e externo. (Redacéo dada pela Lei n°® 9.972,

de 25.5.2000)
Paragrafo unico. (Vetado).
Art. 38. (Vetado).
Art. 39. (Vetado).
Art. 40. (Vetado).
Art. 41. (Vetado).

Art. 42. E estabelecido, em carater obrigatério, o cadastro nacional de unidades
armazenadoras de produtos agricolas.

CAPITULO X

Do Produtor Rural, da Propriedade Rural e sua Funcéo Social

Art. 43. (Vetado).

Art. 44. (Vetado).
CAPITULO XI

Do Associativismo e do Cooperativismo



98

39

Art. 45. O Poder Pulblico apoiara e estimulara os produtores rurais a se organizarem
nas suas diferentes formas de associagfes, cooperativas, sindicatos, condominios e
outras, através de:

| - inclusdo, nos curriculos de 1° e 2° graus, de matérias voltadas para o
associativismo e cooperativismo;

Il - promocdo de atividades relativas a motivacdo, organizacéo, legislacdo e
educacdo associativista e cooperativista para o publico do meio rural;

Il - promocgédo das diversas formas de associativismo como alternativa e opgéo para
ampliar a oferta de emprego e de integracdo do trabalhador rural com o trabalhador
urbano;

IV - integracdo entre 0s segmentos cooperativistas de produgcdo, consumo,
comercializagéo, crédito e de trabalho;

V - a implantacao de agroinddstrias.

Paragrafo Unico. O apoio do Poder Publico serd extensivo aos grupos indigenas,
pescadores artesanais e aqueles que se dedicam as atividades de extrativismo vegetal
nao predatorio.

Art. 46. (Vetado).

CAPITULO XII

Dos Investimentos Publicos

Art. 47. O Poder Publico devera implantar obras que tenham como objetivo o bem-
estar social de comunidades rurais, compreendendo, entre outras:

a) barragens, acudes, perfuracdo de pocos, diques e comportas para projetos de
irrigacao, retificacao de cursos de dgua e drenagens de areas alagadicas;

b) armazéns comunitérios;
¢) mercados de produtor;
d) estradas;

€) escolas e postos de saude rurais;
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f) energia;
g) comunicacgao;
h) saneamento basico;
i) lazer.
CAPITULO Xl

Do Crédito Rural

Art. 48. O crédito rural, instrumento de financiamento da atividade rural, sera suprido
por todos os agentes financeiros sem discriminagdo entre eles, mediante aplicacdo
compulsdria, recursos proprios livres, dotagfes das operacdes oficiais de crédito, fundos e
quaisquer outros recursos, com o0s seguintes objetivos:

| - estimular os investimentos rurais para producdo, extrativismo nao predatorio,
armazenamento, beneficiamento e instalacdo de agroinduUstria, sendo esta quando
realizada por produtor rural ou suas formas associativas;

Il - favorecer o custeio oportuno e adequado da producdo, do extrativismo nao
predatério e da comercializagdo de produtos agropecuarios;

[l - incentivar a introducdo de métodos racionais no sistema de producéo, visando ao
aumento da produtividade, a melhoria do padrdo de vida das populagdes rurais e a
adequada conservacéo do solo e preservacédo do meio ambiente;

IV - (Vetado).

V - propiciar, através de modalidade de crédito fundiario, a aquisicao e regularizacédo
de terras pelos pequenos produtores, posseiros e arrendatérios e trabalhadores rurais;

VI - desenvolver atividades florestais e pesqueiras.
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§ 1° Quando destinado a agricultor familiar ou empreendedor familiar rural, nos
termos do art. 3° da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, o crédito rural tera por
objetivo estimular a geracado de renda e o melhor uso da méo-de-obra familiar, por meio
do financiamento de atividades e servicos rurais agropecuarios e ndo agropecuarios,
desde que desenvolvidos em estabelecimento rural ou areas comunitarias préximas,
inclusive o turismo rural, a produgdo de artesanato e assemelhados. (Incluido pela
Lei n®11.718, de 2008)

§ 2° Quando destinado a agricultor familiar ou empreendedor familiar rural, nos
termos do art. 3° da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, o crédito rural podera ser
destinado a construcéo ou reforma de moradias no imdvel rural e em pequenas
comunidades rurais.  (Incluido pela Lein® 11.718, de 2008)

Art. 49. O crédito rural terd como beneficiarios produtores rurais extrativistas nao

predatérios e indigenas, assistidos por instituicdes competentes, pessoas fisicas ou
juridicas que, embora ndo conceituadas como produtores rurais, se dediquem as
seguintes atividades vinculadas ao setor:

| - producéo de mudas ou sementes basicas, fiscalizadas ou certificadas;
Il - producé@o de sémen para inseminacao artificial e embrides;

Il - atividades de pesca artesanal e aquicultura para fins comerciais;

IV - atividades florestais e pesqueiras.

§ 1° Podem ser beneficiarios do crédito rural de comercializagdo, quando necessario

ao escoamento da producdo agropecudria, beneficiadores e agroindustrias que
beneficiem ou industrializem o produto, desde que comprovada a aquisi¢do da matéria-
prima diretamente de produtores ou suas cooperativas, por preco ndo inferior ao minimo
fixado ou ao adotado como base de célculo do financiamento, e mediante deliberacao e
disciplinamento do Conselho Monetéario Nacional. (Redacédo dada pela Lei n® 11.775,

de 2008)
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comercializacio-de-produtes-agricolas—  (Incluido pela Medida Proviséria n® 432, de
2008)

§ 2° Para efeito do disposto no § 1° deste artigo, enquadram-se como
beneficiadores os cerealistas que exer¢cam, cumulativamente, as atividades de limpeza,
padronizacdo, armazenamento e comercializagdo de produtos agricolas.  (Redacéo
dada pela Lei n®11.775, de 2008)

Art. 50. A concesséo de crédito rural observara os seguintes preceitos basicos:
| - idoneidade do tomador;
Il - fiscalizac&o pelo financiador;

lll - liberacdo do crédito diretamente aos agricultores ou por intermédio de suas
associacdes formais ou informais, ou organizacdes cooperativas;

IV - liberacdo do crédito em funcdo do ciclo da producdo e da capacidade de
ampliagcdo do financiamento;

a

V - prazos e épocas de reembolso ajustados a natureza e especificidade das
operagbes rurais, bem como a capacidade de pagamento e as épocas normais de
comercializacao dos bens produzidos pelas atividades financeiras.

§ 1° (Vetado).

8 2° Podera exigir-se dos demais produtores rurais contrapartida de recursos
préprios, em percentuais diferenciados, tendo em conta a natureza e o interesse da
exploracéo agricola.

8§ 3° A aprovacao do crédito rural levara& sempre em conta o zoneamento
agroecolégico.

Art. 51. (Vetado).

Art. 52. O Poder Publico assegurara crédito rural especial e diferenciado aos
produtores rurais assentados em areas de reforma agraria.

Art. 53. (Vetado).
Art. 54. (Vetado).

CAPITULO XIV
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Do Crédito Fundiario

Art. 55. (Vetado).
CAPITULO XV
Do Seguro Agricola
Art. 56. E instituido o seguro agricola destinado a:

| - cobrir prejuizos decorrentes de sinistros que atinjam bens fixos e semifixos ou
semoventes;

Il - cobrir prejuizos decorrentes de fendbmenos naturais, pragas, doengas e outros
que atinjam plantacdes.

Paragrafo Unico. As atividades florestais e pesqueiras serdo amparadas pelo seguro
agricola previsto nesta lei.

Art. 57. (Vetado).

Art. 58. A apdlice de seguro agricola podera constituir garantia nas operacfes de
crédito rural.

CAPITULO XVI

Da Garantia da Atividade Agropecuaria
(Redacéo dada pela Lei n° 12.058, de 2009)
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Art. 59. O Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria - PROAGRO sera
regido pelas disposicdes desta Lei e assegurara ao produtor rural, na forma estabelecida
pelo Conselho Monetario Nacional: (Redacéo dada pela Lei n°® 12.058, de 2009)

| - a exoneracao de obrigacdes financeiras relativas a operacao de crédito rural de
custeio cuja liquidacao seja dificultada pela ocorréncia de fenbmenos naturais, pragas e
doencas que atinjam rebanhos e planta¢des; (Redacéo dada pela Lei n® 12.058, de 2009)

Il - a indenizacdo de recursos proprios utilizados pelo produtor em custeio rural,
quando ocorrer perdas em virtude dos eventos citados no inciso anterior.

Art. 60. O Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (Proagro) sera custeado:
| - por recursos provenientes da participacao dos produtores rurais;

Il - por recursos do Orcamento da Unido e outros recursos que vierem a ser alocados
ao programa; (Redacao dada pela Lei n® 12.058, de 2009)

Il - pelas receitas auferidas da aplicacdo dos recursos dos incisos anteriores.

Art. 61. (Vetado).
Art. 62. (Vetado).
Art. 63. (Vetado).
Art. 64. (Vetado).

Art. 65. O Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (Proagro) cobrira integral
ou parcialmente:

| - os financiamentos de custeio rural;

Il - os recursos proprios aplicados pelo produtor em custeio rural, vinculados ou néao
a financiamentos rurais.
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Paragrafo Unico. N&o serdo cobertas as perdas relativas a exploragdo rural
conduzida sem a observéancia da legislacdo e das normas do Proagro.  (Redacdo dada
pela Lei n®12.058, de 2009)

Art. 65-A. Sera operado, no &mbito do Proagro, o Programa de Garantia da
Atividade Agropecuaria da Agricultura Familiar - PROAGRO Mais, que assegurara ao
agricultor familiar, na forma estabelecida pelo Conselho Monetério Nacional:  (Incluido
pela Lei n° 12.058, de 2009)

| - a exoneracédo de obrigacdes financeiras relativas a operacao de crédito rural de
custeio ou de parcelas de investimento, cuja liquidagéo seja dificultada pela ocorréncia de
fendmenos naturais, pragas e doengas que atinjam rebanhos e plantagées; (Incluido
pela Lei n°® 12.058, de 2009)

Il - a indenizag&o de recursos proprios utilizados pelo produtor em custeio ou em
investimento rural, quando ocorrerem perdas em virtude dos eventos citados no inciso
l; (Incluido pela Lei n° 12.058, de 2009)

Il - a garantia de renda minima da producdo agropecuaria vinculada ao custeio
rural.  (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

Art. 65-B. A comprovacao das perdas sera efetuada pela instituicdo financeira,
mediante laudo de avaliacdo expedido por profissional habilitado.  (Incluido pela Lei n°
12.058, de 2009)

Art. 65-C. Os Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA e do
Desenvolvimento Agrario - MDA, em articulagdo com o Banco Central do Brasil, deveréo
estabelecer conjuntamente as diretrizes para o credenciamento e para a supervisdo dos
encarregados dos servicos de comprovacao de perdas imputaveis ao
Proagro.  (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

Paragrafo Gnico. O MDA credenciara e supervisionara os encarregados da
comprovagédo de perdas imputaveis ao Proagro, devendo definir e divulgar instrumentos
operacionais e a normatizagao técnica para o disposto neste artigo, observadas as
diretrizes definidas na forma do caput. (Incluido pela Lei n°® 12.058, de 2009)

Art. 66. Competira a Comissdo Especial de Recursos (CER) decidir, em Unica
instancia administrativa, sobre recursos relativos a apuracdo de prejuizos e respectivas
indenizacdes no ambito do Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (Proagro) .

Art. 66-A. O Proagro sera administrado pelo Banco Central do Brasil, conforme
normas, critérios e condi¢des definidas pelo Conselho Monetario Nacional. (Incluido
pela Lei n® 12.058, de 2009)
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CAPITULO XVII

Da Tributacdo e dos Incentivos Fiscais

Art. 67. (Vetado).
Art. 68. (Vetado).
Art. 69. (Vetado).
Art. 70. (Vetado).
Art. 71. (Vetado).
Art. 72. (Vetado).
Art. 73. (Vetado).
Art. 74. (Vetado).
Art. 75. (Vetado).

Art. 76. (Vetado).
CAPITULO XVII

Do Fundo Nacional de Desenvolvimento Rural

Art. 77. (Vetado).

Art. 78. (Vetado).

Art. 79. (Vetado).

Art. 80. (Vetado).

Art. 81. Sdo fontes de recursos financeiros para o crédito rural:
| - (Vetado).

Il - programas oficiais de fomento;

[l - caderneta de poupanca rural operadas por instituicdes publicas e privadas;
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IV - recursos financeiros de origem externa, decorrentes de empréstimos, acordos ou
convénios, especialmente reservados para aplicacbes em crédito rural;

V - recursos captados pelas cooperativas de crédito rural;

VI - multas aplicadas a instituicbes do sistema financeiro pelo descumprimento de
leis e normas de crédito rural;

VIl - (Vetado).

VIII - recursos orgamentarios da Unido;

IX - (Vetado).

X - outros recursos que venham a ser alocados pelo Poder Publico.
Art. 82. Sao fontes de recursos financeiros para o seguro agricola;

| - 0s recursos provenientes da participacdo dos produtores rurais, pessoa fisica e
juridica, de suas cooperativas e associacoes;

Il - (Vetado).

Il - (Vetado).

1966: (Revogado pela Lei complementar n° 137, de 2010)

VI - dotagBes orgcamentdrias e outros recursos alocados pela Unido; e

VIl - (Vetado).
Art. 83. (Vetado).
§ 1° (Vetado).
§ 2° (Vetado).

CAPITULO XIX

Da Irrigacdo e Drenagem
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Art. 84. A politica de irrigacdo e drenagem sera executada em todo o territério
nacional, de acordo com a ConstituicAo e com prioridade para areas de comprovada
aptidao para irrigacéo, areas de reforma agraria ou de colonizacéo e projetos publicos de
irrigagéo.

Art. 85. Compete ao Poder Publico:

| - estabelecer as diretrizes da politica nacional de irrigagdo e drenagem, ouvido o
Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA);

Il - coordenar e executar o programa nacional de irrigacao;

lll - baixar normas objetivando o aproveitamento racional dos recursos hidricos

destinados a irrigacdo, promovendo a integracdo das ac¢lOes dos oOrgdos federais,
estaduais, municipais e entidades publicas, ouvido o Conselho Nacional de
PoliticaAgricola (CNPA);

IV - apoiar estudos para a execuc¢do de obras de infra-estrutura e outras referentes
ao aproveitamento das bacias hidrograficas, areas de rios perenizados ou vales irrigaveis,
com vistas a melhor e mais racional utilizacdo das aguas para irrigacao;

V - instituir linhas de financiamento ou incentivos, prevendo encargos e prazos, bem

como modalidades de garantia compativeis com as caracteristicas da agricultura irrigada,
ouvido o Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA).

Art. 86. (Vetado).
CAPITULO XX
Da Habitagédo Rural

Art. 87. E criada a politica de habitac&o rural, cabendo a Unio destinar recursos
financeiros para a construcéo e/ou recuperacao da habitacao rural.

§ 1° Parcela dos depésitos da Caderneta de Poupanga Rural sera destinada ao
financiamento da habitacédo rural.

§ 2° (Vetado).
Art. 88. (Vetado).
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Art. 89. O Poder Publico estabelecera incentivos fiscais para a empresa rural ou para
o produtor rural, nos casos em que sejam aplicados recursos préprios na habitacdo para o
produtor rural.

Art. 90. (Vetado).
Art. 91. (Vetado).
Art. 92. (Vetado).

CAPITULO XXI
Da Eletrificacdo Rural

Art. 93. Compete ao Poder Publico implementar a politica de eletrificagéo rural, com
a participacao dos produtores rurais, cooperativas e outras entidades associativas.

8 1° A politica de energizacdo rural e agroenergia engloba a eletrificagdo rural,
qualquer que seja sua fonte de geracédo, o reflorestamento energético e a producdo de
combustiveis, a partir de culturas, da biomassa e dos residuos agricolas.

§ 2° Entende-se por energizacao rural e agroenergia a producdo e utilizacdo de
insumos energéticos relevantes a producao e produtividade agricola e ao bem-estar social
dos agricultores e trabalhadores rurais.

Art. 94. O Poder Publico incentivara prioritariamente:

| - atividades de eletrificacdo rural e cooperativas rurais, através de financiamentos
das instituicbes de crédito oficiais, assisténcia técnica na implantacdo de projetos e tarifas
de compra e venda de energia elétrica, compativeis com o0s custos de prestacdo de
Servicos;

Il - a construcdo de pequenas centrais hidrelétricas e termoelétricas de
aproveitamento de residuos agricolas, que objetivem a eletrificagao rural por cooperativas
rurais e outras formas associativas;

lll - os programas de florestamento energético e manejo florestal, em conformidade
com a legislagdo ambiental, nas propriedades rurais;

IV - 0 estabelecimento de tarifas diferenciadas horozonais.
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Art. 95. As empresas concessionarias de energia elétrica deverdo promover a
capacitacdo de mao-de-obra a ser empregada nas pequenas centrais referidas no inciso |l
do artigo anterior.

CAPITULO XXII
Da Mecanizagao Agricola

Art. 96. Compete ao Poder Publico implementar um conjunto de acdes no ambito da
mecanizacao agricola, para que, com recursos humanos, materiais e financeiros, alcance:

| - preservar e incrementar o parque nacional de maquinas agricolas, evitando-se o
sucateamento e obsolescéncia, proporcionando sua evolucao tecnoldgica;

Il - incentivar a formacdo de empresas publicas ou privadas com o objetivo de
prestacao de servicos mecanizados a agricultura, diretamente aos produtores e através
de associag0es ou cooperativas;

Il - fortalecer a pesquisa nas universidades e institutos de pesquisa e
desenvolvimento na area de maquinas agricolas assim como os servicos de extensao
rural e treinamento em mecanizagéo;

IV - aprimorar os centros de ensaios e testes para 0 desenvolvimento de maquinas
agricolas;

V - (Vetado).

VI - divulgar e estimular as praticas de mecaniza¢do que promovam a conservacao
do solo e do meio ambiente.

CAPITULO XXIII
Das Disposic¢des Finais

Art. 97. No prazo de noventa dias da promulgacdo desta lei, o Poder Executivo
encaminhard ao Congresso Nacional projeto de lei dispondo sobre: producéo,
comercializacédo e uso de produtos biolégicos de uso em imunologia e de uso veterinario,
corretivos, fertilizantes e inoculantes, sementes e mudas, alimentos de origem animal e
vegetal, cédigo e uso de solo e da agua, e reformulando a legislacdo que regula as
atividades dos armazéns gerais.
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Art. 98. E o Poder Executivo autorizado a outorgar concessdes remuneradas de uso
pelo prazo méximo de até vinte e cinco anos, sobre as faixas de dominio das rodovias
federais, para fins exclusivos de implantacdo de reflorestamentos.

Paragrafo Unico. As concessfBes de que trata este artigo deverdo obedecer as
normas especificas sobre a utilizacdo de bens publicos e mobveis, constantes da
legislagéo pertinente.

Art. 99. A partir do ano seguinte ao de promulgacgéo desta lei, obriga-se o proprietario
rural, quando for o caso, a recompor em sua propriedade a Reserva Florestal Legal,
prevista na Lei n° 4.771, de 1965, com a nova redacdo dada pela Lei n° 7.803, de 1989,
mediante o plantio, em cada ano, de pelo menos um trinta avos da area total para
complementar a referida Reserva Florestal Legal (RFL).

§ 1° (Vetado).

§ 2° O reflorestamento de que trata o caput deste artigo sera efetuado mediante
normas que serao aprovadas pelo 6rgéo gestor da matéria.

Art. 100. (Vetado).
Art. 101. (Vetado).

Art. 102. O solo deve ser respeitado como patriménio natural do Pais.

Paragrafo Unico. A erosdo dos solos deve ser combatida pelo Poder Publico e pelos
proprietarios rurais.

Art. 103. O Poder Publico, através dos 6rgdos competentes, concedera incentivos
especiais ao proprietario rural que:

| - preservar e conservar a cobertura florestal nativa existente na propriedade;
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Il - recuperar com espécies nativas ou ecologicamente adaptadas as areas ja
devastadas de sua propriedade;

lll - sofrer limitacdo ou restricAo no uso de recursos naturais existentes na sua
propriedade, para fins de protecdo dos ecossistemas, mediante ato do 6rgdo competente,
federal ou estadual.

IV - adotar, em sua propriedade, sistemas integrados agroflorestais, agropastoris ou
agrossilvopastoris voltados para a recuperacdo de areas degradas ou em fase de
degradacao. (Incluido pela Lei n°® 12.805, de 2013) Vigéncia

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei, consideram-se incentivos:

| - a prioridade na obtencdo de apoio financeiro oficial, através da concesséo de
crédito rural e outros tipos de

financiamentos, bem como a cobertura do seguro agricola concedidos pelo Poder Publico.

Il - a prioridade na concessdo de beneficios associados a programas de infra-
estrutura rural, notadamente de energizacdo, irrigacdo, armazenagem, telefonia e
habitacao;

Il - a preferéncia na prestacdo de servigos oficiais de assisténcia técnica e de
fomento, através dos 6rgdos competentes;

IV - o fornecimento de mudas de espécies nativas e/ou ecologicamente adaptadas
produzidas com a finalidade de recompor a cobertura florestal; e

V - 0 apoio técnico-educativo no desenvolvimento de projetos de preservacgéao,
conservacao e recuperacdo ambiental.

Art. 104. S&o isentas de tributagdo e do pagamento do Imposto Territorial Rural as
areas dos imdveis rurais consideradas de preservacdo permanente e de reserva legal,
previstas na Lei n° 4.771, de 1965, com a nova redacdo dada pela Lei n° 7.803, de 1989.

Paragrafo Unico. A isencdo do Imposto Territorial Rural (ITR) estende-se as areas da
propriedade rural de interesse ecoldgico para a prote¢cdo dos ecossistemas, assim
declarados por ato do érgado competente federal ou estadual e que ampliam as restricdes
de uso previstas no caput deste artigo.

Art. 105. (Vetado).
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Art. 106. E o Ministério da Agricultura e Reforma Agréaria (Mara) autorizado a firmar
convénios ou ajustes com os Estados, o Distrito Federal, os Territérios, os Municipios,
entidades e O6rgdos publicos e privados, cooperativas, sindicatos, universidades,
fundacdes e associacdes, visando ao desenvolvimento das atividades agropecuarias,
agroindustriais, pesqueiras e florestais, dentro de todas as a¢des, instrumentos, objetivos

e atividades previstas nesta lei.

Art. 107. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 108. Revogam-se as disposicdes em contrario.

Brasilia, 17 de janeiro de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Antonio Cabrera Mano Filho

LEIN°11.692, DE 10 DE JUNHO DE 2008.

Dispb6e sobre o Programa Nacional de
Inclusédo de Jovens - Projovem, instituido
pela Lei n®11.129, de 30 de junho de 2005;
altera a Lei n®10.836, de 9 de janeiro de
2004; revoga dispositivos das Leis n® 9.608,
de 18 de fevereiro de 1998, 10.748, de 22 de
outubro de 2003, 10.940, de 27 de agosto de
2004, 11.129, de 30 de junho de 2005, e
11.180, de 23 de setembro de 2005; e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e

eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens - Projovem, instituido pela Lei
n®11.129, de 30 de junho de 2005, passa a reger-se, a partir de 1° de janeiro de 2008, pelo

disposto nesta Lei.

Art. 2° O Projovem, destinado a jovens de 15 (quinze) a 29 (vinte e nove) anos, com
0 objetivo de promover sua reintegracdo ao processo educacional, sua qualificagdo
profissional e seu desenvolvimento humano, serd desenvolvido por meio das seguintes

modalidades:

| - Projovem Adolescente - Servigo Socioeducativo;

Il - Projovem Urbano;
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Il - Projovem Campo - Saberes da Terra; e

IV - Projovem Trabalhador.

Art. 3° A execucdo e a gestdo do Projovem dar-se-d0 por meio da conjugacido de
esforcos da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e dos Ministérios da Educacéo,
do Trabalho e Emprego e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, observada a
intersetorialidade, sem prejuizo da participacdo de outros 6rgdos e entidades da
administracao publica federal.

§ 1° Fica instituido o Conselho Gestor do Projovem, coordenado pela Secretaria
Nacional de Juventude da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e composto
pelos Secretarios-Executivos dos Ministérios referidos no caput deste artigo e por 1 (um)
Secretario Nacional representante de cada um desses Ministérios, a ser indicado pelo
respectivo Ministro de Estado.§ 2° O Projovem Adolescente - Servico Socioeducativo
sera coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
o Projovem Urbano, pela  Secretaria-Geral da  Presidéncia da  Republica;
o Projovem Campo - Saberes da Terra, pelo Ministério da Educagédo; e
o Projovem Trabalhador, pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

§ 3° Cada modalidade do Projovem contard& com 1 (um) comité gestor, a ser
instituido pelo érgao responsavel por sua coordenacgéo, assegurada nele a participacao
de representantes dos 3 (trés) outros érgaos a que se refere o caput deste artigo.

Art. 4° Para a execucdo das modalidades tratadas no art. 2° desta Lei, a Unido fica
autorizada a transferir recursos aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sem a
necessidade de convénio, acordo, contrato, ajuste ou instrumento congénere, mediante
deposito em conta-corrente especifica, sem prejuizo da devida prestacdo de contas da
aplicacéo dos recursos.

§ 1° O montante dos recursos financeiros a que se refere esta Lei sera repassado
em parcelas e calculado com base no nimero de jovens atendidos, conforme disposto em
regulamentacdo, e destina-se a promoc¢do de acdes de elevacdo da escolaridade e
qualificacdo profissional dos jovens, bem como a contratacdo, remuneragdo e formacgao
de profissionais.

§ 2° Os profissionais de que trata o § 1° deste artigo deverdo ser contratados em
ambito local.

§ 3° Os oOrgaos responsaveis pela coordenagcdo das  modalidades
do Projovem definirdo, a cada exercicio financeiro, a forma de calculo, o nimero e o valor
das parcelas a serem repassadas aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,

bem como as orientagcdes e instrugdes necessarias a sua execucdo, observado o
montante de recursos disponiveis para este fim, constante da Lei Orcamentaria Anual.



114

55

§ 4° Nas modalidades previstas nos incisos Il e Ill do caput do art. 2° desta Lei, a
transferéncia de recursos financeiros sera executada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao - FNDE, vinculado ao Ministério da Educacéo, observada
a necesséria descentralizagdo dos recursos orcamentarios pelos 6rgaos de que trata o
caput do art. 3° desta Lei.

§ 52 A modalidade de que trata o inciso | do caput do art. 2° desta Lei sera ofertada
pelo Municipio que a ela aderir, nos termos do regulamento, e co-financiada pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios por intermédio dos respectivos Fundos de
Assisténcia Social, respeitado o limite orcamentario da Unido e os critérios de partilha
estabelecidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, de acordo com o inciso IX do
caput do art. 18 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

§ 6° Os saldos dos recursos financeiros recebidos pelos 6rgdos e entidades da
administracdo publica federal, estadual, municipal e do Distrito Federal a conta
do Projovem, existentes na conta-corrente especifica a que se refere o caput deste artigo
em 31 de dezembro de cada ano deverdo ser aplicados no exercicio subsequente, com
estrita observancia ao objeto de sua transferéncia, nos termos da legislagao vigente.

Art. 52 Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades de direito pablico
e privado sem fins lucrativos prestardo conta dos recursos recebidos do Projovem, na
forma e prazo definidos em regulamento e nas demais disposi¢c@es aplicaveis.

Art. 6° Fica a Unido autorizada a conceder auxilio financeiro, no valor de R$ 100,00
(cem reais) mensais, aos beneficiarios do Projovem, nas modalidades previstas nos
incisos II, Il e IV do caput do art. 2° desta Lei, a partir do exercicio de 2008.

§ 1° Na modalidade Projovem Urbano, poderdo ser pagos até 20 (vinte) auxilios
financeiros.

§ 2° Na modalidade Projovem Campo - Saberes da Terra, poderdo ser pagos até 12
(doze) auxilios financeiros.

§ 3° Na modalidade Projovem Trabalhador, poderdo ser pagos até 6 (seis) auxilios
financeiros.

§ 4° E vedada a cumulatividade da percepcéo do auxilio financeiro a que se refere o
caput deste artigo com beneficios de natureza semelhante recebidos em decorréncia de
outros programas federais, permitida a opcao por um deles.

Art. 72 O 6rgdo responsavel pelas modalidades do Projovem definird o agente
pagador entre uma instituicdo financeira oficial.



115

56

Art. 82 As despesas com a execucdo do Projovem observardo os limites de
movimentacdo, de empenho e de pagamento da programac¢do orcamentaria e financeira
anual.

Paragrafo unico. O Poder Executivo dever4d compatibilizar a quantidade de
beneficiarios de cada modalidade do Projovemcom as dotagdes orcamentarias
existentes.

Art. 9° O Projovem Adolescente - Servico Socioeducativo, compreendido entre os
servicos de que trata o art. 23 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, tem como
objetivos:

| - complementar a protecdo social basica a familia, criando mecanismos para
garantir a convivéncia familiar e comunitaria; e

Il - criar condi¢cBes para a insercéo, reinser¢do e permanéncia do jovem no sistema
educacional.

Art. 10. O Projovem Adolescente - Servigco Socioeducativo destina-se aos jovens de
15 (quinze) a 17 (dezessete) anos:

| - pertencentes a familia beneficiaria do Programa Bolsa Familia - PBF;
Il - egressos de medida socioeducativa de internagcdo ou em cumprimento de outras

medidas socioeducativas em meio aberto, conforme disposto na Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente;

lIl - em cumprimento ou egressos de medida de protecdo, conforme disposto na Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990;

IV - egressos do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil - PETI; ou

V - egressos ou vinculados a programas de combate ao abuso e a exploragdo
sexual.

Paragrafo Unico. Os jovens a que se referem os incisos Il a V do caput deste artigo
devem ser encaminhados ao Projovem Adolescente - Servico Socioeducativo pelos
programas e servicos especializados de assisténcia social do Municipio ou do Distrito
Federal ou pelo gestor de assisténcia social, quando demandado oficialmente pelo
Conselho Tutelar, pela Defensoria Publica, pelo Ministério Publico ou pelo Poder
Judiciério.
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Art. 11. O Projovem Urbano tem como objetivo elevar a escolaridade visando a
conclusédo do ensino fundamental, a qualificacdo profissional e ao desenvolvimento de
acOes comunitarias com exercicio da cidadania, na forma de curso, conforme previsto
no art. 81 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 12. O Projovem Urbano atendera a jovens com idade entre 18 (dezoito) e 29
(vinte e nove) anos, que saibam ler e escrever e ndo tenham concluido o ensino
fundamental.

Art. 13. Poderdo ser realizadas parcerias com o Ministério da Justica e com a
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica para implantacao
do Projovem Urbano nas unidades prisionais e nas unidades socioeducativas de privacao
de liberdade, respectivamente.

§ 12 O disposto no art. 4° desta Lei ndo sera aplicado no caso das parcerias citadas
no caput deste artigo, podendo ser realizado convénio, acordo, contrato, ajuste ou
instrumento congénere.

§ 2° No caso das unidades socioeducativas de privacdo de liberdade, poderédo
participar  do Projovem Urbano adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas de privacao de liberdade que tenham idade minima de 15 (quinze) anos.

§ 32 E assegurada aos jovens que iniciaram o Projovem Urbano nas unidades do
sistema prisional ou nas unidades socioeducativas de privacdo de liberdade a
continuidade do curso nas localidades onde existir o Programa.

Art. 14. O Projovem Campo - Saberes da Terra tem como objetivo elevar a
escolaridade dos jovens da agricultura familiar, integrando a qualificacdo social e
formacao profissional, na forma do art. 81 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
estimulando a concluséo do ensino fundamental e proporcionando a formagéo integral do
jovem, na modalidade educacdo de jovens e adultos, em regime de alternancia, nos
termos do regulamento.

Art. 15. O Projovem Campo - Saberes da Terra atendera a jovens com idade entre
18 (dezoito) e 29 (vinte e nove) anos, residentes no campo, que saibam ler e escrever,
que nao tenham concluido o ensino fundamental e que cumpram 0s requisitos previstos
no art. 3° da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006.

Art. 16. O Projovem Trabalhador tem como objetivo preparar o jovem para o0
mercado de trabalho e ocupacdes alternativas geradoras de renda, por meio da
gualificacéo social e profissional e do estimulo a sua insergao.
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Art. 17. O Projovem Trabalhador atendera a jovens com idade entre 18 (dezoito) e
29 (vinte e nove) anos, em situacdo de desemprego e que sejam membros de familias
com renda mensal per capita de até 1 (um) salario-minimo, nos termos do regulamento.

Art. 18. Nas unidades da Federacdo e nos Municipios onde existirem programas
similares e congéneres ao previsto no Projovem Trabalhador, o Ministério do Trabalho e
Emprego buscard promover a articulagcdo e a integragdo das acdes dos respectivos
Programas.

Art. 19. Na execucéo do Projovem Trabalhador, o Ministério do Trabalho e Emprego
fica autorizado, mediante convénio, a efetuar transferéncias de contribui¢cbes corrente e
de capital aos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal, estadual e municipal,
bem como a entidades de direito publico e privado sem fins lucrativos, observada a
legislacéo pertinente.

§ 1° O regulamento dispora sobre critérios objetivos de habilitacdo e selecdo de
entidades privadas sem fins lucrativos para serem executoras do Projovem.

§ 2° A habilitacdo e selecdo das entidades referidas no § 1° deste artigo serédo
processadas em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade e do julgamento objetivo.

Art. 20. Os arts. 2° e 3%da Lei n®10.836, de 9 de janeiro de 2004, passam a vigorar
com a seguinte redacéo:

Il - o beneficio variavel, destinado a unidades familiares que se encontrem em situacéo de
pobreza e extrema pobreza e que tenham em sua composicdo gestantes, nutrizes,
criancas entre 0 (zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes até 15 (quinze) anos, sendo
pago até o limite de 3 (trés) beneficios por familia;

Il - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, destinado a unidades familiares que se
encontrem em situacdo de pobreza ou extrema pobreza e que tenham em sua
composicdo adolescentes com idade entre 16 (dezesseis) e 17 (dezessete) anos, sendo
pago até o limite de 2 (dois) beneficios por familia.

§ 2° O valor do beneficio basico sera de R$ 58,00 (cinqlienta e oito reais) por més,
concedido a familias com renda familiar mensal per capita de até R$ 60,00 (sessenta
reais).
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§ 3% Serdo concedidos a familias com renda familiar mensal per capita de até R$ 120,00
(cento e vinte reais), dependendo de sua composicao:

| - o beneficio variavel no valor de R$ 18,00 (dezoito reais); e

Il - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, no valor de R$ 30,00
(trinta reais).

§ 4% Os beneficios financeiros previstos nos incisos |, 1l e Il do caput deste
artigo poderdo ser pagos cumulativamente as familias beneficiarias,
observados os limites fixados nos citados incisos Il e 11l

§ 5° A familia cuja renda familiar mensal per capita esteja compreendida
entre os valores estabelecidos no § 2°e no § 3%deste artigo recebera
exclusivamente os beneficios a que se referem os incisos Il e Ill do caput
deste artigo, respeitados os limites fixados nesses incisos.

8 11. Os beneficios a que se referem os incisos |, Il e Il do caput deste
artigo serdo pagos, mensalmente, por meio de cartdo magnético bancério
fornecido pela Caixa Econdmica Federal, com a respectiva identificacdo do
responsavel, mediante o Numero de Identificacdo Social - NIS, de uso do
Governo Federal.

8§ 12. Os beneficios poderdo ser pagos por meio das seguintes
modalidades de contas, nos termos de resolucdes adotadas pelo Banco
Central do Brasil:

| — contas-correntes de depdsito a vista;

Il - contas especiais de depésito a vista,;

[l - contas contabeis; e

IV - outras espécies de contas que venham a ser criadas.
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Paragrafo unico. O acompanhamento da freqiiéncia escolar relacionada ao beneficio
previsto no inciso Il do caput do art. 2° desta Lei considerara 75% (setenta e cinco por
cento) de freqiiéncia, em conformidade com o previsto no inciso VI do caput do art. 24 da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.” (NR)

Art. 21. Ato do Poder Executivo dispora sobre as demais regras de funcionamento
de cada modalidade do Projovem, inclusive no que se refere ao estabelecimento de
metas, a avaliagdo, ao monitoramento e ao controle social, e sobre os critérios adicionais
a serem observados para 0 ingresso no Programa, bem como para a concessao, a
manutencio e a suspensio do auxilio a que se refere o art. 6° desta Lei.

§ 1° Cumpridos os requisitos estabelecidos nesta Lei e na sua regulamentacao,
ficam asseguradas aos jovens com deficiéncia as condi¢cbes que lhes possibilitem a
efetiva participacédo no Projovem.

§ 2° Nos curriculos dos cursos oferecidos nas modalidades de que trata o art.
2% desta Lei deverdo ser incluidas nogdes basicas de comunicacdo oral e escrita em
lingua portuguesa, de matematica, de informatica, de cidadania e de lingua estrangeira.

Art. 22. O Poder Executivo devera veicular dados e informac¢des detalhados sobre a
execucao orcamentaria e financeira dos Programas Projovem e Bolsa Familia, tratados
nesta Lei.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Paragrafo Unico. Aos beneficiarios e executores dos Programas disciplinados
nas Leis n°° 10.748, de 22 de outubro de 2003, 11.129, de 30 de junho de 2005, e 11.180,
de 23 de setembro de 2005, ficam assegurados, no ambito do Projovem, os seus direitos,
bem como o cumprimento dos seus deveres, nos termos dos convénios, acordos ou
instrumentos congéneres firmados até 31 de dezembro de 2007.

Art. 24. Ficam revogados, a partir de 1° de janeiro de 2008:

| - 0 art. 3°-A da Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998;

Il - a Lei n® 10.748, de 22 de outubro de 2003;

Il - os arts. 1°, 2° e 3° da Lei n® 10.940, de 27 de agosto de 2004;

IV - os arts. 1°a 8°da Lei n® 11.129, de 30 de junho de 2005; e

V —osarts. 1°a 10 da Lei n° 11.180, de 23 de setembro de 2005.
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Brasilia, 10 de junho de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro

Guido Mantega

Fernando Haddad

André Peixoto Figueiredo Lima
Paulo Bernardo Silva

Patrus Ananias

Dilma Rousseff

Luiz Soares Dulcix

LEIN°12.513, DE 26 DE OUTUBRO DE 2011.

Institui o Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec); altera
as Leis n®7.998, de 11 de janeiro de 1990,
que regula o Programa do Seguro-
Desemprego, o Abono Salarial e institui o
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispde
sobre a organizacdo da Seguridade Social e
institui Plano de Custeio, n® 10.260, de 12 de
julho de 2001, que dispde sobre o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior, e n®11.129, de 30 de junho de
2005, que institui o Programa Nacional de
Inclusédo de Jovens (ProJovem); e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e

eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 E instituido o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec), a ser executado pela Unidao, com a finalidade de ampliar a oferta de educacao
profissional e tecnolégica, por meio de programas, projetos e a¢des de assisténcia técnica

e financeira.

Paragrafo Gnico. S&o objetivos do Pronatec:

| - expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educagdo profissional
técnica de nivel médio presencial e a distancia e de cursos e programas de formacédo
inicial e continuada ou qualificacéo profissional;
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Il - fomentar e apoiar a expansdo da rede fisica de atendimento da educacéo
profissional e tecnoldgica;

Il - contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico, por meio da
articulacao com a educacéo profissional;

IV - ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores, por meio do
incremento da formacéo e qualificagdo profissional;

V - estimular a difusdo de recursos pedagdgicos para apoiar a oferta de cursos de
educacéo profissional e tecnoldgica.

VI - estimular a articulagdo entre a politica de educacao profissional e tecnoldgica e
as politicas de geracdo de trabalho, emprego e renda._(Incluido pela Lei n°® 12.816, de

2013)

Art. 2° O Pronatec atendera prioritariamente:

| - estudantes do ensino médio da rede publica, inclusive da educacado de jovens e
adultos;

II - trabalhadores;
Il - beneficiarios dos programas federais de transferéncia de renda; e

IV - estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede
publica ou em instituicbes privadas na condicdo de bolsista integral, nos termos do
regulamento.

§ 1° Entre os trabalhadores a que se refere o inciso I, incluem-se os agricultores
familiares, silvicultores, aquicultores, extrativistas e pescadores.

§ 2% Sera estimulada a participacdo das pessoas com deficiéncia nas acbes de
educacdao profissional e tecnoldgica desenvolvidas no ambito do Pronatec, observadas as
condi¢cbes de acessibilidade e participagdo plena no ambiente educacional, tais como
adequacdo de equipamentos, de materiais pedagoégicos, de curriculos e de estrutura
fisica.

§ 3% As acdes desenvolvidas no Ambito do Pronatec contemplar&o a participacdo de
povos indigenas, comunidades quilombolas e adolescentes e jovens em cumprimento de
medidas socioeducativas.
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§ 4° Sera estimulada a participacédo de mulheres responsaveis pela unidade familiar
beneficiarias de programas federais de transferéncia de renda, nos cursos oferecidos por
intermédio da Bolsa-Formagéao. (Incluido pela Lein® 12.816, de 2013)

Art. 3% O Pronatec cumprird suas finalidades e objetivos em regime de colaboragéo
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com a participacao
voluntaria dos servigos nacionais de aprendizagem, de instituicdes privadas e publicas de
ensino superior, de instituicdes de educacéo profissional e tecnoldgica e de fundacdes
publicas de direito privado precipuamente dedicadas a educacdo profissional e
tecnoldgica, habilitadas nos termos desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.816, de

2013)

Art. 4° O Pronatec sera desenvolvido por meio das seguintes acdes, sem prejuizo
de outras:

| - ampliacdo de vagas e expansado da rede federal de educacdo profissional e
tecnolégica;

Il - fomento a ampliacdo de vagas e a expanséo das redes estaduais de educacéo
profissional;

Il - incentivo a ampliacdo de vagas e a expansao da rede fisica de atendimento dos
servicos nacionais de aprendizagem;

IV - oferta de bolsa-formacao, nas modalidades:
a) Bolsa-Formacao Estudante; e
b) Bolsa-Formacéao Trabalhador;

V - financiamento da educacao profissional e tecnoldgica;
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VI - fomento a expanséo da oferta de educacédo profissional técnica de nivel médio
na modalidade de educacao a distancia;

VII - apoio técnico voltado a execucdo das a¢lBes desenvolvidas no ambito do
Programa;

VIII - estimulo a expansao de oferta de vagas para as pessoas com deficiéncia,
inclusive com a articulagao dos Institutos Publicos Federais, Estaduais e Municipais de
Educacéo; e

IX - articulacdo com o Sistema Nacional de Emprego.

X - articulagdo com o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens - PROJOVEM, nos
termos da_Lei n® 11.692, de 10 de junho de 2008. (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

§ 1° A Bolsa-Formagdo Estudante sera destinada aos beneficiarios previstos no art.
2° para cursos de educacio profissional técnica de nivel médio, nas formas concomitante,
integrada ou subsequente, e para cursos de formacéo de professores em nivel médio na
modalidade normal, nos termos definidos em ato do Ministro de Estado da
Educacédo. (Redacdo dada pela Lein® 12.863, de 2013)

§ 2° A Bolsa-Formagdo Trabalhador serd destinada ao trabalhador e aos
beneficiarios dos programas federais de transferéncia de renda, para cursos de formacéo
inicial e continuada ou qualificacéo profissional.

§ 3° O Poder Executivo definird os requisitos e critérios de priorizagdo para
concessao das bolsas-formacéo, considerando-se capacidade de oferta, identificacdo da
demanda, nivel de escolaridade, faixa etaria, existéncia de deficiéncia, entre outros,
observados os objetivos do programa.

§ 4° O financiamento previsto no inciso V podera ser contratado pelo estudante, em
carater individual, ou por empresa, para custeio da formacéo de trabalhadores nos termos
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da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, nas instituicGes habilitadas na forma do art. 10
desta Lei.

Art. 52 Para os fins desta Lei, sdo consideradas modalidades de educacio
profissional e tecnolégica os cursos:

| - de formag&o inicial e continuada ou qualificacéo profissional; e

” l ~ f - 7 . I . I 7 I

Il - de educacéo profissional técnica de nivel médio; e (Redacao dada pela Lei n°
12.863, de 2013)

Il - de formacéo de professores em nivel médio na modalidade normal. (Incluido pela
Lei n°® 12.863, de 2013)

§ 1° Os cursos referidos no inciso | serdo relacionados pelo Ministério da Educacao,
devendo contar com carga horaria minima de 160 (cento e sessenta) horas.

§ 2° Os cursos referidos no inciso Il submetem-se as diretrizes curriculares
nacionais definidas pelo Conselho Nacional de Educacdo, bem como as demais
condi¢cbes estabelecidas na legislacdo aplicavel, devendo constar do Catalogo Nacional
de Cursos Técnicos, organizado pelo Ministério da Educacéo.

§ 32 (VETADO). (Incluido pela Lei n°® 12.816, de 2013)

Art. 62 Para cumprir os objetivos do Pronatec, a Unido € autorizada a transferir
recursos financeiros as instituicbes de educacao profissional e tecnolégica das redes
publicas estaduais e municipais ou dos servicos nacionais de aprendizagem
correspondentes aos valores das bolsas-formacéo de que trata o inciso IV do art. 4° desta
Lei.

§ 1° As transferéncias de recursos de que trata o caput dispensam a realizacdo de
convénio, acordo, contrato, ajuste ou instrumento congénere, observada a
obrigatoriedade de prestacdo de contas da aplicacdo dos recursos.

§ 2° Do total dos recursos financeiros de que trata o caput deste artigo, um minimo
de 30% (trinta por cento) devera ser destinado para as Regides Norte e Nordeste com a
finalidade de ampliar a oferta de educacéo profissional e tecnoldgica.
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§ 32 O montante dos recursos a ser repassado para as bolsas-formacéo de que trata
0 caput correspondera ao numero de vagas pactuadas por cada instituicdo de ensino
ofertante, que serdo posteriormente confirmadas como matriculas em sistema eletrénico
de informacdes da educacao profissional mantido pelo Ministério da Educagéo, observada
a obrigatoriedade de devolugdo de recursos em caso de vagas ndo ocupadas. (Redacdo
dada pela Lein® 12.816, de 2013)

§ 4° Os valores das bolsas-formagdo concedidas na forma prevista
no caput correspondem ao custo total do curso por estudante, incluidos as mensalidades,
encargos educacionais e o0 eventual custeio de transporte e alimentacdo ao beneficiario,
vedada cobranca direta aos estudantes de taxas de matricula, custeio de material didatico
ou qualquer outro valor pela prestagdo do servico. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.816, de

2013)

§ 5° O Poder Executivo dispord sobre o valor de cada bolsa-formacao,
considerando-se, entre outros, 0s eixos tecnoldgicos, a modalidade do curso, a carga
horaria e a complexidade da infraestrutura necessaria para a oferta dos cursos.

§ 6° O Poder Executivo dispora sobre normas relativas ao atendimento ao aluno, as
transferéncias e a prestacéo de contas dos recursos repassados no ambito do Pronatec.
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§ 7° Qualquer pessoa, fisica ou juridica, poderd denunciar ao Ministério da
Educacédo, ao Tribunal de Contas da Unido e aos 6rgaos de controle interno do Poder
Executivo irregularidades identificadas na aplicacdo dos recursos destinados a execucao

do Pronatec.
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Art. 6%-A. A execucdo do Pronatec podera ser realizada por meio da concesséo das
bolsas-formacéo de que trata a alinea a do inciso IV do caput do art. 4° aos estudantes
matriculados em instituicdes privadas de ensino superior e de educagéao profissional
técnica de nivel médio, nas formas e modalidades definidas em ato do Ministro de Estado
da Educacéao. (Incluido pela Lein® 12.816, de 2013)

§ 1° Para fins do disposto no caput, as instituicbes privadas de ensino superior e de
educacao profissional técnica de nivel médio deverdo: (Incluido pela Lein® 12.816, de

2013)

| - aderir ao Pronatec com assinatura de termo de adesao por suas
mantenedoras; (Incluido pela Lei n°® 12.816, de 2013)

Il - habilitar-se perante o Ministério da Educac¢éo; (Incluido pela Lein® 12.816, de

2013)

Il - atender aos indices de qualidade académica e a outros requisitos estabelecidos
em ato do Ministro de Estado da Educacéo; e _(Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

IV - garantir aos beneficiarios de Bolsa-Formagéo acesso a sua infraestrutura
educativa, recreativa, esportiva e cultural. (Incluido pela Lein® 12.816, de 2013)

§ 2° A habilitagdo de que trata o inciso Il do § 1° deste artigo, no caso da institui¢ao
privada de ensino superior, estara condicionada ao atendimento dos seguintes
requisitos: (Incluido pela Lei n°® 12.816, de 2013)

| - atuacdo em curso de graduacdo em areas de conhecimento correlatas a do curso
técnico a ser ofertado ou aos eixos tecnolégicos previstos no catalogo de que trata o §
22 do art. 5% _(Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

Il - exceléncia na oferta educativa comprovada por meio de indices satisfatérios de
qualidade, nos termos estabelecidos em ato do Ministro de Estado da
Educacéo; (Incluido pela Lein® 12.816, de 2013)

Il - promogcdo de condicdes de acessibilidade e de praticas educacionais
inclusivas. (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)
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§ 3% A habilitagdo de que trata o inciso Il do § 1° deste artigo, no caso da instituigdo
privada de educacéo profissional técnica de nivel médio, estara condicionada ao resultado
da sua avaliacéo, de acordo com critérios e procedimentos fixados em ato do Ministro de
Estado da Educacéo, observada a regulacdo pelos 6rgdos competentes do respectivo
sistema de ensino. (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

§ 4° Para a habilitacdo de que trata o inciso Il do § 1° deste artigo, o Ministério da
Educacéo definird eixos e cursos prioritarios, especialmente nas areas relacionadas aos
processos de inovacgdo tecnoldgica e a elevacdo de produtividade e competitividade da
economia do Pais. (Incluido pela Lein® 12.816, de 2013)

Art. 6°-B. O valor da bolsa-formagdo concedida na forma do art. 6°-A sera definido
pelo Poder Executivo e seu pagamento sera realizado, por matricula efetivada,
diretamente as mantenedoras das instituicées privadas de ensino superior e de educacao
profissional técnica de nivel médio, mediante autorizacdo do estudante e comprovacao de
sua matricula e frequéncia em sistema eletrbnico de informag¢des da educacgéo
profissional mantido pelo Ministério da Educacédo. (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

§ 1° O Ministério da Educacdo avaliard a eficiéncia, eficacia e efetividade da
aplicacdo de recursos voltados a concessao das bolsas-formacdo na forma prevista
no caput do art. 6°-A. (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

§ 2° As mantenedoras das instituicdes privadas de ensino superior e das instituicdes
privadas de educacéo profissional técnica de nivel médio disponibilizarao ao Ministério da
Educacéo as informacgdes sobre os beneficiarios da bolsa-formacgédo concedidas para fins
da avaliagcdo de que trata o § 12, nos termos da legislacdo vigente, observado o direito a
intimidade e vida privada do cidaddo. (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

Art. 6°-C. A dendncia do termo de adesédo de que trata o inciso | do § 1% do art. 6%-A
nao implicara 6nus para o poder publico nem prejuizo para o estudante beneficiario da
Bolsa-Formacdo Estudante, que gozara do beneficio concedido até a conclusdo do
curso. (Incluido pela Lein® 12.816, de 2013)

Paragrafo Unico. O descumprimento das obrigagcfes assumidas no termo de adeséo
ao Pronatec sujeita as instituicbes privadas de ensino superior e de educacao profissional
técnica de nivel médio as seguintes penalidades: (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

| - impossibilidade de nova adeséo por até 3 (trés) anos e, no caso de reincidéncia,
impossibilidade permanente de adeséo, sem prejuizo para os estudantes ja beneficiados;
e (Incluido pela Lei n®12.816, de 2013)

Il - ressarcimento a Unido do valor corrigido das Bolsas-Formagdo Estudante
concedidas indevidamente, retroativamente a data da infragdo, sem prejuizo do previsto
no inciso I. (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)
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Art. 6%-D. As normas gerais de execucdo do Pronatec por meio da concessdo das
bolsas-formacéo de que trata a alinea a do inciso IV do caput do art. 4° aos estudantes
matriculados em instituicdes privadas de ensino superior e de educacao profissional
técnica de nivel médio serdo disciplinadas em ato do Ministro de Estado da Educacéo,
gue devera prever: (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

| - normas relativas ao atendimento ao aluno; (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

Il - obrigagBes dos estudantes e das instituicdes; (Incluido pela Lei n°® 12.816, de

2013)

lIl - regras para selecdo de estudantes, inclusive mediante a fixacdo de critérios de
renda, e de adesdo das instituicdes mantenedoras; (Incluido pela Lein® 12.816, de 2013)

IV - forma e condi¢Bes para a concesséao das bolsas, comprovacédo da oferta pelas
instituicdes e participacdo dos estudantes nos cursos; (Incluido pela Lei n® 12.816, de

2013)

V - normas de transferéncia de curso ou instituicdo, suspensao tempordria ou
permanente da matricula do estudante; (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

VI - exigéncias de qualidade académica das instituicbes de ensino, aferidas por
sistema de avaliacdo nacional e indicadores especificos da educacdo profissional,
observado o disposto no inciso Il do § 1°do art. 6°A; (Incluido pela Lei n° 12.816, de

2013)

VII - mecanismo de monitoramento e acompanhamento das bolsas concedidas pelas
instituicdes, do atendimento dos beneficiarios em relagdo ao seu desempenho académico
e outros requisitos; e (Incluido pela Lein® 12.816, de 2013)

VIl - normas de transparéncia, publicidade e divulgacdo relativas a concesséo das
Bolsas-Formagéo Estudante. (Incluido pela Lein® 12.816, de 2013)

Art. 7° O Ministério da Educacdo, diretamente ou por meio de suas entidades
vinculadas, disponibilizara recursos as instituicdes de educacéao profissional e tecnol6gica
da rede publica federal para permitir o atendimento aos alunos matriculados em cada
instituicdo no &mbito do Pronatec.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao caput o disposto nos 88 1°a 7°do art. 62 no que
couber.

Art. 82 O Pronatec poderd ainda ser executado com a participacdo de entidades
privadas sem fins lucrativos, devidamente habilitadas, mediante a celebracdo de convénio
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ou contrato, observada a obrigatoriedade de prestagdo de contas da aplicacdo dos
recursos nos termos da legislacdo vigente.

Paragrafo anico. O Poder Executivo definira critérios minimos de qualidade para
que as entidades privadas a que se refere o caput possam receber recursos financeiros
do Pronatec.

Art. 9° Séo as instituicdes de educacéo profissional e tecnolégica das redes publicas
autorizadas a conceder bolsas aos profissionais envolvidos nas atividades do Pronatec.

§ 1° Os servidores das redes publicas de educagdo profissional, cientifica e
tecnolégica poderédo perceber bolsas pela participacdo nas atividades do Pronatec, desde
que ndo haja prejuizo a sua carga horaria regular e ao atendimento do plano de metas de
cada instituicdo pactuado com seu mantenedor, se for o caso.

§ 2° Os valores e os critérios para concessdo e manutengdo das bolsas serdo
fixados pelo Poder Executivo.

§ 3° As atividades exercidas pelos profissionais no ambito do Pronatec nao
caracterizam vinculo empregaticio e os valores recebidos a titulo de bolsa ndo se
incorporam, para qualquer efeito, ao vencimento, salario, remuneracdo ou proventos
recebidos.

§ 4° O Ministério da Educagdo poderd conceder bolsas de intercAmbio a
profissionais vinculados a empresas de setores considerados estratégicos pelo governo
brasileiro, que colaborem em pesquisas desenvolvidas no ambito de instituicbes publicas
de educacdo profissional e tecnoldgica, na forma do regulamento.

Art. 10. As unidades de ensino privadas, inclusive as dos servicos nacionais de
aprendizagem, ofertantes de cursos de formacéo inicial e continuada ou qualificacdo
profissional e de cursos de educacéo profissional técnica de nivel médio que desejarem
aderir ao Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies), de que trata
alei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, deverdo cadastrar-se em sistema eletrénico de
informag6es da educacéo profissional e tecnolégica mantido pelo Ministério da Educacao
e solicitar sua habilitacéo.

Paragrafo Unico. A habilitacdo da unidade de ensino dar-se-a de acordo com
critérios fixados pelo Ministério da Educacao e ndo dispensa a necessaria regulacao pelos
6rgaos competentes dos respectivos sistemas de ensino.

Art. 11. O Fundo de Financiamento de que trata a Lei n® 10.260, de 12 de julho de
2001, passa a se denominar Fundo de Financiamento Estudantil (Fies).
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Art. 12. Os arts. 1° e 6°da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, passam a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 1° E instituido, nos termos desta Lei, o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), de
natureza contabil, destinado a concesséo de financiamento a estudantes regularmente
matriculados em cursos superiores nao gratuitos e com avaliagdo positiva nos processos
conduzidos pelo Ministério da Educacao, de acordo com regulamentacao propria.

§ 1° O financiamento de que trata o caput podera beneficiar estudantes matriculados em
cursos da educacao profissional e tecnol6gica, bem como em programas de mestrado e
doutorado com avaliagéo positiva, desde que haja disponibilidade de recursos.

§ 7° A avaliagdo das unidades de ensino de educac&o profissional e tecnolédgica para fins
de adesé@o ao Fies dar-se-a de acordo com critérios de qualidade e requisitos fixados pelo
Ministério da Educacao.” (NR)

§ 1° Recebida a acédo de execugdo e antes de receber os embargos, o juiz designara
audiéncia preliminar de conciliagéo, a realizar-se no prazo de 15 (quinze) dias, para a qual
serdo as partes intimadas a comparecer, podendo fazer-se representar por procurador ou
preposto, com poderes para transigir.

§ 2° Obtida a conciliagéo, sera reduzida a termo e homologada por sentenca.
§ 3° N&o efetuada a conciliagdo, ter4 prosseguimento o processo de execugdo.” (NR)

Art. 13. A Lei n®10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 5°-B, 6°-C, 6°-D e 6°E:

“Art. 5°-B. O financiamento da educac&o profissional e tecnoldgica podera ser contratado
pelo estudante, em carater individual, ou por empresa, para custeio da formacéo
profissional e tecnolégica de trabalhadores.

§ 1° Na modalidade denominada Fies-Empresa, a empresa figurard como tomadora do
financiamento, responsabilizando-se integralmente pelos pagamentos perante o Fies,
inclusive os juros incidentes, até o limite do valor contratado.

§ 2° No Fies-Empresa, poderdo ser pagos com recursos do Fies exclusivamente cursos
de formacdo inicial e continuada e de educacéao profissional técnica de nivel médio.
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§ 3° A empresa tomadora do financiamento podera ser garantida por fundo de garantia
de operacées, nos termos do inciso | do caput do art. 7°da Lei n®12.087, de 11 de
novembro de 2009.

§ 4° Regulamento dispor4 sobre os requisitos, condicdes e demais normas para
contratacdo do financiamento de que trata este artigo.”

“Art. 6°-C. No prazo para embargos, reconhecendo o crédito do exequente e
comprovando o depdsito de 10% (dez por cento) do valor em execucgao, inclusive custas e
honoréarios de advogado, podera o executado requerer que lhe seja admitido pagar o
restante em até 12 (doze) parcelas mensais.

§ 1° O valor de cada prestacdo mensal, por ocasido do pagamento, serd acrescido de
juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia
(Selic) para titulos federais acumulada mensalmente, calculados a partir do més
subsequente ao da consolidagcdo até o més anterior ao do pagamento, e de 1% (um por
cento) relativamente ao més em que o pagamento estiver sendo efetuado.

§ 2° Sendo a proposta deferida pelo juiz, o exequente levantara a quantia depositada e
serao suspensos 0s atos executivos; caso indeferida, seguir-se-80 0s atos executivos,
mantido o depdsito.

§ 3° O inadimplemento de qualquer das prestacbes implicar4, de pleno direito, o
vencimento das subsequentes e o prosseguimento do processo, com o imediato inicio dos
atos executivos, imposta ao executado multa de 10% (dez por cento) sobre o valor das
prestacdes ndo pagas e vedada a oposi¢cdo de embargos.”

“Art. 6°-D. Nos casos de falecimento ou invalidez permanente do estudante tomador do
financiamento, devidamente comprovados, na forma da legislacdo pertinente, o saldo
devedor seré absorvido conjuntamente pelo Fies e pela instituicdo de ensino.”

“Art. 6°-E. O percentual do saldo devedor de que tratam o caput do art. 6% e o art. 6D, a
ser absorvido pela instituicdo de ensino, serd equivalente ao percentual do risco de
financiamento assumido na forma do inciso VI do caput do art. 5%, cabendo ao Fies a
absorcéo do valor restante.”

Art. 14. Os arts. 3°% 8%e 10 da Lei n®7.998, de 11 de janeiro de 1990, passam a
vigorar com seguinte redacao:
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8 1° A Uni&o podera condicionar o recebimento da assisténcia financeira do Programa de
Seguro-Desemprego a comprovacdo da matricula e da frequéncia do trabalhador
segurado em curso de formacao inicial e continuada ou qualificacdo profissional, com
carga horaria minima de 160 (cento e sessenta) horas.

§ 22 O Poder Executivo regulamentara os critérios e requisitos para a concessido da
assisténcia financeira do Programa de Seguro-Desemprego nos casos previstos no § 1°,
considerando a disponibilidade de bolsas-formacdo no ambito do Pronatec ou de vagas
gratuitas na rede de educacdo profissional e tecnolégica para o cumprimento da
condicionalidade pelos respectivos beneficiarios.

§ 3% A oferta de bolsa para formacdo dos trabalhadores de que trata este artigo
considerara, entre outros critérios, a capacidade de oferta, a reincidéncia no recebimento
do beneficio, o nivel de escolaridade e a faixa etaria do trabalhador.” (NR)

“Art. 8° O beneficio do seguro-desemprego sera cancelado:

| - pela recusa por parte do trabalhador desempregado de outro emprego condizente com
sua qualificacao registrada ou declarada e com sua remuneragao anterior;

Il - por comprovacdo de falsidade na prestacdo das informacbes necessarias a
habilitacéo;

Il - por comprovacédo de fraude visando a percepcao indevida do beneficio do seguro-
desemprego; ou

IV - por morte do segurado.

§ 12 Nos casos previstos nos incisos | a lll deste artigo, sera suspenso por um periodo de
2 (dois) anos, ressalvado o prazo de caréncia, o direito do trabalhador a percepgéo do
seguro-desemprego, dobrando-se este periodo em caso de reincidéncia.

§ 2° O beneficio podera ser cancelado na hipétese de o beneficiario deixar de cumprir a
condicionalidade de que trata o § 1° do art. 3° desta Lei, na forma do regulamento.” (NR)

“Art. 10. E instituido o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), vinculado ao Ministério
do Trabalho e Emprego, destinado ao custeio do Programa de Seguro-Desemprego, ao
pagamento do abono salarial e ao financiamento de programas de educagédo profissional
e tecnoldgica e de desenvolvimento econémico.
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Art. 15. O art. 28 da Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as
seqguintes alteracdes:

“AME. 28,

t) o valor relativo a plano educacional, ou bolsa de estudo, que vise a educacao béasica de
empregados e seus dependentes e, desde que vinculada as atividades desenvolvidas
pela empresa, a educacéo profissional e tecnologica de empregados, nos termos da Lei
n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e:

1. ndo seja utilizado em substituicdo de parcela salarial; e

2. 0 valor mensal do plano educacional ou bolsa de estudo, considerado individualmente,
nao ultrapasse 5% (cinco por cento) da remuneracdo do segurado a que se destina ou o
valor correspondente a uma vez e meia o valor do limite minimo mensal do salério-de-
contribui¢cdo, o que for maior;

Art. 16. Os arts. 15 e 16 da Lei n® 11.129, de 30 de junho de 2005, passam a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 15. E instituido o Programa de Bolsas para a Educacdo pelo Trabalho, destinado
aos estudantes de educacdo superior, prioritariamente com idade inferior a 29 (vinte e
nove) anos, e aos trabalhadores da area da saude, visando a vivéncia, ao estagio da area
da saude, a educacdo profissional técnica de nivel médio, ao aperfeicoamento e a
especializagdo em area profissional, como estratégias para o provimento e a fixagdo de
profissionais em programas, projetos, acfes e atividades e em regides prioritarias para o
Sistema Unico de Saude.

V - Orientador de Servico; e
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VI - Trabalhador-Estudante.

§ 4° As bolsas relativas a modalidade referida no inciso VI terdo seus valores fixados
pelo Ministério da Saude, respeitados os niveis de escolaridade minima requerida.” (NR)

Art. 17. E criado o Conselho Deliberativo de Formacéo e Qualificagdo Profissional,
com a atribuicdo de promover a articulacdo e avaliacdo dos programas voltados a
formacgéo e qualificagdo profissional no @mbito da administragdo publica federal, cuja
composicdo, competéncias e funcionamento serdo estabelecidos em ato do Poder
Executivo. (Vide Decreto n° 7.855, de 2012)

Art. 18. Compete ao Ministério da Educacéo a habilitacdo de instituicdes para o
desenvolvimento de atividades de educacdo profissional realizadas com recursos
federais, nos termos do regulamento. (Redacdo dada pela Lei n® 12.816, de 2013)

Art. 19. As despesas com a execugdo das a¢des do Pronatec correrdo a conta de
dotacdo orcamentaria consignada anualmente aos respectivos 6rgdos e entidades,
observados os limites de movimentacdo, empenho e pagamento da programacgao
orcamentaria e financeira anual.




137

Art. 20. Os servicos hacionais de aprendizagem integram o sistema federal de
ensino na condigdo de mantenedores, podendo criar instituicbes de educacao profissional
técnica de nivel médio, de formacao inicial e continuada e de educacao superior,
observada a competéncia de regulagéo, supervisdo e avaliacdo da Unido, nos termos
dos incisos VIl e |X do art. 9° da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e do inciso VI

do art. 62-D desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 12.816, de 2013)

§ 1° As instituicdes de educacao profissional técnica de nivel médio e de formacéo
inicial e continuada dos servi¢os nacionais de aprendizagem terdo autonomia para criacao
de cursos e programas de educacéo profissional e tecnolédgica, com autorizagéo do 6rgao
colegiado superior do respectivo departamento regional da entidade. (Incluido pela Lei n®
12.816, de 2013)

§ 2° A criacéo de instituicdes de educacgédo superior pelos servicos nacionais de
aprendizagem sera condicionada a aprovagdo do Ministério da Educacgéo, por meio de
processo de credenciamento. (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

§ 3° As instituicGes de educacéo superior dos servicos nacionais de aprendizagem
terdo autonomia para: (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

| - criagdo de cursos superiores de tecnologia, na modalidade presencial; (Incluido
pela Lein®12.816, de 2013)

Il - alteracdo do niumero de vagas ofertadas nos cursos superiores de
tecnologia; (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)
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Il - criagdo de unidades vinculadas, nos termos de ato do Ministro de Estado da
Educacéo; (Incluido pela Lein® 12.816, de 2013)

IV - registro de diplomas. (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

§ 4° O exercicio das prerrogativas previstas no § 3° dependera de autorizacdo do
6rgéao colegiado superior do respectivo departamento regional da entidade. (Incluido pela
Lein®12.816, de 2013)

Art. 20-A. Os servigos nacionais sociais terdo autonomia para criar unidades de
ensino para a oferta de educacédo profissional técnica de nivel médio e educacdo de
jovens e adultos integrada a educacéo profissional, desde que em articulagéo direta com
0S servicos nacionais de aprendizagem, observada a competéncia de supervisdo e
avaliacdo dos Estados. (Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

Art. 20-B. As instituicdes privadas de ensino superior habilitadas nos termos do §
2°do art. 6%A ficam autorizadas a criar e ofertar cursos técnicos de nivel médio, nas
formas e modalidades definidas no regulamento, resguardadas as competéncias de
supervisao e avaliacao da Unido, previstas no_inciso IX do caput do art. 9° da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996. (Incluido pela Lein® 12.816, de 2013)

§ 1° A supervisdo e a avaliagdo dos cursos serdo realizadas em regime de
colaboracdo com os 6rgdos competentes dos Estados e do Distrito Federal, nos termos
estabelecidos em ato do Ministro de Estado da Educacdao. (Incluido pela Lei n® 12.816, de

2013)

§ 2° A criacdo de novos cursos deverd ser comunicada pelas instituicdes de ensino
superior aos Orgdos competentes dos Estados, que poderdo, a qualquer tempo,
pronunciar-se sobre eventual descumprimento de requisitos necessarios para a oferta dos
cursos.(Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO  NACIONAL, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 741, de 2015, do Senador
Antonio Anastasia, que altera a Lei n° 9.605, de
12 de fevereiro de 1998, para determinar que as
multas por infracdo ambiental, em situagdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica,
provocados por desastres ambientais, sejam
revertidas, em sua totalidade, para as regioes
afetadas.

Relator: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdao Especial do Desenvolvimento Nacional
(CEDN) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 741, de 2015, de autoria do
Senador Antonio Anastasia, que altera a Lei n®9.6035, de 12 de fevereiro de
1998, para determinar que as multas por infra¢do ambiental, em situa¢do
de emergéncia ou estado de calamidade publica, provocados por desastres
ambientais, sejam revertidas, em sua totalidade, para as regioes afetadas.

A proposicdo acrescenta trés paragrafos ao art. 73 da Lei
n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre as sangoes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias.

SF/15493.21203-57
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O objetivo principal do PLS ¢ determinar que, em situagdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica, provocados por desastres
ambientais, as respectivas multas por infragdo ambiental serdo revertidas,
em sua totalidade, para as regioes afetadas, e aplicadas conforme
respectivo plano de trabalho.

O projeto garante a participagdo das autoridades dos
Municipios, dos Estados e de representantes da sociedade civil das areas
afetadas na elaboracdo do referido plano de trabalho, na forma do
regulamento.

Por fim, o PLS n° 741, de 2015, define que na hipotese de,
comprovadamente, o desastre ambiental causar queda na arrecadacgdo dos
Municipios atingidos, deverda o plano de trabalho, na forma do
regulamento, prever a recomposi¢do do erdrio municipal no limite da
perda de receita verificada.

Na justificacdo do projeto, o autor lembra que os recursos
arrecadados com a aplicagdo de multas ambientais sao destinados ao Fundo
Nacional do Meio Ambiente (FNMA) ou ao Fundo Naval. Tendo em vista
que nenhum dos dois fundos ¢ revertido, necessariamente, para o local
afetado pelo desastre, o autor argumenta que as medidas propostas
tornariam mais célere a reestruturagao dessas localidades.

Duas emendas foram oferecidas ao Projeto pelo Senador
Lasier Martins. A primeira tem por objetivo excluir o Fundo Naval como
destinatario dos recursos das multas ambientais. A segunda, incluir os
projetos de recuperagdo de areas degradadas por desastres ambientais entre
as destinagoes prioritarias dos recursos do FNMA.

O PLS n° 741, de 2015, foi originalmente distribuido para
decisdo terminativa da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA).

Em novo despacho, datado de 1° de dezembro de 2015, a
Presidéncia distribuiu o projeto para decisdo terminativa desta CEDN. Em
09 de dezembro, foi apresentada a Emenda n° 03/2015-CEDN, pelo
Senador Romero Juca.
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II - ANALISE

O PLS n° 741, de 2015, vem, em boa hora, preencher uma
importante lacuna no ordenamento juridico brasileiro. De fato, nos casos
em que uma infracdo ambiental provoque desastre ambiental, nada justifica
que os recursos arrecadados com a aplicacdo da respectiva multa ambiental
sejam destinados a outras atividades que ndo a recuperacao da area afetada
pelo desastre.

O exemplo mais contundente da atualidade ¢ o recente desastre
ocorrido em Mariana, Minas Gerais. Nao parece razodvel admitir que o
valor da multa aplicada a Mineradora Samarco seja destinado a protecao do
meio ambiente em outra localidade do Brasil, por mais importante que seja
a iniciativa. Os recursos arrecadados devem ser empregados no socorro e
assisténcia as vitimas do desastre, as acdes de resposta e reconstrucdo da
area afetada e a recuperacdo ambiental da bacia do Rio Doce.

Concordamos, também, com a percep¢do de que os recursos
arrecadados devem, adicionalmente, ser empregados na recomposicao do
erario dos municipios afetados pelo desastre, no limite da perda de receita
verificada. Com efeito, um desastre ambiental pode provocar a paralisacdo
de importantes atividades econdmicas e, com isso, acarretar queda
significativa da arrecadagdo municipal, justamente em um momento no
qual o poder publico mais precisa de verbas para fazer frente a
necessidades urgentes da populagao.

O projeto recebeu duas emendas.

A primeira busca alterar o caput do art. 73 da Lei n° 9.605, de
1998, a fim de excluir a previsdo de que os recursos arrecadados com a
aplicacdo de multas ambientais possam ser revertidos ao Fundo Naval.
Com isso, esses recursos seriam integralmente destinados ao FNMA, a
fundos estaduais ou municipais de meio ambiente, ou correlatos.
Entendemos, no entanto, que a aplica¢ao dessas multas pode constituir uma
fonte adicional de recursos para a importante finalidade de renovagdo do
material flutuante da Marinha de Guerra. Além disso, a destina¢do dos
recursos continua a ser uma prerrogativa do oOrgdo arrecadador, que
decidira qual fatia da arrecadacdo serd destinada a cada fundo. Diante
disso, consideramos que a emenda ndo merece ser acolhida.

A segunda, por outro lado, constitui iniciativa de grande
importancia, na medida em que inclui a recuperacdo de areas degradadas

SF/15493.21203-57



144

por desastres ambientais entre as aplicagdes prioritarias dos recursos do
FNMA. Acolhemos a emenda em sua integralidade.

A terceira emenda, apresentada ja perante esta Comissao
Especial, sugere que a recomposi¢do ao erario municipal se dé “apos a
quitacdo das despesas com as acdes de resposta”. Entendemos, contudo,
que tal condicionamento acaba por inviabilizar a louvavel intengao do autor
do projeto. Em razdo de esse ponto divergir do espirito da proposi¢do, a
emenda sé pode ser parcialmente acolhida pelo nosso substitutivo.

Outrossim, a parte final do dispositivo supracitado ostenta
conteido de Direito Financeiro, matéria reservada a lei complementar,
consoante art. 163 da Constitui¢ao.

Acreditamos que o texto principal do projeto requer
aprimoramentos para atender as seguintes situagoes:

e A fim de aumentar a aderéncia ao ordenamento juridico
que trata de protecdo e defesa civil, mostra-se
conveniente e oportuno mencionar expressamente a Lei
n°® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, que dispoe sobre
as transferéncias de recursos da Unido aos orgdos e
entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios
para a execugdo de agoes de prevengdo em dreas de
risco de desastres e de resposta e de recuperacdo em
dreas atingidas por desastres e sobre o Fundo Nacional
para Calamidades Publicas, Prote¢do e Defesa Civil; e
da outras providéncias.

e No caso de multas aplicadas pela Unido, entendemos
que o emprego dos recursos arrecadados deve depender
do reconhecimento federal da situacdo de emergéncia ou
do estado de calamidade publica, conforme disciplinado
em legislagdo especifica.

e E preciso prever a possibilidade de que a recuperagio da
area afetada pelo desastre ambiental ndo consuma a
integralidade dos recursos arrecadados com a aplicacao
da multa ambiental. No caso de haver excedente, eles
deverdo seguir a destinagdo usual dos recursos, ou seja,
aquele definido no caput do art. 73 da Lei n° 9.605, de
1998.
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e Nao nos parece um cuidado excessivo fazer mengao
expressa ao fato de que a aplicagdo da multa ambiental
constitui san¢do administrativa e ndo exclui a obrigagao
do empreendedor de reparar os danos causados.

Consolidamos esses aprimoramentos, bem como a emenda
acolhida e outros ajustes pontuais, em Substitutivo que apresentamos ao
final.

I -voTO

Em face do exposto, votamos pela aprovag¢ao do Projeto de
Lei do Senado n°® 741, de 2015, na forma da seguinte emenda:

EMENDA N° - CEDN (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 741, DE 2015

Altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
que dispée sobre as sangdes penais e
administrativas  derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias, para determinar que, em situagdes
de desastre, as multas por infragdo ambiental
sejam revertidas as regides afetadas, e a Lei
n®7.797, de 10 de julho de 1989, que cria o
Fundo Nacional de Meio Ambiente e da outras
providéncias, para incluir, entre suas aplicagdes
financeiras prioritarias, a recuperagdo de areas
degradadas por desastres ambientais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 73 da Lei n°® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, e o art. 5° da Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989, para
determinar que as multas por infracdo ambiental, em situacdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica, provocados por desastres

SF/15493.21203-57



146

ambientais, sejam revertidas as regides afetadas e para incluir, entre as
aplicacdes financeiras prioritarias do Fundo Nacional de Meio Ambiente, a

recuperacdo de areas degradadas por desastres ambientais.

Art. 2° O art. 73 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,

passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° a 6°:

CANE T3u e

§ 1° Em caso de desastre, com situagdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica decretado pelo ente competente, os
recursos da multa por infragdo ambiental aplicada em decorréncia
do evento que deu causa ao desastre serdo destinados integralmente
a agO0es de resposta e reconstru¢do na area afetada,
independentemente da obrigacdo do infrator de reparar os danos
causados.

§ 2°Caso a multa ambiental seja aplicada por orgdo ou
entidade federal, a destinagdo dos recursos na forma do § 1°
dependera do reconhecimento da situacdo de emergéncia ou estado
de calamidade publica pelo Poder Executivo federal, na forma da
Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro de 2010.

§ 3° Na hipotese do § 1°, os recursos arrecadados com a
aplicacdo de multa por infragdo ambiental serdo empregados de
acordo com o plano de trabalho elaborado pelo ente afetado e,
quando couber, aprovado pela Unido, conforme dispoe a Lei
n°® 12.340, de 1° de dezembro de 2010.

§ 4° Na elaborag¢do do plano de trabalho a que se refere o
§ 3°, fica assegurada a participagdo das autoridades dos municipios
e dos estados atingidos pelo desastre, bem como de representantes
da sociedade civil organizada com atuac¢do nas areas afetadas.

§ 5° Na hipotese de, comprovadamente, o desastre ambiental
causar queda na arrecadagdo dos municipios atingidos, devera o
plano de trabalho, na forma do regulamento, prever a recomposigdo
do erario municipal no limite da perda de receita verificada.

§ 6° Havendo excedente de recursos, apds a quitagdo das
despesas com agdes de resposta e reconstrugdo e com a
recomposicdo do erdrio municipal, na forma dos paragrafos
anteriores, ele serd destinado conforme dispde o caput deste

artigo.” (NR)

Art. 3° O art. 5° da Lei n°® 7.797, de 10 de julho de 1989, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:
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VIII — recuperagdo de areas degradadas por desastres
ambientais.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PLS 741/2015
00001-T

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N° -CMA
(a0 PLS n° 741, de 2015)

Inclua-se novo art. 2° ao Projeto de Lei do Senado n® 741, de
2015, renumerando-se o atual art. 2° como art. 3°:

“Art. 2° O art. 5° da Lei n° 7.797, de 10 de julho de 1989, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso VIII:

VIII — projetos de recuperagdo de areas degradadas por desastres
ambientais. ” (NR)

JUSTIFICACAO

OPLSn°741, de 2015, de autoria do eminente Senador Antonio
Anastasia vem, em boa hora, ajustar a legislacdo de crimes ambientais as
necessidades prementes causadas por tragédias ambientais como a ocorrida
no municipio de Mariana (MG), decorrente do rompimento da Barragem do
Fundao, de responsabilidade da empresa mineradora Samarco.

A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 define a “Lei dos
Crimes Ambientais” e estabelece san¢des penais e administrativas derivadas
de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Entre outras
providéncias, a legislacdo destina recursos provenientes das multas por
infragdes ambientais, conforme o art. 73, ao Fundo Nacional de Meio
Ambiente, ao Fundo Naval, criado pelo Decreto n°® 20.923, de 8 de janeiro
de 1932, e a fundos estaduais ou municipais de meio ambiente, ou correlatos,
conforme dispuser o 6rgao arrecadador.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

Entretanto, a propria lei de criacdo desse Fundo (Lei n°® 7.797,
de 10 de julho de 1989), peca ao ndo incluir como prioritarias a aplicagdo
de recursos financeiros em projetos de recuperagdo de locais ou regides
atingidas diretamente por desastres ambientais, como o ocorrido em Mariana
(MG), decorrente do rompimento da Barragem do Funddo, de
responsabilidade da empresa Samarco. Portanto, sugerimos a inclusdo de
dispositivo para prever essa hipotese na norma legal de criagdo do FNMA.

Sala da Comissao,

Senador Lasier Martins
(PDT-RS)
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PLS 741/2015
00002-T

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N° -CMA
(a0 PLS n° 741, de 2015)

Dé-se a seguinte redagao ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado
n° 741, de 2015:

“Art. 1° O art. 73 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 73 Os valores arrecadados em pagamento de multas por
infragdo ambiental serdo revertidos ao Fundo Nacional do Meio
Ambiente, criado pela Lei n° 7.797, de 10 de julho de 1989, fundos
estaduais ou municipais de meio ambiente, ou correlatos, conforme
dispuser o 6rgao arrecadador.

JUSTIFICACAO

OPLS n°741, de 2015, de autoria do eminente Senador Antonio
Anastasia vem, em boa hora, ajustar a legislacdo de crimes ambientais as
necessidades prementes causadas por tragédias ambientais como a ocorrida
no municipio de Mariana (MG), decorrente do rompimento da Barragem do
Fundao, de responsabilidade da empresa mineradora Samarco.

No entanto, sugerimos um aperfeicoamento a proposta para que
o Fundo Nacional de Meio Ambiente tenha garantido os recursos necessarios
para fazer frente aos desafios cada vez maiores na area ambiental. O
Relatorio de Gestao do Fundo Nacional de Meio Ambiente do ano de 2013,
j& apontava uma redugdo significativa dos recursos disponiveis. Segundo o
relatorio, no periodo 2007-2013, houve redugdo de R$ 50 milhdes para algo
em torno de R$ 10 milhdes anuais, fruto de contingenciamentos frequentes
e também da destinagdo compartilhada referida no art. 73 da Lei n® 9.605, de
1998.

Mesmo assim, nos ultimos anos, o FNMA tem executado mais
de 85% dos recursos orcamentarios disponiveis, chegando a 100% em 2008,
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

2011 e 2013. A alta capacidade de execucao faz do Fundo Nacional do Meio
Ambiente importante mecanismo de fomento a projetos socioambientais do
Ministério do Meio Ambiente.

Portanto, sugere-se que os recursos das multas por infragdes
ambientais sejam integralmente revertidos para o FNMA, de forma
permanente, uma vez que o Fundo Naval ja conta com aportes de fontes
diversas, ndo justificando rateio tdo desproporcional em desfavor do FNMA.

Sala da Comissao,

Senador Lasier Martins
(PDT-RS)
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PLS 741/2015
00003

EMENDA N° - CEDN
(Substitutivo ao PLS n° 741, de 2015)

Dé-se ao art. 73 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, na
forma do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 741, de 2015, a seguinte

AT T3e o

§ 1° Em casos de desastre, com situacdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica reconhecido pelo Poder Executivo
federal, na forma da Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, os
recursos da multa por infracdo ambiental aplicada em decorréncia do
evento que deu causa ao desastre serdo destinados integralmente a
acOes de resposta e reconstrucao na area afetada, independentemente
da obrigacao de reparar os danos causados.

§ 2° Na hipotese do § 1°, os recursos arrecadados com a
aplicacdo de multa por infrag¢do ambiental serdo empregados de
acordo com o plano de trabalho elaborado pelo ente afetado e
aprovado pela Unido, conforme dispde a Lei n° 12.340, de 1° de
dezembro de 2010.

§ 3° Na elaboragdo do plano de trabalho a que se refere o § 2°,
fica assegurada a participagdo das autoridades dos municipios e dos
estados atingidos pelo desastre, bem como de representantes da
sociedade civil organizada com atuagdo nas areas afetadas.

§ 4° Na hipdtese de, comprovadamente, o desastre causar a
queda na arrecadagdo dos municipios atingidos, 0s recursos
arrecadados com a aplicagdo da multa por infracdo ambiental
poderdo ser destinados a recomposi¢cdo do erario municipal, no
limite da perda de receita verificada e apds a quitagdo das despesas
com as agdes de resposta.

§ 5° Havendo excedente de recursos, apds a quitagdo das
despesas com acgdes de resposta e reconstrugdo e com a
recomposicdo do erario municipal, na forma dos paragrafos
anteriores, ele sera destinado conforme dispde o caput deste artigo.

JUSTIFICACAO

Consideramos de grande conveniéncia e oportunidade a
proposicao apresentada pelo Senador Antonio Anastasia. Entendemos,
entretanto, que a redacdo necessita de aprimoramentos, para aumentar a
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clareza e a consisténcia do texto e a coesdo do projeto com a legislacdo
dedicada as atividades de Protecdo e Defesa Civil. Para tanto, propomos as
alteracdes apresentadas nesta emenda, as quais ndo modificam a esséncia das
preocupacdes do autor; apenas explicitam de modo mais claro as situagoes
em que a multa aplicada por infracdo ambiental poderd ser empregada em
acoes de resposta e reconstrucao das areas afetadas por desastres.

Sala da Comissao,

Senador ROMERO JUCA

ch2015-13428
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 741, DE 2015

Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para
determinar que as multas por infracdo ambiental, em
situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica,
provocados por desastres ambientais, sejam revertidas,
em sua totalidade, para as regides afetadas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 73 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar

acrescido dos seguintes 8§ 1°, 2° e 3°:

8§ 1° Em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica,
provocados por desastres ambientais, as respectivas multas por infragdo
ambiental serdo revertidas, em sua totalidade, para as regides afetadas, e
aplicadas conforme respectivo plano de trabalho.

§ 2° Na hipétese do paragrafo anterior, o plano de trabalho sera
elaborado, na forma do regulamento, com a participacdo das autoridades
dos Municipios, dos Estados e de representantes da sociedade civil das
areas afetadas.

8§ 3° Na hipotese de, comprovadamente, o desastre ambiental causar
gueda na arrecadacdo dos Municipios atingidos, devera o plano de
trabalho, na forma do regulamento, prever a recomposicdo do erario
municipal no limite da perda de receita verificada.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO
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A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, a “Lei dos Crimes Ambientais”,
estabelece sancbes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente.

Seu art. 73 determina que os valores arrecadados em pagamento de multas
por infracdo ambiental sejam revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA),
criado pela Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989, ao Fundo Naval, criado pelo Decreto n°
20.923, de 8 de janeiro de 1932, e a fundos estaduais ou municipais de meio ambiente, ou
correlatos, conforme dispuser o 6rgao arrecadador.

Criado em 1989, o Fundo Nacional do Meio Ambiente formado com recursos
do Orcamento e doacgdes financia unidades de conservacdo, programas de educacao
ambiental e de extensdo florestal, pesquisas sobre novas tecnologias e projetos de
recuperacgdo de areas degradadas e de protecdo de animais em extingao.

O Fundo Naval, por sua vez, tem como principal finalidade a renovacdo do
material flutuante da Marinha de Guerra.

Ocorre que, em ambos 0s casos, ndo ha qualquer vinculagdo entre local em
que aconteceram os danos ao meio ambiente e a destinacao dos recursos arrecadados por
meio das multas aplicadas por 6rgéos ou entidades da administracdo publica federal.

Além disso, um dos principais impactos que os municipios sofrem quando dos
acontecimentos de calamidades ambientais € a queda, muitas vezes expressiva, da
arrecadacao. Esse impacto fiscal faz com que o pagamento de servidores, principalmente os
da 4rea de educagédo e saude, fique comprometido, agravando ainda mais a condi¢do das
municipalidades atingidas.

Diante disso, é preciso que em casos excepcionais, tais como em situacdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica provocados por desastres ambientais, as
respectivas multas sejam revertidas, em sua totalidade, para as regides afetadas, com vistas
a tornar mais célere a reestruturacdo dessas localidades.

Por essas razbes, conto o apoio dos Pares para a aprovagao deste projeto de

lei.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO ANASTASIA
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LEGISLACAO CITADA

Decreto n° 20.923, de 8 de Janeiro de 1932 - 20923/32
Lei n® 7.797, de 10 de Julho de 1989 - 7797/89
Lei n° 9.605, de 12 de Fevereiro de 1998 - LEI DE CRIMES AMBIENTAIS - 9605/98

artigo 73

(A Comissédo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizag&o e Controle, em
deciséo terminativa)






158

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 705, de 2015, do
Senador Otto Alencar, que altera a redagdo do
§7°oart. 12 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de
2012, que dispoe sobre a prote¢do da vegetag¢do
nativa; altera as Leis n® 6.938, de 31 de agosto de
1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428,
de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n”
4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14
de abril de 1989, e a Medida Provisoria n° 2.166-
67, de 24 de agosto de 2001, e da outras
providéncias, para excluir da obrigatoriedade da
reserva legal as dreas nas quais funcionem
empreendimentos de geragdo de energia elétrica
de fonte edlica ou solar.

RELATOR: Senador GLADSON CAMELI

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo Especial do Desenvolvimento
Nacional (CEDN), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 705, de 2015, de
autoria do Senador Otto Alencar.

A matéria foi distribuida originalmente as Comissoes de
Servigos de Infraestrutura (CI) e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizacdo e Controle (CMA), cabendo a tltima a decisdo terminativa,
mas em atendimento ao Oficio n® 19/2015, do Presidente da CEDN, a
proposi¢ao serd analisada nesta Comissao em decisdo terminativa.
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O art. 1° do PLS n® 705, de 2015, altera a redagao do
paragrafo 7° do art. 12 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012 (Novo
Cddigo Florestal), para estender a ndo exigéncia de Reserva Legal (RL) as
areas adquiridas ou desapropriadas por detentor de concessdo, permissao ou
autorizagdo para exploracao de potencial de energia solar ou edlica. O art. 2°
estabelece que a lei resultante do projeto entrara em vigor na data de sua
publicacao.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao
PLS n° 705, de 2015.

II - ANALISE

Cabe a CEDN, nos termos do art. 105 do Regimento Interno do
Senado Federal, opinar sobre matérias relacionadas as solugdes que
promovam o desenvolvimento nacional, cuja atribuicio lhe foi
expressamente deferida.

O PLS n°® 705, de 2015, tem por objetivo estimular o uso das
fontes eolica e solar de geragao de energia, que reduzem as emissdes de gases
de efeito estufa, ao estender a ndo exigéncia de RL para esses processos de
geragao.

Nossa analise do projeto observa que, diante da crise energética
pela qual passa nosso pais, compete acelerar o desenvolvimento de fontes
alternativas e renovaveis de geracdo, de maneira a suprir o mais rapido
possivel a necessidade de energia elétrica e, ao mesmo tempo, diminuir as
emissOes de gases causadores de efeito estufa.

E de se apontar que o Novo Coédigo Florestal ja isenta da
obrigagdo de estabelecerem RL os imoveis nos quais haja empreendimentos
de abastecimento publico de dgua e tratamento de esgoto, as dareas
relacionadas a explorag¢do de energia hidraulica e os terrenos direcionados a
implanta¢do e a ampliacdo das rodovias e ferrovias devido ao fato de essas
iniciativas serem de utilidade publica. No entanto, tal tratamento ndo ¢
concedido as areas de empreendimentos de energias eolica e solar.

Desse modo, devemos salientar que, diante da crise energética
e da necessidade de diminuir a emissdo de gases do efeito estufa,
consideramos que as fontes edlica e solar sdo de utilidade publica e devem
receber o mesmo tratamento daqueles outros empreendimentos listados pelo
Novo Codigo Ambiental.

jo2015-13251
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Além disso, observamos que a proposicdo ndo elimina a
necessidade de realizagdo de Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e
respectivos Relatorios de Impacto Ambiental (RIMA) para o licenciamento
dos parques edlicos e solares e suas linhas de transmissdo, pois essas sao
exigéncias constitucionais. Certamente, contudo, facilitard e diminuird o
tempo de tramite do processo de licenciamento.

Devemos também enfatizar que a nao necessidade de
estabelecer RL diminuird os custos para a implantacdo desses projetos,
acelerando o seu crescimento e reduzindo os custos de producdo dessa
energia elétrica que fatalmente serdo refletidos nos pregos cobrados aos
consumidores.

Desse modo, a proposi¢ao aprimora a legislagdo vigente ao dar
tratamento isondmico para a energia eolica e solar e promove a implantacao
e utilizacdo de fontes energéticas que diminuem a producdo de gases de
efeito estufa, devendo, portanto, ser aprovada.

III-vVvOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei
do Senado n°® 705, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

jo2015-13251
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 705, DE 2015

Altera a redacdo do § 7° do art. 12 da Lei n® 12.651, de 25
de maio de 2012, que dispbe sobre a protecdo da
vegetacdo nativa; altera as Leis n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n®®
4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril
de 1989, e a Medida Provisoria n° 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001; e da outras providéncias, para excluir da
obrigatoriedade da reserva legal as areas nas quais
funcionem empreendimentos de geracdo de energia
elétrica de fonte edlica ou solar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 7° do art. 12 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

CATT. L2, e

§ 7° Nao seréd exigida a Reserva Legal relativa as areas adquiridas,
arrendadas ou desapropriadas por detentor de concessao, permissao ou
autorizacé@o para exploracdo de potencial de energia hidraulica, solar ou
eodlica, nas quais funcionem empreendimentos de geracdo de energia
elétrica, subestacdes ou sejam instaladas linhas de transmissédo ou de
distribuicdo de energia elétrica.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

O Cadigo Florestal, a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, embora polémico
por autorizar programas de regularizacdo ambiental nas areas rurais consolidadas e permitir
a continuidade das atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural, ndo
deixou de disciplinar as areas protegidas criadas pela legislagéo florestal de 1965.

As Areas de Preservacdo Permanente (APP) e Reserva Legal (RL) foram
mantidas como institutos de preservacdo da vegetacdo nativa e de florestas, sendo a
finalidade da APP proteger funcbes ambientais como a preservacao dos recursos hidricos e
da biodioversidade, e a da RL assegurar 0 uso econbémico de modo sustentavel dos
recursos naturais do imével rural.

O regime juridico da RL encontra-se disciplinado nos arts. 12 a 24 do Cdédigo
Florestal e possui como caracteristicas a obrigatoriedade que recai apenas em imoéveis
rurais, a observacdo de percentuais minimos em relagdo a area do imoével, a depender da
sua localizagéo, e o seu registro junto ao Cadastro Ambiental Rural.

A legislagéo florestal, no entanto, excetua da obrigatoriedade da RL, em
conformidade com o art. 12, os iméveis nos quais haja empreendimentos de abastecimento
publico de 4gua e tratamento de esgoto (8 6°); as areas adquiridas ou desapropriadas para
exploracdo de energia hidraulica, nas quais “funcionem empreendimentos de geracdo de
energia elétrica, subestacdes ou sejam instaladas linhas de transmisséo e de distribuicao de
energia elétrica” (8§ 7°); e as areas adquiridas ou desapropriadas com o objetivo de
implantacdo e ampliagdo de capacidade de rodovias e ferrovias (8§ 8°). S&o hipéteses de
empreendimentos considerados de utilidade publica.

Ocorre que o § 7° do art. 12 tem gerado, aos empreendimentos relacionados a
geracdo de energias renovaveis (edlica e solar), tratamento ndo isonémico. Acreditamos,
portanto, que a alteragdo proposta neste dispositivo, além de harmonizar o Cadigo Florestal
a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — a Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009
—, ird normatizar, com obijetividade e clareza, a nao exigéncia da Reserva Legal dos iméveis
rurais nos quais haja empreendimentos de geracdo de energia elétrica de fonte solar ou
edlica, garantindo a essas fontes o0 mesmo tratamento dado aos aproveitamentos
hidrelétricos.

Objetiva-se, ainda, estimular o uso dessas fontes renovaveis de energia
elétrica, cujas contribuicdes para a reducdo das emissfes antrOpicas de gases de efeito
estufa sdo exaustivamente conhecidas, além de agilidade no licenciamento ambiental.
Nesse sentido, pedimos o0 apoio de nossos nobres Pares para aprovar a presente
proposic¢ao.

Sala das Sessoes,

Senador OTTO ALENCAR



163

3

LEGISLACAO CITADA

Lein®4.771, de 15 de Setembro de 1965 - CODIGO FLORESTAL -4771/65

Lei n°® 6.938, de 31 de Agosto de 1981 - 6938/81

Lei n® 7.754, de 14 de Abril de 1989 - 7754/89

Lei n® 9.393, de 19 de Dezembro de 1996 - 9393/96

Lein®11.428, de 22 de Dezembro de 2006 - 11428/06

Lein®12.187, de 29 de Dezembro de 2009 - 12187/09

Lei n® 12.651, de 25 de Maio de 2012 - NOVO CODIGO FLORESTAL - 12651/12
paragrafo 7° do artigo 12

Medida Provisoéria n° 2.166-67, de 24 de Agosto de 2001 - 2166-67/01

(As Comissdes de Servicos de Infraestrutura; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
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SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador ROMERO JUCA

PARECER N , DE 2015

Da COMISSAO ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 420, de 2014-
Complementar, que “Institui o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista e
de suas subsididrias que explorem atividade
econdmica de produgdo ou comercializagdo de bens
ou de prestagdo de servigos, nos termos dos §§ 1° e 3°
do art. 173 da Constitui¢do Federal”.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

o

Vem a esta Comissdo para exame o Projeto de Lei do Senado (PLS) n
420, de 2014-Complementar, de autoria do Senador José Sarney. O projeto, de acordo
com sua ementa, “Institui o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsididrias que explorem atividade econdmica de
producdo ou comercializagdo de bens ou de prestacdo de servicos, nos termos dos §§
1° e 3° do art. 173 da Constitui¢do Federal”.

Em linhas bem gerais, o PLS n° 420, de 2014-Complementar,
estabelece normas a serem observadas pelas empresas estatais que atuem no mercado.
Nesse sentido, aborda questdes atinentes ao regime societario, a fungdo social, a
fiscalizacdo e ao controle e, finalmente, a disciplina aplicavel as licitacdes ¢ aos
contratos.

SF/15508.00877-80
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No que diz respeito ao tramite legislativo, a matéria foi objeto de
parecer da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) do Senado. A
comissao, seguindo o voto do relator, Senador Ricardo Ferrago, decidiu “por requerer
ao Presidente do Senado Federal, preliminarmente, na forma do art. 133, V, d, do
Regimento Interno, a reautuacdo do PLS n°® 420, de 2014-Complementar, a fim de
que seja alterado de complementar para ordinario.”. Em que pese tal manifestagdo, a
matéria acabou chegando a Comissdo Especial do Desenvolvimento Nacional
(CEDN) ainda na forma de projeto de lei complementar.

Uma outra questdo relativa ao processo legislativo tem a ver com a
identificagdo de proposi¢do similar em exame no Senado. Nesse caso, em particular,
chama a atenc¢do o PLS n° 555, de 2015, o qual, conforme sua ementa, “Dispde sobre
a responsabilidade das sociedades de economia mista e empresas publicas que
especifica, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ¢
sobre seu estatuto juridico.”. Esse projeto, da mesma forma que o PLS n° 420, de
2014-Complementar, decorre da necessidade de regulamentagdo do art. 173 da
Constitui¢ao. Nesse sentido, também dispde sobre estrutura societaria, funcao social,
fiscalizacdo e controle e licitagdes e contratos. O PLS n° 555, de 2015, contudo,
submete-se a rito diferenciado. Foi apresentado por comissao mista (criada pelo Ato
Conjunto dos Presidentes do Senado ¢ da Camara, ATN, n° 3, de 2015-CN) e, no
momento, encontra-se sob a deliberacdo do Plenario do Senado.

II - ANALISE

Duas sdo as questdes a serem abordadas na analise do tema. Uma diz
respeito a autuacao do projeto de lei em exame como projeto de lei complementar. A
outra, ao rito a ser seguido em funcao da existéncia do PLS n°® 555, de 2015.

Em relacdo a autuacdo do PLS n° 420, de 2014-Complementar, é
necessario, antes de mais nada, a consulta & Constitui¢io. E o seguinte o texto de
interesse:

Art. 173. ...

§ 1° A lei estabelecerda o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem

SF/15508.00877-80
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atividade econdmica de producdo ou comercializagdo de bens ou de
prestagdo de servigos, dispondo sobre:

I - sua fungfo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e pela
sociedade;

I - a sujeigdo ao regime juridico proprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas
e tributarios;

IIT - licitagdo e contratagdo de obras, servi¢os, compras ¢ alienagdes,
observados os principios da administracdo publica;

IV - a constitui¢do e o funcionamento dos conselhos de administra¢dao
e fiscal, com a participacdo de acionistas minoritarios;

V - os mandatos, a avaliacdo de desempenho e a responsabilidade dos
administradores.

§ 3° A lei regulamentaré as relagdes da empresa ptblica com o Estado
e a sociedade.

Da leitura dos dispositivos transcritos, resta cristalino o fato de que o
estatuto juridico das empresas estatais deva ser regulado por lei ordinaria. Nao fosse
assim, a Constitui¢do explicitamente remeteria o caso a lei complementar, como o
faz em relagdo as financas publicas (art. 163, I) e ao estatuto da magistratura (art. 93).
O caminho em relagdo a autuagdo do PLS n° 420, de 2014-Complementar, dessa
forma, é o ja apontado pela CCJ do Senado: a autuagdo como projeto de lei ordinaria.

No que toca ao rito a ser percorrido, a questdo ¢ saber se o PLS n° 420,
de 2014-Complementar, deve seguir o curso até agora delineado ou outro. Esse outro
curso, especificamente, vem a ser o da tramitacdo conjunta com o PLS n°® 555, de
2015. E isso porque os dois projetos tratam da mesma matéria. Nada mais natural,
portanto, que se evitem esfor¢cos duplicados e que se prime pela economia processual.
Nessa perspectiva, espera-se que o processo relativo ao PLS n°® 420, de 2014-
Complementar, ap6s a autuagdo como projeto de lei ordinaria, seja apensado ao
processo do PLS n°® 555, de 2015, em atendimento ao disposto no art. 260 do
Regimento Interno do Senado Federal.

SF/15508.00877-80
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I -voTO

Diante do exposto, votamos por requerer, em relagdo ao PLS n°® 420, de
2014-Complementar: (a) a sua autuacdo como projeto de lei ordinaria; e (b) o
apensamento do seu processo ao do PLS n°® 555, de 2015, para que os dois projetos
tramitem em conjunto.

REQUERIMENTO N° , DE 2015-CEDN

Requeremos, nos termos do art. 258 do Regimento Interno do Senado
Federal, a tramitagdo em conjunto dos Projetos de Lei do Senado n® 555, de 2015, ¢
420, de 2014, por disporem sobre matérias correlatas (estatuto juridico das empresas
publicas e das sociedades de economia mista).

Sala da Comissado,

, Presidente

, Relator

SF/15508.00877-80
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 420, DE 2014 — Complementar

Institui 0 estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias
gue explorem atividade econdmica de producdo ou
comercializacdo de bens ou de prestagéo de servigos,
nos termos dos 88 1° e 3° do art. 173 da Constitui¢céo
Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULO |

Do Regime Societério, Funcéo Social, Fiscalizagao e Controle da Empresa Publica e
da Sociedade de Economia Mista

CAPITULO |
Do regime societario da empresa publica e da sociedade de economia mista

Art. 12 A exploracdo da atividade econdmica pelo Estado serd exercida por
meio de empresa publica ou sociedade de economia mista.

Paragrafo Unico. A constituicdo de empresa publica ou sociedade de
economia mista dependera de prévia autorizagdo legal, que indique relevante interesse
coletivo ou imperativo de seguranca nacional.
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Art. 22 Empresa publica é a pessoa juridica de direito privado cujo capital,
votante ou nédo, € integralmente detido, direta ou indiretamente, por uma ou mais pessoas
juridicas de direito publico interno.

Art. 32 Sociedade de economia mista € a pessoa juridica de direito privado
gque tem a maioria de seu capital votante detida por uma ou mais pessoas juridicas de
direito publico interno, empresas publicas ou sociedades de economia mista.

Art. 42 A empresa publica e a sociedade de economia mista serdo
constituidas sob a forma de sociedade andnima e, ressalvado o disposto nesta Lei, serdo
regidas pelas normas aplicaveis a esse tipo societario.

§ 12 N&o se aplicam a sociedade de economia mista e a empresa publica as
normas que impliquem reducao da participacéo publica no capital social abaixo do exigido
pelos arts. 2° e 39,

§ 22 A empresa publica sera constituida sob a forma de sociedade anénima
fechada.

§ 3° A sociedade de economia mista podera ser constituida sob a forma de
sociedade an6nima fechada ou companhia aberta, hipétese em que ficard sujeita as
normas expedidas pela Comissao de Valores Mobiliarios.

Art. 52 A empresa publica:

| — ndo poderd lancar debéntures, ou outros titulos ou valores mobiliarios,
conversiveis em agoes;

Il — ndo podera emitir partes beneficiarias.

Art. 62 A empresa publica e a sociedade de economia mista somente se
consideram constituidas apos o registro de seus atos constitutivos no Registro Publico de
Empresas.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo dos demais requisitos previstos em lei, a
constituicdo da empresa publica ou da sociedade de economia mista dependera da prévia
integralizacéo das ac¢6es de titularidade publica.

Art. 72 A empresa publica e a sociedade de economia mista terdo Conselho
de Administracao.
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Paragrafo Unico. Na empresa publica e na sociedade de economia mista, é
assegurado a minoria, se houver, o direito de eleger um dos conselheiros, se maior
namero nao lhes couber pelo processo de voto mdltiplo previsto para as sociedades
anbnimas.

Art. 82 Os administradores de empresa publica serdo escolhidos entre
cidaddos de reputacéo ilibada e notorio conhecimento no ramo de atividade que constitui
0 objeto social.

Art. 92 A lei que autorizar a criacdo da empresa publica ou da sociedade de
economia mista devera dispor sobre as diretrizes e restricdes a serem consideradas
quando da elaboracéo do estatuto da companhia, em especial sobre:

| — a constituicdo e o funcionamento do Conselho de Administracao,
observado o nimero minimo de trés e maximo de cinco membros;

Il — a constituicdo e o funcionamento do Conselho Fiscal, que exercera suas
atribuicbes de modo permanente;

[l — o mandato dos administradores, que ndo serd superior a dois anos,
permitida uma reconducao;

IV — a avaliacéo, individual e coletiva, do desempenho dos administradores,
gque seréa realizada pelo Conselho Fiscal até seis meses apés o término do exercicio
social, publicada no 6rgéo oficial de imprensa e envolvera, no minimo:

a) a exposicdo dos atos de gestdo praticados, quanto a sua licitude e
eficacia da acao administrativa;

b) a contribuicdo para o resultado do exercicio;

c) a contribuicdo para a evolugdo do faturamento e da participacdo da
empresa publica ou sociedade de economia mista no mercado em que atua.

Art. 10. Aplicam-se aos administradores de empresa publica ou sociedade
de economia mista as normas de responsabilidade préprias dos administradores de
sociedades andnimas e, se houver, as disposi¢cdes da legislacdo especifica de seu ramo
de atividade.
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Paragrafo Unico. O administrador de empresa publica, no cumprimento de
seu dever de diligéncia, devera também observar o interesse publico que motivou sua
constituicao.

Art. 11. O controlador da empresa publica e da sociedade de economia
mista respondera de forma ilimitada e ndo subsidiaria pelos atos praticados com abuso de
poder de controle, mas podera orientar as atividades da companhia de modo a atender ao
interesse publico que justificou sua criacao.

§ 1° Para fins de caracterizacdo dos atos indicados no caput deste artigo,
aplicam-se as normas que regem o abuso de poder de controle na sociedade an6nima.

§ 2° A acao para haver a reparacdo podera ser proposta pela sociedade,
pelo terceiro prejudicado, pelos demais socios ou por qualquer cidadao.

Art. 12. As empresas publicas e sociedades de economia mista sujeitam-se
ao regime juridico aplicavel as sociedades empresérias privadas, inclusive quanto aos
direitos e obrigacdes civis, empresariais, trabalhistas e tributarias.

Paragrafo Unico. Aplicam-se a empresa publica e & sociedade de economia
mista, no que couber, as normas da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

CAPITULO II

Da func¢ao social da empresa publica e da sociedade de economia mista e sua
fiscalizacdo pelo Estado e pela sociedade

SECAO |
Da funcéo social da empresa publica e da sociedade de economia mista

Art. 13. A empresa publica e a sociedade de economia mista terdo por
missédo precipua o cumprimento de sua funcéo social.

Paragrafo Unico. Considera-se funcdo social da empresa publica e da
sociedade de economia mista, sem prejuizo de outras atribuicbes constantes de seu
estatuto:

| —a ampliacdo do acesso de consumidores a seus produtos e servicos;
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Il — a utilizagdo de politica de discriminacdo de precos para 0os produtos e
servigos consumidos pela populacdo de baixa renda;

[l — o desenvolvimento e emprego de tecnologia brasileira para producéo e
oferta de seus produtos e servigos, sempre que economicamente viavel no longo prazo;

IV — a promocdo de atividades artisticas, esportivas, -culturais e
comunitérias, através de patrocinio ou realizagéo direta;

V — o investimento na preservacao do acervo historico, ecoldgico e cultural
brasileiro e regional, bem como na exploracao turistica sustentavel desse acervo;

VI — a realizacdo ou patrocinio de campanhas educativas que favorecam,
individual ou coletivamente, a educacgédo, a cultura popular, o civismo, a saude, a melhoria
das condi¢fes de vida e trabalho ou outros valores socialmente relevantes;

VIl — o financiamento e a promocado de atividades, obras ou campanhas
educativas que visem a inclusdo social do deficiente fisico e mental, inclusive através da
oferta de produtos, servigos e instalagfes fisicas adaptadas a sua utilizagéo;

VIII - o investimento e a oferta de emprego em regiées e para populacdes
menos favorecidas pelo desenvolvimento econémico.

Art. 14. Para a consecucdo de sua funcdo social, a empresa publica e a
sociedade de economia mista deverao observar o seguinte:

Y

| — anteriormente a distribuicdo de lucro aos acionistas, devera ser
reservado valor equivalente a, no minimo, dez por cento do total a ser distribuido para a
consecucao, no orcamento do ano subsequente, das atividades previstas no art. 13;

Il — a utilizacdo de verba publicitaria nunca podera superar, em cada
exercicio, os recursos destinados ao desempenho das atividades previstas no art. 13;

Il — o investimento em pesquisas para o desenvolvimento de novas
tecnologias nunca podera ser inferior a cinco por cento do lucro operacional do exercicio
anterior, ou, ndo havendo resultado positivo no exercicio anterior, o investimento devera
ser equivalente ao valor pago para utilizacdo de propriedade industrial alheia no mesmo
periodo;
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IV — no minimo quarenta por cento da composi¢cdo do Conselho de
Administracdo ou 6rgdo equivalente com a funcdo de definir as politicas estratégicas e
empresariais da empresa publica e da sociedade de economia mista serdo ocupados por
técnicos renomados no ramo de atividade constitutivo do objeto social e por
representantes da sociedade civil, vedada a indicacdo para essas vagas de pessoas
ocupantes de outros cargos de dire¢do ou assessoramento na Administracéo Publica.

SECAO Il

Da fiscalizacdo da empresa publica e da sociedade de economia mista pelo Estado
e pela sociedade

Art. 15. As empresas publicas e as sociedades de economia mista
submeter-se-do ao pleno controle do Tribunal de Contas ao qual competir a fiscalizacéo
da pessoa juridica de direito publico controladora;

Paragrafo Unico. O controle externo de que trata o caput inclui o acesso,
inclusive por meio remoto, aos sistemas informatizados das empresas, limitado a consulta
e extracao dos dados necessarios a acao fiscalizadora.

Art. 16. O Tribunal de Contas, no ambito de sua fiscalizagdo, devera
considerar toda a legislacdo aplicavel a empresa publica e a sociedade de economia
mista, bem como as regras e principios contidos no art. 37 da Constituicdo, observando
ainda:

| — as condi¢cdes de mercado em que atua a empresa publica e a sociedade
de economia mista;

Il — a necessidade de agilidade nas decisdes empresariais;

[l — a politica estratégica e empresarial da empresa publica e da sociedade
de economia mista, conforme definida por seu Conselho de Administracdo ou o6rgao
equivalente.

Paragrafo Unico. As circunstancias enumeradas neste artigo ndo poderao
elidir a aplicacdo dos principios da legalidade, da publicidade, da moralidade e da
economicidade na Administracdo Publica, sob pena de responsabilizacdo pessoal dos
administradores da empresa publica e da sociedade de economia mista, a ser apurada
pelo Tribunal de Contas competente.

Art. 17. A empresa publica e a sociedade de economia mista deverao
disponibilizar, para consulta publica e por meio eletrbnico, informag¢do completa e
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atualizada sobre a execucédo de seus contratos e de seu orgcamento, admitindo-se retardo
de até trés meses na divulgacéo das informacdes.

§ 1° Os contratos com perfil estratégico ou objeto de segredo industrial, seja
por seu preco, seja por seu objeto, poderdo ser agrupados sob esta justificativa.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo ndo sera oponivel a fiscalizacdo do
Tribunal de Contas, sem prejuizo da responsabilizagdo administrativa, civil e penal do
servidor que der causa a sua eventual divulgacgéo.

Art. 18. Qualquer cidadao podera requerer a empresa publica e a sociedade
de economia mista certiddes e informacdes que julgar necessarias, bastando para isso
indicar sua finalidade.

§ 1° As certidfes e informacgdes a que se refere o caput deste artigo deveréo
ser fornecidas dentro de quinze dias da entrega, sob recibo, dos respectivos
requerimentos.

§ 2° Somente nos casos em que o0 interesse publico, devidamente
justificado, impuser sigilo, serd negada certiddo ou informacao, ressalvado o disposto no §
2°do art. 17 desta Lei.

§ 3° A utilizacdo das informacbBes recebidas da empresa pulblica ou
sociedade de economia mista sera estritamente vinculada as finalidades apontadas por
ocasido de seu requerimento, sendo vedado ao particular a utilizacdo em fim diverso,
salvo para formular representacdo ao Tribunal de Contas ou ao Ministério Publico
competentes ou, ainda, para propositura de acao popular.

TiTULO Il
Das Licitacdes e Contratos

CAPITULO |
Disposicdes Gerais

Art. 19. As licitagcdes e contratos das empresas publicas e sociedades de
economia mista, bem como de suas subsidiarias, submetem-se as normas deste Titulo,
devendo observar os principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, da economicidade, da probidade administrativa,
da motivacéo, da vinculagé@o ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.
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Paragrafo Unico. Ressalvadas as exce¢fes autorizadas por esta Lei, todas
as contratacfes deverdo ser precedidas de processo licitatério destinado a selecionar a
proposta mais vantajosa para a empresa publica ou sociedade de economia mista,
assegurada igualdade de condicdes aos participantes.

Art. 20. As empresas publicas e sociedades de economia mista editardo
regulamentos proprios dispondo sobre licitacdes e contratos, em consonancia com as
prescricdes desta Lei, os quais entrardo em vigor apos aprovacdo pela autoridade do
Poder Executivo a que tais entes estejam vinculados e publicacdo na imprensa oficial.

Paragrafo Unico. Os regulamentos preverdo procedimentos corporativos a
serem observados por todas as unidades da empresa publica ou sociedade de economia
mista, bem como a criagdo de bancos de dados de precos de insumos, a serem utilizados
pela empresa publica, sociedade de economia mista e por outras, mediante acordo ou
conveénio.

Art. 21. E vedado:

| — incluir, nos instrumentos convocatorios, clausulas ou condi¢des restritivas
do carater competitivo das licitacdes;

Il — tratar de forma discriminatéria qualquer licitante, ndo sendo tolerado
qualquer favorecimento, inclusive em razéo de origem, sem prejuizo do disposto no inciso
VIl do art. 13 desta Lei;

[l — negar publicidade aos atos e documentos do processo licitatorio, exceto
0 conteudo das propostas, antes de sua abertura;

IV — admitir como licitante:

a) quem exerca funcdo ou emprego na empresa publica, sociedade de
economia mista, ou sua subsidiaria, que celebrara o contrato, seu cénjuge ou parente até
0 terceiro grau;

b) sociedade empresaria da qual sejam administradores, ou socios
detentores de mais de cinco por cento do capital social, as pessoas indicadas na alinea a
deste inciso.

Art. 22. Aplicam-se as licitagbes e contratos das empresas publicas e
sociedades de economia mista as definicdes constantes do art. 6° da Lei n°® 8.666, de 21
de junho de 1993.
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Art. 23. As infragdes e crimes relacionados ao processo licitatério, a
contratacao direta e ao cumprimento dos contratos das empresas publicas e sociedades
de economia mista sujeitam-se ao disposto nas normas constantes do Capitulo IV da Lei
n° 8.666, de 1993.

Art. 24. Os contratos das empresas publicas e sociedades de economia
mista reger-se-ao pelos principios e regras juridicas aplicaveis as sociedades empresarias
de capital privado, observadas as disposi¢cdes desta Lei e vedadas quaisquer alteracbes
contratuais que configurem burla ao processo licitatério ou aos principios referidos no art.
19 desta Lei.

CAPITULO Il
Das fases da licitagéo

Art. 25. As licitagbes das empresas publicas e sociedades de economia
mista observardo as seguintes fases:

| — preparatéria;

Il — convocatoéria;

Il — classificatoria;
IV — habilitatéria;

V —recursal;

VI — homologatoria.

Paragrafo Unico. A seqliéncia dos procedimentos observara a ordem
definida no caput deste artigo, ressalvadas as exce¢des previstas no Capitulo Il deste
Titulo.

SECAO |
Da fase preparatoria

Art. 26. Na fase preparatdria, a empresa publica e a sociedade de economia
mista deverao:
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| — definir objetivamente o escopo da futura contratagdo e justificar sua
necessidade;

Il — designar a autoridade condutora do procedimento;

Il — aprovar estimativa dos valores da contratacdo com indicacao dos
critérios adotados e fontes de pesquisa;

IV — promover consulta publica, de duracao néo inferior a dez dias, quando o
valor estimado para a contratacdo exceder cinco por cento da receita operacional liquida
auferida pela empresa publica ou sociedade de economia mista no ano anterior,
observado o limite minimo de cinco milhdes de reais.

SECAO Il
Da fase convocatéria

Art. 27. A fase convocatéria consistira no chamamento dos interessados
para participar da licitacdo, o qual se dara pelo envio de convite, quando o certame se
processar na modalidade de consulta, e, nas demais modalidades, pela publicacdo de
aviso no Diario Oficial da Unido, se a promotora da licitacdo for empresa publica ou
sociedade de economia mista federal, ou no Diério Oficial do Estado, quando a promotora
for empresa publica ou sociedade de economia mista estadual, distrital ou municipal.

§ 1° A publicacao referida no caput deste artigo podera ser substituida pela
divulgacéo da integra do instrumento convocatério na Internet, desde que atendidos os
seguintes requisitos:

| — o instrumento convocatério devera estar disponivel na pagina oficial da
pessoa juridica a qual for vinculada a empresa publica ou sociedade de economia mista,
durante todo o periodo em que produzir efeitos;

Il — a pagina deverd ser Unica para cada esfera politico-administrativa,
servindo a todos os 6rgdos e entidades da administragdo direta e indireta, e conter
indicacdo clara de espaco reservado exclusivamente a divulgacdo de atos relativos a
procedimentos de contratacao.

§ 2° E também obrigatdria a publicagéo, concomitantemente aquela prevista
no caput deste artigo, do aviso de licitacdo em jornal de grande circulagdo no Estado onde
se dara o fornecimento dos bens ou servicos, sempre que o valor estimado da
contratacao, superior a quinhentos mil reais, exceder um décimo por cento da receita
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operacional liquida auferida pela empresa publica ou sociedade de economia mista no
ano anterior.

§ 3° O aviso e o convite conterdo a definicdo clara e sucinta do objeto da
contratacdo, a data de recebimento dos documentos e propostas dos licitantes, bem como
todas as informacdes relativas a forma de obtencdo da integra do instrumento
convocatério, mediante ressarcimento dos custos de reproducéo.

Art. 28. Devem constar do instrumento convocatdrio, além de outros dados
considerados relevantes:

| — o objeto da contratagdo, em grau de detalhamento suficiente para
possibilitar a apresentacdo de propostas que atendam as necessidades motivadoras da
instauracdo do processo licitatério;

Il — os critérios de classificacao e julgamento das propostas, inclusive quanto
a aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso, vedada a fixacdo de
precos minimos;

[Il — os requisitos de habilitagdo dos licitantes;

IV — detalhes de procedimento;

V — sancgdes aplicaveis;

VI — minuta do instrumento de contrato;

VII — projeto basico, no caso de obras e servicos de engenharia.

Art. 29. O prazo minimo entre a publicacdo do aviso ou a entrega dos
convites e o recebimento da documentacgéo dos licitantes sera determinado segundo cada
modalidade de licitacdo, devendo o regulamento de licitacdes da empresa publica ou
sociedade de economia mista prever uma escala de prazos superiores ao minimo de cada
modalidade, calculados de acordo com o valor estimado da contratacdo e a complexidade
do objeto.

Art. 30. Sempre que o valor estimado do contrato exceder um décimo por
cento da receita operacional liquida auferida pela empresa publica ou sociedade de
economia mista no ano anterior, devera ser encaminhada ao tribunal de contas do qual
ela seja jurisdicionada, no prazo de que trata o art. 29, a integra do instrumento
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convocatorio, a justificativa das exigéncias de habilitagcdo e do critério de julgamento
adotados, bem como documentagdo contendo os dados relacionados nos incisos | a Ill do
art. 26 desta Lei.

Art. 31. O regulamento de licitacdes da empresa publica ou sociedade de
economia mista disciplinara a forma de impugnacdo do instrumento convocatorio,
observado o seguinte:

| — qualquer pessoa tem legitimidade para apresentar impugnacoes;

Il — o prazo para impugnar ndo poderd ser inferior & metade daquele
estabelecido para apresentacdo das propostas pelos licitantes;

Il — a decisdo administrativa devera ser proferida antes homologacao do
certame.

Paragrafo Unico. O acolhimento de impugnacdo somente determinara o
refazimento de todo o processo quando implicar modificacdo das condicbes de
elaboracéo das propostas ou ampliagéo do universo de licitantes.

SECAOQ Il
Da fase classificatoria

Art. 32. A fase classificatéria consistira na afericdo do atendimento dos
requisitos de classificacdo das propostas, bem como no julgamento daquelas que forem
classificadas.

Art. 33. A decisdo pela classificacdo ou desclassificacdo sera motivada,
devendo ocorrer desclassificacdo quando a proposta:

| — desatender as exigéncias do instrumento convocatorio relativas ao objeto
licitado;

Il — consignar prego excessivo ou condi¢des abusivas;

[Il — consignar preco ou condic¢des inexequiveis.
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8§ 1° O regulamento da empresa determinara objetivamente os critérios
definidores das hip6teses previstas nos incisos Il e 1l do caput deste artigo.

§ 2° N&o ocorrerd desclassificagdo quando, possivel o saneamento de
falhas, o licitante efetud-lo sem prejuizo do prosseguimento do certame e no prazo
estabelecido no regulamento de licitagbes da empresa publica e sociedade de economia
mista, desde que a correcdo ndo acarrete mudanca no pre¢o, nas condi¢cdes essenciais
da proposta e nos itens da proposta técnica objeto de julgamento.

Art. 34. Constituem critérios de julgamento das licitacbes nas empresas
publicas e sociedades de economia mista:

| — menor preco, aplicavel as licitagdes nas modalidades de pregdo e
concorréncia;

Il — maior oferta, aplicavel as licitagbes na modalidade de leildo;

[l — técnica conjugada com preco, aplicavel as licitacdes nas modalidades
de concorréncia e consulta;

IV — melhor técnica, aplicavel as licitagcbes na modalidade de concurso.

Art. 35. Quando o critério de julgamento for o de menor preco, o0 objeto sera
adjudicado ao licitante classificado que oferecer o preco mais baixo e atender as
condicdes de habilitacao.

§ 1° Nas licitacdes de que trata o caput deste artigo, a andlise das propostas
técnicas limitar-se-4 a verificacdo de aspectos qualitativos e quantitativos previstos no
instrumento convocatorio como requisitos de classificacdo, devendo propiciar a escolha
de bens ou servicos aptos a satisfazer as necessidades da empresa publica ou sociedade
de economia mista.

§ 2° O desempate entre propostas dar-se-a por sorteio.

Art. 36. Na licitacdo de contratacdo de fornecimento de bem, o instrumento
convocatorio podera exigir a entrega de amostra, pelo licitante que, de acordo com o
critério de julgamento estabelecido, houver apresentado a melhor proposta, para que seja
submetida a testes e analises, em conformidade com normas técnicas, assegurando-se-
Ihe o direito de acompanhar os procedimentos de avaliacdo da amostra.
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Paragrafo Unico. A reprovagdo da amostra acarretard a desclassificagédo da
proposta e a convocacgdo dos licitantes remanescentes, segundo a ordem de classificacao
inicial, para submeterem suas amostras a avaliagdo, sendo declarado vencedor aquele
com melhor proposta que tiver a sua amostra aprovada.

Art. 37. O julgamento da maior oferta podera, desde que devidamente
justificado no documento a que se refere o inciso Ill do art. 26 desta Lei, envolver, além do
preco do bem, as condi¢cdes de pagamento, com a previsdo de critérios objetivos de
ponderacgdo das duas variaveis no instrumento convocatorio.

Art. 38. O julgamento pelo critério de técnica combinada com preco sera
feito aplicando-se a média ponderada da proposta técnica e da proposta de preco, de
acordo com os pesos estabelecidos no instrumento convocatério.

Paragrafo Unico. Se do julgamento previsto no caput deste artigo resultar
empate, terd preferéncia na contratacdo o licitante que houver apresentado a melhor
proposta técnica e, persistindo o empate, a escolha se dara por sorteio.

Art. 39. Os critérios técnicos de julgamento devem ser objetivamente
definidos no instrumento convocatério, com indicagao:

| — dos elementos objeto de avaliagcdo e pontuacao;

Il — da forma de atribuicdo de pontos aos diferentes elementos da proposta
técnica;

Ill — do peso da pontuacéo de cada elemento da proposta técnica.

Art. 40. O prazo maximo de validade das propostas € de cento e vinte dias,
podendo o instrumento convocatério fixar prazo inferior.

SECAO IV
Da fase habilitatéria

Art. 41. Na fase habilitatéria, dar-se-a o exame dos elementos relacionados
a pessoa do licitante que comprovem sua regularidade juridica e fiscal, sua qualificacdo
técnica e econdmico-financeira, bem como a inexisténcia de circunstancia impeditiva de o
licitante contratar com a empresa publica ou sociedade de economia mista.
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Paragrafo Unico. Somente serdo admitidas exigéncias de qualificacao
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes resultantes do contrato a ser
celebrado.

Art. 42. A prova de atendimento dos requisitos de habilitagcdo sera feita pela
via documental, na forma e no prazo estabelecidos pelo regulamento de licitagbes da
empresa publica ou sociedade de economia mista, sendo vedada a exigéncia de
apresentacao de documentos impertinentes ou a fixacdo de condicbes restritivas do
universo de licitantes que excedam as cautelas adotadas pelas sociedades empresarias
em geral nas contratacdes por elas realizadas.

Paragrafo Gnico. E dispensada a apresentacdo dos documentos
comprobatérios do atendimento dos requisitos de habilitagdo aos licitantes inscritos em
registro cadastral, na forma estabelecida na Secao Il do Capitulo Il da Lei n° 8.666, de
1993.

Art. 43. Nao podera participar de licitagdo nem celebrar, com empresa
publica ou sociedade de economia mista, contrato decorrente dos procedimentos de
dispensa e inexigibilidade:

| — pessoa condenada por crime contra a Administracdo, enquanto durarem
os efeitos da pena;

Il — pessoa declarada inidénea nos termos do art. 87, caput, IV e § 2° e art.
88 da Lei n° 8.666, de 1993,

[l — pessoa juridica que esteja em débito com o sistema de seguridade
social, nos termos do art. 195, § 3°, da Constitui¢ao;

IV — pessoas fisicas que controlem, direta ou indiretamente, as pessoas
juridicas mencionadas nos incisos | e Il deste artigo;

V — pessoas enquadradas na situacao descrita pelo art. 21, 1V, desta Lei;

VI — pessoa juridica que seja controlada, direta ou indiretamente, por pessoa
mencionada nos incisos | a V desta Lei.
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SECAO V
Da fase recursal

Art. 44. A fase recursal tera inicio com a adjudicacdo, ato mediante o qual a
autoridade condutora da licitagdo proclama o vencedor da licitagao.

Art. 45. Cabera recurso dos atos decisérios da autoridade condutora que
afetem direito ou interesse de licitante ou que sejam potencialmente lesivos a qualquer
dos principios do art. 19 desta Lei, devendo a matéria ser disciplinada pelo regulamento
de licitacdes da empresa publica ou sociedade de economia mista, que prevera:

| — a garantia de acesso, por parte dos licitantes, aos documentos e
informacdes indispensaveis a formulagdo do recurso;

Il — a oportunidade de todos os licitantes se manifestarem, em prazo
comum, sobre 0s recursos apresentados;

[l — o julgamento dos recursos por autoridade superior a condutora da
licitacdo;

IV — o dever de manifestagdo do julgador sobre todas as questdes tratadas
nas razdes e contra-razdes recursais, desde que pertinentes a decisao recorrida;

V — a corregdo da falha ensejadora do recurso, no caso de seu acolhimento,
e a invalidacdo dos atos subseqlientes a ela, desde que incabivel seu aproveitamento.

SECAO VI
Da fase homologatéria
Art. 46. Apds a decisdo de eventuais recursos, a autoridade superior,

verificada a legalidade dos atos praticados, devera homologar a licitagdo ou revogéa-la, no
todo ou em parte, por razbes de interesse publico decorrentes de fato superveniente.

Art. 47. No caso de anulagdo ou revogacdo do certame, a autoridade
superior devera notificar todos os licitantes da deciséo, indicando as razdes de fato e de
direito nas quais se funda sua deciséo.

Art. 48. A anulacéo do certame induz a do contrato dele decorrente.
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Art. 49. Homologada a licitagdo, o licitante vencedor sera convocado a
assinar o contrato.

§ 1° O licitante obriga-se nos exatos termos da proposta apresentada, sendo
vedado fazer-lhe exigéncias ndo previstas no edital.

§ 2° A recusa injustificada em assinar o contrato sujeitar4 o licitante ao
pagamento de multa, em valor fixado no instrumento convocatorio.

§ 3° Na hipotese do § 2° deste artigo, a autoridade condutora do certame
podera convocar outro licitante, observada a ordem de classificacdo e atendidos os
requisitos de habilitagdo, para assinar o contrato, nos termos da proposta vencedora ou
de sua propria proposta, conforme estabelecer o instrumento convocatério.

CAPITULO 1l
Das modalidades de licitagéo

Art. 50. Sdo modalidades de licitacao aplicaveis as empresas publicas e
sociedades de economia mista:

| — pregéo;

Il — concorréncia;
Il - leildo;

IV — consulta;

V — concurso.

Paragrafo Unico. Sdo vedadas a criacdo de outras modalidades de licitagao
e a combinacgdo das previstas neste artigo.
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SECAO |
Do Pregéo

Art. 51. Pregdo é a modalidade de licitagdo para a aquisicdo de bens e
servicos comuns em que a disputa entre interessados € feita por meio de propostas e
lances sucessivos em sessao publica ou por via eletrdnica.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns aqueles cuja
gualidade e atributos essenciais sdo predeterminados, de modo objetivo e uniforme, pelo
mercado préprio onde eles estejam disponiveis.

Art. 52. O pregédo observara a seguinte seqiiéncia de procedimentos:

| — publicagdo do instrumento convocatério, com pelo menos cinco dias de
antecedéncia da apresentacéo das propostas pelos licitantes;

Il — entrega, por parte dos licitantes ou seus representantes, dos envelopes
lacrados, contendo as propostas e os documentos comprobatérios do atendimento dos
requisitos de habilitacdo, em sesséo publica, conduzida pelo pregoeiro;

Il — abertura dos envelopes contendo as propostas e desclassificagdo das
gue ndo atendam aos requisitos previstos no instrumento convocatério, bem como, dentre
as restantes, daquelas cujo preco exceda, em percentual a ser fixado no mesmo
instrumento, nunca inferior a dez por cento, ao daquela classificada com o menor preco;

IV — apresentacdo de novos lances verbais e sucessivos, por parte dos
licitantes classificados que desejarem fazé-lo;

V — exame dos documentos de habilitagdo dos licitantes, observada a ordem
de classificagcdo resultante dos lances, e adjudicagdo do objeto ao licitante mais bem
classificado que preencha os requisitos de habilitacéo.

Paragrafo Unico. Se da aplicacéo do critério previsto no inciso Ill do caput
deste artigo resultarem menos de trés propostas classificadas, os licitantes autores das
trés de menor valor serdo admitidos a fase de lances sucessivos.

Art. 53. O pregdo também podera ser realizado por meio eletrénico, com a
utilizacdo de sistema acessivel pela Internet e dotado de recursos de criptografia e de
autenticacdo que garantam condi¢des de seguranca em todas as etapas do certame, do
gual somente poderdo participar licitantes previamente cadastrados junto a empresa
publica ou sociedade de economia mista promotora da licitagdo, observado o seguinte:
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| — o licitante cadastrado recebera chave de identificacdo e senha de acesso
ao sistema, pessoais e intransferiveis, tornando-se responsavel por todas as transacdes
realizadas com o uso desses dados;

I — além das formas de publicacdo do instrumento convocatdrio
estabelecidas pelo art. 27 desta Lei, sua integra sera encaminhada por correio eletrdnico
aos cadastrados do ramo de mercado dos bens ou servicos licitados, observando-se os
mesmos prazos das outras formas de publicacéo;

Il — serda admitida a participacdo de licitantes que hajam solicitado
cadastramento em até vinte e quatro horas antes da apresentac@o das propostas.

SECAO Il
Da Concorréncia

Art. 54. Concorréncia é a modalidade de licitagdo na qual a especificagcao do
objeto a ser contratado ou a avaliacdo dos requisitos de habilitacdo seja complexa, como
no caso de obras e servigos de engenharia.

§ 1° H& complexidade na avaliacdo dos requisitos de habilitacdo quando a
realizacdo do objeto exigir do contratado conhecimentos técnicos e cientificos especificos
ou que estejam sujeitos a constantes evolugdes tecnolédgicas, de restrito dominio de
mercado e que possam refletir-se na definicdo do objeto.

§ 2° Ha complexidade na especificacdo do objeto quando o bem ou servico
nao for ofertado de forma padronizada ou uniforme pelo mercado e suas caracteristicas
essenciais estiverem sujeitas a diferencas significativas de qualidade, segundo as
solucdes técnicas adotadas pelo fornecedor.

Art. 55. A concorréncia observara a seguinte ordem de procedimentos:

| — publicacdo do instrumento convocatério, com pelo menos vinte dias de
antecedéncia da apresentagdo das propostas pelos licitantes;

Il — entrega, por parte dos licitantes ou seus representantes, dos envelopes
lacrados, contendo as propostas e os documentos comprobatoérios do atendimento dos
requisitos de habilitagdo, em sessao publica, conduzida pela comisséo de licitagao;

Il — abertura dos envelopes contendo as propostas técnicas,
desclassificagdo das que ndo atendam aos requisitos previstos no instrumento
convocatorio, e, no caso de licitagdo cujo critério de julgamento seja o de técnica
conjugada com o preco, atribuicdo de pontuacdes as propostas classificadas;
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IV — repeticdo do procedimento estabelecido no inciso Il deste artigo
relativamente as propostas de preco;

V — ordenacao das propostas classificadas, segundo o critério de julgamento
fixado pelo instrumento convocatério;

VI — exame dos documentos de habilitagdo dos licitantes, observada a
ordem final de classificacdo resultante do julgamento, e adjudicacdo do objeto ao licitante
mais bem classificado que preencha os requisitos de habilitacéo.

§ 1° Sempre que julgar conveniente, a Administragdo podera, em decisao
motivada, inverter a ordem das fases classificatéria e habilitatéria ou promover
procedimento inicial de pré-habilitagao.

8§ 2° Nos casos do 8§ 1° deste artigo, deverdo ser examinados 0sS
documentos de habilitagdo ou pré-habilitagcdo de todos os concorrentes e apreciados
todos os recursos contra as decisdes da autoridade condutora do certame em tais fases,
antes que se passe ao julgamento das propostas.

SECAO I
Do Leildo

Art. 56. Leildo é a modalidade de licitacdo utilizada para a alienagcao de
bens mdveis ou imbveis, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da
avaliacdo prévia realizada pelo alienante.

Art. 57. O leildo observara a seguinte seqiiéncia de procedimentos:

| — publicag&o do instrumento convocatério, com pelo menos cinco dias de
antecedéncia da sessdo em que ocorrerdo os lances;

Il — apresentacdo, em sessdo publica conduzida por leiloeiro, de lances
verbais e sucessivos, por parte dos licitantes ou seus representantes;

IIl — adjudicacéo do objeto ao licitante que oferecer o maior lance.

Art. 58. O leildo podera ser realizado por meio eletrdnico, observadas as
regras previstas no art. 53 desta Lei.
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Art. 59. Poder-se-a exigir dos interessados, como requisito de habilitagdo
para participar do certame, caugdo em valor ndo superior a cinco por cento do apurado na
avaliacdo prévia do bem, que o licitante vencedor perdera no caso de inobservancia das
condicdes de pagamento fixadas no instrumento convocatorio.

Art. 60. O procedimento para a alienacdo de participagcdo direta ou indireta
do Poder Publico em empresas publicas ou sociedades de economia mista observara a
legislacdo especial sobre a matéria, sendo admitida a utilizacdo das modalidades de
procedimento de contratac&o previstas nesta Lei.

SECAO IV
Da Consulta

Art. 61. Consulta é a modalidade de licitacdo para a contratacdo de servicos
singulares, em que o julgamento das propostas € feito por Juri, com ponderacao entre o
custo e o beneficio de cada proposta, podendo considerar a capacitagdo dos
participantes, conforme critérios fixados no instrumento convocatorio.

Paragrafo Unico. Consideram-se servicos singulares aqueles dirigidos a
satisfazer necessidade que ndo pode ser atendida por profissional especializado do ramo
de atividade ao qual se referem e cuja comparacao direta entre as prestacdes se torna
invidvel em virtude de caracteristicas individualizadoras relevantes, tais como trabalhos
predominantemente intelectuais, técnicos ou artisticos, elaboracédo de projetos, inclusive
de informatica, consultoria, auditoria e elaboracdo de pareceres técnicos.

Art. 62. A consulta observara a seguinte sequiéncia de procedimentos:

| — convite a no minimo trés interessados do ramo do servigo a ser prestado,
realizado com pelo menos vinte dias de antecedéncia da apresentacdo das propostas;

Il — entrega, por parte dos convidados, dos envelopes lacrados, contendo as
propostas e os documentos comprobatérios do atendimento dos requisitos de habilitagéo,
em sessdao publica, conduzida pelo Jari;

Il — abertura dos envelopes contendo os documentos de habilitagdo dos
licitantes e inabilitacdo daqueles que ndo atendam aos requisitos previstos no instrumento
convocatorio;

IV — abertura dos envelopes contendo as propostas e desclassificacdo
daquelas que ndo atendam aos requisitos previstos no instrumento convocatorio;
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V — ordenacédo das propostas mediante a ponderagdo entre 0 seu custo e 0
seu beneficio, adjudicando-se o objeto ao licitante mais bem classificado.

§ 1° A escolha dos convidados devera ser justificada e recair sobre pessoas
de notdéria capacidade no campo de sua especialidade, inclusive com indicacdo dos
elementos demonstrativos de sua qualificacdo técnica e, quando relevante para o objeto,
econdmico-financeira.

§ 2° A margem de subjetividade no julgamento ndo afastard o dever de
fundamentacdo da escolha, com a exposicdo das razdes que levaram a tomada da
deciséo, inclusive relativamente a desconsideracdo do menor preco, quando for escolhida
proposta diversa da que o0 apresentar.

§ 3° Para adjudicacdo do objeto ao autor da melhor proposta, a
Administracéo devera ter recebido, no minimo, duas propostas validas.

§ 4° N&o atingido o nimero minimo definido no § 3° deste artigo, outro
procedimento de Consulta deve ser iniciado, salvo se a autoridade condutora justificar a
impossibilidade de atingi-lo.

Art. 63. E vedada a subcontratacdo quando o contratado houver sido
selecionado mediante consulta.

SECAO V
Do Concurso

Art. 64. Concurso € a modalidade de licitagdo para a escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, a ser cedido a Administragdo, com transferéncia dos
correspondentes direitos patrimoniais, mediante o pagamento, ao vencedor do certame,
de remuneracado ou prémio, em valor fixado pelo instrumento convocatoério.

Art. 65. O concurso observara a seguinte seqiiéncia de procedimentos:

| — publicacdo do instrumento convocatério, com pelo menos quarenta e
cinco dias de antecedéncia da apresentacdo das propostas;

Il — entrega, por parte dos licitantes, de envelopes lacrados, contendo as
propostas e os documentos comprobatdérios do atendimento dos requisitos de habilitacéo,
em sessao publica;
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Il — abertura dos envelopes contendo as propostas, desclassificacdo
daquelas que nado observarem 0s requisitos previstos no instrumento convocatério e
atribuicdo de notas as classificadas, por uma comissdo de no minimo trés jurados,
servidores ou ndo, com notérios conhecimentos na especialidade a qual se referirem os
trabalhos;

IV — exame dos documentos de habilitagdo dos licitantes, observada a
ordem de classificacdo, e adjudicacdo do objeto ao licitante mais bem classificado que
preencha os requisitos de habilitag&o.

Paragrafo Unico. O julgamento das propostas serd realizado de modo a
garantir que os jurados ndo tomem conhecimento da identidade dos autores dos trabalhos
até a divulgacéo das notas.

CAPITULO IV
Da inexigibilidade e da dispensa
Art. 66. A decisdo que determinar a contratacdo direta, por dispensa ou
inexigibilidade, sera tomada pelo diretor presidente da empresa publica ou sociedade de

economia mista, salvo deliberacdo do Conselho de Administracdo noutro sentido, e
indicara as razbes em que se fundamenta, devendo ser acompanhada de:

| — parecer juridico que conclua pela legalidade do procedimento;
Il — justificativa da escolha do fornecedor;

[l — demonstracdo dos critérios adotados para definicdo do preco e de
eventuais contraprestacdes, condi¢cdes e compromissos exigidos do contratado;

IV — minuta do instrumento do contrato.

Paragrafo unico. O profissional que emitir 0 parecer de que trata o inciso | do
caput deste artigo fora das hipoteses permitidas na legislagcdo sera pessoal, nao
subsidiaria e ilimitadamente responséavel pelos danos decorrentes da contratacédo direta,
sempre que caracterizado dolo, culpa grave ou erro grosseiro de sua parte.

Art. 67. A licitacdo serd inexigivel sempre que houver inviabilidade de
competicao.
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Art. 68. Além dos casos previstos na legislacdo geral sobre licitagbes e
contratos administrativos, a licitacdo sera dispensavel para as empresas publicas e
sociedades de economia mista nas hipGteses de compra dos insumos necessarios a
producdo dos bens que comercializam ou a prestacdo dos servicos que oferecem ao
mercado.

§ 1° N&o constituem insumos os bens moveis ou imdveis constituintes do
ativo imobilizado da empresa publica ou sociedade de economia mista, bem como
agueles que ndo sejam empregados diretamente no processo produtivo ou de prestacéo
dos servigos fornecidos pela empresa publica ou sociedade de economia mista, no &mbito
de sua atividade-fim, conforme previséo estatutaria.

§ 2° Na definicdo dos valores maximos permitidos para dispensa de
licitacdo, a empresa publica ou sociedade de economia mista devera considerar o prego
total estimado das aquisicdes de bens ou servigos previstas para o exercicio financeiro
correspondente.

§ 3° O fracionamento de aquisigbes de bens e servicos em infringéncia ao
disposto no § 1° deste artigo, quando doloso, caracteriza ato de improbidade
administrativa, sujeitando o agente as sancdes previstas em legislacéo especifica.

TiTuLo N
Das Disposi¢des Finais e Transitorias

Art. 69. As empresas publicas e as sociedades de economia mistas
constituidas anteriormente a vigéncia desta Lei deverdo, no prazo de seis meses, promover
as adaptacOes necessérias a adequacédo ao disposto nesta Lei.

Paragrafo Gnico. As empresas publicas e as sociedades de economia mista
nao constituidas como sociedades andénimas e que ndo promoverem a adaptacéo de seus
atos constitutivos no prazo previsto no caput deste artigo passam a ser automaticamente
consideradas companhias fechadas e submetidas a legislacdo prépria dessas
sociedades, devendo o Registro Publico de Empresas promover a inclusdo da expresséo

“Sociedade Anbnima” ao final de seu nome empresarial.

Art. 70. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.



193

25
LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CAPITULO VI
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
Secéo |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e fungBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da
lei; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes
para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Ill - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagédo, aquele aprovado
em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, ha carreira;

V - as func¢des de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condi¢cdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento;_ (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacao sindical;



194

26

VIl - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

VIIl - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracéo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distin¢do de indices; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracao direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou
de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como li-mite, nos Municipios, o
subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e
Distritais no ambito do Poder Legislativo e 0 sub-sidio dos Desembargadores do Tribunal
de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tri-bunal Federal, no d&mbito do Poder
Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e
aos Defensores Publicos; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 41, 19.12.2003)

XIl - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario nao poderéo
ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIll - é vedada a vinculagédo ou equiparacéo de quaisquer espécies remuneratdrias para
o efeito de remuneracédo de pessoal do servico publico; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor pablico ndo serdo computados
nem acumulados para fins de concesséo de acréscimos ulteriores; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, Il, 153, 11, e 153, § 2°, |; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XlI.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Incluida pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com profissées
regulamentadas; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e abrange autarquias,
fundacbes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracéo fazendéaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas &reas
de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicéo
de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagéo, cabendo a lei
complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias das
entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigcos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cladusulas que estabelecam
obrigagfes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracbes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartiihamento de cadastros e de
informacdes fiscais, na forma da lei ou convénio. (Incluido pela Emenda Constitucional n°®
42, de 19.12.2003)
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§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela néo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢ao pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

§ 2° - A nédo observancia do disposto nos incisos Il e Ill implicard a nulidade do ato e a
punicéo da autoridade responséavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°

19, de 1998)

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servigos publicos em geral, asseguradas a
manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periédica, externa e
interna, da qualidade dos servi¢os; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - o acesso dos usuarios a registros administrativos e a informag¢des sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

lll - a disciplina da representacédo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou fungéo na administracéo publica. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao
erario, na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da a¢&o penal cabivel.

§ 5° - A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem
a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou emprego
da administragdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacdes privilegiadas.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracéo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
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desempenho para o érgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre: (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

| - 0 prazo de duracédo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacbes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracéo do pessoal.

§ 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio
em geral. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcdo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do
art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remunera¢éo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e os
cargos em comissao declarados em lei de livre nomeacgéo e exoneragdo. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 11. N&do serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

§ 12. Para os fins do disposto no inciso Xl do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicbes e Lei Or ganica, como limite Unico, o subsidio mensal dos
Desembargadores do respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, ndo se aplicando o disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados
Estaduais e Distritais e dos Vereadores. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 47, de

2005)

TITULO VI
Da Ordem Econdmica e Financeira
CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA
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Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragdo direta de
atividade econémica pelo Estado sé sera permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

8§ 1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de producéo ou
comercializacdo de bens ou de prestacdo de servigos, dispondo sobre: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - sua fungdo social e formas de fiscalizacdo pelo Estado e pela sociedade; (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto aos
direitos e obriga¢Bes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Il - licitacdo e contratacdo de obras, servigos, compras e alienacdes, observados os
principios da administracdo publica; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administracéo e fiscal, com a
participacdo de acionistas minoritarios; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)

V - 0s mandatos, a avaliacdo de desempenho e a responsabilidade dos
administradores. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 3° - A lei regulamentariq as relagbes da empresa publica com o Estado e a
sociedade.

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessédo ou permissao, sempre através de licitagdo, a prestacao de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:
| - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servi¢cos publicos, o
carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condi¢cbes de

caducidade, fiscalizacao e resciséo da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;



199

31
Il - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servico adequado.

Art. 177. Constituem monopdlio da Uniéo:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos;

Il - a refinacdo do petréleo nacional ou estrangeiro;

lll - a importacdo e exportagdo dos produtos e derivados basicos resultantes das
atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados
basicos de petréleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de
petréleo bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializacéo e o
comércio de minérios e minerais nucleares e seus derivados, com exce¢do dos
radioisétopos cuja produgdo, comercializacdo e utilizacdo poderdo ser autorizadas sob
regime de permissdo, conforme as alineas b e ¢ do inciso XXIIl do caput do art. 21 desta
Constituicdo Federal. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

§ 1° A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizacdo das
atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo observadas as condi¢des estabelecidas
em lei. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 9, de 1995)

8 2° A lei a que se refere 0 § 1° dispora sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n®

9, de 1995)

| - a garantia do fornecimento dos derivados de petréleo em todo o territério nacional;
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 9, de 1995)

Il - as condic¢des de contratacéo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 9, de 1995)

Il - a estrutura e atribuicdes do 6rgao regulador do monopdlio da Unido; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 9, de 1995)

8§ 3° A lei dispora sobre o transporte e a utilizagdo de materiais radioativos no territério
nacional. (Renumerado de § 2° para 3° pela Emenda Constitucional n® 9, de 1995)
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8 4° A lei que instituir contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico relativa as
atividades de importacdo ou comercializagcao de petréleo e seus derivados, gas natural e
seus derivados e alcool combustivel devera atender aos seguintes requisitos: (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

| - a aliquota da contribuicdo podera ser: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 33,

de 2001)

a) diferenciada por produto ou uso; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de

2001)

b) reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se lhe aplicando o
disposto no art. 150,l1ll, b; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

Il - os recursos arrecadados serdo destinados: (Incluido pela Emenda Constitucional

n° 33, de 2001)

a) ao pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel, gas
natural e seus derivados e derivados de petréleo; (Incluido pela Emenda Constitucional n°

33, de 2001)

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petréleo e
do gas; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

c) ao financiamento de programas de infra-estrutura de transportes. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

TITULO VI
Da Ordem Social

CAPITULO Il
DA SEGURIDADE SOCIAL
Secéo |
DISPOSICOES GERAIS



201

33

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensédo concedidas pelo regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - sobre a receita de concursos de prognésticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

§ 3° - A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

LEI N° 4.717, DE 29 DE JUNHO DE 1965.
Regula a acdo popular
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LEI N° 6.404, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1976.

Dispde sobre as Sociedades por A¢des

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993
Regulamenta o art. 37, inciso XXl, da
Constituicdo Federal, institui normas para

licitacbes e contratos da Administracdo Publica
e da outras providéncias.

(As Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Assuntos Econémicos)

Publicado no DSF, de 18/12/2014

Secretaria de Editoracdo e PublicacGes — Brasilia-DF
OS: 15654/2014
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
NACONAL, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 769,
de 2015, do Senador José Serra, que altera a Lei n°
9.294, de 15 de julho de 1996, para vedar a propaganda
de cigarros ou qualquer outro produto fumigeno e o uso
de aditivos que confiram sabor e aroma a estes produtos,
bem como estabelecer padrdo grdfico unico das
embalagens de produtos fumigenos; altera a Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo de Transito
Brasileiro), para configurar como infragdo de transito o
ato de fumar em veiculos quando houver passageiros
menores de dezoito anos, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

E submetido & apreciacio da Comissdo de Desenvolvimento
Nacional (CDN), o Projeto de Lei do Senado n°® 769, de 2015, do Senador José
Serra, que altera a Lei n°9.294, de 15 de julho de 1996, para vedar a propaganda
de cigarros ou qualquer outro produto fumigeno e o uso de aditivos que confiram
sabor e aroma a estes produtos, bem como estabelecer padrdo grafico unico das
embalagens de produtos fumigenos; altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de
1997 (Codigo de Transito Brasileiro), para configurar como infragdo de transito
o ato de fumar em veiculos quando houver passageiros menores de dezoito anos;
e da outras providéncias.

A proposicdo, composta de cinco artigos, promove diversas
modificacdes na Lei n°® 9.294, de 15 de julho de 1996, que dispoe sobre as
restrigoes ao uso e a propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcodlicas,
medicamentos, terapias e defensivos agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da
Constitui¢do Federal, para:

SF/16593.77598-38
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a) proibir qualquer forma de propaganda, publicidade, promocao ou
patrocinio de produtos fumigenos, inclusive nos locais de venda;

b) obrigar que as embalagens dos cigarros sejam padronizadas e que
contenham adverténcias quanto aos riscos e prejuizos do fumo, conforme
regulamento da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA); e

¢) proibir a importagdo e a comercializagdo no Pais de produto
fumigeno que contenha substancias sintéticas e naturais que possam conferir,
intensificar, modificar ou realgar sabor ou aroma do produto.

Além disso, altera o art. 162 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de
1997, que institui o Codigo de Trdnsito Brasileiro, para punir com multa e
computo de pontos na carteira o motorista que fumar ou permitir que passageiro
fume em veiculo que esteja transportando menores de dezoito anos.

Nos termos da justificacdo da proposicao,

As trés primeiras medidas tém por finalidade se opor as estratégias
mais agressivas de marketing da industria tabagista, que atuam na indugéo
do tabagismo entre jovens. A quarta procura desestimular os pais e
responsaveis que ainda continuam fumando na presenca de criangas e
adolescentes, o que, comprovadamente, ¢ um estimulo para que o jovem,
em algum momento, experimente o tabaco, aumentando os riscos de se
tornar um dependente. Além disso, a medida ¢ importante para a protegdo
de criangas e jovens contra a exposi¢ao ao fumo passivo em local fechado,
pois proibe que se fume em veiculo que esteja transportando menores de
dezoito anos.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

A proposicdo sera submetida a Comissdo Especial de
Desenvolvimento Nacional (CEDN) em carater terminativo.

II - ANALISE

A proposicdo trata de matéria inserida na competéncia legislativa da
Unido, conforme o disposto no art. 22, incisos XXIX e XI, e no art. 24, incisos V
e XII, da Constitui¢do, segundo os quais compete a Unido legislar privativamente
sobre propaganda comercial e transito e transporte € concorrentemente com 0s

dv2015-14031-PAR
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Estados e o Distrito Federal sobre producdo e consumo e protecao e defesa da
saude.

Ademais, nos termos do § 3° do art. 220 da Lei Maior, compete a lei
federal estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a
possibilidade de se defenderem da propaganda de produtos, praticas e servigos
que possam ser nocivos a saude, e o § 4° do mesmo dispositivo constitucional
estabelece que a propaganda comercial de tabaco, entre outros produtos, estara
sujeita a restrigdes legais e contera, sempre que necessario, adverténcia sobre os
maleficios decorrentes de seu uso.

Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria, € a iniciativa
parlamentar ¢ legitima, nos termos dos arts. 48 e 61 da Lei Maior.

Quanto a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel, porquanto: 7)
o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagdo via edi¢do
de lei) ¢ o adequado; ii) o assunto nele vertido inova o ordenamento juridico; iii)
possui o atributo da generalidade; iv) se afigura dotado de potencial
coercitividade; e v) € compativel com os principios diretores do sistema de direito
patrio.

A proposicao esta redigida em conformidade com a boa técnica
legislativa, observando os preceitos da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, ressalvada a necessidade dos ajustes objeto das emendas que
propomos.

Analisados os aspectos relacionados a constitucionalidade e a
juridicidade, passamos a analise de mérito da proposicao.

Como bem salienta o autor do projeto em sua justificacdo, o Brasil
avancou significativamente na ado¢do de medidas de combate ao tabagismo, tais
como a proibicdo da propaganda de cigarros (exceto nos pontos de venda), a
obrigatoriedade de inclusdo de adverténcias sobre os maleficios do tabagismo nas
embalagens e nos macos de cigarros, a proibicdo de patrocinios de eventos por
marcas de cigarros e a proibicao do uso de produtos fumigenos em recinto coletivo
fechado, entre outras.

A despeito dessas conquistas, ¢ preciso dar continuidade a essas
politicas antitabagismo, de modo a reduzir ainda mais o uso de produtos

dv2015-14031-PAR
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fumigenos, os quais, como ¢ de conhecimento publico, tantos males tém causado
a populacdo em razdo de serem extremamente prejudiciais a saude.

Por esse motivo, somos totalmente favoraveis as medidas
preconizadas pelo Senador José Serra, autor da proposicao.

O projeto avanga em relacdo a legislacdao vigente, especialmente ao
estender a proibi¢ao de propaganda comercial desses produtos aos locais de venda
e ao coibir o uso de cigarros no interior de automoveis em que haja menores de
dezoito anos.

Entendemos necessarios, porém, alguns ajustes na proposi¢do, em
sua maioria relacionados a técnica legislativa.

No art. 3° da Lei n° 9.294, de 1996, alterado pelo art. 1° do projeto,
propomos a renumeracao dos §§ 8°a 10 para §§ 3° e 4°. Excluimos a referéncia a
regulamentacdo de dispositivos pela Anvisa, tendo em vista o disposto no art. 61,
§ 1°, 1, “e” e no art. 84, VI da Constitui¢do, os quais estabelecem a competéncia
privativa do Presidente da Republica para dispor sobre a organizacdo e
funcionamento da administracao federal.

No art. 5° da Lei n° 9.294, de 1996, propomos que se deixe de
reproduzir o § 1°, tendo em vista ndo ter havido alteracdo em seu texto.

Alteramos a redac¢do do caput do art. 2° do projeto, por razdes de
técnica legislativa.

No art. 4° da proposigao, incluimos a revogacao dos §§ 1° e 2° do art.
3°-A da Lei n° 9.294, de 1996, tendo em vista que essas normas ja se encontram
exauridas, além de adequarmos o dispositivo as alteragdes que propomos no art.
3°da Lei n® 9.294, de 1996.

Cabe ressaltar que as alteragdes que propomos em nada interferem
com o mérito do projeto, com o qual estamos de pleno acordo.

I - VOTO

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade e
juridicidade do Projeto de Lei do Senado n° 769, de 2015, e, no mérito, por sua
aprovacao, com as seguintes emendas.

dv2015-14031-PAR
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EMENDA N° — CEDN
(a0 PLS n° 769, de 2015)

Dé-se ao art. 3° da Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, na forma do
que dispde o art. 1° do PLS n° 769, de 2015, a seguinte redagao:

dv2015-14031-PAR

‘Art. 3° E vedada, em todo o territério nacional, qualquer forma de
propaganda, publicidade, promogdo e patrocinio do tabaco, de cigarros,
cigarrilhas, charutos, cachimbos, ou qualquer outro produto fumigeno,
derivado ou ndo do tabaco, inclusive nos locais de vendas.

§ 1° Para fins do disposto no caput, entende-se por:

I - propaganda, publicidade e promocdo qualquer forma de
comunicag¢do, recomendacdo ou acdo comercial com o objetivo, efeito ou
provavel efeito de promover, direta ou indiretamente, um produto
fumigeno; e

II - patrocinio qualquer forma de contribui¢do, financeira ou ndo, a
evento, atividade ou individuo com o objetivo ou provavel efeito de
promover, direta ou indiretamente, um produto fumigeno ou seu consumo.

§ 2° A vedagdo prevista no caput inclui:

I - a exposicao e a visibilidade dos produtos mencionados nos locais
de venda, bem como a utilizagio de maquinas automaticas na
comercializacdo dos produtos;

I - qualquer forma de propaganda, publicidade, promogédo e
patrocinio institucional de empresas fabricantes ou exportadoras de
cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou qualquer outro produto
fumigeno derivado ou ndo do tabaco.

§ 3° As embalagens dos produtos fumigenos derivados ou ndo do
tabaco, com excecdo dos destinados a exportagdo, deverdo conter
mensagens de adverténcia, acompanhadas de imagens ou figuras que
ilustrem o sentido da mensagem com padrdo grafico unico, conforme
regulamento.

§ 4° Nas embalagens de produtos fumigenos vendidas diretamente
ao consumidor, as mensagens a que se refere o § 3° serdo sequencialmente
usadas, de forma simultanea ou rotativa, nesta ltima hipotese devendo
variar no maximo a cada cinco meses, inseridas, de forma legivel e
ostensivamente destacada, em cem por cento de sua face posterior, em
trinta por cento de sua parte frontal e em uma de suas laterais, nos termos
do regulamento.

SF/16593.77598-38
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EMENDA N° — CEDN
(a0 PLS n° 769, de 2015)

Dé-se ao art. 5° da Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, na forma do
que dispde o art. 1° do PLS n° 769, de 2015, a seguinte redagao:

‘Art. 5° As chamadas e caracterizagdes de patrocinio dos produtos
indicados no art. 4°, para eventos alheios a programacdo normal ou
rotineira das emissoras de radio e televisao, poderao ser feitas em qualquer
horario, desde que identificadas apenas com a marca ou slogan do produto,
sem recomendag¢do do seu consumo.

§ 2° Nas condi¢des do caput, as chamadas e caracterizagdes de
patrocinio dos produtos estardo liberados da exigéncia do art. 8°-A desta
Lei.” (NR)”

EMENDA N° — CEDN
(a0 PLS n° 769, de 2015)

Dé-se ao caput do art. 2° do PLS n° 769, de 2015, a seguinte redagao:

“Art. 2° A Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996, passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigos:

EMENDA N° — CEDN
(ao PLS n° 769, de 2015)

Dé-se ao art. 4° do PLS n° 769, de 2015, a seguinte redagao:

dv2015-14031-PAR
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I—o0s §§ 5°¢ 6°do art. 3°%
IT —os incisos III, V, VIe VII e os §§ 1° e 2° do art. 3°-A; e

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/16593.77598-38
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SENADO
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 769, DE 2015

Altera a Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, para vedar a
propaganda de cigarros ou qualquer outro produto
fumigeno e o uso de aditivos que confiram sabor e aroma a
estes produtos, bem como estabelecer padrédo grafico unico
das embalagens de produtos fumigenos; altera a Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cdédigo de Transito
Brasileiro), para configurar como infragdo de transito o ato
de fumar em veiculos quando houver passageiros menores
de dezoito anos; e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 3° e 5° da Lei n°® 9.294, de 15 de julho de 1996, passam a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 3°. E vedada, em todo o territrio nacional, qualquer forma de
propaganda, publicidade, promog¢éo e patrocinio do tabaco, de cigarros, cigarrilhas,
charutos, cachimbos, ou qualquer outro produto fumigeno, derivado ou nao do
tabaco, inclusive nos locais de vendas.

§ 1° Para fins do disposto no caput, entende-se por:

| - propaganda, publicidade e promocédo qualquer forma de comunicacéo,
recomendacdo ou agdo comercial com o objetivo, efeito ou provavel efeito de
promover, direta ou indiretamente, um produto fumigeno; e

Il - patrocinio qualquer forma de contribuigdo, financeira ou ndo, a evento,
atividade ou individuo com o objetivo ou provavel efeito de promover, direta ou
indiretamente, um produto fumigeno ou seu consumo.

§ 2° A vedacéo prevista no caput inclui:

| - a exposicdo e a visibilidade dos produtos mencionados nos locais de
venda, bem como a utilizacdo de maquinas automaticas na comercializacdo dos
produtos;
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e 8°-A:

2
II - qualquer forma de propaganda, publicidade, promocao e patrocinio
institucional de empresas fabricantes ou exportadoras de cigarros, cigarrilhas,
charutos, cachimbos ou qualquer outro produto fumigeno derivado ou nao do
tabaco.

§ 3° Revogado
§ 4° Revogado
§ 5° Revogado
§ 6° Revogado

§ 8° As embalagens dos produtos fumigenos derivados ou ndo do tabaco,
com excecdo dos destinados a exportacdo, deverdo apresentar padrao grafico
Unico e conter mensagens de adverténcia, acompanhadas de imagens ou figuras

gue ilustrem o sentido da mensagem.

§ 9° Nas embalagens de produtos fumigenos vendidas diretamente ao
consumidor, as mensagens a que se refere o § 8° serdo sequencialmente usadas,
de forma simultanea ou rotativa, nesta Ultima hipotese devendo variar no maximo a
cada cinco meses, inseridas, de forma legivel e ostensivamente destacada, em
cem por cento de sua face posterior, em 30% de sua parte frontal e em uma de
suas laterais.

§ 10. O disposto nos 88 8° e 9° deste artigo sera regulamentado pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA.” (NR)

“Art. 5° As chamadas e caracterizacbes de patrocinio dos produtos
indicados no art. 4°, para eventos alheios a programacado normal ou rotineira das
emissoras de radio e televisdo, poderdo ser feitas em qualquer horario, desde que
identificadas apenas com a marca ou slogan do produto, sem recomendacdo do
seu consumo.

§ 1° As restricbes deste artigo aplicam-se a propaganda estéatica existente
em estadios, veiculos de competicao e locais similares.

§ 2° Nas condic¢des do caput, as chamadas e caracterizacdes de patrocinio
dos produtos estardo liberados da exigéncia do art. 8°-A desta Lei.” (NR)

Art. 2° Incluam-se na Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, os seguintes artigos 3°-D

“Art. 3°-D. Ficam proibidas a importacdo e a comercializagdo no pais de
produto fumigeno derivado do tabaco que contenha substancias sintéticas e
naturais, em qualquer forma de apresentacdo, com propriedades flavorizantes ou
aromatizantes que possam conferir, intensificar, modificar ou realcar sabor ou
aroma do produto.”

“Art. 8°-A. A propaganda conterd, nos meios de comunicac¢do e em funcéo
de suas caracteristicas, adverténcia, sempre que possivel falada e escrita, sobre os
maleficios das bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas,
segundo frases estabelecidas pelo Ministério da Salde, usadas sequencialmente,
de forma simultanea ou rotativa.”
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Art. 3° O art. 162 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso VII:

CANT D82, oo

VIl — em que haja alguém fumando, se houver passageiro menor de
dezoito anos:

Infrac&o - gravissima;
Penalidade - multa.” (NR)

Art. 4° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n°® 9.294, de 15 de julho de
2015:

| - 0s 88§ 3°,4° e 5° e 6° do art. 3°;
Il - osincisos I, V, VI, VIl do art. 3°-A; e
Il - o art. 3°-C.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei tem por objetivo ampliar o alcance das medidas antitabaco que
marcaram o periodo em que o Brasil era pioneiro na matéria.

De fato, a letargia atual contrasta com o ativismo com que o Brasil se conduziu
nesse assunto no passado, quando, entre outros avancos, proibiu-se a propaganda de
cigarros por qualquer meio, exceto nos pontos de venda, e tornou-se obrigatéria a
publicacdo de adverténcias sobre os maleficios do tabagismo nos macos de cigarros.
Também passaram a ser proibidos os patrocinios de eventos por marcas de cigarros, 0 que
era especialmente grave no caso dos esportes, que eram enganosamente associados ao
tabagismo.

A prépria ousadia das politicas adotadas frente a forca dos interesses contrariados
gerou um impulso muito positivo no Pais, incentivando a ado¢ao de politicas antitabaco mais
avancadas, como a proibicdo de fumar em bares e restaurantes, em diversos estados e
municipios.

Como governador do Estado de Sao Paulo, em 2009, sancionei a lei paulista que
estabeleceu ambientes 100% livres do tabaco e serviu de modelo para normas antifumo em
outros estados. A lei simplesmente proibiu 0 ato de fumar em lugares fechados de uso
coletivo, acompanhando uma tendéncia internacional de restricdo ao fumo, ja adotada em
cidades como Nova lorque, Londres e Paris. Em pouco tempo, essa medida se generalizou
no pais, tornando-se norma federal em 2014.
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Os resultados de todas essas politicas foram muito expressivos no Pais. Em 1989,
tinhamos 35% de fumantes na populacdo adulta. Em 2013, esse percentual foi reduzido
para 14,7%. De acordo com estudos da Secretaria de Saude estadual, o nimero de pessoas
que fumavam dois ou mais macos de cigarro por dia na cidade de Sdo Paulo caiu 31% entre
2009 e 2010.

A importancia dessa redugdo no nimero de fumantes ndo se resume a melhoria na
qualidade de vida de quem abandona o cigarro — ou de quem deixa de se iniciar no
tabagismo. Os custos relacionados ao uso do cigarro sdo astrondmicos. Pesquisa da
Fiocruz, de 2015, bem recente, mostra que as despesas diretas — ou seja, considerando
apenas os custos de medicacéo, internacdo, ambulatério, etc — sdo hoje de R$ 23 bhilhGes ao
ano. Nao estdo considerados o0s custos indiretos, como as mortes prematuras, as
aposentadorias precoces, 0 absenteismo relacionado a essas doencas, etc.

As receitas de tributacdo dos cigarros nem de longe chegam perto desses custos. A
arrecadacao de IPlI em 2014 foi de 5,6 bilhdes. O total de impostos, considerando também o
ICMS, chegou proximo de R$ 11,0 bilhGes.

Mas ndo podemos parar aqui. A juventude, em especial, deve ser protegida, pois é
alvo constante das estratégias de marketing da industria e o maleficio das doencas
relacionadas ao tabaco ainda é um flagelo.

O Projeto traz quatro inovacdes na legislacdo antitabaco.

Primeira, proibicdo de qualquer forma de propaganda, publicidade, promoc&o ou
patrocinio de produtos fumigenos também nos locais de venda.

Segunda, obrigatoriedade de que as embalagens dos cigarros sejam padronizadas,
mantendo as adverténcias quanto aos riscos e prejuizos do fumo, conforme regulamento da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

Terceira, proibicdo do uso de substancias sintéticas e naturais que possam conferir,
intensificar, modificar ou realcar sabor ou aroma de cigarros ou outros produtos fumigenos.

A quarta medida é punir com multa e cdmputo de pontos na carteira o motorista que
fumar ou permitir que passageiro fume em veiculo que esteja transportando menores de 18
anos.

As trés primeiras medidas tém por finalidade se opor as estratégias mais agressivas
de marketing da indUstria tabagista, que atuam na inducdo do tabagismo entre jovens. A
quarta procura desestimular os pais e responsaveis que ainda continuam fumando na
presenca de criancas e adolescentes, o que, comprovadamente, € um estimulo para que o
jovem, em algum momento, experimente o tabaco, aumentando os riscos de se tornar um
dependente. Além disso, a medida é importante para a prote¢éo de criangas e jovens contra
a exposicado ao fumo passivo em local fechado, pois proibe que se fume em veiculo que
esteja transportando menores de dezoito anos.
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Sala das Sessoes,

Senador JOSE SERRA

LEGISLACAO CITADA

Lei n® 9.294, de 15 de Julho de 1996 - LEI MURAD - 9294/96
artigo 3°
artigo 5°
Lei n° 9.503, de 23 de Setembro de 1997 - CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO - 9503/97

artigo 162
urn:lex:br:federal:lei:2015;9294

(As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizag&o e Controle; de
Assuntos Sociais; e de Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a Ultima decisédo
terminativa)
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PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO  NACIONAL, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 730, de 2015, do Senador Otto Alencar,
que dispée sobre a investiga¢do criminal e a
obtengdo de meios de prova nos crimes praticados
por intermédio de conexdo ou uso de internet.

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para decisdo terminativa, o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n°® 730, de 2015, que, em sintese, estabelece regras para
obten¢ao de meios de prova nos crimes praticados por intermédio de conexado
ou uso de internet.

Como destaque, a proposi¢do permite que, havendo indicio de
pratica de crime por intermédio de conexao ou uso de internet, o delegado
de policia ou 0 membro do Ministério Publico possam requisitar a qualquer
provedor de conexao e de aplicacdes de internet ou administrador de sistema
autdbnomo as informagdes cadastrais relativas a qualificacao pessoal, filiagao
e endereco do investigado, sendo necessaria ordem judicial para as demais
informagdes. Essa requisi¢ao somente podera ocorrer quando for impossivel
a obteng¢do das informagdes por outros meios.

O PLS garante a manutengdo do sigilo das informagdes
recebidas dos provedores, vedando seu fornecimento a terceiros ou a 6rgao
de comunicag¢ao social.

Nos termos do projeto, os relatérios produzidos a partir das
informacdes cadastrais fornecidas para as investigagdes serdao processados e

SF/16232.59883-73
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lacrados em autos apartados do inquérito policial ou do procedimento
investigatorio, juntamente com o pedido de requisicdo original e todos os
documentos decorrentes da investigagdo, sendo permitido o acesso as
diligéncias documentadas pelo advogado do investigado, mediante
requerimento formulado a autoridade responsavel pela investigagao.

Destaca-se ainda a obrigacdo de os provedores de conexao e de
aplicacdes de internet manterem departamentos técnicos em funcionamento
integral para atendimento a determinagdes judiciais ou a requisi¢cdes de que
trata o projeto.

Na justificagdo, o autor, Senador Otto Alencar, ressalta que, sem
uma legislagdo adequada que defina meios e instrumentos de investigacao a
crimes praticados através do uso e conexdo a internet, a coletividade e o
Estado ficam vulneraveis. Assevera que o presente projeto busca preencher
essa lacuna, para dar eficdcia as normas penais incriminadoras, no caso de
crimes praticados através da rede mundial de computadores.

Nao foram apresentadas emendas até o momento.

II - ANALISE

Nao observamos, no PLS, inconstitucionalidade de qualquer
natureza. A matéria nele versada insere-se na competéncia da Unido para
legislar sobre processo penal, nos termos do art. 22, I, da Constitui¢do
Federal. Além disso, o processo legislativo, no caso, pode ser iniciado por
qualquer membro do Congresso Nacional, consoante disposi¢do do art. 61
da Carta Politica.

No mérito, consideramos o projeto conveniente € oportuno.

Os crimes cometidos pela internet, justamente pela inerente
dificuldade de identificacio do agente, demandam ferramentas de
investigacdo especificas, que confiram a policia e ao Ministério Publico
meios de provar a autoria do delito.

Jw2016-01365
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O projeto ora analisado contempla essas ferramentas, a0 mesmo
tempo em que garante a manutengao do sigilo das informagdes recebidas dos
provedores de internet.

Apenas sugerimos dois aprimoramentos na redag¢ao do projeto.
O primeiro, no caput do art. 2° para esclarecer que os provedores de internet
estdo obrigados a fornecer as informagdes cadastrais existentes, isso porque,
ndo raro, o usuario nao fornece informacoes, tais como filiagao e telefone
fixo. Ainda, apresentamos emenda para substituir no art. 6° a expressao
“departamentos técnicos em funcionamento integral” por “pessoal apto”
para atendimento a determinagdes judiciais ou requisi¢oes de que trata esta
Lei.

I - VvOTO

Em face do exposto, somos pela aprovac¢do do Projeto de Lei
do Senado n°® 730, de 2015, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CEDN

Dé-se ao caput do art. 2° do Projeto de Lei n® 730, de 2015, a
seguinte redacao:

“Art. 2° Caso haja indicio de pratica de crime por intermédio
de conexdo ou uso de internet, o delegado de policia ou 0 membro
do Ministério Publico, para fins de identificagdo do responsavel pela
pratica criminosa, poderdo requisitar a qualquer provedor de
conexao e de aplicagdes de internet ou administrador de sistema
autonomo as informagdes cadastrais relativas a especifico endereco
de protocolo de internet existentes.

...................................................................................... ” (NR)

EMENDA N° - CEDN

Dé-se ao caput do art. 6° do Projeto de Lei n® 730, de 2015, a
seguinte redacao:

Jw2016-01365
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“Art. 6° Os provedores de conexdo e de aplicagdes de internet,
que exercam atividades que possam ser objeto de praticas
criminosas, deverdo manter pessoal apto para atendimento a
determinagdes judiciais ou requisi¢des de que trata esta Lei.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Jw2016-01365
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 730, DE 2015

Dispbe sobre a investigacdo criminal e a obtencdo de
meios de prova nos crimes praticados por intermédio de
conexao ou uso de internet.

O CONGRESSO NACIONAL decreta;

Art. 1° Esta Lei trata sobre a investigacdo criminal e a obtencdo de meios de
prova nos crimes praticados por intermédio de conexao ou uso de internet.

Paragrafo Unico. Para os fins da presente Lei, consideram-se crimes praticados
por intermédio de conexdo ou uso de internet aquelas condutas previstas em normas
incriminadoras em que o meio de execucdo ou de consumacao seja realizado por meios
eletrbnicos de conexdo a internet, independentemente da tecnologia utilizada.

Art. 2° Caso haja indicio de prética de crime por intermédio de conex&o ou uso
de internet, o delegado de policia ou o0 membro do Ministério Pudblico, para fins de
identificacdo do responsével pela préatica criminosa, poderdo requisitar a qualquer provedor
de conexdo e de aplicagbes de internet ou administrador de sistema autbnomo as
informacdes cadastrais relativas a especifico endereco de protocolo de internet.

8§ 1° As informagBes cadastrais passiveis de requisicdo por meio do
procedimento previsto no caput serdo somente aquelas relativas a qualificacdo pessoal,
filiacdo e endereco do suspeito da préatica de crime por intermédio de conexdo ou uso de
internet.

§ 2° Para as demais informacgfes cadastrais ndo constantes do § 1°, devera ser
apresentada representacdo pelo delegado de policia ou requerimento pelo membro do
Ministério Publico ao juiz criminal competente, que decidir4 no prazo de 5 (cinco) dias.

§ 3° Nao sera permitida a requisi¢cdo de que trata o caput quando a prova puder
ser obtida por outros meios disponiveis.

8 4° Em qualquer hipétese, deve ser descrita com clareza a situagéo objeto da
investigacao, salvo impossibilidade manifesta devidamente justificada.

Art. 3° E vedado o fornecimento de quaisquer informacbes, direta ou
indiretamente, a terceiros ou a 6rgdo de comunicagdo social, que tenham relacdo com as
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informacdes cadastrais ou registros de conexdo e de acesso a aplicacfes de internet obtidas
em investigacbes de que trata esta Lei, devendo as autoridades requisitantes tomar as
providéncias necessdrias para a garantia do sigilo das informacfes recebidas e para a
preservacao da intimidade, da vida privada da honra e da imagem do usuério, sob pena de
responsabilidade civil, administrativa e criminal.

Art. 4° Os relatorios de diligéncias produzidos a partir das informacdes
cadastrais fornecidas para as investigacbes serdo processados e lacrados em autos
apartados do inquérito policial ou do procedimento investigatério, juntamente com o pedido
de requisicdo original e todos os documentos decorrentes da investigagdo, sendo permitido
0 acesso as diligéncias documentadas pelo advogado do investigado mediante requerimento
formulado a autoridade responsavel pela investigacao.

Art. 5° A qualquer momento, de oficio ou mediante solicitagdo do investigado,
0 juiz podera motivadamente requisitar ao delegado de policia ou ao membro do Ministério
Publico a remessa dos documentos que tenham relacdo com as investigacdes de que trata
esta Lei.

Art. 6° Os provedores de conexdo e de aplicacdes de internet, que exercam
atividades que possam ser objeto de préaticas criminosas, deverdo manter departamentos
técnicos em funcionamento integral para atendimento a determinacdes judiciais ou a
requisicdes de que trata esta Lei.

Paragrafo Unico. As entidades de que trata o caput deverdo se adaptar ao
disposto no presente artigo no prazo de 12 (doze) meses.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Os atentados e crimes praticados através da internet se multiplicam
vertiginosamente no Brasil e no mundo, exigindo legislacdo aplicAvel e necesséaria a
repressdo desses crimes, sem prejuizo da liberdade de acesso e uso democrético e livre do
conteudo existente na rede mundial de computadores.

A internet, pela préopria caracteristica essencialmente difusa e amplamente
aberta que apresenta, acaba por diversas vezes se tornando instrumento de abusos,
violagbes e atentados que podem causar grave instabilidade social e econbémica,
principalmente diante da informatizagdo cada vez maior das instituicbes publicas e dos
relacionamentos humanos cada vez mais dependerem do acesso a internet.

Sem uma legislacdo adequada que defina meios e instrumentos de
investigacdo a crimes praticados através do uso e conexdo a internet, a coletividade e o
Estado encontram-se absolutamente vulneraveis.

O presente projeto busca preencher uma grave e séria lacuna em nossa ordem
juridica, evitando sérios prejuizos a coletividade e a protecdo aos direitos fundamentais dos
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cidadaos, cada vez mais atingidos pela multiplicacdo de crimes praticados através da rede
mundial de computadores.

Esta proposta legislativa procura fortalecer a missao do Estado através de seu
aparato de persecucdo penal em coibir e apurar as crescentes infracdes penais praticadas
através do mau uso da internet, fendmeno cada vez mais corriqueiro e comum atualmente
em nosso Pais. A falta de responsabilizacdo criminal ou mesmo civel de seus autores ocorre
principalmente pela auséncia de instrumentos legais que dotem as autoridades responsaveis
pela investigacao (delegado de policia e Ministério Publico) de meios condizentes com o
dinamismo inerente a rede mundial de computadores, permitindo que sejam investigados
crimes nela praticados que causam sérios danos a direitos de personalidade de um nimero
indefinido de pessoas.

A utilizacdo abusiva e muitas vezes criminosa por usuarios mal intencionados
e que promovam ofensas legais de toda ordem néo é atualmente abarcada por instrumentos
legais que possibilitem as autoridades do Poder Publico ou ao ofendido identificar os
responsaveis por ilicitos praticados no mundo virtual.

A revolucdo que a internet possibilitou no fluxo de comunicacdes e intercambio
de ideias e conhecimento ndo corresponde ao uso abusivo e ofensivo do espaco virtual para
acOes criminosas, as quais prejudicam o espirito democréatico e de livre manifestacdo do
pensamento que norteia a rede mundial de computadores.

A internet ndo pode ser um escudo de protec¢édo para criminosos de qualquer
matiz, sendo necessario dotar as autoridades responsaveis pela investigacdo de
instrumentos que possibilitem a identificacdo dos responsaveis pela postagem,
comunicagédo, propagacéo, comentérios ou informacéo que ofenda direitos de outrem e viole
0 ordenamento juridico.

Todos os paises com regime democratico avancado, como os Estados Unidos
da América, Italia, Gra Bretanha, regulamentam o uso da internet fornecendo instrumentos
ao cidaddo e as autoridades para se buscar o clamor de justica, através de prerrogativas
conferidas as autoridades estatais para que apurem ilicitos penais com meios adequados e
legalmente legitimos.

O presente projeto visa cumprir essa finalidade, possibilitando ao delegado de
policia e ao membro do Ministério Publico que requisitar, quando houver indicios de pratica
de crimes, informacdes cadastrais do responsavel pela mensagem que indique ser de
conteado criminoso junto ao provedor de conexdo e de aplicacdes de internet ou
administrador de sistema autbnomo, através do endereco de protocolo de internet (IP).

A identificacdo do responséavel pelo acesso nao autorizado a computador de
uso ou propriedade de instituicdes estatais, bem como daquele que promove a informacao,
comunicacdo, propagacdo ou postagem da mensagem investigada sera de fundamental
importancia para uma investigagdo imparcial, técnica e que possibilite ao Poder Judiciario a
aplicagdo do direito ao caso concreto da forma mais justa e racional.

Atualmente h& enorme dificuldade em se cumprir determinac¢des judiciais
perante empresas que atuem como provedoras de conexdo e de aplicagbes de internet do
exterior que ndo mantenham o funcionamento de departamentos técnicos em suas
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representacdes no Brasil, afetando gravemente a soberania nacional e a aplicacdo célere da
legislacdo de nosso Pais. As situacdes mais comuns ocorrem nos casos de apuracdes que
envolvam contas com dominio.com, de empresas como hotmail e gmail, as quais alegam ser
necessario remeter ao exterior (EUA) a ordem judicial para finalmente se efetivar a
interceptacdo e apuracao dos dados telematicos, tornando até in6cua o propdsito da Lei
9296/96.

Para acabar com esta grave lacuna, este projeto busca exigir que os
provedores de conexdo e de aplicacfes de internet que exercam atividades para qualquer
fim previsto nesta Lei mantenham departamentos técnicos em funcionamento integral para
atendimento a requisi¢des judiciais e as requisi¢cdes de delegados de policia e do Ministério
Publico, com a finalidade de se identificar os responsaveis por mensagens de cunho
criminoso, adequando, portanto, nosso ordenamento juridico ao que dispbe legislacdes
similares em paises como Estados Unidos da América e Gra-Bretanha.

Com o objetivo de se assegurar 0 maximo de seguranca juridica e diante da
importancia de se adotar limites legais claros quanto as autoridades que poderao exercer o
poder de requisicdo de providéncias junto aos provedores e empresas de aplicacdo de
internet, em face da importancia de se assegurar a maxima liberdade de transmissao de
ideias e de criatividade que marca a internet, propomos exigir que as autoridades
requerentes detentoras das informacdes obtidas nos registros de conexdo e de acesso a
internet sejam responsaveis pelo seu sigilo, sob pena de responsabilidade civil,
administrativa e criminal.

Este projeto ndo trata de interceptacdes de comunicacbes em fluxos
teleméaticos, devidamente abarcado pela Lei n® 9.296 de 24 de julho de 1996, que
regulamenta o inciso XllI, parte final, do artigo 5° da Constituicdo Federal, restringindo-se a
obtencdo pelo delegado de policia e Ministério Publico de informagfes cadastrais para
identificacdo de autores de crimes praticados través de conexdo e uso de internet, sendo
ainda assegurado ao advogado do investigado, mediante requerimento fundamentado,
acesso aos documentos e informacgBes produzidos nas investigacBes relacionadas aos
casos dispostos nesta proposta legislativa.

Além de garantir o respeito a ampla defesa do investigado, o presente projeto
exige a total observancia, pelas autoridades que atuem nas investigacdes, de todas as
providéncias necessarias para assegurar a preservacao da intimidade, da vida privada, da
honra e da imagem do usuéario.

Feitas essas consideragBes, esperamos contar com o decisivo apoio dos
nobres Pares para a aprovagdo do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador OTTO ALENCAR



225

LEGISLACAO CITADA
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artigo 5°
Lei n® 9.296, de 24 de Julho de 1996 - LEI DA ESCUTA TELEFONICA - 9296/96

(A Comisséo de Constituicéo, Justica e Cidadania, em deciséo terminativa)



