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CONGRESSO NACIONAL
CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL

6 REUNIAO (EXTRAORDINARIA) DE 2017

DIA 5 DE JUNHO DE 2017, SEGUNDA-FEIRA, AS 09h, NO
PLENARIO N° 3 DA ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA

Ata Circunstanciada da 62 reunido (extraordinaria) de 2017 do Conselho de
Comunicagdo Social do Congresso Nacional, realizada em 5 de junho de 2017,
segunda-feira, as 9h, no Plenario n° 3 da Ala Senador Alexandre Costa do Senado
Federal, sob a Presidéncia do Conselheiro Miguel Angelo Cangado, destinada a
apreciacao da seguinte ORDEM DO DIA: ITEM 1 — Relatério sobre a Obrigatoriedade
de Veiculacdo de Contetdos, da comissdo formada pelos Conselheiros Patricia
Blanco (Coordenadora), Maria José Braga e José Francisco de Araujo Lima; ITEM 2 —
Relatério sobre a Regionalizagdo da Programacédo, da comissdo formada pelos
Conselheiros Celso Augusto Schréder (Coordenador), Patricia Blanco e Paulo
Machado de Carvalho Neto; ITEM 3 — Relatério sobre o Incentivo & Produgéo Cultural,
da comisséo formada pelos Conselheiros Walter Vieira Ceneviva (Coordenador), Luiz
Antonio Gerace e Davi Emerich; ITEM 4 — Relatorio sobre Outros Temas relacionados
a Conteldos em Meios de Comunicagéo, da comissdo formada pelos Conselheiros
Nascimento Silva (Coordenador), Miguel Angelo Cangado e Roberto Franco; ITEM 5 —
Relatério sobre Propaganda Eleitoral, da comissdo formada pelos Conselheiros
Sydney Sanches (Coordenador), Nascimento Silva e Marcio Novaes; ITEM 6 —
Relatério sobre Outros Temas relacionados a Publicidade e Propaganda, da comisséo
formada pelos Conselheiros Walter Ceneviva (Coordenador), José Francisco de
Aratjo Lima e Marcelo Cordeiro; ITEM 7 — Relatério sobre Direito ao Esquecimento e
Temas Correlatos, da comissdo formada pelos Conselheiros Patricia Blanco
(Coordenadora), Nascimento Silva, José Francisco de Araujo Lima, Walter Ceneviva e
Maria Célia Furtado (colaboradora); ITEM 8 - Relatério sobre Criangas e
Adolescentes e Temas Relacionados a Protegédo Social, da comissdo formada pelos
conselheiros Ismar de Oliveira Soares, Patricia Blanco, Nascimento Silva e Maria
José Braga; ITEM 9 — Relatdrio sobre Transmissédo Ao Vivo de julgamentos no STF e
Temas Correlatos, da comissdo formada pelos Conselheiros Davi Emerich,
Nascimento Silva e Roberto Franco; ITEM 10 — Relatério sobre Honra e Sigilo
Investigatério, da comissao formada pelos Conselheiros Davi Emerich, José Francisco
de Aratjo Lima, Nascimento Silva e Maria Célia Furtado (colaboradora); e ITEM 11 —
Relatério sobre Eleicbes e Pesquisas Eleitorais, da comissdo formada pelos
conselheiros Murillo de Arag&o, Maria José Braga e Nascimento Silva. Estiveram
presentes os Srs. Conselheiros Titulares: MIGUEL ANGELO CANCADO, Presidente;
WALTER VIEIRA CENEVIVA, representante das empresas de radio; JOSE
FRANCISCO DE ARAUJO LIMA, representante das empresas de televis&o;
ROBERTO DIAS LIMA FRANCO, engenheiro com notérios conhecimentos na area de
comunicacdo social; CELSO AUGUSTO SCHRODER, representante da categoria



SENADO FEDERAL CN- 2
SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE REGISTRO E REDAGAO PARLAMENTAR — SERERP
COORDENAGCAO DE REGISTRO EM COMISSOES — CORCOM

CCS (62 Reuniao) 05/06/2017

profissional dos jornalistas; JOSE CATARINO DO NASCIMENTO, representante da
categoria profissional dos radialistas; MARCELO CORDEIRO, MURILLO DE
ARAGAO e DAVI EMERICH, representantes da sociedade civil. Estiveram presentes,
também, os Srs. Conselheiros Suplentes: MARIA CELIA FURTADO, representante
das empresas de imprensa escrita; MARIA JOSE BRAGA, representante da categoria
profissional dos jornalistas; JORGE COUTINHO, representante da categoria
profissional dos artistas; LUIZ ANTONIO GERACE, representante das categorias
profissionais de cinema e video e PATRICIA BLANCO e ISMAR DE OLIVEIRA
SOARES, representantes da sociedade civil.
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(Texto com revisdo.)

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Bom dia, Sras e Srs. Conselheiros.

A todos os presentes, muito bom dia.

Peco desculpa por esses quase dez minutos de atraso involuntario. Temos uma pauta
bastante extensa, hoje, para as duas sessdes — esta da manha, de natureza extraordinaria, e outra
ordindria, a partir das 14h.

Antes de iniciar os trabalhos, ja os declarando instalados, ja que hd quérum, nimero legal
de integrantes do colegiado, convido para compor a Mesa, secretariando os trabalhos, o
eminente Conselheiro Francisco Araudjo Lima.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA (Fora do microfone.) - Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Obrigado por estar comigo.

A pauta foi previamente distribuida a todos os senhores. Temos hoje 11 itens na pauta. Se
me permitem, vou dispensar a leitura de todos eles nessas comunicagdes iniciais, porque a
pauta esta projetada ali na tela e foi distribuida a todos. Pode ser assim?

Temos esses itens todos, vamos tentar dar vazao a todos eles - temas importantes -, ja
gue estamos na reta finalissima de conclusao dos nossos trabalhos.

Como disse, ha nimero legal de integrantes do colegiado.

Justificaram auséncias os eminentes Conselheiros Sidney Sanches e o Vice-Presidente
Ronaldo Lemos, que justifica a auséncia, mas participard, ou pelo menos tentara participar,
conosco a tarde por video conferéncia.

Esta tudo o.k. quanto a essa comunicacdo a distancia com o Conselheiro Ronaldo Lemos,
Vice-Presidente? (Pausa.)

Muito obrigado.

Quanto a ata da reuniao passada, 52 reuniao de 2017, eu consulto se ha alguma objecao,
alguma emenda, alguma correcao. (Pausa.)

Nao havendo, considero-a lida e dispensada a leitura, naturalmente.

Esta reuniao de hoje é realizada, como temos feito sempre, em carater interativo. Portanto,
as pessoas que queiram participar através do portal e-Cidadania e pelo telefone Alé Senado,
0800612211, poderao interagir conosco a partir deste momento.

Eu agradeco aos internautas que estejam nos acompanhando, enfim, a toda a assisténcia,
a todas as pessoas que interagem com o Conselho de Comunicacao.

A Secretaria, como sempre muito diligente, fez uma proposta de sistematizacao para esta
nossa reuniao: nesta 62 reuniao, que é esta mesma realizada agora no periodo da manha, nés
inicialmente deliberaremos sobre os 11 processos que, como disse, estao na pauta, inclusive
vindos de pendéncias das comissdes tematicas. Na 72 reunidao, que é a da tarde, nods
deliberariamos trés itens que constavam da pata do pleno e dos itens das comissdes tematicas
que restarem desta manha. Ainda teremos duas reuniées no més de julho. Podemos repetir esse
modelo de realizar duas reunides no més de julho, convocando uma extraordinaria para o
periodo da manha, que serd a nossa 82, penultima, e a Ultima, a 92, quando entdo deliberaremos
sobre os itens pendentes. E, conforme deliberado aqui, nés vamos receber nesta 92 reunido do
dia 3 de julho, que é a ultima no periodo da tarde, os ex-presidentes do Conselho de
Comunicacao Social

Conselheiro Schroder, sobre esses pontos?

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER - Sobre os pontos, Presidente, tentando colaborar.
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Eu acho que esta correto, foi esse 0 nosso acordo.

Eu s6 queria propor o seguinte. E que chegou um relatério na sexta-feira, se ndo me
engano, e nds nao tivemos tempo de deliberar sobre ele. Eu queria propor que os que chegaram
por ultimo fossem deixados por ultimo para que tenhamos, ao longo do dia, tempo de dar pelo
menos uma olhada nisso.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Invertendo pauta?

Eu consulto V. Ex2: na medida em que eu for chamando... Se a hipétese do processo
chamado for de inversao de agora para mais tarde, V. Ex2 propde casuisticamente. Pode ser?

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER - Pode ser.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Porque assim nés sistematizamos bem.

Nos recebemos, nos ultimos dias 30 e 31 de maio, expedientes enderecados a presidéncia
deste colegiado pelo Ministério Publico Federal, especificamente da Procuradoria Regional dos
Direitos do Cidadao de Sao Paulo, solicitando que o Conselho se manifeste nos autos de
procedimento preparatério que investigam a adequacgao do contelddo do programa Panico na
Band.

Ja lhe passo a palavra.

Eu registro que, pela primeira vez, um 6rgao fora do Parlamento, fora do Congresso
Nacional, demanda ao Conselho. Naturalmente nés temos que analisar a pertinéncia da
manifestacao, ja que este é um érgdo de assessoramento do Congresso Nacional, portanto se
reporta as duas Casas aprioristicamente. Mas, de qualquer maneira, eu designarei Relator para
examinar a matéria e trazer a matéria possivelmente numa das duas préximas reunioes, ja que
sao as ultimas.

Eu confesso ter duvidas até sobre as atribuicdes do Ministério Publico e se o Conselho se
reporta a ele ou nao.

Nao tenho objecao alguma em responder.

Fiquei assustado com o que vi da transcricao dos programas. Realmente a critica que se
faz 1a nessa investigacao, nessa apuracao perante o Ministério Publico Federal, o que li da
transcricdo dos programas, realmente me assustou muito. E naturalmente se inserem nas
competéncias do Conselho as relacionadas a contetidos de programa.

Conselheiro Marcelo Cordeiro, sobre esse ponto?

V. Ex@ tem a palavra.

O SR. MARCELO ANTONIO CORDEIRO DE OLIVEIRA - Presidente, eu estava conversando
com o Conselheiro Davi Emerich e com a Conselheira Patricia Blanco e vi a solicitacdao do
Ministério Publico, a solicitacao que, inclusive, nos remete ao art. 3° do nosso Regimento Interno,
que cita, fora o Legislativo, entidades civis e o Poder Executivo. Nao cita o Poder Judicidrio,
porque o Poder Judicidrio tem poderes para tomar essa atitude, ele tem. Ele cita a lei. Entao
acredito que isso aqui, por provocacao do Poder Judicidrio, ndo estd previsto no nosso
Regimento.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Mas o Ministério Publico ndo integra o
Poder Judiciario.

O SR. MARCELO ANTONIO CORDEIRO DE OLIVEIRA - Nio integra?

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Tecnicamente, nao.

O SR. MARCELO ANTONIO CORDEIRO DE OLIVEIRA - Eu tenho que classificar o Poder
Judiciario, Presidente, porque ele também nao integra o Executivo e nem o Legislativo.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Essa é uma discussao...
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O SR. MARCELO ANTONIO CORDEIRO DE OLIVEIRA - E uma entidade civil ele nio é.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Essa ¢ uma discussdo académica,
doutrindria. De qualquer maneira, eu nao quero trazer essa discussao neste momento. Como
disse, vou designar a comissao de relatoria, e V. Ex2 inclusive pode...

O SR. MARCELO ANTONIO CORDEIRO DE OLIVEIRA - O k.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - ..integrar essa comissdo, porque senao
vamos fazer uma discussao prévia que nao nos compete neste momento. A matéria ainda nao
esta em deliberacao.

O SR. MARCELO ANTONIO CORDEIRO DE OLIVEIRA - Entdo eu me...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - V. Ex@ ja...

O SR. MARCELO ANTONIO CORDEIRO DE OLIVEIRA - ...candidato a comisséo.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - J4 fica...

Conselheiro Schroder, também sobre o ponto?

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER - Sobre o ponto, Presidente. Também néo vou
antecipar o debate, mas queria me candidatar também, porque me parece que a demanda
desse ente social esta absurdamente pertinente dentro do papel que o Congresso Nacional...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - O Conselheiro Davi Emerich integra a
representacao da sociedade civil. Podem ficar os trés integrando essa comissao de relatoria?
Ficariam sob a coordenacao do eminente Conselheiro Marcelo Cordeiro, que foi quem primeiro
provocou. Pode ser?

Entao, designados.

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Como?
(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Ficaram dois da sociedade civil...
(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheiro Nascimento.

O SR. NASCIMENTO SILVA - Presidente, como responsavel pela Comissao de Conteudo,
eu gostaria de estar nesse bojo.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Podemos compor uma comissdo mais
alargada, de cinco membiros, e...

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Ele é representacéo diferenciada.

Entdo ficam os trés ja designados, o Conselheiro Nascimento Silva e o Conselheiro Aradjo
Lima, que faz a representacdo das empresas. Pode ser assim?

Designada, entdao, a comissdo com esses cinco membros, sob a coordenacao do
Conselheiro Marcelo Cordeiro.

Eu peco desde ja que seja oficiado ao MPF comunicando que a matéria sera tratada na
reuniao do dia 3 de julho. (Pausa.)

Na primeira reunido de 2017 da Comissao Temadtica de Liberdade de Expressao foi
deliberada a producéo de relatério sobre direito de resposta, publicacdo de biografias e a Lei
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Rouanet. O Coordenador da Comissao, Conselheiro Davi Emerich, solicitou que a matéria viesse
aqui ao plenario e que fosse designado um relator.

Alguém se dispde a relatar essa matéria?

Conselheiro Davi, tem sugestao?

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - No microfone, por favor.

O SR. DAVI EMERICH - Eu nao sei se é a mesma...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Ah, sim, sim, perdao, perdao, perdao.

O SR. DAVI EMERICH - Eu tenho uma proposta de parecer. Atribuido como presidente da
comissao, mandei para todos os membros da comissdao cépia do documento, entao, eu acho
que...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Podemos delibera-lo extrapauta aqui.
Perfeito.

Entao, esse assunto, eu vou pedir a assessoria e a V. Ex2 que me advirtam para que
possamos trazé-lo na sequéncia - ja estd — da apreciacao dos itens da pauta. Este entrarg,
eminente Conselheiro, extrapauta.

O SR. DAVI EMERICH - Extrapauta. Ok.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Aqui, uma comunicacéo.

Eu acho que todos tomamos conhecimento de que, no ultimo dia 30 de maio, foi colocada
em votacdo a quinta composicao do Conselho de Comunicacdo Social do Congresso. A eleicao
nao se realizou e a sessdo foi encerrada por falta de quérum. Houve intenso debate, e eu até tive
o trabalho e o cuidado de ler a transcricao das discussées no Congresso Nacional. Vi que havia
uma proposta de composi¢cao para o Conselho com a recondu¢ao de muitos dos senhores que
ainda podem ser reconduzidos; alguns, hoje suplentes, passando a condicao de titular, mas essa
eleicao acabou nao se concretizando.

Chamaram-me a atencao, inclusive, as palavras do Presidente Eunicio, insistentemente
dizendo: "Olha, os senhores estao obstruindo a discussao a esta eleicdio e eu nao me
responsabilizo pelo tempo em que isso... Quando é que isto volta a ser apreciado”. Nao se sabe
nem mesmo quando se reunird novamente - se ainda neste semestre — o Congresso Nacional.
Parece que ha uma previsao de sessao para o dia 15 de junho, mas o Presidente insistia: "Os
senhores estao prejudicando, eu nao tenho preferéncia por nomes, eu nao tenho preferéncia
pela relacao que me foi submetida, mas também nao tenho responsabilidade pelo tempo que
este Conselho, entao, ficara com as suas atividades paralisadas.”

E isso pode acontecer, afinal de contas esses tantos fatos que estdo acontecendo
quotidianamente - pelo que tudo indica, estdo por acontecer — fazem com que o Congresso viva
esses momentos de tanta agitacao.

Conselheiro Nascimento, pediu a palavra sobre isso?

O SR. NASCIMENTO SILVA - Sim.

Na realidade ndo estava em pauta, por isso que houve uma posi¢cao — vamos colocar assim
- de alguns Deputados, que achavam que ndo deveria.. Mesmo porque ndao havia nem a
listagem das indicagdes, e ha algum vicio que, quando puder, eu gostaria de comenta-lo.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Sobre esse assunto?

O SR. NASCIMENTO SILVA - Sobre a indicacao, sim.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Por favor.
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Eu sé quero dizer que, por enquanto, o que eu fiz aqui foi um mero relato, nada de juizo
de valor, porque naturalmente - eu ja disse aqui insistentemente —, essa € uma competéncia do
Congresso Nacional. O préprio Conselho ndo tem que se imiscuir na eleicdao dos seus membros,
até porque ndés outros, ou muitos de nds - eu préprio -, ndao estaremos aqui no préximo
mandato.

Juizo de valor meu é a preocupacdao apenas quanto as palavras do Sr. Presidente do
Congresso Nacional de que pode ser que isso crie um ambiente, mais uma vez, de paralisacao
das atividades do Conselho, o que é negativo. Quanto ao conteldo e a forma, a atribuicdo e a
competéncia sao do Congresso Nacional, e eu respeito que seja assim.

Conselheiro Nascimento.

O SR. NASCIMENTO SILVA - Pois &, Presidente, eu também respeito que seja assim, mas
desde que sejam respeitadas as proporcionalidades, ou seja, as questdes da sociedade civil. S6
porque eles querem da forma que querem que a gente vai aceitar. Nao vou dizer o senhor, mas
eu, particularmente, ja venho desde o primeiro mandato me posicionando com relacdo a essa
questao.

Aqui, nas indica¢ées do Conar (Conselho Nacional de Autorregulamentacao Publicitaria),
estdao a Conselheira Patricia Blanco, Joao Luiz Farias Netto e Sandra Martinelli, indicados por eles.
Aqui eles nao distinguem os titulares e os suplentes, mas o que me chamou mais a atencao foi -
estd relatado aqui - que, na terceira eleicdo, a indicacdo do Conar ficou no inciso I,
representantes da empresa de TV.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Concluiu?

O SR. NASCIMENTO SILVA - Conclui.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Registradas, naturalmente, as palavras do
eminente Conselheiro.

Queiramos - torcamos todos — que efetivamente o Conselho tenha pleno funcionamento
ja a partir da primeira semana de agosto, da primeira segunda-feira, com eleicdo e posse da
presidéncia e da vice-presidéncia.

O SR. DAVI EMERICH - Presidente, s6 uma pergunta.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Sim.

O SR. DAVI EMERICH - Eu nao participei da ultima reunidao porque eu estava de férias, em
viagem. E sobre os critérios de eleicdo do Conselho, com sugestdo inicial de um Deputado
carioca...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Est4 na pauta.

O SR. DAVI EMERICH - ... e depois um documento que foi feito pela Maria José e
comentdrios de outras pessoas. Isso vai entrar na pauta hoje?

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Hoje a tarde.

Eu vou assinar hoje o termo de cooperacgao técnica, o acordo de cooperagao técnica entre
o Congresso e 0 Conselho de Comunicacao Social - acho que é um ato importantissimo para nés
e para a Unesco - tratando especificamente da questdo da protecao aos jornalistas. Foi uma
discussao intensa. A assessoria juridica, em especial a Consultoria Juridica do Senado, colocou
varios 6bices, mas, enfim, chegamos — acho importante o registro — a essa parceria com a
Unesco, que esteve conosco durante varios eventos nossos aqui.

O documento ja esta assinado pela representante da Unesco, a Sr2 Marlova Noleto.

Alguma outra manifestacao sobre os assuntos colocados?
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Nao havendo, eu chamo o primeiro item da pauta — se nao houver nenhuma objecao aqui
para que possa ser objeto de deliberagao.

A Conselheira Patricia Blanco estava aqui até hd pouco, mas ndo estd - ela é
coordenadora. O tema n° 1 é o relatério sobre a obrigatoriedade de veiculacao de conteddos da
comissao formada pelos Conselheiros Patricia e Maria José Braga...

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - ... e Araujo. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Ela esta ao telefone. Vamos...

Esse esta entre os que V. Ex?3, Conselheiro Schroder... (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Nao?

E o n° 2 da pauta....

Conselheira Patricia Blanco, eu consulto V. Ex2 se podemos votar o item 1 da pauta,
relatério sobre a obrigatoriedade de veiculacdo de conteddos. A comissao é formada por V. Exa -
a Conselheira Maria José vira a sessao? — e Conselheiro Aradjo Lima.

O relatdrio ja foi distribuido. Eu consulto se podemos...

Passo a palavra a V. Ex@ para relatério e voto.

A SR2 PATRICIA BLANCO - Bom dia, Presidente. Bom dia, Conselheiros.

Desculpem a minha rapida auséncia, mas era uma ligacao importante.

Eu nao tive, Presidente, o retorno da Conselheira Maria José. Estou pronta para expor o
relatério. O Conselheiro Francisco ja se colocou favoravel a nés o apresentarmos. Entao, nao sei
como noés podemos proceder. Se a Conselheira Maria José ird chegar e invertemos a pauta para
aguarda-la ou se ja procedemos a leitura do relatério. Indago qual seria a melhor solucao.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Estou aqui fazendo um apanhado.

A SR2 PATRICIA BLANCO - Esses projetos de lei de que se trata aqui falam sobre a
questao da obrigatoriedade de veiculacao de conteudos. Quinze dos projetos de lei listados, dos
dezenove da subcomissdao pelos quais fiquei responsavel, tratam da cessdo gratuita de espaco
de radio, de televisao ou até de jornais para campanhas as mais diversas possiveis. O meu
relatério vai na linha de que isso seria uma interferéncia na programacao, e ha também uma
questao de isonomia: vocé abre espaco para uma campanha de interesse publico em
detrimento de outras tantas. Entao, é ponto para nés avaliarmos qual seria o encaminhamento.

O SR. DAVI EMERICH - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Sim, eminente Conselheiro.

O SR. DAVI EMERICH - Mais uma pergunta: esses projetos também ndo foram analisados
em outras comissdes?

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Alguns deles ndo passaram por comissao
exatamente pela proximidade do encerramento do mandato. Deliberamos aqui - V. Ex2 nao
estava - na Ultima reuniao que os processos ainda nao analisados, os casos ndo analisados ainda
nas comissdes, viriam direto aqui, ao pleno - nao ha Obice que assim seja —, para que
encerremos 0 mandato com os assuntos resolvidos.

Eu vou, se ndao houver nenhuma objecao, manter a discussao do projeto, pois ele foi
distribuido. A Conselheira Maria José recebeu, todos recebemos. Se ela nao apresentou objecao,
certamente - eu imagino -, é porque nao tenha tido resisténcia ao que foi apresentado.

Tera de ser assim.
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Olhei aqui, numa rapida passada de olhos, que estd, em alguns casos, faltando algum
Conselheiro - Conselheiro Ceneviva, Conselheiro Sidney, Conselheiro Paulo Machado de
Carvalho. Se f6ssemos esperar a composicao integral das comissdes de relatoria, estaria
suspensa a reunido. Eu ndo gostaria de fazer isso, até porque foi insistentemente falado que nés
deliberariamos. De modo que, a palavra estd mantida. Estdo aqui dois membros da comissao, a
matéria foi discutida. A Conselheira Maria José deve ter tido algum imprevisto em horario, voo,
enfim.

V. Ex@ tem a palavra.

Nao acho que esteja havendo aqui nenhum desrespeito aos Conselheiros.

Conselheiro Schroder, sim.

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER - Presidente, ndo vou falar pela Conselheira Maria
José, mas eu queria fazer uma consideracdo em relacao ao formato do relatério e a decisao
implicita, genérica, que é de refutar os projetos todos com o argumento de que isso fere...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheiro, pela ordem. V. Ex2 me
permite?

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER - Pois nao.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Nao é melhor que V. Ex@ faca as objecdes
depois que ela apresentar o relatério e o voto? Ela vai fazer a leitura...

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER - Eu achei que ja estava...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Nao, ndo. Ela vai fazer a leitura.

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER - Ah, desculpe! Desculpe-me!

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Ai V. Ex2 podera fazer as criticas todas.

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER - E claro! Desculpe-me, Presidente.

A SR PATRICIA BLANCO - Bom, eu vou pular a introducao, que ja fiz rapidamente, e vou
direto ao relatério, que eu separei em duas partes.

Primeiro, a Parte 1, na qual eu relacionei 15 dos 19 projetos de lei da subcomissao.

As proposicoes que visam a cessao, a titulo gratuito, de tempo ou espaco em veiculos de
comunicacao privados para veiculacao de mensagens com fins e/ou objetivos sociais sao
recorrentes no Congresso Nacional, como exposto em 15 dos 19 projetos de lei listados nesta
subcomissao tematica. Sao eles: PL 339, de 1995...

Posso pular a leitura dos niumeros ou leio todos?

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Eu tenho para mim que sim, se o
Colegiado... A ndo ser que...

A SR2 PATRICIA BLANCO - A relacéo dos projetos esta aqui no relatério.

Em todos os projetos listados acima, o mote principal é a cessao gratuita de espaco para
veiculacao de mensagens e campanhas alusivas a alguma causa ou visando ampliar a divulgacao
das mais diversas mensagens de interesse social.

Analisadas de forma isolada, as referidas proposicdes sdo meritérias. No seu conjunto,
porém, fica claro que os veiculos de comunicacdo social privados ndo podem servir como
instrumento principal de politica publica para a divulgacao de mensagem de interesse social.

Inicialmente, por uma questao de isonomia, ndo cabe uma gradacao por relevancia desses
direitos sociais tutelados pelo Estado: protecdao a mulher, a crianca, a saude, a educacao, a
cultura, entre outros. Assim, um minuto ou um pequeno espaco cedido no contelddo dos
veiculos de comunicacdo social de maneira impositiva certamente resultard por beneficiar
determinado publico em detrimento de outros.
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Por outro lado, as referidas propostas ignoram as regras de funcionamento do mercado
privado de comunicagao social, em que as empresas, em regra, sao integralmente custeadas por
verbas publicitarias. Diante disso, a intencdo de oferecer espagos gratuitos para a veiculag¢do de
mensagens de interesse publico certamente quebrard o equilibrio econémico e a légica de
incentivos para que os veiculos possam manter os investimentos. Além disso, a ingeréncia
excessiva sobre os meios de comunicacao social, especialmente no que diz respeito ao seu
conteudo, limita a livre iniciativa e afeta a manutencao do pluralismo informativo, fundamento
das sociedades democraticas.

Mas nao é sé. Em atencao aos servicos de comunicacdo social concedidos pelo Estado,
como no caso da radiodifusao, a situacao se agrava, uma vez que esses servicos sao amplamente
regulados pelo Poder Publico e cumprem finalidades sociais de varias ordens, previstas na sua
legislagdo de regéncia, no contrato administrativo celebrado com o poder concedente -
Ministério das Comunicagoes.

Os principais preceitos e obrigacdes apliciveis as emissoras da radiodifusao estdo
previstos na Lei 4.117, de 1962, o Cédigo Brasileiro de Telecomunicacdes, regulado pelo Decreto
52.795, de 1963 - Regulamento dos Servicos de Radiodifusao. Tais regras ja contemplam a
divulgacdo de publicidade de interesse social, institucional, publica, informativa, partidaria e
eleitoral, além do que limitam, em 25% do horario de sua programacao diaria, a veiculacao de
publicidade comercial.

Nesse contexto, de acordo com o modelo de negdcios estabelecidos no Brasil, a
radiodifusao dispde apenas de uma uUnica fonte de financiamento, o mercado publicitario, e
ainda com o tempo limitado de veiculagao remunerada.

Para o setor de radiodifusao, proposicdes legislativas que buscam compelir a divulgagao
de campanhas gratuitas produzem importante impacto negativo sobre essa fonte de renda,
comprometendo diretamente a atividade geradora de receitas das emissoras e,
consequentemente, as bases legais e contratuais da concessao.

Além disso, a programacdo das emissoras de radio e televisao, por iniciativa das préprias
emissoras, ja adquiriu importante funcdo social de formar e informar as pessoas sobre os mais
diversos assuntos que permeiam a realidade da sociedade brasileira, pois diversas campanhas
sociais dos mais diversos temas sao incluidas na programacao por meio de novelas, jornalismo
ou programas de entretenimento e entrevistas especificos gerando enorme discussao, inclusive
em outras midias, com resultados extremamente positivos no que tange a questdes de
relevancia social.

Desse modo, podemos dizer que a programacao das emissoras de radiodifusao ja presta
relevante e essencial servi¢o social, incluindo importantes temas de debate no entretenimento
ou no jornalismo, fazendo com que a sociedade se identifique e absorva as campanhas
obrigatérias em periodos definidos apenas pelo horario, ndo observando importantes fatores de
audiéncia, como o interesse do publico naquele momento especifico da programacao.

Portanto, em compelir as emissoras a alterar a sua programacao para incluir campanhas
obrigatdrias, certamente ha uma distorcdo de finalidade. Nesse sentido, para corrigir tal defeito,
em respeito a ordem constitucional, entende-se que o Estado ja dispde de meios legitimos, nao
necessitando intervir nas regras de custeio do mercado privado e na qualidade da programacao
para promover os meios adequados de divulgacao e protecdao de temas de interesse social.

De qualquer modo, toda divulgacao de cunho social é relevante e pode ser atraente para
os veiculos de comunicac¢ao. Nessas circunstancias, como ocorre em muitos casos, mesmo sem



SENADO FEDERAL CN- 1
SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR - SERERP

COORDENACAO DE REGISTRO EM COMISSOES - CORCOM

CCS (62 Reuniao) 05/06/2017

obrigacdo, as emissoras ja cumprem o importante papel de auxiliar do Poder Publico na
disseminac¢ao de conteudo de interesse social.

Conclusao da Parte I.

Por todo o exposto, considerando a relevancia do tema e o grande numero de
proposicoes legislativas que possuem como propdsito a obrigatoriedade de veiculagdao de
conteudo gratuito e a destinacdo de espaco na programacao das emissoras de radio e televisao
para veiculacao compulséria de insercées de cunho social, este relatério recomenda a rejeicao
de todos os referidos projetos de leis listados acima, pois, ao analisa-los de forma global, sem
deixar de registrar o objetivo louvavel de cada um deles, percebe-se que os veiculos de
comunicacdo, em especial as emissoras de radiodifusao, ficariam inviabilizadas com a cessao
compulséria do espaco.

Parte Il - os demais projetos relacionados na comissao.

Os Projetos de Lei 1.757, de 2007, e 4.234, de 2012, tratam da obrigatoriedade de
emissoras de radio e televisdo comerciais de informar aos ouvintes ou telespectadores dados
sobre a autoria e interpretacdao das obras musicais executadas em sua programacao.

Embora a justificativa dos projetos seja de carater educativo e cultural, na medida em que
0s ouvintes e telespectadores poderiam ser mais bem informados acerca das musicas que
ouvem cotidianamente na radio e na televisdao, a implementacao da obrigatoriedade da
informacao na forma detalhada pelos projetos traria impacto negativo na programacao das
emissoras, além de interferir diretamente na definicao das caracteristicas dos programas,
gerando conflito, inclusive, na liberdade de criacao e de definicao dos formatos por parte das
emissoras.

Novamente, aqui, fica clara a intencdo meritéria das propostas, mas a sua execucao e
efetividade afetariam diretamente a liberdade das emissoras em determinarem o seu contetdo
e a melhor forma de apresenta-lo ao seu publico.

O PL n° 1.821, de 2003, que dispde sobre a veiculacao obrigatdria nas emissoras de
televisao de desenhos animados produzidos nacionalmente e da outras providéncias, se
aprovado, também afetard diretamente a definicdo da programacdao dos veiculos de
comunicacao, o que ira ferir a liberdade de cada veiculo em definir a sua prépria grade e a quais
publicos se destinam os seus programas.

Ja o PL n° 2.231, de 1999, que dispde sobre a obrigatoriedade dos responsaveis por sites,
provedores de informacdes na internet, a fornecer classificacao indicativa do conteudo
veiculado pode ser considerado inconstitucional se tomarmos como base a decisdo proferida
pelo Supremo Tribunal Federal, de 31 de agosto de 2016, no ambito da ADI 2.404 - DF, que
reforcou o texto constitucional no qual prevé o carater informativo e nao obrigatério da
classificacdo indicativa sobre a natureza da programacdo. Mesmo que o texto constitucional ndo
trate especificamente sobre sites, podemos entender que seria facultado a eles o mesmo
tratamento dado para outros veiculos de comunicacdao, ou seja, o carater informativo e nao
obrigatério da classificacdo indicativa.

Conclusao da Parte Il

Por todo o exposto e consideradas as proposicoes legislativas acima listadas — todos os
projetos afetam a liberdade de escolha de conteldo e definicao da programacdo por parte de
veiculos de comunicacao, o que representa uma clara violacdo a liberdade de imprensa -, este
relatério recomenda a rejeicao/arquivamento dos referidos projetos lei.

Esse é o parecer.
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Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Matéria em discussao.

Conselheiro Nascimento Silva.

O SR. NASCIMENTO SILVA - Quero pedir desculpas por, no inicio das minhas falas, nao
ter desejado bom-dia a todas e bom-dia a todos. Fica registrado.

Olha, Presidente, nés deliberamos aqui que irilamos, num blocdo, votar tudo e dar
sequéncia ao trabalho, fechar este nosso mandato com o dever cumprido. Eu acho que temos de
tomar muito cuidado com o que significa isso, porque nao consigo entender, nesse relatério,
gue as empresas privadas nao sao bancadas pelo Poder Publico. Ndo da para entender.

Neste final de semana aparece na internet uma conversa do Aécio Neves com o
representante da Record dizendo o seguinte: "Convida ai o Presidente Temer para fazer uma
fala, uma entrevista, e vocés aumentam o valor da publicidade da Caixa Econdmica."

Nado vou me ater a essa questao maior nao, que é do brasilzao todo, da Rede Globo, do
SBT, da Band, enfim. Vou me ater ao interior de Minas, onde a camara dos vereadores e a
prefeitura investem macicamente nos meios de comunicacdo para dar publicidade aos seus
atos. Com a famosa quebra dos empresarios de uma forma geral, ou da falta de entendimento
de que a comunicacao tem importancia para divulgar os seus produtos, eles suspenderam
sistematicamente as verbas publicitarias. E o que dizem as empresas quando nés vamos
negociar como trabalhadores. Eles dizem que a receita caiu, que a situacao esta ruim, que esta
dificil, enfim.

Ja que a situacao estd tao ruim assim, por que nao divulgar essas informacdes de extrema
importancia para a sociedade.. E ndo vao afetar absolutamente em nada a sua grade de
programacao, porque é absurdo dizer que 30 segundos de uma campanha vao interferir no
processo de contelido de uma empresa.

N6s deveriamos discutir mais, porque nao se pode colocar no bojo tudo, como se tudo
fosse igual. Nao é assim. Entao, a suspensdo de tudo significa que ndo vamos fazer o trabalho, e
efetivamente alguns empresdrios da comunicacao apostaram firmemente na derrocada da TV
publica. Quando nés aqui brigdvamos pela EBC, uma TV publica de fato e de direito, o que que
fizeram? O que que o Governo fez, o que esse Governo ilegitimo fez? Calou a voz da sociedade
com o sistema publico de TV e radio.

Entdo olhem sé que dificuldade ndés estamos enfrentando nos dias de hoje! Quando
diziam que a EBC era do PT, que sé divulgava coisas do PT e que a sociedade toda poderia cobrar
inclusive do PT por o 6rgao ser publico e nao estatal... Hoje o que se vé na EBC é a divulgacao de
programas estatais, com vinculo, vicios estatais.

Essa é a minha primeira fala. A sequnda fala eu deixo para daqui a pouco.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheiro Celso Schroder.

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER - Obrigado, Presidente.

Eu queria iniciar lembrando, Presidente, uma tarefa que nés nos atribuimos aqui no inicio
da nossa gestao, nés que estamos terminando a nossa gestao agora, que era de enfrentar uma
atomizacdo, uma tendéncia ao caos, natural de um Conselho que iria analisar, se fizesse isso, lei
por lei de um Congresso desestruturado boa parte do tempo, nao tendo o Conselho, inclusive,
para auxilia-lo na questao das comunicacdes e produzindo uma miriade de projetos desconexos.

N6és propusemos naquele momento, Presidente, porque era tarefa nossa, inclusive com o
apoio de alguns Conselheiros, tentar organizar aquilo que nos parecia absolutamente
necessario, que era a regulamentacdo da comunicacao no Brasil a partir da Constituicao
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Brasileira, da regulamentacdo das leis da Constituicao brasileira. Isso nao foi feito. Por varias
manobras internas nossas etc., etc,, isso ndo foi feito. E chegamos agora, na reunidao passada,
onde também, a partir de um relatério da Conselheira Maria José, nés propusemos que tudo o
que fosse afeito a publicidade fosse discutido também num local especifico do Congresso
Nacional, organizando esse caos de propostas.

Isso também foi rejeitado com o argumento de que teriamos que nos debrucar sobre cada
projeto de lei. No entanto, o relatério aqui faz exatamente o contrario. O relatério, alias... Nao é
sé esse relatério: o relatério apresentado pelo segmento empresarial na reuniao passada
também ja fez isso, ou seja, em nome de olhar projeto por projeto, na verdade, rejeita todos.

Entao, o que de novo estd em jogo aqui, me parece, € um conceito de que comunicagao
pode e deve ser regulamentada, o que estd previsto na Constituicao brasileira, e outro conceito
de que comunicacao é uma propriedade, é uma atribuicao, € um modelo de negdcio de um
setor econdmico e, portanto, ndo pode estar afeita a nenhum tipo de regulacéo. E 6bvio que isso
é um absurdo, senao nés nao estariamos aqui debrucados sobre projetos de lei, que sao a
natureza, a razao de existéncia desta Casa.

Bem, falo concretamente sobre o relatério.

O relatério rejeita aquilo que me parece que é um conceito sobre o qual temos que nos
debrucar. N6és temos a obrigacao de atribuir a dimensao publica a comunicacao. E aqui nao
estou falando em comunicacao exclusivamente do setor publico, como o Conselheiro
Nascimento referiu, ou da dimensdo estatal que o Brasil constituiu. Nao, eu estou falando da
comunicacao como um todo. Ela é publica por natureza e, portanto, principalmente o radio e a
televisdo sao concessdes publicas, sao concessdes publicas que precisam estar regidas pelo
principio do Estado de direito. Ou seja, ndo é possivel, por exemplo, que, em nome de entrar na
grade de uma empresa de radiodifusao, ndao possamos pensar que algum projeto nacional ou
alguma campanha nacional possa ser veiculada no hordrio que é do Estado brasileiro, que é do
cidadao brasileiro, ndo é das empresas de comunicagao.

Eu nem estou me referindo ao absurdo dos financiamentos estatais. Houve um tempo em
que 70% da radiodifusao brasileira eram financiados pelo setor publico brasileiro, em nivel
nacional, em nivel regional, em nivel municipal. Eu ndo sei como isso estd agora, mas,
certamente, esta crescendo muito. Os dados que estao circulando na internet mostram o
crescimento de centenas de vezes da publicidade nesses ultimos tempos, a partir do
posicionamento da midia em relacdo ao novo Governo. Entdo, nem estou me referindo a isso. Eu
estou me referindo a isto: é possivel que a gente se debruce sobre a possibilidade de atribuir a
comunicagdo a sua dimensao publica? Isso significa, sim, como em todo o mundo acontece,
exigir que, em determinados momentos, essa concessao publica, cujo tempo ndo é dela, cujo
espaco nao é dela - é publico; portanto, é da sociedade brasileira -, possa abrir mao disso. E o
que estd em jogo.

Portanto, eu nem sequer estou discutindo qual projeto... O que nés ndo podemos fazer,
sob pena de constituir uma posicao deste Conselho, do meu ponto de vista, absolutamente
equivocada, é rejeitar qualquer tipo de possibilidade de regulamentacao sobre a comunicacao
brasileira. E isso que esta dado. E isso que se esta fazendo aqui desde sempre. Ou seja, em
qualquer momento em que ndés vamos atribuir algum elemento de regulacdo, se rejeita a
possibilidade.
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Entdo, eu queria, para iniciar esse debate, Presidente, enfrentar a rejeicdao in totum,
completa do relatério, com a possibilidade de nés discutirmos. Ou seja, o argumento, por
exemplo, se me permite...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheiro, o tempo, por favor.

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER - Eu vou me ater, Sr. Presidente, mas o argumento,
por exemplo, da...

Eu tinha tomado nota aqui em algum lugar... Estd em algum lugar... Onde botei nota
disso?

Essa ideia, Presidente, primeiro, da propriedade privada absoluta sobre o tempo. O
argumento das emissoras de que ja cumprem funcao social... E ai nés voltamos... O modelo de
negacio se sobrepde a sua dimensao social, ou seja, 0 modelo de negécio nao... Nao sei de onde
a Relatora tirou esses dados de que isso acarretaria uma quebra das empresas, que isso
significaria um problema maior. Eu nao sei, eu nao tenho esses dados para dizer... Eu sei que o
momento brasileiro nao é bom, mas também vejo as empresas crescendo, nessa linha que o
Conselheiro Nascimento ressaltou.

Bem, entdo é neste sentido, Presidente, de reagir a essa forma de tratar in totum o relatério
e atribuir a ele uma dimensao de ndo regulacao, o que nos parece impréprio para a nossa tarefa
aqui neste Conselho.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - A proposta de V. Ex2 é pela rejeicdo do
relatério. E isso?

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER - Eu estou propondo...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Objetivamente.

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER - E que nés vamos de novo para o problema.

Objetivamente, eu estou dizendo que ndés precisamos discutir esse projeto de lei,
objetivamente é isso. Ou seja, ndo é possivel que nds rejeitemos o relatério, como todos os
projetos de lei, a partir de um conceito abstrato, que pode ser aplicar a alguns, mas ndo a outros.
Porque, se ndo, nés estamos construindo uma opiniao constituida, cristalizada do Conselho...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Eu ja entendi.

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER - ... que me parece perigosa.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Eu fiz a pergunta objetiva apenas para
sistematizar. Quando for colher votos, eu vou consultar V. Exa.

Eu entendi que V. Ex2 prop0s, textualmente, a rejeicao do relatorio.

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER - Eu estou dizendo, Presidente... Eu vou tentar...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Ou eu entendi mal?

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER - Eu acho que é o seguinte...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - V. Exa quer discutir mais a matéria?

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER - Nés constituimos um método que...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Por isso rejeita o relatério.

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER - Claro, eu sei.

N6s estamos constituindo um método que nos esta emparedando, emparedando quem
quer discutir. Obviamente esta dando conta de...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Esta bom.

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER - Ou seja, ou votamos ou ndo votamos, e ai o debate
fica, simplesmente, como um esperneio, como uma espécie de grito, mas ndo interfere na
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possibilidade do voto. Eu quero que ele entre na possibilidade do voto, ou seja, que nos
discutamos esses projetos.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheiro Davi Emerich.

O SR. DAVI EMERICH - Presidente, eu conceitualmente me alinho muito as palavras do
Schroder e do Nascimento nessa questao da regulamentacao.

Eu acho que ela é vista por alguns segmentos da sociedade, principalmente empresariais,
como uma coisa diabdlica, e eu acho que a ideia da regulamentagdo tem de estar presente. No
Congresso Nacional - e eu acho que o Conselho, a préxima gestao do Conselho tem de mirar
isso — foi criada uma comissdo mista, e todos os membros ja foram indicados pela Camara e pelo
Senado, que vai ter como incumbéncia exatamente a regulamentac¢ao de todos aqueles pontos
da Constituicao e assuntos pendentes.

Eu creio que a questao da comunicacao, em vdrios aspectos, tem muitos pontos
pendentes, e ha uma comissao montada no Congresso Nacional para trabalhar isso. Os
membros todos estdo indicados, s6 que essa comissao ainda ndo se reuniu para eleger o seu
presidente e seu vice-presidente. Creio, inclusive, que, na proxima gestao do Conselho de
Comunicacao, um dos focos de trabalho é trabalhar junto com essa comissao do Congresso, e
trabalhar exatamente as questées da comunicacao.

Entdo, a regulamenta¢do, na minha opinidao, € um principio que temos de levar em
consideracao. Em linhas gerais, em apoio essa ideia. Por qué?

No&s temos um problema grande neste Conselho: ha um limite de carater ideoldgico nos
debates, que é uma coisa terrivel; ou seja, aqui, ha algumas questdes ideoldgicas... E como a
ideia do livre mercado, a questao do sigilo bancario, em que dizem que nao se mexe. Nao se
mexe por qué? Por que nao se mexe? Ou seja, se a sociedade achar que tem de mexer e se for
importante para a sociedade, temos de mexer, sim.

Entao, acho que estamos divididos em padrdes ideolégicos muito absolutos e ndao acho
que isso seja uma coisa totalmente fora do nosso contexto. Agora, também, quando vamos para
o embate apenas ideoldgico, ndo saimos do lugar. E isso o que o Conselheiro Schréder vem
colocando. Ai, neste Conselho ndo conseguimos ainda... Realmente, precisamos ter novos
métodos de trabalho e a busca do didlogo e da conciliacdo, para que saiam pelo menos
orientagdes factiveis em relagdo aos temas com que estamos trabalhando.

Entdo, acho que falta, ainda, a este Conselho encontrar um método - e ndo é culpa nossa,
pois € um processo -, para que nado figuemos com empresas de um lado, trabalhadores do
outro; mais mercado de um lado, mais Estado do outro, de forma absoluta, sem conseguirmos
encontrar um caminho pelo meio para construirmos, independentemente de, em alguns
momentos, termos votacdes mais fundas do ponto de vista ideolégico.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Seu tempo, Conselheiro.

O SR. DAVI EMERICH - Eu acho o seguinte: ha outro problema, Schroder. Este Conselho...
O Congresso nao tem condicdes para isso — o Congresso, com todas as suas comissdes e
assessores. Este Conselho nao tem como analisar projeto a projeto nesta Casa. Eu ndo diria que é
um abuso, pois acho que todos os Parlamentares tém direito, porque sao eleitos e representam
a sociedade, mas vao-se apresentando dezenas de projetos — nesse ponto, o relatério da
companheira tem alguma razao de ser -, todos eles vinculantes, quando o préprio Congresso
Nacional tem outros expedientes, como mocao, sugestao.

Entdo, acho que os Parlamentares - essa é uma sugestdao que eu gostaria de fazer -
podem, nesses casos de colocar em programacao, em vez de serem projetos regulamentando
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quinze minutos para tal, questao do negro, questao do deficiente fisico, questao da regional e
nao sei o qué, usar outros expedientes legais que ndo sejam necessariamente vinculantes,
porque, quando se faz um projeto vinculante, a coisa complica. Eles vao se acumulando - 1, 2, 3,
4,5, 30, 40, 50 projetos —, e, ai, realmente, ndao ha como aprova-los in totum para encaminhar aos
meios de comunicacao do Pais. Ai, realmente, eu acho que, dependendo do projeto, se for algo
de interesse nacional especifico, se for preciso, que se faca...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheiro, o tempo, por favor.

O SR. DAVI EMERICH - Entao, Sr. Presidente, eu acataria a proposta da Relatora,
acrescentando, no final da sua conclusdao, um paragrafo inteiro sugerindo que, em se tratando
de definicao de campanhas tal, tal e tal, se usasse outros expedientes legislativos que nao
necessariamente os projetos de lei. E, na conclusao, eu tiraria todo esse carater ideoldgico de
liberdade de imprensa, ligando uma coisa com liberdade de expressao. Eu enxugaria a
conclusao para tirar esse carater ideoldgico e colocaria mais um paragrafo, ao final, sugerindo
que o Congresso usasse outros expedientes que nao fossem amarrados a projetos de lei.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Ao final, farei uma consideracao sobre o
que V. Exa@ sugere a respeito de métodos de trabalho a nés, que é uma autocritica que me parece
importante, mas quero falar sobre isso.

Agora, eu queria encarecer... Nos temos o art. 36, que prevé que o Conselheiro fala... Nos
temos onze, e isso foi deliberado em reunidao - nao é nenhum ato do Presidente... Nés pusemos
na pauta os assuntos pendentes. O Conselho pode até decidir ndao decidir, mas vai ter que
decidir, por maioria, por unanimidade. Isto aqui é um colegiado. Num colegiado, a matéria vem...
E os senhores Conselheiros receberam, ainda que com prazo curto, os votos, os pareceres.
Podiam ter trazido objecdes, e podem fazé-las verbalmente aqui, agora. Isso é o colegiado que
tem que decidir, até decidir nao decidir, como disse o Presidente Eunicio: "Olha, vamos decidir
nao eleger? Isso é um problema que deixa de ser meu".

Agora, quero encarecer: vou lancar mdo hoje, como temos 11 processos na pauta — por
deliberacao colegiada, volto a dizer -, de cinco minutos para cada Conselheiro, no maximo,
durante as discussdes, uma vez em cada matéria. Isso esta no Regimento. Vamos cumpri-lo para
dar vazao ao que esta na nossa pauta, que foi amplamente divulgada.

Conselheiro Walter Ceneviva. Na sequéncia, Murillo de Aragao, Cordeiro, Maria José.

O SR. WALTER VIEIRA CENEVIVA - Bom dia, Presidente. Bom dia a todos.

Eu me dirijo nao aos colegas Conselheiros com quem a gente esta fazendo esse debate,
mas aos telespectadores que estdo nos assistindo. E s6 para esclarecer um aspecto de fato: a
leitura, por exemplo, do blogue Coleguinhas, com a matéria "Os gastos em publicidade do
Governo Federal 2000/2015"... E cito esse blogue Coleguinhas para nao citar a propria Secretaria
de Comunicacgao da Presidéncia da Republica, que tem os dados que indicam que o volume de
investimento publicitario dos governos, especialmente do Governo Federal, despencou a partir
de 2013. Eimportante que isso fique claro.

O Brasil, talvez possa parecer estranho, como foi o caso para o Conselheiro Nascimento,
passa sim por uma crise, e o impacto do investimento publicitdrio é gigantesco. Se fosse para
fazer uma ponderacao a respeito disso - isso nao esta na pauta, mas acho importante mencionar
pela importancia do assunto —, eu lembraria que a transparéncia dos critérios de investimento
publicitario estatal - federal, estadual e municipal - € uma ferramenta fundamental para garantir
o pluralismo na midia.
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Em segundo lugar, eu lamento... E vou voltar a uma ideia aqui que sei que é prejudicada e
sei que é vencida, a ideia de que a gente devia ouvir os publicitarios.

Nos dias que correm, depois, por exemplo, da delagcdo de Jodo Santana e Monica Moura,
parece que os publicitarios podem andar um pouco em baixa. Eu ndo vejo assim. Eu ndao me
refiro a marqueteiros, eu me refiro aos profissionais que entendem sobre a melhor maneira de
transmitir informacdes para o publico. Os publicitarios que sao contratados nao s6 pelo Governo
Federal, com também pelos governos estaduais e municipais, poderiam dar um apoio
importante. E, de verdade, eu tenho certeza de que eles tornariam a discussao que se
estabeleceu aqui, a partir do excelente relatério da Conselheira Patricia Blanco, uma discussao
completamente sem sentido.

Por qué? E ébvio que - e ndo precisa ser cientista para saber —, se entupirem as emissoras
ou qualquer veiculo de comunicacao das chamadas mensagens de interesse publico, que, na
verdade, sao mensagens de interesse de certos segmentos, em vez de promover a atengdo do
publico para aquele assunto, 0 que se promoveria seria a troca de canal ou desligamento do
aparelho receptor. Entao, é preciso que o publico que nos assiste e que nao tem o interesse que
ndés aqui temos - pelas apresentagdes que nos trouxeram ao Conselho - reflita sobre isso. Nao
adianta entupir nenhum meio de comunicacdo com mensagem. E equivocado o entendimento
do Conselheiro Schroder de que a concessao publica implica a interferéncia do Estado no
conteudo o tempo inteiro. Antes, o contrdrio, concessao é outra coisa.

Mas nao é essa a discussdao. A discussao é a de que, para que as mensagens sejam
transmitidas, ha técnica adequada. E a técnica é inventada pelos cientistas da comunicacao.
Falta por esse aspecto na conversa para evitar que os veiculos fiquem poluidos com mensagens
que, de verdade, ndo sao de interesse publico.

E, para encerrar, eu destaco o fato de que - falando sobre as emissoras publicas — coube a
mim, e tenho a honra de ter feito isso, pela primeira vez nesta Legislatura do Conselho, suscitar o
tema da EBC, quando a Empresa Brasileira de Comunicacao desistiu de migrar e, portanto,
decidiu extinguir suas emissoras de radio.

Foi uma pena que isso tivesse sido feito, e foi gracas ao trabalho do Conselho que isso se
reverteu. E bom que seja assim. O Conselho pode ajudar quando deixar de ficar com essas
friccdes que ndo estao conversando com o telespectador que estd assistindo; estao conversando
com as nossas pautinhas aqui. O telespectador gostaria de ver as mensagens de interesse
publico colocadas como esta no relatério da Conselheira Patricia Blanco, e é por eles que eu falo
aqui nessa assentada.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheiro Murillo de Aragéo.

O SR. MURILLO DE ARAGAO - Presidente, minha observacao é de carater processual.

Quer dizer, gostando ou nao da metodologia escolhida para a apreciacao dos projetos, é
importante respeita-la. Eu, pessoalmente, como ja me manifestei anteriormente, achava que nao
era adequado agruparem-se muitos projetos de lei num parecer s6 e que deveriamos seguir a
metodologia da Camara dos Deputados, quando apensa 0s projetos num numero limitado; ou,
quando ha uma evidente compatibilidade, apensam-se todos os projetos em relacao aquela
matéria. Nos deveriamos emular o comportamento adequado usado pelo processo legislativo.
No entanto, isso me parece que é voto vencido. Entao, s6 nos resta votar, senao vamos agora
interromper um processo de apreciacao da matéria por conta de uma questdo superada, que foi
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a escolha da metodologia empregada. Eu acho que é extemporaneo discutir agora se vale ou
nao a votagdo nesse sentido.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheiro Marcelo Cordeiro.

O SR. MARCELO ANTONIO CORDEIRO DE OLIVEIRA - Eu abro méo do tempo,
Presidente. Sao 10h10, e estamos no primeiro item da pauta.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheira Maria José.

A SR2 MARIA JOSE BRAGA - Bom dia a todos e a todas.

Eu me inscrevi para fazer algumas ponderacdes. Entre elas, a de que nés decidimos, sim,
que trariamos os assuntos pendentes para essas reunidoes de hoje - inclusive, decidimos fazer
uma reunidao extraordindria hoje. Agora, essa nossa decisdo nao implica atropelamento do
debate, e n6s nao podemos atropelar o debate.

Eu falo por mim mesma, que participaria da comissao de relatoria desse assunto, mas,
infelizmente, ndo houve tempo habil para apresentar um voto em separado. A Conselheira
Patricia Blanco enviou a sua proposta de relatério - se ndo me falha a memoaria, na sexta-feira -,
e nao houve tempo habil, inclusive, para fazer um debate, vamos dizer assim, com as instituicoes
para apresentar um voto em separado.

Ai, eu fago algumas pondera¢des em relacao ao relatério.

A primeira delas é que a prépria Relatora reconhece a relevancia dos temas apresentados.
Isso nao é pouco, porque, se hd um reconhecimento de que sao temas relevantes e temas que
merecem a atencao da sociedade, parece-me um pouco contraditério dizer que esses temas nao
tém de estar nos meios de comunicacao eletronicos de massa.

Se sao temas relevantes, deveriam estar.

Agora, a questao é como estar nos meios eletronicos de comunicacao de massa? Esse é
um debate de que ndés ndo podemos nos furtar e ndo podemos simplesmente: ah, vamos votar
"sim" ou "ndo". O que nds queremos aqui é o debate. E o debate publico, republicano,
democratico. Como fazer? Nos ja discutimos isso na legislatura passada e o voto vencido -
porque foi assim: "ndo, ndo tem que debater, tem que votar" -, e o voto vencido é de que o
conselho néo iria fazer nada em relagdo a esses temas. Foi essa a posicdo vencedora na
legislatura passada.

Agora nds temos outra oportunidade. E eu digo que nés podemos, sim, fazer proposicdes.
Proposicdes que nao significam apenas: "nao, as emissoras de radio e televisdo no Brasil tém
problema de caixa e, se entrar publicidade obrigatdria, elas vao falir". Desculpem-me, mas ndo é
essa a questao. Para mim, qual é a questdo? E quem decide o tempo e os assuntos que sao de
interesse publico e que tém que ir a publico pelos meios de comunicacao eletrénicos de massa.
E esse o grande debate.

A questdo do financiamento é outro debate. E as empresas, os representantes das
empresas de radiodifusdao sabem disso. Claro que sabem. E nés estamos dizendo, ha muito
tempo, ndo é de agora, lembro que desde a Cofecom, que nds temos, sim, que discutir modelos
de financiamento. Por qué? Porque a questdao da publicidade, no nosso entendimento é
importante, sim; é basilar no financiamento, mas ndo precisa ser a Unica fonte de financiamento.

Entdao, sao questdes muito complexas que ndés temos que discutir e que néds, como
Conselheiros, podemos, sim, fazer proposicoes. Por isso eu digo que infelizmente...

(Soa a campainha.)
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A SR2 MARIA JOSE BRAGA - ...essas proposicoes também nao podem surgir num debate
apressado, num debate de afogadilho, porque implicam, sim, consideracbes muito mais
profundas e muito mais complexas do que a nossa mera opiniao pessoal. E aqui nao se trata de
opinido pessoal.

Entado, quanto ao relatério enviado quarta-feira, para mim nao é possivel formular um voto
em separado, porque, inclusive, eu tenho que ouvir a entidade que represento para fazer o meu
voto e ndo dar a minha opinido pessoal e, sim, a posicdo da categoria que eu represento e que
estd aqui representada por uma entidade. Ok?

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Muito obrigado, Conselheira. Encerrado?

Conselheiros, os Ultimos inscritos: Roberto Franco e Araujo Lima. Roberto Franco.

O SR. ROBERTO DIAS LIMA FRANCO - Bom dia a todos e a todas. Eu até ia suspender
minha fala, depois da fala do Conselheiro Murillo de Aragao, porque também concordo que nés
temos aqui que combinar a forma de discutir e, uma vez combinada, devemos seguir em frente.

Nao diretamente e especificamente ao relato da Conselheira Maria José, mas eu acredito
gue quando nds temos uma comissdo de relatoria e essa comissao ndo consegue fechar um voto
conjunto até a nossa reunidao de discussao, se algum Conselheiro da comissao de relatoria tem
algo a acrescentar, eu acho que ele pode pedir para postergar a discussao.

Seria muito melhor nés chegarmos aqui conhecedores de que a Conselheira Maria José
nao teve tempo de preparar seu voto em separado...

O SR. NASCIMENTO SILVA (Fora do microfone.) - Divergente.

O SR. ROBERTO DIAS LIMA FRANCO - ..ou voto divergente, para que pudéssemos
apreciar, e um pedido de adiamento da discussao. Da forma que chega, vem, inclusive, como o
préprio Presidente mencionou: atribui-se que o voto estd de acordo com o pensamento da
comissao de relatoria. Caso contrdrio, nds trazemos aqui para a reuniao do Conselho fatos novos
ou discordantes que nao nos surpreendem na discussao.

Agora, apenas voltando ao que o Conselheiro Murillo de Aragdo falou e, ao mesmo tempo,
entendendo o esforco da comissdo de relatoria, sao inUmeros projetos, e muitos deles tém o
mesmo propdsito — a motivacdo é diferenciada, mas o mesmo propésito. Entdo, nada contrério a
que sejam agrupados, talvez pensando melhor o nimero de projetos que possam ser agrupados
numa espécie de apensamento, para se discutir.

Eu acho que é sobremaneira importante a informacdo prévia de que ha um voto em
separado, de que ha um voto discordante, para que possamos aguardar ou nao por esse voto.

Por fim, eu gostaria apenas de me dirigir a fala do Conselheiro Nascimento, que
surpreendeu aqui com o que eu entendi serem algumas acusacdes a emissoras de televisao,
inclusive nominadas. Eu acho que, numa Casa como esta, em que estamos sendo ouvidos por
diversos telespectadores, em que estamos numa reuniao interativa, em que estamos falando
para o publico, acusacdes devem vir com argumentos ou com comprovacdes. Simplesmente
lancar acusacdes, a toa, a empresas que estdo prestando seus servicos, que estao cumprindo
seus deveres, eu acho muito perigoso.

N6s sabemos que ha em todos os campos da sociedade empresas com problemas, mas
generalizé-los ou atribui-los a todo conjunto de um setor nao é razoavel e muito perigoso e
leviano para se fazer em uma Casa como esta, que deveria ter um prestigio e um respeito,...

(Soa a campainha.)
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O SR. ROBERTO DIAS LIMA FRANCO - ...e 0 que sair daqui deveria sair com muita forca e
contundéncia.

Agradeco.

Era 0 que eu tinha para relatar.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheiro Araujo Lima. Ultimo inscrito.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Obrigado, Presidente.

A minha manifestacao também tem muita relacdo com o que o nosso colega acabou de
ressaltar. Ao usar 0 nosso acesso, como nds temos aqui, ao publico, que pode nos ouvir e nos ver
através da televisao, precisa ter uma cautela especial, quando citam nomes de empresas, de
empreendimentos, de empresdrios, de empregados ou de funcionarios. Eu acho que isso
necessita de mais cautela.

Eu ouvi muitas sugestdes aqui, mas vou falar um pouco da minha categoria. Eu represento
aqui as televisdes, os empresarios, que, muitas vezes, tém na sua folha de pagamento mais de
seis mil funciondrios no Brasil. Eu acho que deveriam se sensibilizar pelo fato de que hoje as
maiores rendas de publicidade sdao de empresas estrangeiras que estao aqui dominando o
mercado. Ja se fala que uma delas fatura mais que todas as TVs — com excecao da Globo, que
tem uma situacao privilegiada dado o volume da sua audiéncia -, fatura mais que todas as
emissoras abertas comerciais de televisdo. Isso eu acho um tema apaixonante para se discutir.

Como o Google pode chegar a esse nivel de faturamento de publicidade e nds estarmos
discutindo aqui se temos ou ndo de confiscar o tempo das TVs pagas...

O SR. WALTER VIEIRA CENEVIVA - E ndao emprega nenhum jornalista.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Nio é? N6s estamos perdendo um tempo
enorme. Entao, é esta a mensagem: eu acho que nés ja perdemos tempo em muitas coisas.

Mas o trabalho da nossa Patricia foi perfeito. Recomendamos a rejeicao, nés nao podemos
fazer mais do que isso. Cada um dos Relatores, autores do projeto que os defenda. Que absurdo
nos ficarmos aqui discutindo se temos de votar se a maioria é favoravel a proposicao de que se
recomende! E isso que temos de votar. Vamos votar se recomendamos ou no.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Bem, eu ouvi o Conselheiro Ceneviva e o
Conselheiro Schréder pedindo novamente a palavra.

Eu vou lancar mao da regra regimental e vou trazer as sequintes informacodes: eu recebo, e
recebo sempre, criticas a mim como um aprendizado. Recebo todas as criticas que foram feitas
de que ha decisao de afogadilho, de que nds estamos apressando. Sé quero registrar alguns
dados. Esse assunto foi provocado pelo eminente Conselheiro Nascimento Silva na reunido do
dia 12 de setembro de 2016; portanto, ndo ha nada de afogadilho aqui. Esse assunto esteve na
pauta, e os membros da Comissao, eminente Conselheira Maria José, eminente Conselheira
Patricia Blanco e Conselheiro Araujo Lima, sabem disso, nas reunides dos dias 10 de outubro e 8
de maio. Qualquer Conselheiro poderia ter trazido voto em separado, criticas.

Vejam, essa queda de braco entre um lado e outro... Eu represento aqui uma instituicao
séria, eu represento aqui a sociedade civil por designacao dessa instituicao e por eleicao no
Congresso Nacional. Portanto, ndo me seduz esse debate, e mais ainda quando se diz que ha
afogadilho. O Regimento prevé que nds devemos distribuir a pauta com antecedéncia de oito
dias. Para qué? Para que os senhores Conselheiros se debrucem sobre os temas e tragam voto
em separado. Nos distribuimos no dia 16 de maio, portanto bem antes do prazo regimental.

A Sra Conselheira fez uma analise sugerindo que o Conselho se manifeste as Casas no
sentido de rejeitar. Eu vi aqui que ha proposta divergente. Vou colocar em votagao assim: se
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vamos acolher o parecer ou rejeitar o parecer. Rejeitando o parecer, serd por matéria de fundo
ou serd pela preliminar de que se atropelaram os prazos - e isso, efetivamente, ndo aconteceu.
Os prazos estdo todos... Eu vou repetir: o Conselheiro Nascimento trouxe essa matéria no dia 12
de setembro de 2016. Esta na nossa pauta, qualquer um poderia ter trazido. A Conselheira Maria
José integra a Comissao - trouxe voto divergente?

A SR2 MARIA JOSE BRAGA - Uma questdo de esclarecimento, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Pois nao.

A SR2 MARIA JOSE BRAGA - E s6 uma questao de esclarecimento, para que também nao
fique aqui parecendo que a gente faz afirmacdes levianas.

O método que noés utilizamos nas Comissdes e também no plendrio foi a designacao de
Comissées — no caso do plenario, com um Relator, e, no caso das Comissdes, com um
coordenador. O método que nds adotamos em todas as Comissdes foi de trabalhar em cima do
relatério apresentado pelo coordenador ou Relator. Este foi o método desde o inicio dos nossos
trabalhos: esperar, vamos dizer assim, a propositura do Relator ou do coordenador para depois
haver a discussao. Isto, sim, foi o que nds adotamos como método desde o inicio.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Esta bem. Entéo, eu vou colher votos pela
aprovacgao ou rejeicao do relatorio.

O SR. DAVI EMERICH - Presidente, por favor. No meu encaminhamento eu propus
emendas ao relatério. Eu quero saber em que pé fica isso - se o relatério...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - V. Exa vai indicar as emendas?

O SR. DAVI EMERICH - Eu indico as emendas.

E tenho uma proposta do companheiro 14, do voto divergente, pois me parece que se
pode pedir vista para se trazer um voto divergente. Entao...

O SR. ROBERTO DIAS LIMA FRANCO - Davi, o que eu chamo a atencdo... Inclusive, eu
acho que houve tempo suficiente para nés termos um voto divergente aqui, mas, se algum dos
Conselheiros discorda do relatério...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Apresente o voto aqui, agora!

O SR. ROBERTO DIAS LIMA FRANCO - ... eu acho que nés podemos ter um relatério...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Eu estou pronto para colher votos.

O SR. ROBERTO DIAS LIMA FRANCO - ... divergente ou substitutivo.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Conselheiro Schréder, V. S2 foi o primeiro a
manifestar objecao ao relatério apresentado. Pode indicar a divergéncia, para que nés colhamos
votos? Pergunto isso, porque eu nao quero ficar também com a responsabilidade...

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER - Claro, Presidente. Claro.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Ja Ihe passarei a palavra, para a questao de
encaminhamento.

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER - Eu acho...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Eu tenho que colher votos.

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER - Eu acho, Presidente, que...

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER - N&o, nés ndo vamos cair na pegadinha, nao.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Ndo had pegadinha da minha parte,
eminente Conselheiro.

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER - N3o. Nao ha.
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O SR. NASCIMENTO SILVA - Eu ndo citei nem nomes, porque me disseram que eu nao
poderia nem citar nomes...

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER - Presidente, quanto as criticas feitas, parece-me que
sao todas autocriticas. Ndao ha uma critica a Presidéncia, obviamente. A Presidéncia tem
conduzido soberbamente o Plenario.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Obrigado.

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER - O que eu acho, Presidente... Primeiro, eu queria
dizer o seguinte: eu acho que a populacao, os telespectadores da TV Senado, a sociedade,
tinham que saber o que o relatério rejeita. Por exemplo: o relatério esta rejeitando um projeto
de lei do Deputado Jaques Wagner que institui a obrigatoriedade de veiculacao gratuita, pelas
emissoras de radio e TV, de campanha contra a aids. O relatério esta rejeitando a obrigacdo de os
responsaveis por sites provedores de informacdes na internet fornecer classificacao indicativa.
Ou seja: obrigatoriedade, isso sim. Ou seja: é isso que estd rejeitando. O relatério estd
rejeitando... Tenho que ler tudo o que o relatorio esta rejeitando, porque o relatério, Presidente,
admite a validade de todos esses temas e, no entanto, os rejeita. Entao, acho que a sociedade
precisa saber o que esta sendo rejeitado. O.k.?

Entdo... Eu ndo vou ler todos. Eu ndo vou ler todos.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheiro, por favor: eu lhe passei a
palavra para que V. Ex2 me ajude a conduzir...

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER - Eu o estou ajudando, dizendo o que...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — A sua interpretacao é pela rejeicdo desse
relatério aqui proposto?

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER - Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Porque, se for, eu vou colher votos assim,
Conselheiro. E depois essa matéria, numa outra assentada, vira.

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER - Eu vou acolher a sugestido do Conselheiro Roberto
Ramos... Desculpe-me. Roberto Ramos é um professor da PUC. Eu vou acolher a sugestdo do
Conselheiro Roberto Franco e pedir vista do processo.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheiro Ceneviva, sobre o
encaminhamento, V. Ex@ havia...

O SR.WALTER VIEIRA CENEVIVA - Obrigado, Presidente.

A proposta de encaminhamento que eu queria fazer, de maneira oficial, esta implicita - e
eu acho importante explicitar - e é importante para esta assentada do Conselho, para a
assentada da tarde, para a assentada de julho... A consignacao de votos divergentes é tao rica e
tao importante quanto o voto aprovado pela maioria. O que fica nos anais do Conselho, que vai
ser sujeito a apreciacao dos Parlamentares, nao é sé a opiniao da maioria dos Conselheiros, mas
é a opiniao dos Conselheiros como um todo e os debates que se produziram. Por conta disso, eu
mesmo ja encaminhei para dois temas da pauta de hoje, um dos quais, inclusive...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Voto divergente.

O SR. WALTER VIEIRA CENEVIVA - ... voto divergente, especificamente, de um tema
produzido pela Conselheira Maria José, sustentando a minha divergéncia. E, se eu sair derrotado,
como tantas vezes ja sai, ndao me constranjo. Faz parte da missao do Conselho, sequndo eu
entendo, produzir a manifestacao que vai ser lida pelos Parlamentares, os quais vao usa-la da
maneira que acharem mais adequada.
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Portanto, a proposta de encaminhamento que eu faco, que se aplica para esse caso e para
os demais, é a de que, em sendo aprovado o relatério por maioria e havendo divergéncia, se
conceda um prazo, que eventualmente pode ser de dez minutos — eu ndo sei, porque o tempo
nao me cabe, é V. Ex2 quem cuida dele - ou até maior, para que sejam pontuadas as
divergéncias, mas que se encaminhe para o voto e que a divergéncia, em vez de ter esse estigma
que eu percebo nos debates que estamos fazendo hoje, de significar a derrota de uma
proposicao, seja modificada, que se encaminhe a divergéncia como a luz produzida pelo debate
entre os Conselheiros e como tal seja considerada nao sé por nés, como Conselheiros, como por
guem nos assiste e por quem vai ler essas atas dos nossos debates daqui a 20 anos.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — O fato objetivo é que o Conselheiro
Schroder, que abriu a divergéncia, pelo que entendi, ndo exatamente delimitou a sua
divergéncia. Entendi que S. Ex2 havia encaminhado no sentido de rejeitar o relatério. Nao o fez
assim. E agora pede vista.

Vou conceder vista, porque o Regimento do Senado, que se aplica subsidiariamente aqui,
prevé, ainda que essa seja uma soluc¢ao de continuidade aos trabalhos do Conselho.

Ainda assim, consulto se alguém pretende antecipar votos, porque muitos de nés nao
voltaremos na préxima.

Alguém pretende antecipar voto? Nao?

Entao estd concedida a vista.

O Item 2 da pauta.

Encareco ao Conselho que traga a matéria na préxima reuniao, ainda que divergindo
integralmente, conforme a sua conviccao. Ao menos o Conselho fara o seu papel.

Relatério sobre a regionalizacao da programacao.

Comissao de relatoria formada pelos eminentes Conselheiros Celso Schroder, Patricia
Blanco e Paulo Machado de Carvalho, que nao esta presente.

Conselheiro Schroder, temos voto?

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER - Presidente, essa é uma das questdes. Por falta de
tempo, nao foi feito.

Entdo, ao invés de fazer apressadamente, proponho que se deixe para o final, porque
guero conversar com a Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Peco que seja consignado expressamente
gue o Conselheiro Relator ndo trouxe relatério e voto. Por isso solicita que fique para o final.

Relatério sobre o incentivo a producao cultural.

Item 3 da pauta.

Comissdo de relatoria formada pelos Conselheiros Walter Ceneviva, Luiz Antonio Gerace e
Davi Emerich.

Estamos em condicdes?

Ceneviva.

O SR. WALTER VIEIRA CENEVIVA - Nao, Presidente.

O voto nao foi encaminhado, porque, embora ja exista uma matéria bruta nao acatada,
mas, enfim, debatida e objeto de consenso dos trés membros da comissao, coube a mim o
compromisso de preencher com mais informacdes e elementos factuais, o que eu nao pude
concluir por conta dos outros votos que produzi.
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Entdo, se houver a concordancia primeiro dos membros da comissao e, depois, de V. Ex3,
proponho encaminhar esse relatério antes da préxima reunidao com esse complemento que é
necessario.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Desculpe, eu ndo entendi.

V. Exa tem o relatério e o voto?

O SR. WALTER VIEIRA CENEVIVA - Tenho, mas esta incompleto. Ele precisa ser
preenchido com dados. Ele tem a proposta de encaminhamento em relacdo ao fomento, mas
precisa ser complementado.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Entao, peco a Secretaria que faca 0 mesmo
registro anterior: o eminente Conselheiro Relator nao trouxe o trabalho concluido. Por isso nao
poderemos votar.

O SR. WALTER VIEIRA CENEVIVA - Essa é a informacao.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Item 4 da pauta.

Relatério sobre outros temas relacionados a contetidos em meios de comunicacao.

Comissao de relatoria formada pelos Conselheiros Nascimento Silva, Miguel Cancado,
Roberto Franco.

Conselheiro Nascimento, tem proposta de voto?

Eu nao recebi... Nesse caso, eu nao recebi proposta do eminente coordenador.

O SR. ROBERTO DIAS LIMA FRANCO - Presidente, eu também nao recebi.

O SR. NASCIMENTO SILVA - Nem eu recebi.

O SR. ROBERTO DIAS LIMA FRANCO - Conselheiro, o senhor é o coordenador. O senhor
ndo tem como receber.

O SR. MIGUEL ANGELO CANCADO - Senhoras, senhores, por favor.. Conselheiro
Nascimento, V. Exa tem relatério e voto?

O SR. NASCIMENTO SILVA - Eu posso explicar?

O SR. MIGUEL ANGELO CANCADO - Eu estou lhe indagando.

O SR. NASCIMENTO SILVA - Muito obrigado.

Na ultima reuniao, nés haviamos solicitado ao staff da Casa que nos mandasse o parecer,
que nos mandasse os projetos, porque a gente tinha dificuldade, nés todos tinhamos
dificuldade para encaminhar todos esses projetos de lei. E isso foi feito, foi distribuido para
todos, para que a gente pudesse se debrucar sobre o tema.

O senhor sabe muito bem que eu sou um militante, o senhor sabe muito bem que eu
tenho outras atribuicoes sindicais e, por conta disso, nao foi possivel fazer de punho um relatério
ou uma indicacao. Mas eu também nao recebi dos demais companheiros, porque foi feita uma
ponderacao sobre como nés iriamos encaminhar a partir daquele momento que nao tinha prazo
mais... Porque ndo temos mais prazo para fazer reunides, enfim, tudo o mais. Entdo, essa é a
dificuldade que eu pontuo para V. Exas.

O SR. MIGUEL ANGELO CANCADO - V. Ex2 tem condicbes de trazer o relatdrio,
apresentar o relatério a Comissao antes da préxima reuniao?

O SR. NASCIMENTO SILVA - O grande problema... Eu ndo queria fazer como ja foi feito,
ou seja, juntar todos os processos e dar um relatério final a todos, Presidente.

O SR. MIGUEL ANGELO CANCADO - Entéo...

O SR. NASCIMENTO SILVA - Compreende o que eu quero dizer? Eu queria ter um
relatério para cada projeto. Eu me senti inapto para fazé-lo. Nao dei conta de fazer em funcao
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dos tantos projetos que ha, porque ndo sao poucos, sao muitos. Ai eu junto todos e falo assim...
Enfim, tenho dificuldades, mas vou me esforcar para a préxima reunido.

O SR. MIGUEL ANGELO CANCADO - Peco o registro, como nos dois anteriores, que o Sr.
coordenador da comissao ndo teve condicao de trazer o voto.

O numero 5 da pauta: Relatério sobre Propaganda Eleitoral. Comissao formada pelos
Conselheiros Sydney Sanches, coordenador, Nascimento... tem 5 da pauta. O Relator...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - O Relator esta ausente.

O SR. MIGUEL ANGELO CANCADO - Eu ia registrar ja... O Relator esta ausente, entao esta
matéria fica postergada para a préxima reuniao.

Item 6 da pauta: Relatério sobre os temas relacionados a publicidade...

Pois nao, Conselheiro.

O SR. WALTER VIEIRA CENEVIVA - Salvo engano, o relatério... E evidente que o Relator
nao esta presente, mas o relatério foi distribuido, nao?

O SR. MIGUEL ANGELO CANCADO - Desse item 5, sim. Perddo, ndo foi, ndo foi.
Propaganda eleitoral ndo foi. S6 um voto de V. Ex3, se nao...

O SR. WALTER VIEIRA CENEVIVA - Nao, nao. O meu nao é sobre isso.

O SR. MIGUEL ANGELO CANCADO - Tem um tema semelhante, mas néo é este.

O SR.WALTER VIEIRA CENEVIVA - Sao dois? Muito obrigado.

O SR. MIGUEL ANGELO CANCADO - Exatamente.

O item 6 da pauta: Relatério sobre outros temas relacionados a publicidade e propaganda.
Comissao formada pelos Conselheiros Walter Ceneviva, Francisco Aradjo Lima e Marcelo
Cordeiro.

Estamos em condicdes? Este foi distribuido.

V. Ex3, Conselheiro Ceneviva, tem a palavra para relatério e voto.

O SR.WALTER VIEIRA CENEVIVA - Obrigado, Presidente.

Por uma questao de justica e de fidelidade a verdade, preciso dizer que o verdadeiro
trabalho desta comissao foi empreendido pelo Dr. Marcelo Cordeiro, que prestou um apoio mais
do que substancial, ele fez 136% do trabalho.

Entao, por justica, ndo apenas é preciso que se faca o registro, mas proponho, se tiver a
concordancia do Conselheiro Marcelo, que ele faca a apresentacao do tema.

O SR. MARCELO ANTONIO CORDEIRO DE OLIVEIRA - Que assim seja, se o Conselheiro
nao tiver objecao.

O SR. MARCELO ANTONIO CORDEIRO DE OLIVEIRA - Obrigado, Presidente.

Neste relatério, nés tivemos 11 projetos listados, mas, destes 11, dois deles ja foram
retirados da pauta, que foi o PL n° 6.199 e o PLS n° 459, de 2012. Estes sairam da pauta do
Senado e da Camara. E o PL n° 5.533, de 2012, ja foi relatado no Pleno do Conselho, que ja
acatou o voto do entdo Relator deste projeto, que foi o Conselheiro Araujo Lima, que ja exarou o
parecer. Entdo, nés ndo temos que voltar com ele a esta Comissao.

Assim, nés comecamos por um dos processos listados aqui que trata de alteracdao no
Cédigo de Transito, porque ele ndo é afeto a Comissao. E um projeto que fala da
responsabilizacdo do pedestre, mas ele apenas cita que o pedestre, por conta de estar na via
publica, por conta de distribuir publicidade... Mas ndao tem a ver com publicidade e propaganda.
Entao, em relacdo ao PL n° 5.293, de 2013, de autoria da Deputada Eliene Lima, propomos a
retirada da pauta desta Comissdo e deste Conselho, porque ndo trata de nada afeto a este
Conselho, é apenas questao de segurancga no transito.
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Feito isso entdao, vamos relatar os outros processos que, sim, esses outros sete projetos
dizem respeito a esta Comissao. O primeiro é o PL n° 232, de 2003, de autoria do Deputado
Bernardo Ariston, do PSB do Rio de Janeiro, que garante ao acertador de qualquer tipo de jogo
ou aposta realizada ou autorizada pela Loteria Federal e/ou loterias estaduais o direito ao
anonimato com relacdo a identificagao do seu nome e imagem em anuncios e/ou informativos.

O objeto desta proposta, de acordo com o seu autor, é impedir constrangimentos aos
ganhadores de jogos e até mesmo garantir a sequranca deles em caso de prémios vultosos. Na
justificativa da proposta, o autor também mostra que ela estda amparada no art. 20 do novo
Cédigo Civil. E a sugestdao desta comissao de relatoria é pela aprovacao do PL n° 232, de 2003.

O segundo item relatado é o PL n° 2,612, de 2007, de autoria do Deputado Pepe Vargas,
do PT do Rio Grande do Sul, que introduz o cédigo de ética da programacgao televisiva e da
outras providéncias. O PL cria um cédigo de ética para a televisao brasileira que, além de
principios de conduta, prevé também regras e proibicdes. Parte desse projeto simplesmente
repete alguns artigos que ja estdao no Codigo Brasileiro de Telecomunicag¢des, regulamentos dos
servicos de radiodifusao, Cédigo Civil, Cédigo Penal, Cédigo de Defesa do Consumidor e outros,
incluindo o Estatuto da Crianca e do Adolescente, porque cinco artigos sao afetos a protecao a
crianca e ao adolescente. Todos os artigos ja estao no Codigo e também sao desnecessarios no
projeto.

Cabe citar ainda que alguns dos pontos do PL n° 2.612, de 2007, sdo inconstitucionais.

O art. 49, por exemplo, estabelece que:

"A programacao televisiva brasileira nao permitira a divulgacao de musicas que:

| - empreguem linguagem vulgar;

Il - estimulem a pratica da violéncia;

lll- sustentem posicao discriminatéria ou ofensiva a dignidade de grupos sociais,
segmentos religiosos, racas ou etnias." [fecho aspas.]

Nesse ponto especifico, no nosso entender, o PL fere a Constituicdo Federal em seu art.
220, que estabelece - abro aspas: "A manifestacdao do pensamento, a criacdo, a expressdo e a
informacao sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerao qualquer restricdo, observado
o disposto nesta Constituicdo" - fecho aspas.

Embora a ementa do PL 2.612, de 2007, cite apenas a criacdo do Cédigo de Etica, o projeto
cria a Comissao Nacional pela Etica na Televisdo (CNPET), que funcionara como uma espécie de
orgao fiscalizador das emissoras no que diz respeito ao cumprimento dos principios, regras,
proibicdes previstos no Cédigo de Etica.

Essa Comissao, quando provocada por qualquer entidade civil reqularmente constituida
no Pais, funcionard como uma espécie de tribunal, analisando a queixa apresentada e decidindo
se imputa ou ndo uma das penas previstas em seu art. 3°, reproduzido abaixo — abro aspas:

"Art. 3°) A CNPET, quando decidir-se pela admissibilidade das queixas, providenciara, a
depender da gravidade da falta e considerando as circunstancias relevantes:

| - No encaminhamento a emissora implicada de sugestao para a adaptacao de sua
programacdo aos termos da presente Lei;

Il - Na adverténcia por escrito a emissora implicada por conta da violacdo dos
principios dispostos na presente Lei;
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Ill- Na aplicacao de multa pecunidria, nunca inferior a receita publicitaria do programa
envolvido e nunca superior ao quintuplo da mesma receita, a emissora implicada por
conta de violagao dos principios dispostos na presente Lei;

IV - Na suspensao por prazo definido, entre 3 (trés) e 30 (trinta) dias, do programa
onde verificou-se a violagao dos principios dispostos na presente Lei;

V- Na suspensao por prazo definido, entre 3 (trés) e 30 (trinta) horas de toda a
programacdo da emissora onde verificou-se a violacao dos principios dispostos na
presente Lei".

Soma-se a desnecessidade e inconstitucionalidade do Codigo de Etica proposto, a criacao
de uma Comissao com poderes para fiscalizar e disciplinar as emissoras de televisdo, passando
por cima das autoridades que por lei tém hoje essa responsabilidade (exemplo, o Ministério das
Comunicacgodes, a Anatel, entre outras).

A questdo se torna mais grave porque a Comissao que tem poderes para suspender um
determinado programa de televisdo por até 30 (trinta) dias ou retirar uma emissora do ar por até
30 (trinta) horas, tera 19 membros indicados por entidades ja predeterminadas no Projeto de Lei.
Reproduzimos o artigo 6° do PL 2612 1 2007 — abro aspas:

"Art. 6°) A CNPET sera formada em carater multiprofissional respeitando-se a seguinte
composicao:

| - 3 (trés) Psicologos (as) designados pelo Conselho Federal de Psicologia;

- 3 (trés) Advogados (as) designados pela Ordem dos Advogado do Brasil;

Ill- 3 (trés) Pedagogos (as) designados pelo Conselho Federal de Educacao;

IV - 3 (trés) especialistas em Direitos Humanos designados pela Comissao de Direitos
Humanos da Camara Federal;

V-1 (um) representante do Ministério da Justica;

VI- 1 (um) representante do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA);

VIl - 1 (um) representante do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher;

VIII- 1 (um) representante das entidades civis de luta contra o racismo;

IX - 1 (um) representante das entidades civis de defesa dos direitos de gays, Iésbicas,
travestis e transgéneres;

X-1 (um) representante da Federacao Nacional dos Jornalistas (FENAJ);

XI- 1 (um) representante da Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo
(ABERT).

O artigo 7° do PL 2.612 | 2007 estabelece que a comissao decidird sempre com maioria
simples, ou seja, metade mais um de seus membros. Assim podemos constatar que a
programacdo da televisdo brasileira, doravante, serd definida, fiscalizada e punida pelos
conselhos federais de Psicologia e Educacdo, pela Ordem dos Advogados do Brasil e pela
Comissao de Direitos Humanas da Camara que, juntas indicam 12 dos 19 membros, ou seja, 63%
de uma Comissdao que decide com o voto de 50% mais 1 (um). Sera dado a essas 4 (quatro)
entidades um poder que até hoje nao foi dado a autoridade concedente do servico radiodifusao
que é o de tirar uma emissora do ar por descumprimento de um cédigo de ética.

Pelas razbes apresentadas e por entender que na proposta existem artigos
inconstitucionais, a sugestao desta comissao de relataria é pela rejeicao do PL 2.612/2007

O item 3 ja foi retirado da pauta.
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Item 4. PL 6.042/2013 de autoria da Senadora Lidice da Mata (PSB-BA) que "Altera o inciso
IV do art. 3° da Lei n° 9.472 de 16 de julho de 1997, para aprimorar o direito a informagao sobre
as condi¢des de utilizagcao dos créditos constituidos em modalidade de pagamento antecipado”.

Trata-se de uma alteragdo, j& aprovada pelo Senado, na Lei que dispde sobre a
organizagao dos servicos de telecomunicagdes e que criou a Anatel, para, em seus principios
fundamentais, ampliar o direito do usuario do servico quanto a informacdo sobre seu contrato
de telefonia no que diz respeito ao extrato de sua conta.

Oiinciso IV do art. 3° da Lei 9.472 de 16 de julho de 1997 prevé:

"Art. 3° O usuario de servicos de telecomunicacdes tem direito:

IV - a informacao adequada sobre as condi¢des de prestacdo dos servigos, suas tarifas
e pre¢os;"

Na alteracao proposta pelo PL, passaria a vigorar com a seguinte redacao:

"IV - A informacédo adequada e disponivel em sitio eletrénico sobre as condicdes de
prestacdo dos servicos, suas tarifas e precos, e sobre a utilizacdo dos créditos
constituidos em modalidades de pagamento antecipado, assegurada sua
privacidade";

Em resumo, o que se pretende é garantir que a informacao sobre a cobranca do servico
telefénico, ou seja, o detalhamento da conta telefénica esteja disponivel também por meio
eletrénico e dar ao usuario do servico na modalidade pré-paga, o mesmo detalhamento de
conta que é dado hoje ao usudrio do servico pés-pago.

Entendemos que essa alteracdo é importante e necessaria porque na época em que foi
promulgada a Lei em questao, as operadoras de telefonia ainda ndo operavam com o sistema
pré-pago, motivo pelo qual ele nao foi previsto pelo legislador. Atualmente, no entanto, com a
existéncia do sistema e com a falta de informacdo adequada para os usuarios que optam por
esse tipo de servico, é necessario que a Lei determine o0 mesmo tratamento aos usuarios dos dois
sistemas.

Dessa forma a sugestao desta comissao de relatoria é pela aprovacao do PL 6.042/2013.

O item 5 - ja foi retirado da pauta.

Item 6: PL 1.311/2011 de autoria do Deputado Rogério Peninha Mendonga (PMDB- SC)
gue "Altera a redacdo do paragrafo Unico do art. 13 do Decreto Lei n° 236 de 28 de fevereiro de
1967, para autorizar a veiculacao de publicidade comercial na programacao das emissoras de
televisao educativa, limitada a 15% do tempo total destinado a programacgao dessas emissoras"

O paragrafo Unico do art. 13 do Decreto Lei n° 236, de 28 de fevereiro de 1967, que altera
o Cédigo Brasileiro de Telecomunicacoes, dispde que: "A televisao educativa nao tem carater
comercial, sendo vedada a transmissao de qualquer propaganda, direta ou indiretamente, bem
como o patrocinio dos programas transmitidos, mesmo que nenhuma propaganda seja feita
através dos mesmos".

O papel das televisdes educativas é o de contribuir para a formacdo do cidadao, tendo,
portanto, finalidade informativa, educativa, cultural, cientifica e artistica, mas nunca comercial.
Assim, entendemos que a manutencao do referido dispositivo desvirtua o carater das televisdes
educativas.

Nesse sentido, o parecer desta Comissao também é pela rejeicao do PL 1.311, de 2011.
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ltem 7, PL 1.671/2015, de autoria da Deputada Shéridan (PSDB-RR), que "Institui a
realizacdo de campanhas publicitdrias no Radio e na Televisdo para combater o assédio moral
(bullying) e o assédio moral virtual (cyberbullying) e da outras providéncias."

O projeto diz, em seu art. 1°, que "O Governo Federal realizard companhas publicitarias no
Radio e na Televisao para combater o assédio moral [..] e 0 assédio moral virtual [...]". Afirma o
art. 2°: "As insercoes publicitarias radiofonicas e televisivas deverao ser feitas no horario de maior
pico de audiéncia para atingir o maior nimero de pessoas”, e o art. 3° diz que elas deverao durar
no minimo dois meses.

O problema é que o projeto nao especifica se é todo ano isso. O projeto sé diz isso. O
projeto nao esclarece se sao regulacdes pagas ou nao. Ele deixa uma série de lacunas, e, entre
elas, mostra, independente de ser importante uma campanha contra o bullying, ela também nao
chega a ser mais importante do que outras 15 agora, que foram relatadas pela Conselheira
Patricia. Entdo, essa obrigatoriedade e sem especificar se isso vai ser todo ano ou sé no primeiro
ano, deixa uma lacuna. Acho que esse projeto deve ser, pelo menos no nosso entender,
rejeitado. E o parecer desta Comissao é pela rejei¢cao do projeto, do PL 1.671, de 2015.

Depois nés teriamos o PL 5.293, que também ja foi retirado de pauta.

Iltem 9, a PEC 47, de 2012, apresentada com a assinatura de 15 (quinze) assembleias
legislativas (mais da metade das unidades da Federacao), como é exigido, que pretende alterar
os arts. 22, 24,61 e 220 da Constituicao Federal.

No que diz respeito a Comissao de Publicidade e Propaganda e ao Conselho, a PEC em
andlise altera o0 §3° do art. 220 da Constituicao Federal, cujo teor é o seguinte — abro aspas:

"§3° Compete a lei federal:

| - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao Poder Publico informar
sobre a natureza deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem, locais e horérios
em que sua apresenta¢ao se mostre inadequada;

Il - estabelecer os meios legai s que garantam a pessoa e a familia a possibilidade de
se defenderem de programas ou programacdes de radio e televisao que contrariem o
disposto no art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servicos que
possam ser nocivos a salide e ao meio ambiente”.

A alteracdo proposta na PEC 47 é apenas suprimir a palavra federal no texto do §3° que
ficaria apenas "§3° Compete a lei" para permitir que também os Estados possam legislar sobre
regulacao das diversdes e espetaculos publicos e para criar suas préprias leis referentes a
propaganda de produtos, praticas e servicos que possam ser nocivos a saude e ao meio
ambiente. No caso das diversdes e espetaculos publicos, a regulacao é feita com base numa
classificacdo indicativa definida pelo Ministério da Justica e passar essa classificacdo para a esfera
estadual implicaria ter um mesmo programa de televisao, por exemplo, sendo indicado numa
faixa hordria de exibicdo num determinado Estado e numa faixa diferente em outro. Isso da aos
Estados uma atribuicdo que ja vem sendo feita pela Unido. Parece-me que nao é exequivel.

A sugestao da Comissao é pela rejeicao da alteracao no §3° do art. 220 da Constituicao
Federal, proposta pela PEC n° 47, de 2012.

Item 10 j4 foi retirado da pauta.

Item 11. PLS 468/2009, de autoria do senador Flexa Ribeiro (PSDB-PA), que "Altera a Lei n°
4117, de 27 de agosto de 1962 (Cédigo Brasileiro de Telecomunicacdes) para prever
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penalidades a quem contratar espaco publicitario em emissoras de radiodifusdo que operem
ilegalmente."

Em resumo, o que o autor pretende é impedir a proliferacdo da chamada operacao pirata,
ou emissoras que nao possuem o devido licenciamento da autoridade federal competente, mas
ocupam uma faixa de transmissao por escolha aleatéria, e por esse motivo interferem nas
transmissdes de quem estd autorizado a utilizar essas faixas. O assunto vem chamando a
atencao da sociedade brasileira porque existem inimeros relatos de pilotos de aeronaves e
controladores de voo sobre interferéncias em suas comunicacdes, causadas pelas chamadas
radios piratas. Essas interferéncias vém colocando em risco as vidas nao sé dos passageiros e
tripulantes desses voos, mas também das pessoas em terra, uma vez que esses problemas
ocorrem préximos aos pousos e decolagens, no momento em que as aeronaves estdo
sobrevoando as cidades.

O autor da proposta explica em sua Justificativa que a Lei 4.117 ja prevé punicdao para
guem a infringe, criminalizada em seu artigo 70 que apresenta a seguinte redacao:

"Art. 70. Constitui crime punivel com a pena de detencao de 1 (um) a 2 (dois) anos,
aumentada da metade se houver dano a terceiro, a instalacdao ou utilizacao de
telecomunicacdes, sem observancia do disposto nesta Lei e nos regulamentos.
Paragrafo Unico. Precedendo ao processo penal, para os efeitos referidos neste artigo,
serd liminarmente procedida a busca e apreensao da estacao ou aparelho ilegal."

O que o PLS em analise propde é que se estenda essa punicdo a quem financia a atividade
ilegal, como forma de coibir o investimento que, em ultima analise, sustenta e incentiva a pratica
delituosa. Assim, o paragrafo Unico do art. 70 seria renumerado para §1° e o artigo seria
acrescido do §2°, aqui reproduzido — abro aspas:

"§2° Incorre na mesma pena quem, direta ou indiretamente, concorrer para o crime
previsto no caput, inclusive mediante contratacdo de publicidade ".

Esta comissao de relatoria entende ser oportuna e necessaria a medida porque ela busca
nao sé garantir o cumprimento de uma Lei, o que por si s6 ja justificaria a medida, mas porque
tenta proteger vidas humanas colocadas em risco por quem comete ou colabora com esse
crime. Assim, nossa sugestao é pela aprovag¢ao do PLS 468/2009.

E o que temos a relatar nos projetos listados no subitem "outros temas relacionados a
publicidade e a propaganda".

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Matéria em discussao.

Conselheiro Celso Schréder. Apenas?

Conselheiro Celso Schroder.

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER - Presidente, eu queria parabenizar a Comissao, que
fez um relatério que era exatamente o que nds estdvamos esperando, ou seja, permite
analisarmos rapidamente um a um, enfim, para que possamos ter a diversidade de opinidao sobre
diferentes proposicoes.

Entdo, eu queria me debrucar, depois de parabenizar, muito rapidamente, sobre as
discordancias que eu tenho com o relatério, se me permite, fazendo algumas consideracoes
sobre outros. No item 2, por exemplo, que é o item do projeto do Deputado Pepe Vargas, o
relatério, enfim, da conta dos problemas que o projeto traz e das virtudes que o projeto traz. O
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projeto traz uma intencionalidade de regular elementos avessos ao interesse publico que
porventura existam na radiodifusao. No entanto, ele apresenta um projeto e uma forma de
regulacao que extrapola, no nosso ponto de vista - e ai concordamos com o relatério -, as suas
funcdes, mas que serve para nos alertar...

E ndo é a primeira vez; nés estamos falando isto desde que este Conselho existe, desde
gue nods conseguimos estabelecer o funcionamento deste Conselho: nés precisamos de érgaos
reguladores. Nao é possivel que nés continuemos a atuar diferente de todos os outros paises
civilizados e democraticos do mundo, como se comunicacdao social fosse simplesmente o
resultado de interesses comerciais, ou seja, de um modelo de negdcio, e ndao da dimensao
publica que ela tem na sua origem. Ou seja, o conceito de que comunicacdao social é
fundamental deve interessar a todos. Para interessar a todos, portanto, tem que ter a mediacao
desse "todos". E o local, obviamente, é o Congresso Nacional, é o Parlamento brasileiro.

No entanto, o projeto, nos parece, apresentou um problema, porque nao traz aquilo que a
Confecom decidiu por unanimidade, inclusive, com a participacao de muitos que estdo aqui, de
um orgao regulador para a comunicagao no Brasil. Nos parece que a proposta que estd aqui nao
da conta, efetivamente extrapola as suas fungdes.

Eu queria me referir a um outro item, que é o item 6, de autoria do Deputado Rogério
Peninha Mendonca, em que ele propde remuneracao, ou seja, a possibilidade de financiamento
para a TV publica. Eu acho que a rejeicao a essa proposta, embora eu ache que a proposta
precise obviamente ser emendada em plenario, me parece que condena a televisao publica a
partir de um projeto ideolégico, ou seja, de que a televisao publica brasileira nao pode ter
financiamento. O mesmo argumento anterior: a radiodifusao publica estd com problema, a
radiodifusao comercial estda com problema, e qualquer outro concorrente seria ruim.

A origem da dimensdo do nao financiamento por publicidade a televisao publica, a
radiodifusao publica, tinha um olhar, do meu ponto de vista, ingénuo, de que era a dimensdo da
publicidade que atribuia ou nao o carater publico da radiodifusdo. Obviamente, nao é isso.

O que atribui o carater publico da radiodifusdao sdao os mecanismos de controle publico
que cada uma tenha. Portanto, me parece que tirar a possibilidade de subsisténcia de um setor
importantissimo, a radiodifusdao publica, porque a impede de ter acesso a tipos de... Isso me
parece ruim.

(Soa a campainha.)

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER - Para terminar, Presidente, eu queria fazer uma
consideracao ainda ao item 7, de autoria da Deputada Shéridan, que institui a realizacao de
campanhas publicitarias no radio e na televisao para combater o assédio moral (bullying), etc.
Aqui nos parece que talvez esteja deslocado, mas isso nao faz com que a gente possa dizer
simplesmente que temos que rejeitar. Ou seja, acho que isso poderia ir para a comissao de
contetdo, onde se pudesse fazer um debate um pouquinho diferente, mas a rejeicdo
simplesmente é ruim.

Finalmente, o item 9, que diz respeito a PEC 47. Mais da metade das unidades da
Federacdo... E a respeito da comissdo de publicidade e propaganda, em andlise... Ou seja, que
tira o carater federal. N6s concordamos. Nés achamos que a legislacao precisa ser...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheiro, seu tempo esgotou.

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER - O.k. Em compensacéo, Presidente, eu acho que isso
tem que ser debatido no projeto de regionalizacdo, porque, se é verdade que devemos garantir
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a dimensao federativa, também é verdade que os Estados tém sua autonomia e devem poder
legislar de alguma maneira sobre a questao.

Finalmente, eu me manifestaria contrario ao relatério que propde a aprovacao da
proposta do Senador Flexa Ribeiro: penalidades a quem contratar espaco publicitario em
emissoras de radiodifusdo que operem ilegalmente. Parece-me que essa proposta tem um
carater claramente punitivo as radios comunitarias, aqui chamadas de piratas ou de qualquer
outra coisa. Ou seja, essa dimensao da radiodifusao precisa ser aprimorada e tem no Brasil uma
referéncia importantissima para o resto do mundo. Essa radiodifusao existe e precisa ter os seus
financiamentos garantidos. Portanto, simplesmente a rejeicdio também a condena a uma
marginalidade, a uma criminalizacao que nos parece injusta.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheiro Davi Emerich.

O SR. DAVI EMERICH - Presidente, também parabenizo a Comissdao e o Marcelo, que,
segundo o nosso Conselheiro Ceneviva, foi responsavel por 136%, ainda deu uma fracao, do
relatério. Acho que esse formato de relatério é interessante, porque vai pontuando projeto por
projeto. Entdo, a gente pode se manifestar concretamente sobre eles.

Eu, de modo geral, concordo com as conclusbes gerais da relatoria, mas eu chamaria
atencao, um pouco na linha do Schroder, para a questao desse percentual de 15% destinado a
programacao dessas emissoras. Eu sei que € mais para a TV educativa, nao se esta tratando aqui
de TV publica. Esse é um assunto que tem de estar na pauta do Congresso. Recentemente, foi
discutida a questao de as radios requererem novamente o direito de continuar, porque as radios
comunitdrias ndo estavam e foram incluidas no relatério do Senador Jucd, que colocou
claramente essa questao do financiamento dessas emissoras de radios comunitérias. Entdo, eu
acho que, frente ao atual momento politico hoje do Brasil, dessa questao do financiamento
dessas empresas educativas, TVs publicas, radios comunitarias, ndés vamos ter de nos
debrucarmos sobre essa questao. Se as verbas publicas fossem destinadas, exclusivamente, a
radios comunitarias, a TVs publicas e a TVs educativas e nem um tostao para empresas privadas,
estava resolvido o problema. As empresas privadas vdo buscar no mercado, e as estruturas
publicas vao buscar no espaco... Seria uma loucura uma decisao dessa.

Eu acho que, quanto a essas TVs que hoje tém um problema sério de financiamento, até
para aliviar o Tesouro Nacional, vamos dizer assim, esse debate tem de ser feito. Portanto, ao
invés de rejeitar, eu colocaria assim: este € um assunto que tem de ter mais debate ao invés de
ser pela simples rejeicdo, porque esse debate ja foi agendado aqui, no Senado, pelo Senador
Juca.

A outra questdo que eu acho que tem de ter mais debate também é a PEC que fala aqui da
questao federal, porque ele ja aportou sobre a questao comunitaria. Essa PEC teve o apoio de 15
assembleias legislativas no Pais. Entdo, a gente nao pode, simplesmente, pedir para rejeitar uma
coisa que tem um apoio de 15 assembleias legislativas. A gente tem de ter um carinho, no
minimo, pela proposta. Nao estou dizendo que, na proposta do Relator, que foi muito
econdmico nessa questdao, nao tenha havido esse carinho. Houve, mas acho que a gente tem de
debater isso mais claramente; solicitar mais debate sobre esse tema ao invés de rejeitar, até
porque PEC, ao contrério de projeto de lei que pode ir a sancao, é uma proposta que pode ficar,
ad infinitum, indo a Camara, voltando para o Senado, indo a Camara, voltando para o Senado. Eu
acho que a PEC permite um grande debate, e aqui s6 se aprova PEC quando houver um largo
consenso. Acho que a gente ndo precisa ter preocupacao de que ela possa vir a ser aprovada ao
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arrepio do que a gente venha discutir. Entdo, é pedir mais debate nessa questao, que eu acho
gue é o mais justo, considerando que ha 15 assembleias legislativas aprovando.

Sobre a proposta da chamada operagao pirata, eu acho o seguinte: aquilo que é pirata,
aquilo que é ilegal, eu acho que nao pode ter aporte publicitario. Entdo, eu acho que também
nao precisa haver projeto proibindo. Se nés estivéssemos discutindo o aporte de recurso para
TVs comunitarias, TVs publicas, como é o caso do outro item; se é ilegal, a empresa que esta
colocando dinheiro 1a também é ilegal. Entao, eu acho que o projeto é desnecessario, a
tramitacdo do projeto é desnecessaria. Eu acho que a questao da rejeicao, da forma como esta
colocada, assume um carater punitivo. Creio que se deve colocar que é um assunto que, ja que é
ilegal... Na pratica, vai ser pela rejeicao, mas acho que tirar o conceito rejeicao para dizer que, de
alguma forma...

O SR. ROBERTO DIAS LIMA FRANCO (Fora do microfone.) — Pela aprovacao.

O SR. DAVI EMERICH - Pela aprovacao. Eu acho que nem sei... Pela aprovacao, nao. Eu
acho que é muito pela aprovacao, porque assume um carater punitivo.

Eu acho que ou vamos para mais debate também sobre esse tema, ou entdo dizer, talvez,
pela rejeicao, considerando que, se é ilegal, obviamente nao podem ter publicidade essas TVs
piratas.

Parabéns ai pelo trabalho.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheiro... Apesar de tantas criticas!

Conselheiro Nascimento Silva. O SR. NASCIMENTO SILVA - Inscrever-se depois do
Schroder e do Davi é complicado. Entdao, ndo vou externar o que eles ja falaram. S6 quero
acrescentar uma fala dizendo o seguinte...

Para onde olho aqui para olhar para a sociedade, como o Ceneviva fez? A sociedade esta
ali, ndo é?

Entdo, este nao é um debate sé de empresarios e de trabalhadores, nao, como colocou o
nobre Conselheiro Ceneviva.

Nessa questao do Flexa, quando caracteriza como ilegal - depois, vou tentar conversar
com os demais Conselheiros aqui, principalmente com os agentes de notério saber -, como é
que caracteriza um meio de comunicac¢ao prejudicial ao aviao, a que ele caia do céu? S6 porque
nao ha outorga? Se for assim, hoje, no Brasil - ndo vou citar nomes, em respeito a observacao
que o Conselheiro Roberto fez -, existem empresarios das comunicacdes piratas, como se diz, ou
das comunicacdées comunitarias, como eu falo. Em Minas Gerais, existe isso. E uma briga que nos
estamos tendo, porque os empresarios viram na radio comunitdria uma possibilidade a mais de
ganhar um qualquer. Como nao estou citando ninguém, ninguém é culpado. Mas esse debate
tem de ser aprofundado, tem de se falar mais e conversar mais, tem de se dizer mais.

Eu, particularmente, quando diretor do Sindicato dos Radialistas do Rio de Janeiro, em
1910, discutia a questao do conteludo, nao somente a questdo de se colocar a radio comunitaria
no Brasil todo, porque esse era um debate importante. E o que nos fizemos? "Nao, vamos colocar
a radio comunitaria no Brasil todo, sem a preocupacao com o conteuddo." E radio comunitaria
para mim era ilegal mesmo, subversiva, para contrapor tudo que esta ai, porque, quando ela cai
na ilegalidade, no financiamento e tudo mais, muda o conceito. As radios comunitarias, hoje,
algumas delas, ainda tém esse espirito altruista de efetivamente mostrar o que ha nas
comunidades, nos bairros, nas cidades. A maioria coloca a musica Nega do Cabelo Duro, a
maioria coloca musica para denegrir a imagem da mulher e reproduz tudo aquilo que o sistema
capitalista faz nas suas raddios comerciais.
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Essa é a grande realidade, e esse debate ainda ndo foi pautado. Eu espero que ele seja
pautado. Discrimina-se a radio comunitaria com uma facilidade enorme. E as pessoas que estao
hoje trabalhando nas radios comunitdrias nao sabem o que fazer, em fungao das criticas, porque
a legalidade é fazer tudo aquilo que o sistema capitalista determina - se ele determinou que tem
de ser assim, é assim, e entao vamos nessa.

Era essa ponderacdo que eu queria fazer.

Estou seguindo o voto dos companheiros.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - O dltimo inscrito é o Conselheiro Ceneviva.

O SR. WALTER VIEIRA CENEVIVA - Obrigado, Sr. Presidente.

Eu tenho a preocupacao de registrar aqui — é um assunto que tenho mencionado
periodicamente e que hoje merece ser mencionado com mais vagar - o fato de que o Supremo
Tribunal Federal, que tem assegurado, desde a Constituicao de 1988 - alids, desde sempre, mas
especialmente no ambiente da Constituicao de 1988 -, o adequado funcionamento da
democracia brasileira, ja teve inUmeras oportunidades de apreciar os limites possiveis de serem
impostos a liberdade de expressdao e os limites inconstitucionais que se pretendeu impor a
liberdade de expressao. Para que fiquem registradas nos nossos Anais e para que os interessados
possam se aprofundar, mas também para que os Conselheiros tenham isso em mente, é preciso
saber quais foram essas oportunidades. Vou cita-las ndo por ordem de data ou de importancia,
mas pela ordem em que eu me lembrei delas. Em primeiro lugar, houve a Acao de
Descumprimento de Preceito Fundamental 130, que julgou que a Lei de Imprensa era
completamente incompativel com o sistema de liberdade de expressao da Constituicao de 1988,
ou seja, uma lei que previa meios pelos quais seria licito exercer a liberdade de expressao foi
considerada inconstitucional. O que se entende é que ndo pode haver lei que indique o caminho
para o exercicio da liberdade de expressao. O Estado, seja pelo Executivo, seja pelo Judiciario,
seja, principalmente, pelo Legislativo, ndo pode prover éditos de qualquer espécie para dizer
como isso vai se dar. Qualquer proposta que queira pegar na mao da sociedade e conduzi-la por
um caminho, que queira pér um cabresto na sociedade ou coloca-la no brete, serd
inconstitucional e, como tal, vai ser julgada pelo Supremo Tribunal Federal. Acho importante
gue nos, como Conselheiros, tenhamos essa nocdo, para evitar defender ou propor propostas
que ja tenham sido ou venham a ser julgadas inconstitucionais.

Em segundo lugar, ha a Acao Direta de Inconstitucionalidade que julgou a lei eleitoral na
medida em que proibia humor em relacao aos candidatos. Também o Supremo julgou que o
humor - 0 nosso Conselheiro Schréder é um caricaturista dos melhores, e fico satisfeito de saber
que ele nao haverd de esculhambar os carecas nas suas charges - era considerado
constitucional, mesmo quando ele se dirigisse contra candidatos em elei¢des.

Houve também o fatidico recurso extraordinario dos diplomas de jornalistas — aqui, eu e
Schroder estamos em flancos opostos. Ndo apenas a profissdio de jornalista, embora
principalmente a profissao de jornalista, mas toda profissdo que exige um registro foi julgada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, e os Presidentes Lula e Dilma, cujo apreco pela
causa sindical é inquestiondvel, vetaram por volta de 25 medidas legislativas que impunham
para 0s mais variados casos exigéncia de diploma. Entao, o recurso extraordinario do diploma é
importante.

Da mesma maneira, houve a ADI 2.566, que trata do proselitismo na radiodifusao
comunitaria; a ADI 2.404, que trata da classificacdo indicativa; a ADI das biografias, tdo
importante, que leu o art. 20 do Cédigo Civil para assegurar a possibilidade de que se facam
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biografias nao oficiais; a ADI 3.741, que diz respeito a restricdes a divulgacao de resultados em
pesquisas eleitorais; a ADI 1.062, que trata de candidato apresentador de programa de radio e de
televisdo; a ADI 869, que trata da licitude de divulgacao sobre ato infracional por crianga ou
adolescente nos meios de comunicagao; e, para encerrar, o famoso caso Ellwanger, no habeas
corpus HC 82.424.

Portanto, existem inumeros e muito importantes julgamentos do Supremo Tribunal
Federal, que, de certa maneira, pode-se dizer, ensinam para nés sociedade como...

(Soa a campainha.)

O SR. WALTER VIEIRA CENEVIVA - ..no Estado de direito é para ser cumprida a clausula
de liberdade de expressao, que esta estabelecida na Constituicao.

Entao, faco esse registro e acho importante que fique nos Anais do Conselho de
Comunicacao Social a mensagem de que, quando, no nosso parecer, colocamos em duvida
algumas restricdes que estao postas nesses projetos de lei sob nossa analise e, assim como em
outras discussdes, fazemos essa mesma mencao, nao estamos fazendo isso s6 por ser a nossa
opinido pessoal. Fazemos isso em respeito a autoridade da Suprema Corte do Brasil, que, em
dezenas de casos, desde 1988, afirma, de maneira incontrastavel, que o Estado, quer dizer, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio ndo podem, de qualquer maneira, limitar a liberdade de
expressao. Os casos especificos em que essa limitacdo é permitida - e vamos tratar de um deles
hoje, que é o direito de resposta — estdo escritos na propria Constituicao. Fora do que esta na
Constituicdao, nao ha restricao.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheiro Francisco Araujo Lima.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Obrigado, Presidente.

Eu queria registrar o meu orgulho de ter participado desta Comissao. Acho que foi
conduzido, de forma extraordinaria, todo o procedimento, o processo adotado para aprovacao.

Tivemos varias vezes discussdes em e-mails, recebemos versdes e comentarios, por
exemplo, do Walter Ceneviva e concluimos que o Marcelo trazia uma contribuicao excepcional.
Entao, realmente, eu queria registrar esse meu orgulho de ter participado disso.

Quero que a gente tome uma medida que até hoje nao foi tomada por nenhuma
comissao: aprovado esse parecer, que a gente faca com que ele chegue as méos de cada um dos
atuais detentores do projeto em tramitacao, seja o Relator, seja o Presidente da Comissao; que a
gente o leve pessoalmente, de preferéncia nés trés, aos diversos autores ou a quem estd
responsavel por conduzi-lo no momento, seja em que Casa estiver. Eu acho que essa seria uma
contribuicao importante.

Meus parabéns!

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Bem, o Conselheiro Relator...

A Conselheira Maria José esta se inscrevendo?

O SR. MARCELO ANTONIO CORDEIRO DE OLIVEIRA - Era s6 para explicar, Presidente...
Era s para explicar...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - S6 um minutinho, Conselheiro Cordeiro!

O SR. MARCELO ANTONIO CORDEIRO DE OLIVEIRA - Pois n3o.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Conselheira Maria José.

A SRa MARIA JOSE BRAGA - Falo muito rapidamente, Sr. Presidente — obrigada por me
conceder a palavra -, também para deixar registrado nos Anais desta Casa que é claro que temos
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como referéncia as questdes constitucionais no STF. Falar do STF neste momento é até bom,
porque estamos vivendo uma realidade em que vemos a Casa maior da Justica do Brasil cometer
equivocos graves, e esses equivocos vao ser reparados um dia, € o que esperamos.

Em relacdo a liberdade de expressao, também quero registrar que ndo existe sociedade
organizada que nao organize a liberdade. Nao existe liberdade irrestrita em sociedades
organizadas.

O Supremo derrubou integralmente a Lei de Imprensa, mas o Congresso Nacional ja
aprovou uma nova lei de direito de resposta, para garantir ao cidadao e a cidada brasileira que
estejam resguardados perante abusos cometidos, e isso é importante para garantir a liberdade
de expressao.

Em relacdo a regulamentacao das profissdes, nds dissemos sempre que os jornalistas
foram as primeiras vitimas do Supremo. E continuamos acreditando que a regulamentac¢ao das
profissdes nao traz prejuizo para a sociedade. Ao contrario, a regulamentagao das profissdes traz
responsabilidade para os profissionais, inclusive para os profissionais do jornalismo.

Também quero que fique registrado nos Anais que este Conselho ja se pronunciou sobre a
questao da regulamentacao da profissao dos jornalistas e aprovou um parecer que recomenda a
aprovacao da PEC que esta em tramitacao, que faz uma distincao clara entre liberdade de
expressao e exercicio da profissao de jornalistas, dizendo textualmente que a regulamentacao
da profissao ndo se enquadra nos quesitos de restricao a liberdade de expressao.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Com a palavra o Conselheiro Marcelo
Cordeiro, Relator, para fazer o apanhado final.

O SR. MARCELO ANTONIO CORDEIRO DE OLIVEIRA - Obrigado, Presidente.

O que eu vi aqui do relatério foram trés colocacdes, que acho foram perfeitas, dos
Conselheiros Schroder, Davi Emerich, Nascimento.

Quero sé explicar uma coisa: quando colocamos aqui a rejeicao, ndés ndao estdvamos
falando de televisao publica, e, sim, de televisdo educativa. Nés entendemos que ha uma
diferenca entre televisdo publica, que é uma televisao geral, que é mantida pelo publico, que
tem uma formacao diferente da televisdo privada e particular, e televisao educativa, que tem o
seu objetivo Unica e exclusivamente focado no processo educativo nacional e no apoio as
instituicdes de educacdo do Pais. Entdao, ha uma diferenca entre TV publica e TV educativa.
Estamos falando aqui da rejeicdo ao processo de TV educativa, e ndo publica, até porque este
Conselho ja se posicionou vdrias vezes a favor da TV publica.

Com relagao as radios comunitdrias, Conselheiro, quero dizer que as radios comunitarias
sdo legais. Elas ndao sao ilegais. N6s estamos falando de radio pirata. A radio pirata é ilegal. A
radio comunitaria ndo é ilegal. Se houver algum empresario com radio pirata, ele também estd
na ilegalidade.

Conselheiro Davi, o que o projeto faz é punir também quem incentiva o crime. Entao,
concordo, é 6bvio, pois crime é crime. Ele sé esta estendendo o crime a quem financia esse
crime, que é a pessoa que coloca publicidade. Por isso, consideramos que é importante, sim,
criminalizar quem incentiva o crime.

Quanto a PEC 47, Conselheiro Schrdder, tudo bem, é um processo de regionalizacao. Acho
que sao 15 assembleias. Sé acho que, como essa indicacao tem de seguir um padrdo para o Pais
inteiro, € melhor que ela fique realmente com o 6rgdo federal. E, no caso das assembleias
legislativas, temos de lembrar que existe um o6rgdao de fiscalizacdo dessas entidades



SENADO FEDERAL CN- 37
SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR - SERERP

COORDENACAO DE REGISTRO EM COMISSOES - CORCOM

CCS (62 Reuniao) 05/06/2017

responsaveis por essa normatizacao, que é o Congresso Nacional, que é representado por todos
os Estados.

Entdo, acho que criar uma legislagao para cada Estado e dizer "esse programa pode passar
nesse horario em cada Estado" é complicar a vida de uma coisa que é nacional. Por isso, nés nos
posicionamos contra a pretensdao de 15 assembleias legislativas de Estados que ja estao
representados aqui.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - V. S2 admite que eu faca s6 um aparte? S6
quero complementar aquela referéncia que o senhor fez sobre a diferenca de uma radio
comunitdria para uma radio pirata e o problema que ressaltou, com que concordamos e que
discutimos, que era a repercussao disso na seguranca do trafego aéreo, porque elas invadem
frequéncias. Entdo, estao cometendo um crime grave e, realmente, perturbam e ameacam o
trafego aéreo.

O SR. DAVI EMERICH - Presidente, sé quero formar convic¢ao. Eu nao sei se o Relator
teria essa informacao. A operacdo pirata se aplicaria... N6s temos perto de 1,3 mil RTVs no Brasil,
e muitas operam, fazem programas e captam publicidade. Elas seriam enquadradas nessas
operacdes piratas se nao estao autorizadas a gerar programas, esse tipo de coisa?

O SR. MARCELO ANTONIO CORDEIRO DE OLIVEIRA - N&o. As comunitarias?

O SR. DAVI EMERICH - As RTVs.

O SR. MARCELO ANTONIO CORDEIRO DE OLIVEIRA - As RTVs?

O SR. DAVI EMERICH - Essas repetidoras, essas TVs que existem principalmente na
Amazonia.

O SR. MARCELO ANTONIO CORDEIRO DE OLIVEIRA - N&o, ndo, mas as RTVs tém uma
legislacao. Existe um espaco nas RTVs em que elas podem ocupar hordrios pequenos nas
programacgdes das emissoras regionais com a publicidade, e ha os horarios em que elas nao
podem fazer isso e aquilo que elas ndo podem fazer. Alids, desculpe-me, nas RTVs, ndo ha
horario publicitario.

O SR. DAVI EMERICH - S6 quero obter essa informacdo, porque isso pode ter impacto
nelas.

O SR. MARCELO ANTONIO CORDEIRO DE OLIVEIRA - Nao, espere ai!

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Na regido da Amazonia Legal...

O SR. MARCELO ANTONIO CORDEIRO DE OLIVEIRA - Na Regido Amazénica... As RTVs,
dentro da Regiao Amazonica, podem ter isso.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Senhores, vamos sistematizar. Peco-lhes sé
um minutinho, por favor.

O SR. ROBERTO DIAS LIMA FRANCO - Sr. Presidente, quero sé dar um informe muito
rapido.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Para dar um informe rapido, tem a palavra
o Conselheiro Roberto Franco.

O SR. ROBERTO DIAS LIMA FRANCO - A RTV legalizada, se estd vendendo publicidade,
estd cometendo uma irregularidade e é passivel de processo.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Entdo, ela cai numa operacao pirata.

O SR. ROBERTO DIAS LIMA FRANCO - Nao, ela nao é ilegal. Na ilegalidade estdao as
pessoas que se apropriam do espectro e que ndo instalam equipamentos sequer identificando a
propriedade. E muitos deles estdo instalados em cabeca de morro, como verdadeiras casamatas,
em que nao se conhece a propriedade, e usam frequéncias que interferem em servicos. Isso nao
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quer dizer que as regulares, ou seja, as legais, ndo possam ter irregularidades. Elas podem ter
irregularidades de diversas formas, como erros de poténcia etc. e tal. H4 os processos previstos
na Anatel e no Ministério das Comunicagdes, inclusive para verificar se ela estd desviando a
natureza da autoriza¢dao ou da outorga. Entdo, sao coisas distintas.

Eu leio aqui neste projeto de lei o tratamento de empresas ilegais. E patrocinar crime é
crime. Entdo, concordo até com a palavra do Conselheiro: se forem olhar a interpretacao da lei,
isso ja é crime. O que vejo nesse projeto é uma tentativa de tipificar o crime de maneira mais
explicita e de tornar um possivel processo mais claro. Isso nao pode ser estendido a uma
emissora comunitaria, seja ela qual for.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Perfeito.

Conselheiro Ceneviva, eu queria...

O SR. MARCELO ANTONIO CORDEIRO DE OLIVEIRA - Conselheiro Davi, desculpe-me, eu
nao tinha entendido a pergunta do Conselheiro, porque o Conselheiro esta dizendo que, no
caso, se uma RTV vende um espaco publicitario, aquele que o comprou também estaria
cometendo um crime. Nao, nao estaria. Ai a RTV vendeu irregularmente, e a irregularidade esta
sendo cometida pela RTV, que é legal. Portanto, nao se esta financiando uma emissora ilegal ou
uma emissora criminosa. Ele apenas comprou um espaco publicitario de uma TV que nao
poderia ter vendido aquele espaco. Mas ai a punicdo é para a RTV, feita pelas autoridades que
tém a responsabilidade de identificar esse procedimento das RTVs.

Entao, isso nao esta colocado aqui. Aqui é quem financia um crime. Quem comprou um
espaco publicitario de uma RTV que o vendeu irregularmente nao estd cometendo um crime,
porque ele nao esta financiando um crime. Ele pode estar financiando um ato irregular daquela
RTV. Mas isso é irregular, nao é crime.

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER - Mas ai eu ndo entendi, Conselheiro. Desculpe-me,
Sr. Presidente, a intromissao! Mas se estda cometendo um crime, por exemplo, se a radio
educativa vendeu? Eu nao compreendo.

O SR. MARCELO ANTONIO CORDEIRO DE OLIVEIRA - A radio educativa ndo esta
cometendo crime nenhum. Eu estou falando da radio pirata.

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER - Mas nés estamos falando...

O SR. MARCELO ANTONIO CORDEIRO DE OLIVEIRA - Sim, mas o projeto trata Unica e
exclusivamente de radio pirata.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — O projeto s6 trata de radio pirata, ndo trata
de RTV.

O SR. MARCELO ANTONIO CORDEIRO DE OLIVEIRA - Espere ai. O problema é que o
senhor ndo esta entendendo, Conselheiro. E que ele est4 falando de um espectro ilegalmente
utilizado, de uma frequéncia de radio ou de televisao irreqularmente utilizada. Sdo duas coisas
diferentes.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheiros, podemos votar?

O senhor queria acrescentar uma informacao, Conselheiro Ceneviva?

O SR. WALTER VIEIRA CENEVIVA - Sim. A Conselheira Maria José lembrou bem que fui
derrotado numa votacdo, na Legislatura anterior, a respeito do diploma de jornalista. O
Conselho de Comunicacao Social, na Legislatura anterior, aprovou uma deliberacao
inconstitucional. Lembrar esse fato reforca aquela minha proposta de encaminhamento que fiz
ha pouco, que vai ser importante ao longo dos trabalhos de hoje, que é a de que, mesmo
discordando, os registros que fizermos, concordando ou ndo... Portanto, mesmo discordando,
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mesmo sendo derrotado, é importante que a votacao se faca e que tenhamos a oportunidade
de, efetivamente, registrar tudo como uma opinidao daqueles que nds representamos.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Perfeito.

Pelo que vejo, ha destaques - ai vou langar mao do art. 312 do Regimento do Senado - em
alguns pontos. Entao, acho que nés podemos votar, sistematizar a votacdo, conforme os itens do
relatério. Como ha destaques, ndo vejo a possibilidade de que fagamos uma vota¢ao em bloco.
Esta certo assim?

(Intervencoes fora do microfone.)

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Presidente, vota em bloco.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Eu vou perguntar quais sdo os destaques.
Eles estao numerados em que itens? Sao os itens 1 a 7, se ndo me engano.

O SR. MARCELO ANTONIO CORDEIRO DE OLIVEIRA - Estdo numerados do item 1 ao
item 11. Ha discordancia nos itens 6,9 e 11.

O SR.DAVI EMERICH - O item 6 é qual?

O SR. MARCELO ANTONIO CORDEIRO DE OLIVEIRA - O item 6 trata da TV educativa, o
item 9 é o da PEC 47, e o item 11 é o da radio pirata.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Esta correta essa pontuacdo do Sr. Relator?

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER - Presidente, se n6s vamos fazer votos separados,
entao o item 2, por exemplo...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheiro, indique-me em quais itens V.
Exa quer que haja destaque.

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER - No item 2, que é o...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Eu tenho isso anotado. Sao os itens 2, 6, 9
e 11.Sao esses?

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER - Esses.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Entéo, dos 11 itens...

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER - E o item 7 é uma proposta de se remeter para outra
comissao, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Entao, dos 11 itens, n6s temos destaque
nositens2,6,7,9e11.0.k.?

Eu coloco em votacao os demais itens do relatério.

Ha alguma objecao? (Pausa.)

Nao havendo objecao, entdo, ficam aprovados, pela unanimidade de votos, os itens 1...

O SR. NASCIMENTO SILVA - Parabéns para o Marcelo!

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - V. Ex? tem alguma manifestacéo a fazer,
Conselheiro?

O SR. NASCIMENTO SILVA - Nao, nao. S6 quero dar os parabéns para o Marcelo.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Ficam aprovados os itens 1, 2, 3, 4...

O SR. MARCELO ANTONIO CORDEIRO DE OLIVEIRA - Nao, ndo. O item 2 esta...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Perdao, perdéo!

Entao, repito: ositens 1, 3,4, 5, 8 e 10 estao expressamente aprovados, a unanimidade.

Ha um destaque quanto ao item 2, eminente Conselheiro Schroder.
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Aqui, s6 para sistematizar a votacao, a Comissao esta propondo a rejeicao do projeto, do
PL2.612.

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER - Isso.

Eu acho, Presidente, que é possivel, e me parece que isso nao contradiz em nada a histéria
dos debates sobre a regulagao no Brasil... Repito: isso estd provado na Confecom, inclusive com
o voto importantissimo do Conselheiro Ceneviva. Nés aprovamos por unanimidade a ideia de
um Conselho de Comunicacao no Brasil, nos moldes que existem nos outros paises, como nos
Estados Unidos e em outros paises, ou seja, como um 6rgao regulador. Aprovamos isso, ou seja,
rejeitamos. Por qué? Porque isso me parece préprio de um érgao regulador. E s6 isso.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — A Comissdo absorve essa proposta ou nao?
Ela fica como uma divergéncia? Ele estd sugerindo adotar a rejeicdao do projeto com um
adminiculo, desde que instalado um conselho regulador da comunicacdo no Brasil. E isso? Eu
entendi?

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER - Nio precisamos — vou ser tolerante com o
Ceneviva - nem remeter... Ou seja, faco a ressalva de que essa proposta é prépria para um
Conselho de Comunicacao Social. E apenas isso.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Mas rejeitando o PL?

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER - Rejeitando o PL. Isso.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Entéo, apenas...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Presidente, permita-me dizer que acho que
nos trés nem é preciso consultar. A nossa proposta esta contida no relatério.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Eu perguntei se absorve, porque a
Comissao pode absorver a objecao.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA (Fora do microfone.) - Ndo me parece o caso...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Se a Comisséo a absorve...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA (Fora do microfone.) - ..a ndo ser que tenha
havia algum arrependimento.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Pois nao, Conselheiro.

O SR. WALTER VIEIRA CENEVIVA - Obrigado.

Sé quero registrar que, de fato, foi aprovada, na Conferéncia Nacional de Comunicacao,
organizada pelo Presidente Lula, a proposta da criacao de um Conselho de Comunicacao Social,
gue nao contou com meu voto e que, verdadeiramente, nao contou com a objecdo daqueles
que estavam comigo e tinham o mesmo entendimento, porque é tao grotescamente
inconstitucional a proposta, que, se ela fosse aprovada ou ndo, nao faria diferenca.

Entao, estou com o Conselheiro...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Mantém a proposta?

O SR. WALTER VIEIRA CENEVIVA - ..Francisco de Araujo Lima, mantendo a proposta.

Obrigado.

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER - Registro, Presidente, que ndo me recordo desse
voto. A lembranca que tenho é a de voto unanime na Confecom. O grupo de trabalho tirou isso
por unanimidade, e a Plendria votou por unanimidade.

O SR. NASCIMENTO SILVA (Fora do microfone.) — Se for pegar a historia, ele sabe que nao
estava la.

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER - Ele sabe.
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E a inconstitucionalidade, Presidente, é absurdamente discutivel. Eu me refiro de novo
aos paises democraticos que os utilizam. Portanto, a referéncia nao é remeter para um conselho.

Eu queria, Ceneviva...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Conselheiro Nascimento, podemos fazer
um debate exclusivo?

O SR. NASCIMENTO SILVA (Fora do microfone.) — Peco desculpa!

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER - A ideia ndo é remeter esse projeto de lei para um
conselho. Nao é isso. Ou seja, é nega-lo...

O SR. DAVI EMERICH (Fora do microfone.) — Porque ele ndo existe.

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER - Porque ele nio existe. E nega-lo e ressaltar que isso
que esta sendo proposto aqui é préprio de um érgao regulador. E s6 isso.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Entdo, volto a dizer: sistematizando, pelo
que vejo, alguém diverge da proposta da Comissao de rejeicao do PL 2.612, de 20077 Alguém
diverge disso? (Pausa.)

Temos, aqui, a unanimidade neste ponto.

Ha uma pequena divergéncia, um acréscimo proposto pelo eminente Conselheiro Celso
Schroder. Estou correto?

Eu vou colher votos. Preciso colher votos individuais? Posso colhé-los em bloco?

Quem acompanha a divergéncia nesse ponto? (Pausa.)

Entdo, por maioria, aprovada a proposta da Comissao de Relatoria.

Ha destaque na...

O SR. DAVI EMERICH - Vai registrar os votos na proposta?

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Sim, por favor! Se V. S2 quiser que registre...

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER (Fora do microfone.) - Porque esse voto precisa
constar.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Sim, por favor.

Entao, eu colho os votos. Perfeito. Entdo, eu colho votos.

O SR. ROBERTO DIAS LIMA FRANCO - Eu acho que é um voto divergente e deve constar.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Eu vou colher votos, entdo. Por favor.

O Conselheiro Walter Ceneviva vota com a Comissao ou com a proposta?

O SR. MARCELO ANTONIO CORDEIRO DE OLIVEIRA - Presidente, ele sé pede que conste
na ata, porque vai o voto divergente.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Senhores, vou fazer isso, mas, até para
facilitar para a nossa assessoria, eu colho votos. Espero que seja muito rapido.

O Conselheiro Ceneviva vota com a Comissao ou com a divergéncia?

O SR. WALTER VIEIRA CENEVIVA - Com a Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheiro Aratjo Lima.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Com a minha consciéncia.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Sim.

A Conselheira Maria Célia vota com a Comissao ou com a divergéncia?

A SR2 MARIA CELIA FURTADO - Com a Comiss&o.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheiro Roberto Franco.

O SR. ROBERTO DIAS LIMA FRANCO - Com a Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheiro Celso Schréder.
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O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER (Fora do microfone.) - Nao é com a divergéncia, mas
com a complementacao, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Sim.

Conselheiro Nascimento.

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER (Fora do microfone.) - Nao ha uma divergéncia, tanto
é que nés estamos aprovando.

O SR. NASCIMENTO SILVA - Com a complementacao.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheiro Jorge Coutinho.

O SR. JORGE COUTINHO - Com a Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheiro Gerace.

O SR. LUIZ ANTONIO GERACE DA ROCHA E SILVA - Com a complementacdo.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheiro Roberto.

Conselheira Patricia Blanco.

A SR2 PATRICIA BLANCO - Com a Comisséo.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheira Patricia Blanco.

A SR2 PATRICIA BLANCO - Com a Comissao. O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo
Cancado) — Conselheiro Marcelo Cordeiro, o Relator.

O SR. MARCELO ANTONIO CORDEIRO DE OLIVEIRA - Com a Comisséo.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Naturalmente.

Conselheiro Murillo de Aragao.

O SR. MURILLO DE ARAGAO (Fora do microfone.) - Eu ndo entendo, Presidente, por que
eu ndo poderia votar com a complementacao, parece...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Eu ndo entendi.

O SR. MURILLO DE ARAGAO - As manifestacdes séo...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Deixe-me concluir, e V. Ex2 pede
esclarecimento ao final.

Conselheiro Davi Emerich.

O SR. DAVI EMERICH (Fora do microfone.) - Complementacdo.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Entdo, temos, por maioria, os votos
devidamente registrados. A unanimidade, rejeitado o PL. Certo? E, por maioria, rejeitada a
proposta de complementacao.

V. Ex@ pretende ainda algum esclarecimento, Conselheiro? (Pausa.)

Perfeito.

Préximo destaque é o item 6 do Relatério da Comissao de Relatoria.

Quem adota esta divergéncia?

Conselheiro Davi Emerich.

O SR. DAVI EMERICH - E o da TV Educativa, 0s 15%?

Presidente, é nesse sentido...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — N&o, néo... E isso mesmo, perdao. Isso
mesmo.

O SR. DAVI EMERICH - Aquilo que eu falei na minha intervencao: eu acho que esse é um
assunto que esta aberto. Inclusive, falei que o préprio Senador...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Que esta aberto?
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O SR. DAVI EMERICH - Esta aberto esse assunto de financiamento das TVs comunitarias,
TVs publicas, TVs educativas, todo um campo publico, que vai desde as TVs estatais. Ou seja, ha
uma gama imensa. O proprio Senador Romero Jucd, no debate sobre a questao das radios, se
comprometeu a trazer essa discussao ao Congresso Nacional. Entdao, esse assunto esta em
aberto.

Eu acho que, ao invés da rejeicdo, eu proporia que essa proposta fosse alvo de vdrias
audiéncias publicas, de mais debates, porque envolveria uma discussao que estd agendada do
Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Entdo, temos a Comissdo de Relatoria
votando pela rejeicao do PL 1.311, de 2011, e a divergéncia agora instalada pelo eminente
Conselheiro Davi Emerich no sentido de que, antes da rejeicdo, isso seja submetido a audiéncias
publicas. Essas audiéncias, esses atos seriam aqui mesmo neste Colegiado?

O SR. MARCELO ANTONIO CORDEIRO DE OLIVEIRA - Nao, no ambito da Comisséo.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Ou & no ambito da Comissao?

Eu consulto a Comissao se absorve ou ndo essa proposta.

Conselheiro Cordeiro, nao. Ceneviva, nao.

Entdo, vamos votar.

Votar com a Comissao € mantendo a rejeicao pura e simples; com a divergéncia, por mero
registro, para facilitar a conducdao dos trabalhos. A divergéncia é no sentido de nao rejeitar
imediatamente, mas de instaurar, sugerir a instauracao desse debate mais amplo.

Conselheiro Ceneviva ja votou pela Comissao, naturalmente.

Conselheiro Aradjo Lima, suponho que...

Mas podem registrar, por favor, no microfone.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Com a Comisséo.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheiro Ceneviva.

O SR.WALTER VIEIRA CENEVIVA - Com a Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheira Maria Célia.

A SR2 MARIA CELIA FURTADO (Fora do microfone.) - Com a Comissdo.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheiro Roberto Franco.

O SR. ROBERTO DIAS LIMA FRANCO - Presidente, eu tenho uma preocupacao que eu
gostaria de externar, aproveitando o voto.

Existem no Brasil hoje mais emissoras educativas do que comerciais. E existe uma
demanda muito grande de que as emissoras comerciais absorvam a funcao de educacao.

Entao, eu acompanharei o voto do Emerich, apesar de concordar com a Comissdo. Eu o
acompanharei no seguinte aspecto: eu acho que tem que haver uma discussao mais profunda
do que de fato é uma TV educativa ou do que é um simples aproveitamento de dispensa de
licitacdo para se conseguir canais que fazem proselitismo politico, que fazem exploracao
comercial, que fazem uma série de problemas que nao estdo contemplados na natureza e no
espirito que foi criado o servico.

Eu acho que nés temos que olhar essa questdao mais aprofundadamente, ndo apenas a
questédo do financiamento, mas o que é de fato uma TV educativa.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - V. Exa... S6 adequando aqui o tempo do
verbo, V. Ex2 diz que acompanha a divergéncia, entao?

O SR. ROBERTO DIAS LIMA FRANCO - Eu entendo que...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Posso registrar assim?
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O SR. ROBERTO DIAS LIMA FRANCO - Eu entendo...

O SR. DAVI EMERICH - Pessoalmente aceito as ponderacdes dele.

O SR. ROBERTO DIAS LIMA FRANCO - Nos ndao estamos votando pela aprovacdo da
publicidade da TV educativa; nés estamos votando para uma discussao mais aprofundada.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Perfeito.

O SR. ROBERTO DIAS LIMA FRANCO - Nao apenas do modelo de financiamento, mas,
inclusive, do nimero necessario, da funcao e de como distribuir essas autorizagdes, que furam a
necessidade de edital publico para ver quem é o melhor explorador, e isso se da para servicos
distintos.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Ja entendi. Em prevalecendo voto
divergente na linha em que V. S2 vota, n6és recomendariamos a Casa onde esteja o PL que se
instale uma discussao mais ampla.

Conselheiro Schroder, como vota?

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER - Da mesma maneira, Presidente. A n&o
regulamentacao das TVs educativas, na verdade, é o que é prejudicial para o setor comercial.
Portanto...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Da mesma maneira, é com a divergéncia.

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER - Com a divergéncia.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheiro Nascimento. Ja ia dizer aqui
Catarino.

O SR. NASCIMENTO SILVA - Pois é. Iria fazer um impropério.

Com a convergéncia.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Com a divergéncia ou convergéncia?

O SR. NASCIMENTO SILVA - Com a divergéncia.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheiro Jorge Coutinho.

O SR. JORGE COUTINHO - Divergéncia.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheiro Gerace.

O SR. LUIZ ANTONIO GERACE DA ROCHA E SILVA - Com a divergéncia.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Conselheira Patricia Blanco.

A SR? PATRICIA BLANCO - Com a divergéncia, ressaltando as colocacdes do Conselheiro
Roberto Franco.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheiro Cordeiro.

O SR. MARCELO ANTONIO CORDEIRO DE OLIVEIRA - Com a Comisséo.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheiro Murillo de Aragéo.

O SR. MURILLO DE ARAGAO (Fora do microfone.) - Com a Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheiro Davi.

O SR. DAVI EMERICH (Fora do microfone.) — Divergéncia, com as ponderacoes...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Opa, perdéo.

Entao, temos um, dois, trés, quatro, cinco, seis, sete.

Por cinco a sete, entao, pelo envio a Casa legislativa respectiva da sugestdo de realizacao
de audiéncia publica para melhor debater o tema.

V. Sa2 pode formular a frase aqui, depois, para a assessoria para efeito de conclusao do
relatorio, o.k.?

O SR. MARCELO ANTONIO CORDEIRO DE OLIVEIRA - Se eu entendi, nds vamos tirar
onde esta a rejeicao para um aprofundamento da questdo.
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O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Exatamente.

O SR. MARCELO ANTONIO CORDEIRO DE OLIVEIRA - O k.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Perfeito.

O SR. ROBERTO DIAS LIMA FRANCO - Conselheiro, eu acho, muito objetivamente, que a
gente deve enviar de qualquer forma a recomendacao, dizendo que esse debate carece de um
aprofundamento ndo sé no modelo de financiamento, mas também sobre o que é que cumpre a
funcdo da TV educativa e o que nao cumpre.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - O Conselheiro Davi pode, depois, aqui
com a assessoria...

(Intervengdo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Perfeito.
(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Perfeito.

O préximo destaque é o item 7. Quem assume esse destaque?

Conselheiro Celso Schroder.

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER - E da Deputada Shéridan, sobre a questdo do
bullying. Aqui tenho duvidas no seguinte, meus companheiros Relatores: eu acho que a
argumentacao dos Relatores pela rejeicao do PL me pareceu, da mesma maneira que em outros
momentos, ténue. Por qué? Porque ela admite a necessidade, a importancia e os problemas
decorrentes do assédio, do bullying na radiodifusao. Ela s6 percebe fragilidade na elaboragao da
lei.

Entao, ou nés dissemos isso, ou nds aprovamos, ressaltando os problemas que ha na lei.
Ou, entdo, como nds achamos que, na verdade, esse debate é um debate de contetdo - entao,
para fugir do debate agora, porque sendo vamos ter que aprova-lo, porque o relatério admite
que é importante, s6 vé fragilidade na elaboracao e, portanto, a lei pode ser melhorada, ndo ha
por que rejeita-la —, nds propomos que ela va para a comissao de conteudo.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Comissao de contetdo deste Colegiado?

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER - Deste Colegiado.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Ai, teria de fazer um parecer auténomo.

A Comissao esta sugerindo a rejeicao do PL 1.671. V. S2 ndo esta votando pela rejeicao,
mas, sim, pelo redirecionamento, tirando aqui do Pleno, levando para a Comissao de Conteudo.

Conselheiro Ceneviva, pediu a palavra sobre o ponto?

O SR. WALTER VIEIRA CENEVIVA - Sim, para um esclarecimento de fato.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Por favor.

O SR. WALTER VIEIRA CENEVIVA - E preciso que fique registrado. E sabido de todos e o
relatério menciona a existéncia de campanhas educativas que sao promovidas pelos Governos
Federal, estadual e municipal. Essas campanhas educativas sao alinhadas com as politicas
publicas do setor especialmente de educacao, é evidente, mas com todas as politicas publicas
dessas camadas federal, estadual e municipal seqgundo o que esteja sendo implementado
naquele instante.

Portanto, talvez - nisso eu nao concordo com o Conselheiro Schréder —, ndao é que
estamos dizendo que ha um vicio formal, estamos dizendo o seguinte: este tema ja esta
atendido, esta bem atendido e com a flexibilidade que deve ter para que os exercentes do Poder
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Executivo, com a legitimidade do voto, priorizem o bullying ou o assédio ou o direito e acesso ao
trabalho e por ai vai.

Entao, a proposta nao é estritamente formal, o que nao exclui que ela possa ser submetida
ao crivo da Conselheira Patricia, que é de maior e melhor produgao entre nés.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Entdo, temos a Conselheira Patricia Blanco.

E sobre o ponto também?

Pois nao.

A SRa PATRICIA BLANCO - Acho que é uma questdo para deixar claro e até esclarecendo
um ponto de que a Conselheira Maria José falou no voto anterior ou no item anterior: sobre a
questdo da relevancia e a questao da sugestdo ou da obrigatoriedade de veicula¢do. Todos esses
temas de ambito social, como o bullying ou como quaisquer outros temas de que tratam os
projetos de lei que foram relatados no meu parecer sao relevantes, sao discutidos na sociedade
e chegam aqui com o carater de realmente terem uma posicao do Congresso Nacional.

O ponto que eu coloco - e acho que é claro, e esse projeto relatado por esta Comissao
mostra - é a obrigatoriedade. N6s nao estamos discutindo a importancia das campanhas, mas a
obrigatoriedade dessas campanhas.

Ok. Concordo em transferir isso para a Comissao de Conteldos, mas, de novo, isso vai
entra no bojo de mais um projeto. Seriam 15, e somando-se a esse, 16 projetos de lei que
desvirtuam um pouco a questdo entre a relevancia do tema e a obrigatoriedade de definicdo de
espaco publicitario para tal.

Entdo, sé queria colocar esse ponto para deixar claro que, em nenhum momento, esses
temas nao sao relevantes. Eu imagino que, para a sociedade brasileira, todos os temas que
chegam ao Congresso Nacional sdao relevantes. Quer dizer, é a voz do cidadao que esta
chegando aqui ao Congresso. Por isso a importancia de colocar isso. Mas temos de discutir se é
obrigatdrio e se essa obrigatoriedade vai, sim, afetar a liberdade de veiculo de programacdo das
emissoras.

O SR. DAVI EMERICH - Presidente, realmente, na l6gica, ela vai também dar parecer pela
rejeicao. Entao, essa questao vai ser tratada muito mais no voto divergente, como o Schréder
pediu vista, do que propriamente...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Ele ndo pediu vista, ele fez uma sugestao
de remessa para a Comissao de Conteudo.

O SR. DAVI EMERICH - Néo. E porque ele pediu vista no projeto anterior. No momento
em que remetemos para Conteldo, ela ja declarou que vai seguir na mesma linha, pela rejeicao
gue esta aqui no projeto. Entao, essa questdo vai ser tratada mais no voto divergente.

Eu sé queria ponderar aquilo que eu ja falei anteriormente. Eu acho que ha um caminhdo
de propostas. O Congresso tem todo o direito de fazer isso, mas fica muito dificil até para legislar
sobre essas coisas. E um projeto atras do outro pedindo espaco em TVs e meios de comunicacéo.
Isso é insuportavel até do ponto de vista legal, embora ndo se possa tirar do Congresso a
prerrogativa de poder definir isso.

O que sugiro e espero que esteja no voto divergente do Schroder é sugerir aos
Parlamentares que também usem outras experiéncias que nao sao vinculantes, nao sao
obrigatdrios, tipo mocgodes, sugestdes, e peguem o apoio amplo, porque as emissoras também
sao sensiveis a isso.

Entao, eu acho que os préprios modelos legislativos que sao aplicados, que ndo venham
sé por projeto de lei, mas que venham por outros caminhos que nao necessariamente
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constranjam ou precisem passar por vota¢des dificeis, complicadas, inclusive gerando debates
desnecessarios e gerando essa polarizacao, que, para nds, ndo interessa.

Entdo, eu espero que o voto divergente dele consiga contemplar essa questao que eu
estou falando aqui neste momento.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Isso. Naturalmente, para se ver se sera ou
nao contemplado, é ver se prevalece o voto dele 1d na comissao, que é a sugestao que ele
formulou.

Entdo, a Comissao, pelo que entendi, ndo absorveu a divergéncia...

O SR. ROBERTO DIAS LIMA FRANCO - Absorvemos?

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Ah, remete entdo para a comissao?

O SR. MARCELO ANTONIO CORDEIRO DE OLIVEIRA - Presidente, a nossa Comissao trata
de...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Ah, sim. Entéo, desculpa.

O SR. MARCELO ANTONIO CORDEIRO DE OLIVEIRA - ..outros termos relacionados a
publicidade e propaganda...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Entdo nao ha divergéncia?

O SR. MARCELO ANTONIO CORDEIRO DE OLIVEIRA - Talvez por um erro de ementa,
esse que nao era um tema, esse que ja tinha uma comissao tratando dele foi que caiu na nossa.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Perfeito. Entdo, perdoe-me.

O SR. MARCELO ANTONIO CORDEIRO DE OLIVEIRA - Tem toda a razao o Conselheiro
Schroder.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Perdoem-me. Poderiamos ter sido um
pouco mais praticos.

Nao ha mais comissao. Isso vai ficar, naturalmente, para um outro mandato.

O SR. MARCELO ANTONIO CORDEIRO DE OLIVEIRA - N3o, porque esse relatério tem um
voto de vista do Conselheiro Schroder para vir para o ultimo pleno.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - E possivel trazer isso no primeiro item?

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Entdo, eu vou pedir a assessoria que
destaque o item daqui agregando ao trabalho que ja estd com vista ao eminente Conselheiro
Celso Schréder. E assim?

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Entédo, a unanimidade, vamos destacar
esse, agregando ao outro tema.

O Destaque n° 9, quem absorve? O item 9?7

O SR. DAVI EMERICH - Das assembleias, é a questdo da palavra "federal".

O Schroder apresentou e eu também apresentei. Eu ndo sei se o Schroder...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - V. 52 pode defender a sua divergéncia?

O SR. DAVI EMERICH - Presidente, é na mesma linha.

Eu acho que a gente tem que tomar muito...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — A Comissao esta rejeitando a alteracéo do
[l do 220.

O SR. DAVI EMERICH - Eu acho que sdo duas questoes.
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Primeiro que é uma PEC, e ela tem uma tramitagao longa. Entdo, a gente nao precisa ter
uma votagao acodada aqui, porque eu acho que vai ter espaco suficiente para discutir isso se o
assunto realmente ganhar relevancia no Congresso Nacional.

Segundo, houve o apoiamento de 15 assembleias legislativas. Entdo, eu acho que isso é
relevante. Assim, a gente ndo pode simplesmente rejeitar se ha um apoio tdo amplo de
assembleias legislativas.

Ao invés de a gente trabalhar pela rejeicdao, eu proponho que esse assunto mereca mais
debates, audiéncias publicas, tanto na Camara quanto no Senado, no bojo da prépria Comissao,
para que a gente possa esgotar esse assunto de forma mais ampla, ndo correndo o risco aqui de
rejeitar uma matéria com esse tamanho, com esse porte, com esse apoiamento que ha no Pais.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Sobre o ponto, Conselheiro Ceneviva, tem
a palavra.

O SR. WALTER VIEIRA CENEVIVA - Obrigado.

Eu queria fazer um registro de fato para ilustrar aqui a decisao de todos os Conselheiros.

Em matéria de consumidor, a Constituicao brasileira admite legislacdo estadual e federal,
todavia, os servicos de telecomunicacdes sao, como o radio e a televisdo, concessdes federais. E
se estabeleceu, de 1988 até hoje, um monte de discussao, sendo que o grosso dessa discussao, a
partir da privatizacao dos servicos de telefonia em 1997 e 1998, sobre se os Estados podem fazer
leis a respeito de assuntos ligados as telecomunicagdes.

A confusao que se estabeleceu é gigantesca, e o Supremo Tribunal Federal tem sempre -
talvez deve haver vinte acdes diretas de inconstitucionalidade contra leis que vao do Rio Grande
do Sul até o Amap3, interferindo no tema das telecomunicacées — sempre rejeita essas leis
estaduais com um argumento que me parece irrespondivel. As coisas que tém que funcionar de
maneira articulada, matricial, no plano federal, precisam de uma regulacao que nao pode variar
de Estado para Estado, como é o caso.

E importante fazer esse registro, porque eu assino embaixo do que disse o Conselheiro
Davi: uma proposta de emenda constitucional que redne apoio de casas legislativas de 14
Estados brasileiros ndo é alguma coisa que a gente possa dar menos do que grande relevancia. E
muito importante, porque elas trazem uma carga de legitimidade muito importante. E, ainda
assim, insisto, é importante que se proponha a rejeicdao nao para diminuir a legitimidade nem a
validade das propostas que eles trazem, mas porque essas propostas, e nds ja temos casos
vividos, trariam uma confusdao que, no fim das contas, vai operar em detrimento dos
destinatdrios, dos brasileiros dos Estados.

E eles nao estao desguarnecidos, eles nao estao sozinhos. Quando a gente discorda -sem
desacatar, a gente simplesmente discorda - das assembleias legislativas, nés ndao estamos
deixando os brasileiros la de Porto Walter, no Acre, sozinhos, porque eles estdo representados
por trés Senadores e pela Bancada do Estado do Acre, ou seja, nés nao estamos desacatando o
povo de nenhum dos Estados, ao contrario, estamos acolhendo com aqueles que nos elegeram
para o Conselho que sao os Parlamentares federais - Deputados e Senadores.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Afinal - ja lhe passo, Conselheiro -, a
Comissao esta absorvendo a proposta do Conselheiro Davi Emerich ou nao?

(Intervencdo fora do microfone.)
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O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - E um grande amigo. Hoje néo sei por que
estou com isso na memoria...

Conselheiro Celso Schroder. Perdao.

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER - E rapido, Presidente.

Eu me alinho a proposta do Conselheiro Davi, menos sensivel ao argumento, tendo a
concordar o Conselheiro Ceneviva, ou seja, no que diz respeito a estrutura e infraestrutura do
Pais, parece-me que a legislacao tem que ser federal. No entanto, o projeto, a PEC faz referéncia
ao art. 220 da Constituicao Federal, que diz respeito, se ndo nos enganamos - nao me lembro
bem, mas acho que sim -, a questdo da regionalizacao de producao.

Em funcao disso é que nds sugerimos que esse debate tenha essa dimensao que o
Conselheiro Davi sugere e que possamos fazé-lo com a complexidade que tem. Ou seja, embora
a federalizagao da legislagcdo nos parece relevante, pertinente para organizar o sistema de uma
maneira racional, ha particularidades principalmente no que diz respeito ao conteudo, e os
Estados, parece-me, precisam opinar sobre isso.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheiro Relator Marcelo Cordeiro, para
encerrar.

O SR. MARCELO ANTONIO CORDEIRO DE OLIVEIRA - Presidente, é s6 para néo ficar com
a impressao de que 15 Assembleias Legislativas se reuniram, fizeram uma proposta e aqui
estamos derrubando a proposta das Assembleia Legislativa. Nés estamos apenas rejeitando uma
parte da proposta que trata do art. 220 da Constituicdo, que nos diz respeito. Eles falam dos arts.
22,24, 61, que nés nem examinamos, porque nao tem nada a ver com...

Entao, acho que deva ser um trabalho de félego, feito pelas Assembleias Legislativas, com
respeito aos quatro artigos que tratam, mas, com relacao ao 220 - e Unica e exclusivamente ao
220; nés nao estamos rejeitando a proposta das Assembleias Legislativas, porque elas incluem,
ainda o art. 22, 24 e 61, que nds nao estamos analisando —, estamos sugerindo que, N0 NOsso
caso, ...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Um aspecto, um ponto.

O SR. MARCELO ANTONIO CORDEIRO DE OLIVEIRA - ... seria prejudicial, muito mais
prejudicial a sociedade do que benéfico, regionalizar esse... E s6 isso que nds estamos dizendo.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA (Fora do microfone.) - Vocé esta no paragrafo,
no artigo...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Colho o voto.

Temos, entdao, a Comissao votando pela rejeicao da alteracao exclusivamente do §3°, 220,
da Constituicdo Federal, e a divergéncia sugerindo encaminhamento a um debate mais amplo
com audiéncias publicas.

(Procede-se a votacdo.)

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Como vota o Conselheiro Walter
Ceneviva?

O SR. WALTER VIEIRA CENEVIVA - Voto com a Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Francisco de Araujo Lima.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA (Fora do microfone.) - Assumo a Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Maria Célia Furtado.

A SR> MARIA CELIA FURTADO - Com a Comiss&o.
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O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Roberto Franco.

Celso Schroder.

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER - Com o Conselheiro Davi.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Com a divergéncia.

Conselheiro Nascimento.

O SR. NASCIMENTO SILVA - Com a proposi¢ao do Conselheiro Davi.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheiro Jorge Coutinho.

O SR. JORGE COUTINHO - Divergéncia.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheiro Gerace.

O SR. LUIZ ANTONIO GERACE DA ROCHA E SILVA (Fora do microfone.) - Acompanho o
Conselheiro Davi.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheira Patricia Blanco.

A SR2 PATRICIA BLANCO - Com a Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheiro Marcelo Cordeiro é o Relator.

O SR. MARCELO ANTONIO CORDEIRO DE OLIVEIRA - Com a Comisséo.

E o Conselheiro Roberto Franco...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheiro Murillo Aragao.

Conselheiro Davi Emerich. E a divergéncia.

Conselheiro Roberto Franco, V. Ex2 estd em condicao de votar nesta matéria?

O SR. ROBERTO DIAS LIMA FRANCO - Sim. Com a Comissao.

(Procede-se a apuracgao.)

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Entdo, por maioria, aprovada a proposta
da Comissao de relatoria pela simples rejeicao da alteracdo do paragrafo ja referido.

No meu registro, o Ultimo destaque é no item 11, que trata do PLS 468, de 2009.

Quem assume a divergéncia aqui?

Conselheiro Schroder foi? V. Exa tem a palavra.

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER - Obrigado, Presidente.

Aqui era a compreensao de que a aprovacao desse PL traz embutida uma ideia de
punicdo, de criminalizacdo num espectro amplo da radiodifusao. Por exemplo...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - A Comisséo esta votando pela aprovacao
do PSL 468.

V. Ex@ estd divergindo?

Deixe o Conselheiro concluir, por favor.

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER - A minha base concordou. O argumento é este,
Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Este qual? Desculpe, eu nio captei.

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER - E que a aprovacdo pune, ou seja, encaminha a
punicao num espectro amplo demasiado e que isso incidiria principalmente sobre as chamadas
radios comunitarias, porque ai hd um grande debate politico sobre o que é pirata. Ou seja, 0
Nascimento referiu, e nds ndo vamos fazer o debate aqui, mas, se nds olharmos hoje a legislacdo
e o funcionamento da radiodifusdo brasileira, nés vamos encontrar vdrias, muitas empresas em
situacdo irregular. O epiteto de pirata fica ideologicamente concentrado nas dreas comunitdrias
gue nao estejam com a sua legislacao, atuacdo, regulamentacdo em dia. Portanto, nés somos
pela nao aprovacao.
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O SR. MIGUEL ANGELO CANCADO - Pela rejeicdo do PSL.

O Conselheiro Ceneviva pediu a palavra.

O SR. WALTER VIEIRA CENEVIVA - Obrigado, Presidente. Para um esclarecimento de
fato, sem prejuizo das palavras do Relator.

Eu me preocupo porque percebi que se estabeleceu uma discussao agora ha pouco sobre
0 espectro, o que é radiopirata, o que é radio comunitaria. A proposta da Comissao fortalece e
protege as radios em maior quantidade hoje no Brasil que sdo as rddios comunitarias. Ser contra
essa proposta é ser contra as rddios comunitarias. E nés ndo estamos contra as radios
comunitarias. No6s estamos contra as radios que, cometendo um crime que ja é reconhecido
também pela Justica brasileira, ligam equipamentos sem nenhum controle. E, quando digo
controle, ndo é controle de conteldo, é controle tecnoldgico. E a falta de controle tecnoldgico
implica que nao funciona o sistema de radiodifusao. Mal comparando, se a gente enfiar o dedo
na tomada, sabe que da choque. Mas, quando bota duas radios para funcionar no mesmo lugar,
precisa do engenheiro para a gente perceber a diferenca. Eu me preocupo que o publico
entenda. "Que raio de interferéncia é essa que eu nao vejo?" Pois é. E importante que se saiba
que a interferéncia é das radios piratas, que combatem, atrapalham e inviabilizam o
cumprimento da missao das radios comunitarias, das rddios educativas e televisdes publicas, das
comerciais, além de outros servigos, dos quais o mais importante é a radio de navegacao aérea.

A Comissao é a favor das radios comunitarias e das radios legais em geral.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Quem mais pediu a palavra antes do
Conselheiro Relator, que vai ser o ultimo a falar naturalmente.

Conselheiro Davi Emerich.

O SR. DAVI EMERICH - Presidente, eu vou pela divergéncia nao tanto pelo argumento da
punicao as radios piratas, mas por desnecessidade, na minha opinido, do projeto.

Eu levantei a questao das RTVs, que, na minha opiniao, embora tenha havido varias
explicacdes aqui dos companheiros sobre a situacao das RTVs no Brasil, que sao mais de 1,3 mil,
sobretudo praticamente concentradas na Amazonia, eu temo que uma proposta dessas possa
afetar as RTVs - e ja ressaltando, mais uma vez, que os companheiros aqui deram explicacdes
sobre essa questao, mas eu nao estou convencido delas.

Entao, eu acho que nao sou nem pela aprovacao e nem seria pela rejeicao. Pessoalmente,
eu proporia o arquivamento desta proposta. Nesse sentido, vou pelo voto divergente.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheiro Marcelo Cordeiro

O Relator é o ultimo inscrito sobre este ponto.

O SR. MARCELO ANTONIO CORDEIRO DE OLIVEIRA - Presidente, eu so discordo,
Conselheiro Schroder, de que o PLS cria uma punicao, uma criminalizagao. Essa criminalizacdao e
essa punicdo ja existem na lei. Ele apenas inclui na lei quem financia o crime. Sé isso. S6 isso.
Também discordo do Conselheiro Emerich como ela desnecessaria. Nao, ela ndo é desnecessdria.
Ela é necessaria, porque inclui o financiador do crime que nao estava previsto na lei. Ela
responsabiliza também o financiador do crime. O resto ja esta criado na lei. Nao ha nada de novo
aqui. Sé isso, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Entéo, colho o voto.

O SR. MARCELO ANTONIO CORDEIRO DE OLIVEIRA - E ela ndo fala da radio
comunitaria. Ela fala da radio ilegal. E deixar ativo. E, ndo tem responsabilidade.
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O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Senhores, entdo, temos a comissao
votando pela aprovacao do PSL 468, de 2009, e a divergéncia votando pela rejeicao do PSL
correspondente.

(Procede-se a votacdo.)

(Intervencdo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Eu entendi V. Ex@ falar em rejeicéo.
(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Pelo arquivamento.

O SR. MARCELO ANTONIO CORDEIRO DE OLIVEIRA - Pelo arquivamento.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheiro Ceneviva &, naturalmente,
membro da Comissao...

O SR. WALTER VIEIRA CENEVIVA - Voto com a Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheiro Araujo Lima?

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Com a Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Com a Comissao.

Conselheira Maria Célia?

A SR> MARIA CELIA FURTADO - Com a Comisséo.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheiro Roberto Franco?

O SR. ROBERTO DIAS LIMA FRANCO - Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheiro Schréder?

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER - Proposta do Davi.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - E a divergéncia.

Conselheiro Nascimento?

O SR. NASCIMENTO SILVA - Divergéncia.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheiro Jorge Coutinho?

O SR. JORGE COUTINHO - Divergéncia.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheiro Gerace?

O SR. LUIZ ANTONIO GERACE DA ROCHA E SILVA - Divergéncia.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheira Patricia?

A SR2 PATRICIA BLANCO - Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheiro Cordeiro? E o Relator.

O SR. MARCELO ANTONIO CORDEIRO DE OLIVEIRA - Com a Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheiro Murilo?

O SR. MURILLO DE ARAGAO (Fora do microfone.) - Com o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheiro Davi?

O SR. DAVI EMERICH - Divergéncia.

(Procede-se a apuracao.)

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Mesmo resultado. Sete a cinco.
Aprovada a proposta da Comissao de aprovac¢ao do PSL 468.
O SR. ROBERTO DIAS LIMA FRANCO (Fora do microfone.) - Presidente, eu quero fazer...
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(Intervengoes fora do microfone.) (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - E verdade.

O SR. ROBERTO DIAS LIMA FRANCO - Sem comissao.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Essa é riqueza do nosso idioma, eminente
Conselheiro Roberto Franco.

Bom, entdo, nds temos este relatério aprovado, com os destaques, em alguns pontos, e
com a Comissdo, na maioria deles.

Meus cumprimentos a Comissao pelo trabalho realizado.

O SR. MARCELO ANTONIO CORDEIRO DE OLIVEIRA - Presidente, pelo que eu entendi,
fica aprovado o relatério da Comissao, com o item 7 sendo enviado para a Comissao de
Conteldo e o item 6 sofrendo uma alteracdo com a redacao que sera dada pelo Conselheiro
Davi Emerich.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Entdo, esgotando este item 6 da pauta...

O Conselheiro Nascimento pediu a palavra? E sobre o ponto?

O SR. NASCIMENTO SILVA (Fora do microfone.) — E s6 que ele vai entrar na Comissao
apos...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Sim.

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER - Presidente, mas que nos itens 2 e tal sejam
garantidos os votos contrarios, nao é?

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Esta tudo registrado na ata de modo
fidelissimo.

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER - E porque a sintese que foi feita retirou os votos
contrarios.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — O item n° 7 da pauta, que é o que trata
sobre direito ao esquecimento e temas correlatos, tem na Comissdao de Relatoria a Conselheira
Coordenadora Patricia Blanco, Conselheiros Nascimento, Araujo, Ceneviva e Maria Célia Furtado.

Ha um pedido de adiamento deste? De retirada de pauta?

A SR PATRICIA BLANCO - Esclarecendo: é da Comissdo de Liberdade de Expressdo. Esse
item foi a mim designado como Relatora, e, considerando o Parecer n° 1, de 2015, aprovado pelo
Pleno, eu comuniquei a Comissdao e também a secretaria que nao iria apresentar um novo
parecer em virtude de que nao existe projeto adicional do que foi ja apresentado, relatado e
colocado naquele parecer.

Eu queria s6 fazer uma atualizacdo dos projetos de lei, como eles estdo andando nas
Casas. Entao, por isso, conversando com o Coordenador Davi, vi nao haveria a necessidade de
um novo parecer; ficaria o parecer ja aprovado por este Pleno.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Uma espécie de ratificacao? Seria isso?

A SR2 PATRICIA BLANCO - Exatamente.

Eu até tenho que colocar alguns pontos desse parecer, destacando alguns pontos que eu
acho que sao pertinentes para 0 momento atual da discussao do tema direito ao esquecimento.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - V. Ex2 me indique exatamente como,
depois dos debates, devemos proceder ao registro na ata e na conclusao a ser adotada.

A SR2 PATRICIA BLANCO - A conclusao é que os projetos de lei continuam numa
tramitacdo lenta, ndo sofreram grandes alteracdes, e o parecer aprovado pelo Pleno, em 2015, ja
cumpre a funcdo de informacao... Eu ndo sei, alguma coisa de indicacdo deste Conselho em
relacao aos dois projetos de lei. Eu nao vi a necessidade de novo parecer.
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O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - De novo parecer. Esta bem.

A SRa PATRICIA BLANCO - Eu queria s ressaltar dois pontos do parecer apresentado,
que foi proposto pelo Conselheiro Ronaldo Lemos, inicialmente, depois aprovado pelo Pleno,
reforcando o ponto da rejeicdo dos dois projetos.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Veja, quando o Dr. Walmar me comunicou
que V. Exa iria pedir a retirada, eu chamei o tema - ja é meio dia e cinco - para ver. Se fosse s6
retirada de pauta seria muito simples, e fariamos isso logo.

Consulto se fazemos isso no inicio da tarde ou se avancamos agora, nesse intervalo de
almoco? Porque V. Ex2 quer apresentar dois pontos ainda, nao é?

A SR2 PATRICIA BLANCO (Fora do microfone.) - Nao. Na verdade era s6 para constar em
ata, para reforcar a necessidade da rejeicao dos projetos. S6 isso.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Esta bom.

Conselheiro Ceneviva.

O SR.WALTER VIEIRA CENEVIVA - Obrigado, Presidente.

Eu ndo participei da reuniao em que houve essa deliberacao, 18 em 2015, mas numa
reuniao subsequente tive a preocupacao de manifestar a importancia da discussao desse
assunto hoje, em que as informacdes sao digitais.

No tempo em que as informacdes eram guardadas em hemerotecas e bibliotecas, ou
discotecas, videotecas, o resgate da informacao era um transtorno gigantesco. Portanto,
esquecer ou ndo esquecer a informacdo era um problema mais de Fisica do que de qualquer
outra coisa.

Nos tempos digitais, a digitalizacdo propicia resgate de informacdes imprecisas, depois de
cinco, dez, quinze anos, de tal maneira que o tema do direito ao esquecimento deve, segundo
eu entendo, permanecer na agenda, nao sé do Conselho como da sociedade como um todo, o
gue nao modifica a conclusdao do relatério, porque, segundo eu me lembro, justo é o que ele
indica, para o que o tema continuasse atento.

E, nessa categoria, eu lembro a todos que o Supremo Tribunal Federal vai realizar, agora,
no dia 12, uma audiéncia publica para discutir esse assunto, que reforca que ele esta no topo da
agenda da sociedade e no topo da agenda da cidadania. E eu, pessoalmente, permito-me
registrar que percebo uma distincdo muito importante, que esta colocada no caso que serd
objeto da audiéncia pubilica.

O direito ao esquecimento da vitima de um crime é diferente do direito ao esquecimento
do criminoso. A jurisprudéncia brasileira tem tratado melhor o criminoso do que a vitima, o que,
segundo eu considero, como cidadao, é um descalabro.

Fazendo esse comentdrio como uma provocacao, chamo atencao de todos os
Conselheiros e do publico para o fato de que, quando a gente fala de o direito ser esquecido,
estamos falando desde o paradigma europeu, que era um sujeito que devia para a Previdéncia;
passando pela Aida Curi, que foi assassinada no Rio de Janeiro; passando pelo sujeito da chacina
da Candeldria, que foi acusado de ter matado - depois, foi absolvido - jovens na Candelaria.
Entdo, ha muito a ser pensado e refletido em matéria de direito do esquecimento. De tudo,
talvez o pior de tudo: quem é o juiz do direito ao esquecimento? Sao o Google e o Facebook? Ao
que, de certa maneira, o Conselheiro Araujo Lima se referia?

Os paises vao perder a sua - ja perderam, na verdade, de fato - soberania para julgar
quem tem de ser esquecido e quem nao tem? O tema tem de seguir no topo da agenda, e eu
estou de acordo com a proposta de encaminhamento da Conselheira Patricia Blanco.
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Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheiro Davi Emerich.

O SR. DAVI EMERICH - Presidente, essa questao vem a tona principalmente em fungao
das novas plataformas de comunicacao: internet, Facebook, vai por ai afora.

Nos tivemos um momento neste Conselho - ndo sei se foi dos melhores, a discussao
estava crescendo - sobre essa questao de, por via judicial, vocé poder retirar um site que estava
hospedado |& no Afeganistdo... Houve um voto forte de um Conselheiro e houve um voto
divergente, forte também, de outro Conselheiro. Foram votos muito bem fundamentados e, na
divergéncia dos dois votos, ambos muito bem fundamentados, foram retirados de pauta.

Na minha opinido, nao foi um dos melhores momentos do Conselho. Esse assunto vai
voltar. De qualquer jeito, ele vai voltar, porque ele é relevante na definicao disso que o Ceneviva
coloca. O que estd em discussao é se existe uma nag¢do, um pais que tem regras, que tem
regulamentacao e como ele age nesse contexto. Eu acho que essa discussao é muito forte.

Parece-me que esses dois projetos sao aqueles que a gente distribuiu, que é o 7.881, de
2014, do Deputado Eduardo Cunha, que obriga a remocao de links dos mecanismos de busca da
internet que facam referéncia a dados irrelevantes ou defasados sobre o envolvido. Nos ja
tivemos manifestacao aqui que ela colocou muito bem.

E o outro do Deputado Veneziano Vital do Régo - o Senador Vital do Régo, que hoje é
Ministro — que tipifica o ato de fotografar, filmar ou captar a voz de pessoa sem autorizacao ou
sem fins licitos, prevendo qualificadoras para as diversas formas de sua divulgacdo e dispoe
sobre a garantia de desvinculacdo do nome, imagem e demais aspectos da personalidade,
publicados na rede mundial de computadores, internet, relativos a fatos que ndo possuem ou
nao possuem mais interesse publico.

Frente a esse cendrio de a gente nao ter se posicionado nesses dois votos, que, para mim,
seriam fundamentais - isso que o Ceneviva coloca -, eu concordo com o encaminhamento dado
a Conselheira Patricia, porque eu acho que isso tem de ter muito debate, e, de alguma forma, a
gente ja tem uma sinalizacao em parecer votado neste Conselho.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Eu queria s6 complementar aqui o
comentdrio do Davi e, a0 mesmo tempo, esclarecer que o conflito que se deu foi de bloqueio de
aplicativo...

O SR. DAVI EMERICH - Eu sei.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Néo se falava de conteudo, é diferente. O
bloqueio irrestrito, como é a Unica nacao do mundo que faz... Nao, ha China, Camardes e Russia.
Mas, dos paises com democracia instalada, eu acho que o Brasil foi o Unico caso de sair
bloqueando o aplicativo indiscriminadamente, afetando até paises vizinhos, pela similaridade
dos IPs. Entao, isso que nés discutimos...

O SR. DAVI EMERICH - Sim, estou dizendo que o cenario da internet estd agendando
uma discussao no Pais que pega varios assuntos que vao desde o bloqueio a questées como
essa do esquecimento, que se aplica em vocé retirar informacdes que estao na internet, esse tipo
de coisa.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - E eu faco referéncia — que acho oportuna -
que, no Conselho Superior do Cinema e Audiovisual, nés estamos com conflitos também com os
OTTs de um modo geral. N6s estamos sendo invadidos por contedido que faz uma concorréncia
hoje que desequilibra toda a cadeia de valor da TV por assinatura.
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Mas isso, como eu disse de numa palestra a que eu assisti de alemaes e franceses sobre o
problema da Netflix especificamente, s vai ser resolvido como foi a lei postal mundial universal,
como trata o selo, como trata a telefonia. Tem que ser uma lei maior, mas do mundo, senao as
fronteiras nao permitem essa aplicacao indeterminada da legislacao local.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Bem, entdo, Conselheira Maria Célia
Furtado.

A SRa MARIA CELIA FURTADO - Eu acho que o tema é absolutamente importante. Nos o
temos discutido muitas vezes. A Aner pediu e inscreveu um representante, agora, dia 12, no
Supremo, na discussao sobre o direito ao esquecimento. E quero lembrar que ha duas moedas
muito fortes em discussdo. E evidente que ha certas coisas, certas pessoas e certas ocorréncias
em que se deve recorrer ao direito ao esquecimento.

O Walcyr Carrasco fez uma cronica, semana passada, na Epoca, uma brincadeira, mas
terrivel, de um sujeito que vai pedir uma entrevista numa empresa, esta aprovado, de repente
levantam a vida dele e descobrem que alguns anos atras ele tinha sido um ator porné. E perdeu
0 emprego.

Por outro lado, quero lembrar que é muito importante se preservar a liberdade de
expressao, a memoria, a histéria. Entdo, € um assunto muito, muito delicado.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - A Conselheira Relatora, para as suas
consideracdes finais, fechando o debate.

A SR2 PATRICIA BLANCO - Rapidamente, s6 vou ler aqui um trecho do relatério aprovado
em 2015, colocando justamente essa preocupacdo de que devemos manter esse assunto na
pauta do Conselho.

O tema "direito ao esquecimento” é complexo e continuara a ser discutido no futuro.
Na visdo deste Conselho, cabe incentivar o reforco a boas praticas para que as
empresas e demais instituicdes envolvidas na disponibilizacdo de informagdes na
Internet e nos meios de comunicacdo social criem mecanismos de encadeamento
histérico de modo a contextualizar temporalmente quando uma informacao é
publicada.

Cabe enfim notar que o chamado direito ao esquecimento tem diversas nuances.
Mesmo no Brasil, a partir do caso decidido pelo STJ relacionado a Chacina da
Candelaria, esse direito relaciona-se a prerrogativa de ndo ter o passado remexido e
os fatos reavivados. Isso € muito diferente de um pretenso direito de apagar bancos
de dados ou indexadores de informacgdes sobre fatos indesejaveis (ou mesmo sobre
decisdes judiciais em que tenha havido absolvicao).

Entao, é somente este ponto que eu queria colocar, porque acho que neste Conselho
cabe, sim, a manutencdo desse tema na pauta, independentemente de um novo relatério ou
nao.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Fu também gostaria de acrescentar a
recente lei do Presidente Trump, em que, para que vocé obtenha um visto de entrada nos
Estados Unidos, tem que abrir o seu Facebook dos ultimos quinze anos. Entdo, muita gente vai
ter problema doravante.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Bem, alguma divergéncia quanto ao voto
da Relatora? Algum destaque?
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O voto da Relatora... A ponderacdo, a consulta a latere que faz a Conselheira Maria José
Braga... Qual o voto?

Conselheira Patricia, podemos registrar, entdo, que V. Ex2 estd votando no tema pela
ratificacdo do voto anterior que o Conselho ja produziu. Pura e simplesmente assim?

A SR2 MARIA JOSE BRAGA - A ratificacdo e a manutencdo do tema como de importancia
para o Conselho.

O SR. DAVI EMERICH - Os projetos seriam citados nessa reuniao com texto seu, ou nao?
Os projetos em analise.

A SR2 PATRICIA BLANCO - Os projetos sao os mesmos. Nao houve projeto adicional. Os
mesmos projetos que foram citados anteriormente, no Relatério n° 1, de 2015, sdo os que estao
agora. Entdo, nao houve nenhum projeto adicional.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Na verdade, a Comissao de Liberdade de
Expressao levantou esse debate por certo pelo momento em que o tema do direito ao
esquecimento ganhou. Ai veio, e nds tinhamos que esgotar na pauta. Entao, estamos mantendo
0 que ja entende sobre o tema - se votarmos assim — o Conselho de Comunicagao Social, que ja
se manifestou.

Conselheira Maria José Braga

A SR* MARIA JOSE BRAGA - Desculpe-me, Presidente, s6 uma questio de
encaminhamento. Como ndao havera - pelo exposto pela Relatora designada - nenhuma
mudanca ao parecer ja aprovado por este Conselho, absolutamente nenhuma mudanga, eu
entendo que nao ha necessidade de voto, apenas a retirada do item da pauta, porque ja foi
debatido e aprovado pelo Conselho. E o que eu entendo.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Parece-me pertinente. V. Ex2 estd de
acordo?

A SR2 PATRICIA BLANCO - Na verdade, o ponto é sé esgotar isso e reafirmar. Mas, se néo
ha necessidade de voto, fica registrado que é necessario reafirmar o parecer ja colocado.
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SENADO FEDERAL SERVICO DE PLANE.JAME,!TO E CONTROLE

ACORDO DE COOPERACAO TECNICA N°

que entre si celebram o CONSELHO DE
COMUNICACAO SOCIAL DO CONGRESSO - CCS
e a ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA
A EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA -
UNESCO.

O CONGRESSO NACIONAL, por intermédio de seu CONSELHO DE COMUNICACAO
SOCIAL, instituido pela Lei n° 8.389, de 30 de dezembro de 1991, com sede no Palacio do
Congresso Nacional, na Praga dos Trés Poderes, em Brasilia - DF, neste ato representado pelo
Presidente do Conselho, o Sr. MIGUEL ANGELO CANCADO, doravante denominado CCS, e
a representagio no Brasil da ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A
EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA, doravante denominada UNESCO, com sede na
SAS, Quadra 5, Lote 6 — Ed. CNPQ/IBICT/UNESCO — 9° andar, em Brasilia — DF, neste ato
representada pelo Sra. MARLOVA JOVCHELOVITCH NOLETO, resolvem celebrar o
presente ACORDO DE COOPERACAO TECNICA, observando, no que couber ao CCS, o
disposto na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e alteragdes vigentes; e o Ato da Mesa do
Senado Federal n° 1, de 8 de maio de 2013, por meio das clausulas e condi¢des a seguir:

INTRODUCAO

CONSIDERANDO que a UNESCO procura mobilizar parceiros da sociedade civil e, em
particular, da iniciativa privada para atingir seus objetivos estratégicos e programas prioritarios,
entre eles, Linha de Acdio | Programa V, Promovendo um ambiente favoravel para a liberdade
de expressdo, a liberdade de imprensa e a seguranga dos jornalistas, facilitando o pluralismo e
a participagdo na midia, e apoiando institui¢bes de midia sustentdveis e independentes;

CONSIDERANDO que o CCS apoia os objetivos da UNESCO, como estabelecidos em sua
Constituicdo, e pretende contribuir com os programas prioritarios da UNESCO;

CONSIDERANDO a excelente colaboragido entre o CCS e a UNESCO, no marco do tema
Seguranga de Jornalista, Liberdade de Imprensa e Liberdade de Expressao, para o qual os
Parceiros podem conjuntamente contribuir, na medida de suas disponibilidades orgamentarias e

mandatos de atuacao; e

CONSIDERANDO que a UNESCO e o CCS concordam em estabelecer parceria técnica e
institucional para desenvolver agdes que promovam um ambiente favoravel para a liberdade de
expressdo, a liberdade de imprensa e a seguranga dos jornalistas, facilitando o pluralismo e a
participagio na midia, e apoiando institui¢des de midia sustentaveis e independentes;

ACORDAM o seguinte:

Senado Federal — Via N2 — Unidade de Apoio [l
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CLAUSULA PRIMEIRA — DAS RESPONSABILIDADES E OBRIGACOES
ENTRE AS PARTES

I - Obrigacdes do CCS:
a) cooperar com a difusdo de estudos e pesquisas sobre a Seguranga de Jornalistas;

b) apoiar a divulgagdo no Brasil do Plano da ONU de Seguranga de Jornalistas e a questdo da
impunidade;

¢) promover a inclusio dos dados do Brasil referente a pesquisas e relatorios globais da
UNESCO sobre o tema seguranga de jornalistas;

d) fomentar junto ao Governo Brasileiro a participa¢do do Brasil nos foruns mundiais de
debate sobre liberdade de expressdo e liberdade de imprensa;

¢) cooperar na revisdo das estatisticas de violagéo de direitos humanos contra jornalistas no
Brasil;

f) acompanhar as discussdes relativas ao tema da educagdo e da comunicagdo nas escolas no
Brasil;

g) acompanhar o desenvolvimento da educagdo em jornalismo no ensino superior do Brasil;

h) cooperar com o Escritério da UNESCO em Brasilia nas atividades comemorativas das
seguintes efemérides da UNESCO:

i. Dia Mundial do Radio — 13 de fevereiro;
ii. Dia Mundial da Liberdade de Imprensa — 3 de maio; e
iii. Dia Internacional pelo Fim da Impunidade de Crimes Contra Jornalistas — 2 de
novembro.
II - Obrigag¢does da UNESCO:

a) compartilhar estudos e pesquisas sobre a Seguranga de J ornalistas, conduzidos por sua Sede
ou outros Escritorios nos Estados-Membros onde atue;

b) facilitar parceiras com outras organizagdes da ONU relacionadas ao Plano da ONU de

Seguranga de Jornalistas e a Questdo da Impunidade;
¢) promover a inclusdo dos dados do Brasil referentes as pegquisas e relatorios globais da

UNESCO sobre o tema da Seguranga dos Jornalistas;

4 :n- i F
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d) promover o intercadmbio de melhores praticas com outros paises no tema da seguranga dos
jornalistas;

e) acompanhar e subsidiar as discussdes relativas ao tema da educacdo e da comunicag@o nas
escolas no Brasil; e

f) acompanhar e subsidiar o desenvolvimento da educag¢do em jornalismo no ensino superior
do Brasil.

PARAGRAFO PRIMEIRO — No apoio aos objetivos da UNESCO e da Organizagdo das
Nacdes Unidas, o CCS respeitara o status da UNESCO como organizagdo intergovernamental
do Sistema das Nagdes Unidas, com sua propria e distinta Constituigdo. O CCS confirma que
ndo esta diretamente envolvido na produgéo de bens ou prestagdo de servigos que se oponham
aos objetivos e principios da UNESCO, da Organizagdo das Nagdes Unidas, ou de outra das
institui¢des do Sistema das Nagdes Unidas.

PARAGRAFO SEGUNDO - Nada no presente Acordo deve ser interpretado como
estabelecimento de parceria legal (como, a titulo de esclarecimento, responsabilidade solidaria,
Jjoint venture, agenciamento, acordo exclusivo ou outra relag@o similar. Nem o CCS, nem quem
quer que porventura ele empregue, deve ser considerado agente da UNESCO ou membro do
pessoal da UNESCO e, exceto quando de outra forma aqui prevista, ndo gozam de nenhum
privilégio, imunidade, indenizagdo ou reembolso, nem estdo autorizados a comprometer a

UNESCO com qualquer despesa ou outras obrigagdes.
CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES FINANCEIRAS
Este ACORDO DE COOPERACAO TECNICA nio implica compromissos financeiros entre

os participes.

CLAUSULA TERCEIRA - DA UTILIZACAO DO NOME, EMBLEMA OU
SELO OFICIAL DA UNESCO

Exceto se previamente autorizado por escrito pela UNESCO, o CCS ndo devera fazer uso do
nome, sigla ou logomarca oficial da UNESCO, ou de qualquer abreviagdo do nome da
[nstitui¢fio, para propaganda ou quaisquer outras finalidades.

CLAUSULA QUARTA - DA CONFORMIDADE COM NORMAS

e ndo permitira que

O CCS concorda em respeitar as leis dos paises em que opere ¢ ggrante
CS, decorrentes do

nenhum Oficial da UNESCO receba lucros diretos ou indiretgs do
presente ACORDO.

Senado Federal — Via N2 — Unidade de Apoio I — 165-900 — Brasilia-DF "'K
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CLAUSULA QUINTA — DOS PRIVILEGIOS DA UNESCO

Nada do disposto ou relacionado ao presente ACORDO podera ser interpretado como renuncia
a quaisquer privilégios ou imunidades da UNESCO. O CCS deve defender e indenizar a
UNESCO em todos os processos, reclamagdes, custos e passivos resultantes de quaisquer
controvérsias sobre propriedade intelectual ou outras disputas que ocorram no émbito do
presente ACORDO e que sejam provenientes de atos do CCS.

CLAUSULA SEXTA — DA NAO EXCLUSIVIDADE

Fica entendido que o presente ACORDO ndo confere ao CCS qualquer exclusividade em
relagiio as atividades cobertas pelo presente ACORDO, e o CCS aceita que a UNESCO
colabore presentemente em atividades similares no Brasil ¢ no mundo com outros parceiros.

CLAUSULA SETIMA — DA SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

Todas as controvérsias decorrentes ou relativas ao presente ACORDO deverdo ser solucionadas
pelo mituo entendimento. Entretanto, se nenhum arranjo amigavel for atingido, toda e qualquer
controvérsia devera ser arbitrada de acordo com as normas definidas pela UNCITRAL (United
Nations Conference on International Trade Law — Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Direito do Comércio Internacional).

CLAUSULA OITAVA — DA VIGENCIA

O presente ACORDO tem vigéncia de 1 (um) ano a partir da assinatura, podendo ser renovado
apos a avaliagdo das atividades que venham a ser implementadas durante este periodo. Tal
renovagdo sera feita por documento escrito e assinado pela UNESCO e pelo CCS.

CLAUSULA NONA — DA EXTINCAO

Se qualquer das Partes falharem no cumprimento de suas obrigacdes, a outra Parte podera
rescindir o presente Acordo mediante aviso prévio escrito, em 3 (trés) meses ap0s a ciéncia da
outra Parte. Esse prazo se aplica igualmente aos incidentes que tornarem a realizagdo do
Projeto extremamente perigosa.

nf [ Senado Federal — Via N2 — Unidade de Apoio 1 — CEP 70184900\ Brasilia-DF
, J Telefone: +55 (61) 3303-4334 i)



Processo n® 00200.014161/2016-08

SENADO FEDERAL

PARAGRAFO UNICO — Apés o término do presente ACORDO, o CCS devera informar a
todos os parceiros relevantes, passados, atuais ou potenciais (incluindo todas as pessoas e
Orgaos que tenham sido informados pelo CCS da participagdo da UNESCO no Projeto), que a
UNESCO (i) rescindiu o presente ACORDO com o CCS, e (ii) que ndo mais participa do
Projeto.

Brasilia-DF, de de 2017.

S —_—
WM«————-—\

MIGUEL ANGELO CANCADO ’
PRESIDENTE DO CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL DO CONGRESSO
NACIONAL

L@,Y,UZO
MARLOVA JOVCHELOVITCH NOLETO

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A
CULTURA
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CONGRESSO NACIONAL
CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL

Parecer CCSn® ,de 2017

Analisa projetos de lei reunidos sob o tema “Obrigatoriedade de Veiculagao de
Contetdos”.

Comissao de Relatoria: Conselheiros Patricia Blanco (coordenadora), Maria José Braga

e José Francisco de Araujo Lima.
Introducio

Este parecer visa analisar 19 projetos de lei listados sob o subtema
Obrigatoriedade de Veiculacio de Conteidos em andamento nas duas casas
legislativas, Senado e Camara Federal.

Tem o intuito, também, de auxiliar os legisladores ao incluir consideracdes
acerca da efetividade, necessidade e concordancia aos principios fundamentais expostos
na Constitui¢ao Federal.

Embora todas as propostas sejam meritorias, vale ressaltar que muitos dos
projetos em andamento, caso aprovados, irdo afetar diretamente a liberdade de imprensa
na medida em que interferem diretamente na definicdo de contetidos dos meios de
comunicagdo, principalmente em emissoras de radio e televisao.

Esta interferéncia na programacao, além de prejudicar a oferta de informagdes
relevantes para a sociedade, abala também a sustentabilidade financeira de veiculos, na
medida em que estes terdo que destinar parte do seu tempo ou espago para mensagens
gratuitas.

Portanto, este parecer busca avaliar cada proposicdo a partir dos parametros
acima mencionados, considerando o mérito de cada projeto, o grau de intervencdo e a
sua efetividade.



Do Relatorio

Parte 1 — Referente aos projetos que tratam da cessio de espaco para
mensagens sociais

As proposigdes que visam a cessdo, a titulo gratuito, de tempo ou espaco em
veiculos de comunicagdo privados, para a veiculacdo de mensagens com fins e/ou
objetivos sociais, sdo recorrentes no Congresso Nacional como exposto em 15 dos 19
projetos de lei listados nesta subcomissdo tematica. Sdo eles: PL 339/1995, PL
1480/2015, PL 1984/2015, PL 2107/2015, PL 1858/1999, PL 2191/1996, PL
7309/2010, PL 870/2011, PL 2080/2011, PL 3584/2012, PL 91/2007, PL 6236/2013, PL
7670/2006, PL 516/2007 e o PL 2808/2008.

Em todos os projetos listados acima, o mote principal ¢ a cessdo gratuita de
espaco para veiculacdo de mensagens e campanhas alusivas a alguma causa ou visando
ampliar a divulgacdo das mais diversas mensagens de interesse social.

Analisadas de forma isolada, as referidas proposigdes sao meritorias. No seu
conjunto, porém, fica claro que veiculos de comunicacdo social privados ndo podem
servir como instrumento principal de politica ptblica para a divulgacdo de mensagens
de interesse social.

Inicialmente, por uma questdo de isonomia, ndo cabe uma gradacdo por
relevancia destes direitos sociais tutelados pelo Estado (protecdo a mulher, a crianga, a
saide, a educacdo, a cultura), assim, um minuto ou um pequeno espaco cedido no
conteido dos veiculos de comunicacdo social, de maneira impositiva, certamente
resultard por beneficiar determinado publico em detrimento a outros.

Por outro lado, as referidas propostas ignoram as regras de funcionamento do
mercado privado de comunicagdo social, onde as empresas, em regra, sao integralmente
custeadas por verbas publicitarias. Diante disto, a intencao de oferecer espagos gratuitos
para veiculacdo de mensagens de interesse publico certamente quebrara o equilibrio
econdmico ¢ a logica de incentivos para que os veiculos possam manter os
investimentos.

Além disso, a ingeréncia excessiva sob os meios de comunicagdo social,
especialmente no que diz respeito ao seu conteudo, limita a livre iniciativa (desvio de
finalidade do setor) e afeta a manuten¢do do pluralismo informativo, fundamento das
sociedades democraticas.

Mas nao ¢ s6. Em atencdo aos servicos de comunicagao social concedidos pelo
Estado, como no caso da radiodifusdo, a situagdo se agrava, uma vez que esses Servicos
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sao amplamente regulados pelo Poder Publico e cumprem finalidades sociais de varias
ordens, previstas na sua legislagdo de regéncia e no contrato administrativo celebrado
com o Poder Concedente (Ministério das Comunicagoes).

Os principais preceitos e obrigacdes aplicaveis as emissoras de radiodifusdo
estdo previstas na Lei n° 4.117/1962 - Coédigo Brasileiro de Telecomunicagdes,
regulamentada pelo Decreto n® 52.795/1963 - Regulamento dos Servicos de
Radiodifusdo. Tais regras ja contemplam a divulgacdo de publicidade de interesse
social, institucional, publica, informativa, partidaria e eleitoral, além do que limitam em
25% do horario da sua programagao didria para a veiculagdo de publicidade comercial.

Nesse contexto, de acordo com o modelo de negbcios estabelecido no Brasil, a
radiodifusdo dispde, apenas, de uma unica fonte de financiamento, o mercado
publicitario, e, ainda, com um tempo limitado de veiculagdo remunerada.

Para o setor de radiodifusdo, proposicdes legislativas que buscam compelir a
divulgacdo de campanhas gratuitas produzem importante impacto negativo sobre essa
fonte de renda, comprometendo diretamente a atividade geradora de receitas das
emissoras e, consequentemente, as bases legais e contratuais da concessao.

Além disso, a programagdo das emissoras de radio e televisdo, por iniciativa das
proprias emissoras, ja adquiriu importante fun¢do social de formar e informar as pessoas
sobre os mais diversos assuntos que permeiam a realidade da sociedade brasileira, pois
diversas campanhas sociais, dos mais diversos temas, sdo incluidas na programagdo por
meio de novelas, jornalismo ou programas de entretenimento e entrevistas especificos,
gerando enorme discussdo, inclusive em outras midias, com resultados extremamente
positivos no que tange questdes de relevancia social.

Desse modo, podemos dizer que a programacao das emissoras de radiodifusao ja
presta um relevante e essencial servigo social, incluindo importantes temas de debate no
entretenimento ou no jornalismo, fazendo que a sociedade se identifique e absorva as
informacdes de maneira muito mais objetiva e eficiente do que seria pela inclusdo de
campanhas obrigatdrias em periodos definidos, apenas, pelo horario, ndo observando
importantes fatores de audiéncia, como o interesse do publico naquele momento
especifico de programacao.

Portanto, compelir as emissoras a alterar sua programacdo para incluir
campanhas obrigatorias, certamente ¢ uma distor¢ao de finalidade e, nesse sentido, para
corrigir tal defeito, em respeito a ordem constitucional, entende-se que Estado ja dispde
de meios legitimos, ndo necessitando intervir nas regras de custeio do mercado privado
e na qualidade da programacdo para prover os meios adequados de divulgagdo e
protecao dos temas de interesse social.

De qualquer modo, toda divulgacdo de cunho social ¢ relevante e pode ser
atraente para os veiculos de comunicagdo, € nessas circunstancias, como ocorre em



muitos casos, mesmo sem obrigagdo, as emissoras ja cumprem o importante papel
auxiliar do poder publico na disseminagdo de contetido de interesse social.

Conclusao — Parte 1

Por todo o exposto, considerando a relevancia do tema e o grande nimero de
proposi¢cdes legislativas que possuem como propdsito a obrigatoriedade de veiculagao
de contetdo gratuito e a destinagdo de espago na programagdo das emissoras de radio e
televisdo para veiculacdo compulséria de inser¢des de cunho social, este Relatorio
recomenda a rejei¢ao / arquivamento de todos os referidos projetos de lei listados acima,
pois ao analisa-los de forma global, sem deixar de registrar o objetivo louvavel de cada
um deles, percebe-se que os veiculos de comunicagdo, em especial as emissoras de
radiodifusdo, ficariam inviabilizadas com cessdo compulsoéria de espaco.

Parte 2 — Demais projetos de lei relacionados na Comissao

Os projetos de lei 1757/2007 e o 4234/2012 tratam da obrigatoriedade de
emissoras de radio e televisdo comerciais de informar aos ouvintes ou telespectadores
dados sobre a autoria e interpretagdo das obras musicais executadas em sua
programacao.

Embora a justificativa dos projetos seja de carater educativo e cultural, na
medida em que os ouvintes e telespectadores poderiam ser mais bem informados acerca
das musicas que ouvem cotidianamente no radio e na televisdo, a implementagdao da
obrigatoriedade da informacao, na forma detalhada pelos projetos, traria um impacto
negativo na programacao das emissoras, além de interferir diretamente na defini¢do das
caracteristicas dos programas gerando conflito, inclusive, na liberdade de criacdo e de
defini¢do dos formatos por parte das emissoras.

Novamente aqui, fica claro a intensdo meritoria das propostas, mas a sua
execucdo e efetividade afetariam diretamente na liberdade das emissoras em
determinarem o seu conteudo e a melhor forma de apresentéd-lo ao seu publico.

O PL 1821/2003, que dispde sobre a veiculagdo obrigatdria nas emissoras de
televisao, de desenhos animados produzidos nacionalmente e da outras providéncias, se
aprovado, também interferird diretamente na definicdo da programacdo dos veiculos de
comunicagdo, o que iré ferir a liberdade de cada veiculo em definir a sua propria grade e
quais publicos se destinam os seus programas.

Ja o PL 2231/1999, que dispde sobre a obrigatoriedade dos responsaveis por
"sites" provedores de informacdes na Internet a fornecer classificagdo indicativa do
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conteudo veiculado, pode ser considerado inconstitucional se tomarmos como base a
decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, em 31 de agosto de 2016, no ambito
da ADI 2404/DF, que reforcou o texto constitucional no qual prevé o carater
informativo e ndo obrigatorio da classificacdo indicativa sobre a natureza da
programacao.

Mesmo que o texto constitucional ndo trate especificamente sobre ‘“sites”,
podemos entender que seria facultado a eles, o mesmo tratamento dado para outros
veiculos de comunicagdo, ou seja, o carater informativo e ndo obrigatério da
classificacao indicativa.

Conclusao — Parte 2

Por todo o exposto e considerando que as proposi¢des legislativas acima listadas
— PL 1821/2003, PL 1757/2007, PL 4234/2012 e PL 2231/1999 — afetam a liberdade de
escolha de contetdo e a definicdo da programacdo por parte de veiculos de
comunicagdo, o que representa uma clara violagdo a liberdade de imprensa, este
Relatério recomenda a rejeigdo / arquivamento dos referidos projetos de lei.

E este o parecer.

Brasilia, 5 de junho de 2017.

Patricia Blanco Maria José Braga José Francisco de Aratijo Lima
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mailto:ccscn@senado.gov.br

CONGRESSO NACIONAL
CONSELHO DE COMUNICAGCAO SOCIAL

Parecer CCS n°® 3, de 2017

Analisa os seguintes projetos de lei relacionados a Publicidade e Propaganda: PL
232/2003, PL 2612/2007, PL 5533/2013, PL 6042/2013, PL 6199/2013, PL 1311/2011,
PL 1671/2015, PL 5293/2013, PEC 47/2012, PLS 459/2012 ¢ PLS 468/2009.

Comissdo de Relatoria: Conselheiros Walter Vieira Ceneviva (coordenador), José

Francisco de Aratjo Lima e Marcelo Cordeiro.

Relatorio

O presente relatorio tem por objetivo analisar os 11 (onze) projetos listados no
subtema “Outros Temas Relacionados a Publicidade e Propaganda” dos quais 8 (0ito)

estdo tramitando na CAmara do Deputados e 3 (trés) no Senado Federal, a saber:

Camara dos Deputados:
1) PL232/2003 (deputado Bernardo Ariston — PSB/RJ)
2) PL 2612 /2007 (deputado Pepe Vargas — PT/RS)
3) PL 5533 /2013 (deputado Silas Camara — PSD/AM)
4) PL 6042 /2013 (senadora Lidice da Mata — PSB/BA)
5) PL 6199 /2013 (deputado Silas Cdmara — PSD/AM)

6) PL1311/2011 (deputado Rogerio Peninha Mendonga — PMDB/SC)

7) PL1671/2015 (deputada Shéridan — PSDB/RR)



8) PL 5293 /2013 (deputada Eliene Lima — PSD/MT)
Senado Federal:

9) PEC 47 /2012 (assembleias Legislativas)

10)PLS 459 / 2012 (senador Wilder Morais — PP/GO)

11)PLS 468 / 2009 (senador Flexa Ribeiro — PSDB/PA)

Dos 11 (onze) projetos listados acima, no entanto, 2 (dois) foram retirados de
pauta e, por isso, ndo serdo relatados. O PL 6199/2013 de autoria do deputado Silas
Camara (item 05 acima) foi devolvido ao autor. Na verdade, o PL basicamente repetia a
proposta apresentada no PL 5533/2013 de autoria do mesmo deputado. O outro projeto
¢ o PLS 459/2012 de autoria do senador Wilder Morais retirado de pauta pelo proprio

autor e arquivado no Senado.

Dessa forma, ficaria esta comissdo de relatoria com o encargo de analisar 9
(nove) projetos que tramitam nas duas casas. Ocorre que o PL 5533/2013 de autoria do
deputado Silas Camara, ja foi alvo de discussdo isoladamente pelo Conselho que ja
exarou parecer seguindo voto do conselheiro Araujo Lima que relatou a matéria. Dessa
forma, nfo cabe a4 Comissdo analisar projeto que ja foi analisado pelo pleno do
Conselho e, dessa forma, fica esta comissdo de relatoria com a incumbéncia de analisar
8 (oito) projetos dos quais 6 (seis) tramitam na Camara dos Deputados e 2 (dois) no
Senado Federal. Cabe ressaltar que por se tratar de um subtema que envolve projetos
diversos, ndo nos foi possivel relatar os projetos em blocos e, doravante, relataremos
projeto a projeto comegando pelo item 08 (oito) acima que a nosso ver ndo se encaixa

no escopo desta Comissao.

Trata-se do PL 5293/2013, de autoria da deputada Eliene Lima, que propde uma
alteragdio na Lei 9.503 de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo Brasileiro de
Transito (CBT). A proposta aumenta a pena a ser imposta ao pedestre infrator e foi
incluida na Comissio de Publicidade e Propaganda porque apensa a ela estd o PL
5624/2013 de autoria do deputado Sérgio Brito que acrescenta dispositivo ao CBT onde

“tipifica a conduta de vender mercadorias ou entregar propaganda nas pistas”.



Ocorre que o PL 5624, embora especifique em sua ementa que “tipifica a
conduta de entregar propaganda nas pistas” na verdade trata somente da pena ao
pedestre que colocar em risco sua propria vida ou a de outrem andando na via publica. A
proposta acrescenta um artigo ao CBT onde consta, textualmente: “Art. 312-A. Expor a
perigo a prépria vida ou a de outrem, permanecendo ou andando nas pistas, nas
cercanias dos sinais de transito, a pretexto de vender mercadorias ou entregar
propaganda”. O texto nada tem a ver com a atividade de Publicidade e Propaganda
tratada nesta Comissdo ou mesmo com a de Comunicagdo Social, tratada neste
Conselho, motivo pelo qual deixamos de analisar este projeto de lei e propomos sua

retirada dos itens incluidos para apreciagéo desta Comissdo e deste Conselho.

Feito isso, retirados os dois projetos que ji ndo tramitam no Congresso (PL
6199/2013 e PLS 459/2012), o projeto cujo parecer ja foi encaminhado pelo Conselho
(PL 5533/2013) e o projeto que trata de assunto ndo afeto a esta comissdo (PL
5293/2013), passamos, entdo aos 7 (sete) itens que serdo efetivamente relatados por esta

comissio, na ordem em que foram listados acima:

01) PL 232 / 2003 de autoria do deputado Bernardo Ariston (PSB-RJ) que
“Garante ao acertador de qualquer tipo de jogo ou aposta, realizado ou autorizado pela
Loteria Federal efou loterias estaduais, o direito ao anonimato com relagdo a

identificagdio do seu nome e imagem em antncios e/ou informativos™.

O objetivo dessa proposta, de acordo com seu autor, € impedir constrangimentos
aos ganhadores de jogos e até mesmo garantir a seguranga deles em caso de prémios
vultosos. Na Justificativa da proposta o autor também mostra que ele estd amparada no

artigo 20 do Novo Cédigo Civil e a sugestdo desta comissdo de relatoria ¢ PELA
APROVACAO DO PL 232/ 2003

02) PL 2612 / 2007 de autoria do deputado Pepe Vargas (PT-RS) que “Introduz o

Codigo de Etica da programagdo televisiva e da outras providéncias”



O PL cria um Codigo de Etica para a Televisdo brasileira que além de principios de
conduta prevé o estabelecimento de regras e proibigdes, além de estabelecer puni¢des as

emissoras que venham a descumprir qualquer um de seus artigos.

O Projeto, na parte em que cria o Codigo de Etica, simplesmente repete na
maioria de seus artigos principios ja adotados em legislagdes vigentes como o Cddigo
Brasileiro de Telecomunicagdes, Regulamento dos Servigos de Radiodifusdo, Codigo
Civil, Codigo Penal, Cédigo de Defesa do Consumidor e, entre outros, pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente. Citamos o estatuto porque 5 (cinco) artigos do Codigo
proposto tratam “Da prote¢do as criangas e aos adolescentes”. Todos os artigos

propostos no Cédigo ja estdo contemplados no Estatuto e, portanto, sdo desnecessarios.

Cabe citar ainda que em alguns pontos o PL 2612 / 2007 apresenta artigos
inconstitucionais como € o caso do artigo 49° que estabelece:

“Art. 49° - A programagio televisiva brasileira ndo permitird a divulgagdo de

musicas que:
[ - empreguem linguagem vulgar;
I1 — estimulem a prética da violéncia;

[11 — sustentem posigdo discriminatoria ou ofensiva a dignidade de grupos

sociais, segmentos religiosos, ragas ou etnias”,

Nesse ponto especifico, a nosso entender, o PL fere a Constituigdo Federal em
seu artigo 220 que estabelece: “4 manifestacio do pensamento, a criagdo, a expressao
e a informacio, sob qualquer forma, processo ou veiculo nio sofrerio qualquer

restri¢do, observado o disposto nesta Constitui¢cdo”.

Embora a ementa do PL 2612 / 2007 cite apenas a criagdo do Codigo de Etica, o
projeto cria a Comissdo Nacional pela Etica na Televisio (CNPET), que funcionard
como uma espécie de orgdo fiscalizador das emissoras no que diz respeito ao
cumprimento dos principios, regras e proibigdes previstos no Codigo de Etica. Essa
Comissdo quando provocada por qualquer entidade civil regularmente constituida no
pais, funcionara como uma espécie de tribunal, analisando a queixa apresentada e

decidindo se imputa ou ndo uma das penas previstas em seu artigo 3° reproduzido

abaixo:



“Art. 3°) A CNPET, quando decidir-se pela admissibilidade das queixas,
providenciard, a depender da gravidade da falta e considerando as

circunstincias relevantes:

| — No encaminhamento & emissora implicada de sugestdo para a adaptagdo

de sua programag#o aos termos da presente Lei;

I1 — Na adverténcia por escrito & emissora implicada por conta da violagdo

dos principios dispostos na presente Lei;

111 — Na aplicagio de multa pecunidria, nunca inferior a receita publicitaria do
programa envolvido e nunca superior ao quintuplo da mesma receita, a
emissora implicada por conta de violagdo dos principios dispostos na

presente Lei;

IV — Na suspensdo por prazo definido, entre 3 (trés) e 30 (trinta) dias, do
programa onde verificou-se a violagdo dos principios dispostos na presente
LEx;

V — Na suspensio por prazo definido, entre 3 (trés) e 30 (trinta) horas de toda
a programagio da emissora onde verificou-se a violagdo dos principios

dispostos na presente Lei”.

Soma-se 4 desnecessidade e inconstitucionalidade do Cédigo de Etica proposto,

a criagdo de uma Comissdo com poderes para fiscalizar e disciplinar as emissoras de

televisdo, passando por cima das autoridades que, por lei, tém hoje essa

responsabilidade (exemplo: Ministério das Comunicagdes € Anatel, entre outras).

A questio se torna mais grave porque a Comissdo que tem poderes para

suspender um determinado programa de televisdo por até 30 (trinta) dias ou retirar uma

emissora do ar por até 30 (trinta) horas, tera 19 membros indicados por entidades ja pré-

determinadas no Projeto de Lei. Reproduzimos o artigo 6° do PL 2612 / 2007:

“Art. 60) A CNPET sera formada em carater multiprofissional respeitando-se

a seguinte composigdo:

[ — 3 (trés) Psicologos(as) designados pelo Conselho Federal de Psicologia;
11 - 3 (trés) Advogados(as) designados pela Ordem dos Advogado do Brasil;
111 — 3 (trés) Pedagogos(as) designados pelo Conselho Federal de Educagéo;

IV — 3 (trés) especialistas em Direitos Humanos designados pela Comissdo de

Direitos Humanos da Camara Federal;



V — | (um) representante do Ministério da Justiga;

VI—1 (um) representante do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA);

VII — 1 (um) representante do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher;
VIII - | (um) representante das entidades civis de luta contra o racismo;

IX — 1 (um) representante das entidades civis de defesa dos direitos de gays,

Iésbicas, travestis e transgéneres;
X — | (um) representante da Federag@io Nacional dos Jornalistas (FENAJ);

XI — 1 (um) representante da Associagdo Brasileira de Emissoras de Radio e

Televisdo (ABERT).

O artigo 7° do PL 2612 / 2007 estabelece que a comissdo decidira sempre com
maioria simples, ou seja, metade mais um de seus membros. Assim podemos constatar
que a programagcio da televisdo brasileira, doravante, sera definida, fiscalizada e punida
pelos conselhos federais de Psicologia e Educagdo, pela Ordem dos Advogados do
Brasil e pela Comissdo de Direitos Humanas da Camara que, juntas indicam 12 dos 19
membros, ou seja, 63% de uma Comissdo que decide com o voto de 50% mais 1 (um).
Ser4 dado a essas 4 (quatro) entidades um poder que até hoje ndo foi dado a autoridade
concedente do servico radiodifusdio que é o de tirar uma emissora do ar por

descumprimento de um codigo de ética.

Pelas razdes apresentadas e por entender que na proposta existem artigos

inconstitucionais, a sugestdo desta comissdo de relatoria ¢ PELA REJEICAO DO PL
2612 /2007

03) PL 5533 / 2013 (Trata-se de assunto ji decidido pelo pleno do Conselho,

como informado acima)

04) PL 6042 / 2013 de autoria da Senadora Lidice da Mata (PSB-BA) que
“Altera 0 inciso IV do art. 3° da Lei n° 9.472 de 16 de julho de 1997, para aprimorar 0



direito & informagdo sobre as condigdes de utilizagdo dos créditos constituidos em

modalidade de pagamento antecipado™.

Trata-se de uma alteracfo, ja aprovada pelo Senado, na Lei que dispde sobre a
organizagdo dos servicos de telecomunica¢des e que criou a Anatel, para, em seus
principios fundamentais, ampliar o direito do usuério do servigo quanto & informagao

sobre seu contrato de telefonia no que diz respeito ao extrato de sua conta.

O inciso IV do art. 3° da Lei 9.472 de 16 de julho de 1997 preve:
“Art. 3° O usudrio de servigos de telecomunicagdes tem direito:

IV - & informagio adequada sobre as condigOes de prestagdo dos servigos,

suas tarifas e pre¢os;
Na alteragiio proposta pelo PL 6042 / 2013 o inciso IV passaria a vigorar com a seguinte
redagdo:
“IV — A informagio adequada e disponivel em sitio eletronico sobre as
condigdes de prestagio dos servigos, suas tarifas e pregos, e sobre a utilizagdo

dos créditos constituidos em modalidades de pagamento antecipado,

assegurada sua privacidade™;

Em resumo, o que se pretende ¢ garantir que a informagdo sobre a cobranga do
servigo telefonico, ou seja, o detalhamento da conta telefonica esteja disponivel também
por meio eletrdnico e dar ao usudrio do servigo na modalidade pré-paga, o mesmo

detalhamento de conta que é dado hoje ao usudrio do servigo p6s-pago.

Entendemos que essa alteragiio é importante ¢ necessdria porque na época em
que foi promulgada a Lei em questdo, as operadoras de telefonia ainda ndo operavam
com o sistema pré-pago, motivo pelo qual ele ndo foi previsto pelo legislador.
Atualmente, no entanto, com a existéncia do sistema e com a falta de informagéo
adequada para os usudrios que optam por esse tipo de servigo, ¢ necessario que a Lei

determine o mesmo tratamento aos usuarios dos dois sistemas.

Dessa forma a sugestdo desta comissdo de relatoria ¢ PELA APROVACAO DO
PL 6042 /2013.



05) PL 6199 / 2013 (Retirado de pauta como informado acima)

06) PL 1311 / 2011 de autoria do deputado Rogerio Peninha Mendonga (PMDB-
SC) que “Altera a redagio do paragrafo tinico do art. 13 do Decreto Lei n® 236 de 28 de
fevereiro del1967, para autorizar a veiculagdo de publicidade comercial na programagéo

das emissoras de televisdo educativa, limitada a 15% do tempo total destinado a
P

programagéo dessas emissoras”

O paragrafo tnico do artigo 13 do Decreto Lei n® 236, de 28 de fevereiro de
1967, que altera o Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes, dispde que: “A televisdo
educativa ndo tem cardter comercial, sendo vedada a transmissdo de qualquer
propaganda, diretamente ou indiretamente, bem como o patrocinio dos programas

transmitidos, mesmo que nenhuma propaganda seja feita através dos mesnos”.

O papel das televisdes educativas ¢ o de contribuir para a formagéo do cidadéo,
tendo, portanto, finalidade informativa, educativa, cultural, cientifica e artistica, mas
nunca comercial. Assim, entendemos que a manutengdo do referido dispositivo

desvirtua o carater das televisdes educativas.

Neste contexto, ressaltamos, para reforgar o entendimento, a Portaria
Interministerial (ministérios da Educagio e das Comunicagdes) n° 651 de 15 de abril de
1999, de onde se extrai o seguinte argumento: “Art. 3° - A radiodifusio educativa
destina-se exclusivamente a divulgagio de programacio de cardter educativo-cultural

e ndo tem finalidades lucrativas”.

O PL 1311/2011 agenda um tema importante para a sociedade brasileira e com
repercussio na drea da comunicagdo social, o das TVs educativas. Elas cumprem com
um papel adicional no processo de formagfo da cultura nacional, mesmo que sob

marcos ainda contraditorios € merecedores de discusséo.

Nesse sentido, consideramos que o referido projeto deva merecer debates mais
amplos no Congresso Nacional por meio de audiéncias publicas, tendo no centro o

proprio conceito de TV educativa, a sua estrutura ideal e o seu financiamento.



07) PL 1671 / 2015 de autoria da deputada Shéridan (PSDB-RR) que “Institui a
realizagdo de campanhas publicitdrias no Radio e na Televisdo para combater o assédio
moral (bullying) € o assédio moral virtual (cyberbullying) e d4 outras providéncias™. A

sugestdio desta comisséio de relatoria é o encaminhamento desta matéria 2 Comissio
Temitica de Conteiidos em Meios de Comunicag¢iio do Conselho de Comunicagao

Social do Congresso Nacional.

08) PL 5293 / 2013 (Trata de assunto ndo afeto a esta comissdo como relatado

acima)

09) PEC 47 / 2012 apresentada com a assinatura de 15 (quinze) assembleias
legislativas (mais da metade das unidades da federagfo), como exigido no inciso III do

art. 60 da Constitui¢do Federal, para “Alterar os artigos 22, 24, 61 e 220 da Constituigédo

Federal™.

No que diz respeito & Comissdo de Publicidade e¢ Propaganda, a PEC em analise

altera o paragrafo 3° do artigo 220 da Constitui¢do Federal cujo teor ¢ o seguinte:

“§ 3° Compete a lei federal:

I - regular as diversdes e espetdculos piiblicos, cabendo ao Poder Plblico
informar sobre a natureza deles, as faixas etdrias a que ndo se recomendem,

locais e hordrios em que sua apresentagdo se mostre inadequada;

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a
possibilidade de se defenderem de programas ou programagdes de radio e
televisdo que contrariem o disposto no art. 221, bem como da propaganda de

produtos, préticas e servigos que possam ser nocivos a satde e ao meio

ambiente”.

A alteragiio proposta na PEC 47 / 2012 ¢ apenas suprimir a palavra federal no
texto do paragrafo 3° que ficaria apenas “§ 3° Compete a lei” para permitir que também
os estados possam legislar sobre regulagdo das diversdes e espetaculos publicos e para
criar suas proprias leis referentes a propaganda de produtos, préaticas e servigos que

possam ser nocivos a satde e ao meio ambiente.



No caso das diversdes e espetaculos publicos, a regulagéo ¢ feita com base numa
classifica¢do indicativa definida pelo Ministério da Justica e passar essa classificagdo
para a esfera estadual implicaria em ter um mesmo programa de televisdo, por exemplo,
sendo indicado numa faixa horaria de exibi¢do num determinado estado e numa faixa

diferente em outro.

O mesmo ocorreria com a adogdo de leis diferentes a cada estado impedindo, por
exemplo, a divulgagdo de determinado tipo de produto considerado nocivo a saude ou
meio ambiente. Assim como a classificagdo indicativa, isso também ja é feito na esfera

federal pelo Congresso Nacional que mantém representacdo de todos os estados da

Federagdo.

Vale ressaltar que a televisio brasileira utiliza programagdo nacional, ndo por
forga de decreto, lei ou qualquer outro motivo, mas porque as diferengas regionais
impedem que todos os estados brasileiros tenham variedades de emissoras produzindo,
cada uma, sua programagcio. Foi por esse motivo que as emissoras brasileiras preferiram
se agrupar em redes para baratear seus custos e viabilizar seus negocios, podendo

oferecer a seus usudrios uma gama variada de entretenimento que, sozinhas, nfo

conseguiriam oferecer.

Dessa forma e por considerar que as necessidades de regulagdo de diversdes e
defesa da sociedade contra produtos, praticas e servigos nocivos a satide e ao meio
ambiente j4 sdo satisfatoriamente atendidas no ambito Federal a sugestdo desta
comissdo ¢ PELA REJEICAO DA ALTERACAO NO § 3° DO ART. 220 DA
CONSTITUICAO FEDERAL PROPOSTA PELA PEC 47 /2012

10) PLS 459 / 2012 (Retirado da pauta como informado acima)

11) PLS 468 / 2009 de autoria do senador Flexa Ribeiro (PSDB-PA) que “Altera
a Lei n® 4.117 de 27 de agosto de 1962 (Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes) para

prever penalidades a quem contratar espago publicitdrio em emissoras de radiodifusdo

que operem ilegalmente™.
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Em resumo, o que o autor pretende é impedir a proliferagdo da chamada
“operagdo pirata” ou emissoras que ndo possuem o devido licenciamento da autoridade
federal competente, mas ocupam uma faixa de transmisséo por escolha aleatéria e por

esse motivo interferem nas transmissdes de quem esta autorizado a utilizar essas faixas.

O assunto vem chamando a atengio das autoridades e da sociedade brasileira
porque existem inimeros relatos de pilotos de aeronaves e controladores de voo, sobre
interferéncias em suas comunica¢des causadas pelas chamadas “radios piratas™. Essas
interferéncias vém colocando em risco as vidas nfio s6 dos passageiros e tripulantes
desses voos, mas as das pessoas em terra, uma vez que esses problemas ocorrem

proximos aos pousos e decolagens, momento em que as aeronaves estdo sobrevoando as

cidades.

O autor da proposta explica em sua Justificativa que a Lei 4.117 ja prevé punigéo

para quem a infringe, criminalizada em seu artigo 70 que apresenta a seguinte redagéo:

“Art. 70. Constitui crime punivel com a pena de detengdo de | (um) a 2
(dois) anos, aumentada da metade se houver dano a terceiro, a instalagdo ou
utilizagdo de telecomunicagdes, sem observancia do disposto nesta Lei e nos

regulam entos.

Paragrafo tGnico. Precedendo ao processo penal, para os efeitos referidos

neste artigo, sera liminarmente procedida a busca e apreensédo da estagéio ou

aparelho ilegal”.

O que o PLS em anélise propde € que se estenda essa puni¢éo a quem financia a
atividade ilegal, como forma de coibir o investimento que, em ultima analise, sustenta e
incentiva a pratica delituosa. Assim, o paragrafo unico do artigo 70 seria renumerado

para paragrafo 1° ¢ o artigo seria acrescido do paragrafo 2°, aqui reproduzido:

“§ 2° Incorre na mesma pena quem, direta ou indiretamente, concorrer para o

crime previsto no caput, inclusive mediante contratagéo de publicidade”.
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Esta comissdo de relatoria entende ser oportuna e necessaria a medida porque ela
busca ndo so garantir o cumprimento de uma Lei, o que por si s ja justificaria a
medida, mas porque tenta proteger vidas humanas colocadas em risco por quem comete

ou colabora com esse crime. Assim, nossa sugestdo € PELA APROVACAO DO PLS
468 /2009

E o que temos a relatar dos projetos listados no subtema “Outros Temas
Relacionados a Publicidade e Propaganda” da COMISSAO DE PUBLICIDADE E
PROPAGANDA do CONSELHO DE COMUNICAGCAO SOCIAL DO CONGRESSO
NACIONAL

Brasilia, 05 de junho de 2017
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA REGIONAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

Oficio n® 6734/2017/PRDC
PR-SP-00035447/2017

Sao Paulo. 15 de maio de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor

MIGUEL CANCADO

Presidente do Conselho de Comunicagido Social do Congresso Nacional

Senado Federal. Ala Senador Dinarte Mariz, Térreo. Edificio Principal. Sala 6
Brasilia/DF, CEP 70.163-900, Telefones: (61) 3311-4561/3311-5255 Fax: (61) 3311-5260
E-mail: saop@senado.leg.br

Ref. Inquérito Civil n” 1.34.001.001104/2016-63

Instaurag@o: Portaria n® 432, de 04 de outubro de 2016’

Resumo: “MEIOS DE COMUNICACAO EM MASSA. Programa Panico na Band. Quadro
‘Beija Saco . Noticia de desrespeito e discriminagdo a transexuais.”

Senhor Presidente,

Visando instruir o Inquérito Civil em referéncia encaminho-lhe. em anexo,
copia dos documentos de fls. 03, 12/13 e midia digital (fl. 35). ao tempo em que solicito-lhe
seja providenciado o necessario para que esse Conselho se manifeste sobre a adequacdo do
contetido do Programa Panico na Band. especialmente do seu quadro “Beija Saco™. aos
ditames do art. 221 e incisos da Constituicdo Federal. notadamente quanto a preferéncia a
finalidades educativas, artisticas. culturais e informativas e ao respeito aos valores éticos e
sociais da pessoa e da familia. bem como artigo 3° 1. Vi e IX. do Regimento Interno desse
Colegiado — Anexo ao Ato n° 1, de 8 de maio de 2013, da Mesa do Senado Federal.

2. Solicito-lhe ainda que o resultado da manifestacdo aqui solicitada me seja
enviado para instruir os autos em referéncia, na forma do artigo 8° incisos Il ¢ III. da Lei
Complementar n® 75/93. pois constituem dados técnicos indispensaveis para instruir os autos
em referéncia, bem como para eventual propositura de agdes civis publicas (art. 10 da Lei n°
7.347/1985).

I Disponivel em: http://www.prsp.mpf.gov.br/institucional/atuacao/institucional/atuacao/icp
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA REGIONAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

Oficio n® 6775/2017/PRDC
PR-SP-00035624/2017

Sio Paulo. 15 de maio de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor

MIGUEL CANGCADO

Presidente do Conselho de Comunicagdo Social do Congresso Nacional

Senado Federal. Ala Senador Dinarte Mariz, Térreo, Edificio Principal, Sala 6
Brasilia/DF, CEP 70.163-900. Telefones; (61) 3311-4561/3311-5255 Fax: (61) 3311-5260
E-mail: saop@senado.leg.br

Ref. Procedimento Preparatério n” 1134.001.007381/2016-80
Resumo: “MEIOS DE COMUNICACAO EM MASSA. Programa Panico na BAND. Exibi¢do
em 16/10/2016. Noticia de quadro com muisicas sertanejas de contetido pornogrdfico..”

Senhor Presidente.

1. Visando averiguar a necessidade de instauragfo de inquérito civil sobre os
fatos noticiados nos autos em epigrafe (art. 2°, § 4°, Resolugdo n°® 23/2007, do CNMP). com
fulcro no artigo 8°. incisos II e III, da Lei Complementar n® 75/93. solicito-lhe que seja
providenciado o necessario para que esse Conselho se manifestc sobre a adequagdo do
contedo (documentos e midia copias em anexo — fls. 04 e 13/18) do Programa Péinico na
Band. especialmente do seu quadro no qual o apresentador “Bola™ mantém didlogo com
“Sidney Sertanejo™ . aos ditames do art. 221 e incisos da Constituicdo Federal, notadamente
quanto a preferéncia a finalidades educativas, artisticas. culturais e informativas e ao respeito
aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia, bem como artigo 3° 1, Vi ¢ IX. do
Regimento Interno desse Colegiado — Anexo ao Ato n° 1. de 8 de maio de 2013, da Mesa do
Senado Federal,

2. Solicito-lhe ainda que o resultado da manifestagdo aqui solicitada me seja
enviado para instruir os autos em referéncia. na forma do artigo 8°, incisos I1 ¢ IIl, da Lei
Complementar n® 75/93. pois constituem dados técnicos indispensdveis para instruir os autos
em referéncia, bem como para eventual propositura de agdes civis publicas (art. 10 da Lei n°
7.347/1985).

¢ OLIVEIRA MACHADO
egional dos Direitos do Cidadao
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SENADO FEDERAL CN- 59
SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR - SERERP

COORDENACAO DE REGISTRO EM COMISSOES - CORCOM

CCS (62 Reuniao) 05/06/2017

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Entao, a hipdtese seria de retirada, porque
0 assunto ja tem decisao do Conselho. Perfeito.

Pode ser assim? Alguma divergéncia? (Pausa.)

Entdo, ficamos com o item 7 também resolvido.

Interrompemos a nossa reunido e voltamos as 14h. Pode ser? (Pausa.)

Bom almocgo a todos.

Temos almoco organizado, temos espaco organizado no restaurante do Senado.

(Iniciada as 9 horas e 14 minutos e encerrada as 12 horas e 21 minutos.)
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