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Tabela B - Execugdo orgamentaria e financeira por Ag¢des

R$ milhdes
Empenhado Liquidado Pago
Agdes Orcamentarias Dotaca
Valor " % Valor " % Valor " %

CREDITOS EXTRAORDINARIOS (MPVs) 603.979,6 560.549,1 92,8% 488.959,4 81,0% 488.852,8 80,9%
00S4  Auxilio Emergencial (AE) 254.240,0 254.240,0 100,0% 229.743,7 90,4% 229.743,6 90,4%
00SF  Auxilio Emergencial Residual (AER) 67.600,9 67.570,4 100,0% 45.887,3 67,9% 45.887,3 67,9%
00S7 Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios 60.189,5 60.189,5 100,0% 60.148,9 99,9% 60.148,9 99,9%
21C2 Beneficio Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda 51.641,6 51.546,5 99,8% 31.483,9 61,0% 31.479,0 61,0%
21C0 Enfrentamento da Emergéncia de Salde Publica 49.885,6 43.609,2 87,4% 40.964,4 82,1% 40.864,8 81,9%
00S5 Concessé&o de Financiamentos para o Pagamento da Folha Salarial (PESE) 34.000,0 6.806,8 20,0% 6.806,8 20,0% 6.806,8 20,0%
00EE Integralizagdo de cotas no FGO / Pronampe 27.900,0 27.900,0 100,0% 27.900,0 100,0% 27.900,0 100,0%
00ED Integralizagdo de cotas do FGI / PEAC 20.000,0 20.000,0 100,0% 20.000,0 100,0% 20.000,0 100,0%
00S3  Auxilio Financeiro para compensagdo FPE / FPM 16.000,0 16.000,0 100,0% 15.097,9 94,4% 15.097,9 94,4%
00SG Programa Emergencial de Acesso a Crédito PEAC - Maquininhas 10.000,0 5.000,0 50,0% 5.000,0 50,0% 5.000,0 50,0%
0454  Financiamento da Infraestrutura Turistica Nacional 5.000,0 2.842,0 56,8% 1.423,7 28,5% 1.423,7 28,5%
8442 Transferéncia de Renda Diretamente as Familias (compl. do Bolsa Familia) 3.037,6 369,3 12,2% 369,3 12,2% 369,3 12,2%
00S8 Auxilio Financeiro de Apoio Emergencial do Setor Cultural (Lei Aldir Blanc) 3.000,0 3.000,0 100,0% 2.999,8 100,0% 2.999,8 100,0%
O0ONY Transferéncia de Recursos para a Conta de Desenvolvimento Energético 900,0 900,0 100,0% 900,0 100,0% 900,0 100,0%
20TP  Ativos Civis da Unido 320,1 320,1 100,0% 16,8  52% 16,8  52%
00S9 Auxilio Emergencial as Instituigdes de Longa Permanéncia para Idosos 160,0 160,0 100,0% 160,0 100,0% 160,0 100,0%
2E89 Incremento Temp. ao Custeio dos Serv. de Atengdo Bésica em Saude 43,1 37,2 86,4% 37,1 86,0% 35,1 81,4%
2E90 Incremento Temp. ao Custeio dos Serv. de Assist. Hospitalar e Ambulatorial 23,0 20,1 87,1% 19,2 83,2% 19,2 83,2%
212H Manutengdo de Contrato de Gestdo com Organizagdes Sociais 20,0 20,0 100,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0%
212B  Beneficios Obrigatdrios aos Servidores Civis, Empregados, Militares 18,1 18,1 100,0% 0,8 4,1% 0,8 4,1%
AGOES DA LOA ORIGINAL 1.449,9 1.024,7 70,7% 788,9 54,4% 784,0 54,1%
TOTAL GERAL 605.429,5 561.573,9 92,8% 489.748,3 80,9% 489.636,8 80,9%

Fonte: Elaboragéo propria, com base em dados do SIAFI (data da Ultima extrag&o: 4/12/2020).
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Tabela C — Execugdo orgamentaria e financeira por Orgios

R$ 1

Orgdo

Dotagdo

Empenhado "

Liquidado "

Pago

MINISTERIO DA CIDADANIA

MINISTERIO DA ECONOMIA

MINISTERIO DA SAUDE

MINISTERIO DO TURISMO

MINISTERIO DA EDUCACAO

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
MINISTERIO DA DEFESA

MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACOES
MINIST. MULHER, FAMILIA E DIREITOS HUMANOS
MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES
PRESIDENCIA DA REPUBLICA

MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

328.324.043.581,0
220.166.537.639,0
44.166.962.498,0
8.000.000.000,0
1.762.661.169,0
900.000.000,0
635.391.691,0
622.245.731,0
454.196.952,0
213.617.872,0
128.000.000,0
55.343.436,0
400.000,0
58.752,0

325.264.114.632,3
187.461.380.808,2
39.056.471.133,4
5.841.978.058,9
1.390.311.091,9
900.000.000,0
255.331.900,6
604.386.386,2
443.126.932,2
210.791.107,1
90.888.356,9
54.855.637,2
201.488,1
38.170,6

278.720.389.482,4
166.451.314.595,5
36.748.162.060,6
4.423.535.477,2
1.105.465.420,2
900.000.000,0
200.704.630,8
462.114.127,1
386.286.927,0
209.248.428,2
89.348.484,5
51.580.896,9
150.193,7
34.797,0

278.708.394.635,2
166.445.933.980,5
36.682.328.525,8
4.423.535.477,2
1.093.602.229,5
900.000.000,0
199.582.699,9
449.206.759,7
383.996.372,0
209.126.037,5
89.345.345,2
51.562.329,1
150.193,7
34.797,0

TOTAL GERAL

605.429.459.321,0

561.573.875.703,4

489.748.335.521,1

489.636.799.382,3

Fonte: Elaborag&o propria, com base em dados do SIAFI (data da Ultima extrag&o: 4/12/2020).
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Tabela D - Execugdo orgamentdria e financeira por Fontes de Recursos

R$1
Fontes || Dotagdo " Empenhado " Liquidado " Pago

TITULOS DE RESPONSABILIDADE DO TESOURO NACIONAL! 338.558.509.308,0 328.696.064.038,2 281.115.556.286,7 281.077.706.946,2
RECURSOS PRIMARIOS DE LIVRE APLICACAO? 148.845.502.187,0 145.588.816.776,3 128.131.252.208,3 128.109.946.818,8
RECURSOS FINANCEIROS DE LIVRE APLICACAO? 62.528.945.531,0 55.291.733.083,5 51.246.546.390,8 51.235.967.732,4
RECURSOS DE CONCESSOES E PERMISSOES 32.418.800.000,0 10.021.589.367,3 8.560.992.366,7 8.559.395.272,3
REC.DEST.AS ATIVIDADES-FINS SEGURIDADE SOCIAL 12.564.607.357,0 12.506.835.490,1 12.137.448.541,4 12.123.448.546,7
RECURSOS LIVRES DA SEGURIDADE SOCIAL 8.582.203.095,0 7.582.773.359,8 6.835.623.228,9 6.809.574.376,1
REC.ORIUNDOS DE LEIS OU ACORDOS ANTICORRUPCAO 1.143.941.554,0 1.143.941.546,5 1.143.941.546,5 1.143.941.546,5
DEMAIS 786.950.289,0 742.122.041,8 576.974.951,9 576.818.143,2
TOTAL GERAL 605.429.459.321,0 561.573.875.703,4 489.748.335.521,1 489.636.799.382,3

Fonte: Elaborag&o propria, com base em dados do SIAFI (data da Gltima extracéo: 4/12/2020).
1.

Fonte 44 (Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional - Outras Aplicagdes): Fonte composta de recursos provenientes da colocagéo de titulos da divida publica, de responsabilidade

do Tesouro Nacional.

2. Fonte 00 (Recursos Ordinarios): Receitas do Tesouro Nacional, de natureza tributaria, de contribui¢des, patrimonial, de transferéncias correntes e outras, sem destinagéo especifica, isto &,
que n&o estdo vinculadas a nenhum érgdo ou programagéo e nem sao passiveis de transferéncias para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Constituem recursos disponiveis para

livre programagéo.

3. Fonte 88 (Remuneragéo das Disponibilidades do Tesouro Nacional): fonte composta pela receita proveniente da remuneragéo das disponibilidades do Tesouro Nacional na Conta Unica, no

Banco Central.
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Tabela E - Execugdo orgamentdria e financeira por Identificador de Resultado Primario

R$1
Identificador de Resultado Primario " Dotagéo Atualizad " penhad " Liquidado " Pago

Despesas Primérias Discricionarias* 417.495.213.605,0 411.290.544.956,0 362.408.105.889,2 362.302.721.475,6
Despesas Primarias Obrigatorias* 136.379.619.572,0 133.159.669.992,2 111.659.835.522,6 111.658.769.403,3
Despesas Financeiras (ndo primarias) 49.000.000.000,0 14.648.744.310,9 13.230.465.679,9 13.230.465.679,9
Despesas Primdarias decorrentes de Emendas de Bancada 2.113.789.466,0 2.074.269.947,0 2.066.253.423,4 2.063.357.308,9
Despesas Primérias decorrentes de Emendas Individual 348.347.886,0 311.127.668,2 295.280.066,4 293.156.721,4
Despesas Primérias decorrentes de Emendas de Comiss&o 83.419.351,0 83.315.391,0 83.075.391,0 83.075.391,0
Despesas Primdarias decorrentes de Emendas de Mérito do Relator-Geral 9.069.441,0 6.203.438,1 5.319.548,6 5.253.402,2
TOTAL GERAL 605.429.459.321,0 561.573.875.703,4 489.748.335.521,1 489.636.799.382,3

Fonte: Elaboragéo propria, com base em dados do SIAFI (data da Gltima extracéo: 4/12/2020).

* Importa observar que, formalmente, a agdo orgamentaria “00S4 - Auxilio Emergencial de Protecdo Social a Pessoas em Situagdo de Vulnerabilidade, Devido & Pandemia da COVID-19” foi
classificada na LOA 2020 como despesa discricionaria (‘RP 2"). O mais correto, todavia, seria classifica-la como despesa obrigatéria (‘RP 1”). Afinal, ainda que o referido auxilio n&o represente
despesa obrigatdria “de carater continuado”, de todo modo se amolda ao conceito de despesa obrigatéria. Isso porque, de acordo com o art. 2° da Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, o auxilio
emergencial “sera concedido” ao trabalhador que cumpra os requisitos nele previstos, entre os quais se incluem a exigéncia de o beneficiario néo ter emprego formal ativo e auferir renda familiar
mensal per capita de até meio salario-minimo ou a renda familiar mensal total de até trés salarios minimos. Sendo assim, atendidos os critérios estipulados em lei, ou seja, havendo subsuncéo do
fato a norma, afasta-se a discricionariedade do gestor publico quanto a concesséo do auxilio.
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Sumario Executivo

A Organizagdo Mundial de Saude (OMS) declarou no dia 30 de janeiro de 2020
que o surto do novo coronavirus, SARS-Cov-2, detectado pela primeira vez na cidade
chinesa de Wuhan, constituia uma Emergéncia de Saude Publica de Importéncia
Internacional. Naquele momento, ja era conhecida a ocorréncia de infeccdo pelo SARS-
Cov-2 em 18 paises fora da China. No dia 3 de fevereiro, a Portaria n° 188, de 3 de
fevereiro de 2020, do Ministério da Saude, declara Emergéncia em Salde Publica de
Importancia Nacional. No dia 11 de marc¢o, o Diretor-Geral da OMS, Tedros Adhanom,
anunciou que a Covid-19 poderia ser caracterizada como uma pandemia. Naquele
momento, 114 paises ja tinham casos notificados de infec¢éo pelo novo coronavirus.

No Brasil, o primeiro diagnéstico de Covid-19 ocorreu em 26 de fevereiro.
Tratava-se de um paciente que havia retornado da Italia e estava internado no Hospital
Israelita Albert Einstein em Séo Paulo. Contudo, diversos especialistas consideram que
0 novo coronavirus ja circulava no Brasil antes da confirmacgéo desse primeiro paciente.
Entre as medidas de contencdo da transmissdo do novo coronavirus, as autoridades de
salide passaram a recomendar o distanciamento social. Tal medida passou a causar
fortes efeitos na economia no Brasil e em todo o mundo. Essa medida tem sido
responsavel por grandes perdas de receita por empresas e trabalhadores. Surge entéo a
preméncia de que fossem protegidos aqueles mais vulnerdveis aos efeitos sociais e
econdmicos causados pela pandemia. Tornaram-se necessarios vultuosos investimentos
em saude e em medidas mitigadoras dos impactos diretos e indiretos sobre empresas,
cidaddos e no proprio setor publico. Desde entdo, o Governo Federal tem editado
diversas medidas provisérias que abrem crédito extraordindrio para as despesas
relacionadas ao enfrentamento da crise sem precedentes causada pela pandemia.

Nesse contexto, diante da necessidade de elevacdo dos gastos publicos para
enfrentamento da crise sanitaria que se instalou, foi aprovado, no dia 20 de marco, o
pedido de reconhecimento de calamidade publica enviado pelo Governo Federal que
ficou entdo dispensado de cumprir a meta fiscal determinada para 2020. O mesmo ato
normativo que reconheceu estado de calamidade publica até 31 de dezembro de 2020,
constituiu Comissdo Mista para acompanhamento e avaliagdo da Execugéo
Orcamentaria e Financeira das medidas relacionadas a emergéncia de salde publica de
importancia internacional relacionada a Covid-19, bem como da situacdo fiscal do pais.

A Comissdo Mista foi entdo instalada no dia 20 de abril e teve o plano de
trabalho apresentado pelo Relator, Deputado Francisco Junior, aprovado no dia 24
subsequente. Foram realizadas 40 audiéncias publicas até o dia 11 de dezembro, o que
corresponde a 109 convidados ouvidos até a referida data. Todas as audiéncias
realizadas foram relatadas semanalmente, o que gerou 21 boletins. Os contelddos
referentes as audiéncias foram incluidos no anexo Il desse Relatdrio. Ressalta-se que
além das audiéncias, esses boletins semanais também incorporaram informacoes
relevantes relacionadas ao enfrentamento da pandemia. Bimestralmente também foram
publicadas consolidacfes desses dados e andlises técnicas. Tal medida gerou 5 boletins
de acompanhamento que podem ser consultados no sitio eletronico da Comissao.



Durante o seu funcionamento, a Comissdo Mista deu encaminhamento a diversas
proposicgdes legislativas como Requerimentos de Informagdes, Convites, Requerimentos
de Audiéncia Publica e IndicagGes. Ao final foram apresentados 81 requerimentos pelos
Membros do Colegiado. A Comisséo entdo encaminhou 175 oficios a 6rgdos diversos.
Em resposta as demandas da Comissdo, foram entdo recebidos expedientes e
documentos que também podem ser consultados no site da Comisséo.
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1 — Introducéo

A Comissdo Mista destinada a acompanhar a situacdo fiscal e a execucgédo
orcamentaria e financeira das medidas relacionadas a emergéncia de saude publica de
importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19) foi constituida pelo
Decreto Legislativo n°6, de 2020. Trata-se do ato normativo que reconhece, para os fins
do art. 65 da Lei Complementar n°101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de
calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020, nos termos da solicitacdo
do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de marc¢o
de 2020. De acordo com o art. 2° do mencionado Decreto Legislativo, “Fica constituida
Comissdo Mista no ambito do Congresso Nacional, composta por 6 (seis) deputados e 6
(seis) senadores, com igual numero de suplentes, com o objetivo de acompanhar a
situacdo fiscal e a execucdo orcamentaria e financeira das medidas relacionadas a
emergéncia de saude publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus
(Covid-19)”.

Foram designados como titulares e suplentes na Comissdo Mista 0s seguintes
Parlamentares:

Presidente: Senador Conflucio Moura (MDB/RO);
Suplente: Senador Esperidiao Amin (PP/SC);
Vice-Presidente: Senadora Eliziane Gama (CIDADANIA/MA);
Suplente: Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP);
Titular: Senador lzalci Lucas (PSDB/DF);

Suplente: Senador Roberto Rocha (PSDB/MA);
Titular: Senador Vanderlan Cardoso (PSD/GO);
Suplente: Senador Lucas Barreto (PSD/AP);
Titular: Senador Rogério Carvalho (PT/SE);
Suplente: Senadora Zenaide Maia (PROS/RN);
Titular: Senador Wellington Fagundes (PL/MT);

Suplente: Senador Rodrigo Pacheco (DEM/MG) (atualmente, este cargo de
suplente esta vago);

Titular: Deputado Caca Ledo (PP/BA);

Suplente: Deputado Gustinho Ribeiro (SOLIDARIEDADE/SE);
Titular e Relator: Deputado Francisco Junior (PSD/GO);
Suplente: Deputado Paulo Azi (DEM/BA);

Titular: Deputado Luiz Carlos Motta (PL/SP);
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Suplente: Deputado Hildo Rocha (MDB/MA);
Titular: Deputado Reginaldo Lopes (PT/MG);
Suplente: Deputado Renildo Calheiros (PCdoB/PE);

Titular: Deputada Joice Hasselmann (PSL/SP), sucedida pelo Deputado Felicio
Laterca (PSL/RJ);

Suplente: Deputado Felicio Laterca (PSL/RJ), sucedido pelo Deputado General
Peternelli (PSL/SP);

Titular: cargo vago, tendo sido anteriormente indicado o Deputado Jodo Campos
(PSB/PE);

Suplente: inicialmente vago, e atualmente ocupado pelo Deputado Mauro
Benevides Filho (PDT/CE).

Também foram designados, em reunido administrativa realizada no dia 10 de
junho, os seguintes Parlamentares para cinco Sub-Relatorias. A divisdo dos trabalhos
corresponde as principais areas teméticas que abrangem as acdes de enfrentamento da
pandemia:

. Senadora Eliziane Gama e Deputado General Peternelli - Ministério da
Saude;

. Deputado Felicio Laterca e Deputado Reginaldo Lopes - Ministério da
Cidadania;

. Deputado Mauro Benevides - Ministério da Economia;

. Deputado Cacé Ledo - Tribunal de Contas da Unido;

. Senador Esperidido Amin - Sistema Financeiro e Crédito.

Merece destaque também o apoio voluntario da Senadora Kétia Abreu no
acompanhamento dos valores contratados por meio dos principais programas publicos
de crédito para enfrentamento dos efeitos econdmicos gerados pela pandemia.

A Comissdo Mista recebeu apoio técnico da Consultoria Legislativa da Camara
dos Deputados, Consultoria Legislativa do Senado Federal, Técnicos do Tribunal de
Contas da Unido e da Controladoria-Geral da Unido. Também participaram dos
trabalhos Assessores Técnicos da Lideranca do PSD, Assessores dos Parlamentares
Membros da Comissao, Servidores da Coordenacdo de Comissdes Especiais do Senado
Federal, Servidores do Centro de Documentacdo e Informacdo (CEDI) e Diretoria de
Inovacdo e Tecnologia da Informacgéo (DITEC).

1.1. Escopo do relatério

Este Relatorio tem o objetivo de consolidar por subarea tematica os dados
referentes ao enfrentamento da pandemia, sua analise, bem como encaminhamentos
realizados durante o funcionamento da Comissdo. Ao final, no penultimo capitulo do
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Relatdrio, estdo contidas, por Sub-Relatoria, sugestdes legislativas apresentadas pelos
Parlamentares que deverdo receber prioridade no contexto de atuacdo do Poder
Legislativo no enfrentamento dos problemas decorrentes da pandemia, bem como
orientagdes gerais que podem auxiliar na elaboracdo de a¢des que sejam adjuvantes na
mitigacdo dos efeitos deletérios dessa crise sanitaria que enfrentamos.

Deve ser ponderado que o fim do estado de calamidade nédo representa o fim da
crise sanitaria, econdmica e social em decorréncia da pandemia de Covid-19. Mesmo
antes desse caos na Saude, o Brasil ja apresentava situacdo fiscal bem delicada. Assim,
os desafios ja existentes foram ampliados, e agora é necessario gerir e reduzir a divida
publica que atinge 96% do PIB. Por um outro lado, deve ser considerado que o Brasil
foi um dos paises que mais buscou mitigar os efeitos da pandemia. Diversas medidas
foram tomadas para auxiliar os mais vulneraveis e suportar os entes subnacionais com a
grande perda de arrecadagéo.
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2 —

Segundo informacdes do Ministério da Saude, o primeiro caso confirmado de
infeccdes pelo SARS-CoV-2 ocorreu em 26 de fevereiro de 2020 e o primeiro Obito

Sub-Relatoria de Saude

ocorreu em 17 de marco de 2020.

Tendo como base as referidas datas, apresenta-se, nas linhas futuras, uma
evolucdo da pandemia, de acordo com as informacg6es disponibilizadas pelo Ministério

da Saude (Disponivel em: https://covid.saude.gov.br/).
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Casos confirmados até 26 de marco de 2020: 2.915;

Obitos confirmados até 17 de marco de 2020: 1;

Casos confirmados até 26 de abril de 2020: 62.208;

Obitos confirmados até 17 de abril de 2020: 2.143;

Casos confirmados até 26 de maio de 2020: 391.222;
Obitos confirmados até 17 de maio de 2020: 16.118;

Casos confirmados até 26 de junho de 2020: 1.274.974;
Obitos confirmados até 17 de junho de 2020: 46.510;
Casos confirmados até 26 de julho de 2020: 2.419.091;
Obitos confirmados até 17 de julho de 2020: 77.851;
Casos confirmados até 26 de agosto de 2020: 3.717.156;
Obitos confirmados até 17 de agosto de 2020: 108.536;
Casos confirmados até 26 de setembro de 2020: 4.717.991,
Obitos confirmados até 17 de setembro de 2020: 134.935;
Casos confirmados até 26 de outubro de 2020: 5.409.854;
Obitos confirmados até 17 de outubro de 2020: 153.675;
Casos confirmados até 26 de novembro de 2020: 6.204.220;
Obitos confirmados até 17 de novembro de 2020: 166.699;
Casos confirmados até 1° de dezembro de 2020: 6.344.345;
Obitos confirmados até 1° de dezembro de 2020: 173.229.



Em termos gréaficos, a evolucdo dos casos confirmados pode ser assim
explicitada:

Grafico 1: Casos confirmados
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Ja a evolucao dos 6bitos confirmados pode ser assim explicitada:
Gréfico 2: Obitos confirmados

Obitos confirmados

166,479
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2.1. Atividades importantes do Ministério da Saude

No decorrer da pandemia, diversas foram as importantes atuacfes do Ministério
da Saude, entre as quais:

2.1.1 Regularizagdo do abastecimento de medicamentos de UTI

No dia 25 de junho, os Governadores representantes de consdrcios regionais,
durante Audiéncia Publica na Comissdo Mista de Acompanhamento das Medidas
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Relacionadas ao coronavirus (Covid-19), cobraram uma ag@o coordenada por parte do
Governo Federal para aquisi¢ao dos chamados “kits de intubacao”.

O Governador do Amapa e Presidente do Consorcio Interestadual de
Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia Legal, Sr. Anténio Waldez Gdes da Silva,
destacou que “a falta desse kit de intubacéo realmente pode ceifar muitas vidas se néo
houver uma providéncia adotada pelo Governo Federal como um exemplo bom a ser

seguido em termos de coordenac&o central nas demais atividades™ *.

No dia 2 de julho, o Ministério da Salde atuou para regularizar anestésicos e
relaxantes musculares utilizados para a intubacdo de pacientes que tiveram
complicacdes da doenca, pois em algumas localidades os estogques estavam zerados.

“NOos verificamos junto & industria farmacéutica, aos produtores, o excedente de
medicamentos. Isso para que pudéssemos requisitar sem desabastecer o mercado, sem
comprometer 0s contratos ja existentes, as compras ja realizadas, tomando cuidado para
ndo desabastecer a rede privada de saude” (Elcio Franco, secretario-executivo do
Ministério da Satde?).

2.1.2. Repasse em parcela Unica liberada pelo Governo para reforcar o combate
ao coronavirus no montante de R$ 13,8 bilhdes

No inicio de julho, foi feito pelo Ministério da Saude repasse, em parcela Unica,
de R$ 13,8 bilhdes, maior valor ja liberado em uma Unica fase. Esse montante foi
utilizado para a melhoria do atendimento nos hospitais e nos postos de salide. Com esse
apoio do Governo Federal, os gestores compraram insumos e produtos de salde;
contrataram profissionais; custearam as intervencGes médicas, entre outras benfeitorias
na rede publica de satde, com foco no cuidado com o cidadéo.

2.1.3. Laboratorios publicos ampliaram em 869% capacidade de testagem para
Covid-19 no Brasil

Desde o inicio da pandemia, o Ministério da Saude ampliou em 869% a
capacidade de realizacdo de exames RT-PCR na Rede Nacional de Laboratorios de
Salde Publica. O aumento foi possivel gracas ao esforco dos profissionais que
trabalham nos laboratérios e & disponibilidade de insumos e equipamentos®.

2.1.4. Brasil contou com 9,2 mil leitos de UTI habilitados para Covid-19

Os hospitais de referéncia do Sistema Unico de Saude (SUS) contaram, no
decorrer da pandemia, com 9.201 leitos de UTI habilitados pelo Governo do Brasil para
tratar exclusivamente de pacientes graves ou gravissimos com Covid-19. Do total, 247
deles eram de UT]I pediatrica. Ao todo, o Ministério da Saude fez um aporte na ordem
de R$ 1,3 bilhdo, pago em parcela Unica, para estados e municipios custearem esses
leitos durante o estado de calamidade.

! CN-COVID-19, Notas Taquigréficas de 25/06/2020:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/notas-taquigraficas/-/notas/r/9784

2 Disponivel em: https://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/47158-saude-atua-para-
regular-abastecimento-de-medicamentos-de-uti

® Disponivel em: https://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/47389-ministerio-da-saude-
amplia-testagem-para-covid-19-no-brasil
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2.1.5. Terras indigenas de Roraima receberam 3,9 mil atendimentos e 4
toneladas de insumos médicos

O Governo realizou missdo de reforgo no combate a Covid-19 em populacGes
indigenas do estado de Roraima. Os atendimentos ocorreram nas aldeias Yanomami e
Raposa Serra do Sol. Equipes do Ministério da Salde, por meio da Secretaria Especial
de Saude Indigena (SESAI), do Ministério da Defesa e da Fundag&o Nacional do indio
(Funai) levaram atendimento médico e insumos as comunidades das areas de fronteira
do pais.

No total, foram realizados 3.858 atendimentos médicos entre a populacéo
indigena durante a acdo. Também foram entregues cerca de quatro mil toneladas de
insumos, entre mascaras, luvas, testes para Covid-19, medicamentos, entre outros. As
comunidades atendidas foram Auaris, Waikas, Surucucu, Maturuca, Ticoca e Flexal
que, juntas, possuem mais de 9,5 mil indigenas atendidos pelos Distritos Sanitarios
Especiais Indigenas (DSEI) Yanomami e Leste de Roraima.

2.1.6. Ministério da Saude credenciou Centros para enfrentamento da Covid-19
em favelas

O Ministério da Saude credenciou 57 Centros Comunitarios de Referéncia para
Enfrentamento da Covid-19 em 19 cidades com favelas ou comunidades. As estruturas
reforcam a assisténcia a populacio no Sistema Unico de Satde (SUS) durante a
pandemia, com a identificacdo e tratamento precoce de casos leves da doenca. O
incentivo total é de R$ 29,9 milhdes”.

2.1.7. Mais de 183 milhGes de Equipamentos de Protecdo Individual foram
distribuidos pelo Governo do Brasil

Para garantir a protecdo dos profissionais de salde que atuaram na linha de
frente do enfrentamento a Covid-19, o Ministério da Saude distribuiu 183,4 milhdes de
Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) para todo o pais. Entre os itens estdo
mascaras, aventais, 6culos e protetores faciais, toucas, sapatilhas, luvas e alcool. As
entregas representaram mais um, entre diversos esfor¢cos do Governo do Brasil, para
auxiliar e reforcar as redes de salde dos estados e municipios no combate a pandemia
da Covid-19.°.

2.1.8. Municipios receberam até R$ 500 milhGes por desempenho nos servigos
da Atencdo Primaria

Diante do cenario de emergéncia em saude publica decorrente da Covid-19, o
Ministério da Saude transferiu o pagamento por desempenho aos municipios, relativos
ao Previne Brasil, considerando o resultado potencial de 100% do alcance dos
indicadores por equipe dos servicos da Atencdo Priméria a Saude. No total, 4.472

* Disponivel em: https://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/47212-saude-credencia-

centros-para-enfrentamento-da-covid-19-em-favelas
® Disponivel em: https://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/47219-mais-de-183-milhoes-
de-equipamentos-de-protecao-individual-distribuidos-pelo-governo-do-brasil

18



municipios foram contemplados com a totalidade dos recursos previstos de setembro a
dezembro de 2020. O valor é de aproximadamente R$ 500 milh&es®.

2.1.9. Ministério da Saude destinou mais R$ 15,7 milhdes as Secretarias de
Saude

Os Estados e o Distrito Federal receberam o reforco de mais R$15,7 milhGes
para combater os impactos da Covid-19. O incentivo financeiro de custeio foi liberado,
em parcela Unica, e variou de acordo com o nimero de municipios na regio.”.

2.1.10. Governo Federal reforcou enfretamento a Covid-19 em Terras Indigenas
Xavante

Mais uma acdo interministerial reforcou o combate a Covid-19 em area
indigena. Os Ministérios da Salde e da Defesa enviaram suprimentos médicos e
assisténcia de saude para as Terras Indigenas Xavante, no Mato Grosso.

O Ministério da Saude, por meio da Secretaria Especial de Saude Indigena
(SESAI), enviou 2,8 toneladas de medicamentos, testes rapidos para Covid-19 e
Equipamentos de Protecdo Individual (EPI), como toucas, luvas, aventais hospitalares e
méscaras para abastecer a primeira fase da missdo e os Polos Base do DSEI.?

2.1.11. Aplicativo Coronavirus-SUS alertou contatos préximos de pacientes com
Covid-19

Em 31 de julho de 2020, o Ministério da Saude anunciou uma nova
funcionalidade do aplicativo Coronavirus-SUS. O aplicativo alertou, pelo celular, em
até 24 horas, sobre pessoas que testaram positivo para Covid-19 e estiveram préximas
ao cidadéo nos ultimos 14 dias. O monitoramento é importante para controle da doenga
e auxiliou na retomada segura das atividades.

O Sistema de Notificacdes de Exposicdo foi construido para ndo expor a
identidade dos usuarios, como nome e localizacdo, garantindo o maximo de seguranca e
privacidade de todos os dados®.

2.1.12. Ministério da Saude disponibilizou painel de compras no combate a
Covid-19

Todo cidaddo péde acompanhar as compras realizadas pelo Ministério da Saude
para apoiar 0s estados e municipios no combate a Covid-19. Os dados foram
disponibilizados na plataforma Localiza SUS (https://localizasus.saude.gov.br/), no
Painel de Contratagdes. Nele, foram reunidos dados de pregbes, dispensas e
inexigibilidades de licitacdo cadastradas no Comprasnet, bem como contratacdes

® Disponivel em: https://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/47243-municipios-receberao-
ate-r-500-milhoes-por-desempenho-nos-servicos-da-atencao-primaria

" Disponivel em: https://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/47274-ministerio-da-saude-
destina-mais-r-15-milhoes-as-secretarias-de-saude

® Disponivel em: https://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/47267-governo-federal-
reforca-enfretamento-a-covid-19-em-terras-indigenas-xavante

S Disponivel em: https://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/47292-aplicativo-
coronavirus-sus-vai-alertar-contatos-proximos-de-pacientes-com-covid-19
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realizadas com base em outras hipoteses legais, mas que estiveram relacionadas ao
enfrentamento da pandemia.

O objetivo da ferramenta foi conferir maior transparéncia sobre o cenario atual
da doenca no Brasil, além de auxiliar no planejamento das ac¢fes de protecdo e
assisténcia a populacio™.

2.1.14. Ministério da Saude reforcou compromisso em garantir uma vacina
segura e eficaz contra a Covid-19

Os testes da vacina contra a Covid-19, desenvolvida pela Universidade de
Oxford, foram suspensos ap0s suspeita de reacdo adversa em um voluntario no Reino
Unido. Ao ser comunicado oficialmente pelo laboratério AstraZeneca, 0 Ministério da
Saude se posicionou — reforcando o compromisso em garantir & populacdo brasileira
acesso a uma vacina segura e eficaz*’.

2.1.15. DSEI Maranhdao recebeu refor¢o no combate a Covid-19

O Ministério da Salde realizou uma operacdo conjunta com o Ministério da
Defesa no Distrito Sanitario Especial Indigena (DSEI) Maranhdo. Objetivo foi
intensificar a assisténcia nas aldeias com a oferta de atendimento médico especializado,
testagem para a Covid-19 e envio de medicamentos e insumos para abastecer os Polos
Base — unidades de referéncia para as Equipes Multidisciplinares de Saude Indigena
(EMSI) que atuam nas aldeias.

Ao todo, foram 21 dias de acdo, dividido em trés fases, que envolveram as
equipes do Ministério da Saude e das Forcas Armadas — Exército, Marinha e
Aerondutica — além dos profissionais do DSEI Maranhdo, que mapearam todos 0s Polos
Base e identificaram quais as necessidades de cada aldeia. As equipes levaram cerca de
60 mil medicamentos e 32 mil equipamentos e testes para a COVID-192,

2.1.16. Ministério da Saude investiu no auxilio a satde mental no contexto da
pandemia

O Ministério da Salde destinou aos municipios mais de R$ 649 milhGes para
aquisicdo de 22 tipos de medicamentos de auxilio a saide mental em funcdo dos
impactos sociais causados pela pandemia do coronavirus. Ao todo, municipios de nove
estados e Distrito Federal foram contemplados®®.

2.1.17. Ministério da Salde garantiu recursos e publicou orientacGes sobre
volta as aulas presenciais

O Ministério da Saude garantiu o recurso de R$ 454,3 milhdes para apoiar
gestores na volta as aulas presenciais com respeito as medidas sanitarias impostas pela

1% Disponivel em: https://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/47448-ministerio-da-saude-
disponibiliza-painel-de-compras-no-combate-a-covid-19

1 Disponivel em: https://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/47450-ministerio-da-saude-
reforca-compromisso-em-garantir-uma-vacina-segura-e-eficaz-contra-a-covid-19

2 Disponivel em: https://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/47474-chega-ao-dsei-
maranhao-reforco-no-combate-a-covid-19

3 Disponivel em: https://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/47504-ministerio-da-saude-
investe-no-auxilio-a-saude-mental-no-combate-a-covid-19.
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pandemia do coronavirus. O valor foi destinado a todos 0s municipios brasileiros para
compra de materiais e insumos, como produtos de limpeza, &lcool, méscaras e
termometros.

Além da ajuda financeira, a pasta elaborou um documento com orientacfes para
gestores, profissionais de salde e profissionais de educacdo sobre acdes e medidas para
a reabertura das escolas da rede basica de ensino municipal, estadual ou federal,
abrangendo creches, pré-escolas, ensino fundamental, ensino médio e educacdo de
jovens e adultos™,

2.1.18. Ministério da Saude aderiu a esforco internacional por vacinas contra a
Covid-19

O Ministério da Saude aderiu ao Instrumento de Acesso Global de Vacinas
Covid-19 (Covax Facility). A adesdo ird permitir que o Brasil tenha, entre suas op¢oes,
pelo menos mais nove vacinas em desenvolvimento. Dessa forma, assim que concluida
uma vacina de comprovada eficacia e seguranca, o pais podera imunizar os grupos de
risco da doenca a partir de 2021. Para aderir ao programa, o Governo editou a Medida
Provisoria n° 1.003/2020, que registrou em sua Exposicdo de Motivos que: “Os
recursos necessarios sao estimados em R$ 2.513.700.000,00 (dois bilhGes, quinhentos e
treze milhdes e setecentos mil reais), correspondentes a pagamento inicial de R$ 711,7
milhdes, garantia financeira de R$ 91,8 milhdes e pagamento adicional de R$ 1.710,2
milhdes para acesso as doses de vacina por meio do Instrumento COVAX Facility™*®.

2.1.19. Ministério da Saude habilitou 540 novos leitos em doze estados
brasileiros

O Ministério da Saude habilitou mais 540 novos leitos de UTI exclusivos para o
tratamento de pacientes com Covid-19 no Sistema Unico de Satde (SUS). Das unidades
habilitadas, nove foram na Paraiba, 10 em Pernambuco, 42 no Parand, 78 no Rio
Grande do Sul, 45 em Santa Catarina, 88 em Sdo Paulo, 11 em Mato Grosso, 18 em
Alagoas, 94 na Bahia, 60 no Distrito Federal, 80 no Maranhdo e 5 no Para. As
habilitagbes foram parte do apoio irrestrito do Governo Federal aos estados e
municipios para reforgar o combate a pandemia. O objetivo foi cuidar da sadde de todos
e salvar vidas.

Para as habilitacbes dos leitos, o investimento foi de R$ 77,7 milhdes, pago em
parcela Ginica pelo Ministério da Satde’.

' Disponivel em: https://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/47487-ministerio-da-saude-
garante-recursos-e-publica-orientacoes-sobre-volta-as-aulas-presenciais

1> Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/ministerio-da-saude-adere-a-
esforco-internacional-por-vacinas-contra-a-covid-19.

'*Disponivel em https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=8894294&ts=1605910417628&disposition=inline

7 Disponivel em: https://antigo.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/47560-saude-habilita-540-
novos-leitos-em-doze-estados-brasileiros.
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2.1.20. Ministério da Saude prevé 140 milhdes de doses de vacinas contra a
Covid-19 no primeiro semestre de 2021

O Ministério da Saude anunciou a previsdo de 140 milhdes de doses da vacina
para Covid-19. Além desse montante, o Governo ainda negocia a compra de 70 milhGes
de doses da vacina da Pfizer'®. A expectativa é que a populacéo tenha acesso a vacina a
partir de janeiro de 2021, apds aprovagdo pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa). A pasta tem investido na melhoria de parques tecnoldgicos, como a Fiocruz e
0 Butantan, para fortalecer o Programa Nacional de Imunizagdo brasileiro e ampliar a
capacidade de producéo nacional.

Em um primeiro momento, as vacinas serdo ofertadas pelo laboratorio
AstraZeneca, responsavel pelo desenvolvimento da vacina de Oxford, e pelo consorcio
internacional Covax Facility.

2.1.21. Ministério da Saude prestou esclarecimentos sobre possivel aquisi¢ao de
doses da vacina Butantan-Sinovac

O Secretario-executivo do Ministério da Saude, Elcio Franco, prestou
esclarecimentos sobre a possivel aquisicdo de 46 milhdes de doses da vacina Butantan-
Sinovac/Covid-19 por parte da pasta. Segundo o Butantan, a capacidade de producao de
sua fabrica sera de 100 milhdes de doses da Coronavac por ano™.

Em seu texto, o secretario afirmou que, para chegar a populagdo com seguranca,
“qualquer vacina depende de andlise técnica e aprovagdo da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa), pela Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos
(CMED) e pela Comissdo Nacional de Incorporagdo de Tecnologias no SUS
(Conitec)”.

2.1.22. Saude detalhou ao Relator da MP 1003, de 2020, acordo para compra
de vacina contra a Covid-19

O Ministério da Saude apresentou ao Deputado Federal Eugénio José Zuliani
detalhes técnicos sobre o0s acordos e tratativas em andamento para aquisi¢ao de vacinas
contra a Covid-19. Zuliani é Relator no Congresso Nacional da Medida Provisoria que
permite adesdo do Brasil ao consércio internacional Covax Facility, que vai permitir o
acesso do pais a um portfélio de nove imunizantes em estagio avancado de pesquisa. O
encontro foi coordenado pelo Secretario-executivo do Ministério da Salde, Elcio
Franco.

“Esse acordo permitird ao pais escolher o imunizante mais eficaz e seguro para a
populacéo brasileira”, pontuou o secretario".

'8 Disponivel em: https://g1.globo.com/bemestar/vacina/noticia/2020/12/07/vacina-contra-covid-
ministerio-da-saude-diz-que-deve-assinar-nesta-semana-intencao-de-compra-de-70-milhoes-de-
doses.ghtml

9 Disponivel em: https://pfarma.com.br/coronavirus/6037-butantan-producao-coronavac.html

% Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/ministerio-da-saude-presta-
esclarecimentos-sobre-possivel-aquisicao-de-doses-da-vacina-butantan-sinovac.

21 Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/saude-detalha-a-relator-
acordo-para-compra-de-vacina-contra-a-covid-19.
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2.1.23. Saude participa de audiéncia publica para esclarecer prazos de testes
RT-PCR

O Secretério de Vigilancia em Saude do Ministério da Saude, Arnaldo Medeiros,
e o Diretor do Departamento de Logistica da Pasta, Roberto Ferreira Dias, prestaram
esclarecimentos a parlamentares sobre testes RT-PCR cujos prazos de validade cartorial
datam entre dezembro deste ano e marco de 2021.

Segundo o Secretario, o Ministério recebeu devolutiva da fabricante coreana
Seegene atestando a extensdo, por periodo adicional de 4 meses, da validade dos testes
dos cerca de 7 milhdes de kits estocados no Centro de Distribuicdo da Pasta, em
Guarulhos. Medeiros frisou que o Ministério da Saude acompanha com atencdo e
cuidados todos os prazos de insumos adquiridos para combate a pandemia.

Conforme os dados, dos 7.077.900 testes a vencer armazenados, cerca de 2,8
milhdes possuem prazo para dezembro deste ano. Os outros se dividem entre janeiro,
fevereiro e marco de 2021.

O Secretario também informou que, embora as datas de validade estampadas nas
embalagens dos produtos acusem a proximidade do vencimento, os componentes dos
kits apresentam datas diferentes de validade, que variam de outubro de 2021 a 2023. “O
teste ndo é feito pela caixa. E sim pelos componentes”, frisou o secretario, ao expor a
divergéncia de prazos aos presentes.

O chefe da SVS esmiugou os pormenores da estratégia de testagem da populacéo
- 0 Diagnosticar para Cuidar - lancado em junho passado, e abriu 0s nimeros das
aquisicoes de kits de amostras.

Ao todo, o Ministério da Salde adquiriu 23.546.576 testes moleculares para
deteccdo da Covid-19, dos quais 15.895.160 foram entregues. Os mais de 7,6 milhdes
excedentes, resultantes de uma compra junto a Fiocruz/ Biomanguinhos, ndo foram
produzidos até o momento porque, segundo o Secretario, houve uma avaliacdo, em
junho, época da entrega, de que a estratégia de testagem em andamento ndo absorveria,
naquele momento, o quantitativo total. Essa parcela de kits segue a disposicdo do
Ministério para distribuicdo em momento oportuno, conforme a demanda dos estados e
municipios e 0 momento epidemiolégico da Covid-19%.

Destaca-se que a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) prorrogou
por quatro meses a validade dos testes diagndsticos do tipo PCR que estdo em estoque
no Ministério da Salde e que venceriam entre este més e mar¢o de 2021. S&o cerca de 7
milhGes de kits para detectar o coronavirus que foram comprados em abril por meio da
Organizacdo Pan Americana de Saude (OPAS). A informacdo foi dada durante
audiéncia publica da Comissao Externa da Camara que acompanha as acdes de combate
a Covid-19%.

2 Disponivel em:  https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/saude-participa-de-

audiencia-publica-para-esclarecer-prazos-de-testes-rt-pcr.
% Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/714343-anvisa-estende-validade-de-testes-
diagnosticos-de-covid-19/
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2.1.24. Vacinacao contra a Covid-19 sera feita em quatro fases

O Ministério da Saude apresentou defini¢fes preliminares da estratégia que vai
pautar a vacinacao da populacdo contra a Covid-19. Pontos como grupos prioritarios,
eixos estratégicos do plano operacional, expectativas de prazos, investimento na rede de
frios para armazenamento das doses, processos de aquisicdo de agulhas e seringas para
atendimento da demanda e as fases da imuniza¢do em massa foram abordados.

Na ocasido, o Ministro da Saude, Eduardo Pazuello, frisou a importancia de
viabilizar o Plano de Vacinacdo e reforcou que o Ministério e entidades parceiras
possuem ampla base técnica para elaboracdo das estratégias de forma a atender com
exceléncia a todos os objetivos propostos no plano. “E um grande desafio que temos
pela frente. Mas temos capacidade técnica, tempo, expertise e pessoas reunidas com
vontade de fazer o melhor plano do mundo”, afirmou. O Ministro Pazuello reforgou,
ainda, que o SUS tem hoje o maior programa de vacina¢do do mundo, o que fortalece a
estratégia de vacinagdo contra a Covid-19.

O Secretério de Vigilancia em Salde da Pasta, por sua vez, salientou que o plano
apresentado hoje é preliminar e que sua estrutura final dependerd das vacinas
disponibilizadas.

Além do Ministério, integram o grupo de discussdo a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa), o Instituto Nacional de Controle e Qualidade em Saude
(INCQS), a Fiocruz, o Instituto Butantan, o Instituto de Tecnologia do Parana (Tecpar),
sociedades médicas, conselhos federais da area da satde, Médicos Sem Fronteiras e
integrantes dos Conselhos Nacionais de Secretarios Estaduais € Municipais de Saude
(Conass e Conasems). Eles fazem parte da Camara Técnica para elaboracdo do plano,
implementada a partir da Portaria n°28 de 03 de setembro de 2020%*.

2.2. Medidas legislativas importantes na area da saude

e Na Sessdo de 7 de julho de 2020, o Plenério do Senado Federal aprovou o Projeto de
Lei n.° 1826/2020, de iniciativa da Camara dos Deputados, que permite indenizagédo
pela Unido de pelo menos R$ 50 mil aos profissionais da salde incapacitados
permanentemente para o trabalho por conta da covid-19 ou aos herdeiros desses
trabalhadores que vierem a dbito pela doenca. A referida proposicao parlamentar foi
vetada integralmente e aguarda deliberacdo do veto pelo Congresso Nacional.

e Na Sessdo de 22 de julho de 2020, o Plenario da Camara dos Deputados aprovou a
MPV 942/2020 (Relatoria: Dep. General Peternelli - PSL/SP). A proposi¢édo abre
crédito extraordinario para enfrentamento do Coronavirus. Ao todo, foram
aprovados R$ 639 milhdes para acGes na pandemia. A matéria foi aprovada pelo
Senado e convertida na Lei n° 14.033/2020.

e A Céamara dos Deputados aprovou, em 26 de agosto de 2020, a proposta que torna
obrigatério o afastamento da gestante do trabalho presencial durante o estado de
calamidade publica em razdo da pandemia do novo coronavirus. Nos termos do
Projeto de Lei 3932/20, a gestante ficara a disposic¢ao para trabalho remoto. O texto

# Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/vacinacao-contra-a-covid-
19-sera-feita-em-quatro-fases
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esclarece que ndo haverd prejuizo a remuneracdo da gestante. A matéria aguarda
deliberacéo do Senado.

O Senado Federal aprovou, em 27 de agosto de 2020, o PL 3.058/2020, originado na
Camara dos Deputados e Relatado no Senado Federal pela Senadora Eliziane Gama,
que prorroga até 30 de setembro de 2020 a suspensédo da obrigacdo do cumprimento
das metas contratadas pelos prestadores de servico de satde no Sistema Unico de
Saude (SUS). O objetivo é que hospitais conveniados com o SUS, como Santas
Casas, continuem recebendo integralmente os recursos esperados para melhor
combater a pandemia de covid-19.

O Congresso Nacional derrubou o veto parcial (VET 27/2020) do Poder executivo
ao projeto de lei que determina medidas de protecdo para comunidades indigenas
durante a pandemia de Covid-19. A Lei 14.021, de 2020, sancionada no dia 7 de
julho, determina que os povos indigenas, as comunidades quilombolas e demais
povos tradicionais sejam considerados "grupos em situacdo de extrema
vulnerabilidade™ e, por isso, de alto risco para emergéncias de saude publica. O
Poder Executivo, no entanto, barrou 22 dispositivos da norma.

O Congresso derrubou o0s vetos a lei que determina o uso obrigatério de méascara. O
Poder Executivo vetou 25 dispositivos que tratam dos locais de uso obrigatério de
mascara, penalidades pelo descumprimento da obrigagdo e imposicdo de
fornecimento gratuito de mascaras.

O Plenéario da Camara aprovou, em 1° de setembro de 2020, o Projeto de Lei
1485/2020 que aumenta as penas de varios tipos de crimes ligados ao desvio de
verbas destinadas ao enfrentamento do estado de calamidade publica. O projeto
dobra as penas para crimes cometidos por funcionarios contra a administracao
publica, como corrupgao passiva, peculato e emprego irregular de verbas publicas.
Também duplica para corrupcdo ativa. A matéria aguarda deliberacdo do Senado
Federal.

Instalacdo da Comissdo Externa de Combate ao Coronavirus. Inicialmente prevista
para acompanhar o translado dos brasileiros que estavam na regido de Wuhan na
China, epicentro do novo COVID-19, a referida Comissdo teve a sua atuagéo
ampliada e prorrogada, passando a funcionar em outras agdes relativas ao combate
ao virus. A Comissdo realizou um excepcional trabalho e diversas reunides
importantes.

A Comissao Externa da Camara dos Deputados que acompanha acGes de combate
ao novo coronavirus promoveu, entre outras, audiéncia puablica virtual, em 26 de
agosto de 2020, para discutir o impacto da pandemia de Covid-19 nas populagdes
negras e quilombolas. Na oportunidade, representantes de entidades ligadas ao
movimento negro e as comunidades quilombolas cobraram mais atencédo, por parte
do governo federal, a esses segmentos da populagdo durante a pandemia de Covid-
19.

Em 27 de agosto de 2020 foi aprovado no Senado Federal, por unanimidade, o
Projeto de Lei n.° 2.179/2020 que pretende obrigar os hospitais a registrarem
informagdes sobre a raca, cor, etnia indigena, idade, sexo, condicéo de deficiéncia e
socioeconémica, ocupacdo e localidade de origem do paciente com 0 novo
coronavirus. A proposta estabelece que as autoridades de vigilancia epidemioldgica
vao consolidar essas informacgdes num banco de dados especifico e prevé pena para

25



eventuais vazamentos de dados privados dos pacientes. A matéria foi encaminhada
para a Casa Revisora.

O Plenéario do Senado Federal aprovou, em 1° de setembro, o PL 3.892/2020 que
autoriza estados, municipios e Distrito Federal a usarem recursos de repasses
federais para acdes preventivas e de adaptacdo contra a Covid, necessarias para um
retorno mais seguro as aulas presenciais nas escolas publicas. O projeto seguiu para
analise da Camara dos Deputados.

No dia 9 de setembro, o Senado Federal aprovou o PL 4.078/2020, que estende 0
prazo, até 31 de dezembro de 2021, para que estados e municipios utilizem os
recursos recebidos da Unido para acdes de enfrentamento da pandemia. O prazo
atual se encerra no final de 2020. O texto foi remetido a Camara dos Deputados para
andlise.

O Plenério do Senado, em votagdo simbolica, aprovou o PL 3.289/2020 que autoriza
0 uso de recursos do Fundo Nacional para a Crianga e o Adolescente (FNCA) nos
programas de acolhimento durante o estado de calamidade publica resultante da
pandemia de covid-19. A Relatora, Senadora Eliziane Gama, apresentou substitutivo
incorporando cinco emendas sugeridas pelos senadores. As modificagdes ampliam o
prazo de uso dos recursos de seis para doze meses apos o fim do estado de
calamidade publica e permitem usar o dinheiro para pagar o aluguel social —
beneficio do governo federal entregue mensalmente a familias que perderam a
moradia em consequéncia da pandemia. O texto aprovado seguiu para a analise da
Camara dos Deputados.

O Plenario do Senado aprovou o PL 3.229/2020 que libera recursos do Sistema
Unico de Assisténcia Social (Suas) para a compra de alcool em gel e méascaras de
protecdo, a serem distribuidos a populacdo em estado de vulnerabilidade durante o
periodo de calamidade publica decorrente da pandemia do coronavirus. O texto
aprovado foi encaminhado para a analise da Camara dos Deputados.

O Senado aprovou a Medida Provisoria que autorizou o Ministério da Salde a
prorrogar contratos de trabalho de 3.592 profissionais temporarios de salde que
atuam nos seis hospitais federais localizados no estado do Rio de Janeiro (MP
974/2020). Antes de chegar ao Senado, essa medida provisoria foi analisada na
Cémara, onde passou por modificagdes — e por isso foi transformada em um
projeto de lei de converséo: o PLV 38/2020.

A Céamara dos Deputados aprovou, em 29 de setembro, a Medida Proviséria 976/20
que destina R$ 4,489 bilhdes ao Ministério da Salde para acGes de combate a
pandemia de covid-19. A maior parte dos recursos do crédito extraordinario (R$
4,47 bilhdes) sera destinada as acdes de atencdo especializada a satde. Outros R$ 20
milhdes serdo destinados ao Sistema Unico de Salde (SUS) para contratos de gest&o
com organizacdes sociais. A matéria ja foi convertida em Lei.

2.3. Audiéncias Publicas para avaliacdo da elaboracdo do Plano

Nacional de Imunizagéo

A Comissdo Mista destinada a acompanhar a situacdo fiscal e a execucgéo

orcamentaria e financeira das medidas relacionadas a emergéncia de saude publica de
importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19) reuniu-se, em 20 de
outubro, para debater o Plano desenvolvido pelo Ministério da Salde para
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operacionalizar a vacinacdo contra a Covid-19. A reunido contou a participacdo dos
seguintes convidados: Sr. Jorge Callado, Presidente do Instituto de Tecnologia do
Parand (Tecpar); Sr. Raul Machado Neto, Diretor de Estratégia Institucional do Instituto
Butantan; Sra. Adriana Regina Farias Pontes Lucena, Coordenadora Geral Substituta do
Programa Nacional de Imunizagbes do Ministério da Salde; Sr. Marco Krieger, Vice-
presidente de Producdo e Inovacdo em Salde da Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz); Sr.
Guilherme Werneck, Vice-presidente da Associacdo Brasileira de Salde Coletiva
(Abrasco); Sr. Frederico Augusto de Abreu Fernandes, Gerente-Geral substituto da
Geréncia-Geral de Gestdo Administrativa e Financeira da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa); e Sr. Ricardo Gazzinelli, Presidente da Sociedade
Brasileira de Imunologia (SBI).

A Coordenadora Geral Substituta do Programa Nacional de Imunizacdes,
Adriana Regina Farias Pontes Lucena, apresentou o trabalho que uma comissdo de
diversas instituicfes estad desenvolvendo para montar um plano operacional. Esclareceu
que as estratégias elaboradas levardo em conta os resultados dos ensaios clinicos, como
eficacia e seguranca das vacinas em diferentes grupos, e caracteristicas epidemioldgicas
e clinicas, bem como a dindmica de transmissao do virus.

O Presidente da Sociedade Brasileira de Imunologia (SBI), Ricardo Gazzinelli,
salientou que considera a vacinacdo em massa como Unica forma de alcanc¢ar imunidade
de rebanho. Ademais salientou a importancia da manutencdo das regras de
distanciamento social e do monitoramento de casos.

O Vice-presidente da Associacdo Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco),
Guilherme Werneck, destacou que, do ponto de vista da politica de saude, investir em
apenas uma vacina seria muito temerario e defendeu ser importante abrir espaco para
avaliar diferentes tipos de vacina.

O Diretor-Adjunto da Anvisa, Juvenal de Souza Brasil Neto, reafirmou que “nio
existe influéncia politica na aprovagdo de vacinas na Agéncia de Vigilancia Sanitaria”, e
que a “Agéncia é uma Agéncia de Estado, ndo de governo”.

A Comissdo Mista do Congresso realizou, em 13 de novembro, audiéncia
publica, com a presenca do Sr. Antonio Barra Torres, Diretor-presidente da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e do Sr. Dimas Tadeu Covas, Diretor do
Instituto Butantan, para prestar esclarecimentos sobre os estudos clinicos, em seres
humanos, relacionados a vacina Coronavac.

Quanto ao tramite na comunicacdo e a decisdo da suspensdo do estudo, o
Presidente da Anvisa, declarou que o Butantan ¢ “parte interessada” no registro da
vacina, e as informacdes sobre o0 6bito de um voluntario dos testes ndo poderiam partir
dele” e sim de um comité independente. O Presidente do Butantan rebateu a fala,
dizendo que o centro de pesquisa que relatou a morte, ndo ¢ “parte interessada”, mas um
instituto que respeita diretrizes cientificas.

Durante o periodo de falas, muitos parlamentares criticaram a postagem feita,
por meio de rede social, pelo Chefe do Poder Executivo, em relagdo a vacina
desenvolvida pelo Butantan.
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O Presidente do Instituto reafirmou que o Butantan é o maior fornecedor de
vacinas e soros do Pais e tem o Ministério da Salude como seu Unico cliente. Explicou
que o acordo com a Sinovac, o laboratdrio chinés que produz a Coronavac, é anterior a
pandemia.

2.4. Medidas regulamentares aprovadas durante a pandemia
2.4.1. Ministério da Saude (MS):

e Portaria MS/GM n° 188, de 3 de fevereiro de 2020. Declara Emergéncia em
Saude Publica de importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infecgédo
Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV).

e Portaria MS/GM n° 356, de 11 de margo de 2020. DispGe sobre a
regulamentacéo e operacionalizagdo do disposto na Lei n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, que estabelece as medidas para enfrentamento da emergéncia
de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
(COVID-19).

e Portaria MS/GM n° 395, de 16 de marco de 2020. Estabelece recurso do Bloco
de Custeio das Acbes e Servigos Pablicos de Saude - Grupo de Atencdo de
Média e Alta Complexidade-MAC, a ser disponibilizado aos Estados e Distrito
Federal, destinados as acdes de salde para o enfrentamento do Coronavirus -
COVID 19.

e Portaria MS/SAES n° 237, de 18 de marco de 2020. Inclui leitos e
procedimentos na Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses, Proteses e
Materiais Especiais (OPM) do Sistema Unico de Satde (SUS), para atendimento
exclusivo dos pacientes com COVID-19.

e Portaria MS/GM n° 414, de 18 de marco de 2020. Autoriza a habilitacdo de até
2.540 (dois mil e quinhentos e quarenta) leitos de Unidade de Terapia Intensiva
Adulto e Pediétrico, para atendimento exclusivo dos pacientes COVID-19.

e Portaria MS/GM n° 430, de 19 de marco de 2020. Estabelece incentivo
financeiro federal de custeio no &mbito da Atencdo Priméria a Salde, em carater
excepcional e temporéario, com o objetivo de apoiar o funcionamento em horario
estendido das Unidades de Saude da Familia (USF) ou Unidades Basicas de
Saude (UBS) no pais, para enfrentamento da emergéncia de salude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19).

e Portaria MS/GM n° 454, de 20 de marco de 2020. Declara, em todo o territério
nacional, o estado de transmissdo comunitéria do coronavirus (covid-19).

e Portaria MS/SAES n° 245, de 24 de marco de 2020. Inclui procedimento na
Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses, Proteses e Materiais
Especiais (OPM) do Sistema Unico de Satide (SUS), para atendimento exclusivo
de pacientes com diagndstico de infecgdo pelo COVID-19 e altera o Sistema de
Informacdo Hospitalar do SUS (SIH/SUS) para permitir o registro de acfes
relativas ao enfrentamento do COVID-109.

e Portaria MS/GM n° 545, de 25 de marco de 2020. Altera a Portaria n°
488/GM/MS, de 23 de marco de 2020, para determinar que a aplicacdo de
recursos oriundos de emendas parlamentares seja feita preferencialmente em
medidas para enfrentamento da emergéncia de salude publica decorrente do
Coronavirus (COVID-19).
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Portaria MS/GM n° 561, de 26 de marco de 2020. Autoriza a utilizagéo de leitos
de hospitais de pequeno porte para cuidados prolongados em atendimento dos
pacientes crbnicos oriundos de Unidade de Terapia Intensiva e leitos de
enfermaria de hospitais de referéncia ao COVID-19.

Portaria MS/GM n° 568, de 26 de marco de 2020. Autoriza a habilitacdo de
leitos de Unidade de Terapia Intensiva Adulto e Pediatrica para atendimento
exclusivo dos pacientes com a COVID-19.

Portaria MS/GM n° 580, de 27 de marco de 2020. Dispbe sobre a Acdo
Estratégica "O Brasil Conta Comigo - Residentes na area de Saude", para o
enfrentamento a pandemia do coronavirus (COVID-19).

Portaria MS/GM n° 639, de 31 de marco de 2020. Dispbe sobre a Acdo
Estratégica "O Brasil Conta Comigo - Profissionais da Saude”, voltada a
capacitacdo e ao cadastramento de profissionais da area de salde, para o
enfrentamento a pandemia do coronavirus (COVID-19).

Portaria MS/SESAI n° 36, de 1° de abril de 2020. o Comité de Crise Nacional
para planejamento, coordenacdo, execucao, supervisao e monitoramento dos
impactos da COVID-19 no ambito da Salude dos Povos Indigenas.

Portaria MS/GM n° 662, de 1° de abril de 2020. Estabelece regras de forma
excepcional - para as transferéncias de recursos do Bloco de Custeio - Grupo de
Atencdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar - MAC pelo
periodo de 90 (noventa) dias. Estabelece a transferéncia de recursos referentes a
produgdo de servicos ambulatoriais e hospitalares prestada pelos
estabelecimentos de saude com financiamento pelo Fundo de AcGes Estratégicas
e Compensacédo - FAEC com base na média da producao.

Portaria MS/GM n° 758, de 9 de abril de 2020. Define o procedimento para o
registro obrigatério de internacGes hospitalares dos casos suspeitos e
confirmados de COVID-19, nos estabelecimentos de satde publicos e privados
que prestam servigos no SUS.

Portaria MS/GM n° 774, de 9 de abril de 2020. Estabelece recursos do Bloco de
Custeio das Ac¢des e dos Servicos Publicos de Saude a serem disponibilizados
aos Estados, Distrito Federal e Municipios, destinados ao custeio de acles e
servicos relacionados a COVID 19.

Portaria MS/SESAI n° 55, de 13 de abril de 2020. Institui a Equipe de Resposta
Répida, no ambito dos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas, para
enfrentamento da pandemia de COVID-19 no Subsistema de Atencdo a Saude
Indigena.

Portaria MS/GM n° 1.434, de 28 de maio de 2020. Institui o Programa Conecte
SUS. Implanta a Rede Nacional de Dados em Salde — RNDS, apoia a
informatizacdo dos estabelecimentos de salde, iniciando pela Atencdo Primaria
a Saude, promove o acesso a plataforma movel e de servicos digitais do
Ministério da Saude e cria padrdes de interoperabilidade em saude.

Portaria MS/GM n° 1.444, de 29 de maio de 2020. Institui os Centros
Comunitarios de Referéncia para enfrentamento a Covid-19, no ambito da
Atencdo Priméria a Saude (APS), e estabelece incentivo para custeio dos
Centros Comunitario de Referéncia para enfrentamento a covid-19 e incentivo
financeiro federal adicional per capita, em carater excepcional e temporario,
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considerando o cenario emergencial de saude puablica de importancia
internacional.

Portaria MS/GM n° 1.445, de 29 de maio de 2020. Institui os Centros de
Atendimento para Enfrentamento a Covid-19, em carater excepcional e
temporario, considerando o cenario emergencial de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (Covid-19).

Portaria MS/GM n° 1.448, de 29 de maio de 2020. Disponibiliza a segunda
parcela do auxilio financeiro emergencial as santas casas e aos hospitais
filantropicos sem fins lucrativos, nos termos da Lei n° 13.995, de 5 de maio de
2020.

Portaria MS/GM n° 1.514, de 15 de junho de 2020. Define os critérios técnicos
para a implantacdo de Unidade de Salude Temporaria para assisténcia hospitalar
- HOSPITAL DE CAMPANHA - voltadas para os atendimentos aos pacientes
no ambito da emergéncia pela pandemia da COVID-109.

Portaria MS/GM n° 1.521, de 15 de junho de 2020. Autoriza a habilitacdo de
leitos de Suporte Ventilatério Pulmonar para atendimento exclusivo dos
pacientes da COVID-19.

Portaria MS/SAES n° 510, de 16 de junho de 2020. Inclui leito e habilitacdo de
Suporte Ventilatorio Pulmonar no CNES e procedimento de diaria na Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses, Proteses e Materiais Especiais do SUS,
para atendimento exclusivo dos pacientes da COVID-19.

Portaria MS/GM n° 1.565, de 18 de junho de 2020. Estabelece orienta¢des gerais
visando a prevencdo, ao controle e a mitigacdo da transmissdo da COVID-19, e
a promocdo da saude fisica e mental da populacdo brasileira, de forma a
contribuir com as agdes para a retomada segura das atividades e o convivio
social seguro.

Portaria MS/GM n° 1.587, de 19 de junho de 2020. Institui, no ambito do
Ministério da Salde, a Forca Tarefa de Fundamentacdo, com a finalidade de
coordenar o0 processo para a: | - aquisicdo e distribuicdo de equipamentos,
insumos e medicamentos; Il - manutencdo ou fortalecimento de servicos
hospitalares; e 111 - habilitacdo de leitos de UTI para enfrentamento da pandemia
de Covid-19.

Portaria MS/GM n° 1.666, de 1° de julho de 2020. DispGe sobre a transferéncia
de recursos financeiros (R$ 13.800.000.000,00 - treze bilhGes e oitocentos
milhdes de reais) aos Estados, Distrito Federal e Municipios para enfrentamento
da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente da
Coronavirus - COVID 19.

Portaria MS/SAES n° 564, de 8 de julho de 2020. Inclui na Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses, Proteses e Materiais Especiais do SUS,
0 procedimento da Atencdo Primaria no ambito do Programa Salde na Escola
(PSE) "Prevencéo a Covid-19 nas Escolas".

Portaria MS/GM n° 1.792, de 17 de julho de 2020. Altera a Portaria n°
356/GM/MS, de 11 de marco de 2020, para dispor sobre a obrigatoriedade de
notificagdo ao Ministério da Salde de todos os resultados de testes diagnostico
para SARS-CoV-2 realizados por laboratorios da rede publica, rede privada,
universitarios e quaisquer outros, em todo territério nacional.
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Portaria MS/GM n° 1.857, de 28 de julho de 2020. Dispde sobre a transferéncia
de incentivos financeiros aos Municipios e ao Distrito Federal para combate a
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia
da Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus/Covid-19, considerando as escolas
publicas da rede basica de ensino.

Portaria MS/GM n° 1.950, de 4 de agosto de 2020. Delega competéncia ao
Secretario de Atencdo Especializada a Saude, do Ministério da Salde, para
realizar requisicdo de medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos e outros
insumos de interesse para saude, durante a vigéncia da declaracdo de emergéncia
em saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
(COVID-19).

Portaria MS/SAES n° 766, de 18 de agosto de 2020. Inclui atributo
(imunoglobulina  humana injetdvel para tratamento de Covid-19) a
procedimentos da Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses, Proteses e
Materiais Especiais do SUS.

Portaria MS/GM n° 2.181, de 19 de agosto de 2020. Dispde sobre o registro
obrigatorio de internacdes hospitalares nos estabelecimentos de satde publicos e
privados, em todo o territério nacional, durante a emergéncia de saude publica
de importéancia internacional decorrente da COVID-109.

Portaria MS/GM n° 2.222, de 25 de agosto de 2020. Institui, em carater
excepcional e temporario, AcOes Estratégicas de Apoio a Gestacdo, Pré-Natal e
Puerpério e o incentivo financeiro federal de custeio para o enfretamento da
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) decorrente da
pandemia do coronavirus.

Portaria MS/GM n° 2.298, de 27 de agosto de 2020. Institui, para o ano de 2020,
o repasse financeiro referente ao Piso Variavel de Vigilancia Sanitaria (PV-Visa)
para o fortalecimento e execucdo das acdes de Vigilancia Sanitaria voltadas ao
enfrentamento do coronavirus - Sars-CoV-2.

Portaria MS/GM n°® 2.358, de 2 de setembro de 2020. Institui incentivo de
custeio, em carater excepcional e temporario, para a execucdo de acles de
rastreamento e monitoramento de contatos de casos de Covid-19.

Portaria MS/GM n° 2.405, de 16 de setembro de 2020. Institui incentivo
financeiro federal de custeio, em carater excepcional e temporério, aos
municipios e Distrito Federal para o fortalecimento das equipes e servigos da
Atencdo Primaria a Saude no cuidado as populagdes especificas, no contexto da
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) decorrente da
Covid-109.

Portaria MS/GM n° 2.782, de 14 de outubro de 2020. Institui, em carater
excepcional e temporario, incentivos financeiros federais de custeio para
execucdo das acOes de imunizacao e vigilancia em saude, para enfrentamento a
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) decorrente da
pandemia de Covid-19.

Portaria MS/GM n° 2.824, de 15 de outubro de 2020. Institui, no ambito do
Sistema de Informacg6es sobre Orcamentos Pablicos de Satde — Siops, quadro de
informagdes gerenciais relacionadas a aplicacdo de recursos, pelos entes
federativos, no enfrentamento da pandemia de Covid-19.
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Portaria MS/GM n° 2.994, de 29 de outubro de 2020. Institui, em carater
excepcional e temporario, incentivo financeiro federal para atencdo as pessoas
com obesidade, diabetes mellitus ou hipertensdo arterial sisttmica no ambito da
Atencdo Primaria a Sadde, no Sistema Unico de Salde, no contexto da
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) decorrente da
pandemia do novo coronavirus.

Portaria MS/GM n° 3.008, de 4 de novembro de 2020. Institui, em carater
excepcional e temporério, incentivos financeiros federais de custeio para apoiar
a reorganizacdo e adequacdo dos ambientes voltados a assisténcia odontoldgica
na Atencdo Primaria a Saude e na Atencdo Especializada, para viabilizacdo do
acesso e resolucao das demandas de saude bucal em condi¢des adequadas para a
mitigacdo dos riscos individuais e coletivos relacionados a Emergéncia de Saude
Puablica de Importancia Nacional (ESPIN) decorrente da pandemia do
coronavirus (Covid-19), declarada pela Portaria n° 188/GM/MS, de 3 de
fevereiro de 2020.

Portaria MS/GM n° 3.017, de 4 de novembro de 2020. Institui, em carater
excepcional e temporério, incentivos financeiros federais de capital, para apoiar
a estruturacdo, reorganizacdo e adequacdo dos ambientes voltados a assisténcia
odontoldgica na Atencdo Priméaria a Salde e na Atencdo Especializada, para
enfrentamento a Emergéncia de Salde Publica de Importancia Nacional
(ESPIN) decorrente da pandemia do Coronavirus (Covid19).

2.4.2. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa):

Nota Técnica GVIMS/GGTES/Anvisa n°® 04, de 30 de janeiro de 2020.
Orientaces para servicos de saude: medidas de prevencdo e controle que devem
ser adotadas durante a assisténcia aos casos suspeitos ou confirmados de
infeccdo pelo novo coronavirus (sars-cov-2).

Nota Técnica SEI/GIMTV/GGPAF/DIRE5/Anvisa n° 08, de 1 de fevereiro de
2020. Dispde sobre as medidas sanitarias a serem adotadas em pontos de
entrada, frente aos casos do Novo Coronavirus (2019-nCoV).

Resolucdo da Diretoria Colegiada (RDC) Anvisa n°® 347, de 17 de marco de
2020. Define os critérios e os procedimentos extraordinarios e temporarios para
a exposicao a venda de preparacdes antissépticas ou sanitizantes oficinais, em
virtude da emergéncia de salde publica internacional relacionada ao SARS-
CoV-2.

RDC Anvisa n° 348, de 17 de marco de 2020. Define os critérios e 0s
procedimentos extraordinarios e temporarios para tratamento de peticbes de
registro de medicamentos, produtos biolégicos e produtos para diagndstico in
vitro e mudanga pos-registro de medicamentos e produtos biolégicos em virtude
da emergéncia de saude publica internacional decorrente do novo Coronavirus.
RDC Anvisa n® 350, de 19 de marco de 2020. Define os critérios e 0s
procedimentos extraordinarios e temporarios para a fabricagdo e comercializagdo
de preparacfes antissépticas ou sanitizantes oficinais sem prévia autorizacao da
Anvisa e da outras providéncias, em virtude da emergéncia de saude publica
internacional relacionada ao SARS-CoV-2. Autoriza a fabricacdo e
comercializacdo do alcool etilico 70%, entre outros.
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RDC Anvisa n° 351, de 20 de marco de 2020. Dispbe sobre a atualizagdo do
Anexo | (Listas de Substancias Entorpecentes, Psicotrépicas, Precursoras e
Outras sob Controle Especial) da Portaria SVS/MS n° 344, de 12 de maio de
1998, e da outras providéncias. Inclui medicamentos a base de cloroquina ou
hidroxicloroquina na lista de substancias controladas (receita especial de duas
vias).

RDC Anvisa n° 352, de 20 de mar¢o de 2020. Dispde sobre a autorizagdo prévia
para fins de exportacdo de cloroquina e hidroxicloroquina e de produtos sujeitos
a vigilancia sanitaria destinados ao combate da Covid-19 (insumos e
equipamentos de terapia intensiva, bem como de cloroquina e
hidroxicloroquina). Foi atualizada para acréscimo ou retirada de produtos
posteriormente: RDC Anvisa n°® 370, de 13 de abril de 2020 (adicdo de
azitromicina, fentanil, midazolam, etossuximida, propofol, pancurdnio,
vancurdnio, rocuronio, succinilcolina e ivermectina); RDC Anvisa n® 371, de 15
de abril de 2020 (adicdo de nitazoxanida); RDC Anvisa n° 381, de 12 de maio de
2020 (adicdo de heparina sddica suina, heparina sédica bovina, enoxaparina
sodica, rivaroxabana, edoxabana, apixabana, dabigratana, varfarina e
fondaparinux); RDC Anvisa n° 395, de 9 de junho de 2020 (remoc¢do de
rivaroxabana, edoxabana, apixabana, dabigratana, varfarina e fondaparinux).
Nota Técnica GVIMS/GGTES/Anvisa n°® 05, de 21 de marco de 2020.
OrientacOes para a prevencdo e o controle de infeccdes pelo novo coronavirus
(sars-cov-2) em instituicdes de longa permanéncia para idosos (ILPI).

RDC Anvisa n° 356, de 23 de marco de 2020. Dispde, de forma extraordinéria e
temporaria, sobre os requisitos para a fabricagdo, importagdo e aquisi¢do de
dispositivos médicos identificados como prioritarios para uso em servigos de
saude, em virtude da emergéncia de saude publica internacional relacionada ao
SARS-CoV-2.

RDC Anvisa n® 357, de 24 de marco de 2020. Estende, temporariamente, as
quantidades maximas de medicamentos sujeitos a controle especial permitidas
em Notificacdes de Receita e Receitas de Controle Especial e permite,
temporariamente, a entrega remota definida por programa publico especifico e a
entrega em domicilio de medicamentos sujeitos a controle especial, em virtude
da Emergéncia de Salde Publica de Importancia Internacional (ESPII)
relacionada ao novo Coronavirus (SARS-CoV-2).

Nota Técnica Publica CSIPS/GGTES/Anvisa n° 01, de 8 de abril de 2020.
OrientacGes para a prevencdo e o controle de infeccGes pelo novo coronavirus
(sars-cov-2) em institui¢Oes de acolhimento.

RDC Anvisa n° 372, de 15 de abril de 2020. DispGe sobre a atualizacdo do
Anexo | (Listas de Substancias Entorpecentes, Psicotrdpicas, Precursoras e
Outras sob Controle Especial) da Portaria SVS/MS n° 344, de 12 de maio de
1998, e da outras providéncias. Inclui medicamentos a base de nitazoxanida na
lista de substancias controladas (receita especial de duas vias).

RDC Anvisa n° 377, de 27 de abril de 2020. Autoriza, em carater temporario e
excepcional, a utilizacdo de "testes rapidos” (ensaios imunocromatograficos)
para a COVID-19 em farmécias, suspende os efeitos do § 2° do art. 69 e do art.
70 da Resolucéo de Diretoria Colegiada - RDC n° 44, de 17 de agosto de 2009.

33



Nota Técnica GVIMS/GGTES/Anvisa n° 06, de 30 de abril de 2020.
OrientacOes para a prevencao e o controle das infecgdes pelo novo coronavirus
(sars-cov-2) em procedimentos cirurgicos.

Nota Técnica GVIMS/GGTES/Anvisa n® 07, de 8 de maio de 2020. Orientacfes
para a prevencgdo da transmissdo de covid-19 dentro dos servigos de saude.

Nota Técnica SEI/GIMTV/GGPAF/DIRE5/Anvisa n° 101, 16 de maio de 2020.
Atualiza as medidas sanitarias a serem adotadas em aeroportos e aeronaves, para
enfrentamento ao novo coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19).

Resolucdo-RE Anvisa n° 1.755, de 2 de junho de 2020. Defere a realizacdo de
ensaio clinico da vacina ChAdOx1 nCoV-19 (Oxford) no territério nacional.
Nota Técnica SEI/COPEC/GGMED/DIRE2/Anvisa n° 22, de 10 de junho de
2020. Orientacbes aos patrocinadores, centros de pesquisa e investigadores
envolvidos na conducéo de ensaios clinicos autorizados pela Anvisa e estudos de
bioequivaléncia (BE), considerando as medidas de enfrentamento ao novo
coronavirus.

Nota Técnica SEI/GIALI/GGFIS/DIRE4/Anvisa n° 49, de 2 de junho de 2020.
OrientagOes para os servigos de alimentacdo com atendimento direto ao cliente
durante a pandemia de Covid-19.

Nota Técnica SEI/GIALI/GGFIS/DIRE4/Anvisa n° 47, de 3 de junho de 2020.
Uso de luvas e mascaras em estabelecimentos da area de alimentos no contexto
do enfrentamento ao COVID-19.

RDC Anvisa n° 400, de 21 de julho de 2020. Define os critérios e 0s
procedimentos extraordinarios e temporarios para a aplicacdo de
excepcionalidades a requisitos especificos de rotulagem e bulas de
medicamentos, em virtude da emergéncia de salde publica internacional
decorrente do novo Coronavirus.

RDC Anvisa n® 402, de 21 de julho de 2020. Estabelece a abertura temporéaria de
pontos de entrada e saida de substancias sujeitas a controle especial, em virtude
da Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII)
relacionada ao novo Coronavirus (SARS-CoV-2).

RDC Anvisa n° 405, de 22 de julho de 2020. Estabelece as medidas de controle
para 0os medicamentos que contenham substancias constantes do Anexo | desta
Resolucdo, isoladas ou em associacdo, em virtude da Emergéncia de Salde
Publica de Importancia Internacional (ESPII) relacionada ao novo Coronavirus
(SARS-CoV-2). Controle de prescricio de cloroquina, hidroxicloroquina,
ivermectina, nitazoxanida.

RDC Anvisa n° 415, de 26 de agosto de 2020. Define novos critérios e
procedimentos extraordinarios para tratamento de peticdes de registro e
mudancas pos-registro de medicamentos e produtos bioldgicos em virtude da
emergéncia de saude publica internacional decorrente do novo Coronavirus.
RDC Anvisa n° 419, de 01 de setembro de 2020. Alterar a Resolucdo de
Diretoria Colegiada - RDC n° 346, de 12 de margo de 2020, que define os
critérios e os procedimentos extraordinarios e temporarios para a certificacdo de
boas praticas de fabricacdo para fins de registro e alteracbes pos-registro de
insumo farmacéutico ativo, medicamento e produtos para saude em virtude da
emergéncia de satde publica internacional do Coronavirus.
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RDC Anvisa n® 422, de 16 de setembro de 2020. Altera a Resolugédo de Diretoria
Colegiada - RDC n° 350, de 19 de marco de 2020, que define os critérios e 0s
procedimentos extraordinarios e temporarios para a fabricacdo e comercializacéo
de preparacOes antissepticas ou desinfetantes sem prévia autorizacdo da Anvisa e
da outras providéncias, em virtude da emergéncia de satde publica internacional
relacionada ao SARS-CoV-2.

2.4.3. Saude Suplementar (Agéncia Nacional de Saude Suplementar):

Resolucdo Normativa ANS n° 453, de 12 de marco de 2020. Altera a Resolucdo
Normativa - RN n° 428, de 07 de novembro de 2017, que dispde sobre o Rol de
Procedimentos e Eventos em Saude no ambito da Salde Suplementar, para
regulamentar a cobertura obrigatéria e a utilizacdo de testes diagnosticos para
infecgdo pelo Coronavirus. Teste incluido: “SARS-CoV-2 (CORONAVIRUS
COVID-19) - pesquisa por RT - PCR (com diretriz de utilizagdo)”.

Nota Técnica DIOPE/ANS n° 5, de 27 de marc¢o de 2020. AcGes para viabilizar a
utilizacdo da telessaude, flexibilizar normativas econémico-financeiras e adotar
medidas regulatdrias temporarias no ambito da fiscalizacao.

Nota Tecnica DIRAD-DIDES/DIDES/ANS n° 3, de 30 de marco de 2020.
Autoriza a telessaude na satde suplementar, observados os limites definidos em
regulamentacdo especifica dos Conselhos Profissionais.

Comunicado ANS - flexibilizagdo de normas prudenciais, em 8 de abril de 2020.
Ampliagdo da flexibilizacdo de normas prudenciais, permitindo autonomia na
gestdo dos recursos garantidores das provisdes técnicas e equalizando a
exigéncia de capital regulatério para as operadoras que ja constituiam 100% do
capital exigido, para uso em ac¢fes de combate a Covid-19. Para isso, contudo,
foram estabelecidas contrapartidas que as empresas precisardo cumprir,
mediante assinatura de termo de compromisso, para proteger os beneficiarios de
planos de satde e a rede de prestadores de servicos.

Resolugdo Normativa ANS n° 457, de 28 de maio de 2020. Estabelece a
cobertura obrigatéria a mais seis exames que auxiliam no diagnostico e
tratamento do novo Coronavirus. Incluidos os exames: dimero D (dosagem);
procalcitonina (dosagem); pesquisa rapida para Influenza A e B ¢ PCR em
tempo real para os virus Influenza A e B; pesquisa réapida para Virus Sincicial
Respiratdrio e PCR em tempo real para Virus Sincicial Respiratorio.
Comunicado ANS n°: 01/2020/2020/PRESI, de 9 de junho de 2020. Assunto:
garantia de acesso, para os beneficiarios de planos de salde, a atendimento e
prescri¢do nao presencial.

Resolucdo Normativa ANS n° 458, de 26 de junho de 2020. Altera a Resolucao
Normativa - RN n° 428, de 07 de novembro de 2017, que dispde sobre o Rol de
Procedimentos e Eventos em Saude no admbito da Salde Suplementar, para
regulamentar a cobertura obrigatéria e a utilizacdo de testes soroldgicos para a
infeccdo pelo Coronavirus (COVID-19), em cumprimento a determinacao
judicial proferida nos autos da Acdo Civil Publica n°® 0810140-
15.2020.4.05.8300.

Resolugdo Normativa ANS n° 460, de 13 de agosto de 2020. Altera a Resolugéo
Normativa - RN n° 428, de 07 de novembro de 2017, que dispde sobre o Rol de
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Procedimentos e Eventos em Saude no ambito da Salde Suplementar, para
regulamentar a cobertura obrigatoria e a utilizacdo de testes soroldgicos para
infecgdo pelo Coronavirus e revoga a Resolugdo Normativa - RN n° 458, de 26
de julho de 2020.

e Comunicado ANS n° 85, de 31 de agosto de 2020. Suspende reajustes de planos
de salde por 120 dias.

e Comunicado ANS, de 19 de novembro de 2020. ANS define que recomposi¢ao
do reajuste suspenso em 2020 sera parcelada em 12 meses.

2.4.4. Outras entidades:

e Nota Tecnica Conjunta n® 1/2020 — Conselho Nacional do Ministério Publico
CES/ 12 CCR, de 26 de fevereiro de 2020. Nota Técnica referente a atuacdo dos
membros do Ministério Publico brasileiro em face da decretacdo de Emergéncia
de Saude Publica de Importancia Nacional para o coronavirus (COVID-19).

e Portaria do Ministério da Educacdo n° 383, de 09 de abril de 2020. Dispde sobre
a antecipacdo da colacdo de grau para os alunos dos cursos de Medicina,
Enfermagem, Farmacia e Fisioterapia, como a¢do de combate a pandemia do
novo coronavirus - Covid-19.

e Portaria Interministerial (Ministérios: Casa Civil, Justica e Seguranca Publica,
Infraestrutura e Saude) n° 203, de 28 de abril de 2020. Dispbe sobre a restricao
excepcional e temporéaria de entrada no Pais de estrangeiros, por via aérea,
conforme recomendac¢do da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa.
Restringe, pelo prazo de trinta dias, a entrada no Pais, por via aérea, de
estrangeiros, independentemente de sua nacionalidade.

2.5. Vacinas contra Sars-Cov-2 em testes no Brasil (30 de novembro
de 2020)
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2.6. Repercussao dos fatos relacionados ao enfrentamento da Covid-

2.6.1. Covid-19 entre indigenas:

Segundo o Ministério da Salde, os casos de Covid-19 entre os indigenas
triplicaram entre junho e julho de 2020. O ndmero de infectados saiu de 4.769
para mais de 13.564. O nimero de mortos, até o dia 13 de julho de 2020, foi de
255 indios. A ONG Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil — APIB, que
contabiliza os casos de pessoas que sdo declaradas como indigenas, que vivem
tanto em aldeias, quanto em cidades, apura que, até o dia 10 de dezembro, sdo
41.328 indios contaminados e 888 obitos.

Em 5 de agosto de 2020, o Supremo Tribunal Federal — STF confirmou a ordem
para que governo atue contra a covid-19 entre indigenas. O ministro Luis
Roberto Barroso, determinou - no &mbito da ADPF 709 - que o governo federal
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adote uma série de medidas para conter o contagio e a mortalidade por Covid-19
entre a populacédo indigena.

e O Ministro Luis Roberto Barroso, do Supremo Tribunal Federal — STF,
determinou, em 31 de agosto, que fossem implantadas imediatamente barreiras
nas terras do Vale do Javari, Yanomami, Uru Eu Waw Waw e Arariboia, em
razdo da maior vulnerabilidade desses povos e da situacdo de contagio no
entorno. Nos termos da decisdo, esses locais deveriam ser considerados como
“prioridade 17, a ser implementada ainda em setembro. O Ministro estabeleceu
ainda que as terras apontadas como “prioridade 2” deveriam passar a ter
barreiras a partir de outubro - pelo plano do governo, o prazo seria dezembro.
Com a determinagédo, Barroso atendeu a um pedido apresentado pela APIB —
Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil.

2.6.2. Estoques de testes para Covid-19.

O Conselho Nacional de Secretarios de Saude (Conass) informou em 31 de julho
de 2020 que o Ministério possuia testes estocados por falta de todo o equipamento para
a analise. Segundo noticiado pelo Estaddo, havia cerca de 9,8 milhdes de testes parados
por falta de insumos usados em laborat6rios para processar amostras de pacientes.
Questionado pela reportagem, o Ministério da Saude afirmou que teve dificuldades para
encontrar todos os insumos no mercado internacional, mas que estaria estabilizando a
distribuicdo conforme recebesse importacGes de fornecedores, sem informar quantos
reagentes teriam sido entregues.

2.6.3. Dados de testagem da populacéo

Segundo pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
divulgado em 20 de agosto de 2020, cerca de 13,3 milhGes de pessoas no Brasil, ou seja,
apenas 6,3% da populacéo, ja teria realizado algum tipo de teste para o coronavirus do
inicio da pandemia até julho. A pesquisa revelou que a Regido Sul teve o menor nivel
de testagem, com 4,6% da populacgdo testada até julho. J& a Regido Centro-Oeste foi a
que mais realizou testes, com uma taxa de 9,1%. Entre as unidades da federacdo,
Pernambuco é o que menos testou, com 4,1%, enquanto o Distrito Federal tem a maior
testagem do pais, com 16,7%.

2.6.4. Falta de dados sobre perfil da mortalidade por Covid-19 dificulta
implementacgéo de politicas mais efetivas.

O perfil de mortalidade da Covid-19 no Brasil foi tema de encontro virtual do
Comité do Conselho Nacional de Saude — CNS, realizado em 27 de agosto. Para o
conselheiro nacional de saide Moyses Toniolo, que compde a mesa diretora do CNS, a
falta de transparéncia nas informacGes dificulta a implementacdo de politicas mais
efetivas no enfrentamento a pandemia. O Conselho observou que se faz necessario
conhecer o percentual global da populagcdo com doencas cronicas e outras patologias
afetadas pela Covid-19, mais dados relacionados a morbimortalidade entre os
trabalhadores da saide e dados desagregados por raca/cor, com objetivo de facilitar a
elaboracdo de estratégias no enfrentamento a pandemia.
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2.6.5. Organizacado Mundial da Saude critica movimentos antivacina.

O Diretor-Geral da OMS — Organizacdo Mundial da Saude, Tedros Adhanom
Ghebreyesus, criticou discursos antivacina durante a entrevista coletiva da entidade, em
4 de setembro.

A cientista-chefe da OMS, Soumya Swaminathan, também reforcou a eficacia
da vacinacdo: "Vacinas sdo salvadoras de vidas. Como a polio, que costumava matar
milhdes ao redor do mundo. E gracas a essas vacinas que nio vemos doencas como
essas atualmente".

2.6.6. Metade das criancas brasileiras ndo recebeu todas as vacinas que deveria
em 2020.

Dados do Programa Nacional de Imunizacdo — PNI do Ministério da Salde
apontam que cerca de metade das criancas brasileiras ndo recebeu todas as vacinas
previstas no Calendario Nacional de Imunizacdo em 2020. Segundo os indices do PNI,
atualizados em 7 de setembro, a cobertura vacinal estd em 51,6% para as imunizagdes
infantis. O ideal é que ela fique entre 90% e 95% para garantir protecdo contra doencas
como sarampo (que tem indice ideal de 95%), coqueluche, meningite e poliomielite.
Neste ano, entretanto, a cobertura vacinal da primeira dose da triplice viral — que
protege contra sarampo, caxumba e rubéola — esta abaixo de 60%. A da segunda dose
esta abaixo de 50%. Nenhuma das vacinas previstas no calendéario infantil teve indices
acima de 60%.

O baixo indice de imunizacdo ja tem consequéncias: dados do Ministério da
Salude mostram que, até o inicio de agosto, o pais tinha 7,7 mil casos confirmados de
sarampo. No ano passado, o Brasil perdeu o certificado de erradicacdo da doenca.

2.6.7. A pandemia interrompeu tratamentos e comprometeu a salde de idosos.

Pesquisadores da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) comegaram um
estudo para analisar o impacto do isolamento social imposto pela pandemia de
coronavirus na vida dos idosos, que fazem parte do grupo de risco para agravamento da
Covid-19. No Brasil, foram ouvidas 1,5 mil pessoas entre 60 e 90 anos, que, nos ultimos
seis meses, deixaram de fazer exercicios fisicos e tratamentos de satde. De acordo com
Etiene Fittipaldi, pesquisadora do Departamento de Fisioterapia da UFPE, inicialmente,
mais de 60% dos idosos realizavam algum tipo de tratamento, como fisioterapia,
acupuntura ou algum procedimento médico. Desses, na pandemia, 80% deixaram de
fazer os procedimentos devido as restricoes.

2.6.8. Gestores de saude nos municipios alegam inseguranca para gastar
recursos federais.

O Secretario-executivo do Conselho Nacional de Secretarias Municipais de
Saude — CONASEMS —, Mauro Junqueira, afirmou que os gestores da area estavam
com receio de gastar os recursos enviados pelo governo federal por inseguranca
juridica. Segundo o CONASEMS, ainda havia confusdo e faltava clareza na utilizacao
de recursos e o grande desafio residia em orientar o gestor municipal e dar seguranca
juridica para que ele pudesse fazer a melhor utilizagdo dos recursos. Uma alternativa,
segundo o Conasems, estaria na aprovacdo do PLP 226/2020, que tramita na Camara
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dos Deputados. Essa proposi¢édo visa permitir que as verbas repassadas pelo Ministério
da Saude aos estados, municipios e Distrito Federal, vinculadas ao combate a Covid-19,
sejam livremente movimentadas para outras a¢6es de salde publica em 2020 e 2021.

2.6.9. Conasems defende a transposigao de recursos da Covid-19 para 2021.

O Secretério-executivo do Conselho Nacional de Secretarias Municipais de
Saude — Conasems, Mauro Jungueira, defendeu a transposicdo para o proximo ano dos
recursos destinados ao enfrentamento da Covid-19 ndo utilizados pelos municipios
brasileiros, nos termos propostos pelo PL 4.078/2020. Segundo o Secretario, 0s
municipios ja receberam, do Ministério da Saude, 88% do previsto, mas a maior parte
do dinheiro s6 entrou nas contas das prefeituras a partir de agosto, o que deixou o0 prazo
para execucdo apertado. Os gestores municipais e estaduais alegam que a atual crise
sanitaria pode perdurar durante parte do proximo ano.

2.6.10. Politizacéo do uso da vacina.

Epidemiologista alerta: ndo podemos misturar vacinas com politica. O
epidemiologista José Geraldo Ribeiro, assessor de vacinas do Grupo Pardini, ponderou
que, apesar de ainda ndo existir uma vacina aprovada para imunizagdo em massa contra
a Covid-19, os profissionais da ciéncia e salde ja se preocupam com a intensa
politizacdo que aderiu ao debate em varios paises. Pontuou, ainda, que a politizacdo
pode causar um enorme atraso no controle da doenca que ja causou mais de 160 mil
mortes no Pais.

2.6.11. Painel do Ministério da Saude sobre casos de coronavirus ficou sem
atualizacdo entre os dias 5 e 11 de novembro.

No periodo de 5 a 11 de novembro o Ministério da Saude enfrentou problemas
em seus sistemas de informacdo. A Dificuldade tecnoldgica atingiu alguns estados. O
Ministério da Saude confirmou que a sua rede de tecnologia foi afetada por um virus
atingindo algumas estacGes de trabalho. E, por seguranca, a equipe blogueou 0 acesso a
internet.

2.6.12. Novo aumento das taxas de ocupacao de leitos e de UTI nos municipios

Municipios voltaram a registrar elevadas taxas de ocupacdo de leitos de
enfermaria e de UTI. Dados divulgados pela Secretaria Municipal de Saude do Rio de
Janeiro/RJ, em 14 de novembro, apontam para a manutencdo de alta na taxa de
ocupacdo — em 93% - de leitos de UTI da rede municipal e 78% de ocupacdo na rede
SUS. No municipio de Sdo Paulo/SP, a taxa de ocupacdo chegou a 48% no dia 18 de
novembro, nimero mais alto desde 10 de agosto, quando o indice foi de 50%. Em
Curitiba/PR, com o aumento de casos de Covid-19, subiu também a taxa de ocupacao
das UTIs exclusivas para o atendimento de pacientes infectados ou com suspeita de
infeccdo pelo novo coronavirus.

2.6.13. Atualizacéo do estoque de testes do tipo RT-PCR para Covid-19.

De acordo com apuracdo do Conselho Nacional de Saide — CNS, feita por meio
do Sistema Integrado de Administragdo de Material (Sismat), recentemente foram
compradas 6.577.900 reacdes de RT-PCR com vencimento entre 21/12/2020 e
20/03/2021, totalizando um valor de R$ 280.796.489,14 (duzentos e oitenta milhdes,
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setecentos e noventa e seis mil quatrocentos e oitenta e nove reais e quatorze centavos).
Segundo o CNS, verificou-se ainda que também foram adquiridos, por meio do 7°
Termo de Ajuste (TA) ao 84° Termo de Cooperagdo Técnica (TCT), 10.000.000 reagdes
do kit RT-PCR. Dessas, até o momento, foram distribuidas 3.417.100 reagdes. O
Conselho Nacional de Saude alerta que a grande quantidade de exames com curto prazo
para distribuicdo pode levar ao desperdicio do material.

2.7. Recomendac0es e decisdes do TCU.

O Tribunal de Contas da Unido langou o painel “Coopera” que reune, em um so
ambiente, todas as informagdes acerca dos processos em tramitacdo no TCU
relacionados ao tema Covid-19.

2.7.1. Problemas de governanca e de gestdo na politica de salde dos povos
indigenas.

O TCU detecta problemas na governanca e na gestdo da politica de saude dos
povos indigenas (25/03/2020). A auditoria avaliou os mecanismos de governanca e de
gestdo das contratacbes implementados no ambito da Pnaspi (Politica Nacional de
Atencdo a Saude dos Povos Indigenas), para identificar possiveis deficiéncias e propor
melhorias na atuacdo da Secretaria Especial de Saude Indigena (Sesai) e demais 6rgaos
responsaveis.

A fiscalizacdo encontrou fragilidades nos principais aspectos da governanca e da
gestdo exercidas pela Sesai, nas contratagcdes que embasam sua execucdo. A Secretaria
ndo demonstrou ter adotado diretrizes para padronizar as contratacfes e nem para
orientar a elaboragdo dos planos anuais de contratacdo por parte dos Distritos Sanitarios
Especiais Indigenas®.

Em resposta a apuracdo e as providéncias determinadas pelo TCU, o Ministério
da Saude empreendeu as acOes relacionadas nos itens 2.1.5 e 2.1.10 da Sub-Relatoria de
Saude.

2.7.2. TCU determina que Ministério da Saude informe tempestivamente sobre
contratacoes de enfretamento a Covid-19 (04/06/2020).

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) realizou, sob a relatoria do Ministro
Benjamin Zymler, acompanhamento para avaliar a estrutura de governanga montada
pelo Ministério da Saude para o combate a crise gerada pelo novo Coronavirus, e 0s
atos referentes a execucdo de despesas publicas. O TCU determinou ao Ministério da
Saude que disponibilize a equipe de acompanhamento da Corte de Contas, de maneira
completa e tempestiva, as informacdes referentes aos processos de contratacdo
relacionados ao enfrentamento da crise do novo coronavirus.

Em resposta a apuracdo e as providéncias determinadas pelo TCU, o Ministério
da Saude empreendeu a acdo relacionada no iten 2.1.12 da Sub-Relatoria de Saude.

% Disponivel em: https:/portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/problemas-na-governanca-e-na-
gestao-da-politica-de-saude-dos-povos-indigenas.htm
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2.7.3. TCU recomenda ao Ministério da Saude que institua indicadores globais
para avaliar a qualidade e a cobertura do SUS (16/06/2020).

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) recomendou, sob a relatoria do Ministro
Benjamin Zymler, ao Ministério da Salde que institua um conjunto de indicadores
globais para medir e avaliar a qualidade e o nivel de cobertura assistencial do Sistema
Unico de Salde (SUS) nas esferas federal, estadual, distrital e municipal. Esses
indicadores deverdo identificar caréncias assistenciais do SUS, retratar diferencas
regionais, conter indicadores de acesso e de resultado, além de permitir a afericdo de
indice de resultado global®®.

Em resposta a apuracdo e as providéncias determinadas pelo TCU, o Ministério
da Saude encaminhou Nota Técnica 1/2020 — SPO/SE/MS (peca 55, p. 12 a 15, do
processo n.° 014.791/2019-6), na qual afirma que jd& hd um processo de coleta,
tratamento e publicizacdo das informacgdes de salde, conduzido pelo Ministério da
Saude em parceria com o0s estados e municipios e operacionalizado pelo Departamento
de Informética do SUS (Datasus).

2.7.4. TCU determina que Ministério da Saude explique estratégia de gastos no
combate ao novo coronavirus (22/07/2020).

O Tribunal de Consta da Unido — TCU, na Sessédo de 22 de julho de 2020,
decidiu que o Ministério da Saude devera explicar, no prazo de 15 dias, a estratégia de
gastos no combate ao novo coronavirus. Segundo o Relator, Ministro Benjamin Zymler:
“Apesar dos relevantes valores previstos para disponibilizagdo a estados e municipios,
observa-se a baixa execucdo financeira no tocante as transferéncias fundo a fundo,
conforme a tabela a seguir”. Conforme tem sido feito, aguardamos o compartilhamento
de dados do "Plano Especial de Acompanhamento das Ac¢Ges de Combate a COVID-19"
em andamento no Tribunal de Contas da Uni&o?’.

Consta do Acordé@o n.° 4049/2020, datado de 08/12/2020, que a Secretaria de
Controle Externo da Salde — SecexSalde — expds 0s gastos previstos e realizados pela
Unido em diversas agdes governamentais relacionadas ao enfrentamento da Covid-19,
que foi criada acdo orcamentéria especifica (21C0O - Enfrentamento da Emergéncia de
Saude Puablica de Importancia Internacional) no ambito da Administragdo Publica
Federal para a qual constava, até 24/11/2020, a dotacdo atualizada de aproximadamente
R$ 49,85 bilhdes, dos quais R$ 43,74 bilhdes alocados ao Ministério da Saude.

2.7.5. TCU avalia a governanca do Ministério da Saide no combate a pandemia
(27/07/2020).

Auditoria do TCU de 22 de julho de 2020 constatou baixa execucdo do
orcamento para as acdes de combate a Covid-19 e falta de definicdo clara de critérios
para transferéncia de recursos. A auditoria também analisou superposi¢do de funcdes,
funcionamento formal, definicdo de competéncias e transparéncia das acgdes. Nas
contratacOes de material, apesar de nédo ter sido encontrado superfaturamento na compra

% Disponivel em: https:/portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-realiza-levantamento-sobre-a-
sustentabilidade-do-sus.htm

2" Disponivel em: https:/portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/destaques-da-sessao-plenaria-de-22-
de-julho.htm
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de ventiladores pulmonares, também ndo havia justificativas para os quantitativos ou
informacdes sobre a logistica de distribuicdo para os destinatarios. Destacou ainda que
apesar de o MS ter lancado o portal Localiza SUS, para informar sobre a
disponibilidade e o uso dos leitos clinicos e de UTI, o Tribunal ndo encontrou
informacdes relativas a taxa de ocupacdo de leitos de UTI e recomendou providéncias
pelo MS para dar maior transparéncia?®.

Na Sessdo de 8 de dezembro de 2020, os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em Sessdo Extraordindria do Plenario, decidiram, nos termos do
Acordao n.° 4049/2020, pela continuidade da fiscalizacdo e destacou:

“O planejamento das acdes do MS para combater a pandemia mantém sua
relevancia neste momento em que se constata um aumento no nimero de casos e 6bitos
causados pela Covid-19"%.

2.7.6. TCU determina ao Ministério da Saude que elabore plano de imunizagao
do Brasil (21/08/2020).

O TCU determinou, na Sessdo de 12 de agosto de 2020, a Casa Civil da
Presidéncia da Republica que lhe envie, no prazo de 15 dias, as a¢fes planejadas para
permitir a producdo ou a aquisicdo de futuras doses de vacinas contra a Covid-19 para a
imunizacdo da populacdo brasileira. Devem ser indicados inclusive 0s riscos e as
contramedidas associadas para mitiga-los. Determinou que, na hipOtese de sua
inexisténcia, dada a urgéncia e a relevancia do tema, a Casa Civil deve elaborar, em
conjunto com o Ministério da Saude, o referido plano no prazo de 60 dias.
Preferencialmente com a participacéo das Secretarias Estaduais de Satde™.

Nos termos do Acordédo n.° 4049/2020, datado de 08/12/2020, a Assessoria de
Comunicacdo do Ministério da Salde apresentou informacbes sobre a estratégia de
comunicagdo da campanha de vacinagéo contra a Covid-19, a qual foi dividida em trés
etapas:

a) a primeira, com inicio previsto para 0 més de dezembro/2020, objetiva
estimular o cadastro da populacdo no Conecte SUS, esclarecer sobre a aquisicdo de
vacinas e fortalecer a divulgacao do Plano Nacional de Imunizacdes;

b) a segunda objetiva expor sobre: a logistica de vacinacdo, 0S grupos
prioritarios, as vacinas aprovadas e o uso do Conecte SUS como plataforma de
vacinacao; e

C) a terceira visa, entre outros, a orientar a populacdo acerca do calendario da
vacinacao e reforcar a comunicagdo do Conecte SUS.

Ainda quanto a elaboracdo da estratégia nacional de vacinagdo, destaca-se que 0
governo federal entregou ao Supremo Tribunal Federal (STF) o plano nacional de

% Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-avalia-a-governanca-do-

ministerio-da-saude-no-combate-a-pandemia.htm

2 TCU - Acordgo n.° 4049/2020.

% Disponivel em: https:/portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-determina-a-casa-civil-que-
elabore-plano-de-imunizacao-do-brasil.htm
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imunizacdo contra a covid-19, em decorréncia de Decisdo proferida pelo Exmo. Sr.
Ministro Ricardo Lewandowski, nos autos da ADPF n° 754.

Batizado de Plano Nacional de Operacionalizagéo da Vacinacdo contra a Covid-
19, o documento, elaborado pelo Ministério da Satde, possui 93 paginas e esta dividido
em dez eixos, que incluem descri¢cbes sobre a populacdo-alvo para a vacinagédo, as
vacinas ja adquiridas pelo governo e as que estdo em processo de pesquisa, a
operacionaliza¢do da imunizacgdo, o esquema logistico de distribui¢do das vacinas pelo
pais e as estratégias de comunicacdo para uma campanha nacional. O documento nao
indica data para inicio da vacinacdo®. Em virtude desse fato, em 13 de dezembro de
2020, o ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) Ricardo Lewandowski deu 48
horas de prazo para que o ministro da Saude, Eduardo Pazuello, apresente as datas de
cada etapa do plano de vacinagédo contra a covid-19.

2.7.7. TCU aponta auséncia de definicdo de diretrizes estratégicas para
enfrentamento da pandemia (20/10/2020).

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) entregou ao Congresso Nacional, no dia
20/10/2020, a 4° edicdo do Relatorio de Fiscalizagbes em Politicas e Programas de
Governo, no qual aponta a auséncia de definicdo de diretrizes estratégicas para
enfrentamento da pandemia, a falta de um modelo integrado de gestdo de riscos, além
da falta de transparéncia, por parte do Governo Federal®.

Por meio do Acérddo 1.616/2018-TCU-Plenario, o TCU alertou a Casa Civil da
Presidéncia da Republica de que a falta de diretriz estratégica clara de enfrentamento a
covid-19, com respectiva gestdo de riscos, e auséncia de um plano de comunicagédo
coordenado e abrangente poderiam comprometer o0s gastos e resultados do
enfrentamento a pandemia e impedir a efetiva coordenacao politica e articulacdo entre
Orgaos e entidades, federais e subnacionais.

O Tribunal de Contas da Unido, em Sessdo Extraordinaria do Plenario de
08/12/2020, decidiu, nos termos do Acorddo n.° 4049/2020, pela continuidade da
fiscalizacéo.

2.7.8. TCU cobra plano estratégico do Ministério da Saude para combate a
pandemia da Covid-19 (21/10/2020).

O 3° Relatdrio aprovado no dia 21 de outubro de 2020 pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU) aponta "falta de planejamento™ no enfrentamento a pandemia de
Covid-19 pelo governo federal. Segundo o documento, sete meses ap0s ter reconhecido
o0 estado de calamidade publica diante da pandemia, o Ministério da Salde ainda nédo
tem um plano de estratégia de enfrentamento a crise sanitaria do novo coronavirus. O
relatdrio, apresentado pelo Ministro Benjamin Zymler, aponta falta de planejamento
para compra de insumos, medicamentos e equipamentos e alerta que, apesar de a
pandemia no Brasil dar sinais de enfraquecimento, a experiéncia internacional aponta o

%! Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2020-12/governo-entrega-ao-stf-
plano-nacional-de-vacinacao-contra-covid-19

%2 Disponivel em: https:/portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tribunal -entrega-ao-congresso-
quarta-edicao-do-repp.htm
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risco de uma "segunda onda" — ou até uma "terceira”. No acérddo, o TCU determinou
que o Ministério da Salde apresente em 15 dias um plano estratégico de combate a
pandemia®.

O Tribunal de Contas da Unido, em Sessdao Extraordinaria do Plenario de
08/12/2020, decidiu, nos termos do Acorddo n.° 4049/2020, pela continuidade da
fiscalizacéo.

Consta do supracitado Acordao que os itens 9.1.1 a 9.1.5 do Acorddo 1.888/2020
estavam em cumprimento, quais sejam:

9.1.1. adote as medidas necessarias visando adequar o funcionamento do COE-
nCoV aos normativos de regéncia de sua atuacao, reforcando o seu papel de articulagdo
e coordenacdo no enfrentamento da pandemia, nos termos da Portaria GM/MS
188/2020;

9.1.5. elabore plano tatico-operacional detalhado para a viabilizacdo das medidas
mencionadas nos itens "a" a "i" do Plano de Contingéncia Nacional para Infeccdo
Humana pelo novo Coronavirus, contendo, no minimo, as seguintes informacdes: acao a
ser implementada; prazo para implementacdo; responsavel pela implementacéo;
atividades, procedimentos, etapas; prazos intermediarios; atores envolvidos; estimativa
de custo; sistemas informatizados; estados a serem atendidos (com previsdo de
quantitativo por estado);

Consta, ainda, do supracitado Acérddo que houve a expedicdo de novas
determinagfes, consubstanciadas nos itens 9.1.1 e 9.1.2 do Acérddo 2.817/2020-
Plenario, quais sejam:

9.1.1. nos termos do art. 16, inciso VI, da Lei 8.080/1990, elabore plano
estratégico detalhado para a viabilizacdo, em especial, das seguintes medidas de
comunicacdo de risco previstas no Plano de Contingéncia Nacional para Infecgéo
Humana pelo novo Coronavirus (nivel de resposta Emergéncia de Salde Publica de
Importancia Nacional);

9.1.1.1. Informar as medidas a serem adotadas pelos profissionais de diversas
areas e pela populacéo geral;

9.1.1.2. Elaborar junto com a area técnica materiais informativos/educativos
sobre 0 novo coronavirus e distribui-los para a populacdo, profissionais de saude,
jornalistas e formadores de opinido; e

9.1.1.3. Disponibilizar pegas publicitarias a serem veiculadas nos diversos meios
de comunicacéo;

9.1.2. Nos termos do art. 16, inciso VI, da Lei 8.080/1990, elabore plano
estratégico detalhado para a viabilizagdo, em especial, das seguintes medidas de gestdo
e assisténcia farmacéutica previstas no Plano de Contingéncia Nacional para Infeccdo

% Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/ministerio-da-saude-precisa-

aprimorar-sua-governanca-no-combate-a-covid-19.htm
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Humana pelo novo Coronavirus (nivel de resposta Emergéncia de Saude Publica de
Importancia Nacional).

9.1.2.1. Garantir e monitorar estoque estratégico de insumos laboratoriais para
diagnostico da infeccdo humana pelo novo coronavirus COVID-19;

9.1.2.2. Garantir e monitorar estoque estratégico de medicamento para o
atendimento de casos suspeitos e confirmados para o virus SARS-COV-2;

9.1.2.3. Monitorar o estoque de medicamentos no &mbito federal e estadual;

9.1.2.4 Rever e estabelecer logistica de controle, distribuicdo e remanejamento,
conforme solicitacdo a demanda;

9.1.2.5. Garantir estoque estratégico de medicamentos para atendimento
sintomatico dos pacientes.

2.7.9. TCU determinou a elaboragdo de plano de monitoramento de estoque de
insumos (29/10/2020).

A Corte de Contas determinou a elaboracdo de plano estratégico para garantir e
monitorar 0 estoque estratégico de insumos laboratoriais para diagnéstico da infeccao
humana pela Covid-19. O Ministério da Saude tera de garantir e monitorar estoque
estratégico de medicamentos para o atendimento de casos suspeitos e confirmados, além
de monitorar o estoque de medicamentos no ambito federal e estadual®*.

O TCU relatou no Acordéo n.° 4049/2020, os seguintes resultados:

“Sobre o planejamento, foi relatado que o Plano de Contingéncia Nacional
estava em revisdo e que os planos tatico-operacionais estavam sendo elaborados pelas
&reas técnicas do Ministério da Sadde®”.

2.8. Execucdo orcamentaria da acdo 21C0 no Ministério da Salde.

De margo de 2020 até a presenta data foram editadas as Medidas Provisorias n.%s
924, 940, 941, 947, 967, 969, 976, 989, 994/2020 e 1.004/2020 que abriram credito
extraordinario em favor do Ministério da Salde, na A¢do 21CO - Enfrentamento da
Emergéncia de Salude Publica de Importancia Internacional Decorrente do Coronavirus.

Dados do Painel do Orcamento Federal — SIOP - atualizados em 30 de
novembro de 2020 — revelam que do orgcamento previsto para o Ministério da Salde, na
Acdo 21CO - Enfrentamento da Emergéncia de Salde Publica Decorrente do
Coronavirus, da ordem de R$ 44.166.962.498,00 (quarenta e quatro bilhdes, cento e
sessenta e seis milhdes, novecentos e sessenta e dois mil, quatrocentos e noventa e oito
reais), foi empenhado R$ 38.846.506.221,00 e, pago R$ 36.283.659.263,00.

% Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/ministerio-da-saude-precisa-

aprimorar-sua-governanca-no-combate-a-covid-19.htm
% ltem 36 do Acordo 4049/2020 — TCU 08/12/2020
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Painel do Orgamento Federal

Ano |Orgdo Orcamentério |Acio Dotacio Atual Empenhado Pago Blogueado

21C0 - Enfrentamento da
36000 - Ministério da  |Emergénda de Salde Piblica de
Salide Impartanda Internacional
Decorrente do Coronavirus

2020 44.166.962.498,00| 38.846.506.221,00| 36.283.655.263,00| 109.317.717,00

Fonte: SIOP

Faltando, portanto, at¢é o momento, o empenho da ordem de R$
5.320.456.277,00 (cinco bilhdes, trezentos e vinte milhdes, quatrocentos e cinquenta e
seis mil, duzentos e setenta e sete reais).

Valor Empenhado / Valor Pago / Valor Pago /
Valor da Dotagao Atual Valor da Dotagao Atual Valor Empenhado
o " oo
88,0% 82,2% 93,4%

Valor Empenhado: Valor Pago: Valor Pago:

R$ 38.846.506.221,00 R$ 36.283.659.263,00 R$ 36.283.659.2¢
Valor Dotagao Atual: Valor Dotagao Atual: Valor Empenhado:

R$ 44.166.962.498,00 R$ R$ 44.166.962.498,00 R$ 38.846.506.2:
Fonte: SIOP

No tocante as Emendas de Bancada na Acdo 21C0, o SIOP aponta empenho de
cerca de 98,31%:

Valor Dotagéo R$ 2.048.736.866,00
Atual:

Valor Empenhado: R$ 2.014.203.971,00
Valor Pago: R$ 2.007.458.444,00
Falta empenhar: R$ 34.532.895,00

Quanto as Emendas Individuais na Agdo 21C0, o SIOP informa empenho de
cerca de 88,82%:
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Valor  Dotagédo R$ 332.482.471,00
Atual:

Valor R$ 295.329.811,00
Empenhado:

Valor Pago: R$ 280.467.389,00

Falta empenhar: R$ 37.152.660,00

Segundo dados do portal SIOP, de 30 de novembro de 2020, esse total de R$
37.152.660,00 (trinta e sete milhdes, cento e cinquenta e dois mil, seiscentos e sessenta
reais) de Emendas Individuais — RP 6 na Acdo 21CO0, ndo empenhados, encontram-se
com situacao “bloqueados”.

2.9. Consideracdes finais da Sub-relatoria de satude

O Ministério da Saude tem atuado de forma exemplar no combate ao
coronavirus. Como sugestdo, salienta-se a necessidade de ampliagcdo do sistema SIAFI,
0 que pode ser levado a efeito com a aprovacao do Projeto de Lei n° 4.171/2020.

Ressalta-se 0 expressivo montante de recursos repassados pela Unido aos demais
entes federativos, que demonstra uma harmonia e um trabalho conjunto entre todos os
6rgdos e entidades de salde.

Permanece a necessidade de ampliagdo na transparéncia quanto a divulgacao das
taxas de ocupacao de leitos publicos de UTI em ambito nacional. Faz-se imprescindivel
detalhar o percentual de ocupacéo de leitos, por Unidade da Federagéo, reservados aos
casos da COVID-19 e os reservados as demais enfermidades.

Até o presente momento o pais aguarda a consolidacdo do Plano Nacional de
Imunizacdo contra a Covid-19. Em 21 de agosto de 2020 o TCU determinou ao
Ministério da Saude que elabore o Plano de Imunizacdo do Brasil. Na primeira semana
de dezembro criou-se a expectativa de que o Ministério da Saude divulgaria o plano
nacional de vacinacdo contra a Covid-19. Em 1° de dezembro de 2020, apds reunido
técnica, o Ministério da Saude apresentou estratégias preliminares. Entretanto, o
Secretério de Vigilancia em Saude do Ministério, Arnaldo Medeiros, informou, que o
plano final de vacinagdo contra Covid-19 so ficard pronto quando as vacinas estiverem
registradas na Anvisa.

Por fim, é importante destacar que, apesar das acbGes empreendidas pelo
Ministério da Saude, o pais ainda ndo superou a pandemia e esfor¢os devem continuar
sendo empreendidos na gestdo eficiente de recursos e na ampliacdo de acOes
coordenadas com estados e municipios, principalmente em relacdo a elaboragdo e
consolidagdo de um plano nacional de vacinacdo contra a Covid-19. Esse debate deve
ser pautado por informagdes técnicas e cientificas, pois estamos vivendo um periodo
extraordinariamente tragico, que ja vitimou mais de 173 mil brasileiros e mais de 1
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milhdo no mundo. Conforme destacado pelo TCU, em seu 3° Relatério de
Acompanhamento Fiscal, “a inexisténcia de um plano estratégico de comunicagao junto
a populacdo acaba por gerar davidas quando ao comportamento a ser adotado diante da
pandemia em seus diversos momentos de evolugao”.
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3. Sub-Relatoria de Ac¢obes de Cidadania

3.1. Do Auxilio Emergencial

Sobre a¢bes de cidadania, foi inicialmente agendada para o dia 4 de maio de
2020, no cronograma do Plano de Trabalho Consolidado, a audiéncia publica com o
Ministro da Cidadania. A reunido foi efetivamente realizada em 7 de maio de 2020, em
ambiente virtual. O tema tratado foi o auxilio emergencial, que sera detalhado no
préximo item, apds o qual sera apresentado o conteudo das falas do Ministro e de seus
Secretarios sobre a respectiva implementacéo dessa politica.

Durante 0 més de marco de 2020, principalmente a partir da segunda quinzena,
foram frequentes os debates sobre a criacdo de um auxilio financeiro, no &mbito da
Unido, para que os segmentos mais vulnerdveis da populacdo brasileira pudessem
manter a propria subsisténcia, e a de suas familias, durante o periodo critico da
pandemia de covid-19, em meio a medidas de isolamento social decretadas em diversos
Estados e Municipios.

Quanto a forma, muito se falou sobre a adocdo de um vale ou tiquete
(informalmente apelidado de coronavoucher), cuja natureza, a rigor, deveria limitar seu
uso a aquisicao de produtos e servicos especificos de determinados estabelecimentos de
uma rede conveniada, a exemplo do que ocorre com o0 vale-alimentagdo junto aos
supermercados. A denominagéo tornou-se frequente, e mesmo quem entendia ndo ser
essa a melhor forma de operacionalizacdo referia-se, por vezes, ao auxilio como
coronavoucher.

Entretanto, dada a experiéncia acumulada no Programa Bolsa Familia (PBF),
criado pela Lei n° 10.836, de 2004, no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
instituido pela Lei n® 12.435, de 2011, e na extensa rede bancéria — principalmente dos
bancos estatais —, 0 auxilio acabou por adotar um modelo de transferéncia direta de
renda, mediante crédito financeiro mensal em conta aberta em nome dos beneficiarios,
que assim poderiam escolher livremente as prioridades a serem atendidas em seus
orcamentos familiares.

Sobre a proposicao, ja tramitava na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n°
9.236, de 2017, de autoria do Deputado Eduardo Barbosa, com a seguinte ementa:
“Altera o § 11 e acrescenta os §§ 12, 13, 14 ¢ 15 ao art. 20 da Lei n°® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, para dispor sobre pardmetros adicionais para caracterizagdo da
situacdo de vulnerabilidade social, para fins de elegibilidade ao Beneficio de Prestacdo
Continuada, pela pessoa com deficiéncia ou idosa”.

Em 25 de marco de 2020, por proposta verbal do Presidente da Camara dos
Deputados ao Plenario, foi aprovado por unanimidade, em carater excepcional,
requerimento de urgéncia para o referido Projeto. No dia seguinte, houve discussao da
matéria, com aprovacao de substitutivo e dos pareceres das comissdes que ainda nao
haviam se pronunciado, oferecidos, na ocasiéo, pelo Relator, Deputado Marcelo Aro.

A proposta foi remetida ao Senado Federal, onde tramitou como Projeto de Lei
n° 1.066, de 2020, tendo sido Relator o Senador Alessandro Vieira. Foi aprovada na
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sessdo de 30 de margo de 2020, e enviada a san¢do. Foi promulgada na forma da Lei n°®
13.982, de 2 de abril de 2020, com a ementa: “Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, para dispor sobre parametros adicionais de caracterizacdo da situacdo de
vulnerabilidade social para fins de elegibilidade ao beneficio de prestacdo continuada
(BPC), e estabelece medidas excepcionais de protecdo social a serem adotadas durante o
periodo de enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (Covid-19) responsavel pelo surto de 2019, a que se refere a
Lein® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,

O Presidente da Republica, ouvidos os Ministérios da Cidadania e da Economia,
ofereceu vetos a trés dispositivos da Lei n°® 13.982, de 2020:

1) Art. 1° na parte em que acrescentou inc. 1l ao 8 3° do art. 20 da
Lei n® 8.742, de 1993, para dispor que a renda familiar mensal per
capita, para considerar incapaz de prover a manutencdo da pessoa
com deficiéncia ou idosa (e consequente recebimento do beneficio
de prestacdo continuada da assisténcia social), serd ‘“igual ou
inferior a %2 (meio) salario minimo, a partir de 1° de janeiro de
20217;

2) Art. 2°, 8§ 9° inc. IV, que disp6s que a conta poupanga digital,
destinada a receber o auxilio emergencial, deveria ser “apta a
receber recursos exclusivamente provenientes de programas
sociais governamentais, do PIS/PASEP e do FGTS”;

3) Art. 2° § 10. “O auxilio emergencial sera cessado quando
constatado o descumprimento dos requisitos de concessdo
previstos nos incisos | a V do caput”, ou seja, que o trabalhador: I
- seja maior de 18 (dezoito) anos de idade (posteriormente, a Lei
n® 13.998, de 2020 ressalvou o caso de mées adolescentes); Il -
ndo tenha emprego formal ativo; 11l - ndo seja titular de beneficio
previdenciario ou assistencial ou beneficiario do seguro-
desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvado, nos termos dos 88 1° e 2°, o Bolsa Familia (que deve
ser substituido de oficio pelo auxilio emergencial); e IV - cuja
renda familiar mensal per capita seja de até 1/2 (meio) salario-
minimo ou a renda familiar mensal total seja de até 3 (trés)
salarios minimos;

Sobre o primeiro veto, cabe observar que o valor do limite de renda familiar
mensal per capita para concessdo do beneficio de prestacdo continuada da assisténcia
social (art. 20, § 3° da Lei n° 8.742, de 1993) devera ser novamente discutido pelos
parlamentares, até porque o limite atual, de um quarto do salario-minimo, tem prazo até
31 de dezembro de 2020.
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A respeito do terceiro veto, as razdes oferecidas afirmaram que o dispositivo
“contraria o interesse publico, tendo em vista a temporalidade de dura¢ao do auxilio, de
forma que os procedimentos necessarios a apuragdo da elegibilidade do publico
beneficiario sejam feitos uma Unica vez, com a concentracdo de esfor¢os e custos
operacionais na construgdo das a¢les necessarias a mitigacdo dos prejuizos causados
pelo Covid-19 a populagdo mais vulneravel”.

Contudo, a experiéncia de implementacdo do beneficio revelou indicios de
ocorréncia de uma série de irregularidades, fraudes e crimes praticados por quem néo
atendia os requisitos, definidos na Lei n° 13.982, de 2020, para pleitear sua concesséo. E
necessario que o trabalhador:

| - seja maior de 18 (dezoito) anos de idade (posteriormente, a Lei n® 13.998, de
2020, introduziu uma ressalva no caso de méaes adolescentes);

Il - ndo tenha emprego formal ativo;

Il - ndo seja titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiario
do seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal, ressalvado o
Bolsa Familia, quando mais vantajoso, ficando limitado o recebimento do auxilio
emergencial a dois membros da mesma familia;

IV - possua renda familiar mensal per capita de até 1/2 (meio) salario-minimo ou
que a renda familiar mensal total seja de até 3 (trés) salarios minimos;

V - no ano de 2018, ndo tenha recebido rendimentos tributaveis acima de R$
28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos); e

VI - exerca atividade na condicéo de:
a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que contribua
na forma do caput ou do inciso | do 8 2° do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991 (Lei de Custeio da Seguridade Social); ou

c) trabalhador informal, seja empregado, autbnomo ou desempregado, de
qualquer natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) até 20 de marco de 2020, ou que,
nos termos de autodeclaragdo, cumpra o requisito do inciso 1V.

Desse modo, tendo como principais destinatarios os trabalhadores informais, os
autdbnomos de baixa renda e os beneficiarios do Programa Bolsa Familia, o auxilio foi
operacionalizado por meio do pagamento de trés prestacdes mensais iniciais, no valor
de R$ 600 cada uma, programadas para os meses de abril, maio e junho de 2020.

A mulher provedora de familia monoparental teve direito a receber duas cotas do
auxilio, totalizando R$ 1.200 mensais (Lei n® 13.982, de 2020, art. 2°, § 3°).

Cabe ressaltar que as despesas do auxilio emergencial estdo inseridas no ambito
do regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratacfes, adotado pela Unido
durante a vigéncia de estado de calamidade publica nacional reconhecido pelo
Congresso Nacional em razdo de emergéncia de saude publica de importancia
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internacional decorrente de pandemia, nos termos da Emenda Constitucional n® 106, de
2020, promulgada a partir da Proposta de Emenda a Constitui¢cdo n° 10, de 2020, que
ficou conhecida como PEC do Orcamento de Guerra.

O regime extraordinario fiscal permite a separagdo do orcamento e dos gastos
realizados para o combate a pandemia de covid-19 do orcamento geral da Unido, de
modo a possibilitar prorrogacdo do auxilio emergencial durante o periodo de estado de
calamidade definido no Decreto Legislativo n° 6, de 2020, ou seja, até 31 de dezembro
de 2020.

Assim, conforme previsdo inicialmente contida no art. 6° da Lei n® 13.982, de 2
de abril de 2020, o Poder Executivo, por meio do Decreto n® 10.412, de 30 de junho de
2020, prorrogou o0 pagamento por um periodo complementar de dois meses,
correspondentes a julho e agosto de 2020, no mesmo valor de R$ 600 por més, para 0s
requerimentos realizados até o dia 2 de julho de 2020.

Naquele més, a pandemia de covid-19 apresentava média de mortes da ordem de
mil infectados por dia no Brasil.

Apesar de haver a possibilidade de nova prorrogagdo durante o periodo de
enfrentamento do surto de contdgio da doenca, o valor da cota mensal ndo podia ser
modificado por decreto.

Além da questdo formal, também havia a orcamentéria. Para o valor inicial de
R$ 600, fixado na lei, o impacto financeiro estava na ordem de R$ 50 bilhdes por més,
na época da decisao de prorrogacgdo, segundo estimativas do Ministério da Economia.

Por esses motivos, no dia 1° de setembro de 2020, o Presidente da Republica
anunciou a intencdo de prorrogar o auxilio emergencial por mais quatro meses, de
setembro a dezembro de 2020, porém pela metade do valor inicial.

A alteracdo foi efetivada por meio da Medida Provisdria n° 1.000, de 2 de
setembro de 2020, que instituiu o auxilio emergencial residual, para ser pago em até
quatro parcelas mensais, no valor de R$ 300, ao trabalhador beneficiario do auxilio
emergencial de que trata o art. 2° da Lei n°® 13.982, de 2 de abril de 2020, a contar do dia
3 de setembro de 2020, independentemente de requerimento, mas condicionada a
observancia e manutencdo dos critérios de elegibilidade fixados pela medida, que
repetem os constantes daquele acrescidos de novos requisitos.

Nesse mesmo dia, também foi publicada a Medida Proviséria n® 999, de 2 de
setembro de 2020, que abriu crédito extraordinario, em favor do Ministério da
Cidadania, no valor de R$ 67.600.886.209,00, para atender ao pagamento do auxilio
emergencial residual.

O auxilio emergencial residual néo é devido ao trabalhador beneficiario que:

| - tenha vinculo de emprego formal ativo adquirido ap6s o recebimento do
auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n® 13.982, de 2020;

Il - tenha obtido beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficio do seguro-
desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal ap6s o recebimento do

53



auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n° 13.982, de 2020, ressalvados os
beneficios do Programa Bolsa Familia;

Il - aufira renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo e
renda familiar mensal total acima de trés salarios minimos;

IV - seja residente no exterior;

V - no ano de 2019, tenha recebido rendimentos tributaveis acima de R$
28.559,70 (vinte e oito mil quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos);

VI - tinha, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens ou
direitos, incluida a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais);

VIl - no ano de 2019, tenha recebido rendimentos isentos, ndo tributaveis ou
tributados exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$ 40.000,00
(quarenta mil reais);

VIII - tenha sido incluido, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica enquadrado nas hipoteses previstas nos incisos
V, VI ou VII, na condi¢do de: a) cdnjuge; b) companheiro com o qual o contribuinte
tenha filho ou com o qual conviva ha mais de cinco anos; ou c) filho ou enteado: 1. com
menos de vinte e um anos de idade; ou 2. com menos de vinte e quatro anos de idade
que esteja matriculado em estabelecimento de ensino superior ou de ensino técnico de
nivel médio;

IX - esteja preso em regime fechado;

X - tenha menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de méaes adolescentes;

X1 - possua indicativo de Obito nas bases de dados do Governo federal, na forma
do regulamento.

Além dos requisitos que foram adicionados em relacdo ao auxilio emergencial
em operacdo, tais como nao residir no exterior nem estar preso em regime fechado, o
auxilio emergencial residual trouxe um aperfeicoamento no sentido de que, a partir da
data de sua concessao, poderdo ser verificados mensalmente os critérios de que tratam
os incisos | e 11 do § 3° da Medida Proviséria n® 1.000, de 2020, quais sejam, auséncia
de vinculo de emprego formal ativo adquirido ap6s o recebimento do auxilio
emergencial, e ndo ter obtido beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficio do
seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal ap6s o
recebimento do auxilio emergencial, ressalvados os beneficios do Programa Bolsa
Familia.

O auxilio emergencial residual teve o inicio dos pagamentos no dia 30 de
setembro de 2020, conforme anuncio da Caixa Econbmica Federal, que adotou a
denominacdo de auxilio emergencial extensdo (AEE), para as prestacdes no valor de R$
300 mensais, ou R$ 600 mensais para a mulher provedora de familia monoparental.
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Segundo a Caixa, foram, inicialmente, cerca de 3,6 milhdes de beneficiarios
nascidos em janeiro com beneficio creditado na poupanca digital da instituicdo. Desse
total, 1,4 milhdo sdo pessoas que ainda estdo recebendo uma das cinco parcelas do
auxilio emergencial de R$ 600 mensais, enquanto 2,2 milhdes j& fazem parte do grupo
do auxilio emergencial residual de R$ 300 mensais. Para o periodo de outubro a
dezembro, cerca de 27 milhGes de beneficiarios que se cadastraram por meios digitais
ou que ja integravam o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico) v&o receber o beneficio emergencial residual de R$ 300 mensais.

Isso porque, pelos controles do governo, 16,3 milhdes de beneficiarios do
Programa Bolsa Familia e 27 milhdes de brasileiros que pediram o auxilio emergencial
residual — totalizando 43,3 milhdes dos 67,2 milhGes cadastrados para o auxilio
emergencial — estavam programados para receber a primeira das quatro parcelas
mensais de R$ 300 cada uma, até o final do més de setembro de 2020.

Pelo texto da Medida Provisoria n® 1.000, de 2020, a primeira parcela do auxilio
emergencial residual deve ser paga no més subsequente ao da ultima parcela recebida
do auxilio emergencial, para o trabalhador que atenda aos requisitos. Além disso, 0
calendéario previsto ndo ultrapassard a data de 31 de dezembro de 2020,
independentemente do nimero de parcelas j& recebidas. Consequentemente, haverg,
conforme o governo, 15,4 milhdes de beneficiarios que receberdo trés (8,1 milhdes),
duas (5,9 milhGes) ou somente uma (1,4 milhdo) parcela dessa nova modalidade de
auxilio, até o final do ano de 2020. Essa diferenca no numero de parcelas pode provocar
certo grau de judicializacdo, por parte dos beneficiarios prejudicados.

N&o obstante, de acordo com dados oficiais do governo, cerca de 2 milhdes de
pessoas tinham conseguido se reinserir no mercado de trabalho desde o inicio da
pandemia, prescindindo da continuidade do pagamento naquele momento.

Sob o aspecto de aperfeicoamento legislativo, a Medida Provisoria n° 1.000, de 2
de setembro de 2020, que instituiu o auxilio emergencial residual para enfrentamento da
emergéncia decorrente do coronavirus (covid-19), recebeu um total de 264 emendas no
Congresso Nacional, tendo sido trés delas retiradas pelos autores.

O tema de maior incidéncia foi referente ao valor do beneficio. Mais de um
quinto das emendas apresentadas (60 emendas) pretende elevar o valor das quatro
parcelas do auxilio emergencial residual, de R$ 300 para R$ 600 mensais, inclusive
mediante escalonamento decrescente de valores (de R$ 600 a R$ 300 mensais). Ha seis
emendas que prorrogam o auxilio emergencial de R$ 600 por mais quatro meses, e trés
emendas que prorrogam o auxilio emergencial residual por doze meses adicionais, até
dezembro de 2021.

No tocante ao alcance atual entre 0os segmentos mais necessitados, 0 Ministério
da Cidadania divulgou nota a imprensa no dia 18 de novembro de 2020, para informar
que 15,9 milhdes de beneficidrios do Programa Bolsa Familia receberiam a terceira
parcela do auxilio emergencial residual. O numero representa uma redugédo de 2,5% em
relacdo aos 16,3 milhdes de individuos do més de setembro de 2020, quando foi paga a
ultima parcela do auxilio emergencial de R$ 600 mensais. A diferenca, superior a 400
mil pessoas, resulta de aplicagdo das regras mais restritivas previstas pela Medida
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Provisoria n° 1.000, de 2020, que instituiu o auxilio emergencial residual de R$ 300
mensais.

A possibilidade de reavaliagdo mensal dos critérios de concessdo, derivada
dessas regras mais restritivas, estd de acordo com determinacdo do Tribunal de Contas
da Unido — TCU, por ocasido do terceiro relatério de acompanhamento da Corte em
relagdo ao auxilio emergencial.

Cabe ressaltar que a auséncia de verificacdo mensal, ou demora na sua
efetivacdo, constituiu uma falha nos processos de controle, de modo a possibilitar a
ocorréncia de um determinado tipo de fraude, quando o beneficiario deixava de
preencher um ou mais dos requisitos durante a fase de recebimento do beneficio, ou, em
sentido oposto, quando o solicitante recebia a negativa de concessdo, mesmo tendo o
direito, por pendéncia ou demora na atualizacdo cadastral, como se explicitara adiante.

A necessidade de sistemas mais rigidos de controle deve vir no sentido de se
evitar irregularidades, tais como a inscricdo de mais de 70 mil militares para receber o
beneficio indevidamente, enquanto 3,3 milhdes de pessoas carentes foram
indevidamente excluidas do programa, conforme apontado pela Corte de Contas, cuja
auditoria estimou que o montante de pagamentos indevidos podem chegar a R$ 42
bilhdes, dos quais R$ 23,7 bilhGes foram destinados a 6,4 milhdes de pessoas que
estariam recebendo sem ter direito, e R$ 18,4 bilhdes seriam de mées indevidamente
cadastradas como chefes de domicilio, condicdo que garante duas cotas do auxilio por
més.

O acompanhamento da situacdo cadastral tem encontrado dificuldades
operacionais desde o inicio dos pagamentos. De um modo geral, o atraso na aprovagdo
do cadastro de uma parcela consideravel dos requerimentos de concessao do auxilio fez
com que o Ministério da Cidadania dividisse a operacdo em ciclos e lotes. Enquanto o
primeiro lote recebeu a quinta parcela consecutiva no més de agosto de 2020, os
pagamentos dos beneficiarios do segundo ciclo comecaram somente no ultimo dia 28 de
agosto.

O motivo do atraso, alegado pelo Ministério da Cidadania, estd no fluxo de
tratamento dos dados fornecidos pelos requerentes. As informagfes sdo processadas
pela Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia — Dataprev, que realiza 0s
batimentos necessarios para a conferéncia dos requisitos determinados em lei. O
resultado é enviado para homologacdo pelo Ministério da Cidadania, que é o 6rgdo
gestor do beneficio. Finalmente, os dados seguem para a Caixa Econémica Federal, que
é 0 6rgdo pagador.

A exclusividade das funcbes desempenhadas, em decorréncia da decisdo
administrativa inicial de ndo se realizar convénios com outros 6Orgdos, entes e
instituicOes para a operacionalizacdo das diferentes tarefas, levou a uma sobrecarga no
atendimento dos mais de 65 milhdes de beneficiarios diretos no primeiro ciclo, oriundos
das mais de 124 milhdes de solicitacbes enviadas, isto €, um contingente superior a
metade da populacdo brasileira. Como resultado, principalmente nos trés primeiros
meses de operacdo, houve formacdo de longas filas nas agéncias da Caixa, em todo o
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pais, de potenciais beneficiarios cuja solicitacdo havia apresentado algum problema no
cadastro, para além daqueles que necessitavam de abertura de conta bancaria.

A contestagédo dos solicitantes com requerimento negado por motivos cadastrais
foi inicialmente realizada junto a Caixa. Posteriormente, a partir de agosto de 2020,
perante a Dataprev, por meio do respectivo sitio eletrénico. Esteve nessa situacéo, por
exemplo, quem perdeu o vinculo de emprego nos meses que antecederam o pedido e
ndo tinha direito ao recebimento do seguro-desemprego, ou havia recebido a ultima
parcela dentro do tempo necessario para a atualizacdo do respectivo cadastro no 6rgao
processador. Também se enguadraram nessa negativa 0s menores de idade que
atingiram a maioridade recentemente, e os servidores publicos ou militares que
perderam o vinculo com o Estado, sem a devida atualizacéo cadastral.

O volume de inconsisténcias levou a um grau significativo de litigancia, a partir
do atendimento realizado pela Defensoria Publica da Unido — DPU. Segundo o
Conselho Nacional de Justica — CNJ, existem atualmente 93 mil processos no Poder
Judiciario com a tematica covid-19, sendo a maior parte deles referente ao auxilio
emergencial.

Por essa razdo, no dia 31 de agosto de 2020, o CNJ, o Ministério da Cidadania e
a Dataprev firmaram um acordo de cooperacdo técnica que permitira o
compartilhamento mutuo entre os oOrgdos dos dados dos processos e de seus
demandantes. A Dataprev fornecera ao Poder Judiciario o acesso ao sistema de consulta
gerencial e de andlise dos pedidos do beneficio, para que os magistrados possam se
inteirar de todo o processo. A intencdo € conferir celeridade a solucdo das demandas
judiciais, mediante andlise e julgamento dos milhares de processos que tratam do
reconhecimento de direitos com vistas a concessdo do auxilio emergencial.

Anteriormente, em maio de 2020, os Ministérios da Cidadania e da Justica
firmaram acordo de cooperacdo técnica para operacionalizar acdes de carater preventivo
e repressivo a fraudes relacionadas ao auxilio. O acordo permite o compartilhamento de
informacdes de bases de dados necessarias a verificacdo dos requisitos para concessao
do beneficio.

A busca pela regularidade na concessdo do beneficio também conta com a
parceria entre 0 Ministério da Cidadania e a Controladoria Geral da Unido — CGU. Por
meio de acordo de cooperacdo, os dois 6rgdos atuam para identificar irregularidades
relacionadas ao pagamento do Auxilio Emergencial. O trabalho resultou na producao de
um informe sobre beneficiarios com indicios de incompatibilidade com as normas do
programa.

Além disso, a Advocacia-Geral da Unido - AGU celebrou, em conjunto com o
Ministério da Cidadania, a Caixa Econbmica Federal e a Dataprev, acordos judiciais de
abrangéncia nacional para aperfeicoar a analise de pedidos de pagamento do auxilio
emergencial. Um deles, no &mbito de ac&o civil publica movida pelo Ministério Publico
Federal para questionar falhas relatadas pelos usuarios na utilizacdo do aplicativo do
programa.

No dia 21 de julho de 2020, o Ministério da Cidadania divulgou uma nova
estratéegia de combate a fraudes no auxilio emergencial, de forma integrada com o
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Ministério Publico Federal — MPF, a Policia Federal — PF e a Caixa Econdmica Federal,
com foco na atuacdo de grupos criminosos. Como consequéncia dos acordos firmados
com os Orgdos de controle dos pagamentos do auxilio emergencial, foi anunciado o
envio de 1.303.127 nameros de Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF & Caixa Econémica
Federal, para bloqueio e realizacdo de uma verificagdo detalhada de possiveis
irregularidades e fraudes.

Sobre o trabalho de investigacdo de desvios no auxilio emergencial, houve
noticia de medida cautelar deflagrada pela Policia Federal, em 27 de outubro de 2020,
contra um homem, investigado por fraudes na abertura de contas na Caixa, para receber
0 auxilio emergencial. O mandado de busca e apreensdo foi expedido pela Justica
Federal do Cearad e cumprido em Fortaleza, no endereco do suspeito, acusado também
de usar nomes de personalidades na abertura das contas fraudulentas. Na ocasido, foram
apreendidos documentos e midias que devem ser submetidos a pericia técnico-
cientifica.

Segundo a Policia Federal, o investigado e quaisquer outros possiveis participes
das fraudes identificadas na investigacdo poderdo responder pelos crimes de estelionato
majorado, falsificacdo de documento publico, uso de documento falso e organizagdo
criminosa, na medida de suas responsabilidades.

No tocante as atividades de repressdo, a Policia Federal deflagrou a Operacédo
Primeira Parcela, no dia 9 de novembro de 2020, nos Estados da Bahia, Sdo Paulo e
Tocantins. Um total de 60 policiais federais cumpriram dez mandados de busca e
apreensdo e quatro de prisao.

Em nosso entendimento, fica evidente que a principal dificuldade para se
investigar a atuagdo de criminosos, bem como a quantidade expressiva de fraudes no
auxilio emergencial, deve-se a um problema especifico: a falta de um documento Unico
de identificagdo, que seja realmente efetivo, e funcione de forma integrada em todo o
territério nacional, inclusive junto a categorias profissionais que atualmente detém a
prerrogativa do porte de um documento especial para essa finalidade.

Apesar dos mais de trés anos de promulgacdo da Lei n° 13.444, de 2017, que
dispde sobre a Identificacdo Civil Nacional (ICN), acumulam-se problemas na
operacionalizacdo conjunta das diferentes bases de dados, que dificultam sobremaneira
a identificacdo célere de fraudadores e criminosos.

No &mbito do Poder Executivo federal, a base de dados é o Sistema Nacional de
Informacdes de Registro Civil (Sirc); para o Poder Judiciario federal, a Central Nacional
de Informacdes do Registro Civil (CRC Nacional) , instituida pelo Conselho Nacional
de Justica (CNJ), e a base de dados biométricos da Justica Eleitoral; além disso, a
propria lei admite a existéncia de outras informacdes, ndo disponiveis no Sirc, porque
estédo contidas em bases de dados da Justica Eleitoral, dos institutos de identificacdo dos
Estados e do Distrito Federal ou do Instituto Nacional de Identificagdo, ou
disponibilizadas por outros 6rgdos, conforme definido pelo Comité Gestor da ICN.

Curiosamente, com a Lei n°® 13.444, de 2017, ndo foi revogada a Lei n°® 9.454, de
1997, que institui 0 numero unico de Registro de Identidade Civil, e o Cadastro
Nacional de Registro de Identificacdo Civil, que constitui 6rgdo central do Sistema
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Nacional de Registro de Identificacdo Civil. S&o mais sistemas que se juntam a
complexidade de identificacdo dos fraudadores.

H& motivos para crer que a ocorréncia de desvios seja maior do que as noticias
fazem crer. Até o dia 31 de agosto de 2020, de acordo com o Ministério da Cidadania,
67,2 milhdes de brasileiros foram beneficiados pelo auxilio emergencial, impactando
direta ou indiretamente mais de 140 milhGes de pessoas, 0 que representa mais da
metade da populacao do pais.

Apesar dos numeros elevados, a taxa media de desconformidade divulgada foi
de 0,44%. Segundo o Ministro da Cidadania, esse percentual é inferior ao do Sistema de
Pensdes dos Estados Unidos, que paga cerca de 100 milhdes de beneficios por més, com
indice de desconformidade de 0,82%.

O investimento do Governo Federal ultrapassa os R$ 200 bilhdes e, também de
acordo com o Ministro da Cidadania, esse valor deve chegar a R$ 260 bilhdes até o fim
do programa de auxilio.

Em relacdo aos efeitos na economia, o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada — IPEA publicou, em 27 de agosto de 2020, uma pesquisa intitulada “Os
efeitos da pandemia sobre os rendimentos do trabalho e o impacto do auxilio
emergencial: os resultados dos microdados da PNAD Covid-19 de julho”, de autoria do
economista Sandro Sacchet.

Segundo o estudo, cerca de 4,4 milhdes (6,5%) de domicilios brasileiros
sobreviveram, em julho de 2020, apenas com a renda do auxilio emergencial pago pelo
governo federal para enfrentar os efeitos econdmicos da pandemia de covid-19. Entre os
domicilios mais pobres, os rendimentos atingiram 124% do que seriam com as rendas
habituais.

A ajuda financeira também foi suficiente para superar em 16% a perda da massa
salarial entre as pessoas que permaneceram ocupadas, segundo a analise com base nos
microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD Covid-19 do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

No geral, os trabalhadores apresentaram, no més de julho de 2020, 87% dos
rendimentos habituais — R$ 2.070 em média, contra uma renda habitual de R$ 2.377. Os
trabalhadores por conta propria receberam 72% do que normalmente recebiam,
enguanto os trabalhadores do setor privado sem carteira assinada receberam 85% do
habitual, e trabalhadores do setor privado com carteira e funcionarios publicos
continuaram a obter, em média, mais de 90% do rendimento habitual.

3.2. Da Audiéncia com o Ministro da Cidadania

Na audiéncia publica do dia 11 de maio de 2020, em ambiente virtual, para
debater as a¢fes do Ministério da Cidadania relacionadas & emergéncia de saude publica
de importancia internacional relacionada ao combate ao coronavirus (covid-19),
estiveram remotamente presentes:
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- Sr. Onyx Lorenzoni, Ministro da Cidadania;

- Sr. Antdnio José Barreto de Aradjo Junior, Secretario-Executivo do Ministério
da Cidadania; e

- Sr. Sérgio Augusto de Queiroz, Secretario Especial de Desenvolvimento Social
do Ministério da Cidadania.

Segue, na integra, a primeira fala da exposicdo do Ministro da Cidadania,
correspondente aos primeiros 25 minutos que Ihe foram reservados para uso da palavra
na audiéncia publica interativa:

O SR. ONYX LORENZONI (Para expor.) — Senador Confucio
Moura e demais Senadores e Deputados que compdem esta
Comissao Mista, quero dizer, em nome do Presidente Jair
Bolsonaro e do Governo Bolsonaro, que é uma honra sempre
atender qualquer solicitagdo do Congresso Nacional. Entdo,
sinto-me honrado por poder fazer os esclarecimentos que sao
necessarios.

O Brasil vive um momento dificil, importante, e o Presidente
Bolsonaro, que sempre teve uma postura de equilibrio em
relagdo aos cuidados na area da saude e aos cuidados na questao
econémica, ja que 0 nosso Pais vem de um processo de
recuperagao econémica, nos determinou, por conta da legislacdo
que foi votada pelos senhores e que foi promulgada no dia 13 de
abril, a construgdo de uma rede de protegdo, principalmente para
0s mais vulneraveis no Brasil.

Uma das formas de combate a enfermidade é o isolamento
social, ou o afastamento social, ou, como em algumas
comunidades, por questdes que envolvem o sistema de saude e a
incidéncia da pandemia, o lockdown, como é o caso de Belém e
de Manaus. Mas o que ocorreu no Brasil, assim como em outros
paises do mundo, foi uma brutal redugdo da atividade
econémica, e, no Brasil, principalmente os mais vulneraveis tém
a caracteristica de trabalhar durante o dia para poder se
alimentar a noite. Entdo, preocupados com isso, o Parlamento e
0 Poder Executivo construiram um programa que recebeu o
nome de Auxilio Emergencial, e nés, no dia 3 de abril,
recebemos a missdo de botar de pé esse trabalho de assistir a
milh&es de brasileiros.

Quero, primeiro, dizer que esse processo nao tem um modelo no
mundo, e nds desenvolvemos uma ideia aqui no Ministério da
Cidadania: buscamos a parceria com a Dataprev e com a Caixa
Econémica Federal, porque, na legislagio que 0s senhores
aprovaram, foi determinado que quatro bancos publicos
trabalhariam com essa acdo, com esse programa. Dos quatro
bancos consultados, trés abriram mao, e a Caixa Federal foi
guem fez o aceite de organizar, através de um aplicativo, a
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captagdo daquilo que ndo estava contido nem no nosso Cadastro
Unico, nem nas bases de dados de outros érgios do Governo
Federal. Entdo, nés iniciamos as discussoes ainda no dia 2 de
abril com a Dataprev e com 0s bancos publicos, e chegamos a
definicdo no dia 3 da proépria Caixa — 3 de abril, 4 de abril.
Desenvolvemos ao longo daquele final de semana um aplicativo,
que foi colocado no ar no dia 7 de abril.

De la até o presente momento, nés ja processamos mais de
96,980 milhdes de pessoas, que diretamente acessaram esse
aplicativo, quer como requerentes, quer como membros de
composigao familiar. Desses, nés encontramos como elegiveis,
somando todos os CPFs analisados, incluindo ai Bolsa Familia e
Cadastro Unico, em torno de 50,500 milhaes de brasileiros, com
32.807.449 inelegiveis. Entdo, um terco daqueles que foram
analisados pelo aplicativo sdo pessoas que nao tinham direito
pela legislagdo — uma boa parte de boa-fé, mas também uma
parte significativa fez a tentativa de burlar a legislagdo, como eu
vou explicar aqui, e 0s nossos dois Secretarios vao esclarecer ao
longo do tempo. Encontramos 13,672 milhdes de CPFs que
foram inconclusivos pelas mais variadas razées, o0 que, ao longo
da audiéncia, também nés vamos esclarecer.

Nés fizemos a divisdao em trés grandes grupos. O primeiro grupo
é esse que estava no auxilio emergencial através do site ou do
aplicativo da Caixa Federal. Nesse grupo em particular, nés
encontramos em torno de 20.516.692 CPFs, que ja estdo todos
pagos até o presente momento.

Nés criamos o grupo dois, que era o grupo do Bolsa Familia,
lembrando que nés adicionamos, do més de margo para 0 més
de abril, mais de 1,5 milhdo de pessoas, chegando ao nuamero
recorde de 14.274.274 familias, sendo também o maior
pagamento ja feito dentro do programa para esse grupamento,
que sdo os mais vulneraveis do Brasil. Para que se tenha uma
ideia, a média de pagamentos mensais do Bolsa Familia é na
ordem de R$2,8 bilhgées, e ndés pagamos, neste més,
R$15.146.395.800. O cronograma do Bolsa Familia nés o
mantivemos intacto, até porque ele é pelo namero final do NIS
(Numero de Identificagdo Social) — as pessoas tém uma rotina,
as pessoas ja o conhecem. E nés tomamos a decisdo de manter o
programa da forma como ele vem sendo executado: a Dataprev
roda, o Cidadania faz a homologagdo, manda o recurso, e a
Caixa paga. Entdo, para que ndo houvesse nenhuma
modificagdo nessa rotina, nés mantivemos dentro das datas que
ja estavam aprazadas desde o inicio do ano no calendario normal
do programa Bolsa Familia, somente adicionando os valores
novos, de R$600, ou R$1,2 mil, ou aquela circunstancia em que
a familia vai a R$1,8 mil, dependendo da sua composigdo.
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Depois nds criamos um terceiro grupo, que é o grupo do
Cadastro Unico sem Bolsa Familia. Sé para os senhores terem
uma ideia, quando nés chegamos aqui, no més de fevereiro, 18
de fevereiro, noés tinhamos, e temos, 75 milhdes de pessoas
cadastradas no Cadastro Unico. A época, no més de fevereiro,
nos identificamos que 15 milhdes de pessoas nao tinham CPF.
Nés tinhamos 60 milhdes de pessoas no Cadastro Unico com
CPF. Foi implementada uma forg¢a-tarefa aqui, num grande
esforgo: conseguimos adicionar, ao longo do més de margo —
estdao nos ajudando muito —, 5 milhdes de novos CPFs ao
Cadastro Unico. Entdo, hoje nés temos 65 milhdes de pessoas,
das 75 milh&es (numero redondo), do Cadastro Unico que tém
CPF. Desse processamento, nés entdo encontramos 13.675.342
familias que receberam, dentro do programa Bolsa Familia, o
recurso emergencial. A composi¢ao é 29.742.243 pessoas que
sdo impactadas por esses recursos. E nés encontramos 707 mil
familias que, por varias razées, ndo puderam receber o0 recurso
do auxilio emergencial, mas, entdo, nés tomamos a decisio de
manté-las no programa Bolsa Familia, como elas vinham sendo
atendidas.

Uma outra medida importante para esclarecer a todos: nés temos
hoje um grau de preocupagao — e isso foi expresso logo que saiu
o decreto emergencial e, depois, a determinagdo do Parlamento
de que nés atuassemos numa situagao de reconhecimento da
pandemia dentro do Brasil —, e nés fizemos uma portaria em que
a gente suspendeu toda e qualquer saida do programa Bolsa
Familia ao longo desse periodo, enquanto durar a pandemia,
porque isso é um processo de pessoas que avangam
financeiramente, conseguem a emancipagdo, varias outras
situagdes, obitos etc. Tirando a questado do o6bito, evidentemente,
nés procuramos manter dentro do programa Bolsa Familia todos
aqueles que la estavam, suspendendo toda e qualquer
modificacdo. Isso valeu também para BPC, valeu para todos 0s
programas que sdo ministrados pelo Ministério da Cidadania.
Esta suspensa qualquer exclusdo por qualquer razado, claro, a
n3o ser que seja o dbito da pessoa.

Além disso, é importante salientar que nés concluimos até o dia
de hoje, entdo, o pagamento dessas 50,5 milhdes de pessoas.
Isso é um feito. N3o ha paralelo no mundo ocidental.

Paises com estrutura quer financeira, quer econémica muito
melhor do que a nossa ndo conseguiram chegar nem a metade
do caminho que o Brasil chegou em tempo tdo rapido.

Eu estava ouvindo a fala do amigo de muitos anos, por quem eu
tenho profunda admiragdo e respeito, o Senador Esperidido
Amin, sobre os invisiveis. Quando nés fizemos as primeiras
projecdes com base em estudos do IPEA e da FGV, era em torno
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de cinco, seis, sete, oito milhdes de invisiveis no Brasil. Nés
encontramos mais de 21 milh&es de invisiveis, € muito maior do
que a gente imaginava. E essa foi também uma das razées para
que a gente buscasse a suplementagdo orcamentdria que o
Governo fez na semana passada, para que a gente pudesse
completar a primeira parcela.

H4 uma externalidade muito importante nesse processo que é o
fato de que nés estamos bancarizando, vamos chegar préximo a
25 milhdes de pessoas com contas digitais, pessoas que eram
completamente desconhecidas do Estado. Hoje a gente tem a
conta dessa pessoa, a sua composi¢ao familiar, a sua residéncia,
0 seu CPF. Quer dizer, sdo pessoas, passado esse episodio da
pandemia, para as quais nés vamos desenvolver aqui — e vamos
fazer isso junto com o Parlamento brasileiro — programas de
estimulo ao empreendedorismo, aperfeicoamento, microcrédito;
poder chegar perto dessas pessoas para que elas possam se
desenvolver.

Eu queria também dizer que, desde sexta-feira passada, acho
que é importante no ambito dessas agées do Covid, nessa rede
de protegdo, nés recebemos aqui um recurso da ordem de 2,5
bilhdes que nés estamos distribuindo da seguinte maneira: desde
a sexta-feira passada, ha 1,3 bilhges e ja fizemos a liberagédo dos
primeiros 642 Municipios; hoje ja devemos liberar algo superior
a 1 mil Municipios, talvez 1,2 mil ou 1,3 mil, chegando muito
préximo de 2 mil Municipios. Os Municipios fazem uma opgao
que esta no site do Ministério da Cidadania. Sao trés programas.

O primeiro é o de EPIs, ou seja, Equipamentos de Protegao
Individual para todas as equipes da assisténcia social. N6s temos
192 mil herois, que eu chamo de "os guerreiros do bem", que
sdo os homens e as mulheres da assisténcia social no Brasil.
N3o levam s6 orientagdo, prevencdo, alimento; levam uma
palavra muitas vezes de conforto e de carinho para familias
como essas a que o0 Senador se referiu na matéria ou no video
que ele pretende compartilhar com todos nés. Entdo, essas
pessoas terdo, e isso estd previsto, nés ja temos um
cadastramento, ja sabemos quantos servidores ha em cada
prefeitura, em cada secretaria municipal de assisténcia social, e
noés estamos fornecendo equipamentos completos: gorro,
mascara, luva, avental, tudo para que ela possa trabalhar, nos
proximos seis meses, em regime pleno, com total garantia e
protecdo.

O outro pilar desse programa é a alimentagao, principalmente
para 0s nossos idosos, populagdo de maior risco, que estdo nas
ILPIs, que sdo as Instituices de Longa Permanéncia, dando
condigGes para que 0os Municipios, também pelos préximos seis
meses, possam adquirir alimentos e possam atender os asilos, 0s
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orfanatos, as APAEs, as Pestalozzis, todas as instituicées que
fazem acolhimento e abrigamento.

Mesmo os Centros-Dia, aqueles centros populares onde as
pessoas passam o dia e fazem algumas refeigoes, também, de tal
forma que é uma cobertura importante para melhorar a condigao
nutricional da pessoa, melhorar a condigdo proteica dela, para
ela poder ter melhores condigdes de fazer o enfrentamento se
eventualmente houver — e a gente n3ao deseja que haja —
contaminagdo por virus.

E, por fim, o abrigamento e o acolhimento de moradores de rua
num programa que, nesses primeiros trés meses, foca em 50%
de todo o volume de moradores de rua que nés temos
cadastrados no CadSUAS, exatamente para dar condigdes de 0s
Municipios poderem se organizar. Aqueles Municipios que ja
fazem um bom acolhimento, um bom abrigamento, mas que nao
conseguem fazer o distanciamento social pelas caracteristicas
dos locais, estamos dando um recurso suplementar para que
possam alugar pensao, hotel. O nosso calculo de atendimento de
moradores de rua é em torno de 260 mil moradores de rua
nesses primeiros trés meses. A medida que o Municipio consiga
fazer esse abrigamento e precisar de suplementagdo, nés vamos
fornecer a suplementagdo para esses Municipios, ou seja,
realmente é uma rede de protegdo muito ampla.

E a ultima informagdo é que deve sair ainda hoje uma portaria...
Todos sabem que o Sistema Unico de Assisténcia Social é um
cofinanciamento entre o Governo Federal, Estados e,
fundamentalmente, Municipios, quer dizer, quase 98% da
assisténcia social brasileira é uma alianga entre a Unido federal
e 0s Municipios brasileiros. Nés estamos transferindo no dia de
hoje para a assisténcia social dos Municipios uma parcela que
envolve trés meses: 0 més de abril, 0 més de maio e 0 més de
junho, dentro daquilo que foi pactuado no conselho do Sistema
Unico de Assisténcia Social do Brasil, num volume préximo de
600 milhdes que vao fundo a fundo. Para ser preciso, em torno
de 580 milhdes vao irrigar o sistema, para que 0 sistema possa,
junto com todas as outras agées, dar essa condigdo de protegdo
aos mais vulneraveis e dar condigdo para que 0s Municipios
possam colocar em agao as suas equipes, com combustivel, com
capacidade de comunicacdo, com aquisicdao de alimentos, com
equipamentos de protecdo. Ou seja, que esse grande exército do
bem, que é o da assisténcia social, possa estar nas ruas, nos
morros, nas favelas, nas vilas, nas comunidades ribeirinhas, no
interior, préximo aos mais vulneraveis, nas instituicdes de
acolhimento e abrigamento com seguranga, mas levando
alimentagdo, orientagdo, prevengdo e também uma palavra de
afeto e de carinho.
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Entdo, acho que eu pude rapidamente, Senador Confucio e
demais membros da Comissao, fazer um panorama simplificado,
objetivo.

Uma ualtima informagao é que a Dataprev colocou no ar, desde a
ultima segunda-feira, junto com o Ministério da Cidadania, uma
pagina que, num processo de transparéncia ativa, a gente
disponibilizou para todos os brasileiros e brasileiras. Todos
podem entrar com seu nome, seu CPF, sua composi¢do, 0 nome
da sua mae, a sua data de nascimento e rapidamente tém a
resposta de qual a sua condigao, quando ele foi... Para acabar
com aquela histéria de que ficou em analise, ficou em analise.
N3do. Ali a pessoa sabe exatamente quando ela entrou, quando
foi processado, quando foi enviado para a Caixa, qual é a sua
situagdo presente, ou seja, é mais uma acao no sentido de que a
gente trabalhe com total transparéncia.

Eu quero também, com muita humildade, agradecer a todas as
equipes que se empenharam para montar esse processo.
Algumas equipes aqui do Cidadania, da Caixa, da Dataprev,
viraram dias e dias sem dormir, exatamente para poder botar
essa determinagdo do Parlamento brasileiro de pé, que é o
auxilio emergencial. O Presidente Bolsonaro nos cobrava e nos
cobra sempre o maior grau de eficiéncia possivel e o melhor
servigo possivel as pessoas.

Eu falava "com humildade” no meu agradecimento, porque
sabemos que somos humanos e podemos ter erros, 0s sistemas
cometem erros. E também para que a gente relembre que um
lote de 5 milhdes de CPFs, por exemplo, pode chegar a 30
bilhdes de combinagdes diferentes, nos diversos batimentos ou
cadastros que nés somos obrigados pela legislagdo a checar
antes de poder fazer o atendimento daquela demanda pelo
cidaddo ou pela cidada. Entdo, realmente foi um trabalho
herculeo que esta dando resultado. O Banco Mundial, o BIRD e
outros organismos internacionais procuraram o Brasil, estdo
muito impressionados com a rapidez, com o volume e com a
eficiéncia com que nés estamos fazendo. Paises do nosso
continente, do continente americano, por exemplo, ainda estao
mandando cheques para as casas das pessoas pelo correio.
Imagina se esse fosse um caminho que a gente escolhesse fazer
aqui no Brasil? Ndo. Nés buscamos o que tinha de mais
tecnoloégico. Conseguimos uma grande rede de solidariedade, 0s
senhores sabem disso: sindicatos, associacées de moradores,
voluntarios ajudaram as pessoas, cederam o seu telefone para
poder fazer o cadastramento. No6s conseguimos que todas as
operadoras aceitassem, mesmo aqueles que tém telefone pré-
pago puderam acessar e transitar dentro do sistema sem nenhum
onus, sem nenhum custo. Houve um reforco extraordinario a
todos os canais de trafego de dados no Brasil. Nés praticamente
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lotamos a utilizagdo. Os aplicativos e 0s acessos a sites estdo
entre os campedes do mundo, quer em baixamento de aplicativo,
quer em utilizacdo de aplicativo. Nés chegamos a marca de mais
de 240, 250 milhdes de acessos em uma semana, quer dizer, é
algo realmente gigantesco o que nés enfrentamos aqui. E essa
equipe enfrentou isso com muito empenho, com muito amor
pelo Brasil, com muito respeito a cidadania. E a gente tentou e
continua tentando entregar o melhor que pode.

Nés estamos proximos de vencer a primeira parcela. Devemos,
provavelmente até amanha, se tudo correr bem, anunciar o
cronograma de pagamento da segunda parcela a partir da
proxima semana. Nés estamos também desenvolvendo canais
aqui para facilitar a vida das pessoas. Estamos numa discussao
com os Correios para permitir que as pessoas que n3o tém
acesso a tecnologia, que tém dificuldade, que ndo encontraram
alguém que solidariamente Ihes ajude possam ir até os Correios
para fazer o cadastramento. N6s estamos préximos de anunciar
esse acordo operacional com os Correios. Vai ser gratuito para
as pessoas. A remuneragao dos Correios vai ser num contrato de
prestacdo de servigo que nés vamos ajustar.

Da mesma maneira, nés estamos criando outros canais, que nés
vamos anunciar brevemente, para tratar dos casos especificos,
dos casos especiais. Tanto o Secretdrio Sérgio quanto o
Secretario Barreto... E chegou aqui o Delegado Marcos Paulo,
que é o homem que cuida da nossa TI, da nossa area de
informagdo, exatamente para poder atender a todos e cumprir
aquela determinagdo de que nenhum brasileiro, nenhuma
brasileira vai ficar para tras.

Eu agradeco a atengdo de todos e me coloco, com a minha
equipe, a disposicdo dos nossos Senadores e Deputados
Federais.

Os primeiros questionamentos foram feitos pelo Relator, Deputado Francisco
Junior, e a resposta coube ao Secretario-Executivo do Ministério da Cidadania:

O SR. ANTONIO JOSE BARRETO DE ARAUJO JUNIOR (Para
expor.) — Bom dia a todos. Bom dia, Senador; bom dia, Srs.
Parlamentares e demais Deputados.

O Deputado Francisco fez algumas perguntas. Eu vou tentar explicar
para 0s senhores até onde eu consegui ouvir da fala. Ela foi um pouco
entrecortada, mas eu vou tentar trazer para 0s senhores alguns
elementos que de um lado fazem parte do desafio, complexo como é,
e de outro lado mostram quais sd0 0s caminhos que a gente vem
desenhando — e a gente n3o para de fazer isso. E importante, com todo
cuidado, humildade, preocupado com as pessoas, como foi bem
colocado pelo Deputado Francisco, que disse: "Olha, uma pessoa tem
um valor que é incalculavel”... A gente tem clareza disso. O desafio é
enorme exatamente por isso, mas a gente tinha que encontrar uma
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maneira mais automatica e sistematizada para, com agilidade e
seguranga, entregar 0 recurso a quem precisa.

O nosso grande primeiro desafio foi, ao receber a legislagdo,
transformar o que |4 estava escrito em um conjunto de regras que
fossem passiveis de ser utilizadas em um sistema que aproximasse aos
desejos do legislador, de fato, a entrega do recurso ao cidad&o. Entao,
0 cruzamento dessas bases foi consolidado através da contratagdo da
Dataprev, e a nossa equipe do Ministério da Cidadania vem, em
conjunto com a Dataprev, aperfeigoando isso a cada momento.

Ent3o, todo dia ha um desafio novo. Enquanto a gente estd aqui
conversando com o0s senhores, a gente se depara, as vezes, de um lado,
com uma denuncia e, por outro lado, com uma preocupagdo com um
cidaddo que, a principio, foi reprovado, considerado n&o elegivel. E o
nosso papel é o de identificar, com cuidado, cada um desses casos e,
as vezes, agrupa-los em um conjunto de casos. A gente ataca, nesse
modelo de risco, 0s casos que Se consigam agrupar, para que eu
consiga solucionar isso no atacado, ou seja, para gue eu consiga
entregar o valor a sociedade o mais rapido possivel, para que essas
pessoas consigam acessar 0s recursos, de que elas tanto precisam, do
auxilio emergencial.

Entdo, vou dividir com os senhores alguns exemplos da nossa
dinamica que talvez elucidem o que eu quero dizer aqui, 0 que eu
quero trazer para os senhores. Entdo vamos 3!

A gente encontra situagdes as mais variadas nos trés blocos.

O primeiro bloco, a gente o chamou de Cadastro Unico. Eu vou falar
aqui de Cadastro Unico sem o Bolsa Familia. Dos 75 milhdes de
pessoas que nés temos dentro do nosso universo do Cadastro Unico,
65 milhdes tém CPF povoado, e a gente, dentro desse universo,
consegue, de uma maneira em que ha um controle mais cuidadoso,
identificar as composic&es familiares.

Esse foi o primeiro grande desafio, que a gente vem refinando quando
olha o outro universo, que é o do aplicativo: é a pessoa colocando em
uma ferramenta a composicao da sua familia. Ent3o, a gente se depara
com as familias unipessoais, que sdo simples: uma unica pessoa faz o
pedido. Esse é o mais facil. Tanto no Cadastro Unico, quanto no
aplicativo, eu consigo identificar o que eu chamo de elegivel mais
rapido e entregar a resposta a esse cidaddo. Quando aumenta o
namero de pessoas como membros da familia, a complexidade
aumenta, porque eu tenho de checar a realidade da legislacdo para
cada um daqueles membros da familia, para respeitar a legislagado, que
diz que eu sé posso pagar a dois membros daquela composicdo
familiar.

Entdo, eu cruzo emprego, através da base que a gente usa do nosso
sistema que esta voltado ao e-Social, e cruzo, do outro lado, cada
beneficio que essa pessoa tem, seja assistencial, seja previdenciario,
para ver se, de fato, cada CPF pode ser de uma pessoa que eu chamo
de inelegivel, porque, se ela ja recebe um beneficio, ela ndo pode
receber o auxilio emergencial. E, ao cruzar todos os dados
individualmente, depois eu caso esses dados para falar: "Olha, ao
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juntar tudo isso, eu consigo chegar a até dois membros dessa familia
para pagar o auxilio?". Se sim, se eu consigo, eu limito aos dois
membros e passo o crédito, nesse momento, individualizado: ao CPF
ne 1, o dinheiro que corresponde ao chefe familiar; e ao CPF n2 2
guando eu conseguir confirmar as informagdes.

Entdo, essa complexidade é que mostra para a gente como esse
trabalho de refinamento tem de ser constante.

Em seguida, o Relator complementou os questionamentos pelo tempo restante da
vez anterior, e houve questionamentos de outros membros da Comisséo, que foram
reunidos e respondidos em blocos pelo Ministro e pelos Secretarios, a seguir transcritos:

O SR. ONYX LORENZONI (Para expor.) — Quero agradecer a
pergunta do Senador Vanderlan relativa aos intermitentes, ele traz um
tema muito importante. Sé que os intermitentes ndo estdo no alcance
do auxilio emergencial. 1sso acontecera através de outro programa, 0
BEm, voltado para os trabalhadores formais e que esta localizado no
Ministério da Economia/INSS. O Dr. Barreto vai explicar bem a
diferenca entre os dois cuidados que temos que ter aqui.

Muito rapidamente também, quero saudar o Deputado Jodo Campos e
dizer do grande empenho — viu, Deputado? — que nés temos feito aqui.
S6 para sua informagdo: quando eu cheguei aqui, entre o dia 18 de
fevereiro e o dia 30, nés colocamos, antes do 1,2 milhdo de familias,
400 mil familias no Bolsa, nesse trabalho de poder dar o atendimento
necessario. Hoje a fila do Bolsa Familia é praticamente inexistente,
porque nés cobrimos tudo aquilo que tinhamos aqui. E dou um dado
importante: a cobertura da Regido Nordeste, que, nos meses de
fevereiro e margo, foi muito criticada, muito comentada, é de 111%,
ou seja, de todos os vulneraveis que seriam teoricamente elegiveis
para 0 Bolsa Familia, a Regido Nordeste do Brasil tem 111% de
cobertura, segundo o Censo do IBGE de 2010, que é a base de todo o
trabalho no Bolsa Familia.

Por fim, Deputado Caca Ledo, para permitir que todos 0s Secretarios
possam falar rapidamente: o volume total que estad disponivel é de
R$123.830.794, dos quais nés usamos em torno de R$36 milhdes —
arredondo para ficar facil o entendimento de quem esta nos assistindo
—, mas é da primeira parcela. A primeira parcela pode ir até R$41
milhges. Nés estamos aqui avaliando em torno de 10 ou 11 milhdes de
pessoas, € ndés devemos ter algo em torno de 7 a 8 milhdes de
elegiveis, um pouco mais, um pouco menos, e eles vao caber dentro
desse dinheiro. Ent3o, da tranquilidade... O senhor tocou num ponto
muito importante, Deputado Cacd, e eu queria que o senhor tivesse
esse dado. Depois, vamos mandar para o seu gabinete o demonstrativo
direitinho de como foi feita a aplicagdo. Estd bem?

Eu vou passar a palavra para o Dr. Barreto para explicar para o
Relator a questdo da governanga e também alguns detalhes para o
Senador Vanderlan em relacdo a questdo dos intermitentes. Depois, 0
Dr. Sérgio entra nas outras matérias.

O SR. ANTONIO JOSE BARRETO DE ARAUJO JUNIOR (Para
expor.) — Agradeco as perguntas.
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Caca, agradeco ai a colocagdo — nos conhecemos ja ha bastante tempo.
O Vanderlan fez uma colocagio também no sentido de nos saudar. E a
gente quer agradecer a todos 0s presentes.

E muito esforco, é muita energia. E, em funcdo do que também o
Deputado Jodo Campos falou, a gente esta trabalhando aqui na maior
operagdo do mundo, mas em velocidade de startup. N&o existe
paralelo a isso. A gente erra e a gente conserta mais rapido ainda.
Ent3o, cada colocagdo do senhor a gente esta anotando, vai sair daqui
e vai para 0 nosso modelo de governanga, ja respondendo o que foi
colocado também pelo Relator, o Deputado Francisco, que disse o
seguinte: "Como é a governanca?". Para entender, a gente tem uma
mecanica de comité de risco, uma mecanica de um trabalho de equipe
gue a gente faz aqui, mapeando cada risco e consertando. E ha as
parcerias. A gente tem assinado ja com a CGU um acordo de
cooperagdo técnica, que nos ajuda. Entdo, a Controladoria-Geral tem
acesso direto a base da Dataprev. Esta pronto para assinar, ja acertado,
com o TCU um acordo de cooperagdo — nds apostamos que, amanha
ou segunda, o0 mais cedo possivel, nés o faremos. As equipes ja estdo
trabalhando com o TCU. E ha um terceiro acordo funcionando com o
Ministério da Justica. Por qué? Porque a gente quer encontrar aquela
pessoa gque pega o dinheiro que nio é dela e faz parte dos fraudadores.
Tem que prender o fraudador, porque ele ndo tem que receber esse
dinheiro! Esse dinheiro é para outro publico, o publico que mais
precisa.

Além desse modelo que a gente esta montando, deve sair a portaria de
governanga gue monta essa estrutura inteira, e a gente ja vive a
portaria, mesmo que n3o publicada. O gque acontece é que, para cada
colocagdo nova, a gente identifica o risco, sai do mapeamento de
risco, constréi uma nova acdo, define quem é o responsavel e o prazo
de implementagdo, implementa... E isso tem sido mais agil do que a
publicacdo de uma simples portaria, mas nés vamos publica-la de
qualquer forma, para compor 0 modelo de governanga de uma maneira
mais ampla.

Em relagdo a bancos, a Senadora falou sobre bancos, instituigges, o
Deputado Campos falou também sobre colocar bancos, outras
instituicdes para diminuir fila. E importante lembrar que a lei s6 previa
sé os publicos. Por mais que a gente quisesse, a gente n3o podia ir
além dela, para ndo cometer nenhuma ilegalidade. E consultamos os
quatro, somente a Caixa se interessou, pela capilaridade e modelo.
Optamos por ndo debater e esforcar demais; vamos é pagar! Entao,
corremos para 0 modelo da Caixa.

Imediatamente, encontramos um meio de fugir do conceito de
ilegalidade de ir a Caixa Economica Federal falando da Febraban.
Todos o0s bancos podem e devem participar. Foi criada uma
modalidade de DOC do auxilio emergencial. Isso ndo existe, foi
criado em 24 horas. Isso significa que qualquer instituicdo da rede
bancaria pode receber pelo DOC, na modalidade auxilio. Basta a
pessoa ter conta, sem despesa nenhuma. A Caixa dispara 0 arquivo
eletrénico, e, em 24 horas, o dinheiro é creditado em qualquer outra
instituicdo. A adesdo aos DOCs... Ai a gente vai se deparar com a
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realidade, diferente da técnica que a gente usou: sé 15% desses DOCs
foram ligados a rede bancaria, porque esse publico, de alguma
maneira, ou tinha correlagdo direta com a Caixa Econémica Federal,
OU COM 0S OUtros NOSSOS programas sociais.

Adicionalmente, ainda falando sobre o BEm — e ai tentando explicar —,
0 BEm é complementar, o BEm é o Beneficio Emergencial e nés
temos o auxilio emergencial. O que significa em termos praticos? Se
eu tenho um emprego formal, o BEm... E ai estd o intermitente,
Senador Vanderlan, esta aqui. Quando ele é do emprego formal, como
a lei que gerou o auxilio emergencial fala que ele ndo pode ter
emprego formal, nés corremos e criamos 0 BEm. Entdo, na verdade,
se ele der no formal... (Interrupgdo do som.)

O SR. SERGIO AUGUSTO DE QUEIROZ (Para expor.) — Eu
quero responder aqui a pergunta do Deputado Reginaldo Lopes.

A gente tem que, mais uma vez, lembrar que o sistema de acesso
social é executado na ponta. Nés financiamos, mas é executado por
Estados e Municipios. Entdo, o primeiro problema que tivemos: o
fechamento dos Cras e o fechamento dos Creas. Para a gente usar o
sistema de acesso social, a gente precisa realmente que o sistema volte
a funcionar. E, para que ele volte a funcionar, nés estamos com duas
iniciativas. Primeiro, nés vamos aportar recursos equivalentes a seis
meses do cofinanciamento integral em duas parcelas, o que equivale a
1,2 bi, e temos aquele sistema de aceite de que ja falei 1a atras, para
proteger todos os trabalhadores do SUAS com EPIs, alimentar todo o
sistema de acolhimento e também abrigar todo o sistema, alias, todas
as pessoas que estdo em situagdo de rua dentro das capacidades de
abrigamento dos Municipios.

Entdo, Deputado, essa questdo precisa ser bem entendida. E nés
precisamos da colaboragdo, inclusive, do Parlamento, para que
sensibilize os gestores municipais e estaduais de que foi decretado,
pelo Decreto 10.282, de 2020, pelo Presidente, que assisténcia social é
servigo essencial. E, se é essencial, tem que abrir. Entdo, nés nao
podemos ser cobrados por algo de que nés ndo damos assisténcia na
ponta. A nossa parte estd sendo feita: proteger trabalhador, alimentar
acolhido, mandar dinheiro para tirar pessoas da rua, mas precisamos
gue o sistema volte a funcionar, e isso, de fato, depende de Municipios
e Estados.

O SR. ANTONIO JOSE BARRETO DE ARAUJO JUNIOR (Para
expor.) — Foi feita uma colocag3o... E importante lembrar que, apesar
de se falar em saneamento e de se falar, por exemplo, das questdes
inerentes a vinculagdo da saude, o Ministério da Cidadania ndo é fruto
da divisdo do antigo Cidades. O antigo Cidades, como o Deputado
Luiz Carlos Motta colocou, foi dividido em Infraestrutura e MDR.
Entdo, ndo é da nossa competéncia direta, no entanto nés
concordamos. E ébvio que a gente tem que entender a correlagdo
direta que existe entre saneamento e saude.

Ainda o Senador Wellington Fagundes falou uma coisa importante: o
gue nés vamos fazer no futuro com as novas politicas publicas com a
nova realidade que esta sendo colocada diante dos nossos olhos com a
crise do Covid? Para a gente, existe uma crise, € nas crises a gente
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encontra grandes oportunidades. Temos que olhar para isso. Como é
gue a gente vai pensar no futuro da sociedade?

Bom, a gente vai soltar a nova Secretaria Nacional do Cadastro Unico.
Ela é uma das grandes inovagdes na otica estrutural deste Ministério.
Ela ganha corpo, ganha forga e vai olhar esse universo que vai muito
além dos 75 milhdes de pessoas cadastradas no sistema que a gente
tem. Agora a gente tem esse universo de mais de 20 milhdes de
pessoas encontradas, os invisiveis. Isso refina as nossas politicas
publicas, e hoje a gente tem um retrato claro: o nosso Cadastro Unico
irriga 25 politicas publicas. E por que ndo melhora-las? Eu ndo quero
ampliar em quantidade, mas em qualidade. Por que ndo 0 novo
cadastro nio melhora, agora que temos uma informagdo desse
publico, a nossa condi¢do de atender a essas pessoas, pensando ndo so6
no assistencialismo puro, mas com foco em que a gente acredita e
defende: pensando em como fazer com que elas saiam do
assistencialismo e engatem nas politicas de emprego, crescimento e
renda? Entdo, esse é o grande desafio, e agora a gente passa a ter
informag&o para tanto.

O SR. SERGIO AUGUSTO DE QUEIROZ (Para expor.) — Eu
gostaria de acrescentar a resposta a uma pergunta que foi feita 13 atras:
como a gente esta trabalhando a rede publica e privada para
alcancarem esses vulneraveis?

Em uma portaria assinada pelo Ministro ha mais ou menos 20 dias, a
gente suspendeu os processos de indeferimento da Cebas durante a
epidemia, para que essas instituigdes de assisténcia social que
trabalham na rede privada ndo tenham a incidéncia tributéria sobre a
folha de salario.

Entre outras medidas, temos a flexibilizagdo do IGD, que é o indice de
Gestao Descentralizada do Municipio.

Além do mais, criamos agora um programa junto com a Casa Civil e 0
Ministério dos Direitos Humanos, o Brasil Acolhedor, que redne
entidades da sociedade civil, através de gestdes metropolitanas que
estdo identificando necessidades de instituicdes e de pessoas que estdo
se unindo também. Talvez seja 0 maior programa de voluntariado que
0 Brasil esta colocando em pratica com 0 apoio, com a sustentagso e
com as orientagdes técnicas do Poder Publico. Ha realmente situacdes
que transcendem o Sistema Unico de Assisténcia Social, e a
assisténcia privada também esta dentro desse sistema. A gente tem
gue entender isso também. Além do SUAS, o atendimento das
instituicdes de assisténcia social que ndo sdo publicas também esta
dentro desse grande conjunto. Entdo, nés estamos unindo.
Comecamos pelas areas metropolitanas do Brasil e estamos fazendo
isso com toda atencgo.

O SR. ONYX LORENZONI (Para expor.) — Acho que é importante
ainda colocar que nos fizemos um programa de parceria, trabalhando
com o terceiro setor — acho que foi o Reginaldo que falou sobre isso,
ou 0 Caca; nao lembro.

Eu quero agradecer aqui a Associagdo Brasileira da Industria de
Alimentos (Abia), a Abiad, que sdo os alimentos especiais, e a Viva
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Lacteos. Elas estdo com um conjunto de centenas de instituicdes de
acolhimento, fundamentalmente de idosos, e estdo se mobilizando...

(Interrupgdo do som.)

O SR. ONYX LORENZONI (Para expor.) — Eu vou tentar encurtar o
tempo, para que todos possam falar, porque a gente tem uma
dificuldade aqui de prosseguir por mais 40 minutos, mas talvez
possamos seguir por mais 20 minutos, a metade. Entdo, a gente vai
encurtar o tempo. Vou ser rapido aqui.

Quero agradecer ao Deputado Felicio.

Quero dizer que noés estamos trabalhando muito, Deputado, para
melhorar esse atendimento. Hd um grande esforgo. Hoje é o primeiro
dia em que a Caixa ja relata a auséncia de filas na maior parte das
quatro mil agéncias. Ha filas em pontos residuais no Brasil. Nés ja
melhoramos bastante. A gente tem recebido sim, como o Senador
Esperidido falou, uma parceria com os Municipios. A gente tem
construido bons entendimentos. Cada vez mais, a gente organiza uma
esteira que da resultado.

Em relagdo ao que disse o Deputado Hildo Rocha, amigo de muito
tempo, sobre aqueles que ndo tém celular, nés estamos tentando
fechar um acordo, que talvez a gente anuncie até amanha, com 0s
Correios, para que as pessoas possam ir aos Correios e fazer o seu
cadastramento sem custo nenhum, para fazerem ajuste e corregao.

Outra coisa é uma esteira de contestagdo, que é um canal que a gente
vai abrir provavelmente na segunda-feira, porque, uma vez que nés
avaliamos metade da populagao brasileira, fica Ia um residual.

E humanamente impossivel... Entdo, nés vamos abrir um canal para
termos um contato direto, para as pessoas terem contato aqui conosco
no Cidadania. E, para isso, nés estamos tentando evoluir no telefone
da nossa Ouvidoria, que é o 121, para dar uma dindmica para as
pessoas poderem ter o seu problema resolvido. Entdo, muito obrigado
pela contribuicdo de qualidade que vocé nos deu.

Senador Randolfe, sobre o Programa de Renda Minima, que também
foi abordado pelo querido amigo Senador Esperidido Amin, quero
dizer que nds, desde dezembro, trabalhamos com esse conceito, ainda
na transigdo. N6s comegamos isso ainda em 2018; depois, no final do
ano passado, quando nés estavamos ainda na Casa Civil, ja havia um
trabalho para construir um Bolsa Familia, para ele chegar realmente a
guem mais precisa. H4 muitos problemas no programa. Ele foi
organizado de uma forma em que, lamentavelmente, em muitos
lugares do Brasil, ele ndo atende quem mais precisa; ele precisa
chegar a quem realmente precisa. E o Programa de Renda Minima é
um conceito importante que vem sendo discutido mundialmente, e eu,
como liberal, tenho grande simpatia por ele.

Por fim, em relagdo ao PL 873, primeiro, que 100% da nota técnica da
equipe do Cidadania concordando com a mae menor de idade, que é
uma contribuigdo importante, Senador Randolfe, e também com o pai
chefe de familia monoparental. Também nés demos o o.k.
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Nas categorias, a maioria das categorias ou a totalidade delas esta
abrangida no auxilio emergencial de hoje, e 0s que n&o estdo caem la
no BEm, no Beneficio Emergencial, que é tocado Ia pela Economia.
Entdo, a noticia é de que vai haver a sangdo, nés estamos trabalhando
para que ela seja feita 0 mais rapidamente possivel, e esses dois
aperfeigoamentos garantidamente estarao sancionados pelo Presidente,
no que depender aqui da nossa decisao.

Eu espero ter respondido bem aos Senadores e aos Deputados.

O SR. ONYX LORENZONI (Para expor.) — Bom, primeiro eu
queria agradecer a contribuicdo de todos, do Lider Renildo, da
Senadora Katia, do Mauro Benevides Filho, falar muito rapidamente e
depois poder dar a palavra aos secretarios, para a gente poder
aproveitar bem o tempo.

Quanto a questdo da prorrogacdo, noés ainda estamos vencendo a etapa
da primeira parcela. Vamos até amanha, se Deus quiser, poder ter um
cronograma para a segunda parcela. Isso esta nas nossas analises, nos
nossos horizontes, mas ainda ndo temos nenhuma defini¢do, Senadora
Katia Abreu.

Segundo, a questdo da melhoria das informagées do Cadastro Unico.
A senhora esta correta, é uma importante contribuicdo que a senhora
traz. O Dr. Barreto aqui vai explicar que nés estamos criando uma
secretaria especifica do Cadastro Unico, para dar ao Cadastro Unico
essa condigado e essa especificidade que a senhora corretamente coloca
aqui para o nosso debate.

Também sobre a questdo do Deputado Mauro Benevides Filho, quero
dizer que nés estamos preparando um portal em que as pessoas terdo
toda a informagdo necessaria do que aconteceu com elas. Foi uma
preocupacado de todos a questdo dos bancos. Além do acordo que foi
feito, nosso com a Febraban, hoje nés temos toda a rede bancaria
brasileira trabalhando gratuitamente para fazer o recurso chegar.
Ent3do, nés ainda hoje temos o primeiro dia em que o sistema da
Caixa... Volto a frisar, nos informaram durante amanha que ela tem
filas residuais em alguns pontos do Brasil apenas. As mais de 4 mil
agéncias estdo com o seu fluxo normal. Por qué? Porque nés
completamos ontem os 50,5 milhdes de brasileiros que receberam a
primeira parcela do auxilio.

O Dr. Anténio Barreto explica as questdes que ficaram pendentes.

O SR. ANTONIO JOSE BARRETO DE ARAUJO JUNIOR (Para
expor.) — O Deputado Mauro Benevides havia comentado com a gente
sobre algumas coisas de melhorias. Falava sobre 0 que a gente esta
apresentando de programas pés-Covid — de como sera a distribuigdo
do recurso por beneficiario, por Estado/Municipio, que é a parte de
transparéncia. Ontem a gente preparou ja um material para isso, e a
gente deve publicizar em duas fontes. NGo basta sé gastar o dinheiro e
entrega-lo ao cidaddo. A gente tem que prestar contas para a
sociedade. Entdo, a gente estd preocupado com os dois portais. O
portal é dentro do site do Ministério da Cidadania, e nés vamos
detalhar estas informacdes para toda a sociedade — quanto cada
Municipio solicitou; quanto em cada Estado estdo concentradas as
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solicitagdes. A gente abre isso no mapa. A gente ja esta terminando
iSSO para um recorte que a gente fez até o dia 22. A gente esta
tentando chegar até o dia 3, por isso é que estd demorando um
pouquinho, porque a gente fecha um més de trabalho e ja publiciza
iSS0.

Quando a gente fala em pagamento efetivo, a gente manda a
informagdo para o portal da transparéncia da CGU para que seja
auditado, para que as pessoas baixem e para que 0s 6rgaos de controle
consigam controlar melhor.

Entdo, a gente vai soltar essas duas informagdes carregadas com a
condigdo de a gente mostrar o bom uso do dinheiro publico e a entrega
do dinheiro ao cidad3o.

Sobre as duas horas. Falaram: "Ah, mas a senha dura duas horas e
depois cai, ndo da para aumentar o tempo?". Isso é uma agdo da Caixa
Econoémica, na dtica de seguranga. O gue a gente fez? Conversamos
com a Caixa e falamos: "Caixa, qual o problema? S3o as duas horas
ou é o encurtamento do tempo da fila?". A Caixa fez uma escolha,
optou por criar uma nova ferramenta que estd funcionando desde
ontem, e hoje mostra isto: uma boa parte da fila reduzida nasce dessa
nova experiéncia com o usuario, porque aqui agora o processamento é
mais 4gil. VVocé chega, paga e ja vem para o préximo. Entdo, encurtou
0 tempo para que ninguém ficasse duas horas depois da geragao.

Essa foi a primeira escolha da Caixa, e a gente entende. Falamos:
"Caixa, teste isso". Mas se tiver que estender para 3 horas, 4 horas, 24
horas, ¢ uma decisdo da Caixa, a gente n3do pode intervir aqui do
Cidadania, mas 0 nosso pedido foi: "Facilite a vida do cidaddo". Se
cair essa senha no meio do caminho, de fato, é ruim, mas o nosso
pedido é que ela crie um melhor jeito para que o cidaddo nao tenha
gue, na hora de receber, ter o infortunio de dizer: "Caiu a minha senha
e eu tenho que fazer uma outra coisa". Esse foi 0 nosso pedido, e eles
trabalharam nesse sentido.

Ainda sobre a nova secretaria nacional do Cadastro Unico, é
importante falar, Senadora Katia Abreu, que vai sair a publicagdo. O
ato ja estd para andlise na Presidéncia da Republica, fica na
Secretaria-Geral com o Ministro Jorge, mas ¢ obrigatério sairem
casados dos dois ministérios, infelizmente, sendo ja teriamos
publicado 0 nosso, porque a gente tem um arranjo entre a saida da
Cultura e quando vai para o Turismo. Os dois decretos vao ser
publicados juntos. A nova estrutura prevé uma condigdo diferente para
o Cadastro Unico, com inteligéncia, num modelo que a gente chamava
de inteligéncia artificial.

O que a gente quer fazer? A gente nio quer que o Cadastro Unico seja
sé aquilo em que estd tudo autodeclaratério pelo Cras, a gente quer
que ele dé um salto para a gente chamar de preditivo. O cidadao fala
para mim: "Eu abro a minha condigdo fiscal, pode me analisar”. E, ao
fazer isso, eu uso as bases disponiveis que nés aprendemos aqui
durante a crise do Covid e eu tenho um raio-X de tudo o que esse
cidadao tem nas bases existentes do Governo, o que vai fazer com que
eu eleve a qualidade da informagdo e consiga dizer se esse cidadao é
um cidad3do publico-alvo, por exemplo, da tarifa de energia elétrica,
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da tarifa social, ou se esse cidadao, além disso, é um publico-alvo do
Bolsa. Entdo, eu consigo rotear as politicas publicas porque ele abriu a
possibilidade para que eu consiga consultar de maneira automatizada,
vindo do aprendizado que nés estamos tendo agora com o auxilio
emergencial.

E, grosso modo, o que eu queria dizer aos senhores.

O SR. ONYX LORENZONI (Para expor.) — Senador, muito
obrigado pela oportunidade que nés tivemos de prestar 0s
esclarecimentos.

Neste ultimo bloco, quero agradecer as palavras do Senador Marcos
do Val, que representa tdo bem o Espirito Santo.

Eu quero dizer que o Senador Luis Carlos Heinze trouxe dois assuntos
muito importantes, que é esse do fundo garantidor de R$22 bilhées
que vai irrigar milhares de empresas para ajudar o Brasil a retomar o
seu crescimento e a questdo do microcrédito, que é um
desdobramento de tudo isso que nds estamos fazendo. Esses 21
milhdes de invisiveis, que nunca foram vistos em governos anteriores,
agora a gente tem esse cadastramento, tem como acessa-los. Todos
eles tém conta bancaria, isso é algo importante de ser dito, porque isso
vai permitir que a gente use, Senador Heinze, o microcrédito de
maneira cirargica, de maneira precisa no atendimento, na melhoria da
condigdo de vida dessas familias.

Eu também quero agradecer ao Deputado Aureo e dizer que nés
estamos trabalhando, Deputado Aureo, num acordo com os Correios —
a gente achava que ja anunciava hoje, talvez até dé para anunciar hoje
—, exatamente para ajudar as pessoas a fazerem seu cadastramento,
revisarem os dados que nio estdo corretos, para fazer aquilo que o
senhor corretamente quer: que a gente acelere a0 maximo, 0 que nés
desejamos também, o processo de atendimento as pessoas.

Eu sé quero dar uma informagdo: o acordo foi feito com a Febraban,
com todos os bancos. O Sr. Heinze lembrou agora uma fala do
Presidente Pedro. A Caixa estda com um acordo operacional com 50
bancos brasileiros. A Caixa é s6 o distribuidor do recurso. Quando a
pessoa ndo tem conta na Caixa e tem conta em outro banco, o dinheiro
vai para outro banco, para a conta da pessoa, aquela que ela informou
no seu cadastramento. Quando ela ndo tem conta em lugar nenhum,
como é o caso dos invisiveis, faz-se uma conta digital na Caixa, e ela
pode, dessa conta digital, mandar para qualquer banco em qualquer
cidade do Brasil. Ent3o, esta na linha do que V. Exa. falou.

Por fim, nosso Relator, Deputado Francisco, obrigado por todas as
consideragdes e contribuigées, muito valiosas, Deputado Francisco.

E quero dizer que, no Decreto 10.282, do Presidente, ele ja
determinou que assisténcia social é, sim, questdo essencial.

Nés fizemos uma orientacdo a toda estrutura de Cras e Creas do
Brasil, estamos transferindo hoje aportes, como disse o Secretario,
numa parcela que contempla todo o pactuado para assisténcia social
brasileira nos Municipios com o Conselho Nacional de Assisténcia
Social. As parcelas de abril, maio e junho, mas de uma unica vez, vao
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estar no caixa das prefeituras ja a partir de amanhd, o que é fundo a
fundo, para dar recursos.

Além disso, ha mais 1,03 bilhdo que estdo sendo distribuidos. O
primeiro lote, de 642 cidades, ja foi. Nés homologamos hoje a tarde
uma nova portaria com mais 1 mil, sdo 1,2 mil Municipios. Vamos
chegar muito perto da metade desse recurso, com transparéncia ativa.
Qualquer cidaddo entra no site do Cidadania, vai 4 na pagina e vé a
guanto o Municipio tem. direito, quanto recebeu, tudo direitinho. De
tal forma que a gente esta lutando para ter agilidade.

Quanto as filas nos bancos, um comunicado que a geréncia de varejo
da Caixa nos deu ¢é de que rarissimos lugares do Brasil ainda estdo
com filas. Eles estdo melhorando o atendimento nas parcerias com 0s
Municipios, os Municipios estdo entrando para ajudar, e a gente ja
melhorou muito.

Nés estamos nos empenhando, Relator Francisco, para prestar o
servigo melhor. Agora, na segunda parcela, a esteira de trabalho ja é
mais facil, a metodologia ja é melhor, as pessoas estdo mais tranquilas
e eu acho que nés vamos ter um periodo de mais tranquilidade, se
Deus quiser.

Obrigado a toda a Comissdo pelas belissimas contribuicdes que nos
deram.

Houve outros questionamentos que ndo tiveram resposta, na ocasido, pela
exiguidade do tempo.

Na reunido do dia 25 de maio de 2020, a Comissdo Mista aprovou Requerimento
n° 45/20 CN-COVID19, que solicita “o esclarecimento de questdes remanescentes nao
apreciadas” na referida audiéncia publica, especificamente sobre: CPFs recusados para
o auxilio emergencial; filas nas agéncias da Caixa Econdmica Federal e suas
alternativas; fila de familias elegiveis e ndo incluidas no Bolsa Familia; critérios do
auxilio emergencial; e dividas nas redes sociais.

Em resposta, o Sr. Chefe de Gabinete do Ministro de Estado da Cidadania, por
meio do Oficio n° 3979/2020/GM/MC, assinado eletronicamente em 1° de junho de
2020, informou ao Sr. Presidente da Comissdo Mista CN-COVID19 a tramitacdo da
demanda, no Ministério, sob o n°® 71000.032233/2020-71, direcionada a Secretaria
Executiva, a Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacdo e a Assessoria Especial
Parlamentar e Federativa, todas na mesma Pasta.

Consequentemente, apresentamos o Requerimento n® 63/20 CN-COVID-19,
aprovado pela Comissdo Mista na 212 Reunido, realizada no dia 20 de julho de 2020,
que “Requer informagdes ao Sr. Ministro de Estado da Cidadania, no sentido de
esclarecer esta Comissdo sobre questdes remanescentes da audiéncia publica e auxilios
emergenciais indevidamente pagos”.

Na proposicéo, reiteramos a solicitacdo de resposta as questdes anteriormente
encaminhadas pela Comissédo Mista por meio do Requerimento n° 45/20 CN-COVID19,
aprovado na 8% Reunido, ocorrida no dia 25 de maio de 2020, e acrescentamos outras,

76



relativas aos auxilios emergenciais pagos em desacordo com o art. 2° da Lei n°® 13.982,
de 2 de abril de 2020.

O motivo foi porque, na época, houve noticias recorrentes de militares,
servidores publicos, profissionais liberais e até mesmo empresarios que receberam uma
ou mais parcelas do auxilio emergencial, em desrespeito aos requisitos definidos em lei.
Indagamos ao Ministro da Cidadania, por escrito, quantos sdo, como se distribuem,
quais os valores totais a serem devolvidos, e quais 0s controles, tanto preventivos
quanto repressivos, que foram implementados para se evitar novas concessoes
irregulares de beneficio e para reaver os valores indevidamente pagos.

Até a data de apresentacdo deste Relatério, o Ministério de Estado da Cidadania
fez tabula rasa do requerimento aprovado pela Comissao, requerimento este aprovado
por unanimidade, a fim de fornecer a esta Comissdo Mista as informacdes nele
solicitadas.

Cabe aqui uma critica ao Ministro de Estado da Cidadania, uma vez que nao
houve resposta de seu Ministério, ainda mais levando-se em conta sua experiéncia
parlamentar, lembrando que estd Deputado Federal, no exercicio de importante minus
publico, e, por isso, deveria, mais que outros, entender a importancia que a devida
resposta teria para auxiliar no desenvolvimento dos trabalhos da Comissdo Mista e desta
Sub-Relatoria de Ac¢des de Cidadania, principalmente em relacdo ao combate a fraudes
havidas no pagamento do auxilio emergencial.

De duas, uma: ou ndo respeita o Congresso Nacional, ou ndo tem qualquer
preocupacdo com as fraudes ocorridas.

Forcoso lembrar que, se o pedido de informacdes tivesse sido veiculado pela
Mesa da Camara dos Deputados ou do Senado Federal, no lugar da presente Comisséao
Mista de acompanhamento, incidiria o disposto no art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal,
que assim determina: “As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal
poderdo encaminhar pedidos escritos de informacGes a Ministros de Estado ou a
qualquer das pessoas referidas no caput deste artigo, importando em crime de
responsabilidade a recusa, ou o ndo-atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a
prestacao de informacdes falsas”.

3.3. Da Execucdo Orcamentaria e Financeira

No ambito do “colchao social” do Governo Federal, o Ministério da Cidadania
deu sequéncia as acOes de protecdo aos vulneraveis no curso da pandemia. Deste modo,
o0 auxilio emergencial (coronavoucher) foi estendido até o final do ano, com um valor
de R$ 300,00 / pessoa para 0s meses outubro, novembro e dezembro, por meio da
Medida Provisoria n® 1.000/2020 e amparado em créditos extraordinarios. A¢des de
ampliacdo das politicas de assisténcia social, de garantia as compras relacionadas ao
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e ampliacdo da cobertura do Programa
Bolsa Familia tambeém foram continuadas. De modo consolidado, tais acdes sdo abaixo
listadas:

o Ampliagdo do numero de familias beneficiarias do Bolsa Familia;
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o Pagamento de Auxilio Emergencial de Protecdo Social a Pessoas
em Situacdo de Vulnerabilidade no valor de R$ 600,00;

o Disponibilizagéo de recursos para agricultores familiares (compra
de produtos da agricultura familiar por meio do Programa de Aquisicdo de
Alimentos);

o Atualizacdo do cadastro unico, assisténcia para pessoas mais
humildes e auxilio para a manutencéo das redes de assisténcia social,

o Pagamento do Auxilio Emergencial Residual no valor de R$

300,00 em até 4 parcelas.

Tais acOes foram viabilizadas por meio de Medidas Provisorias, cuja relagéo,
atualizada até 3 de novembro de 2020, é apresentada a seguir:
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Valor (R$

MP Descricao bi)

Transferéncia de Renda Diretamente as Familias em Condicdo de
929 Pobreza e Extrema Pobreza (Lei n°® 10.836, de 2004) (Ampliacdo do R$ 3,03
namero de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia)

Auxilio Emergencial de Protecdo Social a Pessoas em Situacdo de

<2 Vulnerabilidade, Devido a Pandemia da COVID-19

R$ 98,20
Enfrentamento da Emergéncia de Saulde Publica de Importancia
Internacional Decorrente do Coronavirus (Repasse de recursos para
Pernambuco e Roraima, relativos a emendas de bancada estadual,
originalmente destinados a finalidades diversas em varios 6rgéos)

941 R$ 0,17

Enfrentamento da Emergéncia de Salde Publica de Importancia
Internacional Decorrente do Coronavirus (Repasse de recursos para 0
Amapa, relativos a emendas de bancada estadual, originalmente
destinados a finalidades diversas em varios 6rgaos)

941 R$ 0,30

Recursos para o Sistema unico de Asisténcia Social - SUAS, para
manter o Cadastro Unico atualizado, bem como para prestar assisténcia
para pessoas mais humildes e auxiliar com dados para a manutencao
das redes de assisténcia social

953 R$ 2,55

Auxilio Emergencial de Protecdo Social a Pessoas em Situacdo de
Vulnerabilidade no valor de R$ 600,00

957 Disponibilizacdo de recursos para 85.250 agricultores familiares R$ 0,50

956 R$ 25,72

Auxilio Emergencial de Protecdo Social a Pessoas em Situagdo de
Vulnerabilidade no valor de R$ 600,00

Auxilio Emergencial de Prote¢cdo Social a Pessoas em Situagdo de
Vulnerabilidade no valor de R$ 600,00

Seguranca Alimentar e Nutricional e Protecdo Social no ambito do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)

970 R$ 28,72

988 R$ 101,6

989 R$ 0,01

Auxilio Emergencial Residual para Enfrentamento da Emergéncia de
999 Salde Publica de Importancia Internacional Decorrente do Coronavirus R$ 67,6
(COVID-19)

Programa Cisternas — ampliacdo do acesso a agua de escolas publicas

1001\ rais das regides NO, NE e CO R$ 0,086

1008 Seguranca Alimentar e Nutricional para povos indigenas, quilombolas, R$ 0,228
pescadores artesanais e extrativistas

Total R$ 328,71

Em funcdo do montante de valores, tem destaque o auxilio emergencial de
protecdo social a pessoas em situacdo de vulnerabilidade devido a pandemia da COVID-
19 (o chamado coronavoucher). Destaca-se que tal auxilio € responsavel pela maior
parte dos valores relacionados ao enfrentamento da pandemia do coronavirus,
correspondendo a cerca de 55% do montante total disponibilizado para tal finalidade.
Este auxilio, viabilizado por meio de recursos autorizados mediante créditos
extraordinarios e no montante total de R$ 321,84 bilhdes, incorpora os efeitos
financeiros até a Medida Provisoria n® 999, de 02 de setembro de 2020.
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Conforme dados disponibilizados em plataformas de acesso publico e
consultados em 03 de dezembro de 2020 (mas atualizados até 01 de dezembro de 2020,
no caso do Siga Brasil, e até 02 de dezembro de 2020, no caso do Tesouro Nacional), 0s
valores executados referentes ao auxilio emergencial sao:

Ministério da Cidadania Em RS bilhGes
Previsto LOA  Autorizado Pago %
Auxilio Emergencial de Protecéo
Social a Pessoas em Situacéo de RS - R$322.00 R$ 27578 85.65%

Vulnerabilidade (MPs 937, 956,
970, 988 e 999)

Fontes: Siga Brasil - Senado Federal — Acesso em 03.12.2020
Tesouro Nacional — Monitoramento dos Gastos da Unido Combate a Covid-19 — Acesso em 03.12.2020

Destaca-se que desde a publicacdo do ultimo boletim, ndo houve novas Medidas
Provisorias de créditos relacionadas as acBes de competéncia do Ministério da
Cidadania, em especifico no &mbito das acGes de combate a pandemia.

3.4. Dos Projetos de Lei Aprovados

Sobre o auxilio emergencial e outras agdes para enfrentamento do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 2020, o Congresso
Nacional aprovou as seguintes propostas que merecem destaque:

1) Projeto de Lei n° 9.236, de 2017, de autoria do Deputado
Eduardo Barbosa, foi transformado na Lei n° 13.982, de 2 de
abril de 2020, que instituiu o auxilio emergencial com a seguinte
ementa: “Altera a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para
dispor sobre parametros adicionais de caracterizagdo da situacéo
de vulnerabilidade social para fins de elegibilidade ao beneficio de
prestacdo continuada (BPC), e estabelece medidas excepcionais de
protecdo social a serem adotadas durante o periodo de
enfrentamento da emergéncia de salude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (Covid-19) responsavel
pelo surto de 2019, a que se refere a Lei n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020”;

2) Projeto de Lei n® 873, de 2020, de autoria do Senador Randolfe
Rodrigues, foi transformado na Lei n° 13.998, de 14 de maio de
2020, que “Promove mudangas no auxilio emergencial instituido
pela Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020; e da outras
providéncias”;

3) Projeto de Lei n° 1.075, de 2020, de autoria da Deputada
Benedita da Silva e outros, foi transformado na Lei n° 14.017, de
29 de junho de 2020, que “Dispde sobre agdes emergenciais
destinadas ao setor cultural a serem adotadas durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de
20 de margo de 20207;
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4)

5)

6)

Projeto de Lei n° 1.888, de 2020, de autoria da Deputada Leandre
e outros, foi transformado na Lei n° 14.018, de 29 de junho de
2020, que “Dispde sobre a prestacdo de auxilio financeiro pela
Unido as Instituicdes de Longa Permanéncia para ldosos (ILPIs),
no exercicio de 2020, em razdo do enfrentamento da emergéncia
de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus (Covid-19)”;

Projeto de Lei n° 1.142, de 2020, de autoria da Deputada
Professora Rosa Neide e outros, foi transformado na Lei n°
14.021, de 7 de julho de 2020, que “Dispde sobre medidas de
protecdo social para prevencdo do contagio e da disseminacdo da
Covid-19 nos territorios indigenas; cria o Plano Emergencial para
Enfrentamento a Covid-19 nos territérios indigenas; estipula
medidas de apoio as comunidades quilombolas, aos pescadores
artesanais e aos demais povos e comunidades tradicionais para o
enfrentamento & Covid-19; e altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, a fim de assegurar aporte de recursos adicionais
nas situacdes emergenciais e de calamidade publica”; e

Projeto de Lei n°® 2.824, de 2020, de autoria do Deputado Felipe
Carreras e outros, foi transformado na Lei n® 14.073, de 14 de
outubro de 2020, que “Dispde sobre agdes emergenciais
destinadas ao setor esportivo a serem adotadas durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de
20 de marco de 2020; e altera as Leis nos 9.615, de 24 de marco
de 1998, € 13.756, de 12 de dezembro de 2018”.

Foram aprovados na Camara dos Deputados e aguardam apreciacao pelo Senado

Federal:

1)

2)

Projeto de Lei n° 3.364, de 2020, de autoria do Deputado Fabio
Schiochet, que “Institui o Regime Especial de Emergéncia para o
Transporte Coletivo Urbano e Metropolitano de Passageiros -
Remetup, baseado na reducdo de tributos incidentes sobre esses
servigos e sobre 0s insumos neles empregados, com o objetivo de
proteger o setor das graves consequéncias econdmicas oriundas
das paralisacGes parciais ou totais de servicos de transportes
publicos durante a pandemia de Covid-19 e reduzir os prejuizos
aos usuarios”; e

Projeto de Lei n° 2.801, de 2020, de autoria dos Deputados
Alexandre Leite, Luis Miranda, e Efraim Filho, que “Altera a Lei
n° 13.982, de 02 de abril de 2020, para estabelecer a natureza
alimentar do beneficio emergencial; vedando penhora, bloqueio ou
desconto que vise o0 pagamento de dividas ou prestagdes, salvo em
caso de pensdo alimenticia”.
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Foi aprovado pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, mas aguarda
apreciacdo, na Mesa Diretora da Camara dos Deputados, de veto total oferecido pela
Presidéncia da Republica:

1) Projeto de Lei n® 2508, de 2020, de autoria da Deputada
Fernanda Melchionna e outros, que “Acrescenta alinea I ao
paragrafo 3° do Art. 2° da Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, que
dispde sobre a operacionalizacdo do pagamento da Renda Basica
Emergencial, para assegurar a mulher provedora a concessao do
beneficio, salvo se comprovada a guarda unilateral do homem
provedor; e d4 outras providéncias”.

3.5. Consideragdes finais

Dado o seu amplo alcance e impacto na economia, 0 beneficio assistencial do
auxilio emergencial, instituido pelo art. 2° da Lei n°® 13.982, de 2020, consolidou-se
como o principal recurso financeiro e econémico para o enfrentamento da pandemia do
novo coronavirus (SARS-CoV-2), causador da covid-19.

Em que pesem a magnitude e a urgéncia envolvidas na execucdo da tarefa, ha
diversas criticas que podem ser feitas. A primeira delas diz respeito a falta de integracdo
do Ministério da Cidadania com a rede do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
cuja capilaridade, experiéncia e abrangéncia poderiam ter ajudado a atenuar o grave
problema das longas filas que se formaram nas portas das agéncias da Caixa em todo o
pais, para a solucdo de problemas na solicitacdo do auxilio emergencial.

Ao avancar nas criticas, concordamos com o Tribunal de Contas da Unido
(TCU), quando enviou a esta Comissdo Mista o terceiro Relatorio de Acompanhamento
sobre o auxilio emergencial (Acorddo n° 2.282/2020-TCU-Plenério), no qual, entre
outros apontamentos:

a) recomendou ao Governo Federal a elaboracdo de estudos
integrados com evidéncias sanitarias, econdmicas e sociais;

b) indicou a possibilidade de limitagdes de focalizacdo do publico-
alvo do programa, que direcionou mais de 50% dos recursos aos
30% dos domicilios mais pobres, enquanto 29% dos recursos
foram destinados aos 50% dos domicilios com maior renda per
capita;

c) estimou em 60,5 milhdes a quantidade maxima de beneficiarios
elegiveis ao auxilio emergencial, que, confrontada com os 66,9
milhdes de cadastros elegiveis processados, pode representar
pagamentos indevidos a 6,4 milhdes de pessoas, ou 9,6% do
publico-alvo, representando recursos da ordem de R$ 23,7 bilhdes;

d) alertou para a necessidade de o Ministério da Cidadania realizar
verificacdo mensal de elegibilidade dos beneficidrios do auxilio
emergencial (parcialmente atendida pelo § 4° do art. 1° da Medida
Proviséria n° 1.000, de 2020, que instituiu o auxilio emergencial
residual); e
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e) recomendou ao Ministério da Economia a inclusdo em relatorio do
impacto sobre os juros que incidirdo sobre o aumento do
endividamento publico, uma vez que R$ 130 bilhdes dos créditos
extraordinarios abertos utilizaram como fonte de recursos a
emissao de titulos publicos.

Ainda em relacdo as atividades de controle externo, o Tribunal de Contas da
Unido — TCU, em sessdo telepresencial plenaria, realizada no dia 28 de outubro de
2020, votou acérdd@o sobre representacdo na TC n° 036.803/2020-0, Relator Ministro
Bruno Dantas.

Por provocacdo do Ministério Publico de Contas, foi realizada auditoria que
identificou 10.724 candidatos aos cargos de prefeito ou vereador nas elei¢bes de 2020,
com patrimonio superior a R$ 300 mil, que foram beneficiados com parcelas do auxilio
emergencial de R$ 600 mensais. Foram 5.873 candidatos com patriménio entre R$ 300
mil e R$ 500 mil; 2.525 candidatos entre R$ 500 mil e R$ 750 mil; 1.006 candidatos
entre R$ 750 mil e R$ 1 milhdo; e 1.320 candidatos, cujo patriménio soma mais de R$ 1
milhdo de reais. Todos foram agraciados com o beneficio emergencial para
trabalhadores informais que tiveram perda de renda.

Passado o primeiro turno das eleicbes municipais, realizado no dia 15 de
novembro de 2020, o resultado foi que 883 foram eleitos, ou 8,2% do total, sendo 42
candidatos a prefeito, 86 a vice-prefeito e 755 a vereador.

O corte de R$ 300 mil na aferi¢do do patriménio foi aplicado porque, embora a
lei instituidora (Lei n°® 13.982, de 2020) ndo tenha estabelecido restricbes formais
quanto ao patriménio do beneficiario do auxilio emergencial, a Medida Provisoria n°
1.000, de 2020, que prorrogou o auxilio, estabeleceu, em seu art.1°, § 3°, inc. VI, que o
auxilio emergencial residual ndo serd devido ao trabalhador beneficidrio que “tinha, em
31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens ou direitos, incluida a terra
nua, de valor total superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais)”.

A auditoria do TCU identificou também um total de 39 candidatos que recebem
0 beneficio de prestacdo continuada (BPC) da assisténcia social e possuem patrimonio
de pelo menos R$ 500 mil. Também foram identificados 321 candidatos inscritos no
Bolsa Familia com alto valor de patriménio, sendo que 59 sdo milionarios. O relatério
apontou que esse patriménio € incompativel com as regras dos programas e esta "em
desconformidade com o conceito de pobreza e pobreza extrema".

Cabe ressaltar que sé houve acesso a essas informacbes porque a lei eleitoral
exige a declaracdo de bens dos candidatos, e, a partir dela, foi possivel a auditoria cruzar
os dados da Base Unificada de Pessoas, da folha de pagamentos de beneficios da
Previdéncia Social e do Bolsa Familia, do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e também
do Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF).

Reiteramos, aqui, a necessidade de adocdo de um documento Unico de
identidade realmente efetivo e integrado, com funcionalidade em todo o territorio
nacional, de forma a possibilitar uma investigacdo mais célere e eficaz na prevencéo de
fraudes dessa natureza.
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No acérddo proposto pelo Relator do TCU houve uma determinagédo para que o
Ministério da Cidadania revise os beneficios ou indique as providéncias ou os controles
internos que serdo adotados, conforme a sua capacidade operacional, informando 0s
resultados ao Tribunal. Foi dada ciéncia ao Ministério Publico Federal e & Procuradoria-
Geral Eleitoral

Em relacdo a perspectiva de término dos pagamentos das parcelas, ressaltamos a
audiéncia publica com o Ministro da Economia, ocorrida no ambito desta Comisséo
Mista em 29 de outubro de 2020, na parte em que trata sobre o auxilio emergencial. Foi
apontado que ha “folego fiscal” para pagamentos até o final do ano de 2020, ¢ que uma
eventual prorrogacdo para o ano de 2021 viria somente na hipotese de uma segunda
onda de contagio, desde que demande uma reacdo tdo enérgica quanto a primeira, com
correcéo de erros e de excessos.

A respeito de uma situagdo de retorno a normalidade, a énfase do Ministro da
Economia recaiu sobre desoneracdo da folha de pagamentos, para incentivo do
emprego, e sobre o Programa Bolsa Familia, para a renda. O desenvolvimento do
outrora denominado Programa Renda Brasil, que chegou a ser rebatizado de Renda
Cidada, foi mencionado como possivel programa de governo para equacionar a questao
da renda, mas segue indefinido ap6s o término do prazo do estado de calamidade
pablica, definido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 2020, para durar até 31 de dezembro
de 2020, para fins de adoc¢do do regime extraordinario fiscal da Emenda Constitucional
n° 106, de 2020.

Quanto a uma eventual prorrogacdo do auxilio, € importante, antes, observar que
0s pagamentos das parcelas dos beneficios assistenciais de auxilio emergencial (Lei n°
13.982, de 2020) e de auxilio emergencial residual (Medida Proviséria n° 1.000, de
2020) seguiram um regime diferenciado, devido & promulgacdo da Emenda
Constitucional n°® 106, de 2020, conhecida como “Or¢amento de Guerra”, para
enfrentamento da pandemia de covid-19.

O constituinte derivado dispds que a Unido adotasse regime extraordinario
fiscal, financeiro e de contratacbes para atender as necessidades decorrentes desse
periodo de enfrentamento, porém, somente naquilo em que a urgéncia fosse
incompativel com o regime regular, nos termos definidos na referida Emenda, cuja
vigéncia ficou condicionada, de modo expresso e automatico, a duracdo do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Congresso Nacional.

Ocorre que, segundo o Decreto Legislativo n°® 6, de 2020, o estado de
calamidade publica tera efeitos até o dia 31 de dezembro de 2020, conforme solicitacéo
do Presidente da Republica, encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 2020. Ap6s
essa data, ndo haverd mais dispensa da observancia das limitacdes legais quanto a
criagdo, a expansdo ou ao aperfeicoamento de qualquer acdo governamental que
acarrete aumento de despesa, inclusive uma eventual prorrogacdo do auxilio, ainda que
em valor menor do que o atual. Do mesmo modo, o0 término da dispensa estende-se a
concessdo ou a ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita.
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Portanto, a menos que seja prorrogado o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Congresso Nacional, que serve de fundamento para o regime da
Emenda Constitucional n® 106, de 2020, ndo havera maneira de prorrogar o auxilio
emergencial sem atendimento das disposic¢Oes regulares da Constituicdo Federal, da Lei
de Responsabilidade Fiscal e das leis financeiras e orcamentarias.

Nesse ponto, torna-se necessario verificar as condi¢cdes que possam justificar a
prorrogacdo. A média movel de dbitos pela covid-19 no Brasil apresentou significativo
aumento, excedendo 600 mortes por dia, nas semanas que antecederam a apresentacédo
deste Relatorio, enquanto a taxa de desemprego subiu para um nivel recorde de 14,6%
no terceiro trimestre de 2020, encerrado em setembro, de acordo com dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua Mensal (PNAD Continua), do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

J& a taxa de informalidade, indicador importante para o acompanhamento do
tamanho do publico destinatario do auxilio, cresceu até atingir 38,4% no terceiro
trimestre de 2020, proporcéo equivalente a 31,6 milhdes de trabalhadores sem carteira
assinada (empregados, inclusive domésticos), sem CNPJ (empregadores ou autbnomos)
ou sem remuneracdo suficiente para atender a propria subsisténcia. Acrescentem-se 0s
cerca de trés milhdes de brasileiros sem certiddo de nascimento nem qualquer outro
documento, denominados de “invisiveis”.

Diante desse cenario, e exclusivamente do ponto de vista das a¢cbes no ambito do
Ministério da Cidadania, sem adentrar na questdo fiscal do Ministério da Economia,
esta Comissdo Mista reconhece a necessidade de adocdo de uma politica publica que se
mostre eficaz para atender, a0 menos em parte e enquanto se mostrar necessaria, as
necessidades de renda dos trabalhadores informais atualmente beneficiados pelo auxilio
emergencial residual, que serd encerrado com o término do estado de calamidade
publica, em 31 de dezembro de 2020.

N&o obstante, continua com especial relevancia o trabalho de recuperacdo dos
valores indevidamente pagos do auxilio emergencial e do auxilio emergencial residual,
principalmente nos casos de fraudes, perpetradas em prejuizo daqueles que tinham o
direito de receber e ficaram sem o beneficio ou sem alguma das parcelas que lhes eram
devidas.
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4. Sub-Relatoria de Sistema Financeiro e Crédito

4.1. Impactos da Covid-19 sobre a Economia

A pandemia provocada pelo novo Coronavirus (Covid-19) abalou os sistemas de
salde mundiais, em virtude de uma verdadeira avalanche de pessoas infectadas, sendo
muitas na forma grave, pela doenca, necessitando de cuidados intensivos e
equipamentos hospitalares como respiradores. Enquanto as pessoas doentes procuravam
0s hospitais, que muitas vezes ndo conseguiam atender & demanda explosiva por
cuidados, medidas foram sendo implementadas pelo mundo para reduzir a crise na
salde e a taxa de infeccdo pela doenga e o numero de mortes. Nao foi diferente no
Brasil, que sofreu e sofre bastante com a crise, com um numero alto de pessoas
infectadas e mortes.

Na esteira da crise sanitaria, com as medidas de isolamento social e lockdown
adveio a crise econémica. Com a queda na circulacdo de pessoas muitos negocios viram
suas receitas cairem drasticamente da noite para o dia. Muitas pessoas que trabalham na
economia informal viram seus modos de vida destruidos — ao menos temporariamente —
com quedas drésticas em suas rendas.

As previsdes em meados de 2020 para o crescimento da economia brasileira e do
resto do mundo eram sombrias. O Fundo Monetario Internacional previa em junho deste
ano, uma queda no Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro de 9,1% (em abril a previsdo
de queda era de 3,8%). A Tabela abaixo mostra essas projecdes para 2020 e 2021 para
uma seérie de paises.

As projecBes eram bem ruins para a maioria dos paises da amostra e denotam
que o chogue causado pela pandemia do novo Coronavirus afetou de forma substantiva
a maioria das economias mundiais.

O Banco Central do Brasil também revisou sua projecéo para o PIB de 2020, que
passou de situacdo de estabilidade para retragdo de 6,4% - o que refletia a disseminacao
da pandemia em territorio nacional e a ado¢do das medidas de isolamento social para o
combate ao contagio (Relatério de Inflacdo, junho de 2020).
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ProjecGes do PIB para paises selecionados (2020/21)

Projecdes 2018 2019  Proj_2020 Proj_2021 Proj_2020_abril  Proj_2021_abril
Argentina -2,5 -2,2 -9,9 3,9 —4,2 -0,5
Australia 2,8 18 4,5 4,0 2,2 -2,1
Brazil 1,3 11 -9,1 3,6 -3,8 0,7
Canada 2,0 1,7 -84 49 -2,2 0,7
China 6,7 6,1 1,0 8,2 -0,2 -1,0
Egypt 2/ 53 5,6 2,0 2,0 0,0 -0,8
France 18 15 -12,5 7,3 -5,3 2,8
Germany 15 0,6 -7,8 5,4 -0,8 0,2
India 2/ 6,1 4.2 -4,5 6,0 —6,4 -1,4
Indonesia 52 5,0 -0,3 6,1 -0,8 2,1
Iran 2/ 54 -7,6 6,0 31 0,0 0,0
Italy 0,8 0,3 -12,8 6,3 -3,7 15
Japan 0,3 0,7 -5,8 2,4 -0,6 -0,6
Kazakhstan 4,1 45 2,7 3,0 -0,2 -1,1
Korea 2,9 2,0 -2,1 3,0 -0,9 -0,4
Malaysia 47 43 -3,8 6,3 -2,1 2,7
Mexico 2,2 -0,3 -10,5 33 -39 0,3
Netherlands 2,6 1,8 1,7 5,0 -0,2 2,0
Nigeria 19 2,2 -5,4 2,6 -2,0 0,2
Pakistan 2/ 55 1,9 -04 1,0 11 -1,0
Philippines 6,3 6,0 -3,6 6,8 -4,2 -0,8
Poland 53 41 4,6 42 0,0 0,0
Russia 25 1,3 -6,6 41 -1,1 0,6
Saudi Arabia 2,4 0,3 -6,8 31 -4,5 0,2
South Africa 0,8 0,2 -8,0 35 -2,2 -0,5
Spain 2,4 2,0 -12,8 6,3 4.8 2,0
Thailand 4,2 2,4 1,7 5,0 -1,0 -1,1
Turkey 2,8 0,9 -5,0 5,0 0,0 0,0
United Kingdom 1,3 14 -10,2 6,3 -3,7 23
United States 29 2,3 -8,0 45 2,1 -0,2

Fonte: Fundo Monetario Internacional

Essas projecfes sugeriam que medidas para estimular o mercado de crédito
seriam essenciais para que a recessdo ndo fosse tdo profunda e longa no pais. Os
projetos de estimulo ao mercado de crédito atuam nesta direcdo. No mundo todo uma
série de pacotes de estimulo (em especial de crédito) foram implementados para buscar
mitigar os efeitos da crise sobre a economia.

Com a ajuda do Congresso Nacional o Poder Executivo Federal implementou
uma série de medidas para mitigar os efeitos da crise sobre a economia brasileira.
Aprovou, em tempo recorde, uma série de proposicdes que buscavam auxiliar 0s mais
necessitados.

O Poder Legislativo ndo se furtou a sua missdo de propor uma série de
iniciativas legislativas para prover crédito ao setor produtivo — em especial as micro e
pequenas empresas, que eram as mais vulneraveis nesta crise. Também atuou de forma
ativa em sua missdo de fiscalizar o uso de recursos publicos, neste momento de grandes
dificuldades e escassez.

A previsdo de queda no crescimento econémico (PIB) do Banco Central para
2020 estava em 4,4% em 4 de dezembro, de 2020, de acordo com Relatério Focus.
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4.2. Os efeitos da Crise provocada pela pandemia da Covid-19 sobre
0S pequenos negocios - Sebrae

O Sebrae realizou uma pesquisa quantitativa em abril de 2020 (survey online).
Construiu uma amostra usando o universo de 17,2 milhGes de pequenos negocios e
perguntou sobre os impactos sobre a crise causada pelo novo Coronavirus para as
empresas. Os dados indicam que, dentre as medidas governamentais mais importantes
que poderiam ser realizadas pelo governo para compensar os efeitos da crise, teriamos:

1. “empréstimos sem juros”,

ii. “auxilio temporario para subsisténcia do empresario e sua familia”,
iii. “redugdes de impostos e taxas”,

iv. “aumento das linhas de crédito”, e

v. “reducdo das tarifas de agua e luz”.

Importante ressaltar que 3,5% das empresas entrevistadas decidiram fechar de
vez, devido a pandemia, entre outros fatores.

Depreende-se que linhas de crédito sdo um dos elementos mais importantes para
as pequenas empresas sobreviverem ao choque causado pela pandemia.

O Sebrae também fez pesquisa com os empresarios em agosto de 2020 (Gltima
pesquisa deste tipo disponibilizada no portal do Sebrae). Os dados sugerem que esta em
curso um processo de reabertura dos pequenos negdécios em diversos municipios e a
adaptacao das empresas ao “novo normal”.

Os resultados da pesquisa com empresarios apontam que 51% dos respondentes
buscaram empréstimos desde o inicio da crise e apenas 22% conseguiram obter
financiamento. Deste modo, a demanda por liquidez dos pequenos negdcios ainda nédo
foi atendida plenamente pelo sistema bancéario. Do total de pequenos negdocios apenas
11% conseguiram obter crédito desde o inicio da crise.

Um resultado importante da pesquisa é que sugere que a recuperacao deve ser
desigual entre os setores econémicos, com alguns setores mais afetados.

Um desafio relevante apontado pela pesquisa com empresarios € a de que 33%
dos pequenos negdcios ndo estdo em dia com suas dividas. O percentual de empresas
com dividas em atraso varia de acordo com o setor. Os setores de logistica e transporte,
economia criativa e servicos de alimentacdo estdo no topo da lista, com mais de 40%
das empresas com dividas em atraso.

Os dados do Sebrae demonstram que a crise atingiu em cheio 0s pequenos
negocios e que as medidas implementadas para ajudar esse segmento sdo essenciais.

4.3. Concessao de Crédito
4.3.1. BNDES

O Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)
implementou uma série de medidas emergenciais para financiar empresas. Sdo medidas
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emergéncias para ajudar a enfrentar os impactos sociais e econémicos derivados da
pandemia.

O BNDES publica em sua péagina da internet os valores que foram objeto de
financiamento para os programas de crédito em que atua. A Tabela abaixo (atualizada
em 7 de dezembro de 2020) apresenta os dados dos programas de crédito para capital de
giro para micro, pequenas e médias empresas e empresarios individuais (MPME),
crédito para folha de pagamento — PESE, suspensdo de pagamentos (standstill), conta-
Covid (crédito a distribuidoras de energia), crédito a empresas do setor audiovisual,
crédito a cadeias produtivas, crédito a pequenas e médias empresas apoiados por
garantia — PEAC, plano emergencial para saide, matchfunding salvando vidas e
suspensdo de pagamentos (standstill) a estados e municipios, crédito para MEI, micro e
pequena empresa, garantido por vendas com maquinas digitais — PEAC maquininhas.

Programas de Crédito — BNDES

Programa C i Valores (em milhdes)

Capital de Giro para MPME empresas 8.683,50

Crédito para folha de pagamento - PESE empresas 8.021,60

Suspensdo de pagamentos (standstill) empresas 12.365,13

Conta-Covid: crédito a distribuidoras de energia empresas 2.653,70

Crédito a empresas do setor audiovisual empresas 245,99

Crédito Cadeias Produtivas empresas 87,00

Créditos a pequenas e médias empresas apoiados por garantia - PEAC empresas 90.212,35

Plano emergencial para saude saude 309,00

Matchfunding Salvando Vidas saude 78,00

Suspensdo de pagamentos (standstill) a estados e municipios governo 3.896,39

Crédito para MEI, micro e pequena empresa garantido por vendas com maquinas digitais - PEAC Maquininhas empresas 1.427,93
actos C i Valores

empresas beneficiadas empresas 325,1 mil

empregos mantidos empresas 9,5 milhdes

leitos dedicados a COVID saude 2,9 mil

testes de diagnostico contra COVID saude 4 milhdes

equipamentos médicos saude 1,7 mil

equipamentos de protegdo individual (EPIs) salde 50,2 milhdes

O BNDES estima o impacto dessas medidas que sdo apresentadas na parte
inferior da Tabela. Como podemos ver sdo mais de 325,1 mil empresas beneficiadas, e
9,5 milhdes de empregos mantidos. Também ajudou a financiar leitos dedicados para 0s
pacientes da Covid-19 (2,9 mil), testes de diagnostico contra Covid (4 milhdes), compra
de equipamentos médicos e equipamentos de protecédo individual (50,2 milhdes).

4.3.2. Banco Central

Um dos maiores riscos que 0 pais poderia incorrer em momentos de crise seria
uma interrupcdo do canal de crédito e consequente inadimpléncia em massa de
empresas. Para evitar isso foram tomadas medidas para irrigar o mercado financeiro e
para que ndo faltassem recursos para as pessoas juridicas e fisicas. A evolu¢do do
crédito em 2020 sugere que as medidas alcancaram seus objetivos.

De acordo com o Banco Central, a concessao de crédito livre a pessoas juridicas
em 2020 manteve-se em patamares superiores ao observado no mesmo periodo de 2019.
Assim, até a 482 semana de 2020, foram liberados R$ 1.452,1 bilhdes. Ao passo que, até
no mesmo periodo em 2019, foram liberados R$ 1.268,3 bilhdes, o que corresponde a
um aumento de 14,5%. Para as pessoas fisicas, até a 48% semana de 2020, foram
liberados R$ 660,8 bilhdes, ante R$ 617,6 bilhdes para 0 mesmo periodo de 2019. Um
aumento de 7,0%. Ao todo, o crédito livre para as pessoas fisicas e juridicas até a 482
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semana de 2020 alcancou R$ 2.112,9 bilhdes, ante R$ 1.885,9 bilhdes em 2019. Um
aumento de 12,0%.

Estes nimeros sugerem que as politicas implementadas pelo Banco Central tém
surtido efeito positivo sobre mercado de crédito. Em momentos de crise, o crédito tende
a se contrair, prejudicando as empresas, que procuram recursos para continuarem suas
operacdes. O crescimento do crédito neste periodo de crise demonstra que as medidas
adotadas até 0 momento conseguiram destravar 0 mercado de crédito, contudo ainda
persistem as dificuldades de acesso para 0s microempreendedores individuais e
microempresas, principalmente.

A evolucdo dos dados do crédito livre para pessoa fisica e juridica é resumida
nos graficos e tabelas a seguir.

Concessdes semanais PJ

RS bilhdes

Semana 2019 2020

1 234 34,2

2 18,1 20,9

3 20,6 234

4 18,9 26,0

5 26,4 275

6 20,7 257

7 21,9 26,4

8 24,5 3338

9 32,0 41,2

10 31,8 30,4

11 21,8 384

12 239 52,0

13 41,6 52,1

14 22,2 34,2

15 20,1 32,3

16 239 31,0

17 249 29,8

18 315 34,8

19 24,8 30,1

20 23,0 26,3

21 26,6 244

22 31,6 30,8

T 23 25,0 24,9

Concessoes de crédito livre a pessoas juridicas 24 25,0 26,0

- P ) < " z arli 25 29,7 23,6

(ndlo inclul cheque especial e cartio de cred.to). % a1 s06

Dados semanals acumulados nos uitimos cinco dias uteis 27 24,5 455

28 19,7 219

60 29 21,1 205

30 25,0 235

50 31 28,6 36,8

32 22,1 235

);_ Q 33 24,4 239
z W 34 256 248
= 35 32,5 30,8
w 30 36 24,9 31,3
= 37 23,2 28,1
38 25,0 27,2

20 39 37,1 30,9

40 31,0 41,3

1" 41 252 22,6

o, 42 227 24,5

43 26,1 26,8

Lo T ' T p——r—r T e ™Y ey T 44 30,1 32,7

1 3 5 7 9 111315171921 232527 29 31 333537 39 41 43 4% 47 45 24,6 302
PR 46 27,9 27,0

it 0 ' - O 47 295 25,4

Fonte: Documento 3050 2018 2000 48 381 s
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Concessdes semanais PF

R$ bilhdes

Semana 2019 2020
1 8,6 10,5
2 13,3 14,8
3 12,7 14,4
4 10,9 13,2
5 11,8 13,4
6 12,4 14,8
7 14,9 15,9
8 12,6 16,6
9 11,7 14,8

10 13,2 14,2
11 15,0 16,9
12 12,8 14,3
13 11,9 11,1
14 10,8 11,4
15 13,6 13,0
16 13,7 16,1
17 11,9 14,7
18 12,3 12,2
19 14,0 14,5
20 12,8 15,0
21 12,0 12,5
22 11,7 12,2
23 12,5 12,7
24 14,7 16,1
25 14,3 14,7

Concessoes de crédito livre a pessoas fisicas 26 125 14,0
27 11,6 12,1

(ndo inclul cheque especial e cartdo de crédito) 28 142 133

Dadaos semanais acumulados nos ultimos cinco dias uteis 29 13,0 11,1

- 30 12,2 10,6
% 31 11,7 11,1

32 12,7 12,3
33 14,6 14,1
34 12,2 13,5

3 s 117 120

2 4 3% 118 123

o 37 149 152

- 38 135 143

8 39 12,3 12,5

Z 0 11,3 148

4 158 119

42 138 184

2 43 122 133

0 gy ———r————r—r—r————r—T—r——1— 44 123 133

ATE SO A4 AAAE 440 3 AR e AT 13 35 37 19 41 43 45 47 45 130 126

1 3 5 7 9 111315137 19 21 23 25 27 29 31 33 35 37 19 41 43 45 47 % 150 154

i . ‘ Semanas . 47 158 145
Fonte: Documento 3050 2015 (120

48 13,5 18,2

A Tabela abaixo mostra que as novas concessdes foram ofertadas por todos os
tipos de instituicbes, desde o segmento S1 (grandes bancos) até o S4/S5 (pequenas
instituicdes, incluindo cooperativas de crédito), e que o crédito tem chegado as
empresas dos mais variados portes, bem como as pessoas fisicas.

Dados acumulados de 16/03 a 04/12/2020 | R$ milhdes
Segmentos Novas contratacoes (2) (3) Renovagoes*
Corporate Middle MPE PF Totais Corporate Middle MPE PF Totais

S1 - pablicos 62.076 30.345 68.363 234.811 395.595 18.211 67.118 28.056 144.217 257.601
S1 - privados 407.727 99.386 101.904 211.136 820.153 96.307 22.638 19.119 53.221 191.284
S2 103.243 22.188 16.223 46.168 187.822 6.143 639 185 422 7.388
S3 91.713 49.876 8.990 70.368 220.946 21.315 4.026 1.659 12.537 39.537
S4 30.565 33.685 7.230 21.483 92.963 2.626 3.867 253 8.141 14.887
Cooperativas (1) 3.462 26.952 42.105 72.072 144.591 719 2.741 3.150 4.509 11.119
Valor das operacdes 698.785 262.431 244.816 656.037 | 1.862.070 145.321 101.028 52.421 223.046 521.817

* Inclui rolagem integral de operacGes de crédito, inclusive com crédito novo,
bem como renegociacbes com alteracdo de prazo, taxa de juros e garantias. (1)
Bancoob, Credicoamo e sistemas Sicoob, Sicredi, Cresol, Unicred, Uniprime e Ailos.
(2) Inclui debentures no total de R$56.121 milhdes. (3) Inclui programas
governamentais para o crédito em funcao da Crise Covid-19.

Os resultados alcangcados também foram possiveis pela reacdo do Banco Central
em adotar uma série de medidas de modo a injetar liquidez no mercado financeiro com
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potencial para aumentar a liquidez em R$ 1.274,0 bilhdes (17,5% do Produto Interno
Bruto)™.

Liberagao de liquidez

Compulsério + Liquidez de curto-prazo (LCR) RS 135 bi
Liberag3o adicional de compulsério RS 70 bi
Flexibilizagdo da LCA RS 2,2 bi
Empréstimo com lastro em LF garantidas RS 670 bi
Compromissadas com titulos soberanos brasileiros RS 50 bi
Novo DPGE RS 200 bi
Empréstimo com lastro em debéntures RS 91 bi
Alteragdo no cumprimento do compulsério de poupanca RS 55,8 bi

Total| R$ 1274,0 bi

Também adotou medidas para liberar capital — que tem potencial de ampliar a
oferta de crédito em R$ 1.348,2 bilhGes (18,4% do PIB).

Liberacao de Capital *

Overhedge RS 520 bi
Reducio do ACP RS 637 bi
Reducdo de capital para operacdes de crédito a PMEs RS 35 bi
Reducdo de capital das IFs de menor porte RS 16,5 bi
Redugdo de capital nas exposicdes de DPGE RS 12,7 bi
Capital de Giro para Preserva¢io de Empresas RS 127 bi

Total| RS 1348,2 bi
Dispensa de provisionamento por repactuagio **RS 3200 bi

* Impacto potencial sobre o crédito

**Volume de crédito potemcialmente beneficiado

% Dados atualizados em 3 de dezembro de 2020.
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Em seu Relatdrio de Fiscalizagcbes em Politicas e Programas de Governo, de
2020, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) analisou as medidas tomadas pelo Banco
Central. De acordo com o Relatorio, as medidas visavam: a manutencdo da
funcionalidade do mercado financeiro, de modo a: “(i) manter o sistema bancdrio
liquido e estavel; (ii) garantir um sistema capitalizado, com o intuito de manter o canal
de crédito em funcionamento; (iii) oferecer condicGes especiais para que os bancos
pudessem rolar as dividas dos setores afetados; (iv) garantir a normalidade do

Medidas do Bacen

= 2020
Medida Potencial Implementado 2008
Liberagdo de liquidez
Compulsério + Liquidez de curto-prazo (LCR) RS135bi RS 135 bi -
Liberacdo adicional de compulsorio RS 70 bi RS 70 bi RS 82 bi
Flexibilizacdo da LCA RS 2,2 bl RS 2,2 bi -
Empréstimo com lastro em LF garantidas RS 670 bi RS 45,2 bi -
Compromissadas com titulos soberanos brasileiros RS S50 bi RS 23,2 bi RS 25 bi
Novo DPGE RS 200 bi RS16,2 bi RS 10 bi
Empréstimo com lastro em debéntures RS 91 bi RS 3 bi
Total . R$1274,0 bi RS$316,6bi RS 117 bi
Liberag¢do de capital’
Overhedge RS 520 bi RS 520 bi -
Reducao do ACCP RS 673bi RS 673 bi -
Reducdo do req. de capital no crédito para PMES RS 35 bi RS 35 bi -
Total RS 1348,2 bi
Dispensa de provisionamento por repactuacdo *RS 3200 bi RS 809,9 bi -

mercado de cambio, dentre outros”.

De acordo com o TCU, embora as medidas de liberacdo de liquidez e de capital
tivessem potencial de R$ 1,274 bilhGes e R$ 1.348,2 bilhdes, respectivamente,
perfazendo total de R$ 3.200 bilhdes, foram implementadas apenas R$ 809,9 bilhdes.

O TCU expde no Relatorio que “no contexto geral, as analises realizadas
sinalizam que o Bacen tem se resguardado adequadamente e as medidas adotadas tém
surtido o efeito esperado de ampliagdo da liquidez e estimulo ao crédito”. O TCU nao
tece recomendac0es, diferentemente da atuagdo de outros 6rgdos do governo, e pelas
suas conclusdes depreende-se que o0s objetivos perseguidos pelo Banco Central foram
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alcancados e com seguranca. Algo louvavel e que merece nossa mencao elogiosa ao
Orgdo que se pauta por uma atuacao condizente com 0s riscos impostos pela crise.

4.3.3. Concessao de Crédito dos Programas Emergenciais

De acordo com dados fornecidos pelo Banco Central, até 04 de dezembro, 0s
distintos programas governamentais de crédito ja liberaram mais de R$ 141,3 bilhdes
em mais de 757 mil operagdes.

VALORES LIBERADOS ATE 04/12/2020 (R$ MILHOES)
PRONAMPE PEAC-FGI CGPE @ PEAC-Maquininhas TOTAIS

SEGMENTO Quantidade Valores Quantidade Valores Quantidade Valores |Quantidade Valores Quantidade Valores

de liberados de liberados de liberados de liberados de liberados
operacdes | acumulados | operacdes | acumulados | operagdes |acumulados | operacdes | acumulados | operagdes | acumulados
Microempresas 205.707 8.297,3 - - 16.569 559,8 222.276 8.857,1
Pequenas Empresas 270.166 24.520,5 82.812 14.616,5 68.407 4.290,5 421.385 434275
Médias Empresas - - 47.954 66.089,4 12.808 11.940,0 60.762 78.029,4
Grandes Empresas ® - - 1.427 9.506,4 - - 1.427 9.506,4

MEI, Microempresas e

Empr. Pequeno Porte 51.781 1.551,4 51.781 1.551,4
TOTAIS 475.873 32.817,8 132.193 90.212,3 97.784 16.790,3 51.781 1.551,4 757.631 141.371,8

(@) exceto operacdes inseridas também nos programas PESE ou PRONAMPE.

(b) na conversdo da MP 975 na Lei 14.042, foi incluida a possibilidade de apoio a
empresas com faturamento superior a R$300 MM, via agéncias de fomento, para
mitigacdo de impactos econdmicos decorrentes do estado de calamidade publica
(art. 31).

Vejamos, a seguir, 0s programas:
Pronampe:

O Pronampe, instituido pela Lei n® 13.999, de 18 de maio de 2020, instituiu
Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,
para o desenvolvimento e o fortalecimento dos pequenos negécios. O foco do Pronampe
sdo microempresas que aufiram em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a
R$ 360.000,00 e empresas de pequeno porte que aufiram em cada ano-calendario receita
bruta superior a R$360.000,00 e igual ou inferior a R$4.800.000,00.

A Receita Federal regulamentou o Pronampe em 8 de junho, de 2020%. A
Receita enviou comunicado as microempresas e empresas de pequeno porte, com base
nas declaragdes do contribuinte ao fisco, para que pudesse ser viabilizada a anélise do
crédito no ambito do Pronampe, junto as instituicdes financeiras. Primeiro, foram
enviados 0s comunicados a partir do dia 9 de junho as empresas optantes pelo Simples
Nacional. A partir de 11 de junho, foram enviados 0os comunicados as empresas nao
incluidas no Simples Nacional®.

S&o 4,58 milhdes de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte que poderdo
receber recursos do Pronampe. S&o 3,8 milhdes que optaram pelo Simples Nacional, e
aproximadamente 780 mil que estdo fora do Simples Nacional.

37 http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-978-de-8-de-junho-de-2020-260786270.
38 https://www.gov.br/pt-br/noticias/trabalho-e-previdencia/2020/06/receita-federal-requlamenta-
programa-nacional-de-apoio-as-micro-e-pequenas-empresas.
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O Pronampe liberou R$ 18,7 bilhGes até final de agosto (12 fase do Programa) e
até 27 de novembro ja foram liberados mais de R$ 32,8 bilhdes (22 fase do Programa),
um aumento de 75,40%. Medidas legislativas estdo sendo discutidas para que se aloque
mais recursos neste Programa e para que a alavancagem seja maior de modo a aumentar
0s recursos disponibilizados. Importante ressaltar que com o aporte total do Tesouro de
R$ 27,9 bilhdes na 12 e 22 fase, a alavancagem do programa, até 0 momento, € de
somente 1,17.

PEAC - FGlI:

O Programa Emergencial de Acesso a Crédito (PEAC) foi criado pela Medida
Provisdria n® 974, de 01 de junho de 2020, que foi convertida na Lei 14.042, de 19 de
agosto de 2020. Tem como objetivo apoiar as pequenas e medias empresas, bem como
associagOes, as fundagdes de direito privadas e cooperativas para que possam obter
crédito, que tenham faturamento anual de até R$ 300 milhdes.

Neste Programa por meio da concessdo de garantias o risco assumido pelas
Instituicdes Financeiras é reduzido, fazendo com que continuem a ofertar crédito as
empresas. Além de desobstruir o canal de crédito, melhora as condi¢cGes do mercado de
crédito — uma vez que os juros sao menores do gque 0s usuais no mercado e 0s prazos de
caréncia sdo maiores.

De acordo com os dados do Banco Central, na Tabela acima, ja foram liberados
mais de R$ 90,2 bilhGes neste Programa.

PEAC-maquininhas:

O PEAC-maquininhas, um programa importante, destinado aos
microempreendedores individuais (MEIs), micro e pequenas empresas com receita de
até R$ 4,8 milhdes, entrou em operacdo em outubro. A expectativa € a de que o
programa conseguisse atender a um ndmero relevante de micro e pequenas empresas,
gue sao justamente as mais vulneraveis na crise atual.

Até 4 de dezembro foram liberados mais de R$ 1.551,4 milhGes para as MEI,
microempresas e empresas de pequeno porte, em mais de 51 mil operacdes. Deste
modo, o percentual de recursos disponibilizado por este programa ainda € baixo
(existem R$ 10 bilhdes disponiveis).

Programa Capital de Giro para Preservacdo de Empresas (CGPE):

O Bacen implementou medida para aumentar as linhas de crédito para
preservacdo de empresas. O programa Capital de Giro para Preservacdo de Empresas
(CGPE) buscava complementar os programas ja anunciados e tem como objetivo
aumentar o crédito para as micro, pequenas e médias empresas. Consiste em medida que
ndo tem impacto fiscal. Busca criar incentivos para que as instituigdes financeiras
emprestem para esse segmento de empresas.

O CGPE confere um beneficio aos bancos de reducdo do Fator de Ponderacao de
Riscos na exigéncia de capital dos ativos que séo decorrentes de diferengas temporarias
no registro das operacdes. Esses ativos que correspondem as diferencas temporarias sao
provisdes que as instituicbes financeiras realizam em funcdo de marcacdo a mercado,
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por exemplo provisGes para passivos trabalhistas ou passivos civeis. No caso do Brasil,
existem R$ 127 bilhdes de ativos que sdo decorrentes dessas diferencas temporarias que
exigem R$ 105 bilhdes de capital (que ndo podem ser emprestados). Se os R$ 127
bilhdes fossem emprestados para empresas micro, pequenas e médias as instituicdes
financeiras precisariam apenas de R$ 11 bilhdes de capital. A mudanca no tratamento
dessas contas permite que as instituicGes financeiras tenham recursos a sua disposi¢éo
que podem ser usados para aumentar as operacoes de crédito.

Para ter acesso ao programa, as instituicbes financeiras devem conceder
empréstimos “novos” (ndo podem ser rolagem de dividas) para micro, pequenas e
médias empresas. O prazo minimo é de trés anos e a caréncia de capital, de seis meses.
O risco de crédito fica integralmente com a instituicdo financeira. Ainda, no minimo
50% do crédito deve ser concedido a empresas com faturamento anual de até R$ 100
milhdes; até 20%, para empresas com faturamento anual entre R$ 100 e R$ 300
milhdes, e 30% para os programas com risco compartilhado com o Governo: Pronampe,
FGI e PESE.

As operac0es classificadas e elegiveis como Capital de Giro para Preservacdo de
Empresas (CGPE), discriminadas por porte da instituicdo que recebe o recurso se
encontram na tabela abaixo. As pequenas empresas até 13 de novembro de 2020
receberam apenas R$ 559,8 milhdes dos R$ 16,7 bilhdes que foram destinados ao
Programa.

Classificados como CGPE Elegiveis como CGPE Total

SEGMENTO e ES Quantidade | Valores liberados | Quantidade| Valores liberados | Quantidade | Valores liberados
de acumulados (R$ de acumulados (R$ de acumulados (R$

operagdes milhdes) operagdes milhdes) operagdes milhdes)
Microempresas 11.220 446,1 5.349 113,7 16.569 559,8
Pequenas Empresas 64.685 3.926,1 3.721 363,9 68.406 4.290,0
Médias Empresas 12.750 11.690,5 58 249,5 12.808 11.940,0
Total 88.655 16.062,6 9.128 727,1 97.783 16.789,7

A Medida Proviséria n® 992, de 16 de julho de 2020, que regulava o CGPE teve
seu prazo de vigéncia encerrado no dia 12 de novembro de 2020.

Programa Emergencial de Suporte a Empregos — PESE:

O PESE foi criado pela Lei n°® 14.043, de 19 de agosto de 2020 (conversao da
MP n° 944, de 2020).

Inicialmente o PESE dispunha de R$ 34 bilhes, mas como 0s recursos nao
estavam sendo demandados a metade dos recursos foi realocada para outros programas.
A Lei n° 14.043, de 19 de agosto de 2020 realocou R$ 12 bilhGes para o Pronampe.

A Unido, entdo, ficou de transferir até R$ 17 bilh6es ao BNDES para a execuc¢ao
do programa, para custeio de 85% do valor de cada financiamento. O restante deveria
ser custeado por recursos das proprias instituicdes financeiras.

De acordo com o Banco Central do Brasil, 131.695 empresas foram financiadas
por meio do PESE, com um volume financiado da ordem de R$ 7,95 bilhdes. As
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contrataces das operacdes de crédito deste programa poderiam ser realizadas até 31 de
outubro de 2020.

E fundamental alertar que ndo existe previsdo de dotacdo orcamentaria para estes
programas para 2021. Ndo h& previsdo de dotacdo especifica para 0s programas:
Pronampe, para 0 PEAC-FGI ou PEAC-maquininhas, para o PESE, e para o CGPE.

Fampe - Fundo de Aval para as Micro e Pequenas Empresas - Sebrae:

Outro Programa de Crédito que emprega garantias, disponibilizado pelo Sebrae,
é 0 Fampe - Fundo de Aval para as Micro e Pequenas Empresas — que avalizou, por sua
vez, R$ 2,32 bilhGes, com 32.640 contratos (dados atualizados pela Ultima vez, no
portal do empreendedor, em 19 de outubro de 2020).

Quando a empresa ndo consegue todas as garantias para obter um financiamento
no mercado, 0 FAMPE complementa as garantias da empresa, permitindo que tenha
acesso ao crédito.

4.4. Microcrédito

As micro e pequenas empresas sdo as que mais sofrem na crise provocada pela
pandemia do novo Coronavirus (Covid-19). O crédito é fundamental para que essas
empresas continuem operando e gerando empregos. O Banco Central apresenta uma
série de dados especializados em microcrédito que analisamos a seguir.

A Tabela abaixo mostra os valores concedidos (em milhdes de reais) por
Instituicdes Financeiras em Operacdes de Microcrédito (Resolucdo CMN n° 4.713, art.
2°) em cada més do ano de 2020. A maior parte das operacOes € realizada pelo
segmento bancario, seguido pelas cooperativas de crédito e pelo segmento ndo-bancério.

Vador Concedide
Jamelro | Feveretro  Marco Abril Mailo Junho Julho Agosto Setembro Outubre
(em milhdes de reals)

Seguwento Bancano, excero

Cooperativas de Credito

( .-.l._-,:m‘..m.l._ Crediro 157 74
Segiento Nao-Buncano

| Total

O segmento bancario € o que mais concede microcrédito. Os dados ndo séo
diretamente comparaveis em virtude da mudanca de critérios de enquadramento por
limite de faturamento do tomador de crédito. O Banco Central adota como critério o
valor de R$ 200 mil até dezembro de 2019, e de R$ 360 mil a partir de janeiro de 2020.
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A Tabela a seguir mostra os valores concedidos (em milhares de reais) em cada
més a pessoas fisicas e juridicas no ano de 2020. Os valores correspondem a operacdes
de crédito com pessoas fisicas e juridicas com finalidade produtiva e que tenham renda
ou faturamento anual de até R$ 360 mil (art. 2° da Resolu¢cdo CMN n° 4.713, de 23 de
marc¢o de 2019). Conforme podemos ver ja foram concedidos mais de R$ 74 bilhdes.

Valor Concedido (em milhares de reais)

Més Pessoa Fisica | Pessoa Juridica Total Geral
Janeiro 3.136.809.19|  2.850.019.74]  5.986.828.93
Fevereiro 2903.82629|  2.893348,07|  5.797.174.36
Margo 3.013.927.92 3.659.954.19 6.673.882.10
Abril 3.307.737.44 3.784.568.24 | 7.092.305.68
Maio 3.174.704.38 3.582.365.97 6.757.070.35
Junho 3.729.344 49 3.858.101,13 7.587.445.63
Julho 4.603.720.24 5.346.964.96 9.950.685.20
Agosto 5.143.71581|  3.103.50036|  8.247.216.17
Setembro 5.089.920.40 3.979.393.91 9.069.314.31
Outubro 4.238.935.68 2.955.232.82 ‘ 7.194.168.50
Total Geral 38.342.641.84| 36.013.44939| 74356.091.23

4.5. Propostas Legislativas relacionadas ao Sistema Financeiro e
Crédito

Aprovacdo da Medida Provisoria n° 944, de 3 de abril de 2020, que instituiu o
Programa Emergencial de Suporte a Empregos (PESE).

Aprovacdo da Medida Provisdria n° 972, de 26 de maio de 2020, destinando
R$ 15,9 bilhdes para o Pronampe.

Aprovacdo da Medida Provisoria n® 997, de 31 de agosto de 2020, que
destinou mais R$ 12 bilhGes ao Pronampe.

Aprovacido da Medida Provisoria n° 975, de 1 de junho de 2020, que instituiu
0 Programa Emergencial de Acesso a Crédito — PEAC.

Aprovacdo da Medida Provisdria n® 977, de 4 de junho de 2020, que abriu
crédito extraordinario, em favor de Encargos Financeiros da Unido. Os recursos foram
utilizados para integralizacdo de cotas junto ao Fundo Garantidor para Investimentos
(FGI) e atende a demanda do Programa Emergencial de Acesso a Crédito — PEAC.

Aprovagdo da Medida Provisoria n° 1.002, de 23 de setembro de 2020, que
abriu crédito extraordindrio em favor de Operac6es Oficiais de Crédito, no valor de R$
10 bilhGes. Os recursos foram alocados no &mbito do Programa Emergencial de Acesso
a Credito PEAC — Magquininhas — Nacional (Crédito Extraordinario — Covid-19).
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A Medida Provisoria n° 992, de 16 de julho de 2020, instituiu 0 Programa de
Capital de Giro para Preservacdo de Empresas (CGPE). A Medida Provisoria caiu por
decurso de prazo.

Foi editada a Medida Proviséria n® 996, de 25 de agosto de 2020, que institui o
Programa Casa Verde e Amarela. O Programa tem como finalidade promover o direito
a moradia a familias residentes em areas urbanas, com renda mensal de até R$ 7.000,00
(sete mil reais), e a familias residentes em areas rurais, com renda anual de até R$
84.000,00 (oitenta e quatro mil reais), associado ao desenvolvimento econdmico, a
geracdo de trabalho e renda e a elevacdo dos padrdes de habitabilidade e de qualidade
de vida da populagéo urbana e rural.

O “Casa Verde e Amarela” englobara o “Minha Casa Minha Vida” e os demais
programas habitacionais do governo, expandindo o seu foco, que agora inclui
regularizacdo fundiaria e melhorias habitacionais. Essa expansdo é boa e ajudara
principalmente familias que vivem em situacdo precaria, em habitagdes inadequadas
e/ou sem a propriedade de seus imdveis. Esta MPV foi aprovada na Camara dos
Deputados e no Senado Federal.

Aprovagdo do PL n° 1.282, de 2020, do Senador Jorginho Melo que instituiu o
Pronampe - Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte.

O Projeto de Lei (PL) n° 4.558, de 2020, de autoria do Senador Fernando
Bezerra Coelho foi aprovado no Senado Federal e foi enviado a Camara dos
Deputados. Resgata o texto da Medida Proviséria n® 958, de 2020, cujo Projeto de Lei
de Converséo n° 33, de 2020, nao foi apreciado e perdeu validade.

O PL tem como objetivo mitigar os impactos econdmicos decorrentes da
pandemia causada pelo novo Coronavirus (COVID-19). Resgatam-se dispositivos da
MPV que facilitam o acesso a crédito, flexibilizando as exigéncias impostas para sua
concessdo. Dentre essas encontram-se a dispensa de registro de instrumentos contratuais
e de apresentacdo de certidGes de regularidade.

Foi aprovado, no Senado Federal, o Projeto de Lei n° 5.029, de 2020 de autoria
do Senador Jorginho Melo, que altera a Lei n. °13.999, de 18 de maio de 2020, que
institui 0 PRONAMPE, criando nova linha de crédito e autorizando a Unido a aumentar
sua participacdo no Fundo Garantidor de Operacdes (FGO). O Projeto foi enviado a
Céamara dos Deputados.

Foi aprovado, no Senado Federal, o PL n° 4.458, de 2020, de autoria do
Deputado Medeiros, que regula a recuperacdo judicial, a extrajudicial e a faléncia
empresarial. O projeto foi aprovado com emendas de redagdo, seguindo para sancao
presidencial.

Um dos principais objetivos é o de acelerar a concluséo do processo de faléncia,
que deve ocorrer no prazo de 180 dias de acordo com a nova Lei. O Projeto também
regulamentou os emprestimos realizados para o devedor que se encontra em fase de
recuperacao judicial.

99



A aprovacdo deste Projeto € um marco importante, especialmente neste
momento de crise, dando maior protecdo aos credores, bem como maior celeridade ao
processo de faléncia. Também autoriza os produtores rurais que atuam como pessoa
fisica a pedirem recuperacdo judicial. A proposta € uma demanda de todo o setor
produtivo, inclusive das micros e pequenas empresas.

Foi aprovado, no Senado Federal, o PL n° 19, de 2019, do Senador Plinio
Valério, que confere autonomia ao Banco Central. O Projeto foi enviado a Camara dos
Deputados.

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 33, de 2020, de autoria do Senador
Angelo Coronel, que institui o Marco Legal do Reempreendedorismo, estabelece a
renegociacdo especial extrajudicial, a renegociacdo especial judicial e a liquidacdo
especial sumaria, bem como altera a faléncia das microempresas e empresas de pequeno
porte por meio da alteragéo da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, e
da outras providéncias. O Projeto foi aprovado no dia 08/12/2020 e segue para
apreciacdo da Camara dos Deputados.

Aprovado o Projeto de Lei n° 4.139, de 2020, de autoria dos senadores
Confacio Moura, Esperidido Amin e Katia Abreu, que realoca todos os recursos do
Tesouro Nacional que tenham sido destinados aos programas emergenciais de crédito
durante o periodo de estado de calamidade publica relacionados ao novo Coronavirus
(Covid-19), mas que ndo sejam utilizados até o final do ano para garantir as operacdes
de crédito no &mbito do Pronampe.

O Substitutivo aprovado, transforma o Pronampe em politica publica
permanente. O programa havia sido criado como sistema de crédito emergencial para a
pandemia de covid19. O programa também receberd mais recursos. O PL 4.139/2020
segue para a Camara dos Deputados.

No mesmo relatério também foi aprovado o PL 5.183, de 2020, de autoria do
Senador Esperidido Amin, que permite que até 20% do valor das operacBes de
microcrédito produtivo sejam direcionadas para empréstimos pessoais em favor dos
beneficiarios do Programa.

Ainda sem apreciacdo, foi apresentado pelos Senadores Conflcio Moura,
Esperidido Amin e Katia Abreu o Projeto de Lei n°® 4.339, de 2020, que estabelece um
minimo de 5% dos valores avalizados pelo Fundo Garantidor de Operacgdes, no ambito
do Pronampe, para garantir operacdes de microcrédito concedidas pelas Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPS) e riscos assumidos por Sociedades de
Garantia Solidaria (SGS). O Projeto também altera o direcionamento de depoésitos a
vista que sdo captados por instituicdes financeiras, de modo a destinar 10% do
percentual obrigatorio de direcionamento de crédito das instituigdes financeiras para
concessdo de crédito, por meio das OSCIPS, para a populacdo de baixa renda e
microempreendedores.

A Comissdo Mista da Covid-19 sediou uma série de audiéncias publicas. Dentre
elas destacamos duas, relacionadas a area de crédito, que debateram as dificuldades do
acesso ao credito por parte das micro e pequenas empresas e dos
microempreendedores individuais e a falta de previsdo or¢camentaria direcionada para
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politicas publicas de crédito para os pequenos negécios no Orcamento de 2021, que
ocorreram nos dias 7 de julho e 13 de outubro, e contou com a presenca dos atores
envolvidos, de um lado representantes dos micros e pequenos negdcios e de outro 0s
representantes das instituicdes financeiras oficiais concedentes de crédito e do Governo
Federal.

Nas duas audiéncias ficou claro que a dificuldade de acesso ao crédito para 0s
microempreendedores e micros e pequenas empresas, deve-se, em boa parte, pela falta
de garantia, pela burocracia das exigéncias bancarias e a pela falta de concorréncia e a
verticalizacdo do Sistema Financeiro. Restou a demonstracdo que a crise atingiu
significativamente os pequenos negdcios e que as medidas implementadas para ajudar
esse segmento foram e s@o essenciais.

As recomendag0es, no ambito de propostas legislativas, estdo dispostas em item
especifico do relatdrio.

4.6. Considerac0es finais

As previsdes de crescimento, desde junho, ja melhoraram muito. A previsdo de
queda no crescimento econdmico (P1B) do Banco Central para 2020 estava em 4,4% em
4 de dezembro, de 2020, de acordo com Relatorio Focus. E essencial destacar que as
medidas emergenciais foram bem-sucedidas em reduzir os impactos adversos sobre a
economia brasileira. Embora essas medidas tenham custos fiscais, sem estas, a queda no
PIB e 0 aumento do desemprego poderiam ter sido muito piores, prejudicando 0s mais
pobres e vulneraveis, bem como 0s microempresarios e pequenos negdcios.

Precisamos reconhecer que 0s programas emergenciais reduziram os impactos
provocados pela pandemia do novo Coronavirus (Covid-19) sobre a economia e o
mercado de crédito. O crédito ndo parou em 2020. Pelo contréario, ele continuou fluindo
para a economia que conseguiu um alivio em meio a tantas incertezas. Ao todo o crédito
livre para as pessoas fisicas e juridicas até a 482 semana alcancou R$ 2.112,9 bilhdes,
ante R$ 1.885,9 bilhGes em 2019. Um aumento de 12,0%.

Embora o volume de crédito tenha aumentado em 2020, se comparado a 2019, a
crise provocada pela pandemia escancarou os problemas estruturais do mercado de
crédito brasileiro, que aloca poucos recursos para 0S microempresarios e para 0S
pequenos negocios e empresas. Faltam recursos para esse segmento.

Ficou evidente que existe um problema estrutural de falta de garantia no
mercado de crédito. Vejamos o Pronampe, que teve Seus recursos esgotados
rapidamente. Foi um programa muito bem-sucedido e que demonstrou ndo haver falta
de demanda de crédito. O que existe é falta de garantias para 0s pequenos negocios
poderem obter financiamento e ajudar a economia crescer, além de gerar empregos.

No ultimo dia 10/12, o Senado aprovou, conforme ja mencionado, o PL n° 4,139,
de 2020, de autoria dos Senadores Confucio Moura, Esperidido Amin e Katia Abreu,
que transforma o Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (Pronampe), em politica publica permanente de apoio ao crédito para 0s
pequenos negocios, por meio da garantia das operagGes. Essa importante iniciativa,
fruto de luta incessante de vérios parlamentares membros e ndo membros desta
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Comissdo Mista proporcionard a manutencdo dos incentivos e a concessao de
empréstimos em condi¢bes favorecidas. O programa serd financiado por dotacdes
orcamentarias, emendas parlamentares e doacGes privadas.

Merece ser ressaltado que, no mesmo parecer, foi aprovado o projeto de autoria
do Senador Amin, que fortalece o setor do microcrédito e de microfinancgas, ao permitir
que parte dos recursos direcionados ao Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado (PNMPO), possam ser utilizados para empréstimos pessoais aos
empreendedores de baixa renda. (PL 5.183/2020).

Para enfrentar os desafios para a retomada do crescimento e do desenvolvimento
econdmico e social, € preciso multiplicar os agentes concedentes de crédito,
incentivando a participacdo das Oscips de microcrédito e das sociedades e cooperativas
de crédito, além do fortalecimento do sistema nacional de garantia, com estimulo as
sociedades de garantia solidaria e aos fundos garantidores de crédito. Ademais, séo
prementes as acOes que busquem aumentar a competitividade e combater a
verticalizacdo no mercado financeiro no Brasil.

Por fim, o Governo Federal e o Banco Central devem dar continuidade as
medidas que garantam a manutencédo da funcionalidade do mercado financeiro, de modo
a manter a liquidez das instituicdes financeiras e o canal de crédito em funcionamento.
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5. Sub- Relatoria Ministério da Economia

5.1. Execucdo orcamentaria e financeira das acdes de combate a
Covid-19

No orcamento da Unido, as despesas autorizadas para a¢fes de combate a Covid-
19 alcancaram R$ 605,4 bilhdes (em 4 de dezembro de 2020, com pagamentos
acumulados de R$ 489,6 bilhGes (80,9% do autorizado), conforme retratado no grafico
a seguir, que informa os valores mensais acumulados desde abril.

Grafico 1 — Evolugdo do orgcamento destinado a Covid-19 (RS bilhdes)

650,0

550,0
450,0
350,0
250,0
150,0
50,

-50,0

o

Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
B Autorizado  253,0 319,4 4045  510,0 512,0 6044 6053 6054 6054
BN Pago 60,4 113,8 2110 2738 3669 4406 469,7 4888 48956

Fonte: elaboragdo prépria, com base em dados do SIAFI, atualizados até 4/12/2020.

Do total autorizado em 4 de dezembro de 2020, R$ 604,0 bilhdes decorreram de
38 medidas provisérias (MPVs) editadas pelo Presidente da Republica, conforme
demonstrado na Tabela A que integra o Apéndice deste Relatério, complementado por
sete outras tabelas, sendo que quatro delas detalham a execucédo das a¢des de combate a
Covid-19 em nivel de acdo (Tabela B), 6rgdos (Tabela C), fontes de recursos (Tabela D)
e efeito sobre resultado primério (Tabela E). As trés tltimas tabelas apensas, por sua
vez, trazem a relagdo das MPVs distinguindo as ja convertidas em lei (Tabela F), as que
continuam em vigor (Tabela G) e as que perderam eficacia (Tabela H).

Vale esclarecer que a perda de eficacia de MPVs impede que os saldos ndo
empenhados de créditos extraordinarios sejam objeto de novos empenhos. Os valores ja
empenhados, por seu turno, sdo aptos a seguirem 0s estagios seguintes de execucdo
orcamentaria (liquidagcdo) e financeira (pagamento) mesmo ap6s o fim da vigéncia
desses créditos, salvo disposicdo em contrério fixada mediante decreto legislativo™.

¥ No caso das MPVs de crédito extraordinrio, porém, o Congresso Nacional, de praxe, n&o
edita os decretos legislativos a que se refere o art. 62, § 3°, da Constituicdo de 1988. Em regra, portanto,
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Feito esse esclarecimento, observa-se que a maior parte das despesas autorizadas
no combate a Covid-19, conforme demonstrado na Tabela B do Apéndice, diz respeito
ao Auxilio Emergencial de Protecdo Social a Pessoas em Situacdo de
Vulnerabilidade (agdes 00S4 e 00SF*), que conta com R$ 321,8 bilhdes no orcamento
da Unido. Até 4 de dezembro, haviam sido pagos R$ 275,6 bilhdes no &mbito das a¢bes
00S4 e 00SF, o que representa 85,6% da dotacdo autorizada para o conjunto dessas
acoes.

Também merece destaque, dentre as acGes de grande vulto executadas em
consonancia com o ritmo esperado, a acdo 00S7, relativa ao Auxilio Financeiro aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, que conta com dotacdo autorizada de
R$ 60,2 bilhdes. Trata-se de auxilio estabelecido pela Lei Complementar n° 173, de 27
de maio de 2020, para aplicacdo, pelos Poderes Executivos locais, em acfes de
enfrentamento a Covid-19 e mitigacdo de seus efeitos financeiros. Foi realizada a
entrega de recursos em quatro parcelas mensais e iguais, de R$ 15,0 bilhdes, nas
mesmas contas do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) do Fundo de Participacao
dos Municipios (FPM). Praticamente todo o valor autorizado para a acdo 00S7,
portanto, ja foi pago, restando um saldo de apenas R$ 40,6 milhdes néo liquidados e ndo
pagos.

Situacdo semelhante se verificou em relacdo a acdo 00S3, responsavel pelo
Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para
Compensacao da Variacdo Nominal Negativa dos Recursos Repassados pelo Fundo de
Participacdo. Da dotagdo autorizada de R$ 16,0 bilhdes, foram pagos R$ 15,1 bilhdes
(94,4%) até 4 de dezembro.

Também apresentaram execucao elevada as acdes de fomento a concessdo de
crédito para os pequenos negdcios por meio de fundos garantidores. Foi o caso das
acOes: (i) OOEE, que j& executou integralmente sua dotacdo de R$ 27,9 bilhdes,
destinada a integralizagdo de cotas no Fundo Garantidor de Operacgdes (FGO) em favor
do Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Pronampe); e (ii) 00ED, que igualmente executou 100% da sua dotagdo de R$ 20,0
bilhdes para integralizacdo de cotas do Fundo Garantidor de Investimentos (FGI) em
beneficio do Programa Emergencial de Acesso a Crédito (PEAG).

Situacdo distinta foi observada em relacdo a acdo 00S5, concernente ao
Programa Emergencial de Suporte a Empregos (PESE), que consiste na oferta
emergencial de crédito para o financiamento da folha de pagamentos de pequenas e
médias empresas. Ao contrario do Pronampe, o PESE revelou-se politica publica pouco
eficaz*'. Vale observar que a MPV n° 943/2020, que abriu crédito extraordinério de

as relagdes juridicas constituidas e decorrentes de atos praticados durante a vigéncia dessas MPVs
conservam-se por ela regidas, em conformidade com o disposto no art. 62, § 11, da Lei Maior.

“ Trata-se de acgdo instituida com vistas & viabilizagio do chamado “auxilio emergencial
residual” (AER), a ser pago no valor base de R$ 300 de setembro a dezembro de 2020.

* Vale observar que o sistema de incentivos do PESE e do Pronampe diferem significativamente
um do outro, j& que apenas no caso do Pronampe a Unido compartilha o risco de crédito, por meio do
FGO, referente a parcela financiada por instituices financeiras (IFs). No PESE, embora a Unido aporte
85% do valor de cada financiamento, os 15% restantes, custeados com recursos proprios das IFs
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R$ 34,0 bilhdes em favor do PESE perdeu sua eficacia no dia 31 de julho de 2020*, e
até aquela data haviam sido empenhados R$ 17,0 bilhdes no ambito da acdo 00S5,
restando um saldo ndo empenhado de R$ 17,0 bilhdes, saldo este que, pelos motivos
anteriormente expostos neste Relatorio, encontra-se indisponivel para novos empenhos.
Mesmo os R$ 17,0 bilhdes que haviam sido empenhados, entretanto, acabaram sendo
parcialmente revertidos, de modo que, em 4 de dezembro, o valor total empenhado, e
também liquidado e pago, se resumiu a R$ 6,8 bilhdes. Vale esclarecer que os valores
pagos, nesse caso, dizem respeito a entrega de recursos ao BNDES, que é o agente
financeiro do PESE. Segundo o Banco Central do Brasil (BCB)*, o volume de
financiﬂnentos efetivamente concedidos as empresas por meio do PESE foi R$ 7,9
bilhdes™.

Merece andlise atenciosa, também, a execucdo da acdo 21CO, de
Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica, que conta com dotagdo total de
R$ 49,9 bilhGes. Nessa agdo, os créditos autorizados estdo distribuidos em diversos
orgdos e visam a multiplos objetivos (a exemplo da aquisicdo e oferta da equipamentos
de protecdo individual, medicamentos, respiradores e centros hospitalares). Além disso,
deve-se observar que, no ambito do Ministério da Saude, responsavel por R$ 43,7
bilhdes (87,7%) da dotacdo autorizada para a acdo 21CO, a execucdo orgamentaria pode
ocorrer tanto de forma direta, pela Unido, quanto de forma descentralizada, mediante
transferéncias de recursos aos demais entes da Federacdo, a organismos internacionais e
a instituicdes privadas sem fins lucrativos. Feito esse esclarecimento, registra-se que, da
dotacdo total da acdo 21CO (R$ 49,9 bilhdes), até 4 de dezembro foram pagos R$ 40,9
bilhdes (81,9%).

Considerando-se, agora, o conjunto total de acGes de combate a Covid-19, a
Tabela C do Apéndice evidencia que a maior parte das despesas autorizadas se encontra
sob gestdo do Ministério da Cidadania (R$ 328,3 hilhGes) e da Economia (R$ 220,2
bilhdes). O Ministério da Cidadania, afinal, é o 6rgdo responsavel para gestdo do auxilio
emergencial (acdo de maior vulto), cujos pagamentos sdo feitos pela Caixa Econdmica
Federal. O Ministério da Economia, por sua vez, é o responsavel pelas acGes de auxilio
aos Estados e de estimulo ao crédito para micro, pequenas e médias empresas.

No que tange a execucdo por fontes de recursos, a Tabela D do Apéndice
informa que a emissdo de titulos pablicos, no valor de R$ 338,6 bilhdes, representa a
maior fonte de financiamento das despesas or¢camentérias de combate a Covid-19. Cabe
salientar que tal expediente sé se tornou possivel a partir da promulgacdo da Emenda
Constitucional n°® 106, de 2020, que, ao instituir o chamado “or¢amento de guerra”,
também dispensou a Unido do cumprimento da regra de ouro das financas publicas,
prevista no art. 167, 111, da Lei Magna.

participantes, correm por conta e risco dessas instituicdes. Do ponto de vista das IFs, portanto, 0s
referidos 15% representam 100% do seu capital investido nas operacfes do PESE.

%2 Conforme disposto no ato Declaratério do Presidente da Mesa do Congresso Nacional n°
100/2020.

** Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/app/pese/.

“ Esse valor também inclui o aporte de capital das instituicdes financeiras participantes do
PESE, correspondente a 15% dos financiamentos concedidos, conforme previsto no art. 5°, I, da Lei n°
14.043, de 2020.

105



Por fim, no que concerne ao impacto das despesas autorizadas sobre o resultado
primario da Unido, a Tabela E do Apéndice registra que, do total autorizado, R$ 556,4
bilhdes dizem respeito a despesas cuja execucdo amplia o déficit primério da Unido,
comentado de forma contextualizada no topico a seguir.

5.2. Impacto fiscal das agdes de combate a Covid-19

O excepcional aumento do gasto publico, motivado pelas acGes de combate a
Covid-19, tem impacto fiscal substantivo, sob diversas Oticas. Vale realgar que, como
consequéncia do orcamento de guerra de 2020, o Ministério da Economia estimou, em
seu 4° Relatorio circunstanciado encaminhado a esta Comissao, que, nos proximos 10
anos, a despesa adicional com juros da divida publica, em valor presente, deve
alcancar R$ 256,0 bilhdes, dos quais R$ 141,0 bilhGes decorrem do auxilio
emergencial.

Do lado das despesas, como visto, 0 orcamento de guerra de 2020 prevé o valor
total de R$ 605,4 bilhdes, dos quais R$ 556,4 bilhdes dizem respeito a despesas que
afetam o resultado priméario da Unido. Do lado das receitas, a 5% apresentacdo do
Ministério da Economia nesta Comissdo, realizada em 24 de novembro de 2020,
informa que as medidas com impacto primario sao estimadas em R$ 27,5 bilhdes, sendo
que a maior parte (R$ 20,4 bilhdes) decorre da suspensdo do Imposto sobre Operagdes
Financeiras (IOF) nas operagdes de crédito em razdo do estado de calamidade.

Em face de todas essas medidas, a Instituicdo Fiscal Independente (IFI) do
Senado Federal estimou, em seu Relatério de Acompanhamento Fiscal n° 46, de 16 de
novembro de 2020, que ao final deste ano o déficit primario do governo central
(Unido menos estatais federais) poderé alcancar® 10,9% do PIB e a divida bruta do
governo geral (DBGG) 93,1% do PIB. As projegdes da IFI estdo em linha com as do
FMI, que, em seu mais recente relatorio sobre o Brasil (IMF Country Report No.
20/311), publicado em dezembro de 2020, projeta déficit primario do governo central
brasileiro de 11,3% do PIB para este ano.

A titulo de comparacdes internacionais, resgata-se a informacéo de que, em seu
relatdrio intitulado Fiscal Monitor, de outubro de 2020, o FMI havia estimado déficit
primario de 12,0% do PIB, em 2020, para o setor publico brasileiro consolidado. Trata-
se de valor consideravelmente superior a média projetada, no mesmo documento e para
0 mesmo periodo, tanto para a América Latina (7,5% do PIB) como para os paises em
desenvolvimento como um todo (8,8% do PIB). No mesmo relatério, o FMI também
havia estimado, até o final de 2020: (i) deficit nominal*® (que inclui juros) de 16,8% do
PIB para o Brasil, frente a uma média estimada de 10,7% do PIB para os paises
emergentes; e (ii) divida publica bruta brasileira de 101,4% do PIB, ante & média de
62,2% do PIB estimada para as economias emergentes.

Ainda em relagdo a comparages internacionais, importa esclarecer que a divida
bruta projetada pelo FMI ndo acompanha integralmente o critério oficial utilizado pelo

*® Trata-se do cenario-base informado no Relatério de Acompanhamento Fiscal de novembro de
2020. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/ifi/relatorio-de-acompanhamento-fiscal.
% O deficit primario de 2020 projetado pelo FMI, para o Brasil, é de 12% do PIB.
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Banco Central do Brasil, também adotado pela IFI. A diferenca é que, enquanto o FMI
inclui na apuracdo da divida bruta, além dos titulos em mercado®’, todos os titulos na
carteira do BCB, as estatisticas oficiais brasileiras consideram, neste ultimo caso,
apenas os titulos da carteira do BCB utilizados como lastro para operacOes
compromissadas®, que em outubro de 2020 alcancaram o saldo de R$ 1,5 trilhdo. Esse
saldo se soma aos demais componentes da DBGG*®, dentre os quais se inclui a divida
mobiliaria federal em mercado, que no mesmo periodo alcangou o montante de R$ 4,0
trilhdes (54,7% do PIB).

Cabe salientar que essa peculiaridade metodoldgica, quanto a apuracao oficial da
divida bruta pelo BCB, € objeto de atencdo do Projeto de Lei n° 3.877, de 2020,
reconhecido como importante pelo Ministro da Economia na audiéncia publica de 29 de
outubro de 2020, promovida por esta Comissdo. Referido projeto, aprovado pelo
Senado Federal em 3 de novembro de 2020, e subsequentemente encaminhado a
Camara dos Deputados, prevé a possibilidade de utilizacdo de depdsitos voluntarios
como instrumento alternativo, e facultativo, as operacbes compromissadas na gestao da
liguidez monetéria. Entre outros efeitos, essa inovacdo poderia implicar a gradual
reducdo do volume de titulos do Tesouro na carteira do Banco Central, com impacto
potencial relevante no calculo da divida bruta, para menor.

AlteracBes metodoldgicas a parte, o fato € que a situacdo fiscal brasileira é
preocupante independentemente do critério de mensuracdo a ser adotado, razdo pela
qual a sustentabilidade da divida publica merece ser examinada com prudéncia.
Conforme destacado pela IFI, em seu Relatério supracitado, a divida pablica bruta tende
a assumir trajetdria ascendente nos préximos anos, podendo ultrapassar 150% do PIB,
em 2030, no cenario mais pessimista (Gréafico 2).

Grafico 2 — Evolugdo e projecdo da Divida Bruta do Governo Geral (% do PIB)

“" Inclusive titulos do Tesouro Direto.
*® Destaca-se que as operagdes compromissadas situam-se no patamar da ordem de 25% do PIB.
* Segundo 0 BCB, a DBGG totalizou R$ 6,5 trilhdes (90,7% do PIB) em outubro de 2020.
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A IFI enfatiza ser preocupante o encurtamento dos prazos de vencimento da
divida pablica, que, somado a reducdo da conta unica do Tesouro, tem tornado a gestédo
da divida desafiadora, com destaque a previsdo de R$ 648,7 bilhdes em titulos
vincendos entre novembro de 2020 e abril de 2021.

Cabe recordar que condicGes restritivas de liquidez levaram o Conselho
Monetario Nacional (CMN) a autorizar, em 27 de agosto de 2020, que o Banco Central
transferisse R$ 325 bilhdes ao Tesouro Nacional a fim de melhorar a capacidade de a
Unido refinanciar sua divida. Essa autorizacdo encontra amparo no art. 5° da Lei
n®13.820, de 2019, o qual estatui que, mediante prévia autorizacdo do CMN, o0s
recursos existentes na reserva de resultado do Banco Central, decorrente de operac6es
cambiais, poderdo ser destinados ao pagamento da Divida Publica Mobiliaria Federal
interna (DPMFi) quando severas restrigdes nas condig¢Oes de liquidez afetarem de forma
significativa o seu refinanciamento.

Também sobressai, nesse contexto, o Projeto de Lei Complementar n® 137, de
2020, elaborado por este Relator, Deputado Mauro Benevides Filho, em coautoria com
o Deputado André Figueiredo, que visa liberar R$ 177,7 bilnhdes da Conta Unica,
atualmente vinculados a 29 fundos setoriais. Tal medida tende a reduzir a necessidade
de endividamento como instrumento de financiamento dos gastos da Unido,
especialmente em contextos nos quais a ampliacdo da oferta de moeda nédo implique
pressio inflacionaria®.

Outra proposicdo legislativa digna de mengcdo é o Projeto de Lei
Complementar n° 101, de 2020, também sob os cuidados desta Sub-Relatoria, que visa
alterar consideravelmente o arcabouco juridico em vigor, com implicacGes relevantes
para a gestdo das financas estaduais e municipais. O projeto ndo apenas se soma ao

%0 Expressivas altas do IGP-M em 2020, contudo, sugerem a necessidade de prudéncia quanto as
expectativas de pressdo inflacionaria no pais. Segundo o Relatério Focus do BCB, de 4 de dezembro de
2020, a mediana das projecdes de mercado aponta para inflacdo medida pelo IGP-M de 24,1% em 2020,
embora para 2021 a alta esperada para esse indice recue para 4,7%.
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historico de renegociacdo das dividas subnacionais junto a Unido, como também busca
aprimorar os mecanismos voltados a promogdo do equilibrio e transparéncia fiscal da
Federacéo.

5.3. Consideracgdes para o cenario pés-pandemia

No Brasil, os prognosticos fiscais para 2021 sdo marcados por duas grandes
incertezas. Uma é a possibilidade de uma “segunda onda” do novo coronavirus, a
exemplo do que tem ocorrido nos EUA® e em paises da Europa, em que pesem 0s
acelerados progressos na aprovacao de vacinas contra a Covid-19. Outra é a capacidade
de a Unido financiar novos gastos — em especial prorrogacdes de transferéncias de renda
— em escala suficiente e de forma fiscalmente responsavel perante geragdes futuras.

No PLOA 2021 encaminhado pelo Presidente da Republica ao Congresso
Nacional, ndo ha a prorrogacdo de quaisquer das medidas que constaram no or¢camento
de guerra, e ainda assim a proposta ja consome todo o teto de gastos disponivel para o
ano, no valor de R$ 1.485,9 bilhdes. O governo federal, com efeito, tem declarado estar
comprometido com a manutencdo do teto de gastos em 2021; ao mesmo tempo, tem
sinalizado sua aposta na chamada “recuperagdo em V” da economia, conforme ilustrado
no Gréfico 3, constante da 52 apresentacdo realizada pelo Ministério da Economia.

Gréfico 3 — Retomada da producgao industrial no Brasil

Produgdo Industrial Nivel de Utilizagho da Capacidade Instalada na Indastria
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Fonte: Ministério da Economia

O ritmo de recuperagdo da economia, no entanto, deve ser examinado com
conservadorismo, haja vista que a mediana das expectativas de mercado® apontam para
queda do PIB de 4,40% em 2020, seguida de alta de 3,5% em 2021. Matematicamente,
para que a alta de 2021 neutralizasse a queda de 2020, a expansédo do PIB deveria ser de

*! Conforme noticiado em 3 de dezembro de 2020 no Estad&o, as mortes diérias nos EUA em
razdo da Covid-19 atingiram valor recorde em 2 de dezembro, quando foram registrados cerca de 3,2 mil
oObitos. Disponivel em: https://internacional.estadao.com.br/noticias/geral,eua-atingem-numero-recorde-
de-mortes-por-covid-19-e-autoridades-creem-que-pior-pode-estar-por-vir,70003538254.

%2 Conforme Relatorio Focus do BCB, de 4 de dezembro de 2020.
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4,6%. Pelas projecdes do FMI, apresentadas em seu relatdrio de dezembro de 2020%, o
desafio seria ainda maior, j& que o Fundo prevé reducdo de 5,8% do PIB neste ano,
sucedida por aumento de apenas 2,8% em 2021. Nesse cenario, 0 crescimento
econdmico deveria ser de 6,2% em 2021 para neutralizar a queda do PIB experimentada
em 2020.

Uma analise cautelosa sobre as perspectivas econdmicas no futuro proximo deve
considerar, ainda, que uma queda abrupta da despesa priméaria federal de 2020 para
2021 (o PLOA 2021 prevé reducéo de 27,6% para 19,8% do PIB) poderia comprometer
a sustentabilidade do processo de retomada econémica e de reinsercdo da populagédo
vulneravel no mercado de trabalho. Quanto a esse Ultimo quesito, ressalta-se que a taxa
de desemprego alcancou a marca de 14,6% da Populacdo Economicamente Ativa no 3°
trimestre de 2020, o que representa um recorde na série histérica da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua) conduzida pelo IBGE desde
2012. Questdes sensiveis como essas reforcam a importancia da ponderacdo do FMI54
de que seria desejavel uma retirada gradualista dos estimulos fiscais em 2021, caso as
condicbes econdmicas se deteriorem em relacdo as expectativas governamentais
otimistas.

A questdo, por certo, é desafiadora, visto que, sob a l6gica do teto de gastos, a
agregacdo de novas despesas primarias exigiria a reducdo equivalente em outras
despesas de mesma natureza, sob pena de acionamento dos chamados “gatilhos” do teto,
previstos no art. 109 do ADCT. Nao se tem clareza, entretanto, sobre qual estratégia
sera adotada pelo governo para conciliar demandas por maior gasto publico com as
limitacGes financeiras do Estado. De todo modo, diversos analistas e decisores politicos
tém ofertado sua contribuicdo a esse complexo debate. Cite-se como exemplo a
proposta apresentada pelo Centro de Debates de Politicas Publicas (CDPP) com vistas a
criagdo de um Programa de Responsabilidade Social® fundamentado na consolidago
de programas sociais como 0 abono salarial, o salario-familia e o seguro-defeso. O
programa sugerido nessa proposta alcancaria 0 montante de R$ 57,1 bilhdes em 2021,
beneficiando 18,4 milhGes de familias, sem prejuizo da manutencéo do teto de gastos.
Ao que consta, todavia, essa formulagdo néo foi acolhida pelo governo.

Diante desse quadro desafiador, esta Sub-Relatoria ndo tem se furtado de
apresentar suas recomendac@es, que por sinal transcendem o carater conjuntural da crise
em curso e alcancam dimensdo estrutural. Busca-se, desse modo, fortalecer a
capacidade do Estado de ndo apenas remediar, como também de prevenir e reagir de
forma mais &gil e estratégica a novas crises. Sob esse enfoque, as recomendagdes desta
Sub-Relatoria séo reiteradas e sumarizadas nos seguintes termos:

1. Além de buscar espaco fiscal para programas de renda minima, também é
importante encontrar solugdes para a ampliagdo de investimentos publicos, ja
bastante deprimidos. Na auséncia de investimentos expressivos do Estado,
coordenados com os do setor privado, dificilmente o Brasil experimentara taxas

% Trata-se do ja citado IMF Country Report No. 20/311.

> Em seu relatorio “IMF Country Report No. 20/311”, de dezembro de 2020.

% Disponivel em: https://cdpp.org.br/pt/2020/09/18/programa-de-responsabilidade-social-
diagnostico-e-proposta-2/.
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de crescimento econdmicas mais robustas. Sem crescimento, ndo ha como
ampliar receitas publicas de forma sustentavel a ponto de reinaugurar um ciclo
duradouro de geragéo de superavits primarios;

2. Em funcdo disso, uma eventual reformulacdo do teto de gastos poderia
concentrar-se no controle das despesas correntes, de tal sorte a viabilizar a
ampliacdo planejada de investimentos puablicos, com controle rigoroso da
classificacdo orcamentaria dessa despesa®®;

3. Para robustecer a governanca e a qualidade dos investimentos pablicos, seria
recomendavel, ainda: (i) aprimorar 0s processos de selecdo de projetos de
investimento, mediante rigorosas analises de custo e beneficio; e (ii) considerar a
possibilidade de criacdo de uma agéncia autdbnoma de investimentos, tal como
proposto pelo economista André Lara Resende;

4. Também €é necessario corrigir distor¢cbes no Sistema Tributario Nacional,
buscando-se maior justica tributaria. Para isso, recomenda-se uma ampla revisao
de renuncias tributarias federais, que saltaram de 2,0% do PIB em 2003 para
mais de 4% do PIB desde 2015;

5. Para que se alcance maior eficiéncia alocativa do or¢gamento publico como
um todo, em consonancia com boas praticas internacionais amplamente adotadas
no ambito da OCDE, mostra-se oportuno:

5.1. institucionalizar um processo mais abrangente, e periodico, de
revisdo de gastos publicos (inclusive de despesas obrigatorias e gastos
tributarios), ao encontro da boa pratica internacional conhecida como
Revisdo do Gasto (Spending Review), cujo propdsito consiste em
identificar espaco fiscal para a expansdo ou repriorizacdo de despesas
publicas;

5.2. ampliar o horizonte de planejamento fiscal e orcamentério, de modo
que a despesa publica seja pensada em termos plurianuais e de modo
estritamente convergente a cendrios fiscais de médio prazo, ao encontro
da boa préatica internacional conhecida como Quadro de Despesa de
Meédio-Prazo, ou Medium-Term Expenditure Framework (MTEF); e

5.3. renovar iniciativas voltadas ao fortalecimento da boa pratica
conhecida como orcamentacdo por desempenho (performance
budgeting), cuja esséncia consiste no uso sistematico de informacdes de
desempenho (oriundas, sobretudo, de processo de avaliacdo de politicas
publicas) como subsidio técnico as decis@es politicas alocativas.

E oportuno registrar que a multicitada publicagio mais recente do FMI sobre o

Brasil (IMF Country Report No. 20/311) contém recomendaces alinhadas a parte das
propostas indicadas neste relatorio, em especial no que se refere: (i) ao zelo pela
qualidade dos investimentos publicos; e (ii) a adogdo das boas préaticas orgcamentarias

% A exclusdo dos investimentos do teto de gastos, afinal, poderia trazer o risco de “contabilidade

criativa”, com a tentativa de migragdo de despesas correntes para investimentos.
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conhecidas como Revisdo do Gasto (Spending Review) e Quadro de Despesa de Médio-
Prazo (Medium-Term Expenditure Framework).

Quanto a boas praticas orcamentérias, em particular, salienta-se que ja ha
previsdes normativas relevantes no ambito do Congresso Nacional — ainda nao
exploradas na préatica — para que o processo legislativo orcamentario atue de forma mais
efetiva no tocante a melhoria do gasto publico. Nos termos do art. 22 da Resolugdo n° 1,
de 2006-CN, afinal, caberia ao Comité de Avaliacdo, Fiscalizacdo e Controle da
Execucdo Orcamentaria (CFIS), da CMO, entre outras, as seguintes atribuicdes:

I - Acompanhar, avaliar e fiscalizar [...] o desempenho dos programas
governamentais (art. 22, 1); e

Il - Realizar bimestralmente: (i) reunides de avaliacdo de seus relatorios
com representantes do Poder Executivo para discutir a evolucdo e as
projecdes das metas fiscais, dos grandes itens de despesa, em especial as
projecOes das despesas obrigatoria; e (ii) encontros técnicos com
representantes de outros Ministérios para discutir a avaliacdo dos
programas de sua responsabilidade (art. 22, § 3°).

O acompanhamento do desempenho de programas e a avaliagdo de seus
resultados de fato sdo instrumentos centrais para a melhoria da qualidade do gasto
publico. Uma medida bésica, nesse sentido, consiste em disponibilizar informac6es ndo
financeiras quanto aos principais produtos financiados pelas acfes orcamentérias, de
modo que se dé transparéncia, a0 menos, quanto a eficacia do gasto publico (entregas
viabilizadas pelo orcamento). Essa preocupacdo foi salientada no ultimo relatério
bimestral elaborado por esta Comissdo (5° Boletim de Acompanhamento), que
contemplou a recomendacdo desta Sub-Relatoria para que o Ministério da Economia
apresentasse tal tipo de informagdo finalistica em seu relatério final sobre as ac¢bes de
combate a pandemia de Covid-19. Havendo clareza quanto as entregas financiadas pelo
orcamento, bem como sobre suas relagdes causais em face da realidade que pretende
alterar, o Congresso Nacional e a sociedade passam a dispor de melhores condi¢6es para
avaliar a efetividade do gasto publico e se beneficiar do processo de aprendizagem em
politicas publicas.

E pertinente registrar que, no Relatério de Fiscalizages em Politicas e
Programas de Governo (RePP) de 2020, elaborado pelo Tribunal de Contas da Uniéo
(TCU), foram identificados alguns problemas na divulgacdo de dados relativos ao
Beneficio Emergencial (acdo 21C2) que integra o Programa Emergencial para
Manutencdo do Emprego e da Renda, instituido pela MPV n° 936, de 2020. As
informagdes constam do Acorddo n® 2025/2020-TCU-Plenario, do qual se destaca o
seguinte excerto:

178. Quanto ao conteldo dos portais oficiais, ficou evidente a auséncia de
informacdes dirigidas a sociedade em geral, essenciais ao controle social e
combate a corrupcdo, tais como: informagfes financeiras dos repasses aos
agentes operadores, numero de beneficiarios, relacdo individualizada dos
beneficiarios do Programa, inclusive o detalhamento por regido, por estado e
por municipios, empresas que tenham empregados beneficiados, valor pago por
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beneficiario, nimero de cotas recebidas e valor total pago pelo Programa (TCU,
Acdérdado n° 2025/2020-TCU-Plenario, grifo nosso).

De outro lado, reputa-se como positivo e salutar o esforgo avaliativo apresentado
no 4° Relatério do Ministério da Economia, de 29 de outubro de 2020. Em particular,
nota-se a presenca de andlises relativas ao desempenho de algumas das politicas
publicas financiadas pelo orcamento de guerra. Essas analises sdo apresentadas na
forma de notas técnicas, anexas ao referido relatério, sobre o auxilio emergencial e o
comportamento do mercado de trabalho, com consideracbes quanto politicas de
protecdo ao emprego, como 0 Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego da
Renda, citado em parégrafos antecedentes, e o Programa Emergencial de Suporte a
Empregos.

Quanto ao comportamento do mercado de trabalho, em especial, o0 4° Relatério
do Ministério da Economia contribui para dimensionar a magnitude do desafio a ser
enfrentado no tocante a recuperacdo de empregos. Nessa esteira, o presente Relatdrio se
encerra com a apresentacao panoramica de grandes nimeros do mercado de trabalho no
Brasil, os quais sugerem que dificilmente as politicas publicas de protecdo de renda e
emprego poderao ser subitamente interrompidas de 2020 para 2021.

Para tanto, cabe um esclarecimento preliminar quanto a diferencas
metodoldgicas®’ entre o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged), da
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, e a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), do IBGE. Ambas as
bases de dados sdo de reconhecida exceléncia, mas possuem natureza e finalidade
distintas. O Caged € um registro administrativo, derivado de legislacdo trabalhista, que
tem por objetivo monitorar a evolucdo mensal do mercado de trabalho formal celetista.
A PNAD Continua, por seu turno, é uma pesquisa amostral de domicilios que visa
acompanhar, em base trimestral, a evolucdo da forca de trabalho do Pais como um
todo, captando tanto a situacdo dos trabalhadores formais e informais, em suas mais
diversas situagdes, como a da populacdo desocupada.

Em razdo dessas diferencas, deve-se ter em mente que os dados da Caged e da
PNAD Continua ndo sdo propriamente comparaveis entre si. Nada obstante, €
importante que sejam colocados em perspectiva como subsidios complementares para
andlise da dindmica do mercado de trabalho no Pais. Dito isso, o Grafico 4 apresenta a
evolugdo dos saldos (admissbes menos demissfes) mensais de empregos formais
informados pela base de dados do Caged.

Grafico 4 — Saldo mensal de empregos formais (Jan-Out de 2019/2020)

 Essas diferencas sdo  esclarecidas em Nota Técnica  disponivel  em:

https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/condicoes-de-vida-desigualdade-e-pobreza/17270-
pnad-continua.html?=&t=notas-tecnicas.
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Fonte: Caged. Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia.

Como se V&, o pior momento da crise no mercado de trabalho ocorreu em abril
de 2020, quando foram destruidos 942,8 mil postos de trabalho formais em termos
liquidos (admissGes menos demissdes). Depois disso, no entanto, a recuperacdo de
empregos foi relativamente rapida, a ponto de o més de outubro ter sido acompanhado
da geracdo liquida de 395,0 mil empregos formais. Como resultado, no acumulado do
ano, de janeiro a outubro de 2020, a destruicdo liquida de empregos formais se limitou a
171,1 mil postos de trabalho.

Na auséncia de politicas publicas de preservacdo de empregos formais, a
situacdo poderia ter sido muito pior. Conforme informado no prdprio relatério do
Caged, de dezembro de 2020, com dados atualizados até 20 de novembro deste ano, o
Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e Renda, por meio do Beneficio
Emergencial (BEM; a¢do orcamentéaria 21C2), viabilizou 19,7 milhdes de acordos de
trabalho, que teriam beneficiado 9,8 milhdes de trabalhadores e 1,5 milhdo de
empregadores. Do total de 19,7 milhdes de acordos firmados, 8,5 milhdes foram
relativos & suspenséo do contrato de trabalho, 11,0 milhGes a redugdo de salario e 0,2
milhdo a contratos de trabalho intermitente, conforme gréfico seguinte.

Grafico 5 — Quantidade de acordos do BEM, por tipo (Abr-Nov 2020)
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Fonte: Caged. Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia.

A quantidade de acordos firmados por més, informada no proximo grafico,
sugere que o momento mais critico do mercado formal de fato pode ter sido superado, e
que o Beneficio Emergencial de suporte a empregos pode ser interpretado como
politica publica transitéria cumpridora de seus objetivos.

Grafico 6 — Quantidade de acordos do BEM, por més (Abr-Nov 2020)
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Fonte: Caged. Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia.

O retrato ora apresentado, contudo, ainda deve ser cotejado com outras oOticas.
Os dados até entdo examinados, afinal, dizem respeito apenas a empregos formais, e no
Brasil a informalidade é um tragco marcante do mercado de trabalho. Em razédo disso,
passa-se a analise dos dados da PNAD Continua, que, em funcdo da sua maior

abrangéncia, apresentam um panorama mais completo sobre a situacdo da forca de
trabalho no pais.

O primeiro aspecto macro que se destaca dos dados da PNAD Continua,
divulgada em 27 de novembro de 2020, é a abrupta queda no quantitativo da populagdo
ocupada, que teria sido reduzida de 92,2 milhdes de pessoas, no 1° trimestre de 2020
(ora considerado, por aproximagdo, como periodo pré-pandemia), para 82,5 milhGes de
pessoas, no 3° trimestre de 2020, tal como se observa no Grafico 7. Esses nimeros
incluem, como visto, tanto trabalhadores formais como informais.
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Grafico 7 — N2 de ocupados (milhares) — Pnad Continua
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Fonte: elaboragdo prépria, com base em dados do IBGE.

A Pnad Continua em analise ainda estima que 14,1 milhGes de brasileiros
estiveram em busca de trabalho® no 3° trimestre de 2020, o que resultou, conforme ja
citado neste relatorio, em taxa desemprego de 14,6% no periodo (ante 11,8% no mesmo
trimestre de 2019). Trata-se do maior valor da série histérica divulgada pelo IBGE
desde 2012, conforme representado no gréfico a seguir.

Gréfico 8 — Taxa de desemprego no Brasil (PNAD Continua)

%8 Além disso, ha um total de 5,9 milhdes de desalentados (pessoas que desistiram de procurar
trabalho).
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Fonte: elaboracdo prépria, com base em dados do IBGE.

Em termos prospectivos, a IFI estima que, embora a recuperacdo de empregos
seja beneficiada pelo processo em curso de retomada da economia, a taxa média de
desemprego, em 2021, tenderd a ser ainda maior que a de 2020, devendo alcancar
16,1% da populacdo economicamente ativa. Considera-se, como parte das premissas

dessa projecao, que mais pessoas deixariam a condicdo de desalentados e voltariam a
buscar uma colocacdo no mercado de trabalho.

Nesse cenario, a IFl julga ser prudente considerar, como risco fiscal, a
possibilidade de prorrogacdo, em 2021, de auxilio financeiro aos mais vulneraveis, ou a
criacdo de um novo beneficio assistencial. De um lado, isso ampliaria ainda mais o risco
de descumprimento do teto de gastos em 2021, ja considerado como alto pela IFI. De
outro, isso corrobora a urgéncia da construcdo de solucbes orcamentarias exequiveis
para 2021, o que pode envolver, inclusive, a reformulacdo do modelo atual do teto de
gastos, ao encontro de propostas ja apresentadas neste relatério. Quanto maior for a
transparéncia do planejamento fiscal para os anos seguintes, menor sera a incerteza que
cercam 0s prognosticos sobre o futuro das contas publicas do pais. Até o momento,
contudo, esse norte fiscal ainda ndo foi apresentado pelo Ministério da Economia nas

diversas oportunidades em que se fez presente nas audiéncias promovidas por esta
Comissao.

Apéndice — Tabelas orgamentarias Covid-19
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Tabela A — Medidas provisorias editadas para o enfrentamento da Covid-19

MPV
921
924
929
935
937
939
940
941
942
943
947
949
953
956
957
962
963
965
967
969
970
972
976
977
978
985
988
989
990
991
994
997
999

1001
1002
1004
1007
1008
Total

Valor -R$ 1,0
11.287.803,0
5.099.795.979,0
3.419.598.000,0
51.641.629.500,0
98.200.000.000,0
16.000.000.000,0
9.444.373.172,0
2.113.789.466,0
639.034.512,0
34.000.000.000,0
2.600.000.000,0
900.000.000,0
2.550.000.000,0
25.720.000.000,0
500.000.000,0
418.800.000,0
5.000.000.000,0
408.869.802,0
5.566.379.351,0
10.000.000.000,0
29.058.260.654,0
15.900.000.000,0
4.489.224.000,0
20.000.000.000,0
60.189.488.452,0
300.000.000,0
101.600.000.000,0
348.347.886,0
3.000.000.000,0
160.000.000,0
1.994.960.005,0
12.000.000.000,0
67.600.886.209,0
264.866.289,0
10.000.000.000,0
2.513.700.000,0
98.270.969,0

228.000.000,0
603.979.562.049,0

ORGAOS

Ministério da Defesa
Ministérios da Saude e da Educagao
MCTIC, MRE, Defesa e Cidadania
Ministério da Economia
Ministério da Cidadania
Transferéncias a estados e municipios

Ministério da Saude
Ministérios da Saude, da Educ. e da Cidadania
Pres. Rep., Educ., MJSP, MMFDH
Operagoes Oficiais de Crédito
Ministério da Saude
Ministério das Minas e Energia
Ministério da Cidadania
Ministério da Cidadania

Ministério da Cidadania

Min. C&T e MRE

Operagoes Oficiais de Crédito

MJSP

Ministério da Saude
Ministério da Saude
Ministérios da Saude e da Cidadania
Encargos Financeiros da Unido
Ministério da Saude
Encargos Financeiros da Unido
Transferéncias a estados e municipios
Ministério da Defesa
Ministério da Cidadania
Ministérios da Saude, da Educ. e da Cidadania
Transferéncias a estados e municipios
Min. da Mulher, da Familia e dos Dir. Hum.
Ministério da Saude
Encargos Financeiros da Uniao
Ministério da Cidadania
Ministérios da Educacdo e da Cidadania
Operagoes Oficiais de Crédito
Ministério da Saude
Ministério da Economia

Ministério da Cidadania

Fonte: http://www4.planalto.gov.br/legislacao/.
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Tabela F — MPVs convertidas em lei

RS milhdes
MP Conversao Autorizado Empenhado Liquidado Pago Pago/Aut.
9241 Lei n2 14.032 2.113,8 2.074,3 2.066,3 2.063,4 98%
942 Lei n2 14.033 639,0 558,6 482,2 476,9 75%
962 Lei n2 14.054 418,8 372,8 330,5 328,9 79%
963 Lei n2 14.051 5.000,0 2.842,0 1.423,7 1.423,7 28%
967 Lei n2 14.055 5.566,4 3.842,4 3.508,4 3.484,9 63%
969 Lei n2 14.056 10.000,0 8.572,0 8.513,3 8.508,9 85%
976 Lei n2 14.067 4.489,2 4.488,9 4.096,4 4.083,0 91%
977 Lei n2 14.068 20.000,0 20.000,0 20.000,0 20.000,0 100%
994 Lei n 14.107 1.995,0 1.877,4 1.323,4 1.318,3 66%
Total 50.222,2 44.628,4 41.744,1 41.688,0 83%

Fonte: Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados do SIAFI e do SIGA Brasil.

Tabela G — MPVs em vigor

RS milhdes

MP Autorizado Empenhado Liquidado Pago Pago/Aut.

999 67.600,9 67.570,4 45.887,3 45.887,3 68%

1001 264,9 4,0 0,0 0,0 0%
1002 10.000,0 5.000,0 5.000,0 5.000,0 50%
1004 2.513,7 830,9 830,9 830,9 33%
1007 98,3 13,1 9,2 8,8 9%
1008 228,0 0,0 0,0 0,0 0%
Total 80.705,7 73.418,4 51.727,4 51.727,0 64%

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em dados do SIAFI e do SIGA Brasil.
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Tabela H — MPVs com vigéncia encerrada e ndo convertidas em lei

RS milhdes

MP Autorizado’ Empenhado Liquidado Pago Emp./Aut. Pago/Emp.

921 11,3 8,8 8,5 8,5 78% 96%
924 5.099,80 5.010,0 4.717,9 4.713,4 98% 94%
929 3.419,60 744,2 701,3 698,1 22% 94%
935 51.641,63 51.546,5 31.483,9 31.479,0 100% 61%
937 98.200,00 98.200,0 98.200,0 98.200,0 100% 100%
939 16.000,00 16.000,0 15.097,9 15.097,9 100% 94%
940 9.444,37 9.399,5 9.188,1 9.174,2 100% 98%
943 34.000,00 6.806,8 6.806,8 6.806,8 20% 100%
947 2.600,00 2.587,1 2.444,5 2.444,5 100% 94%
949 900,00 900,0 900,0 900,0 100% 100%
953 2.550,00 2.520,1 2.451,5 2.451,5 99% 97%
956 25.720,00 25.720,0 25.712,2 25.712,2 100% 100%
957 500,00 497,4 205,2 193,3 99% 39%
965 408,87 48,5 19,7 19,7 12% 41%
970 29.058,26 29.058,3 28.737,5 28.737,5 100% 99%
972 15.900,00 15.900,0 15.900,0 15.900,0 100% 100%
978 60.189,49 60.189,5 60.148,9 60.148,9 100% 100%
985 300,00 294,6 197,6 188,1 98% 64%
988 101.600,00 101.600,0 77.111,5 77.111,4 100% 76%
989 348,35 311,1 295,3 293,2 89% 94%
990 3.000,00 3.000,0 2.999,8 2.999,8 100% 100%
991 160,00 160,0 160,0 160,0 100% 100%
Total 461.051,7 430.502,4 383.488,0 383.437,9 93% 89%

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em dados do SIAFI e do SIGA Brasil.

1. Em decorréncia do Requerimento n2 78/2020-CN-Covid19, de autoria deste Sub-
Relator, esta Comissdo solicitou ao Ministério da Economia, por meio do Oficio n2
173/2020/CN-COVID19, de 24/11/2020, a prestacdo de informagdes acerca dos
registros contabeis e orcamentdrios relativos a perda de eficacia das MPVs de
créditos orcamentdrios extraordindrios. Até a data de conclusdo deste Relatério,
todavia, as referidas informagdes ainda ndo haviam sido prestadas a esta Comissao.
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6. Sub-Relatoria - Ac0es de Fiscalizacdo e Controle

Atento ao cumprimento da missdo de auxilio ao Congresso Nacional no controle
externo, prevista no art. 71 da Constituicdo Federal, o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) delineou uma estratégia de atuacdo para fiscalizacdo das a¢bes do Governo
Federal voltadas ao enfrentamento da Covid-19.

Dessa forma, surgiu a iniciativa batizada como Programa Coopera, reunindo
medidas voltadas principalmente a apoiar o gestor publico e a sociedade em um
momento em que ac¢Ges emergenciais do Poder Publico e transparéncia das informacoes
sdo necessarias. A principal acdo do Coopera consiste em um Plano Especial de
Acompanhamento das Agdes de Combate a Covid-19, originalmente com o
acompanhamento de 27 acdes do Governo Federal, desenvolvidas no ambito de oito
ministérios, e fazendo parcerias com outros Orgdos para apoio as agdes e troca de
conhecimento e capacitacdo técnica.

O plano trouxe consigo trés premissas fundamentais para o controle neste
cenario especifico: as acGes do tribunal teriam precipuamente a tarefa de auxiliar o
gestor e ndo apenas de fiscaliza-lo, auxiliando na mitigacéo e identificacdo de possiveis
riscos decorrentes de sua acdo; a execucdo dessas tarefas seria majoritariamente de
forma remota; e as demandas aos gestores seriam feitas no patamar minimo possivel, de
forma a ndo atrapalhar a gestdo ou inverter as prioridades da Administragdo Publica.

Todavia, 0 papel do controle externo na pandemia do Coronavirus nao esteve
adstrito a esses acompanhamentos: o TCU também analisou diversas representacées,
denuncias e outros processos envolvendo o contexto da crise sanitaria. Todas as
decisdes oriundas desses trabalhos e suas estatisticas vém sendo divulgadas a sociedade
por intermédio da internet no site do Portal Coopera.

Em dezembro de 2020 constavam cadastrados 167 processos, sendo 31
acompanhamentos e 121 representacdes, além de diversas denuncias e consultas. O
grafico abaixo demonstra a distribuicdo dos processos de acompanhamento pelas areas
da Administracdo Publica:
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Fonte: Portal Coopera/TCU

Especificamente em relagcdo & Comissdo Mista da Covid, o Tribunal de Contas
da Unido vem acompanhando os trabalhos do colegiado desde sua instalacéo, sendo que
disponibilizou, a pedido do colegiado, dois técnicos para intermediar e coletar
subsidios, sobretudo das decis6es do Tribunal, aos membros do Poder Legislativo.

O TCU ainda aprovou, em maio de 2020, o compartilhamento remoto das
informacBes processuais e de outros documentos integrantes do Plano Especial de
Acompanhamento com a Comissdo Mista da Covid, estreitando a parceria com as Casas
Legislativas no trabalho de fiscalizar o uso dos recursos publicos.

Em junho de 2020, o Presidente do TCU, José Mucio Monteiro, participou de
audiéncia publica promovida pela Comissdo Mista da Covid na qual foi possivel
esclarecer as estratégias de controle e fiscalizagcdo aplicadas pelo 6rgdo e dialogar
diretamente com os parlamentares. Também participaram da audiéncia titulares de
diversas unidades técnicas do Tribunal, colaborando no esclarecimento de questdes
mais especificas.

Também relacionado ao contexto da pandemia, o TCU encaminhou ao
Congresso Nacional, em outubro Ultimo passado, a quarta edicdo do Relatério de
Fiscalizacbes em Politicas e Programas de Governo (RePP). O documento é uma
exigéncia prevista nas ultimas Leis de Diretrizes Orcamentérias e para 2020, em carater
extraordinrio, trouxe a consolidacdo das acGes de controle realizadas pelo TCU no
ambito do Programa Coopera.

Uma analise panordmica das principais conclusdes do TCU nas acbes de
controle dedicadas as acGes governamentais de combate & pandemia do novo
Coronavirus permite sua consolidacdo em trés grandes grupos de riscos e problemas
identificados: a) na formulagcdo das medidas; b) na governanga das medidas; e c) na
implementacéo das medidas.
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A tabela seguinte associa 0os mencionados riscos e problemas aos principais

temas acompanhados.

Riscos e problemas identificados na formulacio das medidas e respectivos setores

Auséncia de definicBo de diretrizes estratégicas e
objetivos para enfrentamento da pandemia

Governanga do Centro de governo

Auséncia de defini¢ao de metas globais prévias e
claras

MCTI

Falhas na analise de alternativas, como: auséncia de
analise do custo-beneficio e avaliagdo dos impactos
sociais e econdmicos das medidas

Auxilio Emergencial e MCTI

Deficiéncias na defini¢do de critérios para transferéncia
de recursos

Ministério da Saude

Inadequada destinagao dos recursos em relagdo aos
objetivos da acdo

BNDES e Fungetur

Riscos e problemas identificados na governanca das medidas e respectivos setores

Auséncia de modelo integrado de gestdo de riscos

Governanga do centro de governo

Pagamentos indevidos

Beneficio Emergencial e beneficios
INSS

Falta de transparéncia de dados e informagdes

MS, Beneficio Emergencial;
governanga do centro de governo e
aquisicdes publicas

iniciativas as prioridades estabelecidas

Auséncia de sistema de monitoramento e avaliacdo da | Fungetur e MCTI
efetividade do uso dos recursos
Ineficacia de controles para garantir a aderéncia das MCTI

Baixa eficacia e efetividade das intervengdes publicas,
decorrentes, por exemplo, do baixo interesse dos
agentes em operar os recursos disponibilizados na
politica ou desconhecimento destas pelo publico-alvo
da politica

BNDES e Fungetur

Concentrac¢do dos recursos nas areas mais
desenvolvidas do pais

Fungetur

Riscos e problemas identificados na implementacio das medidas e respectivos setores

Demora na entrada em operagdo e concessdo de
beneficios.

Beneficio Emergencial, beneficios
do INSS

Falhas em cadastros, decorrentes de

desatualizagdes

como as

PNAE e PDDE

Falhas de verificagdo da elegibilidade dos beneficiarios
com consequente inclusdo indevida de beneficidrios,
exclusdo indevida de pessoas habilitaveis, recebimento
indevido de auxilio e beneficios, assim como concessdao
de apoio a empresas ndo impactadas pela pandemia

Auxilio Emergencial; Beneficio
Emergencial; beneficios do INSS e
BNDES

Deficiéncias na estratégia de aquisi¢des

Ministério da Saude

Deficiéncias na avaliagdo do pre¢o de mercado

Aquisigdes publicas

Deficiéncias na selecdo de fornecedores

Aquisigdes publicas

Adiantamento de pagamento sem cuidados adequados

Aquisigdes publicas

Nas secOes seguintes serdo

informadas as principais

constatacbes e

determinacGes do Tribunal relativas as politicas publicas das éareas de atuagédo
governamental fiscalizadas. Serdo descritos os objetivos dos trabalhos realizados, o0s
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principais problemas identificados e, em destaque, as determinacdes, recomendacdes e
orientagdes veiculadas em acordaos do TCU.

6.1. Centro de Governo

O governo federal estabeleceu o Comité de Crise para Supervisdo e
Monitoramento dos Impactos da Covid-19 e o Centro de Coordenacéo de Operacgdes do
Comité de Crise para Supervisdo e Monitoramento dos Impactos da Covid-19 (CCOP),
com o objetivo de articular a acdo governamental e assessorar o presidente da Republica
no enfrentamento da pandemia.

Em sua avaliacdo, o0 TCU apontou, a par da criagdo dos referidos comités, que
ndo foram estabelecidas diretrizes ou objetivos para enfrentamento da pandemia, por
meio de planejamento estratégico amplo, de forma a orientar agdes e prioridades,
definidas a partir da avaliacdo da situacdo sanitaria, econémica, politica e social
realizada pelas diversas pastas ministeriais.

Foi constatada a auséncia de um modelo de gerenciamento integrado de riscos
na gestdo de combate a pandemia e de um plano de comunicacdo das acGes e de seus
impactos, de forma compreensivel, acessivel e transparente, coordenado com
ministérios e demais 6rgaos.

Nesse sentido, 0 TCU emitiu alerta & Casa Civil de que a falta de diretrizes
estratégicas clara de enfrentamento a covid-19, com respectiva gestdo de riscos, e
auséncia de um plano de comunicagdo coordenado e abrangente poderiam comprometer
0s gastos e resultados do enfrentamento a pandemia e impedir a efetiva coordenacgéo
politica e articulacdo entre 6rgdos e entidades, federais e subnacionais.

Acérdao Deliberacdes Detalhamento

Divulgar, com o devido destaque, em seus sitios na internet,
caso ainda ndo o estivessem fazendo, as atas das reunioes
do Comité de Crise e CCOP, assegurado o sigilo das
informagoes confidenciais.

Incluir, como membros permanentes do Comité de Crise,

Determinagdes a Casa Civil
¢ Ministério da Saude

1‘613/62018’ os presidentes do Conselho Federal de Medicina (CFM),
24/06/2020 da Associagdo Médica Brasileira (AMB) e do Conselho

Nacional de Secretarios de Saude (Conass), com direito
a voz e voto, e, como integrantes do CCOP,
representantes dessas organizagdes e representante da
Secretaria  Especial de Comunica¢do Social do
Ministério das Comunicagdes (Secom).
Enviar ao TCU, inclusive com indicagdo dos riscos e das
contramedidas associadas para mitiga-los, as agoes
planejadas para produgdo e/ou aquisi¢do de futuras doses
de vacina contra a covid-19 e imunizagdo da populagdo
2.092/2020 Determinagdes a Casa Civil | brasileira. Caso tais ag¢des ndo tivessem sido planejadas,
de ? que Aelaborasse o Areje.‘rzdo plano no prazo de 60 dias, dada a
urgéncia e relevancia do tema, em conjunto com o MS e,
12/08/2020 . S .
preferencialmente, com a participagdo das secretarias
estaduais de saude, e o enviasse a esta Corte de Contas.
Adotar, entre os critérios de enquadramento elaborados
parafins de sele¢do dos projetos a integrar o programa Pro-
Brasil, aquele relacionado a redugdo de contaminagdo e
mortes causadas pela Covid-19.

Recomendagdes a Casa Civil

Recomendagdes a Casa Civil
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Fonte: TC 016.708/2020-2, relator Ministro Vital do Rego.

6.2. Saude

O Ministério da Saude declarou Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Nacional, por meio da Portaria GM/MS 188/2020, e estabeleceu o Centro de Operagdes
de Emergéncias em Saude Publica (COE-nCoV) como mecanismo nacional da gestdo
coordenada da resposta a emergéncia no dmbito nacional, com competéncia, entre
outras, para propor ao Ministro de Estado de Saude a aquisicdo de bens e contratacéo de
Servigos necessarios para atuacdo durante o periodo de emergéncia.

Diante da necessidade de aquisicdo de materiais e insumos para atendimento aos
pacientes com covid-19, foram instituidas normas especificas para realizacdo de
licitacOes e para sua dispensa, por meio da Lei 13.979/2020. A fim de auxiliar estados e
municipios na estruturacdo das acdes e dos servicos de saude, foram disponibilizados
recursos a esses entes, por meio de transferéncias fundo a fundo.

Face a situacdo excepcional, o TCU realizou acompanhamento para avaliar a
estrutura de governanca montada pelo MS para combate a crise gerada pelo coronavirus
e os atos referentes a execucdo de despesas publicas, de forma amostral, pelo Ministério
e pelos orgaos e entidades a ele vinculadas.

Os problemas encontrados estavam ligados a definicdo de critérios para
transferéncia de recursos a estados e municipios, a transparéncia das informac@es, ao
desempenho e a estrutura de comités relacionados a governanca do MS para
enfrentamento da crise, a politica de comunicacao e a estratégia de aquisicdes do MS no
combate a Covid.

O TCU também encontrou irregularidades em dispensa de aquisi¢cdo do MS que
tinha por objeto o fornecimento de oitenta milhdes de aventais, ao custo total de R$ 912
milhdes, o que levou o Tribunal a autuar processo distinto para apurar irregularidades
como a auséncia de estimativa, pelo MS, da necessidade de oitenta milhdes de aventais
e a insuficiéncia de capacidade operacional da empresa contratada. A atuacdo do TCU,
realizada de forma tempestiva, provocou a revogacao da dispensa pelo MS e os indicios
de fraude na conduta da empresa em relagdo aos documentos relacionados a sua
capacidade econdmico-financeira serdo apurados pelo Tribunal.

Aco Delibera
« ~ ¢ Detalhamento
rdaos Oes
Determin Disponibilizar a equipe do acompanhamento, de
133 acoes ao | maneira completa e tempestiva, as informagdes referentes aos
5/2020 Ministério  da | processos de contratacdo relacionados ao enfrentamento da
27/0 | Saude crise do novo coronavirus;
5/2020
Instruir os processos de contratagédo relacionados ao
enfrentamento da crise do novo coronavirus com a devida
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motivagdo dos atos por meio da inclusdo nos autos, no minimo,
de justificativas especificas da necessidade da contratacdo, da
quantidade dos bens ou servicos a serem contratados com as
respectivas memorias de calculo e com a destinagdo do objeto
contratado;

Recomen
dacdes ao
Ministério da
Saude

Adotar critérios técnicos para disponibilizar recursos aos entes
subnacionais, considerando, por exemplo, a incidéncia per capita da doenga,
as estimativas de sua propagacao, a taxa de ocupagdo de leitos e a estrutura
dos servicos de satde existentes;

Elaborar orientagdes acerca da utilizagdo dos recursos repassados
aos entes subnacionais, considerando a situag@o epidemioldgica vivenciada
por cada qual, em especial aqueles que apresentem pouca ou nenhuma
incidéncia da doenga;

Determin
acoes ao
Ministério da

Adotar as medidas necessarias visando adequar o
funcionamento do COE-nCoV aos normativos de regéncia de
sua atuacdo, reforcando o seu papel de articulacio e

8/2020 188 Saude coordenacdo no enfrentamento da pandemia;
22/0
712020 Recomen Disponibilizar, em articulagdo com as demais unidades
dacdes ao | da federacdo, no portal Localiza SUS, informac6es relativas a
Ministério  da | taxa de ocupacdo de leitos de enfermaria e de leitos de UTI, de
Saude acordo com a sua destinacdo - para tratamento de Covid-19 e
para tratamento das demais enfermidades;
Determin Ajustar sua estratégia de comunicacdo a respeito das
acoes ao | medidas adotadas para o enfrentamento da pandemia da Covid-
Ministério  da | 19 e das demais informacGes epidemioldgicas e de prevencéo e
Saude controle da doenca segundo as diretrizes do Decreto
9.203/2017, os principios da publicidade e transparéncia
publica e as melhores préaticas internacionais a respeito do
assunto;
2.81
712020, de
21/1 Adaptar o funcionamento do GEI-ESPII aos normativos
0/2020 de regéncia do oOrgéo, disciplinando a sua atuagéo coordenada

com o Comité de Crise para Supervisdo e Monitoramento dos
Impactos da Covid-19 da Casa Civil, conforme as diretrizes de
governanca publica;

Elaborar instrumento legal para regular o funcionamento
do Gabinete de Crise - Covid-19 de forma que as diversas
instancias existentes no &mbito do Ministério da Salude criadas
para o0 enfrentamento da pandemia tenham suas funcGes
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definidas e possam trabalhar de forma coordenada e
colaborativa buscando proteger vidas de maneira eficiente,
racional e ao menor custo para a administracdo pablica;

Elaborar plano tatico-operacional detalhado para a
viabilizacdo das medidas mencionadas nos itens "a" a "i" do
Plano de Contingéncia Nacional para Infeccdo Humana pelo
novo Coronavirus, contendo, no minimo, as seguintes
informacbes: agcdo a ser implementada; prazo para
implementacdo; responsavel pela implementagdo; atividades,
procedimentos, etapas; prazos intermediarios; atores
envolvidos; estimativa de custo; sistemas informatizados;
estados a serem atendidos (com previsdo de quantitativo por
estado);

Elaborar plano estratégico detalhado para a viabilizacéo,
em especial, das seguintes medidas de comunicagdo de risco
previstas no Plano de Contingéncia Nacional para Infecgéo
Humana pelo novo Coronavirus:

informar as medidas a serem adotadas pelos
profissionais de diversas areas e pela populacao geral;

elaborar junto com a area técnica materiais
informativos/educativos sobre o novo coronavirus e distribui-
los para a populacdo, profissionais de saude, jornalistas e
formadores de opinido; e

disponibilizar pecas publicitarias a serem veiculadas nos
diversos meios de comunicacao;

Elaborar plano estratégico detalhado para a viabilizacao,
em especial, das seguintes medidas de gestdo e assisténcia
farmacéutica previstas no Plano de Contingéncia Nacional para
Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus:

e garantir e monitorar estoque estratégico de insumos
laboratoriais para diagnostico da infeccdo humana pelo
novo coronavirus COVID-19;

e garantir e monitorar estoque estratégico de medicamento
para o atendimento de casos suspeitos e confirmados
para o virus SARS-COV-2;
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e monitorar o estoque de medicamentos no ambito federal
e estadual;

e rever e estabelecer logistica de controle, distribuicdo e
remanejamento, conforme solicitacdo a demanda;

e garantir estoque estratégico de medicamentos para
atendimento sintomatico dos pacientes.

Elaborar  politica de testagem da Covid-19,
estabelecendo, em especial, a quantidade de testes a serem
adquiridos, o publico alvo, o prazo para o atendimento, a
frequéncia dos testes a serem aplicados aos integrantes do
publico alvo e os critérios para distribuicdo de testes entre os
entes subnacionais;

Disponibilizar  em site especifico as  informacoes
pertinentes a todas as aquisi¢@es ou contratacdes realizadas com
base nessa norma legal,

Dar publicidade por meio digital dos entes subnacionais
que ndo tenham disponibilizado tempestivamente os dados de
execucdo de despesas em salde por meio do Sistema de
Informacéo sobre Orcamento Publico em Saude, bem como dé
ciéncia do fato aos conselhos de salde responsaveis por
fiscalizar os referidos entes;

Instruir todos os processos de aquisi¢cdo de insumos
estratégicos para saude no Sistema Eletronico de Informacdes
SEI/MS;

dacdes

Recomen
ao

Ministério da

Saude

Avaliar a conveniéncia e a oportunidade de considerar,
quando da defini¢do dos recursos a serem transferidos aos entes
subnacionais via Fundo Nacional de Salde, com embasamento
no art. 33 da Lei 8.080/1990, o valor ja destinado a esses entes
por meio de emendas parlamentares aprovadas pelo Poder
Legislativo;

Implementar, no sitio eletrénico do Fundo Nacional de
Saude, mecanismos de extracdo gerencial de dados relativos aos
recursos transferidos aos entes subnacionais por meio de
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emendas parlamentares, considerando diretrizes constantes dos
incisos I, 11, IV e V do art. 3° da Lei 12.527/2011 e o disposto
no art. 1.150 da Portaria de Consolidacdo GM/MS 6/2017;

Envidar esforcos junto aos Conselhos de Saude
responsaveis pelo controle da execucdo da politica de saude na
instancia correspondente, conforme art. 1°, § 2° da Lei
8.142/199, para destacar a importancia de se efetuar o devido
registro no sistema e-SUS VE/Notifica, dando a necessaria
publicidade a identificacdo dos entes subnacionais que ndo o
estejam fazendo;

Dar ampla transparéncia em seu site as iniciativas
relativas a vacina da Covid-19 existentes no pais, indicando,
entre outras informacdes, qual o papel do Ministério da Saude
em cada iniciativa e as tratativas para incorporacdo dos
produtos no Programa Nacional de Imunizacdes;

Elaborar, em parceria com o Conselho Nacional de
Secretarios de Saude e com o Conselho Nacional de Secretarias
Municipais de Saude, plano de acdo com vistas a possibilitar
que o sistema de registro eletronico possibilite:

e disponibilizacdo, em tempo real, de dados da execucao
orcamentaria e financeira das receitas e das despesas
com acdes e servicos publicos em salde;

e no que tange as despesas, identificacio do bem
fornecido ou do servico prestado, da pessoa fisica ou
juridica beneficiaria do pagamento, com a identificacdo
do respectivo niumero de Cadastro de Pessoa Fisica ou
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, e, quando for o
caso, do procedimento licitatério realizado;

e N0 que tange as receitas, todos o0s langcamentos e
recebimentos das unidades gestoras, inclusive referentes
a recursos extraordindrios.

Determin
acdo a Fundacdo
Oswaldo Cruz

Disponibilizar  em site especifico as  informacdes
pertinentes a todas as aquisi¢es ou contratacGes realizadas com
base nessa norma legal, inclusive o contrato de Encomenda
Tecnolodgica firmado com o Laboratério AstraZeneca;

Recomen
dacdo a
Fundacéo
Oswaldo Cruz

Dar ampla publicidade a Encomenda Tecnoldgica
celebrada com o Laboratério AstraZeneca, observando as
diretrizes estabelecidas pelo art. 3° da Lei 12.527/2011,

Fonte:

TC 014.575/2020-5, Relator Ministro Benjamin Zymler.
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6.3. Manutencdo do Emprego e da Renda

Para evitar o corte generalizado nos empregos, o governo federal langou um
programa emergencial e estabeleceu o pagamento do Beneficio Emergencial (BEm), um
auxilio financeiro concedido a empregados que firmaram acordos para suspensdo do
vinculo trabalhista ou reducéo da carga horaria e do salario.

O acompanhamento realizado pelo TCU procurou detectar riscos como
pagamentos irregulares, atrasos nos pagamentos e a ndo concessao do beneficio a quem
teria direitos, com vistas a avaliar e auxiliar os gestores na implementagdo do programa.
O Tribunal fez uma detalhada avaliacdo da transparéncia do programa e dos processos
de trabalho implementados, utilizando algoritmos de anélise de dados para identificar
pagamentos irregulares de beneficios e reaver aos cofres publicos valores pagos
indevidamente.

O acompanhamento encontrou problemas na divulgacdo de dados e atrasos na
implementacdo das funcionalidades para interposicéo de recursos. Também identificou,
por meio de cruzamento de dados, cerca de 90 mil potenciais casos de recebimento
indevido, que totalizam mais de R$ 150 milhdes em pagamentos possivelmente
irregulares.

« Aco Deliberacgdes Detalhamento
rdao

Encaminhamento
de informacdes a
Comissao Mista Especial
do Congresso Nacional
de Acompanhamento das
Medidas Relacionadas ao
Coronavirus

Revisar a trilha referente a
requerimentos  duplicados  para  que
identifigue  corretamente 0s  beneficios
irregulares segundo o critério de mesma data

05/0 . . | de admisséo;
Determinacdes a

Secretaria de Trabalho Analisar  indicios e  apresentar
do Ministério da | justificativas para a ocorréncia das situacoes
Economia aparentemente irregulares envolvendo o
Siape;

2.02
5/2020, de

8/2020

Efetuar aprimoramentos da regra
referente a beneficios previdenciarios para
evitar irregularidades;

Recomendagdes a Implementar regra para mitigar o risco
Secretaria de Trabalho | d0 uso de empresas em situagdo irregular
do Ministério da | Para fraudar o beneficio;
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Economia Aperfeicoar a pagina principal do
Programa Emergencial para Manutencdo do
Emprego e da Renda, de modo que
contemple alternativas aos usuérios do
beneficio, como a criacdo de links dos
formulérios de interposicdo de duvidas,
reclamagdes e denuncias sobre o programa
emergencial, bem como os contatos dos
6rgdos e agentes responsaveis pelo beneficio,
além de aprimorar 0s outros canais de
atendimento ao cliente;

Aperfeicoar a transparéncia e o0
controle social do Programa Emergencial de
Manutencdo do Emprego e Renda, criando
forma de consulta publica que contemple a
relacdo individualizada de beneficiarios do
programa, por estados e municipios;

Fonte: TC 016.769/2020-1, Relator Ministro Bruno Dantas.

6.4. Auxilio Emergencial

Instituido pela Lei 13.982/2020, o Auxilio Emergencial é concedido pelo
governo federal aos trabalhadores informais, microempreendedores individuais (MEI),
autbnomos e desempregados para fornecer protecdo emergencial no periodo de
enfrentamento a crise causada pela covid-19.

Em razédo da relevancia social e da alta materialidade dos valores envolvidos, o
TCU fez criterioso trabalho de acompanhamento com foco na observancia dos critérios
legais e na execuc¢do das medidas.

O acompanhamento contou com uma equipe concentrada nas bases de dados nas
quais as operacdes sdo realizadas, detendo-se nos processos de selecdo dos beneficiarios
e pagamentos efetuados, baseados em andlises e cruzamentos de dados empreendidos
pelo Ministério da Cidadania e seus prestadores de servi¢os, a Empresa Brasileira de
Tecnologia e Informacbes da Previdéncia Social (Dataprev) e a Caixa Econémica
Federal (Caixa).

A fiscalizacdo encontra-se em sua quarta etapa, na qual foram avaliados os
processamentos de julho e agosto e monitoradas as constatacOes apresentadas no
relatorio anterior, a exemplo de pagamentos a requerentes sem direito, falta de acesso
por parte do publico-alvo e transferéncia de recursos extraordinarios para estados e
municipios. A novidade desta fase é o exame das medidas adotadas pelos gestores
envolvidos, em cumprimento das deliberacGes expedidas pelo TCU, bem como o
monitoramento do grau de sua implementacéo.

Até o més de agosto, foram pagos R$ 212,71 bilhGes do auxilio emergencial
aprovado pelo art. 2° da Lei 13.982/2020, o que equivale a 66,09% dos créditos
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extraordinarios abertos para pagamento do beneficio, alcancando o total de 354,51
milhdes de cotas de R$ 600,00, pagas a 67,98 milhdes de pessoas, que compdem,
aproximadamente, 58,4 milhdes de familias. O trabalho analisou a prorrogacdo dos
pagamentos com o auxilio emergencial residual e detectou estimativas de pagamentos
indevidos.

O acompanhamento abordou, novamente, o risco de requerentes sem direito ao
auxilio emergencial serem indevidamente contemplados, o chamado erro de inclusédo
indevida. Eles podem chegar a 7,3 milhdes de pessoas, ou 10,8% do publico-alvo, com
recursos da ordem de R$ 29 bilhdes. Para o Tribunal, isso ocorreu devido as limitagdes
cadastrais nos bancos de dados governamentais e ao alto indice de informalidade nas
relacGes de emprego e conjugais, tendo em vista que algumas regras de elegibilidade do
auxilio emergencial sdo de dificil verificacéo.

DeterminagOes anteriores do Tribunal relacionadas a pagamentos indevidos do
auxilio emergencial a militares foram cumpridas pelos 6rgdos governamentais
envolvidos, o que levou ao cancelamento de aproximadamente 58 mil beneficios e a
devolucédo de aproximadamente R$ 28 milhdes.

O TCU também analisou o fato de que 3,3 milhdes de individuos em situacao de
caréncia e que satisfazem os requisitos legais ndo tém acesso ao auxilio emergencial.
Quanto a exclusdo indevida, as recomendacdes anteriores do Tribunal ndo foram
implementadas, pois ndo houve identificacdo dos casos de requerentes que nao
obtiveram resposta pelo site ou pelo aplicativo.

O Tribunal continuard a acompanhar o nivel de implementacdo do auxilio
emergencial e a monitorar o atendimento de suas deliberagdes sobre o beneficio. No
quadro abaixo estdo identificados por ordem cronoldgica todos os acérddos emitidos
sobre o tema.

N Aco Deliberacdes Detalhamento
rdao
Recomendacdes a Casa Avaliar sistemética de governanca para
1.42 .. . . )
8/2020. de Civil atribuir responsabilidade compartilhada aos
' Ministérios da Economia, da Cidadania e da
03/0 Saude para avaliacdo de cenérios de demanda
6/2020 por protecdo social, levando-se em conta o
ritmo de retomada da atividade econdmica e 0s
protocolos sanitarios existentes;
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Recomendacdes a Casa
Civil, Ministério da Cidadania
e Ministério da Economia

Coordenar as medidas de protegédo
social com as medidas de protecéo trabalhista e
de formalizagdo do mercado de trabalho, de
modo a evitar duplicidade, lacuna ou
contradicéo;

Coordenar a instituicdo de mecanismo
de prestacdo de contas anual de renda pelo
beneficiario de programas sociais, no intuito de
aumentar o nivel de responsabilidade social
quanto ao atendimento da finalidade desses
beneficios; e

Coordenar o desenvolvimento de
mecanismo  simplificado de atualizacdo
cadastral mensal pelos beneficidrios de
programas federais de transferéncia de renda,
no intuito de aferir tempestivamente alteragdes
cadastrais importantes para a execucdo de
programas e politicas publicas, a exemplo de
alteracdes de renda e de composicao familiar.

Recomendacdes ao
Ministério da Cidadania e
Ministério da Economia

Publicar relatério conjunto mensal da
execucdo do auxilio emergencial, com
informagbes sobre o atendimento das
exigéncias da Lei 13.982/2020, indicadores de
execucdo fisica e financeira dos créditos
extraordinarios destinados ao pagamento do
auxilio e avaliacdo da eficiéncia e efetividade
das medidas de protecdo a trabalhadores
informais e pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social;

Recomendacdes ao
Ministério da Cidadania

Incluir nos cruzamentos de dados as
bases de folha de pagamento de servidores dos
poderes Legislativo e Judiciario federal e de
servidores estaduais e municipais, no intuito de
verificar renda e composicdo familiar;

Efetuar  cruzamentos de  dados
adicionais para mitigar o risco de pagamento
indevido na terceira parcela e eventuais
pendéncias de parcelas anteriores, devido a
eventual alteragdo nas condigdes de
elegibilidade do beneficiario, avaliando a
viabilidade operacional e a relagdo custo-
beneficio do controle;

Utilizar efetivamente a rede do Sistema
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Unico de Assisténcia Social (Suas) no processo
de cadastramento do auxilio emergencial para
o alcance dos trabalhadores com barreiras
socioecondmicas, como auséncia de acesso a
internet e dificuldade de leitura e entendimento
das regras e comandos correspondentes;

1.76
4/2020, de
08/07/2020

Encaminhamento  de
informacdes consolidadas a
Comissdao Mista Especial do
Congresso Nacional de
Acompanhamento das Medidas
relacionadas ao Coronavirus,
Casa Civil e PGR

Ministério da
Cidadania, Ministério  da
Economia e Controladoria-
Geral da Unido

Divulgar nainternet a lista de pessoas
que tiveram o beneficio cessado em razdo da
deteccdo posterior de pagamento indevido a
quem ndo cumpre os requisitos de elegibilidade
previstos na Lei 13.982/2020;

Vincular a retirada do nome de pessoas
com beneficio bloqueado da lista mencionada a
pelo menos uma das seguintes solugdes: (i)
apresentacdo de boletim de ocorréncia
comprovando que a pessoa na lista foi vitima
de fraude a partir da utilizacdo de seus dados
pessoais; (ii) devolucdo pelo beneficiario do
pagamento indevido do valor recebido; e (iii)
procedéncia de contestacdo de beneficiario que
teve o auxilio emergencial bloqueado;

Realizar campanha de conscientizacao
voltada para informar a populacdo sobre: (i) o
risco de terem seus dados utilizados
indevidamente para solicitar o auxilio
emergencial e as providéncias necessarias
nessas circunstancias; (ii) a obrigacdo legal e
moral de devolucdo do wvalor recebido
indevidamente caso o beneficio tenha sido
bloqueado e ndo haja contestacdo; e (iii) a
possibilidade de contestacdo de bloqueio de
beneficio detectado como ndo elegivel;

Identificar os casos de requerentes do
auxilio emergencial que ndo obtiveram
resposta pelo site ou pelo aplicativo e informar
a essas pessoas a situacdo de seus
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requerimentos/beneficios;

2/2020

8/2020

2.28

26/0

Encaminhamento  de
informacdes consolidadas a
Comissdao Mista Especial do
Congresso Nacional de
Acompanhamento das Medidas
relacionadas ao Coronavirus,
Casa Civil e PGR;

Determinacgéo
Ministério da Cidadania

ao

Realizar  verificagho  mensal de
elegibilidade dos beneficiarios do auxilio
emergencial, cessando os pagamentos quando
detectado descumprimento dos requisitos
legais previstos;

Recomendacdes a Casa
Civil da Presidéncia da
Republica, ao Ministério da
Cidadania, ao Ministério da
Economia e ao Ministério da
Saude

Elaborar e divulgar avaliacdo integrada
de risco sanitario, econémico e social para
fundamentar a demanda por protecéo social e a
possivel necessidade de prorrogacdo do auxilio
emergencial;

Elaborar estimativas do impacto sobre
0S juros que incidirdo sobre o aumento do
endividamento publico, decorrente do total das
despesas extraordinarias com medidas de
resposta a crise causada pela covid-19; e da
demanda por protecdo social e de publico-alvo
que necessita de acbes de transferéncia de
renda e do impacto do seu atendimento nos
gastos do governo, em ambito nacional e, se
possivel, regional, considerando cenarios
diferenciados de perda de renda decorrente da
pandemia da covid-19 e possiveis valores das
prestacfes mensais;

Recomendacdes ao
Ministério da Economia
Recomendacdes ao

Ministério da Cidadania

Aprimorar 0s mecanismos de controle
para a correta identificacdo da composicdo
familiar dos domicilios, por meio da integracéao
de procedimentos automatizados, remotos e
visitas in loco das equipes técnicas dos Centro
de Referéncias de Assisténcia Social (Cras),
nas situacOes que assim o exigirem;

Utilizar a Rede SUAS para a recepcao
de contestacbes visando a revisdo do
indeferimento dos requerimentos de Auxilio
Emergencial;
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Encaminhamento  de
informacbes consolidadas a
Comissdo Mista Especial do
Congresso Nacional de
Acompanhamento das Medidas
relacionadas ao Coronavirus,
Casa Civil e PGR

3.08
6/2020

18/1
1/2020

0 acompanhamento abordou,
novamente, o risco de requerentes sem direito
ao auxilio emergencial serem indevidamente
contemplados, o chamado erro de inclusdo
indevida. Eles podem chegar a 7,3 milhdes de
pessoas, ou 10,8% do puablico-alvo, com
recursos da ordem de R$ 29 bilhdes. Para o
Tribunal, isso ocorreu devido as limitagdes
cadastrais nos bancos de dados governamentais
e ao alto indice de informalidade nas relacGes
de emprego e conjugais, tendo em vista que
algumas regras de elegibilidade do auxilio
emergencial sdo de dificil verificacéo.

Determinacdes anteriores do Tribunal

relacionadas a pagamentos indevidos do
auxilio emergencial a militares foram
cumpridas pelos 0rgdos governamentais

envolvidos, o que levou ao cancelamento de
aproximadamente 58 mil beneficios e a
devolucdo de aproximadamente R$ 28
milhdes.

Fonte: TC 016.827/2020-1, Relator Ministro Bruno Dantas.

6.5. Previdéncia Social

Por meio da MP 927/2020, o Governo antecipou o pagamento do abono anual
(13°), com o objetivo de incrementar a renda de beneficiarios da previdéncia social
durante esse grave momento econémico. Enquanto isso, a Lei 13.982/2020 estabeleceu
a antecipacdo de R$ 600,00 mensais ao requerente do Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC) e de um sal&rio-minimo mensal ao requerente de auxilio-doenga, até
que a pericia médica pudesse ser realizada, tendo em vista a suspensdo do atendimento

presencial nas agéncias do INSS.

Diversos atos normativos infralegais também foram editados, modificando
rotinas de trabalho do INSS referentes a atualizacdo e manutencdo de beneficios, com o
propdsito de reduzir o risco de serem cancelados em decorréncia da suspensdo do

atendimento.

Esses fatos levaram o TCU a realizar acompanhamento da gestdo de beneficios
do INSS durante a pandemia, com vistas a monitorar os riscos de demora na concessao,
exclusdo indevida de pessoas habilitaveis e pagamentos indevidos. Para isso, medidas
observadas antes da pandemia, relacionadas a quantidade e ao tempo de processamento
de requerimentos e concessdes, foram comparadas com aquelas observadas durante a

pandemia.
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Com base nas analises realizadas, constatou-se que houve reducdo de 26% no
estoque de requerimentos represados para beneficios ndo relacionados a incapacidade e
de BPC; houve aumento de 137% no estoque de requerimentos de beneficio por
incapacidade, apos a interrupcao das pericias médicas; grande parte do estoque total de
requerimentos aguardava providéncias por parte do requerente, as quais dificilmente
poderiam ser cumpridas durante a pandemia; houve aumento do risco de pagamentos
indevidos, pois deixaram de ser cessados, pelo menos, 269,2 mil beneficios, apos
fevereiro de 2020, em decorréncia das alteragdes de rotinas de controle; e os indicadores
adotados pelo INSS ndo permitiam verificar o cumprimento do prazo de 45 dias,
definido em lei, para efetuar o primeiro pagamento de beneficio.

Acor
dao

Deliberacéo

Detalhamento

1.273
12020, de

20/05
12020

Encaminhamento  de
informac6es & Comissdo Mista
do Congresso Nacional que
acompanha o0s gastos e as
acOes do Poder Executivo no
enfrentamento da pandemia da
Covid-19, Casa Civil e PGR

1.765
12020, de

08/07
12020

Encaminhamento  de
informac6es & Comissdo Mista
do Congresso Nacional que
acompanha o0s gastos e as
acOes do Poder Executivo no
enfrentamento da pandemia da
Covid-19, Casa Civil e PGR

1.968
12020, de

29/07
12020

Recomendacdes ao
INSS

Adotar medidas que permitam
monitorar adequadamente a situacdo
dos requerimentos de beneficios em
relacdo ao prazo maximo de 45 dias
estipulado no § 5° do art. 41-A da Lei
8.213/1991, computando o desconto
dos dias em que se aguarda acdo dos
requerentes e, quando houver despacho
de mérito, a inclusdo dos dias entre a
data do despacho e a data do primeiro
pagamento, e dar transparéncia a essas
informacoes;

2.768
/2020,  de
14/10/2020

Recomendacdes ao
INSS

Adotar acdes que permitam:

reduzir a duracdo das etapas
anteriores a avaliacdo biopsicossocial e
aumentar a eficacia da medida
tempordria de antecipacdo  do
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pagamento, a exemplo: da concessdo
aos requerentes, durante a vigéncia
dessa medida, de oportunidade para
apresentar documento comprobatorio
da deficiéncia; da implementacdo de
controles para assegurar que a analise
administrativa dos requerimentos seja
feita conforme a ordem de ingresso na
fila geral de reconhecimento inicial do
direito, e da promogdo da
automatizacdo dessa analise e dos
procedimentos de exigéncia dela
decorrentes;

adequar o monitoramento da
situagdo  dos  requerimentos  de
beneficios de prestacdo continuada a
regra de contagem do prazo maximo de
45 dias estabelecida no art. 37 da Lei
8.742/1993, computando o desconto
dos dias em que se aguarda acdo dos
requerentes e, quando houver despacho
de mérito, a inclusdo dos dias entre a
data do despacho e a data do primeiro
pagamento, dando-se transparéncia a
essas informacoes;

aprimorar a alocacdo dos
assistentes  sociais da autarquia,
otimizando o aproveitamento dessa
forca de trabalho especializada, com
vistas ao alcance de maior eficacia na
realizacdo de avaliagbes sociais e
pareceres sociais, demandados na
andlise de requerimentos e na revisdo
de beneficios de prestacdo continuada e
de aposentadoria da pessoa com
deficiéncia;

Fonte: TC 016.830/2020-2, Relator Ministro Bruno Dantas.

6.6. Educacdo Basica

Em resposta a crise gerada pelo Coronavirus, a Lei 13.987/2020 autorizou a
distribuicdo imediata aos alunos dos géneros alimenticios adquiridos com os recursos do
PNAE, durante o periodo de suspensdo das aulas nas escolas publicas de Educacdo
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Basica. Houve, ainda, antecipacdo do repasse de R$ 364 milhdes para alimentacdo
escolar, valor referente & parcela de maio. Concernente ao PDDE, a LOA 2020
autorizou o valor de R$ 1,89 bilho para ser aplicado nas unidades escolares da rede
publica dos estados e municipios, beneficiando mais de 108 mil escolas.

O acompanhamento realizado pelo TCU teve por objetivo auxiliar o MEC e
FNDE na identificacdo, avaliacdo e administracdo dos riscos relacionados ao PNAE e
PDDE, bem como na identificacdo e no aproveitamento das oportunidades, a fim de
melhorar a capacidade dessas instituicdbes em gerar valor a sociedade. Foram
estruturadas duas matrizes de avaliacdo de riscos para cada programa, considerando
seus objetivos, os fatores influenciadores externos (econémico, ambiental, politico,
legal, social e tecnoldgico) e internos (infraestrutura, pessoal, processo e tecnologia), a
avaliacdo de riscos (importancia, probabilidade e impacto), a resposta a riscos e a
prioridade de atencgéo a ser dada a cada evento/risco.

Como resultado, foram identificados e avaliados riscos que podem prejudicar o
alcance dos objetivos do PNAE e do PDDE. No ambito do PNAE, o risco mais grave
elencado pelos gestores foi 0 ndo cumprimento dos parametros numéricos de referéncia
de nutricionistas para planejar, direcionar, supervisionar e avaliar todas as ag0es
relativas & montagem dos kits para os beneficiarios do programa. Quanto ao PDDE, o
risco mais grave apontado refere-se & existéncia de escolas com cadastros
desatualizados ou pendéncias na prestacdo de contas, 0 que pode inviabilizar o repasse
de recursos e, consequentemente, prejudicar o atendimento de alunos menos
favorecidos.

Acé Deliberacd

N Detalhamento
rdao es

Recomend Elaborar e implementar Plano de
acbes ao MEC e | Tratamento dos riscos identificados por essas
FNDE instituicbes relacionados ao PNAE e PDDE,
contemplando, no minimo: risco identificado;

1.95 prioridade de atencdo a ser dada ao risco
5/2020, de identificado; atividades de controle para mitigar

cada risco identificado; responsaveis pela execucao

29/0 . .

212020 d_e cada} atividade de _controle, recursos (humanos,
financeiros, tecnoldgicos etc.) necessarios para
implementar cada atividade de controle;
cronograma de execucdo previsto para cada
atividade de controle; e metodologia de
monitoramento da efetividade do gerenciamento
dos riscos identificados.
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6.7. BNDES

A restricdo da atividade econOomica levou o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), para auxiliar a sobrevivéncia dos
agentes econdmicos, a executar agbes de apoio financeiro, adaptando linhas de crédito
existentes ou criando novos programas.

O TCU realizou acompanhamento para verificar a eficacia das medidas adotadas
pelo BNDES e apontou alguns riscos para a eficacia e efetividade da acdo, como a
concessao de apoio a empresas ndo impactadas pela pandemia, o desconhecimento de
algumas linhas de crédito pelo publico-alvo e até o pouco interesse das empresas por
algumas linhas, devido as contrapartidas exigidas.

Também foi detectado o risco de utilizacdo dos recursos, especialmente 0s
destinados a area da Saude, em ac¢des ndo relacionadas ao combate & pandemia, ja que
inicialmente ndo havia objetivos a serem atingidos pelo beneficiario, nem verificacdo
mais aprimorada dos custos do que se pretendia financiar.

Foi constatada, ainda, a necessidade de aumentar a transparéncia das acgdes,
facilitando o controle pela sociedade.

« Ao Deliberacgdes Determinactes
rdao

Tornar as informacBGes relativas a
_ execucdo das acgdes relacionadas ao combate da

Determinacd | handemia facilmente acessiveis, compreensiveis e
es ao Bndes disponiveis a sociedade.

Instituir processo de gestdo de riscos
especifico para as acles relacionadas ao
programa de combate a covid-19, de modo a

1.49 permitir seu adequado monitoramento e a
3/2020, de implementacéo de eventuais ajustes,
maximizando o beneficio dos recursos publicos

10/0 empregados.
6/2020

Recomendag _ o
es ao Bndes Registrar expressamente as motivacdes

dos atos e das decisdes relacionados as acles de
combate a pandemia de Covid-19;

Monitorar a evolucdo da pandemia e de
seus efeitos sobre as politicas publicas cuja
formulacdo ou execucdo estejam a cargo do
BNDES, de modo que sejam ajustadas e
direcionadas ao publico mais impactado, de
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forma a minimizar as consequéncias da crise € a
ampliar o beneficio dos recursos publicos
empregados;

Ajustar Programa Emergencial para o
Setor de Salde, como a \verificacdo da
compatibilidade dos valores pleiteados com 0s
custos estimados dos projetos apresentados e o
maior controle da aplicacdo dos recursos;

Promover 0s ajustes necessarios nos
normativos que tratam da institucionalizacdo das
acOes a cargo do BNDES no enfrentamento da
pandemia de Covid-19, de forma que sejam
claramente definidas as responsabilidades afetas a
promocdo dos referidos programas, bem como ao
monitoramento e a avaliacdo dessas agdes;

Recomendac
des ao Ministério da
Economia e Casa
Civil

Acompanhar a evolucdo das operagOes

1. .
93 cobertas pelo Programa Emergencial de Acesso a
3/2020, de e I~ : .
Recomendag Crédito disponibilizado por meio de garantias via
29/0 Fundo Garantidor para Investimentos (Peac-FGI),

7/2020 Ges a0 Bndes avaliando a necessidade de ajustes, caso fossem

constatadas condi¢Ges desfavoraveis para as
pequenas empresas;

Fonte: TC 016.780/2020-5, Relator Ministro Aroldo Cedraz.

6.8. Fundo Geral de Turismo

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) acompanhou as a¢cdes empreendidas pelo
Fundo Geral de Turismo (Fungetur), do Ministério do Turismo (Mtur), em relacdo a
aplicacdo e ao controle de créditos extraordinarios abertos no valor de R$ 5 bilhdes.

A auditoria identificou riscos que poderiam dificultar ou impedir o alcance dos
objetivos pretendidos. O risco associado a solucdo adotada, por exemplo, foi constatado
na falta de estudo prévio para demonstrar se, de fato, a aplicacdo dos recursos via
Fungetur seria 0 meio mais adequado e vantajoso. 1sso porque o Mtur ndo realizou
analise de custo/beneficio, nem cogitou outras alternativas para a execucdo dos
recursos.

Ja os riscos associados ao credenciamento de agentes financeiros ocorrem
devido ao baixo interesse desses agentes e a concentracdo dos recursos em areas
especificas do Pais. Do total liberado de R$ 367,5 milhdes, 93,2% foram direcionados a
instituicdes situadas nas regides Sul e Sudeste do Pais.

Ach Deliberacdes Detalhamento
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rdao

Encaminhamento das Falta ou deficiéncia de
informacdes a Secretaria controles do Fungetur no
Executiva do Ministério do acompanhamento das operacdes de
3.01 | Turismo e para o Fundo Geral do | crédito, o que possibilita a
9/2020, de | Turismo (Fungetur), para destinacdo dos recursos para fins
conhecimento e auxilio em estranhos a seus objetivos, sem a
12020 111 | eventual tomada de decisdo; devida transparéncia;

A forma de execucao dos
recursos extraordinérios pode
dificultar a realizacdo dos objetivos
que motivaram a abertura desses
créditos.

Fonte: TC 025.461/2020-6, Relator Ministro Marcos Bemquerer.

6.9. Ciéncia e Tecnologia

As medidas provisorias MP 929/2020 e MP 962/2020 autorizaram recursos
extraordinarios para o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI), a fim de
desenvolver acdes de "enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus”. Essas acbes visavam tanto tratamento
imediato dos enfermos e disponibilizacdo de ventiladores, quanto acbes preventivas,
desde o desenvolvimento de equipamentos de protecdo para profissionais que se
encontram na linha de frente de hospitais até pesquisas e testes para descoberta de
vacinas e tratamentos, além de projetos de inovacdo para desenvolvimento de testes de
diagnosticos e de equipamentos alternativos e de baixo custo.

A fim de levantar riscos, examinar a transparéncia dos custos e dos resultados
das medidas tomadas pelo MCTI e respectivas entidades vinculadas, o TCU realizou
acompanhamento dessas acdes. As principais conclusbes do trabalho versaram sobre a
auséncia de metas gerais e especificas para as linhas de atuacdo, a falta de anéalise de
custo-beneficio das acBes e deficiéncias na transparéncia quanto a alocacdo dos
recursos.

« Ao Deliberagdes Detalhamento
rdao
Encaminhamento das Auséncia de definicdo,
290 in_fprmagﬁes ao Mi_nistério da~ pelo MCTI, de forma_prévia e
8/2020. de Clgn_ua, _Tecnologla e _Inova(;ao; ao | clara, de metas globais para sua
’ Ministério das Comunicag0es; a atuacdo no combate a pandemia,
28/1 | Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, | que pudessem balizar a
0/2020 Comunicagéo e Informatica e a proposicéao das metas individuais
Comissao de Fiscalizagdo Financeira | dos projetos, por seus
e Controle da Camara dos proponentes, e sua posterior
Deputados; a Comisséo de Ciéncia, | analise pela Administracao;
Tecnologia, Inovagdo, Comunicacéo
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e Informaética e a Comissao de
Transparéncia, Governanga,
Fiscalizacdo e Controle e Defesa do
Consumidor do Senado Federal
sobre riscos e achados.

Né&o realizacéo de analise
custo-beneficio na definicéo e
orcamentacdo de iniciativas e
projetos relacionados ao combate
a Covid-19;

Auseéncia de transparéncia
sobre as agdes, recursos e
resultados das iniciativas do
MCTI no combate a Covid-19,
consubstanciada na falta de
publicizacdo, na internet, de
forma direta e clara, sobre as
entregas e demais resultados
intermediarios previstos e
alcancados;

Inexisténcia de sistema
corporativo para suportar o
monitoramento das a¢des de
combate a Covid-19;

Inexisténcia de atividade
de gerenciamento de riscos do
Ministério, que permita
identificar e gerir os eventos que
possam impactar o alcance dos
objetivos das iniciativas de
combate a Covid-19;

Auséncia de mecanismo
que obrigue explicitar a
aderéncia de novas iniciativas
para o enfrentamento do
coronavirus, previstas nas cartas-
proposta para aplicacéo de
recursos do Ministério;

Recomendacao ao MCTI

Definir, de forma prévia e
clara, as metas globais de suas
politicas de apoio a projetos de
pesquisa e desenvolvimento, de
modo a balizar a proposicéo das
metas individuais dos projetos,
por seus proponentes, e permitir
posterior analise de seu alcance
pelo 6rgao supervisor;

Realizar analise custo-
beneficio quando da criagéo,
expansdo ou aperfeicoamento de
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politicas publicas, e da concessao
de incentivos fiscais;

Fonte: TC 016.758/2020-0, Relator Ministro Augusto Nardes.

6.10. AquisicOes Publicas

A Lei 13.979/2020 dispb6s sobre as medidas a serem adotadas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica decorrente do coronavirus. Com ela,
foram autorizadas regras excepcionais e temporarias para aquisicdo de bens, servicos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da pandemia. Além
disso, 0 Governo Federal também disponibilizou recursos e estados e municipios para
efetivacdo das compras excepcionais.

Com o intuito de verificar a regularidade da execucdo das despesas na tematica
de aquisices logisticas com recursos voltados ao enfrentamento da pandemia, foi
realizado acompanhamento, alcancando todas as compras realizadas com recursos
federais no ambito das trés esferas de governo, excetuando-se, apenas, o Ministério da
Saude (MS) e as entidades a ele vinculadas, que foram objeto de outra acdo especifica
conduzida pelo Tribunal de Contas da Unido.

As acles adotadas pelo TCU para fiscalizar a aquisicdo de bens, servigos,
inclusive de engenharia (exceto obras), e insumos destinados ao enfrentamento da
pandemia, resultaram na autuacdo de processos de representacdo versando sobre
aquisicoes e acdes adotadas pelos entes governamentais, com a utilizacdo de recursos
federais, para enfrentamento da Covid-19, e diversas outras agbes de iniciativa do
proprio TCU, e denlncias de agentes externos, realizadas por meio dos canais da
Ouvidoria e do Protocolo eletrénico, entre outros disponibilizados.

Nos processos em andamento, foram identificadas diversas irregularidades.
Entre as encontradas com maior frequéncia e gravidade, estao:

o fragilidades na selecdo do fornecedor: A Lei 13.979/2020 simplificou algumas
etapas de planejamento e selecdo do fornecedor. Algumas vezes, no entanto, ndo
fica claro como o 6rgdo consulta e seleciona empresas sem Classificacdo
Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), porte compativel com o objeto ou
mesmo experiéncia naquele tipo de fornecimento;

o fragilidades na avaliacdo do preco de mercado: como a celeridade nesses casos é
essencial, tem-se admitido a flutuacdo excessiva de precos nessa época. Tem-se
observado a pratica de se consultar precos somente de fornecedores, sem
considerar as referéncias de pregos publicos;

o falta de adequada transparéncia das compras: a transparéncia propicia o controle
externo e social. Ainda assim, ha diversos casos em que se observa a falta de
adequada transparéncia, nos termos da legislacéo vigente e das boas praticas;

e adiantamento de pagamento sem cuidados adequados: a Medida Provisoria
961/2020 autoriza pagamentos antecipados nas licitagdes e nos contratos durante
o0 estado de calamidade publica. Porém, por vezes ndo sdo observados critérios
importantes, resultando em execug&o insatisfatoria do objeto.
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6.11. Outros acdrdéos relativos a processos de acompanhamentos

Acorddos 1.427/2020 (3/6/2020), 1.967/2020 (29/07/2020) e 2.708/2020
(07/10/2020), Relator Ministro Bruno Dantas: Acompanhamento da atuacdo da
Caixa Econdmica Federal, Banco do Brasil, Banco da Amazoénia e Banco do
Nordeste na gestéo de riscos advindos da Covid-19 e na mitigagdo econémica e
social dos seus efeitos.

Acorddo  1.346/2020 (27/5/2020), Relatora Ministra Ana  Arraes:
Acompanhamento para avaliar as acdes governamentais em resposta a crise
gerada pela Covid-19 no setor elétrico, sendo analisados os efeitos sobre as
distribuidoras de energia, como reducao do consumo de energia elétrica, reducéao
da receita das distribuidoras de energia elétrica e aumento na inadimpléncia.
Acérddo 3.019/2020 (11/11/2020), Relator Ministro Marcos Bemquerer:
Acompanhamento com o objetivo de acompanhar e avaliar as acOes
empreendidas pelo Fundo Geral de Turismo - Fungetur do Ministério do
Turismo - Mtur, no que tange a aplicacdo e ao controle dos créditos
extraordinarios abertos pela Medida Provisoria 963/2020, sendo identificados
riscos e cientificados os gestores acerca de potenciais problemas.

Acordéos 2.470/2020 (16/09/2020) e 1.762/2020 (08/07/2020), Relator Ministro
Bruno Dantas: Acompanhamento com foco nas medidas adotadas pela
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (Previc), entidade
supervisora dos fundos de pensdo fechados e na identificacdo da situacdo das
EFPC e dos riscos que acometeriam tais entidades, em face da crise econémica
provocada pela pandemia e pelo isolamento social.

Acordéos 1.843/2020 (15/07/2020) e 2.709/2020 (07/10/2020), Relator Ministro
Bruno Dantas: Acompanhamento das a¢des do Banco Central (Bacen) visando a
manutengdo da funcionalidade do mercado financeiro, com o objetivo de
facilitar o gerenciamento de riscos provenientes de novas intervengdes e
fortalecer a accountability das medidas sob responsabilidade da autarquia no
enfrentamento dos reflexos da pandemia.

Acorddos 1.557/2020 (17/06/2020), 2.026/2020 (05/08/2020), 2.283/2020
(26/08/2020), 2.710/2020 (07/10/2020) e 2.897/2020 (28/10/2020), Relator
Ministro Bruno Dantas: Relatorios de acompanhamento sobre os impactos
fiscais das medidas de cunho econdmico adotadas pelo Governo para
enfrentamento da crise provocada pelo Coronavirus, principalmente relacionadas
a criacdo de novas despesas e a concessdo de beneficios tributarios, financeiros e
crediticios.

Acorddos 1.195/2020 (13/05/2020), 1.638/2020 (24/06/2020), 2.193/2020
(19/08/2020) e 2.837/2020 (21/10/2020), Relator Ministro Bruno Dantas:
Acompanhamento das medidas tomadas no &mbito da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil (RFB), da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN) e do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), com a
finalidade de desoneracgéo de tributos, de postergacdo do pagamento de tributos e
desburocratizacdo de responsabilidades tributarias no enfrentamento a crise do
coronavirus.

Acordéao 2.902/2020 (28/10/2020), Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues:
Acompanhamento da regularidade e oportunidade das acdes empreendidas para
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garantir a manutencéo dos fluxos de abastecimento de combustiveis a0 mercado
interno no contexto da pandemia de covid-19.
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7. Educacéo no contexto da pandemia de Covid-19

7.1. Nameros da Educacdo no Mundo

A Organizacdo das NacOes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco) apresenta, em sua pagina na internet>®, mapa dos paises com escolas fechadas,
completa ou parcialmente, escolas abertas ou em recesso. No Quadro 1, podemos
acompanhar alguns dos numeros sobre a situacdo das escolas, no periodo de 25/5/2020
a 30/11/2020.

Quadro 1. Estudantes afetados pela pandemia no mundo..

25/05/2020 01/09/2020 30/10/2020 30/11/2020
NUmero de | 1.190.287.189 | 826.802.660 | 580.317.581 | 324.992.168
estudantes afetados
Percentual dos 68,0% 42 0% 33,1% 18,6%
estudantes
matriculados
afetados
Paises com escolas 150 46 31 31
fechadas
NUmero de 52.898.349 52.898.349 52.898.349 52.898.349
estudantes afetados
no Brasil

Fonte: Unesco. Disponivel em https://en.unesco.org/covid19/educationresponse.
Acesso em 10.dez.2020

Observa-se que o0 nimero de estudantes afetados no mundo sofre reducdo desde
maio, enquanto, no Brasil, 0 nUmero permanece estavel. Uma das razGes é a reducdo
dos niveis de transmissdo em outros continentes apds a primeira onda da doenca, que
permitiu a reabertura das escolas, e, atualmente, apesar da segunda onda, o
entendimento de que as criancas ndo sdo tdo transmissoras como se pensava
inicialmente e que talvez seja mais eficaz fechar academias e bares e deixar as escolas
abertas. Ha estudos®® que demonstram a perda de aprendizado apés periodos de
fechamento de escolas, como ocorre em greves de professores ou apds catastrofes
naturais, alertando para os efeitos de se prolongar a suspensdo de aulas presenciais. O
Brasil faz parte do grupo de 31 paises com escolas fechadas, conforme o mapa, em
30/11/2020. Apesar de observamos no pais a abertura de alguns estabelecimentos

> Disponivel em https://en.unesco.org/covid19/educationresponse. Acesso em 09.12.2020.

% Como as escolas fechadas impactam os estudantes, por Jodo Marcelo Borges. Disponivel em
https://www.nexojornal.com.br/colunistas/2020/Como-as-escolas-fechadas-impactam-os-estudantes.
Acesso em: 03.dez.2020
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privados e publicos em alguns estados, 0 processo € gradual, restrito a etapas de ensino
e a frequéncia presencial ndo é compulsoria, ficando a critério dos responsaveis.

7.2. Situacgéo da Educacéo no Brasil

Apesar de ndo haver um levantamento consolidado nacionalmente pelas
autoridades educacionais federais sobre a oferta das atividades pedagdgicas presenciais
e ndo presenciais nas escolas brasileiras, pelo menos de forma transparente e acessivel
em plataformas digitais, podemos contar com algumas informacfes da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios — Pnad Covid-19, realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), sobre atividades escolares, a partir de julho
de 2020. O Quadro 2 retine algumas informacdes trazidas pela referida pesquisa.

Quadro 2. Estudantes afetados pela pandemia no Brasil

Julho/2020 Agosto/2020 | Setembro/2020 | Outubro/2020

NUmero de
estudantes
matriculados 45,3milhdes | 45,8 milhdes | 46,1 milhdes 46,4 milhdes
em escola ou
universidade.

Estimativa de

alunos que

frequentam

escolafuniversi 8,7 milhdes | 7,6 milhdes 6,7 milhdes 6,1 milhdes
dade sem

atividades

escolares para

realizar.

Fonte: Pnad Covid-19 de outubro (IBGE). Disponivel em:
https://covid19.ibge.gov.br/pnad-covid/ Acesso em 10.dez.2020.

Segundo a PNAD Covidl9 de outubro, o contingente de pessoas que
frequentavam escola, mas que n&o tiveram atividades escolares foi de 6,1 milhdes,
montante que vem se reduzindo desde julho, mas que ainda é elevado. Observam-se
diferencas entre as Grandes Regides. No Norte, 34,6% das criancas, adolescentes e
jovens que frequentavam escola estavam sem acesso as atividades escolares. No Sul,
Sudeste e no Centro-Oeste, estes percentuais eram bem menores, 5,1%, 7,4% e 9,2%,
respectivamente. As pessoas pertencentes as classes mais baixas de rendimento
domiciliar per capita em salarios minimos tiveram percentuais maiores de criancgas e
adolescentes sem atividades. Entre as pessoas que viviam em domicilios com
rendimento per capita de até % salario minimo, 17,9% ndo tiveram atividades escolares,
entre os domicilios com rendimento domiciliar per capita de 4 ou mais salarios
minimos, o percentual foi de 5,8%.

152


https://covid19.ibge.gov.br/pnad-covid/

De acordo com o IPEA®, aproximadamente 5,8 milhdes de estudantes néo tém
acesso domiciliar a internet de qualidade para atividades remotas de ensino-
aprendizagem. E importante destacar que n3o estar nessa estimativa, ou seja, pertencer a
familia que possui acesso a internet rapida e a algum equipamento para conexao, nao
significa ter condigdes técnicas para desenvolver uma aprendizagem de forma remota.
Os provedores da familia podem depender do equipamento para o trabalho laboral,
deixando os estudantes com disponibilidade reduzida para seu uso. Por isso, 0
contingente de alunos com dificuldades para ter acesso as aulas ndo presenciais pode ser
muito maior.

7.2.1 Situacdo de funcionamento das escolas nos sistemas de ensino estaduais.

Até o fechamento do udltimo relatério bimestral, em outubro, ndo tinhamos
informacdes consolidadas pelas autoridades de educacdo federais sobre a oferta de
ensino durante a pandemia nos Estados. Para a confeccdo deste ultimo relatorio,
encontramos na pagina do Conselho Nacional dos Secretarios de Educacdo (Consed)
informacBes sobre retorno de aulas presenciais, atualizadas em 23 de novembro de
2020.

Quadro 03. Situacdo de retorno presencial das escolas dos sistemas de
ensino estaduais.

ESTADO ,I:\llQJI'El'g)ERI\: (Z;ﬁaﬁéo PARA RETORNO AS AULAS
ACRE SIM, de forma opcional para instituicGes e em trés fases.
ALAGOAS NAO.
AMAPA NAO.
SIM, em Manaus.
AMAZONAS -
NAO, no interior.
BAHIA NAO.
CEARA NAO.
reperal | NAO
ESPIRITO SANTO | SIM, mas com aulas suspensas em cinco municipios.
GOIAS NAO.
MARANHAO NAO.
MATO GROSSO | NAO.

ot Nota  Técnica Disoc ne 88, de 2020, Disponivel em

https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=36561&Itemid=9.
Acesso em 10.dez.2020
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MATO GROSSO

DO SUL NAO.

MINAS GERAIS NAO.

PARA NAO.

PARAIBA NAO.

PARANA NAO.

PERNAMBUCO S'I M., para 0 ensino médio, em trés etapas. N&o, para 0s demais
niveis.

PIAUI SIM, para 3° ano do ensino médio, VII etapa EJA e alunos dos

preparatorios para o0 Enem. NAO, para os demais niveis.

RIO DE JANEIRO

SIM, para 3% ano do Ensino Médio, nas modalidades regular,
técnico e de Educagdo de Jovens e Adultos — EJA — Mddulo 1V).
NAO, para os demais niveis.

RIO GRANDE DO
NORTE

NAO.

RIO GRANDE DO
SUL

SIM, exceto educacao infantil. Sistema hibrido.

SANTA = , .. -

CATARINA NAO. Ha apenas atividades presenciais de reforco.

SAO PAULO SIM, c_om restrlgao d(_a nimero de alunos e conforme fase
epidemioldgica da localidade.

SERGIPE SIM, para 3° ano do ensino médio, Educacdo de Jovens e
Adultos e concluintes da Educacéo Profissional.

RONDONIA NAO

RORAIMA NAO.

TOCANTINS SIM, para ensino médio e educacéo superior. NAO, para demais.

Fonte: Consed. Disponivel em: https://consed.info/prazos/ Acesso em
10.dez.2020.

Como se pode observar, em 16 estados ndo ha nenhum tipo de retorno e nos
demais ha diferentes graus de abertura, muito distantes de um alcance consideravel da

totalidade dos alunos.
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Com relagdo as atividades pedagoOgicas ndo presenciais, os Estados estdo
oferecendo diferentes meio para acesso a atividades escolares, com ages, inclusive,
para 0s que ndo tém acesso & internet®.

7.2.2 Situacao de funcionamento das escolas nos sistemas de ensino municipais.

Também ndo encontramos informacgBes consolidadas pelas autoridades
educacionais federais sobre o funcionamento das escolas nos sistemas de ensino
municipais, de forma transparente e acessivel em suas plataformas digitais. Localizamos
pesquisa® realizada pela Confederacéo Nacional de Municipios (CNM), em setembro
passado, “com o objetivo de retratar os desafios atuais das gestdes municipais € o
desenvolvimento de acBes educacionais realizadas durante a pandemia, assim como
quais medidas que vém sendo pensadas para a retomada das atividades escolares
presenciais e para garantia do ano letivo. Foram consultados 3.988 Municipios (71,6%
do total do pais), em cujos territorios ha 31,4 milh6es de estudantes da educacgéo basica,
sendo 14,6 milhdes de alunos atendidos das redes municipais de ensino, que
representam 63,3% do total de matriculas municipais no pais.”

Na maioria dos Municipios, 3.742 gestores (93,8%) afirmaram ndo ter data
definida para o retorno das aulas presenciais na rede municipal de ensino e apenas 197
do total de Municipios pesquisados (4,9%) tinham uma data para reabertura das escolas.

A pesquisa apontou que 3.887 redes de ensino (97,5%) do total de Municipios
pesquisados estavam disponibilizando atividades pedagdgicas ndo presenciais aos
estudantes, tanto da educacdo infantil quanto do ensino fundamental. O Quadro 4 retne
as informacbes sobre quais tém sido as atividades pedagdgicas ndo presenciais
implementadas nos Municipios pesquisados.

Quadro 4 Atividades pedagdgicas ndo presenciais implementadas pelos
sistermas municipais de educacao.

Atividades pedagogicas ndo presenciais implementadas ipios Munic
Distribuicéo de material pedagogico 818 | 8.2%
Aulas/atividades por meios digitais 152 | 1.1%
Aulas/atividades por meio de TV 54 50
Aulas/atividades por meio de radio 36 5%
Envio de atividades por meio de aplicativos de mensagens instantaneas

%2 Disponivel em: https://consed.info/ensinoremoto/ Acesso em 10.dez.2020.
®Disponivel em: https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca/14-10 Pesquisa DESAFIOS-
EDUCACIONAIS-NA-PANDEMIA-EM-2020-.pdf Acesso em 10.dez.2020.
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360 | 6,4%

Captagdo de professores para o ensino remoto 744 | 0.6%

Outra o5 8%

Fonte: Pesquisa Desafios Educacionais na Pandemia 2020. Disponivel em:
https://www.cnm.org.br/areastecnicas/principal/educacao Acesso em 10.dez.2020.

Conforme a pesquisa, 2.811 Municipios (70,4%) estavam com os planos de
retorno elaborados ou em fase de elaboragéo e cerca de 1.105 Municipios (27,7%) ainda
ndo se encontravam com seus planos de contingéncia construidos. Destaca-se que
72,7% dos Municipios haviam estabelecido um comité ou colegiado interdisciplinar
com profissionais de Educacéo e Saude para projetar atividades, fluxos e protocolos.

7.2.3 Situacdo das Instituicdes Federais de Ensino e das Universidades
Federais.

Como o Ministro da Educacdo, Milton Ribeiro, afirmou em audiéncia publica
nesta Comissdo, no dia 17 de setembro, o MEC tem feito o acompanhamento das
entidades que estdo sob sua administracdo, as universidades e institutos federais. Esta
disponivel no site da pasta dois painéis®* de monitoramento com detalhamento a
respeito das atividades dessas entidades, que buscam dar transparéncia a respeito do
acompanhamento. O Quadro 5, resume as informagdes dos painéis.

Quadro 5. Situacdo de funcionamento das instituicdes de ensino federais.

Dat Oferta de Universidades Institutos Federais
a aulas Federais de Ensino
Aulas
TIC/Remotas 52 36
04/ Aulas 1 0
09/2020 Parciais
Aulas 16 5
Suspensas
Aulas
TIC/Remotas 69 40
02/ Aulas 0 1
11/2020 Parciais
Aulas 0 0
Suspensas

% Disponivel em http:/portal.mec.gov.br/coronavirus/ Acesso em 10.dez.2020.
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Aulas
TIC/Remotas 69 4l
02/ Aulas 0 0
12/2020 Parciais
Aulas 0 0
Suspensas

Fonte:  Painel de  Monitoramento do MEC  Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/coronavirus/ Acesso em 10.dez.2020.

Observe-se que em 04 de setembro ainda havia 16 universidades federais com
aulas suspensas e sem oferta de atividades ndo presenciais. No levantamento de 02/12,
ainda ndo havia retorno presencial, mas todas as instituicdes ofereciam atividades de
ensino remoto. Sdo 1.123.691 alunos nas universidades federais e 941.342 nas
instituices de ensino federais, inclusive Colégio Pedro 1.

Em julho o MEC publicou o Protocolo de Biosseguranca para Retorno das
Atividades nas Instituicdes Federais de Ensino e, em agosto, anunciou o Programa
Alunos Conectados Vulneraveis, para disponibilizar internet gratuita a alunos em
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica de universidades e institutos federais.
Segundo informac&o® obtida no site da Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP),
que auxilia o MEC no desenvolvimento do referido programa, sdo 900 mil alunos
vulneraveis em todo o pais, divididos em trés faixas de renda familiar: até meio salario
minimo; até um saldrio minimo; até um salario minimo e meio. Inicialmente, 400 mil
estudantes seriam imediatamente beneficiados com o servico de internet movel,
conforme declarou Ariosto Antunes Culau, da Secretaria de Educacdo Profissional do
MEC, na audiéncia publica de 20 de julho, nesta Comissdo Mista.

7.3. Implementacdo de atividades pedagogicas ndo presenciais por
meio de tecnologias digitais.

Conforme a Pnad Covid-19 de outubro, temos aproximadamente 6,1 milhdes de
alunos sem atividades escolares. Isso se deve em parte as dificuldades de acesso de
parte da populacéo a conectividade, inclusive professores, por razdes como: a) falta de
sinal de internet na localidade de seus domicilios; b) ndo disponibilidade de internet nos
domicilios com velocidade adequada para processo ensino-aprendizagem; c) nao
disponibilidade de equipamentos para acesso a internet suficientes ou adequados para o
ensino.

Outro fator que dificulta as atividades pedagdgicas com recursos digitais € a
dificuldade de professores e gestores em organiza-las em razdo da falta de treinamento
em sua formacéo profissional inicial e continuada.

% Disponivel em https://www.rnp.br/noticias/rnp-apoia-mec-para-disponibilizar-internet-movel-
estudantes-de-baixa-renda Acesso em 10.dez.2020.
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Na rede federal, o Ministério da Educacdo desenvolveu o Programa Alunos
Conectados Vulneraveis, de forma a garantir a conectividade dos alunos mais
vulneraveis.

O representante do Consed, na audiéncia publica de 09 de julho, nesta Comissao
Mista, ressaltou como dificuldades dos estados em implementar as atividades néo
presenciais com auxilio das tecnologias digitais: a) reducdo de recursos orcamentarios,
pois as verbas publicas dependem da atividade econdmica, que sofreu queda com as
medidas de distanciamento social; b) aumento das despesas, como os de logistica para
distribuicdo da alimentacdo escolar e treinamento professores, e os préprios custos de
conectividade. Ele ainda ressaltou que a cooperacdo federativa da Unido tem se dado
por meio do Conselho Nacional de Educacédo, 6rgdo de assessoramento do MEC, que
aprovou parecer gque regulamenta como os sistemas de ensino estaduais, distrital e
municipais podem cumprir a carga horaria escolar, por meio de atividades pedagogicas
ndo presenciais. Ele também criticou a falta de cooperacdo federativa, por exemplo, na
aquisicdo de pacotes de dados para conectividade, observando que a Unido conseguiria
precos melhores, caso assumisse a responsabilidade de negociar junto as operadoras
pacotes de dados para os alunos de todo o pais, como fez para a rede federal de ensino.

O Consed pontuou ainda que o auxilio emergencial da Unido para Estados e
Municipios ndo contemplava uma cota para ser usada exclusivamente na educag&o, fato
que dificultou a area de educacdo a ter acesso a esses recursos.

Ainda sobre conectividade de alunos e professores, é importante informar que se
encontra-se em tramitacdo na Camara dos Deputados, em regime de urgéncia, o PL n°
3.477/2020, do Deputado Idilvan Alencar e outros, com relatoria da Deputada Tabata
Amaral, com o objetivo de transferir recursos da Uniéo para Estados, Distrito Federal e
Municipios com vistas a assegurar acdes de conectividade para alunos e professores.

7.4 Retorno das aulas presenciais

No segundo semestre, intensificaram-se as discussdes sobre o planejamento do
retorno as aulas presenciais. Apesar do entendimento sobre 0s riscos que o retorno
impoe a familiares e professores acima dos 60 anos e portadores de comorbidades, e da
necessidade de o retorno acontecer quando a taxa de transmissdo estiver mais baixa,
segundo parametros de referéncia definidos em nota técnica da Fiocruz®®, instituicdes da
sociedade civil defendem o inicio do planejamento e organizacdo das escolas para o
retorno das aulas presenciais. A complexidade do planejamento, que deve ser feito em
conjunto com a area da salde e da assisténcia social, demanda tempo, articulacdo
interfederativa e investimentos em infraestrutura escolar, despesas com material de
higiene e kits de protecdo pessoal. Receia-se que a inércia atrase ainda mais o retorno
das aulas presenciais no ano letivo de 2021, tdo logo a crise sanitéaria permita.

Questionado sobre providéncias do MEC para apoiar as a¢fes de planejamento
do retorno das aulas presenciais na educacdo basica, na audiéncia publica de 17 de

66 % Nota Técnica 12, de 22 de julho de 2020. Laboratério Covid-19. Informagdo para Agao.
Populagdes em risco e volta as aulas: fim do isolamento social.
https://portal.fiocruz.br/sites/portal.fiocruz.br/files/documentos/nota_tecnica 12 _monitoracovid19.pdf
Acessado em 04/09/2020.
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setembro, nesta Comissdo Mista, o0 Ministro da Educacdo, Milton Ribeiro, informou
sobre o MEC disponibilizaria recursos no montante de aproximadamente 525 milhdes
de reais, deslocados do orcamento da Secretaria de Educacdo Bésica e da Secretaria de
Alfabetizacdo. Esses recursos, segundo o Ministro, poderiam alcancar 116.757 escolas
publicas, na forma de transferéncia direta para o caixa das escolas, por meio do
Programa Dinheiro Direto para a Escola (PDDe). Os recursos devem ser usados para o
pagamento de itens de higiene, desinfeccdo de ambientes, realizacdo de pequenos
reparos e adequacédo das salas e ambientes. Mais 90 milhGes se somaram nessa rubrica
posteriormente, perfazendo um total de 615 milhdes para contribuir no esforco de
Estados, Distrito Federal e Municipios para o planejamento do retorno das aulas
presenciais nas escolas.

Em outubro, o MEC publicou o Protocolo de Biosseguranca para Retorno das
Aulas Presenciais, como medida de apoio técnico aos entes subnacionais para auxiliar
as redes de ensino estaduais e municipais no planejamento para o retorno as aulas.

7.5 Normas do Ministério da Educacao

O Quadro 6 reune as acdes do Ministério da Educacédo para mitigar os efeitos da
pandemia sobre a educacdo, atualizada até 10/12/2020.

Quadro 6. Acbes do Ministério da Educacao relacionadas a pandemia

Acdo Data Conteldo
Portaria n°
329, de 11 de Publica Institui o Comité Operativo de
marco de 2020, de da em Emergéncia do Ministério da Educacdo -
Ministério da 12/03/2020 COE/MEC, no éambito do Ministério da
Educacao/Gabinete ' Educacéo.
do Ministro
Portaria  n° Publica I_Z)i_spf)e sobre a sut?stitu?g:_?lo.das aulas
343, de 17.3.2020.| da no DOU de presenciais por alflas em meios dlgltals enquanto
18.03.2020. durar a situacdo de pandemia do Novo
Coronavirus - COVID-19.
Publica
. da no DOU de Dispde sobre a atuacdo dos alunos dos
Portaria n° . . X i
356. de 20.3.2020. 20._3.2020 - cursos da area de saude. no combate a pandemia
' Edicdo extra —| do COVID-19 (Coronavirus).
B.
_ Institui a Acdo Estratégica "O Brasil
Publica | conta Comigo”, voltada aos alunos dos cursos da
Portaria no| 92 M0 DOU de| 4rea de satide, para o enfrentamento a pandemia
492 de 23.3.2020. 23-_3-?020 " | do Coronavirus (COVID-19). Estudantes da area
’ Edicdo extra —| ge sagde podem se inscrever para atuar no
C. enfretamento ao Coronavirus na Atencao
Primaria a Saude do SUS, por meio da agdo “O
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Brasil conta comigo”, do Ministério da Saude.
Podem participar alunos de instituicdes de ensino
superior, publicas e privadas, que integram o
sistema federal de ensino, cursando o0 5° e 6° ano
de Medicina, além de alunos do Gltimo ano dos
cursos de graduacdo em  Enfermagem,
Fisioterapia e Farmacia.

Portaria n°
239, de 26.3.2020.

Publica
da no DOU de

Dispde sobre a prorrogacdo de prazos de
que trata a Portaria SETEC n° 62, de 24 de

31.3.2020. janeiro de 2020.
Altera a Portaria n® 208, de 6 de fevereiro
_ Publica de 2020, que estabelece 0 calendario anual de
Portaria n° da no DOU de abertura do protocolo de ingresso de processos
75, de 27.3.2020. regulatérios no Sistema e-MEC em 2020, tendo
30.3.2020. . o . .
em vista a situacdo de pandemia do Coronavirus -
COVID-19.
_ Publica Disp_ﬁe sobre a_Agéo Estratégica "O Brasil
Portaria n° da no DOU de Conta Comigo - Residentes na &rea de Saude",
580, de 27.3.2020. 30.3.2020 para o enfrentamento a pandemia do Coronavirus
o ' (COVID-19).
Portaria  n° Publica Aprova o.ql.Jantitativo Qe pessoa_l préprio
863. de 27.3.2020 da no DOU de| da Empresa Brasileira de Servi¢os Hospitalares —
’ h "1 30.3.2020. EBSERH.
Publica Empresa  Brasileira  de  Servigos
Edital n° 1, do Hospitalares (Ebserh, / MEC) langou edital para

de 31 de margo de
2020.

em 01/04/2020

contratacdo temporaria de 6 mil profissionais da
salde a serem distribuidos em 40 hospitais
universitarios federais.

Edital n°
9/2020, do
Ministério da
Educacao/Fundaca

o Coordenagdo de
Aperfeicoamento

de Pessoal de Nivel
Superior/Gabinete.

Publica
do em

02/04/2020.

Programa Estratégico Emergencial de
Prevencdo e Combate a Surtos, Endemias,
Epidemias e Pandemias. Capes (MEC) lancou
programa emergencial para apoiar pesquisas
voltadas ao enfrentamento de surtos, de
epidemias e de pandemias, como o Coronavirus
com 2,6 mil bolsas para pesquisas nas areas de
salde e de exatas e investimento de R$ 200
milhdes.

Portaria n°
376, de 3 de abiril,
de 2020, do
Ministério da

Publica
da
em 06/04/2020

Dispbe sobre as aulas nos cursos de
educacdo profissional técnica de nivel médio,
enquanto durar a situacdo de pandemia do novo
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Educacao/Gabinete

Coronavirus - Covid-19.

do Ministro.
Dispde sobre a antecipacdo da colacgdo de

Portaria  n° Publica | 93U Para os alunos (;Io_s cursos de_l\_/ledlcma,

. Enfermagem, Farmacia e Fisioterapia,
374, de 3 de abril ) da ®M| exclusivamente para atuagio nas aces de
de 2020 06/04/2020. nente  par ¢ Goe
combate a pandemia do novo Coronavirus -
Covid-109.
1 (o]
383 deP%rtZrelaabrr;l Dispde sobre a antecipacdo da colacgdo de
de ’ 2020 de Publica | grau para os alunos dos cursos de Medicina,
Ministério ' da da em| Enfermagem, Farmacia e Fisioterapia, como agao
Educacio/Gabinete 13/04/2020. de combate & pandemia do novo Coronavirus -
do Ministro. Covid-19.

Parecer n° Homol Trata da reorganizacdo do calendario e do
5 do Conselho ogado cOmputo das atividades para cumprimento da
Nacional de grcialmente carga horéria escolar minima, O item 2.16 foi
Educacéo, Em 1 de vetado e sera reexaminado pelo CNE. Trata das
aprovado em 28 de unho avaliacOes e exames no contexto da situacdo de
abril. J ' pandemia.

Parecer n° Reexame do Parecer CNE/CP n° 5/2020,
9/2020, do Homol | 44e tratou da reorganizacdo do Calendario
Conselho Nacional Escolar e da possibilidade de cOmputo de

~_ | 0ogado em 9 de| . . N . i
de Educacéo, ulho atividades ndo presenciais para fins de
aprovado em 8 de J ' cumprimento da carga horaria minima anual, em
junho de 2020. razdo da Pandemia da COVID-19.
Dispde sobre a substituicdo das aulas
presenciais por aulas em meios digitais, enquanto

Portaria n° Publica | durar a situacdo de pandemia do novo
544, de 16 de|da em| Coronavirus - Covid-19, e revoga as Portarias
junho, de 2020. 16/06/2020 MEC n° 343, de 17 de margo de 2020, n° 345, de

19 de margo de 2020, e n°® 473, de 12 de maio de
2020.

Dispde sobre orientacdes educacionais
para a realizagio de aulas e atividades

Parecer Homol edagogicas presenciais € ndo presenciais no
CNE/CP n°| ogacdo parcial pecagog P . o P

contexto da pandemia. Nao foi homologado pelo

11/2020, de 7 de| em MEC o item 8, relativo a “Orientagdes para o

Julho de 2020. 03/08/2020. Atendimento ao Publico da Educagdo Especial”,
0 qual serd submetido a reexame do CNE.

Protocolo Publica Disponivel em
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de Biosseguranca
para retorno das
atividades nas
Instituicdes

Federais de Ensino.

do em 07/2020

https://vps3574.publiccloud.com.br/cartilhabio.p
df Acessado em 04/09/2020.

DispOe sobre as aulas nos cursos de
educacao profissional técnica de nivel médio nas
instituicdes do sistema federal de ensino,
enquanto durar a situacdo da pandemia do novo
Coronavirus - Covid-19. As instituicOes

Portaria n° integrantes do sistema federal de ensino de que
617, de 3 de agosto Publica | trata o art. 16 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 2020, do| da de 1996, e o art. 20 da Lei n° 12.513, de 26 de
Ministério da| em 04/08/2020 | outubro de 2011, ficam autorizadas, em caréater
Educacao/Gabinete excepcional, a suspender as aulas presenciais ou
do Ministro. substitui-las por atividades ndo presenciais nos
cursos de educacdo profissional técnica de nivel
médio em andamento até 31 de dezembro de
2020, a depender de orientacdo do Ministério da
Salde e dos Orgdos de saude estaduais,
municipais e distrital, na forma desta Portaria.
Portaria n° Altera a Portaria n° 55, de 29 de abril de
121, de 19 de 2020, para dispor sobre a prorrogacdo
agosto de 2020, do Publica excepcional dos prazos de vigéncia de bolsas de
Ministério da mestrado e doutorado no pais da CAPES, no
< . | da A1 N
Educacao/Fundaca ambito dos programas e acordos de competéncia

o Coordenagdo de
Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel
Superior/Gabinete

em 20/08/2020

da Diretoria de Programas e Bolsas no Pais ndo
podera ter prazo superior a 6 (Seis) meses,
acrescentados ao tempo total original de vigéncia
da bolsa.

Portaria n°
127, de 28 de
agosto de 2020, do
Ministério da
Educacao/Fundaca
0 Coordenagdo de
Aperfeigoamento
de Pessoal de Nivel
Superior/Gabinete

Publica
da
em 15/09/2020

Dispde sobre a prorrogacdo dos prazos de
vigéncia dos projetos de pesquisa executados no
ambito das acGes e programas  sob
responsabilidade da Diretoria de Relacdes
Internacionais (DRI) da Capes, em decorréncia
da Pandemia da COVID-19. A prorrogacao de
que trata o caput deste artigo aplicar-se-a apenas
aos projetos que tenham prazo final de vigéncia
previsto para o ano de 2020, estendendo-se,
ainda, as bolsas e mobilidades a eles vinculadas e
aos editais e programas de fomento a projeto de
pesquisa.

Guia de

De

Guia de Implementagédo de Protocolos de
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Implementacdo de

Protocolos de
Retorno das
Atividades

Presenciais nas
Escolas da

Educacdo Baésica

7/10/2020

Retorno das Atividades Presenciais nas Escolas
da Educacdo Baésica

Parecer  n° _ Diretrjzes _ Nac_ignais para a
15/2020 do Reexa implementacdo dos dispositivos da Lei n° 14.040,
Conselh,o Nacional| minado  pelo de 18 (}Ie agosto de 2(_)20,_que estabelece normas
de Educacdo, | Parecer o educacionais excepcionais a serem adqtao_las
aprovado em 6 de’ 16/2020. durante 0 estado de ca!aml_dade publica
outubro de 2020 reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20

de marco de 2020.

Parecer  n° _ Reexame f:lo_item 8 (orierN\tagﬁes para o
16/2020 do Reexa atendimento ao publico da educaggo especial) do
Conselh;) Nacional| minado  pelo Parecer CNE/CP_n0 11~, de 7 de jl_JIho_de 2020,
de Educacdo, | Parecer no| Aue _trata} de Orientacdes _E_ducamonals para a
aprovado em 9 de’ 19/2020. Reallzac_;a_o de A~ulas e Atl\_/l_dades Pedagogicas
outubro de 2020 Presenc!als e N&o Presenciais no contexto da

pandemia.

Portaria n°
568, de 9 de
outubro de 2020
do Ministério  da Publica Dispde sobre o  Protocolo  de

Educacao/Instituto

Nacional de
Estudos e
Pesquisas

Educacionais
Anisio Teixeira

da
em 13/10/2020

Biosseguranga para realizacdo das avaliagOes
externas in loco no periodo da pandemia do novo
Coronavirus.

Resolucéo
n° 16, de 7 de
outubro de 2020,
do Ministério da
Educacao/Fundo
Nacional de
Desenvolvimento
da Educacéo.

Publica
da
em 14/10/2020

Dispfe sobre os critérios e as formas de
transferéncia e prestacdo de contas dos recursos
destinados a execucdo do Programa Dinheiro
Direto na Escola - PDDE Emergencial, em
carater excepcional, para atender a escolas
publicas das redes estaduais, municipais e
distrital, com matriculas na educacao bésica, para
auxiliar nas adequacbes necessarias, segundo
protocolo de seguranca para retorno as atividades
presenciais, no contexto da situacdo de
calamidade provocada pela pandemia da Covid-
19.
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Resolucéo
n° 10, de 7 de
outubro de 2020,
do Ministério da
Educacao/Fundo
Nacional de
Desenvolvimento
da Educagéo.

Publica
da
em 14/10/2020

Dispde sobre a prorrogagédo dos prazos
para 0 envio das prestagcdes de contas de
programas e acgdes educacionais executados ao
FNDE, em virtude da situagdo de calamidade
publica para enfrentamento da pandemia do novo
Coronavirus - Covid-19, e da outras
providéncias.

Portaria n°
157, de 27 de
outubro de 2020,
do Ministério da
Educacao/Fundaca
0 Coordenagdo de
Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel
Superior/Gabinete

Publica
da
em 29/10/2020

DispOe sobre os prazos para entrega da
prestacdo de contas final e para atendimento a
diligéncias de beneficiarios de Auxilio Financeiro
a Projeto Educacional ou de Pesquisa (AUXPE)
da CAPES durante a pandemia reconhecida pelo
Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de
2020.

Parecer n°
19/2020, do
Conselho Nacional
de Educacao,
aprovado em 8 de
dezembro de 2020

Homol
ogado em

10/12/2020.

Reexame do Parecer CNE/CP n° 15, de 6
de outubro de 2020, que tratou das Diretrizes
Nacionais para a implementacdo dos dispositivos
da Lei n° 14.040, de 18 de agosto de 2020, que
estabelece normas educacionais excepcionais a
serem adotadas durante o estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n°
6, de 20 de margo de 2020.

Fonte: Secdo 1 do Diario Oficial da Unido, 6rgdo Ministério da Educacéo,
publicada na pagina da Imprensa Nacional.

7.6 Leis federais aprovadas

O Quadro 7 reline as proposicdes que foram transformadas em normas juridicas
gue buscam mitigar os efeitos da pandemia sobre a educacéo.

Quadro 7. ProposicGes sobre educagdo na pandemia transformadas em

normas juridicas.

) Proposi Assunto N Norma
cao Juridica
Estabelece normas educacionais
excepcionais a serem adotadas durante o
MPV"lestado de calamidade publica reconhecido . o
934/2020 Jative no Lei n
pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de 14.040/2020
marco de 2020; e altera a Lei n® 11.947, de|™
16 de junho de 2009. (Flexibilizacdo do
Periodo Letivo Escolar e Académico)
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Altera a Lei n° 11.947, de 16 de
junho de 2009, para autorizar, em carater
excepcional, durante o periodo de
suspensdo das aulas em razéo de situacao de

PL emergéncia ou calamidade publica, a Lei n°
786/2020 distribuicio de géneros alimenticios|13.987/2020
adquiridos com recursos do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
aos pais ou responsaveis dos estudantes das
escolas publicas de educacéo bésica.

Altera a Lei n° 10.260, de 12 de
julho de 2001, para  suspender
temporariamente as obrigacGes financeiras

PL dos estudantes beneficiarios do Fundo de Lei n°
1079/2020 Financiamento Estudantil (Fies) por 60 |14.024/2020
(sessenta) dias, contados da data de
publicacdo desta Lei, prorrogaveis por igual
prazo pelo Poder Executivo

Abre crédito extraordinario em favor
dos Ministérios da Educacéo, da Saude e da )
Cidadania, no valor de R$ 2.113.789.466,00 Lel n°
(dois bilhGes, cento e treze milhdes, 14.032/2020
setecentos e oitenta e nove mil quatrocentos
e sessenta e seis reais), para os fins que
especifica.

MPV
941/2020

7.7 ConsideragOes Finais

H& dois pontos que destacamos do acompanhamento da situacdo na area da
educacdo durante a pandemia. O primeiro é a falta de uma coordenacgdo nacional. N&do
encontramos de forma transparente e acessivel no site do Ministério da Educacdo
informacdes sobre as acdes do Comité Operativo de Emergéncia. Parece ndo haver um
orgao oficial que tenha consolidado as informacdes sobre as atividades nao presenciais,
a situacdo da conectividade dos alunos e professores, o planejamento para o retorno das
aulas presenciais, na educacdo basica, de forma transparente. Ndo ha uma instancia
interfederativa, ou um 6rgdo que tenha cumprido esse papel, para coletivamente com
base nas informacdes consolidadas discutir e negociar as acdes necessarias nessas trés
questdes cruciais na educac¢do este ano.

Apesar de a Unido ndo ser responsavel constitucionalmente pela oferta da
educagdo basica, o art. 211 da Constitui¢do Federal determina que: “A Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracao
seus sistemas de ensino. § 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos
Territorios, financiara as instituicbes de ensino publicas federais e exercerd, em
matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do
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ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios; (...)”. Cabe, portanto, a Unido, o papel de coordenadora das questdes
educacionais.

O segundo ponto é a demora com que algumas acbes foram tomadas. O
Programa Alunos Conectados Vulneraveis foi anunciado em agosto, cinco meses apos 0
inicio da pandemia, e o Protocolo de Biosseguranca para Retorno das Aulas Presenciais,
em outubro, sete meses depois, e ainda ndo ha uma solucéo para a conectividade que
conte com o apoio fundamental da Unido, pois envolve negociacdes que poderiam ser
mais vantajosas se feitas de forma centralizada.

Logo apds o inicio da pandemia, houve um fechamento das atividades
presenciais nas escolas, por meio de decretos nos diferentes Estados e Municipios. Em
abril, com as escolas fechadas, iniciou-se uma transi¢do para atividades pedagogicas
ndo presenciais como forma de cumprimento da carga horéria letiva, com base no
Parecer n° 5, do Conselho Nacional de Educacdo. O Ministério da Educagdo, por meio
do Conselho Nacional de Educacgdo, normatizou a permisséo de atividades pedagogicas
ndo presenciais, mas ndo coordenou, acompanhou ou deu suporte técnico-financeiro
para essa transicao.

Nos primeiros meses as informacOes levantadas eram feitas por instituicdes da
sociedade civil e até hoje ndo ha informacdes consolidadas pelo Ministério da Educacao
sobre como a educacdo basica brasileira esta enfrentando os efeitos da pandemia na
educacéo.

7.7.1. Acdo coordenada para retorno as aulas presenciais

Ainda ndo hd uma acdo nacional organizada para a retomada das aulas
presenciais, com dados consolidados sobre a situagdo da oferta escolar nos diferentes
entes federados, avaliacdo das atividades realizadas e indicadores consensuados para o
retorno.

7.7.2. Polémica sobre o retorno as aulas presenciais

A discussdo sobre o retorno tem enfrentado polémica. Pais, responsaveis e
profissionais em situacdo de risco sentem-se inseguros com a volta as aulas presenciais.
Diferentemente da abertura de restaurantes e lojas, a ida a escola, compulséria, trara
para casa 0 perigo do contagio, em familias com membros em situacdo de risco, muitas
vezes provedores do lar, ou avos idosos que cuidam dos netos enquanto 0s pais
trabalham.

Além disso, muitas instituicbes publicas de ensino no pais ndo dispdem de
infraestrutura de saneamento béasico para cumprir todos os protocolos de higiene e
seguranca; Estados e Municipios enfrentardo dificuldades financeiras para desenvolver
a logistica necessaria, em razdo do aumento de despesas e da diminuicdo de receitas
com a queda na arrecadacdo; ha preocupacdo com a maturidade de criangas mais novas
para cumprir regras de distanciamento; a situacdo epidemioldgica ndo é favoravel em
muitos entes federados e ainda hd muita pressdo sobre o sistema de saude.
A Fiocruz alerta, por meio da Nota Técnica n° 12, de 22 de julho passado, para 0s
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riscos do retorno as aulas, que poderia contaminar mais de nove milhdes de brasileiros
do chamado grupo de risco®’.

Os argumentos para o retorno das aulas presenciais abrangem: a dificuldade de a
rede publica de ensino em implementar ensino remoto; insuficiente infraestrutura
tecnoldgica de acesso com qualidade a internet ao alcance de alunos e professores; falta
de equipamentos de acesso a internet, de ambiente para estudo, nos domicilios dos
estudantes e professores; falta de capacitacdo de docentes e gestores para uso de
tecnologias na educacdo; dificuldade de oferta de ensino a distancia aos alunos da
educacdo infantil; prejuizo aos alunos do ultimo ano do ensino medio na preparacdo
para exames de ingresso na educacgdo superior; baixo aprendizado no ensino remoto;
efeitos do isolamento social na saide mental dos estudantes; aumento dos riscos de
evasdo e abandono escolares; colapso financeiro das instituicdes de educacao infantil;
necessidade de pais e responsaveis de deixar filhos na escola para poder trabalhar.

Certo é que a situacdo de risco zero esta longe de ser alcangada, as vacinas ainda
se encontram em estagio de teste. Ha, inclusive, duvidas se serdo eficazes para todos.
Evitar a discussdo sobre o retorno as aulas presenciais, por meio de planejamento de
protocolos de segurangca, com isolamento das turmas, controle da contaminagéo,
protocolos de higiene, reforco da testagem nos postos de satde, pode vir a comprometer
também o préximo ano letivo®.

%" Nota Técnica 12, de 22 de julho de 2020. Laboratério Covid-19. Informacéo para Ac&o.
Populagdes em risco e volta as aulas: fim do isolamento social.
https://portal.fiocruz.br/sites/portal.fiocruz.br/files/documentos/nota_tecnica 12 monitoracovid19.pdf
Acessado em 04/09/2020.

®https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2020/09/temos-que-comecar-a-reabrir-as-
escolas-diz-diretor-da-fundacao-
lemann.shtml?utm_source=newsletter&utm medium=email&utm_campaign=newsfolha
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8. Recomendacdes

8.1. Saude
8.1.1. Relevancia do PL n.°4.171/2020:

Destaca-se a apresentagdo do Projeto de Lei n° 4.171/2020 de autoria do
Deputado Federal General Peternelli, do Deputado Federal Francisco Jr. e outros. A
proposi¢do objetiva conferir maior transparéncia no acompanhamento dos repasses
federais aos Estados, ao Distrito Federal e Municipios, criando o SIAFI Nacional.

Foi apresentado Requerimento de Urgéncia, objetivando conferir celeridade a
tramitacdo da referida proposicdo parlamentar. Presentemente, o Requerimento de
Urgéncia aguarda o atingimento do quantitativo necessario de assinaturas.

8.1.2. Relevancia do PLP n.° 213/2020:

Durante a audiéncia publica dessa Comisséo, realizada em 24 de agosto de 2020,
a Senadora Eliziane Gama destacou a apresentagéo do Projeto de Lei Complementar n°
213, de 2020, de sua autoria, que institui a Renda Bésica da Primeira Infancia para
criancas de zero a seis anos de idade, custeada por tributacdo progressiva. Na
oportunidade, o convidado Paulo Nogueira Batista Jr., Ex-diretor-executivo do Fundo
Monetério Internacional (FMI), reforcou a ideia da tributacdo dos mais ricos como
caminho para alcancar a justica tributaria e como fonte para a instituicdo de politicas
sociais.

8.1.3. Relevancia da ampliacdo na transparéncia quanto a divulgacado das taxas
de ocupacao de leitos publicos de UTI em ambito nacional:

Sugerimos a ampliacdo na transparéncia quanto a divulgacdo das taxas de
ocupacdo de leitos publicos de UTI em ambito nacional. Em Audiéncia Publica da CN-
COVID-19, realizada em 23 de junho de 2020, em resposta ao questionamento do
Relator Deputado Francisco Junior, o Ministro da Saude, Eduardo Pazuello, afirmou
que “Sdo exatamente esses trés parametros: os leitos disponiveis; os percentuais de
leitos ocupados, ocupacéo; e a fila de espera, caso haja na regulacdo para essas UTIs.
Esses dados estdo sendo trabalhados ja ha duas semanas. Temos a previsdo de ir até o
final da semana, ¢ a data para vocé ter isso no nosso Localiza SUS”. Entretanto, em
pesquisa ao portal do Ministério da Saude®®, verificamos que o Painel de Leitos e
Insumos do Ministério da Salde, apresenta apenas o numero total de Leitos e suas
especialidades, ndo apresentando, ainda, dados quanto as taxas de ocupagao por
Unidade da Federacao.

8.1.4. Necessidade de conclusdo do plano nacional de futura vacinacéo contra a
COVID-19.

Propbe-se 0 acompanhamento, junto ao Ministério da Saude, quanto ao
andamento da consolidacdo do plano nacional de futura vacinacdo contra a COVID-19.
O Tribunal de Contas da Unido — TCU determinou a Casa Civil da Presidéncia da

69
https://viz.saude.gov.br/extensionssDEMAS_C19Insumos_LEITOS/DEMAS_C19Insumos_LEITOS.html
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Republica e ao Ministério da Saude, que seja elaborado o planejamento da imunizacao
da populacéo brasileira.

Apesar do Governo ja ter divulgado algumas informagGes gerais, 0 pais ainda
segue sem a concretizacdo de um Plano Nacional de vacinacao para Covid-19.

Em reunido técnica no dia 1° de dezembro de 2020, o Ministério da Saude
apresentou definicdes preliminares da estratégia que vai pautar a vacinacdo da
populacdo contra a Covid-19. O secretario de Vigilancia em Salde da Pasta, salientou
que o plano apresentado é preliminar e que sua estrutura final dependera das vacinas
disponibilizadas.

8.1.5. O debate em torno do tema da vacina contra Convid-19 deve ser pautado
por informagdes técnicas e cientificas.

Conforme destacado por membros da Comissdo e convidados, durante a
audiéncia publica realizada no dia 20 de outubro, o debate em torno do tema da vacina
contra Covid-19 deve ser pautado por informaces técnicas e cientificas, pois estamos
vivendo um periodo extraordinariamente tragico, que ja vitimou mais de 167 mil
brasileiros e mais de 1 milhdo no mundo. O embate politico precisa ceder em prol da
convergéncia da luta conta a COVID-19. O foco precisa estar voltado para a saude
publica e a estratégia, essencialmente, voltada a protecdo da vida humana.

Nesse sentido, propde-se comunicagdo formal dessa Comissdo ao Ministério da
Saude reforcando que o debate em torno do tema da vacina e das medidas de combate a
Covid-19 deve ser pautado, estritamente, por informacdes técnicas e cientificas.

8.1.6. Necessidade de atencdo ao volume de demandas eletivas de saude,
reprimidas durante a pandemia.

E relevante alertar para a necessidade de atencdo ao volume de demandas
eletivas de salde, reprimidas durante os primeiros meses de pandemia da Covid-19.
Conforme dados do Ministério da Salde, entre margo e junho, quatro primeiros meses
da pandemia, foi registrada queda de cerca de 61,4% nas cirurgias eletivas. Com a
flexibilizacdo do isolamento social, a previsao € de alta expressiva da demanda no SUS.
O secretario executivo do CONASEMS — Conselho Nacional de Secretarias Municipais
de Saude —, Mauro Junqueira, informou que cerca de 700 milhGes de procedimentos
ambulatoriais e hospitalares deixaram de ser realizados na rede publica de saude do
Brasil com a pandemia.

8.2. Sistema Financeiro e Crédito

8.2.1. Recomendacgdes de medidas legislativas

A participacdo dos membros da Comisséo Mista da Covid-19 foi essencial para
aprimorar os Programas de Crédito Emergenciais do governo e propor novos Projetos
Legislativos. Como prioridades, temos o crédito aos microempreendedores e as micros e
pequenas empresas, tdo essencial em uma economia complexa como a brasileira € 0
fortalecimento do microcrédito e das instituicfes que operam exclusivamente para esse
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segmento. Esses projetos contribuem para que os mais desfavorecidos e vulneraveis
possam emergir dessa crise mais fortes.

Nossas recomendacdes sdo:

Aprovacdo do Projeto de Lei n° 4.558, de 2020 (aprovado no
Senado e aguarda apreciacdo da Camara dos Deputados). Facilita
a burocracia na concesséo de crédito.

Aprovacdo urgente do Projeto de Lei n° 5.029, de 2020
(aprovado no Senado e aguarda apreciacdo da Cémara dos
Deputados). Autoriza a Unido a aumentar sua participagdo no
Pronampe (3% fase do Programa). A aprovacdo com a maior
brevidade possivel aportara recursos que irdo permitir que sejam
realizadas contratac@es, até o Gltimo dia do programa 31/12/2020.

Aprovacdo do PLP n° 19, de 2019 (aprovado no Senado e
aguarda apreciacdo da Cémara dos Deputados). Confere
autonomia ao Banco Central do Brasil.

Aprovacdo do Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 33, de
2020, (aprovado no Senado e aguarda apreciacdo da Camara dos
Deputados) que altera a LC 123/2006 para estabelecer a
renegociacao especial extrajudicial, a liquidacdo especial sumaria
e altera a faléncia das microempresas e empresas de pequeno
porte.

Aprovacdo do Projeto de Lei n° 4.139, de 2020, (aprovado no
Senado e aguarda apreciacdo da Camara dos Deputados) que
transforma o Programa Nacional de Apoio as Microempresas de
Pequeno Porte (Pronampe) em politica puablica permanente e
permite que 20% dos recursos do PNMPO possam ser utilizados
na concessao de emprestimos pessoais para os beneficiarios do
programa.

Aprovacdo do Projeto de Lei n® 4.339 de 2020 (tramitacdo no
Senado Federal) Estipula percentual minimo das operacGes a
serem realizadas pelo Pronampe as Oscips de interesse publico de
crédito e destina parte dos recursos do direcionamento obrigatério
de crédito das instituicbes financeiras ao microcrédito as
operacdes efetuadas pelas Oscips.

Aprovacdo de emenda ao PLDO 2021, para incluséo do
Pronampe — A¢ao “00EE — Integralizacdo de cotas no Fundo
Garantidor de Operagdes (FGO) / Pronampe” na Segao III do
Anexo 1lI, que elenca as despesas que ndo serdo objeto de
limitacdo de empenho, nos termos do art. 9%, § 2° da LRF e no
Anexo de Metas e Prioridades.
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8.2.2. Outras recomendacoes:

Para enfrentar os desafios para a retomada do crescimento e do desenvolvimento
econdmico e social, € preciso multiplicar os agentes concedentes de crédito,
incentivando a participacdo das Oscips de microcrédito e das sociedades e cooperativas
de crédito, além do fortalecimento do sistema nacional de garantia, com estimulo as
sociedades de garantia solidaria e aos fundos garantidores de crédito. Ademais, sdo
prementes as acles que busquem aumentar a competitividade e combater a
verticalizacdo no mercado financeiro no Brasil.

Ademais, o Governo Federal e o Banco Central devem dar continuidade as
medidas que garantam a manutencdo da funcionalidade do mercado financeiro, de modo
a manter a liquidez das instituicGes financeiras e o canal de crédito em funcionamento.

Por fim, salientamos que somente sera possivel uma retomada do crescimento
econbémico com a efetiva imunizacdo da populacdo! Portanto, além das medidas ja
tomadas pelo legislativo no enfrentamento da pandemia em diversas areas de atuacéo, €
necessario que o Congresso Nacional busque sanar as inimeras davidas dos diversos
setores da nossa sociedade sobre o plano de vacinacao.

Nesse sentido, esta prevista para o dia 17 de dezembro, no Plenério do Senado
Federal, as 10 horas, Sessdo Temaética para debater o Plano Nacional de Vacinacdo do
Governo Federal e dos Governos Estaduais contra a Covid-19, com a presenca do
Ministro da Salde e autoridades daquela Pasta, além de outros atores envolvidos, como
representantes da Anvisa e dos institutos e laboratérios fabricantes de vacinas.
(Requerimento n° 2861/2020, autoria Senador Amin e outros).

8.3. Economia

Diante do quadro desafiador apresentado, esta Sub-Relatoria ndo tem se furtado
de apresentar suas recomendacdes, que por sinal transcendem o carater conjuntural da
crise em curso e alcancam dimensdo estrutural. Busca-se, desse modo, fortalecer a
capacidade do Estado de ndo apenas remediar, como também de prevenir e reagir de
forma mais &gil e estratégica a novas crises. Sob esse enfoque, as recomendagdes desta
Sub-Relatoria séo reiteradas e sumarizadas nos seguintes termos:

1. Além de buscar espaco fiscal para programas de renda minima,
também é importante encontrar solucdes para a ampliacdo de investimentos
publicos, ja bastante deprimidos. Na auséncia de investimentos expressivos do
Estado, coordenados com os do setor privado, dificilmente o Brasil
experimentara taxas de crescimento econbmicas mais robustas. Sem
crescimento, ndo ha como ampliar receitas publicas de forma sustentavel a ponto
de reinaugurar um ciclo duradouro de geracdo de superavits primarios;

2. Em funcéo disso, uma eventual reformulagéo do teto de gastos poderia
concentrar-se no controle das despesas correntes, de tal sorte a viabilizar a
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ampliacdo planejada de investimentos puablicos, com controle rigoroso da
classificacdo orcamentaria dessa despesa’®;

3. Para robustecer a governanca e a qualidade dos investimentos
publicos, seria recomendavel, ainda: (i) aprimorar os processos de selecdo de
projetos de investimento, mediante rigorosas analises de custo e beneficio; e (ii)
considerar a possibilidade de criacio de uma agéncia autdbnoma de
investimentos, tal como proposto pelo economista André Lara Resende;

4. Também € necessario corrigir distorcdes no Sistema Tributario
Nacional, buscando-se maior justica tributaria. Para isso, recomenda-se uma
ampla revisdo de renuncias tributarias federais, que saltaram de 2,0% do PIB
em 2003 para mais de 4% do PIB desde 2015;

5. Para que se alcance maior eficiéncia alocativa do orgamento publico
como um todo, em consonancia com boas praticas internacionais amplamente
adotadas no ambito da OCDE, mostra-se oportuno:

5.1. institucionalizar um processo mais abrangente, e periddico,
de revisdo de gastos publicos (inclusive de despesas obrigatérias e gastos
tributérios), ao encontro da boa prética internacional conhecida como
Revisdo do Gasto (Spending Review), cujo propdsito consiste em
identificar espago fiscal para a expansdo ou repriorizagdo de despesas
publicas;

5.2. ampliar o horizonte de planejamento fiscal e orcamentario, de
modo que a despesa publica seja pensada em termos plurianuais e de
modo estritamente convergente a cenarios fiscais de médio prazo, ao
encontro da boa préatica internacional conhecida como Quadro de
Despesa de Médio-Prazo, ou Medium-Term Expenditure Framework
(MTEF); e

5.3. renovar iniciativas voltadas ao fortalecimento da boa pratica
conhecida como orgamentacdo por desempenho (performance
budgeting), cuja esséncia consiste no uso sistematico de informacdes de
desempenho (oriundas, sobretudo, de processo de avaliacdo de politicas
publicas) como subsidio técnico as decisdes politicas alocativas.

E oportuno registrar que a multicitada publicacdo mais recente do FMI sobre o

Brasil (IMF Country Report No. 20/311) contém recomendaces alinhadas a parte das
propostas indicadas neste relatério, em especial no que se refere: (i) ao zelo pela
qualidade dos investimentos publicos; e (ii) a ado¢do das boas praticas orcamentarias
conhecidas como Revisdo do Gasto (Spending Review) e Quadro de Despesa de Médio-
Prazo (Medium-Term Expenditure Framework).

Quanto a boas praticas orcamentarias, em particular, salienta-se que ja ha

previsdes normativas relevantes no ambito do Congresso Nacional — ainda néo

"0 A exclusdo dos investimentos do teto de gastos, afinal, poderia trazer o risco de “contabilidade

criativa”, com a tentativa de migragdo de despesas correntes para investimentos.
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exploradas na pratica — para que o processo legislativo orcamentario atue de forma mais
efetiva no tocante a melhoria do gasto publico. Nos termos do art. 22 da Resolugéo n° 1,
de 2006-CN, afinal, caberia ao Comité de Avaliagdo, Fiscalizacdo e Controle da
Execucao Orcamentaria (CFIS), da CMO, entre outras, as seguintes atribuicdes:

| - Acompanhar, avaliar e fiscalizar [...] o desempenho dos
programas governamentais (art. 22, 1); e

Il - Realizar bimestralmente: (i) reunides de avaliacdo de seus
relatérios com representantes do Poder Executivo para discutir a
evolugéo e as projecOes das metas fiscais, dos grandes itens de despesa,
em especial as projecOes das despesas obrigatoria; e (ii) encontros
técnicos com representantes de outros Ministérios para discutir a
avaliacdo dos programas de sua responsabilidade (art. 22, § 3°).

O acompanhamento do desempenho de programas e a avaliagdo de seus
resultados de fato sdo instrumentos centrais para a melhoria da qualidade do gasto
publico. Uma medida bésica, nesse sentido, consiste em disponibilizar informacdes nao
financeiras quanto aos principais produtos financiados pelas a¢des orcamentarias, de
modo que se dé transparéncia, ao menos, quanto a eficacia do gasto publico (entregas
viabilizadas pelo orcamento). Essa preocupacdo foi salientada no udltimo relatério
bimestral elaborado por esta Comissdo (5° Boletim de Acompanhamento), que
contemplou a recomendacdo desta Sub-Relatoria para que o Ministério da Economia
apresentasse tal tipo de informacéo finalistica em seu relatério final sobre as acdes de
combate a pandemia de Covid-19. Havendo clareza quanto as entregas financiadas pelo
orcamento, bem como sobre suas relagdes causais em face da realidade que pretende
alterar, o Congresso Nacional e a sociedade passam a dispor de melhores condicGes para
avaliar a efetividade do gasto publico e se beneficiar do processo de aprendizagem em
politicas publicas.

8.4. Sub-Relatoria de Acdes de Cidadania

8.4.1. Recomendacdes da Sub-Relatoria de A¢des de Cidadania

Na Céamara dos Deputados tramitam, atualmente, mais de duas mil propostas
sobre coronavirus, entre projetos de lei, projetos de lei complementar e propostas de
emendas & Constituicdo. Mais da metade delas foram classificadas nos temas de salde
ou politica e administracdo publica. Em seguida, aparecem, com mais frequéncia,
assuntos ligados a trabalho, previdéncia, assisténcia, economia e direitos humanos.
Recomendo urgéncia na aprovagéo e destaco 0s seguintes projetos de autoria desta sub-
relatoria:

1) Projeto de Lei n° 5.363, de 2020, de autoria do Deputado Felicio
Laterga, que “Altera a Lei n°® 5.991, de 17 de dezembro de 1973,
que “Dispde sobre o Controle Sanitdrio do Comércio de Drogas,
Medicamentos, Insumos Farmacéuticos e Correlatos, e da outras
Providéncias”, para dispor sobre a assisténcia de farmacéutico de
forma remota”.
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2)

Projeto de Lei n° 1.940, de 2020, de autoria do Deputado Felicio
Laterga, que “Altera a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
que "DispOe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia
de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019", para dispor sobre a
realizagao dos testes rapidos em farmacias”.

8.4.2. Das propostas sobre auxilio emergencial recebido indevidamente, COM
RESPONSABILIZACAO CRIMINAL

Entre as proposicdes em tramitacdo que tratam sobre parcelas de auxilio
emergencial recebidas indevidamente, inclusive com responsabilizacdo criminal,
destacamos as seguintes, em ordem cronoldgica de apresentag&o:

1)

2)

3)

4)

Projeto de Lei n° 3.175, de 2020, de autoria da Deputada Patricia
Ferraz, que “Altera o Cdodigo Penal para agravar a pena do crime
de falsidade ideolégica cometido para fraudar inscricdo a
programas sociais”, para prever causa de aumento de pena de
sexta parte, se o crime de falsidade ideol6gica é cometido para
fraudar acesso a programas sociais;

Projeto de Lei n° 3.186, de 2020, de autoria da Deputada Adriana
Ventura e outros, que “Altera a Lei n° 13.982, de 2 de abril de
2020, para aumentar em um terco as penas dos crimes previstos
nos artigos 171, 299 e 313-A, do Cddigo Penal, quando cometidos
mediante fraude ao auxilio emergencial, e determinar restituicdo
em dobro do valor recebido”; trata dos crimes de estelionato (art.
171), falsidade ideoldgica (art. 299) e insercdo de dados falsos em
sistema de informacdes (art. 313-A);

Projeto de Lei n° 3.455, de 2020, de autoria do Deputado Denis
Bezerra, que “Institui causa de aumento de pena para os crimes de
estelionato e falsidade ideoldgica, previstos, respectivamente, nos
artigos 171 e 299 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Codigo Penal”, para prever causa de aumento de pena em
um terco, se o crime de estelionato envolve auxilio pecuniario
pago pela Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio durante
periodo de calamidade pulblica, e de sexta parte, se o crime de
falsidade ideoldgica € praticado por funcionario publico,
prevalecendo-se do cargo, ou se a falsificacdo ou alteracdo € de
assentamento de registro civil;

Projeto de Lei n° 3.497, de 2020, de autoria do Deputado Capitdo
Alberto Neto, que “Aumenta as penas dos crimes de estelionato e
falsidade ideologica praticados durante estado de calamidade
publica, com a finalidade de receber auxilio financeiro de maneira
indevida”, para prever causa de aumento de pena em dobro, se o
crime de estelionato é cometido durante estado de calamidade
publica, em detrimento de entidade de direito publico ou instituto
de economia popular, assisténcia social ou beneficéncia;
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5)

6)

7)

8)

9)

Projeto de Lei n° 3.590, de 2020, de autoria do Deputado José
Nelto, que “Institui causas de aumento de pena para os crimes
praticados com o intuito de receber indevidamente auxilio ou
beneficio concedido pela Unido, Estado, Distrito Federal ou
Municipio”, para prever aumento de um terco se os crimes de
estelionato, falsificacdo de documento publico, falsificacdo de
documento particular ou falsidade ideoldgica s&o praticados com o
intuito de receber indevidamente auxilio ou beneficio
concedido pela Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio;

Projeto de Lei n° 3.646, de 2020, de autoria dos Deputados José
Airton Félix Cirilo e Alencar Santana Braga, que “Altera a Lei
13.982, de 02 de abril de 2020 , onde pune-se a ma-fé de
beneficiario que fez a apropriacdo indevida do auxilio
emergencial”, para fixar pena de trés meses a um ano de detencao,
ou multa equivalente ao dobro do valor integral recebido
indevidamente;

Projeto de Lei n° 3.685, de 2020, de autoria da Deputada Paula
Belmonte, que “Altera os arts. 171 e 299, do Decreto-Lei n® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940, para agravar as penas dos crimes de
estelionato e falsidade ideoldgica praticados durante periodo de
estado de calamidade publica e para fins de recebimento de
qualquer beneficio ou auxilio custeado com recursos publicos, na
forma que especifica”, para prever causa de aumento de pena em
dobro, se o crime de estelionato é cometido durante o periodo de
estado de calamidade publica e para fins de recebimento de
qualquer beneficio ou auxilio custeado com recursos publicos;

Projeto de Lei n® 3.803, de 2020, de autoria do Deputado Guiga
Peixoto ¢ outros, que “Altera a Lei n° 13.982, de 12 de abril de
2020, a fim de prever causa de aumento para crimes de
estelionato, falsidade ideoldgica, certiddo ou atestado
ideologicamente falso, falsidade material de atestado ou certid&o,
peculato, concussdo, corrupgdo passiva e corrupcdo ativa, bem
como, determinar a restituicio de valores recebidos
indevidamente, quando a conduta tiver impacto sobre as medidas
excepcionais de protecdo social decorrente do periodo de
enfrentamento ao coronavirus (Covid-19)”; o aumento proposto
varia de um terco a metade da pena, e a restitui¢do sera “em até
dez vezes do montante auferido indevidamente”;

Projeto de Lei n° 4.144, de 2020, de autoria do Deputado Luiz&o
Goulart, que “Altera o art. 2° da Lei n° 13.982, de 2 de abril de
2020, que estabelece medidas excepcionais de protecdo social a
serem adotadas durante o periodo de enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus (Covid-19) responsavel pelo surto de 2019, para
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dispor sobre valores indevidamente recebidos de auxilio
emergencial”, com previsdo de devolu¢do em dobro e desconto em
conta pela instituicdo financeira; e

10) Projeto de Lei n°® 4.702, de 2020, de autoria do Deputado Hildo
Rocha, que “Concede anistia aqueles que receberam
indevidamente o auxilio emergencial instituido pela”,”, em razéo
do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020, e da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus (Covid-19)”; a anistia destina-se a pessoas com renda
igual ou inferior a dois salarios-minimos que foram incluidas de
forma involuntaria no programa de concessao do auxilio

emergencial.

8.4.3. Das propostas PARA RECUPERACAO DOS VALORES
INDEVIDAMENTE PAGOS DO auxilio emergencial

Por fim, apresentamos, uma proposta de Indicacdo, dirigida ao Ministro de
Estado da Cidadania, no sentido de adotar uma aplicacdo ampla e extensiva do disposto
no 8§ 4° do art. 1° da Medida Provisoria n® 1.000, de 2 de setembro de 2020 — que trata
de verificagdo mensal dos critérios de concessdo —, de forma integrada com os 6rgaos de
investigacdo e de controle, para recuperacdo dos valores indevidamente pagos do
auxilio emergencial e do auxilio emergencial residual, e de um Projeto de Lei pra
combater as fraudes no cadastramento do auxilio e outros beneficios pagos pelo
governo.

INDICACAO n° 1.209, de 2020, de autoria do Deputado Felicio Laterca, que
“Sugere ao Exmo. Sr. Ministro de Estado da Cidadania a aplicacdo ampla e extensiva
do disposto no § 4° do art. 1° da Medida Provisdria n° 1.000, de 2 de setembro de 2020,
de forma integrada com os 6rgdos de investigacdo e de controle, para recuperacdo dos
valores indevidamente pagos do auxilio emergencial e do auxilio emergencial residual”.

Projeto de Lei n° 5.501, de 2020, de autoria do Deputado Felicio Laterca, que
“Dispde sobre o Sistema Nacional de Identificacdo Civil (Sinid), cria o Documento
Unico de Identificagdo (DUI) e d4 providéncias correlatas”.
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- Carolina Cezar Ribeiro Galvéo Diniz — Consultor Legislativo - Area XV
- Marcelo Ferraz de Oliveira Souto — Consultor Legislativo — Area XVI

- Walter Oda — Consultor Legislativo — Area XXI

Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira da Camara dos
Deputados:

- Paulo Roberto Siméo Bijos — Consultor de Or¢amento e Fiscalizacéo

- Rafael Alves de Aradjo — Consultor de Orcamento e Fiscalizacdo

Consultoria Legislativa do Senado Federal

- Benjamin Miranda Tabak — Consultor Legislativo Area de Economia

Consultoria de Orcamentos do Senado Federal
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- Joaquim Ornelas Neto — Consultor de Orgamentos

- Nilton César Rodrigues Soares — Consultor de Orgcamentos

Assessoria Senador Confucio Moura:

- Flavio Romero Moura da Cunha Lima — Subchefe de Gabinete

- Isis Gomes de Queiroz — Assessora Parlamentar

Assessoria Senadora Eliziane Gama:

- Pablo Munhoz — Chefe de Gabinete
- Erlando Alves da Silva Melo — Coordenador do Legislativo

- Lilian Fernandes — Assessora Legislativa

Assessoria Deputado Cacéa Ledo:

- Raphael Ribeiro da Costa e Silva — Assessor Legislativo

Assessoria Senador Esperidido Amin:

- Eduardo Campos Siqueira — Assessor Legislativo

Assessoria Deputado Felicio Laterca:

- Adrelina da Silva Carvalho — Assessora Legislativa

- Bruno Ramos Mangualde — Assessor Econémico-Financeiro da Lideranca do
PSL da Cémara dos Deputados

Assessoria Deputado General Peternelli:

- Artur Braga Pereira — Chefia de Gabinete e Assessoria Legislativa

Assessoria Deputado Mauro Benevides:

- Rita de Cassia Oliveira — Chefe de Gabinete

Assessores designados do Tribunal de Contas de Unido:

- Aline Giselle Pizatto — Auditora Federal de Controle Externo
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- Lincol Lemos Maciel — Chefe da Assessoria Parlamentar do TCU

- Silvio Caracas de Moura Neto — Assessor da Secretaria de Controle Externo da
Administracdo do Estado

Coordenacdo de Comissdes Especiais, Temporarias e Parlamentares de
Inquérito- Senado Federal:

- Felipe costa Geraldes — Coordenador

- Donaldo Portela Rodrigues — Secretario de Comissao

- Erika Leal Mello — Secretario de Comissédo Adjunto

- Fernanda Moreira Pinheiro Lima — Secretario de Comissdo Adjunto
- Leandro Augusto de A.C.T. Bueno — Secretario de Comisséo

- Lenita Cunha E Silva — Secretario de Comissao

- Luiz Carlos Santana de Freitas — Secretario de Comissdo Adjunto

- Marcelo Assaife Lopes — Secretario de Comisséo

- Rafael de Menezes Rodrigues — Apoio Administrativo

- Reinilson Prado dos Santos — Secretario de Comissao

- Rosemari Simon — Apoio Administrativo
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Anexo | — Lista de Requerimentos

AUTO SITU
TITULO EMENTA RIA ACAO
REQ 001/20 CN- Requer auxilio de Sen. Apro
Covid19 técnicos do Tribunal de|Confiicio vado
Contas da Unido e da|Moura Data de
Controladoria-Geral da apreciacao:
Unido. 20/04/2020
REQ 002/20 CN- Requer a convocacgéo Dep. Apro
Covid19 (aprovado como convite) do|Reginaldo vado
Ministro da Saude, dr.|Lopes Data de
Nelson Teich. apreciacao:
30/04/2020
REQ 003/20 CN- Requer a realilzacdo Dep. Apro
Covid19 de audiéncia Publica com o|Reginaldo vado
Ministro da Defesa, General |Lopes Data de
de Exército Fernando apreciacao:
Azevedo e Silva. 30/04/2020
REQ 004/20 CN- Requer a realizacao Dep. Apro
Covid19 de audiéncia publica com o|Reginaldo vado
Presidente da Caixa|Lopes Data de
Econdmica  Federal, Sr. apreciacéo:
Pedro Duarte Guimaraes. 30/04/2020
REQ 005/20 CN- Requer a convocagéo Dep. Apro
Covid19 (aprovado como convite) do|Reginaldo vado
Ministro da Economia, sr.|Lopes Data de
Paulo Guedes. apreciacéo:
30/04/2020
REQ 006/20 CN- Requer a convocagéo Dep. Apro
Covid19 (aprovado como convite) do|Reginaldo vado
Ministro  das  Relagdes|Lopes Data de
Exteriores, sr.  Ernesto apreciagéo:
Henrique Fraga. 30/04/2020
REQ 007/20 CN- Requer a realizacdo Sen. Apro
Covid19 de audiéncia publica com o|Vanderlan vado
Ministro da Justica e|Cardoso Data de
Seguranga  Publica, dr. apreciagao:
Sergio Fernando Moro. 30/04/2020
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REQ 008/20 CN- Requer a convocagéo Sen. Apro
Covid19 (aprovado como convite) do|Randolfe vado
Ministro da Economia, sr.|Rodrigues Data de
Paulo Guedes. apreciagéo:
30/04/2020
REQ 009/20 CN- Requer a convocagéo Sen. Apro
Covid19 (aprovado como convite) do|Randolfe vado
Ministro da Cidadania, Sr.|Rodrigues Data de
Onyx Lorenzoni. apreciacao:
30/04/2020
REQ 010/20 CN- Requer a convocacgéo Sen. Apro
Covid19 (aprovado como convite) do|Randolfe vado
Ministro da Salde, sr.|Rodrigues Data de
Nelson Teich. apreciacao:
30/04/2020
REQ 011/20 CN- Requer 0 Sen. Apro
Covid19 compartilhamento de|Randolfe vado
informacdes, auditorias, |[Rodrigues Data de
relatorios e outros apreciacao:
documentos referentes ao 30/04/2020
"Plano Especial de
Acompanhamento das Acdes
de Combate a COVID-19"
em andamento no Tribunal
de Contas da Unido.
REQ 012/20 CN- Requer a realizacdo Dep. Apro
Covid19 de audiéncia publica com o|Reginaldo vado
Dr. Atila lamarino. Lopes Data de
apreciacéo:
30/04/2020
REQ 013/20 CN- Requer a convocacao Dep. Apro
Covid19 (aprovado como convite) do|Reginaldo vado
Ministro da Cidadania, sr.|Lopes Data de
Onyx Lorenzoni. apreciacéo:
30/04/2020
REQ 014/20 CN- Requer a convocacao Dep. Apro
Covid19 (aprovado como convite) do|Reginaldo vado
Secretario Especial de [Lopes Data de
Previdéncia e Trabalho, o sr. apreciagéo:
Bruno Bianco Leal. 30/04/2020
REQ 015/20 CN- Requer a convocagéo Dep. Retira
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Covid19 da Presidente do IBGE, sra.|Reginaldo do pelo autor
Susana Cordeiro Guerra. Lopes
REQ 016/20 CN- Requer a convocagao Dep. Apro
Covid19 (aprovado como convite) do|Reginaldo vado
Ministro da Justica e|Lopes Data de
Seguranca Publica, Sergio apreciagéo:
Fernando Moro. 30/04/2020
REQ 017/20 CN- Requer a convocagéo Sen. Apro
Covid19 (aprovado como convite) do|Eliziane Gama |vado
Ministro da Economia, sr. Data de
Paulo Guedes. apreciacao:
30/04/2020
REQ 018/20 CN- Requer a convocacéo Sen. Apro
Covid19 (aprovado como convite) do|Eliziane Gama |vado
Ministro da Saude, sr. Data de
Nelson Teich. apreciacao:
30/04/2020
REQ 019/20 CN- Requer a convocacéo Sen. Apro
Covid19 (aprovado como convite) do|Eliziane Gama |vado
Ministro-Chefe da Casa Data de
Civil, sr. Walter Souza Braga apreciacao:
Netto. 30/04/2020
REQ 020/20 CN- Requer audiéncia Sen. Apro
Covid19 plblica com o Ministro da|Wellington  |vado
Infraestrutura, Sr. Tarcisio|Fagundes Data de
Gomes. apreciacéo:
30/04/2020
REQ 021/20 CN- Requer que na Sen. Apro
Covid19 Audiéncia Publica objeto do|Vanderlan vado
Requerimento n°® 07, o|Cardoso Data de
convidado seja o titular do apreciacéo:
cargo de Ministro da Justica 30/04/2020
e Seguranca Publica.
REQ 022/20 CN- Requer seja incluido Sen. Retira
Covid19 no Plano de Trabalho olEsperidido do pelo autor
objetivo de produzir analises|Amin
e relatorios  estatisticos
semanais para subsidiar a
avaliacdo da efetiva
execucdo das acOes relativas
as  areas de  Salde,
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Social e
Economia,  principalmente
sobre linhas de crédito e
manutencdo dos empregos.

Assisténcia

REQ

023/20 CN-

Covid19

Requer seja incluido
no Plano de Trabalho dessa
Comissdo, 0 objetivo de
produzir analises e relatorios
estatisticos semanais para
subsidiar a avaliacdo da
efetiva execucdo das acdes
relativas a Economia,
principalmente sobre
manutencdo de empregos,
linhas de crédito, decisdes
tributarias e seus impactos
fiscais e as areas de Saude e
Assisténcia Social.

Sen.
Esperidido
Amin

Apro
vado
Data
apreciacao:
30/04/2020

de

REQ

024/20 CN-

Covid19

Requer seja
convidada para participar de
Audiéncia  Pudblica desta
Comissdo a Presidente do
Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica —
IBGE, Sra. Susana Cordeiro
Guerra.

Dep.
Reginaldo
Lopes

Apro
vado
Data
apreciagéo:
30/04/2020

de

REQ

025/20 CN-

Covid19

Requer realizagdo de
Audiéncia Publica com os
convidados:  Sr.  Sérgio
Rezende, Ex-Ministro de
Ciéncia e Tecnologia Sr.
lldeu de Castro, Presidente
da SBPC Sra. Flavia Calé,
Presidente da ANPG Sr. Luiz
Davidovich, Presidente da
ABC Sr. Glauco Arbix, Ex-
presidente da Finep Sr.
Carlos Américo Pacheco,
Presidente do CTA da
FAPESP

Dep.
Jodo Campos

Apro
vado
Data
apreciacéo:
30/04/2020

de

REQ

026/20 CN-

Covid19

Requer realizacdo de
Audiéncia Publica com os
convidados: Sr. Abraham

Dep.
Jodo Campos

Apro
vado

Data de
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Weintraub,  Ministro da apreciagéo:
Educacao Representante 30/04/2020
ANDIFES Representante
CONSED Representante
UNDIME Representante
CNE
REQ 027/20 CN- Requer realizacdo de Dep. Apro
Covid19 Audiéncia Publica com os|Jodo Campos |vado
seguintes convidados: Sr. Data de
Sergio Rezende, ex-Ministro apreciacao:
da Ciéncia e Tecnologia Sr. 30/04/2020
Miguel Nicolelis,
Coordenador do Comité
Cientifico de Combate ao
Coronavirus formado pelo
Consorcio Nordeste
REQ 028/20 CN- Requer realizacdo de Dep. Apro
Covid19 Audiéncia Puablica com os|Jodo Campos |vado
seguintes convidados: Sr. Data de
Jailson Correia, Secretario de apreciagao:
Saude da Cidade do Recife 30/04/2020
Sr. André Longo, Secretéario
de Estado de Saude do
Estado de Pernambuco
REQ 029/20 CN- Requer realizacdo de Dep. Apro
Covid19 Audiéncia Puablica com os|Jodo Campos |vado
seguintes convidados: Data de
Representante Secretéario de apreciacéo:
Estado da Fazenda da Regiéo 30/04/2020
Nordeste Representante
Secretario de Estado da
Fazenda da Regido Norte
Representante Secretario de
Estado da Fazenda da Regido
Sul
REQ 030/20 CN- Requer realizacdo de Dep. Apro
Covid19 Audiéncia plblica com o Sr.|Jodo Campos |vado
Paulo Nogueira Batista Jr. Data de
Ex-diretor executivo do FMI apreciacao:
30/04/2020
REQ 031/20 CN- Requer realizacdo de Dep. Apro
Covid19 Audiéncia  Publica  com|Jodo Campos |vado
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representante do setor de Data de
turismo. apreciagéo:
30/04/2020
REQ 032/20 CN- Requer realizacdo de Dep. Apro
Covid19 Audiéncia Pablica com o Sr.|Jodo Campos |vado
Adilson Araljo, Presidente Data de
da Central dos Trabalhadores apreciagao:
e Trabalhadoras do Brasil. 30/04/2020
REQ 033/20 CN- Requer realizacdo de Dep. Apro
Covid19 Audiéncia PUblica com a|Jodo Campos |vado
Sra. Damares Alves, Data de
Ministra da Mulher, da apreciacao:
Familia e dos Direitos 30/04/2020
Humanos.
REQ 034/20 CN- Requer realizacdo de Dep. Apro
Covid19 Audiéncia Pablica com o Sr.|Jodo Campos |vado
Luciano Coutinho, Data de
Presidente do  BNDES apreciacao:
durante a Crise de 2008. 30/04/2020
REQ 035/20 CN- Requer realizacdo de Dep. Apro
Covid19 Audiéncia Ptblica com o Sr.|Jodo Campos |vado
Jonas Donizette, Presidente Data de
da FNP apreciacao:
30/04/2020
REQ 036/20 CN- Requer a realizacéo Dep. Apro
Covid19 de Audiéncia Publica para|Gustinho vado
discutir as dificuldades que|Ribeiro Data de
milhGes de brasileiros estdo apreciacéo:
enfrentando para conseguir 25/05/2020
receber o dinheiro do
“Auxilio Emergencial”.
REQ 037/20 CN- Requer seja Sen. Apro
Covid19 solicitado, aos Ministérios da|Conftcio vado
Cidadania, Defesa Saude,|Moura Data de
Educacao, Ciéncia e apreciacéo:
Tecnologia e Comunicacéo, 07/05/2020
Relagbes  Exteriores, da
Economia, Ministério da
Justica e Seguranca Publica,
Ministério da  Mulher,
Familia e Direitos Humanos
e Ministério de Minas e

185


http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/fb1f4125-a709-4adf-9bdb-a181940bbf26
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/fb1f4125-a709-4adf-9bdb-a181940bbf26
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/787115a2-19f5-4ebd-b025-c4dadd5bd72d
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/787115a2-19f5-4ebd-b025-c4dadd5bd72d
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/fdf7a2a2-403b-4ffd-97e1-344cd88b4853
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/fdf7a2a2-403b-4ffd-97e1-344cd88b4853
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/be69de33-7623-41e3-8a89-79c5a0cf7e2a
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/be69de33-7623-41e3-8a89-79c5a0cf7e2a
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/91cfae99-07cb-4a10-91c1-6bc62ad16a25
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/91cfae99-07cb-4a10-91c1-6bc62ad16a25
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/99724aad-e581-4490-91ec-1378877d20ef
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/99724aad-e581-4490-91ec-1378877d20ef

Energia, informagdes acerca
dos procedimentos e
requisitos adotados para as
compras e contratacbes de
materiais, equipamentos e
Servigos, e outras
informacdes.
REQ 038/20 CN- Requer envio de Dep. Apro
Covid19 indicacdo ao Ministro de|Reginaldo vado
Estado das Relacbes|Lopes Data de
Exteriores,  Sr.  Ernesto apreciacao:
Araujo, solicitando medidas 25/05/2020
emergenciais da Chancelaria
brasileira, por meio das
Embaixadas e Consulados, a
fim de prestar toda a
assisténcia necessaria aos
brasileiros em situacdo de
risco no exterior devido a
atual pandemia do
coronavirus.
REQ 039/20 CN- Requer informag0es Sen. Apro
Covid19 semanais ao Ministério da|Esperidido vado
Saude. Amin Data de
apreciacéo:
25/05/2020
REQ 040/20 CN- Requer informagdes Sen. Apro
Covid19 semanais ao Ministério da|Esperidido vado
Economia sobre recursos|Amin Data de
dispendidos na concesséo ou apreciagao:
ampliacdo de beneficios 25/05/2020
tributarios.
REQ 041/20 CN- Requer informagdes Sen. Apro
Covid19 semanais a Caixa Econémica|Esperidido vado
Federal sobre operacGes de|Amin Data de
crédito realizadas com apoio apreciacao:
de recursos publicos. 25/05/2020
REQ 042/20 CN- Requer informagdes Sen. Apro
Covid19 semanais a0 Ministério da|Esperidido vado
Economia  referentes  a|Amin Data de
operacoes de crédito apreciagéo:
realizadas pelo Banco do 25/05/2020
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Brasil, Banco do Nordeste e
Banco da Amazonia.
REQ 043/20 CN- Requer informagdes Sen. Apro
Covid19 semanais ao Ministério da|Esperidido vado
Economia sobre recursos|Amin Data de
dispendidos no apoio aos apreciagao:
Estados, DF e Municipios, 25/05/2020
em razdo da pandemia do
Covid-19.
REQ 044/20 CN- Requer informacdes Sen. Apro
Covid19 semanais a Caixa Econémica|Esperidido vado
Federal sobre dados|Amin Data de
referentes ao pagamento do apreciacao:
Auxilio Emergencial. 25/05/2020
REQ 045/20 CN- Encaminha Dep. Apro
Covid19 questionamentos ao Ministro|Jodo H.|vado
da Cidadania. Campos Data de
apreciacao:
25/05/2020
REQ 046/20 CN- Audiéncia Publica Sen. Apro
Covid19 para debater a necessidade de|Eliziane Gama |vado
implementacdo  de  um Data de
cadastro  Unico  nacional apreciacao:
digital de brasileiros. 25/05/2020
REQ 047/20 CN- Requer a convocagéo Sen. Apro
Covid19 do Ministro de Estado do|Randolfe vado
Meio Ambiente, Ricardo de|Rodrigues Data de
Aquino Salles. apreciacéo:
16/06/2020
REQ 048/20 CN- Convoca Eduardo Sen. Apro
Covid19 Pazuello, Ministro de Estado|Eliziane Gama |vado
da Saude. Data de
apreciacéo:
16/06/2020
REQ 049/20 CN- Convoca Sr. Eduardo Sen. Apro
Covid19 Pazuello, Ministro de Estado|Randolfe vado
da Saude. Rodrigues Data de
apreciacéo:
16/06/2020
REQ 050/20 CN- Requer criagdo de Sen. Apro
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Covid19 subcomissdo  para  criar|Randolfe vado
sistema paralelo de contagem |Rodrigues Data de
de obitos por COVID19. apreciagao:

16/06/2020
REQ 051/20 CN- Audiéncia  Publica Sen. Apro

Covid19 para debater as dificuldades|Esperidido vado
de acesso ao crédido de|Amin Data de
MICro e pequenas empresas. apreciacao:

16/06/2020
REQ 052/20 CN- Convida o Ministro Sen. Apro

Covid19 da Controladoria Geral da|Confulcio vado
Unido - CGU, sr. Wagner|Moura Data de
Rosario para  Audiéncia apreciacao:
Publica. 07/07/2020

REQ 053/20 CN- Convida a Senhora Sen. Apro

Covid19 llona Maria Lustosa|Confucio vado
Becskhazy, Secretaria da|Moura Data de
Educacao Basica do apreciacao:
Ministério da Educacdo, para 07/07/2020
Audiéncia  Publica em
09/07/2020.

REQ 054/20 CN- Convida o Senhor Sen. Apro

Covid19 Jos¢  Edvaldo  Nunes,|Confcio vado
Presidente da Federagdo das|Moura Data de
Micros e Pequenas Empresas apreciacéo:
do Estado do Ceard, para 07/07/2020
Audiéncia  Plblica  em
07/07/2020.

REQ 055/20 CN- Convida para Sen. Apro

Covid19 Audiéncia  Puablica  os|Conftcio vado
senhores: Ariosto Antunes|Moura Data de
Culau - Secretario de apreciacéo:
Educacdo Profissional e 07/07/2020
Tecnolégica  (Setec/MEC);

Ademar Batista Pereira -
Presidente da Federagédo
Nacional das Escolas
Particulares - FENEP e
Presidente do SINEPE/PR;
Priscila Fonseca da Cruz —
Presidente-Executiva do
Movimento  “Todos pela
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Educagao” e Karla Priscila -
Pedagoga e Especialista em
Tecnologia Educacional
Responsével pelo conteudo
digital do portal
“novaescola.org.br”.

REQ 056/20 CN-

Covid19

Convida para
Audiéncia Publica o Sr.
Jacson Venéancio Barros -
Diretor do Departamento de
Informatica do SUS -
(DATASUS) e a Sra
Socorro Gross Galiano -
Representante da
Organizacdo PanAmericana
da Saude - (OPAS).

Sen.

Confucio
Moura

Apro
vado
Data de
apreciacao:
07/07/2020

REQ 057/20 CN-

Covid19

Convida
audiéncia publica o Sr.
Rafael Tajra Fonteles -
Secretario  Estadual da
Fazenda do Piaui e
Presidente do Comité
Nacional dos Secretarios de
Fazenda e do Distrito Federal
(COMSEFAZ).

para

Sen.

Conflcio
Moura

Apro
vado
Data de
apreciacéo:
09/07/2020

REQ 058/20 CN-

Covid19

Convida o Sr. Cezar
Miola - Conselheiro do
Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do
Sul, para Audiéncia Publica.

Sen.

Conflcio
Moura

Apro
vado
Data de
apreciacéo:
09/07/2020

REQ 059/20 CN-

Covid19

Convida para
Audiéncia Plblica da
Comissdo: Dep. Professora
Dorinha Seabra Rezende —
Relatora da Comissao
Especial do FUNDEB na
Camara de Deputados; Dep.
Federal Tabata Amaral -
Membro Titular da Comissdo
Especial do FUNDEB na
Camara de  Deputados;
Professor Francisco Herbert
Lima Vasconcelos -

Sen.

Conflcio
Moura

Apro
vado
Data de
apreciacao:
14/07/2020
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Secretario de Educagdo de
Sobral/CE e a Secretéria de
Educacéo Basica do
Ministério da Educacdo -
MEC.

REQ

060/20 CN-

Covid19

Requer a realizagéo
de diligéncia externa em
Barra do Garcgas -MT, com o
objetivo de averiguar 0s
crescentes casos de Covid-19
na aldeia da etnia Xavantes.

Sen.

Wellington
Fagundes

Né&o
apreciado

REQ

061/20 CN-

Covid19

Solicita ao TCU que
se realize auditoria para
verificar a correta utilizacéo,
pelo Governo do Distrito
Federal, de todos 0s recursos
destinados pela Unido para o
enfrentamento da pandemia
de Covid-19.

Izalci Lucas

Sen.

Apro
vado
Data
apreciacao:
14/07/2020

de

REQ

062/20 CN-

Covid19

Convida o Ministro
Eduardo  Pazuello, para
Audiéncia  Publica para
debater sobre a logistica de
distribuicdo aos Estados de
medicamentos em geral para
0 enfrentamento da
pandemia, medicamentos do
“Kit de intubagao” utilizados
no tratamento do paciente do
Covid-19 e sobre a
distribuicdo de testes.

Sen.

Esperidido

Amin

Apro
vado
Data
apreciacéo:
14/07/2020

de

REQ

063/20 CN-

Covid19

Requer ao Sr.
Ministro de Estado da
Cidadania, no sentido de
esclarecer esta Comissao
Mista quanto as questbes de
que trata 0 Requerimento n°
45/2020-CN-COVID19.

Felicio Laterca

Dep.

Apro
vado
Data
apreciacao:
20/07/2020

de

REQ

064/20 CN-

Covid19

Requer a realizacdo
de audiéncia publica com o
intuito de debater " as
medidas de protecdo

Sen.

Conflcio

Moura

Apro
vado
Data
apreciagéo:

de
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adotadas pelo  Governo 21/07/2020
Federal a indigenas durante a
pandemia.
REQ 065/20 CN- Requer informagoes Sen. Apro
Covid19 junto a0  Ministério  da|Conficio vado
Economia sobre "  o|Moura Data de
orcamento  destinado  ao apreciagéo:
amparo aos indigenas ante a 21/07/2020
pandemia"”.
REQ 066/20 CN- Convida o Sr. Carlos Sen. Apro
Covid19 Von Doellinger - Presidente |Confucio vado
do IPEA, para participar de|Moura Data de
Audiéncia Publica da apreciacao:
Comissao. 30/07/2020
REQ 067/20 CN- Convida o Senhor Sen. Apro
Covid19 Rubem de Freitas Novaes,|Randolfe vado
Presidente do Banco do|Rodrigues Data de
Brasil, a comparecer a esta apreciacao:
Comissdo, a fim de prestar 30/07/2020
informacdes sobre o pedido
de renlncia da Presidéncia
do Banco do Brasil.
REQ 068/20 CN- Requer informacdes Sen. Apro
Covid19 junto a0 Banco Central sobre|Esperidido vado
a concessao de microcrédito. |Amin Data de
apreciacéo:
04/08/2020
REQ 069/20 CN- Requer junto ao Sen. Né&o
Covid19 Ministro Interino da Saude,|Randolfe apreciado
Eduardo Pazuello,|Rodrigues
informagdes sobre 0S
critérios para a transferéncia
de recursos financeiros aos
Estados, Distrito Federal e
Municipios para
enfrentamento da da
COVID-19 por meio da
Portaria do Ministério da
Salde n° 1.666 de 1° de julho
de 2020.
REQ 070/20 CN- Requer a realizacdo Dep. Apro
de ato de fiscalizagdo vado
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Covid19

financeira e orgcamentéria,
com o auxilio do TCU, no
municipio de Campos dos
Goytacazes/RJ, quanto ao
repasse de R$ 21.990.025,94,
disponibilizados por meio da
Portaria do Ministério da
Saude de n° 1.666, de 1° de
julho de 2020.

Felicio Laterca

Data de
apreciagéo:

17/09/2020

Covid19

REQ

071/20 _CN-

Audiéncia  Publica
para debater: a) a retomada
do crescimento econdmico,
diante da dificuldade
sisttmica de acesso ao
crédito, por parte das micros
e pequenas empresas e dos
empreendedores individuais;
b) a falta de previsdo
or¢amentaria direcionada
para politicas publicas de
crédito para 0s pequenos
negdcios no Orcamento de
2021,

Sen.
Esperidido
Amin

Apro
vado
Data
apreciacao:
05/10/2020

de

Covid19

REQ

072/20 CN-

Requer a realizacéo
de audiéncia publica com o
intuito de debater " o Plano
de Operacionalizacdo da
Vacinacdo contra a Covid-19
desenvolvido pelo Ministério
da Salde e a evolucdo das
provaveis vacinas contra o
COVID-19, prazos,
necessidades e possibilidades
de imunizacao dos
brasileiros."”

Sen.
Conflcio
Moura

Apro
vado
Data
apreciacéo:
13/10/2020

de

Covid19

REQ

073/20 _CN-

Requer seja realizada
Audiéncia  Publica  para
debater 0 Relatoriode
Politicas e Programas de
Governo (RePP) de 2020
elaborado pelo Tribunal de
Contasda Unido (TCU) com
0s seguintes convidados: Sr.
Paulo Roberto  Wiechers

Dep.
Francisco Jr.

Apro
vado
Data
apreciagéo:
29/10/2020

de
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Martins, Secretario Geral de
Controle Externo; Sr.
Junnius  Marques  Avifa,
Coordenador  Geral de
Controle Externo de Politicas
Plblicas; Sra. Andréia Rocha
Bello de Oliveira, Secretaria
de Controle Externo do
Desenvolvimento
Econdmico; e Sr. Leonardo
Rodrigues Albernaz,
Secretario de
Macroavaliacao
Governamental.

REQ 074/20 CN-

Covid19

Convida o Senhor
André Pepitone da Noébrega,
diretor-geral da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica,
a comparecer a esta
Comissdo.

Sen.
Randolfe
Rodrigues

Apro
vado
Data
apreciacéo:
11/11/2020

de

REQ 075/20 CN-

Covid19

Sr.
Torres,

Convite
Antonio Barra
Diretor-Presidente da
Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, e ao
Senhor Dimas Tadeu Covas,
Diretor do Instituto Butantan,
para esclarecimentos sobre a
suspensdo  dos  estudos
clinicos sobre a vacina
Coronavac.

ao

Sen.
Zenaide Maia e
Sen. Randolfe
Rodrigues

Apro
vado
Data
apreciacéo:
11/11/2020

de

REQ 076/20 CN-

Covid19

Sr.
Torres,
da
de

Convite
Antonio Barra
Diretor-Presidente
Agéncia Nacional
Vigilancia Sanitaria, para
esclarecimentos sobre a
suspensdao  dos  estudos
clinicos com vacina
Coronavac.

ao

a

Sen.
Rogério
Carvalho

Apro
vado
Data
apreciacao:
11/11/2020

de

REQ 077/20 CN-

Covid19

Sr.
Torres,
da

Convite
Antonio Barra
Diretor-Presidente

ao

Sen.
Izalci Lucas,
Sen. Esperidido

Apro
vado
Data

de
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Agéncia Nacional de Amin, Sen.|apreciagéo:
Vigilancia Sanitaria, e ao|Zenaide Maia,|11/11/2020
Senhor Dimas Tadeu Covas,|Sen. Confucio
Diretor do Instituto Butantan,|Moura e Dep.
para esclarecimentos sobre a|Felicio Laterca
suspensdo  dos  estudos
clinicos sobre a vacina
Coronavac.
REQ 078/20 CN- Requer ao Ministério Dep. Apro
Covid19 da Economia informacGes|Mauro vado
acerca dos critérios técnicos|Benevides Data de
adotados para o registro|Filho apreciacao:
contabil e  orcamentario 24/11/2020
decorrente da perda de
eficacia de medidas
provisorias  que  abrem
créditos orcamentarios
extraordinarios.
REQ 079/20 CN- Requer a realizacdo Sen. Apro
Covid19 de audiéncia ptblica com o|Wellington  |vado
ministro da Salde, Eduardo|Fagundes Data de
Pazuello. apreciagéo:
24/11/2020
REQ 080/20 CN- Requer ao Ministério Sen. Apro
Covid19 da Sadde informacdes acerca|Eliziane Gama |vado
dos testes para o diagnostico Data de
da Covid19. apreciacéo:
24/11/2020
REQ 081/20 CN- Requer a realizacdo Sen. Apro
Covid19 de audiéncia ptblica com o|Esperidi&o vado
ministro da Salde, Eduardo|Amin Data de
Pazuello , para tratar de nota apreciagao:
publicada com o registro de 24/11/2020
reuniées com laboratérios a
respeito das vacinas em fase
avancada de testes.

194


http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/d956fbd2-9595-4a0f-a3ce-6d514cbf65d8
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/d956fbd2-9595-4a0f-a3ce-6d514cbf65d8
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/d0ae9dda-eba6-4bfc-aa1b-1b270ab38842
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/d0ae9dda-eba6-4bfc-aa1b-1b270ab38842
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/631cdac6-9175-4869-8ccd-5a96864ca25c
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/631cdac6-9175-4869-8ccd-5a96864ca25c
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/4ac7d6ec-8d78-433a-8350-5cfe3e51cbe2
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/4ac7d6ec-8d78-433a-8350-5cfe3e51cbe2

Anexo Il Audiéncias publicas

Trata-se de audiéncias publicas realizadas no ambito da comissdo mista
destinada a acompanhar a situacdo fiscal e a execugdo or¢camentéria e financeira das
medidas relacionadas a emergéncia de saude publica de importancia internacional
relacionada ao coronavirus (covid-19).

(Compilacdo de textos extraidos dos boletins de acompanhamento e boletins
semanais publicados no sitio eletronico da Comissdo Mista)

Audiéncia Publica realizada no dia 30 de abril de 2020
Convidado: Paulo Roberto Nunes Guedes, Ministro da Economia.

Reunido destinada a avaliar a situacdo fiscal e a execucdo or¢amentaria e
financeira das medidas relacionadas a emergéncia de salde publica de importancia
internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19). O convite deriva do Decreto
Legislativo n° 6, de 2020, Art. 2°, § 2°,

O principal foco do Ministro foi a apresentacdo das principais medidas que
foram tomadas pelo Governo, especialmente, aquelas focadas no financiamento dos
gastos com o combate a pandemia e as medidas de protecdo ao emprego e ao capital de
giro das empresas.

Em breve historico, o Ministro detalhou a dindmica inicial da crise e como as
percepcdes de toda a sociedade, inclusive a do préprio governo foram se ajustando a
realidade. Ainda assim, demonstrou a velocidade com que o Governo reagiu a crise.
Como exemplo, citou a reunido que teve com o Congresso Nacional, ainda por ocasido
da regulamentagdo da Lei Orgamentaria Anual, de onde Congresso e Executivo
negociaram um aporte de cinco bilhdes para a salide. O Ministro fez questdo de
enfatizar que o Ministério da Economia e o proprio Governo ndao medirdo esforcos e
nem recursos no combate a pandemia. Ainda que se reconheca que a situacdo fiscal é
grave, a hora é de cuidar da populacdo. A esse respeito, a unica restricdo feita pelo
Ministro foi que os efeitos das acdes de mitigacdo da crise ficassem adstritos ao ano de
2020 e que ndo se criasse despesas permanentes.

Além disso, o Ministro lembrou que para que o pais possa sair da crise de forma
positiva, é necessario que o Congresso Nacional aprove uma série de reformas
estruturais como a Tributaria, a do marco do Saneamento Basico, modernizacdo da
regulacdo do Setor Elétrico, da Infraestrutura, do Petréleo e do Gas, dentre outras que
possibilitardo que os investimentos privados sejam atraidos para o pais.

Dentre as diversas medidas anunciadas pelo Governo Federal e comentadas em
algum momento da audiéncia publica destacam-se:

e Aprovacao do Auxilio-Emergencial de R$600,00;
e Alteracdo das contribuices das empresas para o Sistema S;
e Adiamento dos aumentos dos remédios;
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e Postergacdo ou isencédo de tributos federais;

e Auxilio financeiro para Estados e Municipios no valor de R$ 16
bilhdes;

e Programa Emergencial de Suporte a Empregos;

e Liberacéo de recursos do FGTS;

e PEC da Guerra;

e Antecipacdo de beneficios de aposentados e pensionistas;

e Abertura de linhas de crédito junto a Caixa e ao BNDES;

e Transferéncia de R$ 21,5 bilhdes do PIS-Pasep para o FGTS;

e Isencdo da conta de luz de 9 milhdes de familias;

e Pacote de apoio aos Estados e Municipios no valor de R$ 127,3
bilhdes;

e Reducdo da aliquota dos depdsitos compulsorios sobre recursos a
prazo;

De forma geral, os questionamentos da comissdo foram quanto a eficacia das
medidas apresentadas e se 0s recursos estariam chegando na ponta, exatamente para
qguem precisa. Outra preocupacdo da comissao foi com a estabilidade fiscal pds-crise. O
Ministro fez questdo de salientar que se as medidas ficarem adstritas a 2020, a situacao
ficard sob controle e que o papel do Congresso Nacional é relevante para impedir a
criacdo de despesas obrigatorias.

Audiéncia Publica realizada no dia 7 de maio de 2020
Convidado: Onix Lorenzoni, Ministro da Cidadania.

No ambito da Assisténcia Social, o Senhor Ministro fez referéncia ao Auxilio
Emergencial que foi criado em um contexto de brutal reducio da atividade econdmica.
Tal medida tem o objetivo de socorrer os mais vulneraveis. De acordo com a lei
aprovada no Congresso Nacional, foi determinado que quatro bancos publicos deveriam
trabalhar nesse programa. Entretanto, dos quatro bancos consultados, apenas a Caixa
Econdmica Federal fez o aceite.

O Ministro informou que os elegiveis ao recebimento do auxilio emergencial
foram divididos em trés grandes grupos. O primeiro grupo é composto pelas pessoas
que solicitaram o auxilio por meio do site ou do aplicativo da Caixa Econémica Federal.
Esse grupo reune cerca de 20.516.692 CPF’s. Todos pagos até o momento. O segundo
grupo abrangia os beneficiarios do Bolsa Familia que incluia 14.274.274 familias.
Esclareceu também que a média de pagamentos mensais do Programa Bolsa Familia é
da ordem de R$ 2,8 bilhdes. No &mbito do auxilio emergencial foi pago um pouco mais
de R$ 15 bilhdes. O terceiro grupo abrange o grupo do Cadastro Unico sem Bolsa
Familia. Foram destinados para esse grupo R$ 7 bilhdes. Durante todo esse processo,
foram encontrados mais de 21 milhdes de invisiveis. O Ministro também abordou um
acordo feito com a Federacdo Brasileira de Bancos (Febraban), instituicdo que
representa 0s bancos privados. Esse acordo impede qualquer desconto sobre o auxilio
emergencial, independentemente se o destinatario estiver utilizando o cheque especial,
por exemplo. O valor de R$ 600,00 deve chegar de forma integral. O Senhor Onix
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também mencionou um aprimoramento na Ouvidoria do Ministério da Cidadania para
que mais pessoas possam ter um contato direto e ter os problemas com relagdo ao
auxilio emergencial resolvido.

Ainda, o Senhor Onix Lorenzoni fez referéncia a um programa de distribuigédo
de Equipamentos de Protecdo Individual para todas as equipes da assisténcia social.
Esse fornecimento de mascaras, gorros, luvas, aventais e demais materiais necessarios
serdo dirigidos aos 192 mil profissionais que atuam na assisténcia social no Brasil.
Outra preocupacdo do Ministério é a alimentacdo dos mais vulneraveis. Foi
externalizada preocupacdo com os diversos idosos que vivem nas InstituicGes de Longa
Permanéncia, bem como com os individuos que vivem em orfanatos e em outras
instituicbes que fazem acolhimento e abrigamento. O Ministro também mencionou o0s
Centros-Dia, centros populares onde as pessoas passam o dia e fazem algumas
refeicbes. A ideia é garantir alimentacdo a todos esses vulneraveis inicialmente por seis
meses. Outra acdo importante € um repasse de recurso suplementar aos municipios para
que possam alugar pensdo ou hotel para abrigar pessoas que ndo tém condicdes de fazer
o distanciamento social necessario.

Também esteve presente nesta audiéncia o Sr. Antnio José Barreto de Araljo
Junior, Secretério-Executivo do Ministério da Cidadania. Ele abordou o modelo de
governanca adotado. Informou que foi assinado um acordo de cooperacédo técnica com a
Controladoria Geral da Unido, que tem acesso direto a base da Dataprev. Ademais,
estdo preparando também um acordo de cooperacdo com o Tribunal de Contas da
Unido. Por ultimo, fez referéncia a um terceiro acordo realizado com o Ministério da
Justica com o objetivo de encontrar os fraudadores. O Secretario-Executivo também
informou que o Ministério se preocupa em prestar contas para a sociedade. Todas as
informacBes quanto aos gastos serdo inseridas em um portal dentro do site do Ministério
da Cidadania para promover transparéncia quanto aos recursos utilizados.

Por ltimo, a audiéncia publica teve a participacdo do Sr. Sérgio Augusto de
Queiroz, Secretario Especial do Desenvolvimento Social. Em sua fala, abordou os
problemas do fechamento dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e
Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas). Para corregdo desses
problemas, o Ministério da Cidadania vai promover aporte de recursos equivalentes a
seis meses do cofinanciamento integral em duas parcelas, o que equivale a 1,2 bilhdes.

Audiéncia Publica realizada dia 11 de maio de 2020.

Convidado: Sr. Pedro Guimaraes, Presidente da Caixa Econdmica Federal

O convidado iniciou sua fala informando que o banco ja pagou mais de 50
milhGes de brasileiros, exatamente um terco da populacdo mais carente. A Caixa realiza
0s pagamentos do auxilio emergencial a partir dos dados validados pelo Ministério da
Cidadania e pela Dataprev. O Sr. Pedro relatou que anteriormente ndo existia uma
inclusdo bancéria digital. Agora sdo mais de 20 milhdes de brasileiros que nunca tinham
tido acesso a um banco e que agora tm uma conta de graca. Além disso, mencionou
gue a Caixa Econdmica reduziu juros em todas as linhas de crédito, em especial, no
ambito imobiliario. Foi dada uma pausa de trés meses de suspensdo do financiamento
imobiliario.
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Quase 2 milhdes de familias conseguiram realizar essa pausa via aplicativo. O
cheque especial ja foi reduzido de quase 14% para 2,9%, e em breve sera realizada outra
reducdo. O mesmo também foi feito para os parcelamentos de cartdo de crédito. O
Caixa Hospitais, que era uma remuneracdo de quase 20% ao ano, hoje esta em 0,7% ao
més. O banco ofereceu também R$ 154 bilhdes em diversas linhas.

Retornando a questdo do auxilio emergencial, o Sr. Pedro informou que foram
repassados cerca de R$ 15 bilhdes para 19,2 milhdes de brasileiros no Bolsa Familia.
No Cadastro Unico foram beneficiadas 10,5 milhes de pessoas o que somou um valor
de R$ 7 bilhdes. Ademais, enfatizou a importancia da participagdo das lotéricas. Cerca
de 30% recebem via lotéricas. O Sr. Pedro também informou que irdo abrir 700 novas
lotéricas. A Caixa Econémica considera ser uma acdo fundamental no ambito do
pagamento do auxilio emergencial. Também estd em andlise a participacdo dos
Correios, por ser uma ponte com a populacdo mais carente.

O Presidente da Caixa Econdmica relatou que foi criada uma versdo do
aplicativo da Caixa para que aqueles considerados inconclusivos pudessem se cadastrar
novamente. S&o exemplos de situagdes inconclusivas as pessoas que ndo marcam 0 Sexo
(masculino ou feminino); colocam, por exemplo, que tém dependentes, mas nao
colocam os dados dos filhos. Atualmente existem 17 milhdes de pessoas que estdo em
analise neste momento pela Dataprev, pelo Ministério da Cidadania.

Audiéncia Publica realizada dia 14 de maio de 2020.

Convidado: Mansueto Almeida, Secretario do Tesouro Nacional.

De forma geral, a apresentacdo do Sr. Mansueto Almeida foi alinhada com a do
Ministro Paulo Guedes. O Secretario do Tesouro enfatizou durante toda a sua fala
inicial que o foco em 2020 é o auxilio as pessoas, em especial, aos mais frageis. Além
disso, reforcou o posicionamento de que ndo havera restricdes ao combate a pandemia e
qgue o Governo esta articulado para destinar recursos para 0S setores que estiverem
precisando.

Ponto relevante da fala do Secretéario foi a afirmacdo de que as medidas iniciais
foram pensadas para um horizonte de trés meses de crise e que, caso ela venha a superar
esse periodo, serd necessario uma discussdo entre o Executivo e o Congresso Nacional
para buscar recursos para a ampliacdo das politicas.

O Sr. Mansueto Almeida enfatizou que nos préximos anos ndo seremos capazes
de atender ao disposto na “regra de ouro” pela qual as receitas de operacdes de crédito
ndo podem superar as despesas de capital e que isso tera que ser discutido pelo
Congresso Nacional. Enfatizou ainda que a medida em que o endividamento publico se
amplia, as condicdes de juros se deterioram forcando o Governo a tomar uma de duas
medidas, aceitar pagar juros elevados nos titulos com prazos mais longos ou ficar
exposto a uma maior concentragéo de endividamento no curto prazo.

Com relacgéo a situacdo dos Estados e Municipios, o0 Secretério reconheceu que a
situacdo desses entes é desafiadora e que ira requerer esforcos para 0 seu
equacionamento. Lembrou que no &mbito das agcdes de combate ao Coronavirus, 0s
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Estados e Municipios foram beneficiados com um aporte inicial de R$ 16 bilhdes e
posteriormente com o programa de apoio aos municipios.

Quando indagado sobre o impacto fiscal das medidas, Mansueto Almeida
afirmou que o impacto podera ser da ordem de até 10% do PIB, e o endividamento
pablico podera chegar a 90% do PIB, sendo este nivel incompativel para uma economia
com as caracteristicas da brasileira. Paises de mesma renda, possuem niveis de
endividamento de pouco mais de 50% do PIB, em média. Além disso, reconheceu que
ha pouco espaco fiscal para aumentar tributos, na medida em que nossa carga tributaria
ja é bastante elevada.

Concluindo, a mensagem geral foi a de que néo faltardo recursos para o combate
a pandemia, de que o planejamento das despesas considerou um horizonte de trés meses
e que o Congresso Nacional deve buscar ndo criar despesas permanentes.

Audiéncia Publica realizada dia 22 de maio de 2020.

Convidado: Walter Souza Braga Netto, Ministro-Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica.

Em sua fala, o Ministro apresentou um panorama das a¢es empreendidas pelo
Governo Federal. Relatou que, no dia 16 de margo, solicitaram ao Presidente da
Republica a criacdo do Comité de Crise, coordenado pela Casa Civil, que articula e
monitora as acdes interministeriais de enfrentamento a pandemia. Logo apos, foi criado
0 Centro de Coordenacao das Operacdes do Comité de Crise da Covid-19.

Na &rea da salde, o Senhor Ministro relatou que ja foram disponibilizados
recursos no valor total de R$ 34,5 bilhdes por meio de créditos extraordinarios. Foram
habilitados 6.142 leitos de UTI, com investimento de R$ 800,0 milhdes. Foram
adquiridos 861 respiradores, 83 milhdes de Equipamentos de Protecdo Individual e mais
de 6,9 milhdes de testes. A Medida Proviséria n® 965 abriu crédito extraordinario de R$
408,0 milhdes para compra de testes rapidos e outros insumos. O Ministro também fez
referéncia aos impostos sobre medicamentos em teste contra a Covid-19 cujas aliquotas
foram zeradas. Tal medida abrangeu aproximadamente 118 farmacos.

No ambito do turismo, o Governo Federal liberou um montante de R$ 5,0
bilhdes. Esse valor também serda empregado no apoio aos profissionais de salde que
precisarem utilizar os servigos hoteleiros para que sejam reduzidas as possibilidades de
disseminacéo da doenca, visto que muitos profissionais tém se contaminado durante a
prestacdo de cuidados na salde.

O Ministro mencionou os esfor¢os empregados na area da Assisténcia Social e
protecdo do emprego. Nesse contexto, relatou que foram destinados R$ 40,0 bilhdes em
linha de crédito para pagamento de salarios. O Senhor Ministro também ponderou que
0s recursos sdo finitos e ndo ha como continuar com esses auxilios por muito tempo, dai
a necessidade do restabelecimento das atividades econdmicas.

Com relagdo a parte fiscal, o Ministro ponderou sobre os desafios que estio
surgindo. A meta original de déficit para 2020 era de R$ 124,0 bilhdes. Com as medidas
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de enfrentamento da Covid-19, at¢ o momento, o déficit estd em torno de R$ 525,0
bilhoes.

Ao final, o Ministro fez referéncia ao Pro-Brasil, ferramenta para retomada
econdmica. O Pro-Brasil sera um “Programa de Priorizagdo e Integracdo de Projetos de
Governo”, que visa a retomada da atividade econdomica e do emprego e da renda, da
forma mais rapida e efetiva possivel, conforme previsto no Plano de Governo "O
Caminho da Prosperidade” do Ministério da Economia.

Audiéncia Publica realizada dia 25 de maio de 2020.

Convidados: Diretor-Executivo da Instituicdo Fiscal Independente Felipe Salto
que foi acompanhado pelos diretores Josué Pellegrini e Daniel Couri.

O foco da apresentacdo foi a andlise das medidas de combate a crise e 0s
cenarios fiscais para 0s proximos anos.

A primeira mensagem da apresentacdo foi a necessidade de conscientizagdo de
que o pais vive o quadro fiscal mais desafiador que o pais ja enfrentou. Estimaram que a
Economia poderé ter uma queda real de até 7,3% com relacdo a 2019. Espera-se que ao
final de 2020 a divida publica tenha se elevado em pelo menos 10% do PIB, podendo
essa previsdo se expandir em funcdo da dindmica que a crise vier a adotar. O déficit
primario estimado sera de R$ 711,4 bilhGes e, segundo as previsbes da instituicdo, o
Governo Geral ndo deverd observar superavits primarios pelos proximos dez anos
(2020/2030), ocasido em que o endividamento do Governo Geral poderd chegar a
107,7% do PIB. O IFI alertou sobre o risco de refinanciamento da divida publica gue,
no curto prazo, serd mitigado, em parte, pela expansdo da liquidez e pelas operacbes
compromissadas, mas que teréd que ser controlado no futuro.

Em termos da distribuicdo dos recursos entre os diversos setores, Felipe Salto
demonstrou que dos R$ 444,3 bilhdes de medidas com efeito priméario, R$119,6 foram
destinados a ajuda as empresas, R$ 50,8 bilhdes em despesas com saude, R$ 75,7
bilhdes com ajuda aos estados e municipios e R$ 198,3 bilhdes de ajuda aos
trabalhadores.

Segundo o IFI, estados deverdo receber um apoio total de R$ 106,1 bilhdes
enquanto que os municipios receberdo R$ 58,9 bilhdes. Desse total de R$ 165 bilhdes,
R$ 65,7 bilhdes correspondem a suspensdo do pagamento de dividas, R$ 33,2 bilhGes a
acOes de enfrentamento ao Coronavirus, R$ 50,2 bilhdes ao auxilio aos estados e
municipios, R$ 16,0 bilhdes em complementacdo aos fundos de participagdo de estados
e municipios e mais R$ 3,9 bilhGes em diferimento do Pasep.

Salto alertou quanto a necessidade de financiamento do Setor Publico estimada
até o final de 2020 que deverad chegar a R$ 1,2 trilhdo, dos quais R$ 738,0 bilhdes
correspondem ao déficit primério e R$ 462,0 bilhdes aos custos da divida.

Outro ponto trazido pelo IFI foi com relacdo aos fatores responsaveis pela
variagdo das operagdes compromissadas do Banco Central entre margo e abril de 2020.
Trata-se de empréstimos de curto prazo tomados pelo Banco Central com garantia em
titulos pablicos federais, cujo objetivo é o de adequar a liquidez monetaria do mercado a
dindmica da economia. Segundo o IFI, da expansdo de R$ 276,1 bilhdes nas

200



compromissadas, R$ 115,2 bilhdes decorreram da utilizagio de recursos da Conta Unica
da Unido, R$ 129,4 bilhdes das operacdes externas, R$ 33,5 bilhGes por moeda, R$ 79,7
bilhdes por liberacdo dos depdsitos compulsorios, R$ 210,4 bilhdes em substituicdo a
titulos publicos e R$ 40 bilhdes em swaps. O acompanhamento dessa conta € relevante
pois ela demonstra a deterioracdo das contas publicas com o encurtamento do prazo da
divida publica e a busca por aplicacdes com baixo risco.

O IFI fez uma simulacdo sobre como essa necessidade de financiamento de R$
1,2 trilh@o poderia ser financiada e provavelmente devera ser observada uma expansao
das operacbes compromissadas de R$ 1,3 trilhdo para R$ 2,0 trilhdes ao final do ano.

O ultimo ponto da apresentacdo do IFI se referiu ao desenho das regras fiscais
durante 2020 e especialmente a partir de 2021. De acordo com o PLDO enviado pelo
Executivo, a meta de resultado primério sera flexivel, tendo como premissa a ndo
extrapolacdo do teto dos gastos e como variavel de ajuste as receitas primarias que,
porventura, a Unido venha a receber. Além disso, trouxe a discussdo sobre a regra do
teto dos gastos e da regra de ouro.

A mensagem principal é a de que, ainda que os gastos realizados em 2020 sejam
meritérios, o pais deve se preparar para uma expansdo robusta do endividamento
publico a partir de 2020 e com uma deterioracdo das contas publicas que, sem reformas
estruturantes, poder&o dificultar a retomada do crescimento.

Audiéncia Publica realizada dia 28 de maio de 2020.

Convidado: Waldery Rodrigues Juanior, Secretario Especial de Fazenda do
Ministério da Economia.

O Secretério Especial trouxe uma atualizacdo da acdo da Unido no combate a
pandemia do Covid-19. Ele atualizou o cenario macroecondmico para 2020 onde o
Ministério da Economia projeta uma retracdo econémica de 4,7% com relacéo a 2019.

Com relacéo as medidas de combate a pandemia, seu impacto primario em 2020
sera de R$ 417,7 bilhdes. Ela se desdobra em medidas com impacto negativo nas
receitas (R$ 18,2 bilhdes) e medidas com impacto positivo nas despesas (R$399,5
bilhGes), dentre as quais se destacam o auxilio emergencial de R$ 600,00, cujo impacto
é de R$ 152,6 bilhdes, o beneficio emergencial de manutengdo do emprego e da renda
(R$ 51,6 bilhdes) e o Programa Emergencial de Suporte ao Emprego (R$ 34,0 bilhdes).

Comparativamente a outros paises, o Brasil devera utilizar 5,8% do PIB em
medidas fiscais contra o Coronavirus, valores superiores a média dos paises avancados
que € de 4,5% do PIB e quase o dobro da média dos paises emergentes que é de 3% do
PIB.

Esse esforco devera levar o Setor Publico a um déficit primério estimado ao final
de 2020 de R$ 708,7 bilhdes ou 9,9% do PIB, o maior j& registrado. De acordo com
simula¢fes do Ministério da Economia, a depender do crescimento da Economia, a
divida bruta do Governo Geral pode terminar o ano entre 91,2% e 95,9% do PIB. Por
essas mesmas simulacdes, a Divida Liquida do Setor Publico, que € outro indicador de
endividamento publico que considera também os ativos financeiros do Setor Publico,
deve terminar o0 ano entre 65,9% e 69,3% do PIB. Sé para lembrar os valores da Divida
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Bruta do Governo Geral e da Divida Liquida do Setor Publico, ao final de 2013, eram
de 51,5% do PIB e 30,0% do PIB.

Audiéncia Publica realizada dia 16 de junho de 2020.
Convidado: Gustavo Montezano, Presidente do BNDES.

O Presidente Montezano iniciou sua fala explicando sobre o papel do
BNDES e sobre a mudanca de atuacdo do banco nos altimos anos, onde o foco sobre 0s
micro e pequenos empresarios foi ampliado, além de atuar como um indutor do
crescimento por meio do uso de sua estrutura interna para ajudar a construir bons
projetos de investimento e de sua capacidade de articulagdo com agentes nacionais e
internacionais, publicos e privados.

Além disso, em termos de atuacdo, é importante dividir a atuacdo do banco em
micro, pequenas, médias e grandes empresas, ja que cada segmento tem suas
peculiaridades, além da atuacdo junto ao setor publico (estados, DF e municipios) e aos
proprios cidadaos.

Com relagdo a atuacdo do BNDES, ele destacou o Programa Emergencial de
Suporte a Empregos - PESE, cujo desembolso tem uma ordem de grandeza de R$ 4
bilhdes, mas que pode chegar a R$ 20 bilh6es com o processo de remodelagem em
curso na Camara dos Deputados.

Um segundo programa relevante é o Programa Emergencial de Acesso a
Crédito, que € vinculado ao Fundo Garantidor de Investimentos — FGI, cujo foco sera
nas pequenas e médias empresas.

Outra atuagdo relevante do BNDES durante esta crise foi o pagamento
antecipado de R$ 20 bilhGes de uma divida que o banco tinha junto ao PIS/PASEP,
cujos recursos foram direcionados ao FGTS, e que serdo importantes para apoiar 0
resgate que as pessoas fisicas fardo nos proximos meses.

Com relacdo as acdes de iniciativa propria do BNDES, Montezano destaca o
aumento da linha de capital de giro, por meio de repassadores bancérios, ja que o banco
ndo € um banco de varejo. De um valor de R$ 5 bilhGes, cerca de R$ 4 bilhdes ja foram
desembolsados. Ele reconhece que o valor podera ter que ser expandido, mas nao vé
problemas de ordem financeira para tanto.

Também destacou a possibilidade de que micro, pequenas e médias empresas
fizessem a suspensdo integral dos pagamentos junto ao banco, por até seis meses, nas
operacOes que ja estivessem na carteira do BNDES. De um potencial total de R$ 30
bilhGes de possibilidade de suspensdo de pagamentos, cerca de R$ 15 bilhdes ja foram
utilizados. A esse respeito, ha de salientar que ha empresas que ndo tem interesse nesse
tipo de operagdo e que a expectativa é a de que ela ficard mesmo em torno de R$ 15
bilhdes.

O banco também inovou com o posicionamento no mercado de direitos
creditérios, por meio de uma chamada publica de fundo de investimento em direitos
creditérios, em um montante potencial de R$ 5 bilhdes e com foco em micro e pequenas
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empresas. Trata-se de iniciativa que pode vir a trazer grande liquidez para essas
empresas.

Outro produto de destaque ¢ o Crédito Cadeias Produtivas (ou “Crédito
Ancora”). Em vez de repassar os recursos para institui¢des financeiras, eles sdo
repassados para grandes empresas com cadeia produtiva longa. Assim, a grande
empresa repassa a linha, nas mesmas condi¢fes e com menos burocracia, a sua cadeia
produtiva, aumentando a seguranca financeira de todos da cadeia. O programa tem um
limite de R$ 200 milhdes por empresa.

Esse foco em micro e pequenas empresas € explicado pelo crescimento
observado do crédito para as grandes empresas. Em fevereiro, a base de crédito para
essas empresas era da ordem de R$ 900 bilhdes. Em abril, j& era de R$ 1 trilhdo, o que
demonstra que as grandes empresas tém menos dificuldade de crédito do que as
pequenas. Obviamente, como a crise afetou setores diferentes de forma assimétrica, o
banco vai atuar também para minimizar os efeitos sobre esses setores.

Com relacéo as empresas de grande porte, duas acdes se destacam. A primeira é
uma medida de compra de materiais e equipamentos diretamente para 0 combate ao
Coronavirus, cuja linha é de R$ 2 bilhGes, dos quais espera-se uma utilizacdo de R$ 1
bilhdo. Outra iniciativa foi outra linha de R$ 2 bilhdes para o setor de saude, onde
também se espera uma utilizacdo de R$ 1 bilh&o.

O Banco também disponibilizou ao setor de agucar e &lcool, para estoque de
etanol, o valor de R$ 1,5 bilhGes que devera ser complementado pelo banco operador
em mais R$ 1,5 bilhGes. A presenca do banco operador nessa linha ocorre pois o
BNDES néo atua diretamente nesse setor.

Outro setor muito afetado pela crise foi o setor aéreo e a atuacdo do BNDES
focalizou na utilizacdo de debéntures conversiveis. Foi anunciada uma linha de R$ 600
milhGes para a Embraer, dos quais 50% vem do BNDES. O Presidente Montezano
trouxe a preocupacdo de ter um tratamento igual para todas as companhias de forma
transparente e transversal, como forma de se evitar praticas inadequadas de gestdo.
Recordou ainda que em funcéo da atuacdo do Governo, as proprias empresas buscaram
alternativas para melhorar a eficiéncia operacional, o que também é positivo.

Estad em discussdo com a Aneel e com o Ministério das Minas e Energia, uma
linha de R$ 16 bilhdes de suporte ao setor elétrico. Também ha discussdes bilaterais
com empresas automotivas em que 0s empréstimos serdo financiados com aval das
matrizes.

Com relacdo ao crédito ao setor publico, a Lei Complementar n® 173, de 2020, o
BNDES foi autorizado a também estender os prazos de pagamento e permitir a
suspensdo dos pagamentos das dividas dos entes subnacionais com o banco. O potencial
é de R$ 3,9 bilhdes para 2020 que € o valor total do servico da divida desses entes com
0 banco para 2020. A segunda frente € a flexibilizacdo das liberacbes de estados, DF e
municipios que ja tém linhas contratadas com o banco, mas que ainda néo
desembolsaram os recursos. Trata-se de um montante potencial de R$ 450 milhdes.
Com relacgéo a esta tltima linha de crédito, ela ainda depende da aprovacéo pelo Senado
Federal.
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Durante a fase das perguntas, o Presidente Montezano trouxe algumas
consideracOes relevantes e que nem sempre sdo claras para as pessoas que ndo sao
envolvidas na atividade bancéria. A primeira é a separacdo da capacidade financeira da
capacidade operacional.

Do ponto de vista operacional, o grande desafio do momento € prover os agentes
de forma tempestiva, com baixo tempo de execucdo. Deve-se lembrar que toda a
atuacdo do BNDES é restrita pela regulacdo bancéria, sob responsabilidade do Banco
Central, mas também pela legislacdo do setor publico e pelas demandas dos 6rgaos de
controle que sdo pensados para momentos de normalidade e que, em momentos como o
atual, sdo dificultadores para a¢des tempestivas do banco.

Do ponto de vista financeiro, ha trés questbes diferentes que também conformam
a atuacdo do banco. A primeira € que 0 Banco e sua diretoria ndo tem mandato para
perder dinheiro com os seus recursos aplicados, o que obriga que todos os investimentos
do banco sejam sustentaveis. Nesse sentido, quaisquer politicas de subsidio devem vir
do Tesouro Nacional e passar pelo orcamento publico. Mesmo sendo meritdrio o apoio
as micro e pequenas empresas, 0 banco ndo tem autorizacdo legal para entrar em
operacOes cuja perda € certa. Isso justifica programas como o PESE e o Pronamp por
meio dos quais o0 Tesouro Nacional assume o risco e 0 BNDES atua como operador.

O outro aspecto financeiro é que além da responsabilidade legal para remunerar
0s recursos aplicados no banco, deve-se recordar que o pais precisara de recursos para o
periodo pés-pandemia. Além disso, os demais operadores do sistema financeiro devem
ter seguranca de que o BNDES continuard sustentavel apds a crise, especialmente
porque ele fornece recursos no longo prazo.

O terceiro aspecto € que o desafio atual ndo é liquidez, ndo é caixa, mas € o risco
para emprestar para as micro e pequenas empresas. Como dito anteriormente, a
legislacdo ndo permite que o banco incorra em programas que gerem perdas certas. E
como as condicdes de incerteza de nossa economia levam a um elevado grau de risco
para as operacdes, € importante que o Setor Publico assuma essas perdas.

Com relacdo aos investimentos privados pés-crise, ele salienta que o grande
problema ndo é financeiro, mas a capacidade do pais em manter juros baixos, 0 que
requer disciplina fiscal, e um marco regulatério que dé seguranca juridica para 0s
investidores, ja que se tratam de contratos de longo prazo.

A esse respeito, Montezano salientou a parceria que 0 BNDES vem fazendo com
estados e municipios na estruturacdo de bons projetos de investimentos. Confessou
ainda a surpresa com a pouca quantidade de projetos de infraestrutura e de longo prazo
que existia no pais, dos quais muitos eram mal estruturados.

Com sugestdo de agenda modernizadora, ele sugeriu uma nova lei de
recuperacdo judicial e faléncia, sociedades garantidoras, incentivos tributarios, e
qualquer coisa que possa fazer reduzir a taxa e melhorar o acesso a crédito,
especialmente para micro e pequenas empresas. De forma geral, a dificuldade de fazer o
dinheiro chegar na ponta € um problema estrutural das micro e pequenas empresas que
foi agudizado com a crise da Covid-19.
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Audiéncia Pablica realizada dia 18 de junho de 2020.

Convidado: Ministro José Mucio Monteiro, Presidente do Tribunal de Contas
da Unido.

O ministro iniciou sua apresentacdo reconhecendo que ninguém estava
preparado para uma crise com as dimensfes da atual e com o Tribunal de Contas da
Unido, isso ndo foi diferente.

Por isso, o Tribunal teve que ajustar rapidamente suas atividades para conseguir
lidar com o momento atual, especialmente, as demandas por orientacdo do Poder
Executivo cuja resposta tinha que ser imediata. Isso os obrigou a reformular a sua forma
de trabalhar durante a emergéncia, buscando estar presente a tudo e ser testemunha de
tudo.

O Ministro trouxe a questdo da politizacdo dos temas técnicos e das dificuldades
em lidar com essa situacdo, tanto em ambito nacional, como também com todos os
tribunais de contas estaduais e municipais. A esse respeito, ele lembrou que ndo ha uma
hierarquia dos tribunais de contas e que 0 que se busca € a coordenacdo das atividades
para que se use parametros semelhantes nas auditorias e decisdes.

O Ministro contou com a ajuda do quadro técnico do Tribunal de Contas da
Unido — TCU para detalhar as agbes do tribunal. O primeiro passo da atuagdo do
tribunal foi a elaboracdo e aprovacdo de um Plano Especial de Acompanhamento —
PEA, cujo foco foram os varios orgaos publicos. O plano teve por base trés premissas
fundamentais:

e As acles do tribunal teriam a tarefa de auxiliar o gestor e ndo apenas fiscaliza-
lo. Teria que prestar um auxilio na mitigacdo e identificacdo de possiveis riscos
decorrentes de sua acdo, com o objetivo de tentar trazer um pouco de seguranca
juridica para os gestores;

e A execucdo das tarefas deveria ser realizada de forma remota;

e Minima demanda de informacdes possivel, de forma a ndo atrapalhar a gestéo.

Segundo o TCU, esse PEA conta com 29 acompanhamentos e € a prioridade
namero um do tribunal, com o envolvimento de 18 unidades técnicas e de 26 unidades
estaduais, 0 que representa quase a totalidade da estrutura do tribunal. Os principais
objetos das auditorias foram aquisicBes logisticas, obras e servigos de engenharia,
transferéncias de recursos, subvencdes, renlincia de receitas, linhas de crédito pelos
diversos bancos publicos, transferéncias de rendas a pessoas, e também pesquisa e
desenvolvimento. Estdo trabalhando na area de previdéncia complementar, avaliacdo de
governanca do Centro de Governo, que é fundamental, politica monetéria e cambial,
seguranga em abastecimento de combustiveis e em produtos agropecuérios, governanca
e gestdo de tecnologia de informacdo, transformacdo digital, enfim, a abrangéncia é
bastante grande.

Com relacéo ao apoio ao administrador publico, foi criado o programa Coopera,
que além das acOes daquele plano especial de monitoramento, também inclui essa
interacdo com o gestor, inclui acdes de capacitacdo e inclui efetivacdo de parceria com
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diversos outros Orgdos para apoio de acOes e troca de conhecimentos e capacitacao
técnica.

O primeiro setor apoiado pelo Coopera foi a gestdo fiscal e orcamentaria que
seré fortemente pressionada em 2020. No momento da Lei Orcamentéria, o pais tinha
um déficit de R$124 bilhdes. Agora, R$ 676 bilhGes, apds uma avaliacdo do segundo
bimestre, o que tera forte impacto sobre a divida publica. O tribunal também
demonstrou preocupagdo com as rendncias fiscais e com as transferéncias de recursos
para os entes subnacional e do risco de uma desvinculagdo de recursos por estes entes,
além do uso dos recursos para objetivos diferentes do combate a Covid-19.

H& outros riscos que estdo sendo monitorados como a reducdo dréstica da
reserva de liquidez da divida publica, o aumento de despesas com a honra de garantias
pela Unido e especialmente o reduzido espaco para as despesas discricionarias no
orcamento de 2020.

O TCU demonstrou preocupacdo com o auxilio emergencial. O proprio
Presidente lembrou da denuncia de mais de 72 mil militares que haviam sido inscritos
inadequadamente no programa. Outras pessoas que haviam recebido indevidamente os
beneficios também tiveram que devolver os recursos.

Outro foco de atuacdo do TCU foi a governanga entre pastas do Poder Executivo
Federal, em especial, entre os Ministérios da Economia, da Cidadania e da Saude. Isso
levou, por exemplo, ao reprocessamento dos cadastros para o pagamento das proximas
parcelas. Outros focos foram a integracdo de politicas de emprego e renda, sobre a
atualizagdo mensal dos beneficiarios, inclusdo de bases de dados de servidores
estaduais, municipais, e de outros poderes.

O tribunal comentou a compra cancelada de 80 milhdes de unidades de aventais
por cerca de R$ 900 milhdes pelo Ministério da Saude, a partir de questionamentos do
TCU. Além disso, teceu comentérios sobre os contratos do TeleSUS e telemedicina em
valores proximos a R$ 47 milhdes com aparente sobrepreco. Uma critica do TCU com
relacdo a governanca do Ministério da Salude diz respeito a insuficiéncia de critérios
pelo ministério para a distribuicdo de recursos a estados e municipios, via fundo a
fundo, o que gera discrepancias entre entes que recebem muitos recursos e outros que
recebem poucos.

Na area de infraestrutura, a preocupacdo do tribunal é a alteracdo das condigdes
contratuais em funcdo da queda da demanda por servigos de energia, aeroportos, portos
e rodovias, dentre outros, que deveré levar a rediscussao dos contratos.

Quando perguntado sobre a Medida Provisoria n° 966, de 2020, ele se
posicionou contrdrio a MP com a preocupacao dela validar atos que podem ser
considerados inadequados ou ilegais. Por outro lado, reconhece a preocupacdo dos
gestores publicos durante o periodo da pandemia.

O Ministro informou também que a presenca dos militares em cargos do
Executivo estd sendo analisada pelo Tribunal. Para tanto, serd avaliado percentual de
militares em varios governos, desde FHC até Michel Temer.
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Outro ponto trazido pelo Ministro foi o “apagdo das canetas”, por meio do qual
0s gestores atribuiam ao TCU a interrupcao das obras em territorio nacional, quando na
verdade ha vérias outras instancias que vem trazendo essa interrupcdo. A partir do
diagndstico, sempre que indagado sobre a causa da interrupcéo, o tribunal informa quem
é o responsavel verdadeiro pela decisdo. Alem disso, estd sendo discutido junto com o
STF a questéo dos acordos de leniéncia, que ainda levam mais tempo no Brasil do que
em outros paises.

Por fim, o Tribunal informou que, a partir de demanda externa de Senadores da
Republica, foram encaminhados pedidos de esclarecimento para membros do Ministério
da Saude sobre a aquisicdo e producdo de cloroquina e hidroxicloroquina, ja que séo
medicamentos sem eficicia comprovada.

Audiéncia Publica realizada dia 23 de junho de 2020.
Convidado: Eduardo Pazuello, Ministro Interino da Saude.

A apresentacdo feita aos Parlamentares abrangeu informacdes quanto ao
emprego do or¢camento destinado a saude, bem como quanto as principais acdes do
Ministério no enfrentamento da pandemia e quanto a forma de apresentagdo dos dados
epidemioldgicos, além de outros dados relacionados a Covid-19.

O Senhor Ministro informou que além dos R$ 138,9 bilhdes destinados no
ambito da Lei Orcamentéria Anual de 2020, foram também destinados R$ 39,3 bilhdes
em créditos extraordinarios para o enfrentamento da Covid-19. Esse dltimo valor
corresponde ao somatdrio autorizado pelas Medidas Provisérias n° 924, 940, 941, 947,
967, 969, 970 e 976, de 2020. Além disso, informou que esse montante de R$ 39, 3
bilhGes estd sendo empregado para aquisicdo de Equipamentos de Protecdo Individual
(EPIs), testes diagnosticos, aquisicdo de monitores, compra de ventiladores,
remuneracao de profissionais de saude, auxilio financeiro emergencial as Santas Casas e
hospitais filantropicos, aluguel de leitos de UTI, producdo de medicamentos, construcao
de Centro Hospitalar Fiocruz, repasse para estados e municipios para MAC (Média e
alta complexidade) e PAB (Piso de Atencdo Baésica), além de repasse para
enfrentamento da Covid-19 conforme indicacdo das bancadas. Em relacdo a cada uma
dessas Medidas Provisorias, 0 Ministro apresentou os valores previstos para aplicacdo
direta, transferéncia fundo a fundo, bem como os valores empenhados, pagos e o saldo
existente. Desses R$ 39,3 bilhdes ainda ha um saldo de quase R$ 26,0 bilhdes. O
Ministro apresentou as seguintes justificativas por ainda haver saldo: dificuldade de
aquisicdo de EPIs, ventiladores, equipamentos para terapia intensiva, e contratacdo de
leitos, bem como emenda de bancada ainda em andlise e provisdo para pagamento de
profissionais.

Entre as a¢des do Ministério da Saude, o Senhor Eduardo Pazuello relata ja ter
habilitado 8.605 leitos de UTI exclusivos para tratar pacientes com a Covid-19;
distribuido 4,4 milhdes de comprimidos de Cloroquina, 8,5 milhdes de capsulas de
Oseltamivir, 115,7 milhdes de EPIs, 3,8 milhdes de testes RT-PCR, 7,5 milhdes de
testes rapidos e 4.852 ventiladores. O Ministro também citou a contratacdo de mais de 6
mil profissionais de saude para reforcar o atendimento a populacéo.
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Foram mencionadas também novas orientagdes para atendimentos dos pacientes.
O Ministério da Salde passou a orientar que na presenca de sintomas, o individuo deve
procurar atendimento imediato para j& iniciar tratamento medicamentoso. Além disso, o
Ministério estd utilizando uma estrutura intermediéria para atendimento do paciente
com Covid-19. S8o as Unidades de Suporte Ventilatorio para atendimento inicial de
casos de insuficiéncia respiratdria. Assim, apenas 0s pacientes graves, como aqueles
com comorbidades, agravamento da funcéo renal, ou funcdo cardiaca iriam para um
leito de UTI. Nessas Unidades de Suporte Ventilatdrio, o paciente pode ser intubado,
colocado em posicdo pronada, utilizar BIPAP e cateter de alto fluxo de oxigénio. O
Ministro também falou da importancia da utilizacdo de Oseltamivir (Tamiflu) nas 48
horas iniciais de sintomas de influenza. Assim, pode ser evitado um agravamento do
quadro no caso de ocorréncia de infeccdo simultanea pelo SARS-Cov-2.

Com relacdo a transparéncia dos dados, o Ministro fez referéncia ao
aperfeicoamento do sistema e mencionou a necessidade de inclusdo de dados
importantes como a taxa de ocupacéo de leitos e fila de espera nas UTIs. Garantiu que
em menos de uma semana esses dados estardo disponiveis. Relatou que os dados
coletados desde o inicio da pandemia estdo acessiveis. Ja com referéncia a capacidade
de testagem, o Senhor Pazuello mencionou que seria langado material com orientagdes
para testagem em massa, critérios para distribuicdo de testes, entre outras medidas
pactuadas no @mbito do CONASS e CONASEMS (Conselhos das Secretarias estaduais
e municipais de saude).

Audiéncia Publica realizada dia 25 de junho de 2020.

Convidados:

e Senhor Anténio Waldez Goées da Silva, Governador do Amapa e
Presidente do Consorcio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel
da Amazonia Legal;

e Senhor Mauro Mendes, Governador do Mato Grosso e Presidente do
Consorcio Brasil Central;

e Senhor Renato Casagrande, Governador do Espirito Santo e
Representante do Consorcio de Integracdo Sul e Sudeste.

A primeira apresentacdo coube ao Senhor Renato Casagrande. Em sua fala,
considerou que o Brasil ainda estd em uma fase crescente da pandemia e que até o
momento, no Espirito Santo, todos que necessitaram de assisténcia hospitalar tiveram
acesso a atendimento. Entretanto, o Governador enfatizou que existem problemas
decorrentes da falta de uma coordenacdo nacional do Governo Federal. Ponderou que
houve uma politizagdo do tema e que divergéncias nos diferentes niveis federativos,
quanto as medidas necessarias para contencdo da pandemia, prejudicam o0 seu
enfrentamento. O Senhor Renato Casagrande valorizou a adogdo do isolamento social e
relatou que técnicos da area de epidemiologia do seu Estado previu o dobro de mortes
se essa medida néo tivesse sido tomada.

Com relacdo a retomada das atividades econdémicas, o Governador do Espirito
Santo também relatou que desenvolveram uma matriz de risco que qualifica os

208



municipios como risco baixo, moderado, alto e extremo. Essa matriz considera critérios
como coeficiente de incidéncia da Covid-19, letalidade, grau de isolamento do
municipio, nimero de leitos de UTIs disponiveis, quantidade de pessoas acima de 60
anos e de pessoas dos demais grupos de risco. Relata que a maioria estd no risco
moderado e alto. A abertura das atividades ndo essenciais baseia-se nesses riscos. No
caso de risco extremo é aplicado o lockdown. Essas avalia¢fes sdo feitas semanalmente
em todos 0s municipios. Nesse contexto, a testagem é muito importante para avaliagdo
dos riscos. O Governador mencionou que a taxa de testagem é de 23.000 por milhé&o de
habitantes. Relatou também que a velocidade de transmissdo da doenca esta reduzindo,
mas ainda é crescente. Por isso reforcou a necessidade do isolamento. Outro ponto
abordado pelo Senhor Renato Casagrande foi a falta de medicamentos. O Governador
atribuiu o problema as mudancas de gestdo no &mbito do Ministério da Salde que
atualmente ndo esta sendo capaz de coordenar uma acdo com estados e municipios. Ao
final, reforcou mais uma vez a importancia da coordenacdo central pelo Governo
Federal e recomendou que o Ministério da Salde coordenasse a compra de insumos.

A segunda apresentacdo foi feita pelo Governador Mauro Mendes. Relata que
em sua regido a pandemia demorou um pouco mais para chegar. E disse que ndo
estavam preparados para atender a demanda. Considera que os esforcos ndo tém sido
suficientes para atender o grande nimero de pessoas contaminadas. Outro problema é a
falta de medicamentos e precos exorbitantes. Devido aos altos valores, os gestores
publicos estdo com receio de comprar e serem alvo de um procedimento investigatorio,
e ndo querem responder eternamente por acdes de improbidade. O Governador também
relatou que ha falta de médicos para as UTIs. Ademais, diversos profissionais
abandonam seus postos de trabalho, sdo contaminados e precisam ser afastados como
qualquer outro profissional. O Senhor Mauro Mendes reconheceu o apoio do governo
federal, mas reclamou da falta de uma lideranga nacional, e das trocas dos Ministros da
Salde em um momento tdo critico do pais. Mencionou também que faltam
medicamentos no SUS e também nos hospitais privados. O Governador solicitou ao
Parlamento que os auxiliasse na questdo da falta de medicamentos. Relata que ndo ha
mais o problema de falta de equipamentos e sim de medicamentos e profissionais de
salde. Também falou da importancia do auxilio a populacdo indigena, pois o indio esta
sob tutela federal.

Sobre a transparéncia dos dados, o Governador relata dificuldades, pois “tudo ¢
feito na correria”. O problema ¢ operacional e faltam pessoas. Por isso ha essa
dificuldade para alimentar os portais de transparéncia. Com relacdo a testagem, relata
que recebeu pouquissimos testes do governo federal. Sua meta € testar cerca de 20% da
populacdo. Ainda, mencionou problemas com a locacdo de uma maquina utilizada para
o0s exames RT-PCR. O contrato ndo foi renovado e ficaram sem o equipamento por um

tempo, pois o Ministério da Saude n&o fez a renovagéo.

A Ultima apresentacdo foi feita pelo Governador do Amapa, Senhor Waldez
Goées. Em sua fala, relatou que o Amapa esta aplicando um protocolo terapéutico
precoce para tratamento da Covid-19. Tal conduta é apoiada por diversas entidades
como o Conselho de Medicina e Ministério Publico Estadual. Esse protocolo foi
apresentado pelo Senhor Pedromar Valadares que, além de médico, é presidente do
Centro de Operacdes de Emergéncias em Saude Publica (COESP). O Senhor Pedromar
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Valadares ressaltou a importancia da abordagem precoce, pois ndo se sabe quem ira
evoluir para um quadro grave. Toda sindrome gripal pode ser Covid-19, assim é
importante agir na fase inicial. Existem medica¢bes que podem bloquear a acdo do
virus. Essa abordagem tem reduzido muito a letalidade. Relatou que gracas a esse
protocolo, 0 Amapa é o quarto estado com menor letalidade. O tratamento precoce
envolve cloroquina, azitromicina, ivermectina, dipirona sédica ou paracetamol.

O Governador do Amapa também mencionou que no dia 13 de marco
solicitaram 1.000 respiradores para o Ministério da Saude. Apos 60 dias, os Estados
tiveram que atuar sozinhos para o enfrentamento da pandemia, pois ndo receberam os 4
equipamentos. Relata ter reforcado a vigilancia epidemioldgica com ampla testagem e
considera que esse foi o ponto forte para combater o agravamento. O engajamento da
sociedade também foi muito importante. O Governador reforcou que continuam
investindo em testagem e rastreamento dos infectados. Considerou a importancia da
profilaxia e do protocolo terapéutico precoce enquanto nao tivermos uma vacina. A
profilaxia envolve rastreamento dos contatos dos infectados, uso de mascaras e
distanciamento social. Ao final, reconheceu que diante da novidade da Covid-19,
inicialmente buscaram uma atuacdo integrada no ambito dos Consércios, mas
posteriormente os governadores passaram a atuar de forma mais individualizada.

Audiéncia Publica realizada dia 30 de junho de 2020.

Convidado: Senhor Paulo Guedes, Ministro da Economia

Em sua fala, o Ministro destacou que o foco do Ministério é desenhar os
programas de auxilio e apoio para salvar vidas e preservar os empregos. Atualmente, 0s
valores dos programas j& passaram de um trilhdo de reais.

O Senhor Paulo Guedes iniciou sua fala com uma retrospectiva historica da
atuacdo do Governo no combate a pandemia e que, segundo ele, teria como marco
inicial a liberacdo de R$ 5 bilhdes, apds negociacdo com o Congresso Nacional em 11
de marco.

O primeiro ponto de destaque da atuagdo do Governo Federal foi a “descoberta”
de 38 milhdes de invisiveis, que eram brasileiros de baixa renda que ndo tinham registro
e que ndo se encontravam monitorados pelo Estado. Sdo pessoas como o faxineiro, o
vendedor de balas no sinal de transito, dentre outras. O Ministro antecipou que o
governo ja estuda a criacdo do Programa Verde e Amarelo, visando exatamente dar
dignidade a essas pessoas que lutam em defesa da propria vida, da vida das suas
familias e que estdo completamente desassistidas pelo Estado.

Com relacdo ao Auxilio Emergencial, o Ministro destacou que a atuacdo estatal
colaborou para que, apesar da queda brutal na producdo e no comércio, em funcéo dos
diversos auxilios, a massa salarial no Brasil tenha subido. O Brasil € um dos
pouquissimos paises que conseguiu fazer a massa salarial subir. Ha mais recursos
circulando hoje do que havia quando comecou a crise.

Segundo ele, atuacdo publica conseguiu atenuar o chogue econdémico que seria
dado na economia caso néo se tivesse agido com tanto empenho.
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Ele informou ainda que havera uma extensdo do Auxilio Emergencial, mas
lembrou que ha um trade-off entre o valor do auxilio e o niUmero de meses que a Unido
é capaz de honrar. Além disso, lembrou que as estimativas iniciais com relacdo ao
nimero de beneficiados foram amplamente superadas e isso tem impacto sobre o
orcamento.

Outro ponto a se destacar foi a atuacao junto a Estados e Municipios, que contou
com a colaboracdo do Congresso Nacional. Inicialmente, foram transferidos R$8
bilhGes de reais do Fundo Nacional de Saude direto para os fundos estaduais e
municipais de saude. Em seguida, mais R$2 bilhdes foram transferidos para o Sistema
Unico de Assisténcia Social. Posteriormente, mais R$16 bilhdes para o Fundo de
Participacdo de Estados e Municipios. Embora a arrecadacdo da Unido tenha caido, o
Governo Federal manteve os repasses no mesmo nivel do ano passado, exatamente para
que Estados e Municipios ndo sentissem tanto o impacto da queda do ICMS e do ISS.

Com relacdo ao mercado de crédito, o0 Ministro explicou que apesar da qualidade
da equipe técnica do Governo, houve grande dificuldade no front de crédito em fungéo
do volume elevado de recursos demandados para capital de giro que, segundo o
Ministro era quatro vezes o normal. Ou seja, mesmo com a expansdo do crédito, o
volume foi insuficiente para a demanda da sociedade, o que obrigou a equipe econdmica
a buscar outras formas de apoio.

Quando indagado sobre o papel do Governo Federal na coordenacdo das acdes
subnacionais, o Ministro reconheceu que estd havendo um aprendizado, mas lembrou
que em funcdo da metodologia de repasse de recursos, € muito dificil que a Unido
acompanhe a execuc¢do orcamentaria dos entes subnacionais. Por outro lado, esse tipo de
mecanismo proporcionou uma velocidade de repasse dos recursos bem elevada entre a
Unido e os entes subnacionais.

Lembrou ainda que a metodologia utilizada no repasse de recursos pelo
Congresso Nacional aos municipios pode trazer um empocamento dos recursos pela
incapacidade dos prefeitos em executarem os recursos. Atualmente esse empocamento é
da ordem de R$ 26 bilhdes.

O Ministro Paulo Guedes lembrou ainda o trabalho do Poder Executivo junto ao
TCU no sentido de gerar melhores decisfes, mas recordou que os 6rgdos de controle
estaduais devem atuar, em nivel regional para impedir desvios.

Quando questionado sobre as razfes para 0 veto ao aumento dos servidores
publicos, Guedes lembrou da assimetria entre um setor privado com elevado
desemprego, empresas inadimplentes, interrupcdo das cadeias de producdo e um setor
publico que foi pouco afetado pela crise. Nesse sentido, seria justo que, a0 menos, 0S
servidores ndo tivessem aumento salarial nesse periodo.

Lembrou ainda da decisdo do Supremo Tribunal Federal que entendeu ser
inconstitucional a reducdo de jornada dos servidores publicos, com reducdo de
vencimentos.

Um dos pontos principais da fala do Ministro Paulo Guedes foi a necessidade de
gue o Congresso Nacional aprove, se possivel nos proximos trés meses, uma agenda de
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reformas estruturantes que possibilitem o pais sair mais rapidamente da crise. As
regulamentaces se referem aos seguintes setores:

e (Cabotagem;

e Setor elétrico;
e Gas natural,

e Petroleo;

e Tributéaria;

e Administrativa;
¢ Renda Brasil.

Com relacdo ao papel do Estado, Guedes se mostrou favoravel a um Estado
forte, porém ndo grande e obeso, caracterizado pela ineficiéncia e muitas vezes pela
COrrupcao.

Ao ser indagado sobre as criticas que o pais vem recebendo sobre o meio
ambiente, Guedes afirmou ser favoravel a medidas de protecdo do meio ambiente, mas
recordou que a pauta ambiental muitas vezes traz uma contradicdo de paises que
desmataram e agora cobram o ndo desmatamento. Além disso, essa pauta € usada
muitas vezes para esconder interesses comerciais protecionistas dos paises.

Quando indagado sobre a possibilidade de atuagéo do Banco Central, 0 Ministro
informou que o pais ainda ndo caiu no liquidity trap, na armadilha de liquidez, mas se
ficar caracterizada a armadilha da liquidez e a pandemia se estender, ai se podera
estudar outras solucdes.

Para concluir sua fala, o Ministro reforcou que a saida do Brasil é o capital
humano, € utilizar os recursos do petroleo para produzir mentes brilhantes e preparadas
para o futuro.

Audiéncia Pablica realizada dia 2 de julho de 2020.

Convidado: Senhor Glademir Aroldi, Presidente da Confederacdo Nacional dos
Municipios (CNM)

J& no dia 2 de julho, a Comissdo Mista realizou audiéncia publica interativa com
0 Presidente da Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM), Senhor Glademir
Aroldi. Foram discutidos os repasses feitos aos municipios e as execugdes
orcamentarias e financeiras para as acdes de enfrentamento da Covid-19.

No inicio de sua fala relatou alguns apontamentos feitos com o Ministro da
Economia, como a necessidade de recursos para a saude. O Presidente da CNM relatou
que, sempre quando hé liberacdo de recursos, sdo elaboradas notas técnicas pelo CNM
para orientarem 0s gestores locais quanto a maneira de utilizacdo desses recursos e,
entdo, evitarem problemas posteriores na prestacao de contas.

Outro ponto discutido com o Ministro foi a recomposicdo do fundo de
participacdo dos municipios e dos estados. Houve ja recomposi¢do de marco, abril,
maio e nos proximos dias devera haver a recomposicdo do més de junho. Em sua fala,
entretanto, falou da importancia da ampliacdo do prazo de recomposicdo até o més de
dezembro. Nesse contexto, ressaltou o merito do projeto de lei n° 1161, de 2020, do
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Deputado Efraim Filho, que concede auxilio financeiro emergencial aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para reforco dos fundos de participacdo de que trata o
art. 159 da Constituicdo Federal. Esse projeto de lei também suspende obrigagdes
desses entes devido aos efeitos financeiros provocados pela emergéncia de salde
publica de importancia internacional decorrente da Covid-19.

O terceiro item tratado com o Ministro Paulo Guedes, que tem preocupado muito
0 movimento municipalista brasileiro, é a divida com a previdéncia no valor de 50
bilhGes de reais. Nesse contexto, cobrou o recebimento do crédito que tém junto a
Previdéncia Social do Brasil. Falou da necessidade de instalagdo de Comité pela Unido
para tratar dessa divida previdenciaria. Outra questdo abordada foi uma linha de crédito
para financiamento para pagamento de precatorios. Os municipios tém uma divida de 40
bilhGes de reais com precatorios. Indiretamente, essa linha de crédito seria responsavel
por um valor expressivo que seria jogado na economia brasileira a medida que fossem
utilizados pelos credores durante a pandemia.

O Senhor Glademir Aroldi também ponderou sobre a alta demanda no ambito da
Assisténcia Social. Relatou que tem trabalhado diretamente com a equipe do Ministro
da Cidadania. Acordaram com o Governo a liberagéo de 2,5 bilhdes para os programas
de assisténcia. Desse valor, 1,3 bilhdes ja foram liberados. Entretanto, o Presidente da
CNM também mencionou que houve reducdo de 1,3 bilhdes entre o Orcamento de 2019
e 0 de 2020 para as acOes continuadas da Assisténcia Social. Assim, estdo discutindo
com o Ministério da Cidadania a recomposi¢do desse orcamento.

Ademais, demonstrou preocupacdo com 0s problemas sociais decorrentes da
pandemia que continuardo pelo ano de 2021, necessitando de um aumento no orcamento
para a Assisténcia Social. O Senhor Glademir Aroldi também reclamou da atuag&o do
Ministério da Saude e falta de alinhamento de acGes liderada pelo Governo Federal.
Além da queda brutal da arrecadacdo, os gestores estdo sofrendo com a falta de uma
coordenacgdo central quanto as medidas de isolamento. O Senhor Glademir Aroldi
também falou de sua preocupacdo com a incapacidade da maioria dos municipios, a
partir de outubro, de cumprir sua folha de pagamento. Ao término de sua fala,
mencionou um estudo que estima uma perda de arrecadacdo de R$74 bilhdes de reais
até o final do ano, e o apoio financeiro sera s6 de R$23 bilhdes.

Audiéncia Puablica realizada dia 7 de julho de 2020.

Convidados:

e Rosi Dedekind, Presidente da Federacdo das Associacdes de
Micro e Pequenas Empresas e dos Empreendedores Individuais
de Santa Catarina (FAMPESC);

e Neudson Peres de Freitas, Gerente Geral de Micro e Pequenas
Empresas do Banco do Brasil,

e Celso Leonardo Barbosa, Vice-Presidente de Negocios e Varejo
da Caixa Econémica Federal;

e Ercilio Santinoni, Presidente da Confederacdo Nacional das
Micro e Pequenas Empresas dos Empreendedores Individuais
(CONAMPE);
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Kedson Macedo, Presidente da Confederacdo Brasileira das
Cooperativas de Crédito (CONFEBRAS);

Luis Carlos Florani, Diretor- Superintendente do Banco do
Empreendedor;

Carlos Melles, Presidente do Sebrae Nacional;

Marcelo Porteiro Cardoso, Superintendente da Area de
Operac0es e Canais Digitais do BNDES;

Paulo Sérgio Neves de Souza, Diretor de Fiscalizagdo do Banco
Central;

Augusto Sperotto, Presidente das Sociedades de Garantia de
Crédito do Brasil (SGC/Central);

Carlos da Costa, Secretario Especial de Produtividade, Emprego
e Competitividade do Ministério da Economia;

Pedro Ananias Alves, Consultor da Associacdo Brasileira das
Organizagdes de Microcrédito e Financas (ABCRED));

Bruno Laskowsky, Diretor de ParticipacGes, Mercado de Capitais
e Crédito Indireto do BNDES;

Adael dos Santos, Presidente da Associacdo de Joinville e Regido
de Pequenas, Micro e Média Empresas (AJORPEME).

Foi realizada audiéncia publica para debater a dificuldade de acesso ao crédito
por Micro e Pequena Empresa no contexto da crise causada pela pandemia de Covid-19.

O primeiro debatedor foi o Sr. Ercilio Santinoni. Os principais pontos levantados

por ele foram:

A dificuldade crénica dos MEI e das micro e pequenas empresas
em tomar crédito foi agudizada pela crise da Covid-19. As
liberacdes, quando ocorrem, séo destinadas a pequenas empresas
(faturamento até R$ 4,8 milhdes) e que ja tem tradigdo bancéria.
As empresas que ndo operavam com 0Ss bancos estdo tendo
muitas dificuldades em acessar os créditos;

Existe a expectativa de que os recursos do fundo garantidor do
Pronampe ndo sejam alavancados, a exemplo de outros fundos
garantidores, o que possibilitaria a concessdao de mais de R$ 15
bilhGes em operacdes de crédito;

H& um questionamento sobre o percentual direcionado as
microempresas, ja que se esperava um volume de 80% para as
microempresas e de 20% para as pequenas, 0 que aparentemente
ndo esta acontecendo;

Os socios negativados ficam impossibilitados de contrair a linha
do Pronampe, ainda que ele ndo seja o gestor ou que sua
participacdo seja irrelevante no capital social da empresa.
Argumenta-se que o percentual de crédito poderia ser dado em
fungdo da participacdo acionaria ndo negativada, de forma a se
evitar a ndo concessdo dos créditos. Além disso, deve-se
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considerar o tempo em que a pessoa ficou negativada como
parametro para a concessao;

Impossibilidade de utilizacdo de pequenos bancos e agéncias de
fomento, ja que eles ndo possuem capital proprio para emprestar
utilizando o Pronampe. Sugere-se a utilizacdo do BNDES como
instrumento para 0 empréstimo;

Existe uma tensdo para os empresarios com relacdo a dispensar
0s empregados e ndo realizar as operacOes de crédito ou pegar o
dinheiro e esperar que as atividades econdmicas voltem ao
normal. As empresas investem recursos nos empregados e a
dispensa so ocorre quando o negdcio esta realmente inviavel,

O momento poderia ser adequado para tratar do projeto que trata
da recuperacdo judicial para micro e pequenas empresas.

O segundo orador foi o Sr. Kedson Macedo. Sua principal contribui¢do foi
informar que as cooperativas de crédito podem ajudar no processo de concessdo de
empréstimos em funcdo de sua grande capilaridade em todo o territorio nacional, além
do seu foco em micro e pequenas empresas.

O terceiro debatedor foi o Sr. Enio Meinen. Suas principais contribui¢des foram:

No intervalo entre abril e junho de 2020, a carteira de crédito para
micro e pequenas empresas das cooperativas teve uma expansao
de 30%;

A taxa de sucesso na concessao de crédito pelas cooperativas se
aproxima de um terco da demanda total, o que é bastante superior
aos 10%-12% da média bancéaria brasileira. 1sso se explica
porque 0s empresarios sao tanto os clientes quanto os donos das
cooperativas, o que facilita a concessao;

Apenas 10% dos empreendedores tém procurando crédito junto
as cooperativas de crédito. Além disso, 10% do crédito total para
0S pequenos negocios sdo oriundos das cooperativas, 0 que
demonstra 0 amplo espaco para a expansdo dessa forma de
concessao de operacdes de crédito;

O tempo que as instituicdes levaram para operacionalizar 0s
diversos programas do Governo foi um fator negativo para a
concessao de crédito as micro e pequenas empresas;

E necessario expandir o Pronampe, ja que ele se encerra em
agosto de 2020;

As cooperativas demandam que haja uma maior liberdade para
distribuir recursos de fundos constitucionais, ja que hoje isso é
muito restrito.

O quarto debatedor foi o Sr. Pedro Ananias Alves, gque ressaltou os seguintes

pontos:
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As institui¢des de microcrédito sdo sociedades de interesse publico, sem
fins lucrativos, voltados para os empreendedores que estdo na base da
piramide;

A estrutura das instituicdes de microcrédito esta subutilizada e poderiam
ajudar muito no momento atual.

O quinto debatedor foi o Sr. Luiz Carlos Floriani. Os principais aspectos
mencionados foram:

O sistema financeiro tradicional ndo estd preparado para chegar na
microempresa e no MEI, ja que eles precisam de funding e também de
orientacdo técnica;

O sistema financeiro tem atrelamentos e restricbes culturais que o
impede de acessar com rapidez os empreendedores muito pequenos;
Mesmo com todas as limitacbes, o volume de empréstimos por meio de
microcrédito superou R$1 bilhdo em operacfes médias de R$4 mil para
microempresas e para MEIS, mesmo que esse canal ndo tenha sido
adequadamente explorado pelo Governo;

Um problema para as instituicbes de microcrédito sdo as obrigacdes que
devem ser atendidas quando da captacdo de recursos que sao bastante
severas e precisam ser revistas.

O sexto debatedor foi o Sr. Augusto Sperotto. Ele tratou das Sociedades de
Garantia de Crédito. Os seguintes topicos foram abordados:

As sociedades de garantia de crédito poderiam ajudar os micros e
pequenos empresarios a reduzir substancialmente os juros pagos as
instituicOes financeiras. Por serem atrelados a entidades empresariais, a
capilaridade de sua atuacdo € grande e podem ajudar a levar o crédito a
guem precisa;

Ele demanda que o Banco Central os reconheca como parte integrante do
Sistema Nacional de Garantias, por meio de sua transformagdo em
Cooperativas de Crédito e de Garantias;

Durante o periodo de pandemia, as Sociedades de Garantia de Crédito
triplicaram o volume de operagdes para micro e pequenas empresas.

O sétimo debatedor foi o Sr. Silas Santiago, gerente da Unidade de Politicas
Publicas do Sebrae. Suas contribuicGes foram:

Importancia da prorrogagdo das dividas tributarias, em um momento de
preservacdo de caixa. Nesse sentido, o PLP n® 9, de 2020, aprovado
recentemente na Camara e que precisa ser votado no Senado, para
estender a transagdo tributéria para o Simples Nacional. 1sso ajudaria, por
exemplo, na renegociacdo das dividas tributérias;

Salientou a importancia do PL n° 3.566, de 2020, que trata da moratoria
dos tributos do Simples Nacional vencidos entre abril e setembro. Apesar
de algumas prorrogacdes implementadas pelo Comité Gestor do Simples
Nacional, eles entendem que a dificuldade ainda persiste e a aprovacéo
do projeto seria muito importante;
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A érea de crédito é, segundo ele, a ultima fronteira para as micro e
pequenas empresas. As primeiras — tributaria e desburocratizacdo — ja
estdo sendo vencidas por meio do Simples e de medidas de
desburocratizacdo. Nessa area, eles estdo apoiando o Fundo de Aval as
Micro e Pequenas Empresas — Fampe, criado na gestdo Afif Domingos.
O montante de crédito concedido é da ordem de R$ 1,8 bilh&o de reais.
Segundo suas palavras, o funding é necessario, mas é a garantia que
realmente estende o crédito;

A MP n° 944, de 2020, foi mal interpretada pelos empresarios, j& que a
questdo da suspensdo da demissao fica restrita a 60 dias ap0s a concessdo
do credito e ndo nos 36 meses do prazo de pagamento. O prazo de
concessao foi estendido pelo Congresso Nacional de 2 para 4 meses e
deve ajudar um pouco a aumentar o crédito ao setor privado;

O Pronampe também é muito bem-vindo. Segundo ele, um stop loss de
8% pode alavancar o volume de créditos concedidos para cerca de R$
200 bilhoes;

O segundo grupo de debatedores representa o setor financeiro. O primeiro a falar
foi o Sr. Paulo Sérgio Neves de Souza, que fez as seguintes ponderagoes:

O Banco Central atuou de forma tempestiva e transparente, a partir de
fevereiro de 2020, visando manter a funcionalidade e assegurar a
confianga nos mercados financeiros;

A atuacdo do BC se deu por meio de medidas de liquidez e de crédito e o
esforco realizado é compativel com o de paises desenvolvidos;

A liberagdo de compulsérios foi integralmente direcionado ao crédito.
Recorde-se que os compulsérios ndo sdo créditos publicos, mas recursos
privados que sdo bloqueados pelo BC em um contexto de politica
monetaria;

Houve a criacdo de linha de empréstimo com lastro em letras financeiras
garantidas pelas proprias operacbes de crédito. Além disso, houve a
criacdo do dep6sito a prazo com garantia especial do Fundo Garantidor
de Créditos. Essas linhas asseguraram a liquidez as instituicOes
financeiras e cooperativas de crédito, independentemente do seu porte.
Essas medidas movimentaram R$ 175 bilhGes no mercado de crédito e
com isso, 0 mercado de crédito demonstrou permanecer operante;

Ainda que o volume de crédito seja abaixo do necessario, houve uma
expansdo de 8,12% quando a retracdo observada em outros paises foi da
ordem de 15%. Novas concessdes, renovagoes e prorrogacoes de parcelas
foram capazes de superar as liquidagbes e amortizagdes ocorridas no
periodo;

A partir da segunda quinzena de maio, 0 mercado de crédito comecou a
dar sinais de arrefecimento, especialmente nos segmentos das
microempresas e empresas de pequeno e médio portes, em funcdo da
aversdo a risco das institui¢bes financeiras, o que ir& requerer um esforgo
fiscal por parte do Estado, que deverd assumir o risco com as institui¢cdes
financeiras;
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O PEAC-FGI e o Pronampe deverdo ganhar forca durante o més de
julho;

A partir de 23 de junho, o BC anunciou uma série de medidas focadas no
direcionamento do crédito para microempresas e empresas de pequeno
porte, tais como direcionamento do compulsério de poupanca, permisséo
do uso de imoével como garantia para mais de um empréstimo e um
programa de capital de giro para preservacdo de empresas, que abrange
desde as microempresas até as empresas com R$ 100 bilhdes de
faturamento.

O segundo a falar foi o Sr. Bruno Laskowsky do BNDES. Seus principais
comentarios foram:

O BNDES e Tesouro ja disponibilizaram mais de R$ 100 bilhdes em
linhas com o préprio Programa Emergencial de Acesso a Crédito —
PEAC. O PEAC € uma derivada de um programa original que esta sendo
liberado em quatro tranches de R$ 5 bilhGes, mas que pode ser
alavancado de quatro a cinco vezes, chegando a R$ 80 bilhdes ou a R$
100 bilhdes;

O BNDES aumentou o volume de suas linhas para pequenas e médias
empresas, cujo montante liberado em marco e abril foi da ordem de R$
12 bilhdes, ou 2000 operacbes acima do que foi registrado no mesmo
periodo de 2019;

O banco conseguiu reestruturar a linha de capital de giro para pequenas e
médias empresas rapidamente e concedeu mais de R$ 5 bilhdes. Como a
linha sé durou até junho de 2020, ela ja foi renovada em mais R$ 5
bilhdes;

Com relacdo ao Programa Emergencial de Suporte ao Emprego — PESE,
a primeira edicdo gerou impacto da ordem de R$ 5 bilhdes, com acesso
de cerca de 113 mil empresas e 2 milhdes de empregos preservados;

A insercdo do seguro de crédito que migraria do subsidio a taxa de juros
para um subsidio ao risco de crédito;

O crédito indireto, por meio de agentes repassadores, e as operacoes
digitais também séo importantes para o banco.

O terceiro a falar foi o Sr. Celso Leonardo Barbosa da Caixa Econdmica Federal,
gue mencionou 0s seguintes pontos:

O foco da Caixa sdo as micro e pequenas empresas. Ja foram
emprestados mais de R$ 8 bilhGes durante a crise. 70% das operacdes
contratadas com a Caixa vém de fora da empresa. 80% das operacdes
foram com microempresas;

A caixa viu uma oportunidade de bancarizar empresas que nunca tiveram
conta bancaria;

O objetivo da Caixa é fazer R$ 6 bilhdes em operacdes de crédito no
ambito do Pronampe;

A Caixa adotou procedimentos para que a concessdo fosse feita
rapidamente (entre um dia e uma semana na maior parte dos casos).
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Além disso, a instituicdo tem se mantido aberta, com mais de 40 mil
funcionarios a disposicao do publico;

A Caixa vem usando uma parceria com o Sebrae com relacdo ao credito
assistido que vai além de fornecer os recursos. Essa modalidade ja
chegou a mais de R$ 2 bilhdes;

A Caixa vem trabalhando com agéncias de fomento como a AgeRio, a
Goids Fomento, Extracredi, dentre outras, cujo objetivo é fazer os
recursos chegarem aos empresarios da ponta;

Foram feitas operagdes de R$ 19 bilhGes com pessoas fisicas;

A Caixa ja esta trabalhando com o Fungetur que é uma linha importante
que vai ser complementar a esses fundos de aval para a questdo do
Turismo.

O quarto a falar foi o Sr. Neudson Peres de Freitas, do Banco do Brasil. Suas
contribuicdes foram:

O Banco do Brasil aplicou mais de R$ 37 bilhdes no segmento de Micro
e Pequenas empresas;

O BB tem uma base de 2,3 milhdes de clientes classificados como Micro
e Pequenas Empresas;

Houve a prorrogacdo de linhas proprias do BB. Isso aconteceu em duas
tranches. Uma esta vigente até o final de julho e, se necessario, havera
uma segunda apoiando a prorrogacédo das parcelas;

Houve a prorrogacdo de linhas em que haja parceria com o BNDES.
Essas prorrogacbes foram de dois a seis meses. Houve também
prorrogacdo nas linhas de comércio exterior;

Ele citou a Proger Urbano Capital de Giro e que vem tendo boa
aceitacéo;

O BB atuou no sentido de desburocratizar e simplificar o atendimento
para micro e pequenas empresas e facilitar o crédito dos clientes ao
banco;

Houve flexibilizagcdo das condi¢Ges de acesso aos canais remotos e
digitais e simplificacdo de procedimentos operacionais.

O Ultimo debatedor foi o Sr. Carlos da Costa, do Ministério da Economia. O
convidado fez as seguintes ponderagdes:

Um dos problemas das instituicdes financeiras para liberar crédito é que
ndo se conseguia identificar claramente qual era o risco de cada um dos
empréstimos. Por isso, a necessidade de implementar varias linhas para
publicos diferentes;

Apos a liberacdo de liquidez pelo BC, o BNDES rapidamente
implementou uma linha de R$ 5 bilhdes. O PESE foi rapidamente
implementado, apesar de que a eficacia dessa linha foi limitada. Foi ai
que o Governo pbéde dimensionar o grau de importancia das garantias,
sem 0s quais os créditos ndo seriam concedidos;

A atuacdo sobre o credito chegou também por canais que ndo passam
pelo Setor Financeiro. A prorrogacdo no pagamento de impostos
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possibilitou proteger parte do capital de giro das empresas. O BNDES
implementou o standstill em parte de seus empréstimos;

e As operacdes do Pronampe e do PEAC-FGI levaram algum tempo, mas
comecam a gerar resultados;

e O Governo passara a divulgar o volume de concessdo de empréstimos
que sera atualizado em tempo real;

e A crise atual gerou uma externalidade positiva que foi a discussdo de um
Sistema Nacional de Garantia de Créditos. Outra externalidade foi a
bancarizagdo de uma parcela da populagdo que nédo tinha acesso aos
bancos;

e A recuperacdo da nossa economia esta ligada a capacidade de manter o
tecido econdmico ativo, de manter as empresas vivas;

e Aparentemente, ha uma heterogeneidade na liberacdo de crédito. Ha
gerentes que estdo liberando créditos e gerentes que ndo estéo liberando
créditos. Ha& bancos liberando muito e bancos liberando pouco crédito.
Isso esta relacionado a cultura dos bancos e também a questdes de
treinamento. Mas a tendéncia tem sido na direcdo do aumento na
concessdo de crédito.

Audiéncia Publica realizada dia 9 de Julho de 2020.

Convidados:

e Luiz Miguel Martins Garcia, Presidente da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime);

e Josué Modesto, Secretario de Educacdo do Estado de Sergipe e
Representante de Cecilia Motta, Presidente do Conselho Nacional de
Secretarios de Educacdo (CONSED);

e Luiz Roberto Liza Curi, Presidente do Conselho Nacional de Educagéo
(CNE);

e Cezar Miola, Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul.

Audiéncia Publica para debater o panorama da Educacédo diante da pandemia. O
primeiro convidado, Senhor Luiz Miguel Martins Garcia, Presidente da Undime, relatou
preocupacdo com a evasdo escolar, pois a pandemia tem gerado mais excluidos. Um dos
motivos € o fato de que diversas escolas optaram por utilizar tecnologias digitais e
acabaram por excluir aqueles alunos que ndo tém acesso a Internet. Com relacdo a
Educacdo Infantil, ponderou sobre a impossibilidade de se utilizar educacédo a distancia.
Mencionou que existe um periodo maximo de exposicdo a telas que é estipulado pela
Sociedade Brasileira de Pediatria que seria de até 1 hora por dia para criangas pequenas
ou muito pequenas. Citou também o problema das escolas que enviaram atividades
impressas, mas 0s pais sdo analfabetos. Além disso, existem casos de familias que ndo
conseguem se organizar para as atividades. Contudo, considerou que o0 ano ndo esta
perdido e que dados de saude solidos sdo importantes para o planejamento do retorno as
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aulas. Nesse contexto, o Senhor Luiz Miguel também abordou a construcéo de subsidios
para a volta as atividades presenciais. Entretanto, enfatizou que n&o se trata de um guia
geral, dada a diversidade dos mais de cinco mil municipios. Considerou que cada
municipio devera construir o seu proprio protocolo de retorno de acordo com suas
realidades, como, por exemplo, os dados epidemioldgicos da satde. Ao final de sua
fala, mencionou a necessidade de recursos para o Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar (PNAE), pois os alimentos continuam sendo distribuidos as familias dos
estudantes, mesmo com as aulas suspensas.

A segunda apresentacdo foi do Senhor Josué Modesto, Secretario de Educacgéo
do Estado de Sergipe e Coordenador, no ambito do CONSED, da Frente da Melhoria do
Gasto Pablico. O convidado iniciou sua fala demonstrando preocupagdo com o fato de
que o Financiamento da Educacdo é vinculado a Receita Corrente Liquida, ou seja,
relaciona-se com a arrecadacdo tributaria. Assim, o Orcamento da Educacdo é
dependente da atividade econdmica. Um estudo do grupo coordenado pelo Senhor Josué
Modesto estimou para este ano uma perda de R$28 bilhGes na arrecadacgdo, o que gerou
preocupacdo com as despesas do Setor Educacional. Além disso, fez ponderacGes
quanto a alimentacdo escolar. Devido ao fato de as escolas estarem fechadas, existe um
custo adicional para levar o alimento até o aluno e outras dificuldades adicionais. Dai a
necessidade de aporte para o PNAE. O Senhor Josué Modesto também mencionou que
muitas escolas optaram pela distribuicdo de vouchers que representaram valores
superiores ao valor que é financiado pelo referido Programa Nacional de Educacdo. O
PNAE financia R$0,36 centavos por dia/aluno. Isso d& um total de R$ 8,00 por més o
que seria muito pouco para ser distribuido por meio de vouchers. Assim, diversos
estados optaram por valores bem superiores para esses cartdes. 1sso significou um gasto
extra com alimentacéo escolar.

Outra guestdo abordada foi a contratacdo de pacotes de dados, de emissoras de
televisao e de radio para veicular o ensino remoto. Todas essas despesas extraordinarias
chegaram a R$2 bilhGes em todas as redes estaduais de educagdo. O Senhor Josué
Modesto também relatou a realizacdo de estudos sobre o impacto do retorno as aulas.
Prevé retorno as aulas com novos protocolos: turmas fracionadas para manter o
distanciamento, combinacdo de ensino presencial com ensino remoto, oferta de insumos
de higiene como alcool e toalhas descartaveis. Entretanto, tudo isso representa um maior
gasto, principalmente por conta do fracionamento das turmas e eventual fracionamento
do transporte escolar. A implantacdo do ensino hibrido (remoto e presencial) gera custos
extras, mas ainda ndo ha estudo finalizado do impacto orgamentario. Mencionou
necessidade de um auxilio-emergencial para que a educacdo ndo entre em colapso.
Ademais, o Senhor Josué Modesto acredita que todas as redes estdo planejando
acolhimento socioemocional quando retornarem as atividades presenciais. Deverdo
realizar avaliacdo de quanto os alunos aprenderam durante as atividades remotas. Ao
final de sua fala, retomou a questdo do acesso a internet e enfatizou as dificuldades na
compra de dados. Ponderou que falta acdo coordenada com o Ministério da Educacédo
para a negociacdo com as operadoras de telecomunicagéo, e que deveria ter sido feita
uma compra para toda a rede de ensino.

O terceiro palestrante foi o Senhor Luiz Roberto Liza Curi que iniciou sua
apresentacdo trazendo consideragdes sobre o Parecer n° 5, de 2020, do Conselho
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Nacional de Educacdo (CNE). Esse documento dispde sobre a reorganizacdo do
calendario escolar e sobre a possibilidade de computo de atividades pedagdgicas nao
presenciais para fins de cumprimento da carga horéria minima anual no contexto da
pandemia de Covid-19. Mencionou que o principal objetivo do CNE nesse momento de
pandemia € cuidar da qualidade do ensino em contexto de ndo presencialidade.
Atualmente, mais de 60% das redes nacionais estdo oferecendo atividades remotas.
Além disso, enfatizou que o processo de retorno deveré ser cauteloso do ponto de vista
sanitario. O Senhor Luiz Roberto também falou sobre a importancia de reordenar a
trajetoria curricular entre 2020 e 2021 para que o ano letivo de 2021 ndo seja
prejudicado. Conforme a transmissibilidade do virus for reduzindo, as atividades
presenciais poderdo ser implementadas. Ponderou que 30% das familias tém receio de
que seus filhos ndo voltem mais as escolas. Dai a importancia de um esfor¢co amplo
nacional de acolhimento dos alunos e reducdo da evasdo escolar.

O quarto palestrante foi o Senhor Cezar Miola, Conselheiro do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Em sua fala, discorreu sobre os principais
papéis dos Tribunais de Contas que sdo a fiscalizacdo quanto a aplicacdo dos minimos
constitucionais e legais na Educacéo e a verificacdo das metas e estratégias dos planos
de educacdo, ou seja, se as criancas estdo na escola na idade certa e se estdo
aprendendo. O Conselheiro ponderou sobre a necessidade de aproximagdo dos
Secretérios Estaduais e Municipais de Educacao, pois é fundamental que todos os atores
dialoguem. Mencionou também o problema do grande nimero de contratacdes
temporarias no magistério, o que pode comprometer a qualidade da educacdo. O Senhor
Cezar Miola também relatou a necessidade de recursos, de melhoria da assisténcia
financeira, pois as redes estdo com extremas limitacbes. Falou da importancia da
concretizacdo das medidas propostas pela MP n° 934, de 2020, com previsdo de apoio
da Unido quanto as medidas sanitérias para a volta as aulas. Como os outros convidados
da audiéncia publica, também abordou a questdo do fornecimento da alimentagdo
escolar que estd muito precarizado em varias redes publicas do pais. Muitas criangas
ndo estdo recebendo. A queda de arrecadacdo estd impactando fortemente. O Senhor
Cezar Miola também falou da importancia da construcdo de condi¢bes para
universalizar o acesso a rede mundial de computadores em banda larga de alta
velocidade promovendo a utilizacdo pedagdgica dessa tecnologia. Assim, sera possivel
termos ensino remoto mesclado com ensino presencial. E necesséario investir na
capacitacdo dos professores para 0 manejo desses instrumentos que acabaram se
impondo nesse contexto de pandemia. Cerca de 80 a 90% dos professores se sentem
despreparados para atuarem com essas ferramentas. Ademais, mencionou que o radio
também é um mecanismo que deve ser utilizado e pode reduzir o abandono e a evaséo
escolar. Ao final, o Senhor Cezar Miola também falou da importancia de que o Fundeb
seja aprovado com fatia maior de contribuicdo da Unido.

Audiéncia Publica realizada dia 14 de julho de 2020.

Convidados:

e Wagner de Campos Roséario, Ministro da Controladoria Geral da Unido
(CGL)
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o Felipe Scudeler Salto, Diretor-Executivo da Instituicdo Fiscal Independente

(IF1).

Audiéncia Publica para discutir o acompanhamento e perspectivas da
transparéncia, execugdo orcamentéria e financeira e das metas fiscais relacionadas ao
enfrentamento da Covid-19.

O primeiro a fazer sua apresentacdo foi o Ministro da CGU. Iniciou sua
apresentagdo mencionando os R$ 506 bilhdes de recursos da Unido que estdo sendo
aplicados nas mais diferentes frentes, auxiliando estados e municipios, bem como a
populacdo em geral, por meio de medidas econémico-sociais voltadas para o combate a
pandemia.

O Ministro tambem relatou que, na area de controle e fiscalizacdo, por parte do
Poder Executivo Federal, o inicio dos trabalhos envolveu principalmente uma analise
das contratacbes do Ministério da Salde. Ponderou sobre o fato de a maior parte das
compras serem realizadas por dispensa de licitacdo. Nesse contexto, a CGU fez um
estudo de risco das contratacBes o que permitiu a avaliacdo do emprego de R$ 6,4
bilhGes utilizados em contratacGes diretas pelo referido Ministério, bem como a
deteccdo de fragilidades que poderiam trazer problemas posteriores para a
administragdo puablica.

O segundo passo foi a realizacdo de uma parceria com o Ministério da
Cidadania, pois foram dirigidos recursos vultuosos, quase R$ 250 bilhGes para o
pagamento do auxilio-emergencial, valor que j& engloba a sua prorrogacdo. A CGU
buscou realizar cruzamento de dados para encontrar irregularidades nos processos que
envolviam o referido beneficio. O Ministro reconheceu a existéncia de vérias tentativas
de fraudes. Os cruzamentos mostraram um numero relevante de servidores publicos que
tentaram receber o beneficio. Foram mais de 209.000 (duzentos e nove mil) servidores
de todos os entes federativos recebendo o auxilio-emergencial. Relatou que esse mesmo
trabalho no ambito do auxilio-emergencial também estd sendo feito no beneficio
emergencial para a manutencdo dos empregos, e nesse programa, infelizmente, a CGU
também ja detectou diversas irregularidades. A preocupacdo da CGU € de que o0s
recursos cheguem a quem realmente necessita.

O Ministro também fez referéncia a um painel criado no site da CGU com um
levantamento feito em cerca de 280 entes federados, incluidos ai todas as capitais de
todos os estados além de municipios com mais de 500.000 habitantes. Esse painel traz
informacdes relativas a precos e aquisices. Foram utilizados dados de Diarios Oficiais
e Portais da Transparéncia de municipios e estados. O objetivo do painel foi fornecer
aos gestores uma média de precos praticados no momento da pandemia. Hoje o preco
praticado na venda de respiradores, equipamentos de protecdo individual aumentou
muito em decorréncia da elevada demanda em todo o mundo. Assim, ndo € possivel ter
como base o preco anterior fora do contexto da pandemia.

Outro ponto abordado pelo Ministro foi a questdo da transparéncia. Desde o
inicio é possivel acompanhar pelo Portal da Transparéncia a transferéncia de valores a
estados e municipios, bem como as aplicagdes dos recursos pelo Governo Federal. Foi
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mencionado também o canal direto com o cidadao “Fala.Br”. Existe uma aba especifica
para que a populacdo possa se manifestar sobre questdes relacionadas & Covid-19. O
Ministrou relatou que ja receberam quase 70.000 manifestacdes nesse periodo da
pandemia, a maioria sobre o auxilio-emergencial. Considerou que essas manifestacdes
sdo importantes para orientacdo das agdes realizadas pela CGU.

O segundo convidado, Senhor Felipe Salto, iniciou sua apresentacdao trazendo
dados sobre o crédito para empresas durante esse periodo de crise. Considerou que as
politicas de crédito precisam ser efetivas. Mencionou a publicagdo de um Relatério de
acompanhamento fiscal produzido mensalmente pela Instituicdo Fiscal Independente
(IFI) e que ja esta disponivel no site. Nesse trabalho realizado, foi constatado que
diversas medidas tém um desenvolvimento aquém do necessario. Com relagcdo as
medidas relacionadas com capital de giro, sob coordenacdo do BNDES, o Senhor Felipe
Salto mencionou que foi solicitada maior transparéncia e publicizacdo dessas
informacdes que inclusive estdo disponibilizadas no site da Comissdo Mista. As linhas
emergenciais de capital de giro tém saido em um ritmo bastante significativo, mas a
linha relacionada ao Programa Emergencial de Suporte ao Emprego (PESE), para
financiamento da folha de pagamentos, apresenta liberacdo de apenas 11,5%. Isso pode
ser um problema de desenho da Politica Publica ou, por exemplo, a existéncia de
exigéncias impeditivas pelos bancos, sobretudo para as empresas pequenas e
microempresas.

O Senhor Felipe Salto também mencionou o problema da auséncia de um
Comité Central previsto no texto original da PEC do Orcamento de Guerra que
acompanhasse todas as acOes, todas as liberacGes dos recursos, para que 0 Processo
tivesse maior celeridade. Outro questionamento levantado foi com relacdo a baixa
execucdo dos recursos da Saude. Sdo apenas 32,8% de execucdo de gastos. Nesse
contexto, mencionou o Orcamento de Guerra que permite uma certa flexibilidade desses
processos tradicionais de compras. Entdo esse ndo deve ser o motivo para o baixo
percentual de execucdo. O Senhor Felipe Salto também relatou preocupacdo com a
Divida Publica. De acordo com a IFI, deve atingir nesse ano algo como 96,1% do PIB,
o maior nivel de divida na histéria. Com relacdo ao auxilio-emergencial, mencionou as
diversas fraudes, mas de uma maneira geral, pondera que a maioria daqueles que
precisam estdo conseguindo receber.

O representante do IFI também falou da fase p6s-crise, sobre o tipo de a¢fes que
o0 Governo poderia realizar desde o atual momento. O contexto sanitario exacerbou a
crise econdmica e fiscal que ja existiam. Economistas no mundo inteiro afirmam que
qguanto mais eficiente a atuacdo do Estado para debelar a crise de saude, maiores as
chances de recuperacao mais rapida da economia. O Senhor Felipe Salto também falou
sobre o IBC-Br divulgado recentemente pelo Banco Central, Indicador Mensal de
Atividade Econbmica, também conhecido como PIB mensal no senso comum. Houve
um pequeno crescimento de 1,3% em maio em relacdo a abril. Para que esse
crescimento continue, sdo importantes medidas na area do crédito e do emprego e uma
sinalizacdo do como serd a situacdo no pés-crise para gerar atratividade de recursos
externos. De acordo com o representante do IFI, o Governo tem que demonstrar que
passada essa fase, a responsabilidade fiscal e 0 compromisso com a geracdo de déficits
menores serd prioritario. Justificou assim a importancia de se discutir a Reforma
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Tributaria, a PEC da Emergéncia Fiscal e a questdo do teto de gastos. No préximo ano,
estima-se o teto de gastos em torno de um R$ 1.483 trilhdo, e os gastos obrigatorios
mais a parte da despesa discricionaria, que tem carater obrigatdrio, deve ficar em R$
1.410 trilhdo. Dai o risco de rompimento do teto no préximo ano, jA que a margem
fiscal esta muito pequena.

Audiéncia Publica realizada dia 20 de julho de 2020.

Convidados:

e Ademar Batista Pereira, Presidente da Federacdo Nacional das Escolas
Particulares (FENEP) e Presidente do SINEPE/PR,;

e Ariosto Antunes Culau, Secretdrio de Educacdo Profissional e
Tecnologica — Setec/MEC;

e llona Maria Lustosa Becskehazy, Secretaria de Educacdo Bésica —
SEB/MEC.

Audiéncia Publica para discutir os rumos da Educacdo Brasileira: impactos,
desafios, solucdes préaticas e perspectivas da retomada do ensino com mitigacdo dos
impactos causados pela pandemia de Covid-19.

A primeira convidada a falar foi a Senhora llona Maria Lustosa Becskehazy,
Secretaria de Educacdo Basica (SEB/MEC). Em sua apresentacdo, relatou que a
Secretaria pode fazer muito pouco no dmbito da pandemia, pois ndo ha escolas sob sua
supervisdao. Ha sistemas de ensino que ndo respondem ao Governo Federal, que séo
autdbnomos para as suas decisoes. Entéo, o trabalho da Secretaria tem sido no sentido de
agilizar ao méaximo possivel a execucdo do orcamento sob responsabilidade da
Secretaria. Além disso, a Secretaria de Educacdo Bésica abordou os principais
problemas observados ap6s o resultado do ultimo exame do Programa Internacional de
Avaliacdo de Estudantes (PISA) em 2018. Foi observado que o Brasil tem capacidade
de formar apenas 27.000 alunos de alta performance. Trata-se de um ndmero muito
pequeno se compararmos com os Estados Unidos e a China que tém capacidade dez
vezes maior que o Brasil. Esses dois paises tém um coorte similar de alunos. A Senhora
llona ponderou que a situacdo ja era grave antes da pandemia e vai ficar muito pior no
pos-pandemia. Além disso, também mencionou que 0s paises que tém sucesso em Sseus
sistemas escolares normalmente implementam quatro estratégias que devem ser
aplicadas conjuntamente para ter resultado. A primeira estratégia, que é a base de tudo,
é a definicdo de objetivos de aprendizagem claros e ambiciosos. A segunda estratégia,
uma vez definida essa base curricular clara e ambiciosa, é a existéncia de um material
de ensino apropriado para ensinar cada um deles. J& a terceira estratégia é ter
professores e pais com capacidade didatica. Embora possuam responsabilidades
diferentes, sdéo complementares como diz o art. 205 da Constituicdo Federal. Os pais
precisam monitorar o aprendizado em casa e devem trabalhar em parceria com 0s
professores. A ultima estratégia € a avaliacdo formativa e a avaliacdo dos docentes. A
Secretaria de Atencdo Basica também mencionou que a execucao orgamentaria esta um
pouco comprometida, mas os principais problemas ja foram identificados e estdo sendo
abordados. Falou que possuem um orcamento préprio de cerca de R$1,6 bilhdo. Desse
valor j& foram empenhados 2%. A Secretaria mencionou que quer dar celeridade a esse
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processo de empenho de forma que as redes tenham a sua disposicdo 0S recursos
necessarios para a melhor gestdo possivel de acordo com sua capacidade técnica.

O segundo convidado a falar foi o Senhor Ariosto Culau. Iniciou sua
apresentacdo fazendo mencéo ao Programa Novos Caminhos que foi estruturado no ano
passado e que tem como objetivo o fortalecimento da educagdo profissional e
tecnoldgica. Mencionou que somando-se as ofertas da rede federal e da rede estadual
observa-se que 60% de todos o0s cursos técnicos sdo promovidos pela rede publica.
Atualmente sdo cerca de 400.000 matriculas de ensino técnico. Ja 40% dos cursos séo
ofertados no @mbito da rede privada e Sistema S. O Senhor Ariosto Culau mencionou
também que boa parte do crescimento do ensino federal também se deu no ensino de
graduacdo. Assim, o ensino federal abrange um total de cerca de 900.000 matriculas em
todas as modalidades, incluindo também ensino de pos-graduacdo e cursos FIC
(Formacéo Inicial e Continuada). O senhor Ariosto ponderou que o grande desafio para
0 ano de 2020 € a execucdo das atividades educacionais no periodo da Covid-19.
Mencionou a MP n®942, de 2020, que disponibilizou recursos para os institutos federais.
No site do Conselho Nacional das Instituicdbes da Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnologica (CONIF) podem ser verificadas as atividades
desenvolvidas pelos Institutos Federais com esses recursos. O Senhor Ariosto falou
sobre o desafio que é a execucdo de atividades educacionais remotas. Nesse contexto, o
Ministério da Educacdo lancou um painel com as instituicdes que estdo desenvolvendo
atividades educacionais remotas. No total sdo apenas 13 (treze) institui¢des federais, ou
seja, ha uma necessidade de ampliacdo dessa capacidade. Entretanto, até o final de
julho, esta previsto que 20 instituicdes ofertardo atividades remotas. Um dos maiores
problemas, porém, é a conectividade dos alunos de baixa renda.

O Senhor Ariosto mencionou que o Ministério da Educacao firmou parceria com
a Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP) e que o foco do Ministério é promover
uma contratacdo de pacote de dados. Trata-se de um modelo em que a RNP adquire um
volume grande de dados e esses pacotes sdo distribuidos as instituicGes que fardo o
gerenciamento junto aos alunos em situacdo de vulnerabilidade. A meta é atingir,
dependendo do que for conseguido com o processo licitatorio, 400 a 900 mil alunos.
Outro ponto abordado foi a politica de fomento. O principal instrumento é a bolsa
formagdo, Pronatec, que desde 2011 até 2019 executou em torno de R$ 24 bilhGes, mas
pode ser considerado pouco efetivo em relagdo aos resultados. 1sso sob o ponto de vista
de oferta de matriculas. Considerou que houve diversos problemas decorrentes desse
programa, principalmente junto aos 6rgdos de controle. Assim, ao longo do ano de
2019, o Senhor Ariosto relatou que foram trabalhados diversos aspectos relacionados a
melhoria da Governanca do Pronatec. O primeiro passo foi a repactuacdo. Relata que
havia um valor em torno de R$500 milhdes parados nas contas estaduais, ou seja,
recursos ja transferidos pelo programa, mas que nao representavam a oferta de mais
vagas para formacéo profissional e técnica. Essa repactuacdo gerou 67 mil vagas desde
outubro de 2019.

Entretanto, diante desse contexto de Covid, foi feito um esforgo para que essas
vagas ja pactuadas pudessem ser realizadas na modalidade a distancia. Assim, cerca de
30 mil vagas passaram para esse novo formato. O Senhor Ariosto também mencionou
que foi feita uma repactuacdo com a rede federal em 2020 que possibilitou a oferta de
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179 mil vagas de cursos de curta duracdo e cursos FIC na modalidade a distancia. Isso
envolveu 40 instituigdes federais e universidades. Tal medida viabilizou a reducéo do
custo hora/aluno que era de R$4,50 no &mbito do Pronatec para aproximadamente R$
2,20 na média apos a repactuacdo. Assim, a capacidade de execucdo foi dobrada nessa
nova pactuacao que foi feita pela rede federal que foi chamada de “esfor¢co Covid’.

O ultimo a fazer sua apresentacdo foi o Senhor Ademar Batista Pereira. Iniciou
sua fala mencionando que as escolas privadas atendem atualmente 15 milhdes de
alunos, sendo 6 milhGes na educacgéo superior e 9 milhdes no ensino basico. Além disso,
sdo 1 milhdo e 700 mil empregos diretos. Mencionou que se 0 Governo disponibilizasse
0 mesmo produto ofertado pelas escolas particulares gastaria algo em torno de R$ 225
bilhGes por ano. O Senhor Ademar Batista também ponderou que a crise tem afetado
primordialmente as escolas de Educacdo Infantil. Isso porque na faixa etaria de zero a
trés anos, praticamente todos os contratos foram perdidos. No total estimou cerca de um
milhdo e meio de contratos. Assim, as escolas pequenas perderam a receita para este
ano. No proximo ano, se nada for feito, uma média de 70% das escolas de educacgédo
infantil terd que fechar, e o setor publico ndo tem como acolher essas criancas. Muitos
pais precisam das escolas para que possam trabalhar. Em sua apresentacédo, o convidado
ponderou também sobre a dificuldade em conseguir crédito nas instituicdes bancérias,
pois sdo muitas exigéncias que dificultam o processo. O Senhor Ademar também
mencionou uma crise importante no ensino superior. Isso porque a maioria dos alunos
trabalham durante o dia e estudam a noite. Muitos deles perderam seus empregos,
estagios e entdo fizeram trancamento das disciplinas. Ao final, considerou que diante
dessa crise ndo ha margem para aumento de carga tributaria como o aumento do PIS e
COFINS que esta sendo discutido no @mbito da reforma tributaria.

Audiéncia Pablica realizada dia 21 de julho de 2020.

Convidados:

e René de Oliveira Garcia Junior, Secretario de Estado da Fazenda
do Parang;

o Rafael Tajra Fonteles, Secretario de Estado da Fazenda do Piaui e
Presidente do Comité Nacional de Secretarios de Fazenda,
Financas, Receita ou Tributagdo dos Estados e do Distrito Federal
(Comsefaz);

e Henrique de Campos Meirelles, Secretdrio de Fazenda e
Planejamento de S&o Paulo;

e Cristiane Alkmin Junqueira Schmidt, Secretaria de Estado da
Economia de Goias.

Audiéncia Publica Interativa com o escopo de debater o panorama geral quanto
as acOes e impactos das medidas relacionadas ao Coronavirus (Covid-19) — situacéo
fiscal, repasses e execucdo orgcamentaria e financeira de apoio aos estados.
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O primeiro a falar foi o Sr. Rafael Tajra Fonteles. Suas contribui¢cfes principais

foram:

A perda de arrecadacdo dos Estados durante a crise, nos meses de
marco, abril e maio, foi da ordem de 18%, em média;

Apesar da retomada das atividades, houve uma alteragdo no
comportamento  dos consumidores que devera afetar
negativamente a atividade econdmica e a arrecadacdo até o final
do ano. Isso tem que ser levado em consideracdo pelo Governo
Federal quando se discutir o auxilio financeiro aos Estados;
Deve-se levar em consideracdo que apesar de se comparar 0S
dados com 2019 para as recomposicdes de arrecadacdo, 0s
Estados trabalham com um orcamento aprovado para 2020 que
previa um aumento de arrecadacdo. Logo, o déficit é ainda maior
do que o aparente, especialmente porque grande parte do
orcamento € de despesas obrigatorias;

E um equivoco incluir na conta dos diversos auxilios do Governo
Federal o apoio ao setor de salde, ja que as despesas sdo muito
maiores do que a ajuda Federal e que tém que ser
complementadas em grande parte pelo orgamento local;

Outro equivoco é falar que houve suspensdo total de todas as
dividas. Apenas as dividas com Caixa e BNDES, além de
algumas com o BB foram postergadas. As dividas com
organismos internacionais ndo se confirmaram em fungdo do veto
ao 86° do art. 4° da LC n° 173, de 2020. Varios Estados ja
estavam com as dividas postergadas em funcdo do Regime de
Recuperagdo Fiscal ou de decisbes judiciais anteriores a
pandemia. Em outras palavras, ndo houve a inje¢éo de recursos na
Economig;

E necessario que entre na pauta a suspensdo do pagamento da
divida com precatdrios e a ampliacdo do prazo. Além disso, 0s
precatorios alimentares devem também entrar na pauta;

Houve o apelo para que a recomposicdao do FPE e FPM fosse
estendida até o final do ano;

A seguranca juridica dos gestores é um desafio que vem de certo
tempo. Tanto no momento atual quanto ha algum tempo ja havia
um processo no Pais de aumento dessas exigéncias e desse,
digamos assim, receio do gestor, porque ele convive com
servidores abaixo dele, todos com muito receio de assinar
qualquer papel, exatamente temendo complicagdes, porque néo
basta s6 fazer a coisa correta, tem que parecer tudo correto. E,
neste momento de contratos emergenciais e dispensa de licitacao,
isso realmente fica muito trabalhoso. Ele passa mais de um tergo
do seu tempo apenas com a prestacdo de contas, apenas
respondendo oficios do Tribunal de Contas, do Ministério
Publico, da Assembleia. N&o se discute a necessidade, mas a
sobrecarga gerada na prestacdo de contas que € grande e vem se
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tornando cada vez maior, levando receio também aos servidores
de carreira. Por isso, eu creio, sim, que ha uma implicagdo muito
grande na velocidade das acOes, na velocidade das respostas a
uma crise desse tamanho;

O que o Piaui tem feito para mitigar o problema é um didlogo
quase semanal com membros do Ministério Pablico do Tribunal
de Contas do Estado exatamente para amenizar essa questdo das
contratac@es, das compras, dos pagamentos, e evitar um problema
maior. Mas, de fato, essa é uma questdo que precisa ser
aprofundada. A gestdo, por um lado, tem que ter controle,
obviamente, mas, por outro, tem que ter agilidade e eficiéncia.
Entdo, hoje, ha realmente um tempo enorme que 0s gestores
publicos dedicam a isso, em especial os da Fazenda e da Saude;
No caso do Piaui, a ndo suspensdo das dividas internacionais é
um problema para o Estado.

O segundo a falar foi o Sr. René de Oliveira Garcia Janior. Os principais
aspectos abordados foram:

Apesar do pais ser uma federacdo, os impactos da crise nos
estados sdo diferentes, na medida em que a distribuicdo da
producdo econdmica ndo é uniforme (agricultura, produtores
minerais, industria, comércio, servigos, etc.). Ndao é sé uma
questdo de renda, mas de distribuicdo da producéo;

O suporte da Unido ndo é uma ajuda, mas sim um ato de
solidariedade federativa, ja que a Unido tem a obrigacdo de
defender a Federacdo. A atuacdo do Congresso foi no sentido de
defender a integridade federativa;

A Regido Sul tem caracteristicas diferenciadas com relacdo ao
resto do pais. No Parana, por exemplo, a agricultura e o
agronegocio tém importancia de 30% do PIB, enquanto a
Industria representa 35% e 0 resto Sa0 0S Servigos;

O Parané teve perda de arrecadacdo de R$ 1,7 bilhdo s6 de ICMS
em abril, maio e junho. Para a Regido Sul, a perda pode chegar a
R$ 3,7 bilhdes;

Como a Covid-19 esta chegando agora na Regido Sul, o seu
impacto mais forte pode ser em agosto ou setembro;

A crise econdbmica pode ser mais longa em funcdo da crise de
confianga, ja que existe muita incerteza nas pessoas;

Estimativas de que 25% a 30% das empresas ndo consigam
superar os efeitos da crise. 1sso pode trazer uma reducdo do PIB
potencial da ordem de 5% a 6%;

Dados do IBRE mostram uma queda de 12% a 14% do hiato do
produto o que é um valor elevado o que nos leva a crer que a
recuperacdo sera lenta;
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A aprovacdo do Auxilio Emergencial foi importante para suprir
uma lacuna social, mas também para ajudar na atividade
econdmica;

Hé& a necessidade de ampliar o crédito ao setor privado;

Haverd uma perda que podera ser definitiva para os Estados.
Como eles acumulardo mais dividas e vai haver uma queda
estrutural das receitas, poderd haver uma perda da qualidade dos
servicos dos Estados;

A questdo das bases tributarias do comércio eletrbnico é uma
discussdo relevante e que deve ser conduzida;

Deve-se lembrar de que hd uma grande quantidade de municipios
que estdo atravessando uma crise fiscal relevante e que precisam
ser olhados com atencéo;

H& uma necessidade de segurar, por um tempo, a concessdo de
beneficios fiscais por parte dos entes federados. Em funcgdo das
assimetrias, a discussdo pode confundir a cabeca dos investidores;
H& a necessidade de se congelar a metodologia de célculo da
capacidade de pagamento pelos Estados durante o periodo da
pandemia. Parece equivocado utilizar metodologias adequadas ao
passado quando estamos vivendo uma situacdo sui generis;

A situacdo dos Estados sé vai ser resolvida com uma grande
reflexdo sobre o pacto federativo, sobre a distribuicdo de funcbes
entre os entes federativos, com uma reforma tributéria que venha,
de fato, a mudar o perfil de arrecadacao;

O Parand aprovou um ajuste fiscal e um grande projeto de
reestruturacdo do Estado. Aprovaram a reforma da previdéncia, a
Lei da Terceirizagéo e isso levou o Estado a entrar em 2020 com
um pouco mais de folga orcamentaria;

Além do PLP n° 133 e além do Plano Mansueto, que era o antigo
PLP n° 149, hd também a securitizacdo da divida ativa, que
deveria ser colocada também nesta cesta de itens que podem ser
aprovados rapidamente e que vdo ajudar os Estados e os
Municipios.

A terceira a se pronunciar foi a Sra. Cristiane Alkmin Jungueira Schmidt. Suas

contribuigdes foram:

Goias fez um trabalho exemplar de consolidacdo fiscal. Foi o
primeiro a aprovar uma reforma previdenciaria. Fizeram a
reforma do estatuto do Servidor e do Magistério. Desfizeram
diversas vinculagcbes no orcamento e acabaram com alguns
fundos. Diminuiram em 10% os incentivos fiscais e geraram
algum caixa adicional;

Em Goiés, 87% sao destinados a gastos com pessoal. Com outras
dividas e precatdrios, esse valor sobe para 98%, o que leva a uma
despesa discricionaria de apenas 2%);
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O investimento total do Estado em 2019 foi de apenas R$ 360
milhdes em funcdo dos gastos com pessoal. Isso mostra que se a
reforma administrativa ndo foi enderecada adequadamente, o
problema da folha com ativos e inativos sera de dificil solucéo;
N&o ha farra fiscal dos Estados em funcdo da perda nominal da
arrecadacao total da ordem de 5%;

A critica de que os recursos federais estariam indo para pagar a
folha dos servidores € injusta. Trata-se de um comando
constitucional, ja que a demissdo de servidores € muito dificil e a
reducdo das horas trabalhadas e do salario ndo sdo autorizadas. Se
ndo tivesse havido a suspensdo da divida pelo STF, o Estado
estaria em uma situacdo muito critica;

O problema dos servidores também € critico na medida em que ha
pressdes por aumentos salariais, mesmo considerando a falta de
capacidade de caixa do Estado. Cabe recordar que os aumentos
ocorrem por causa de progressdes e promogoes;

A reforma da previdéncia dos militares foi negativa para Goias
porque serviu de parametro para as demandas por concessdo de
beneficios para os policiais militares do Estado;

Outra questdo foi o aumento do piso do magistério, que teve
elevacdo consideravel em 2019, e que compromete a capacidade
dos Estados em honrar com a despesa;

Trés pontos seriam prioritarios na pauta do Congresso. Além do
PLP 133 e o antigo Plano Mansueto, h4 também a securitizacéo
da divida ativa, que também deveria ser colocada nesta cesta de
itens que podem ser aprovados rapidamente e que vao ajudar os
Estados e os Municipios;

A lei federal das Forcas Armadas, a Lei n°13.954, prejudicou a
reforma da previdéncia implementada em Goias porque gerou um
aumento no salério efetivo desses servidores, tanto do policial
militar quanto do bombeiro.

Outro exemplo de atuacdo Federal com repercussao estadual foi o
piso do magistério, em funcdo do qual, no ano passado, foi dado
um aumento de 12%, sendo que a inflagdo foi muito menor.

O dltimo a se manifestar foi o Sr. Henrique de Campos Meirelles. Suas
principais colocacGes foram:

O Estado de S&o Paulo, através de uma série de reformas, uma
série de medidas muito incisivas de promocdo do emprego, do
crescimento, e acfes muito especificas, cresceu, durante do ano
de 2019, a uma taxa acelerada substancialmente superior a
evolugéo do PIB medido pelo IBGE. Segundo o Banco Central, o
crescimento do Estado de Sdo Paulo em 2019 foi cerca de 2,8%,
que € um crescimento robusto para aquele ano em que a média
estava ao redor de 1%;
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A pandemia promove uma diferenga muito grande em relacdo as
crises anteriores no Brasil. A crise de 2008 era uma crise
fundamentalmente de crédito externo, que se refletia no Brasil
com um colapso da atividade nos ultimos dois meses de 2008
(queda de 20%), com uma rapida recuperacdo em funcdo do
diagnostico e dos instrumentos de acdo corretos. Em 2015 e 2016,
0 pais enfrentou de novo uma crise muito forte. O Brasil chegou,
num periodo de 12 meses, a ter uma queda de 5,2% do PIB, uma
queda brutal em um ano, maio de 2015 a maio de 2016, uma crise
que, até aquele momento, foi a maior crise da histéria recente da
humanidade de um pais que ndo estava em guerra. Isso é
importante. Se estd em guerra, é diferente, porque ha
bombardeios e outros eventos que destroem o parque produtivo,
por exemplo. Entre os paises que ndo estavam em guerra, o Brasil
teve 0 maior decréscimo de PIB num periodo de 12 meses.
Saimos e chegamos ao final de 2017 crescendo mais de 2%,
também num periodo de 12 meses, ponta a ponta, com uma média
que girou ao redor de 1%. Depois, com a eleicdo de 2018, com
incertezas, com a greve de caminhoneiros, e outras situagoes, iSso
se estabilizou num patamar de 1%, que também foi o0 caso para
2019. Esperava-se que o Brasil crescesse mais, de fato, durante o
ano de 2020, gracas a diversas medidas tomadas, como a
aprovacdo da reforma da previdéncia, que foi algo muito
importante. Entretanto, infelizmente, veio a crise econdmica e
sanitaria em decorréncia da Covid-19. Essa € uma crise nova,
porque a Ultima pandemia que o mundo enfrentou foi a da gripe
espanhola ha um século, em 1918;

Ainda ndo h& como prever os desdobramentos da pandemia. A
saida da crise depende da evolucdo da doenca. Nao adianta dizer
que o combate a pandemia é o que traz o problema econémico. O
pais estd em uma pandemia e, em consequéncia disso, temos uma
crise econdmica por todas as raz@es. Principalmente pela protecédo
da vida, seja a protecdo organizada pelo Estado, seja a
autoprotecdo tomada pelo préprio individuo.

Com relacdo & Lei Complementar n°® 173, de 2020, a perda
tributéria total esperada para 2020 de Sao Paulo foi de R$19,7
bilhGes. Somente a perda de maio foi de praticamente 4 bilhGes
no més. O repasse da LC n° 173, de 2020, representa uns 40%
desse montante;

Com relagdo a divida, SP ja tinha conseguido uma liminar para
suspender o pagamento das dividas com a Unido, quando veio a
LC n° 173, com a suspensdo de pagamento de dividas. O fato é
que a suspensdo do pagamento das dividas soma cerca de R$3
bilhdes, que, juntamente com o repasse federal, permite um
equilibrio das contas do ano de 2020;
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Com relagdo as reformas estruturais, a reforma da previdéncia de
Sdo Paulo foi muito importante e fundamental. Ademais, foram
feitas outras reformas, como, por exemplo, no servico publico.
Essas medidas garantem uma compressdao dos dispéndios do
Estado. Em Gltima analise, racionalizam as despesas,
reestruturando os diversos 6rgdos e adquirindo a maior eficiéncia
possivel;

Foi aprovado pelo Congresso o "or¢camento de guerra”. Ha um
item no "orcamento de guerra” que € muito importante, que é a
autorizacdo para o Banco Central comprar carteiras de créditos
dos bancos ou comprar titulos de créditos no mercado. Isso é
fundamental, porque as pequenas empresas estdo tendo
dificuldade para obter crédito. A questdo ai esta principalmente
nos bancos, isto &, no mercado financeiro, porque, com as
empresas mais vulneraveis, com as vendas caindo, a situacao fica
bastante dificil, e o banco fica com medo de prejudicar o seu
préprio balanco e ter uma crise bancaria. Como é que nos
podemos sair desse problema? E uma agdo do Banco Central de
exercer 0s seus direitos dados pelo "orcamento de guerra" e
comecar a comprar, de fato, essas carteiras, como esta sendo feito
pelo Banco Central americano, pelo Banco Central europeu e por
outros;

A solucdo definitiva para Estados e Municipios e para toda a
questdo fiscal passa pela Reforma Tributaria, em especial ICMS e
ISS. E importante que o substitutivo apresentado por Estados e
Municipios seja considerado. O pacto federativo comeca a ser
aperfeicoado deste ponto;

O pais precisa voltar a atencao a salde, e para isso € fundamental
a questdo da Sabesp. A Sabesp é a Companhia de Saneamento do
Estado de Sdo Paulo. Um dos maiores problemas que todos o0s
Estado brasileiros tém é a questdo do saneamento e os efeitos
disso na saude. NGs temos pequenas pandemias regionais em todo
0 Pais — é certo que ndo tém os efeitos dessa pandemia global
causada por um virus —, mas que sdo questdes relacionadas a
salde publica, relacionadas ao saneamento e as condicdes de
vida. Para isso é fundamental um aporte macico de capital para o
saneamento, porque ndo é possivel fazer com o orgcamento
publico, seja para os Estados, seja para 0 Governo Federal, seja
para 0s Municipios. E muito importante que no6s criemos
condicdes para aporte de recursos do setor privado e também do
setor publico, mas principal e fundamentalmente do setor privado
nacional e internacional.

Com relacdo a possibilidade de acesso do pais ao mercado
internacional de capitais para financiar essas obras, se 0 mercado
for se recuperando, a acdo dos principais bancos centrais do
mundo de injetar recursos nos mercados eleva a liquidez
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internacional, de forma que existem recursos no mundo todo
procurando investimentos. Existe uma possibilidade muito grande
de atrairmos recursos para investimentos e saneamento nas
quantidades necessérias. NOs temos ai uma estimativa de R$700
bilhdes, total de investimentos necesséario para o Pais, e, para 0
Estado de S&o Paulo — vamos supor, proporcionalmente, que seja
ai até um pouco menos — a necessidade sera de R$70 bilhdes,
R$80 bilhdes, e existe disponibilidade de recursos no mercado
internacional para isso. Como atrair essas verbas? Em primeiro
lugar, é necessario garantir a seguranca juridica, e, em segundo
lugar, a divulgagdo. Além disso, havera, a partir do préximo ano,
um programa intenso de viagens para 0 mundo todo, trazendo
investimentos para o Brasil e para S&o Paulo.

Audiéncia Publica realizada dia 30 de julho de 2020.

Convidado: Waldery Rodrigues Junior, Secretario Especial de Fazenda do
Ministério da Economia.

Audiéncia publica para atualizar a Comissdo Mista sobre as a¢@es fiscais
e de execucdo orgamentéria e financeira das medidas relacionadas ao enfrentamento da
Covid-19. As principais contribui¢cfes do Sr. Waldery Rodrigues foram:

O Governo vem trabalhando em medidas que fiqguem restritas a
2020 e que ndo cheguem a 2021;

Cerca de 27 estados e 5.570 municipios receberam o apoio da
Unido no programa do auxilio emergencial federativo;

O Beneficio Emergencial da Manutencdo do Emprego e da Renda
teve um impacto de R$ 51,6 bilhdes;

O ndmero de informais teve uma pequena queda de 38 milhdes de
pessoas para 36,8 milhdes de pessoas. Além disso, 95% dos
beneficiarios do Bolsa Familia migraram para o auxilio
emergencial;

Em termos totais, as medidas tém impacto total da ordem de R$
3,762 trilhdes, sendo que R$ 2,988 estdo relacionadas a provisdo
de crédito como de capital regulatorio;

O Conselho Monetario Nacional teve 15 ou 16 reunides
extraordinarias de 20 de mar¢o até 30 de julho para tratar da
oferta de crédito ao setor privado;

Com relacdo ao suporte aos entes subnacionais, R$ 800 milhdes
se referem a suspensdo de dividas previdenciarias que podera
chegar a R$ 1 bilhdo em 2020;

Houve também uma transferéncia de R$ 60,2 bilhdes como
auxilio financeiro, além de R$ 16 bilhdes como complementacédo
do FPE e FPM;
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Outro item relevante é a transferéncia de R$ 4,9 bilhdes da Unido
pelo Fundo Nacional de Saude, além de outros recursos para o
SUAS, Setor Cultural, dentre outros;

H& R$ 35,3 bilhGes em suspensdo de dividas dos Estados e
Municipios com a Unido que também trazem alivio para o caixa
dos entes;

Houve a transferéncia de R$11,8 bilhdes para Estados e
Municipios a titulo de cessdo onerosa, além da suspensdo de R$
14 bilhdes em dividas com BNDES (R$ 5 bilhdes) e Caixa (9
bilhdes), além de R$ 10,7 bilhdes com agéncias multilaterais e
organismos internacionais;

No entendimento do Ministério da Economia, as medidas de
apoio aos Estados e Municipios tiveram um impacto de R$
120,21 bilhdes;

Do lado da consolidacdo fiscal, cerca de R$ 98,93 bilhdes se
referem a economia que o0s entes terdo por ndo poderem aumentar
salarios até 2022;

O Ministério da Economia estima uma queda de 4,7% do PIB
para 2020 e um déficit primario adicional de 7,3% do PIB;

O déficit estimado do Setor Publico Consolidado para 2020 € de
R$ 812,2 bilhdes ou 11,3% do PIB;

A divida bruta podera chegar a 94,7% do PIB ao final de 2020. Ja
a divida liquida deve ir para 67,2% do PIB;

O pais precisa dar continuidade a agenda de reformas como a
Reforma Tributéria, 0 novo marco legal do trabalho, a discussao
do pacto federativo, o fast track das privatizacGes e concessdes,
os marcos legais de infraestrutura (petroleo, gas, ferrovias,
cabotagem), lei de faléncias e recuperacdo judicial (cujo impacto
é de R$ 280 bilhdes) e a autonomia do Banco Central;

A estimativa de desemprego para o quarto trimestre (mercado) €
de 14% da forga de trabalho;

O teto dos gastos é uma ancora fiscal importantissima para
manter a credibilidade da politica fiscal.

As principais contribui¢des do Sr. Gustavo Guimaraes foram:

De um total de medidas direcionadas para o enfrentamento a
Covid-19 que terdo impacto primario de R$ 526 bilhdes em 2020,
R$ 505,4 bilhdes serdo despesas primarias e cerca de R$ 20
bilhdes medidas do lado da receita;

Do lado da despesa, chama atengdo o Auxilio Emergencial cujo
impacto foi de R$ 254 bilhdes, o Auxilio Financeiro Federativo
com impacto de aproximadamente R$ 60 bilhdes (dos quais R$
30,1 bilhdes ja foram transferidos), o PESE com impacto de R$
34 bilhdes, dentre outros;

Do lado da receita, a reducdo do IOF de crédito teve impacto de
R$ 14 bilhdes, mas se justifica para fomentar o crédito. A reducéo

235



das aliquotas de importacdo de bens de uso médico-hospitalar tem
impacto de R$ 3,2 bilhdes.

Audiéncia Publica realizada dia 4 de agosto de 2020.

Convidados:

e Lucas Fernandes Hoogerbrugge, Gerente de Estratégia Politica do
Movimento “Todos pela Educacao”;

e Francisco Herbert Lima Vasconcelos, Secretario de Educacdo de
Sobral -CE;

e Professora Dorinha Seabra Rezende, Relatora da Comisséo Especial
do Fundeb na Camara dos Deputados;

e llona Maria Lustosa Becskehadzy, Secretaria de Educacdo Béasica —
SEB/MEC.

Audiéncia publica para discutir aspectos relacionados & Educacdo no contexto da
pandemia de Covid-19.

O primeiro a fazer sua apresentacdo foi o Senhor Lucas Fernandes
Hoogerbrugge. O representante do “Todos pela Educa¢@o” iniciou sua fala fazendo
referéncia a falta de insumos e repertério técnico para que 0s gestores da area de
educacdo adotem as medidas necessarias durante esse periodo de enfrentamento da
pandemia. Ponderou que na Educacdo a questdo fiscal € bem severa e que durante sua
exposicao iria abordar um estudo feito sobre o tema. Considerou que ha estados com
excelente organizacdo e que conseguem oferecer tudo que é possivel, como ensino
remoto com pacote de dados, envio de material para a casa dos alunos, elaboracdo de
avaliacBes diagnosticas para o retorno, preparo na formacdo dos professores para
acolhimento dos estudantes no momento de volta as aulas presenciais. Contudo,
também ha situacdes de redes que ndo sabem como lidar com os problemas decorrentes
da pandemia, pois ndo estavam prontas para essa situacdo. O Senhor Lucas mencionou
que ha gestores municipais bem engajados, mas outros sem qualquer preparo técnico
mesmo para situagdes normais. Ademais, demonstrou preocupacao quanto ao déficit de
aprendizado que serd encontrado no pés-pandemia. Estimou que as desigualdades se
tornardo mais relevantes ainda nesse momento. Com relacdo a questdo fiscal, o
representante do “Todos pela Educag@o” relatou um estudo feito com o Conselho
Nacional de Secretéarios de Educacdo. Esse trabalho demonstra um déficit nos estados
de R$ 9 bilhdes a R$ 28 bilhdes apenas de recursos vinculados @ manutencdo do
desenvolvimento do ensino em 2020. J& nos municipios, o estudo com a Frente
Nacional de Prefeitos mostrou um déficit de R$ 15 bilhGes a 30 bilhdes. Tudo isso
devido a retracdo da atividade econémica com queda de receita de estados e municipios.
No computo geral, seria uma possivel reducdo entre R$ 24 bilhdes e 58 bilhdes de reais
relativas a receitas vinculadas a manutencao do desenvolvimento do ensino. Considerou
que essa reducdo acontece em um cenario em que as despesas para o enfrentamento da
pandemia estdo aumentando. Estados e municipios estdo precisando adotar acGes
emergenciais ligadas a seguranga alimentar, ensino remoto, comunicagdo com a familia,
formacdo dos professores e com a retomada das aulas presenciais. Além dos
equipamentos de protecdo individual, serd necessario reduzir o nimero de alunos por
turma para manter o distanciamento social. Ou seja, para que seja possivel oferecer todo
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0 curriculo, sera necessario aumentar 0 nimero de turmas 0 que representa gasto
adicional.

O Senhor Lucas Fernandes também mencionou a importancia da aprovagdo
urgente do Fundeb no Senado Federal o que serd fundamental para a fase p6s-pandemia.
Abordou também o fato de ndo existir vinculagdo com a educagdo no auxilio aprovado
para estados e municipios, apesar de considerar legitimo o emprego desses recursos na
Satde. O Representante do “Todos pela Educagdo” também ponderou sobre a
importancia de um papel mais forte do Ministério da Educacéo e dos estados para
coordenacao das medidas de enfrentamento no @mbito dos municipios. No ambito da
atuacdo legislativa, considerou a necessidade de aprovacgédo de auxilio emergencial para
a educacdo e outras agdes relacionadas a promocéo da conectividade. Ao final da sua
fala também discorreu sobre a importancia da discussao sobre o Sistema Nacional de
Educacdo. Nesse contexto, fez referéncia ao mérito do Projeto de Lei Complementar
n°25, de 2019, de autoria da Deputada Professora Dorinha, que tem como objetivo
justamente instituir o Sistema Nacional de Educacdo, fixando normas para a cooperacao
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas politicas, programas e
acOes educacionais.

A segunda convidada a fazer sua exposicdo foi a Senhora llona Maria Lustosa
Becskehazy, Secretaria de Educagdo Bésica. Iniciou sua fala mencionando a existéncia
de um descaso historico com a Educacao e que ha uma paralisia que ndo mudou, mesmo
considerando todo um periodo de 20 anos. Isso porque no ano de 2000, o Programa
Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA) ja tinha demonstrado que os alunos
brasileiros de 15 anos ndo sabiam ler. Nesse contexto, a convidada fez referéncia a sua
tese de doutorado sobre estratégias abordadas pelo municipio de Sobral (CE)que foram
capazes de vencer a pobreza de sua populacdo e fornecer desde o ano de 2000 uma
educacdo de qualidade. Ressaltou que o Fundamental 1 do municipio pode ser
equiparado ao que é ofertado em paises desenvolvidos. Dai a importancia de que seja
reconhecido o que foi feito em Sobral e que nédo foi feito no restante do pais. A Senhora
llona ponderou gque aqueles municipios que estavam melhor preparados mesmo antes da
pandemia sairdo menos afetados apds passada essa fase. Lamenta que como ndo foram
feitos investimentos sélidos na base curricular como Sobral fez, ja a partir da
alfabetizacdo, a maioria das redes apresentam dificuldades para que os investimentos
sejam feitos de forma adequada. A Secretéria de Educacdo Basica mencionou também
0s componentes essenciais de uma adequada politica de Educacdo Publica: objetivos de
aprendizagem claros e ambiciosos, material de ensino apropriado para ensinar esses
contelidos, avaliacdo formativa em sala de aula alinhada com as avaliagBes
internacionais, capacidade pedagdgica dos professores, apropriada atuacdo das familias
no apoio as escolas auxiliando nas tarefas de casa e garantindo a presenca das criangas
nas escolas. Justamente por falha nesses diversos aspectos, a sociedade esta sofrendo
mais ainda os impactos negativos no desenvolvimento dos alunos durante a pandemia.
Ao final de sua fala, demonstrou preocupacdo quanto a utilizacdo adequada dos recursos
diante de fragilidades na capacidade técnica e de gestdo em estados e municipios.

A terceira apresentacdo foi feita pela Deputada Professora Dorinha Seabra
Rezende. Inicialmente, expds a importancia da constru¢do do novo Fundeb. O atual
deixa de existir em dezembro deste ano o que traria um impacto bem nocivo para a
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Educacao caso ndo fosse aprovado o novo Fundeb em tempo habil. S&o 27 fundos que
recebem dos entes federados 20% de alguns impostos e das transferéncias
constitucionais. De acordo com o nimero de alunos atendidos, esse recurso retorna para
os entes federados. Desses valores, no atual Fundeb, a Uni&o coloca apenas 10%. Ja no
novo Fundeb, a Unido contribuird com 23% de maneira gradativa até 2026, que é o0 ano
da revisdo do teto de gastos. Desses 23%, obrigatoriamente 5% seré para a Educacédo
Infantil, que hoje é a modalidade que tem a menor cobertura e estd a cargo dos
municipios. Atualmente, a cada 100 criancas na faixa de 0 a 3 anos, s6 36 conseguem
atendimento. Ou seja, 64 criancas ficam sem vaga. A Deputada ressaltou que no novo
modelo do Fundeb, os municipios ndo serdo mais prejudicados pelo fato de um
determinado estado ter mais recursos que outros. J& no primeiro ano, municipios que
nunca receberam complementacdo passardo a receber dinheiro da Unido. Existem
também os casos de municipios ricos que ficam em estados pobres, e mesmo assim
recebem complementacdo. Essa distor¢do sera corrigida com base em um indicador
socioeconbémico que vai impedir a continuidade dessas desigualdades. Outro aspecto
mencionado é que 70% dos recursos extras poderdo pagar salarios dos profissionais da
educacao, e pelo menos 15% devera ser utilizado em investimentos nas escolas.

O ultimo convidado a fazer sua exposi¢do foi o Senhor Francisco Herbert Lima
Vasconcelos, Secretdrio de Educacdo de Sobral (CE), que abordou a politica publica
educacional aplicada no municipio ha 24 anos. Primeiramente, ressaltou a importancia
do fortalecimento da gestdo escolar. Com esse objetivo, Sobral, ha mais de duas
décadas, optou pelo modelo de ingresso dos seus gestores publicos, diretores e
coordenadores escolares ndo por indicacdo politica e sim por critérios de natureza
técnica. Ao longo dos anos entdo, Sobral conseguiu qualificar seu quadro de gestores
com base em critérios de titulagdo académica, experiéncia pedagogica e capacidade de
lidar com situagbes no campo da gestdo publica. Tal medida impactou de forma
significativa no aprendizado dos alunos. Outro aspecto importante é que Sobral vem ha
mais de 20 anos investindo em formacédo continuada de professores e desenvolvimento
de materiais didaticos complementares. Sobral tem ha quase 15 anos uma escola de
formacdo continuada de professores. Essa escola qualifica os professores a partir de
uma realidade da prépria rede e ndo a partir de principios académicos. Estudam préaticas
bem sucedidas desenvolvidas no contexto de sua rede. O Senhor Francisco Herbert
também abordou a importancia da valorizacdo dos profissionais do magistério. Ha
quase duas décadas, a Camara Municipal de Sobral, por meio de leis municipais,
apresenta dentro do programa de valorizacdo do magistério principios meritocraticos
integrados a uma politica de avaliacdo e acompanhamento cognitivo dos estudantes.
Entdo a partir de um programa de avaliacdo continuada do desenvolvimento das
criangas por meio de um sistema de avaliagdo externa feito pelos municipios, 0s
professores recebem diversos tipos de incentivos. Essa avaliacdo gera premiacles e
bonificagOes para os profissionais do magistério. Além disso, no contexto da educagao
infantil, o Secretario de Educacdo de Sobral mencionou que o municipio tem tido um
planejamento que busca a eficiéncia. Relatou que hd quase 4 anos o0 municipio
conseguiu universalizar o atendimento na faixa de 4 a 5 anos, sendo que a maioria do
pais consegue atender cerca de 80 a 90% da demanda. Ao final de sua fala, relatou que
gracas ao Fundeb, a rede publica municipal de educacdo de Sobral tem ampliado a
oferta da educacdo em tempo integral com formagédo também no campo social, afetivo e
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emocional. Por isso foi criado um profissional dentro da carreira do Magistério que é o
Coordenador das competéncias socioemocionais.

O Senhor Francisco Herbert também falou que acredita que Sobral é a primeira
rede publica de educagdo no pais a ter um psicologo em cada unidade escolar do ensino
fundamental 2 e que pretende, inclusive, expandir essa oferta para o ensino fundamental
1 e para a educacdo infantil. Assim, poderad ser desenvolvido nas criangas um eixo
importante que envolve as mencionadas competéncias socioemocionais.

Audiéncia Publica realizada dia 6 de agosto de 2020.

Convidados:

e Mario José das Neves, Diretor do Departamento de Programas das
Areas Social e Especial da Secretaria de Orcamento Federal (SOF);

e Robson Santos da Silva, Secretario Especial de Saude Indigena;

e Jodo Rosa, Diretor de Promocédo ao Desenvolvimento Sustentavel do
Ministério da Justica.

Audiéncia publica para debater as medidas de protecdo adotadas pelo Governo
Federal aos povos indigenas durante a pandemia.

O primeiro a fazer sua apresentacdo foi o Senhor Robson Santos da Silva,
Secretario Especial de Saude Indigena. Iniciou sua fala mencionando que desde o
primeiro momento houve um plano de contingéncia para atender as populacfes
indigenas. O convidado relatou que no pais existe uma populacao de 755 mil indigenas.
Entretanto, esse nimero pode sofrer variagcBes, pois muitas pessoas que estavam na
cidade, com a pandemia, voltaram para as aldeias. Ou seja, muitas comunidades nédo
vivem mais isoladas e durante esse transito a contaminacdo pelo coronavirus pode
ocorrer. O Senhor Robson mencionou que sdo 34 distritos e a Secretaria Especial de
Salude Indigena (SESAI) mantém 1.199 unidades béasicas de saude e 800 equipes
multidisciplinares. A SESAI atua dentro dos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas
que possuem Postos de Saude situados dentro das aldeias indigenas em terras
homologadas. Ressaltou que a SESAI ndo tem estrutura fora das terras indigenas. Os
Distritos possuem uma rede que presta servigcos de atencdo basica de forma articulada
com a rede de servicos do Sistema Unico de Salde para garantir a assisténcia de média
e alta complexidade. Assim, se a SESAI passar a atender fora de sua area, o sistema
tende a implodir. Mencionou que até 0 momento ndo passou por nenhuma restricdo
orcamentaria. Relatou também que existem vagas para médicos, vagas para
enfermeiros, vagas para técnicos de enfermagem, mas ndo ha profissionais para
ocuparem esses postos de trabalho. 1sso mesmo com a oferta de um salério duas vezes
maior que a média. Ha uma grande caréncia de profissionais da salde.

Outro aspecto abordado foi a atuagdo constante da SESAI na coordenacdo do
enfrentamento da pandemia. O Senhor Robson mencionou gque desde o dia 28 de janeiro
de 2020, a SESAIl vem emitindo portarias, informes técnicos, relatorios,
recomendacdes, protocolos de manejos clinicos, boletins epidemioldgicos, protocolos
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para acOes das equipes multidisciplinares de Saude Indigena, além de Plano de
Contingéncia Nacional e Distritais para Infeccdo Humana pelo coronavirus em povos
indigenas. Além disso, relatou que até o momento da apresentacdo foram 287 6bitos. O
convidado enfatizou também que a SESAI ndo computa indigenas nas cidades. Isso
porque se o individuo estiver fora da aldeia indigena, dependera de autodeclarag&o.
Enfatizou também que ndo h& subnotificacdo dos casos. Todo falecimento, todo caso
confirmado é informado a Prefeitura que alimenta o sistema do SUS. Ademais,
ponderou que se a SESAI tiver que expandir o atendimento para fora das aldeias todo o
atendimento ficard comprometido. Toda a estrutura da SESAI estd dentro das aldeias e
ndo ha hospitais.

O Senhor Robson também ponderou que houve grande mudanga nos habitos
alimentares dos indigenas. Tal fato se relaciona com o aumento da prevaléncia de
doencas como diabetes e problemas cardiacos. O convidado também mencionou
diversas acOes para o enfrentamento da Covid-19: manutencdo das acdes das Equipes
Multidisciplinares de Saude Indigena; estruturacdo do Comité de Crise Nacional,
Central e Distritais; elaboracdo de estratégias de educacdo, comunicacgdo e informacéo;
disponibilizacdo de recursos para que os Distritos Sanitarios realizem compras de
insumos, equipamentos, testes e EPIs, com divulgacdo no portal SESAIl/Transparéncia;
interlocugdo com estados e municipios para aprimoramento e aumento da agilidade na
prestacdo de atendimento de média e alta complexidade; autorizacdo de contratagdo
extra de horas de voo e UTI aérea; acOes de vigilancia alimentar em parceria com outros
Orgdos; criacdo de Equipes de Resposta Répida; antecipacdo da vacinacdo para
influenza com cobertura superior a 92%; entre outras medidas.

O Secretario Especial de Saude Indigena também relatou que recebeu uma
grande quantidade de pedidos de informacdo do Ministério Publico e do Tribunal de
Contas da Unido quanto a contratacdo de pessoal, compra de insumos. Nesse contexto,
ponderou que ndo tem como agir & margem da governanca e usurpar as leis existentes,
por isso a falta de agilidade na execu¢do orcamentaria.

Com relacdo a decisdo recente do Supremo Tribunal Federal que determina que
a SESAI crie ambientes protetores para as comunidades indigenas aldeadas, o Senador
Conflcio Moura, Presidente da Comissdo Mista, fez um questionamento sobre como
sera 0 cumprimento pela Secretaria. O Senhor Robson Santos da Silva ponderou que
necessitara do apoio de outros érgdos como a FUNAI. Mencionou que a SESAI vai
liberar mais materiais de protecdo, aumentar a quantidade de profissionais, pois cerca de
10% dos profissionais da SESAI estdo afastados por serem do grupo de risco. Ponderou
que esta tendo reestruturacdo do plano de trabalho, mas dando continuidade ao que ja
estava sendo realizado. Essa reestruturacdo tem a participacdo do Gabinete de
Seguranca Institucional e do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

O segundo convidado a falar foi o Senhor Jodo Rosa, Diretor de Promocdo ao
Desenvolvimento Sustentavel do Ministério da Justica. Relatou que a FUNAI atua com
cerca de 900 mil indigenas com 305 etnias e 274 linguas diferentes. Essa populagéo
ocupa uma area de 13% do territorio nacional. O Senhor Jodo Rosa ponderou que atuam
ndo apenas com os indigenas aldeados, mas também os indigenas citadinos. Relatou que
atuam em parceria com a SESAI e que quando o indigena esta fora da area de atuagéo
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da SESAI, a FUNAI faz a sua intervengdo. Por exemplo, quando necessita de
atendimento de alta complexidade. A FUNAI também é responsavel pela disseminagdo
de informacOes relacionadas a Covid-19 e protocolos a serem seguidos conforme
orientacOes das autoridades sanitarias. Outra grande especialidade da Funai € o dialogo
junto aos indigenas. O Senhor Jodo Rosa também mencionou que a Lei de criagdo da
Funai ndo especifica competéncia para fornecimento de cestas basicas. A FUNAI cuida
apenas da logistica, faz a operacionalizacdo da distribuicdo das cestas. Um dos papéis
da FUNAI no dmbito da seguranca alimentar € criar condi¢des para que os indigenas
permanecam em suas aldeias para manter o isolamento social. E necessario que o0s
indigenas tenham alimentagdo minima necessaria para que ndao precisem se deslocar.
Até hoje, desde o comeco da pandemia, foram distribuidas 383 mil cestas bésicas.
Mencionou também que distribuiram 61 mil itens de limpeza. O Senhor Jodo Rosa falou
dos cuidados que estdo seguindo de acordo com orientacdes da SESAI, como a
higienizacdo das cestas nas entregas e utilizacdo dos EPIs necessarios pelos servidores.
Ressaltou a importancia da atuacdo do Exeército Brasileiro atuando na logistica de
entrega de cestas basicas. A FUNAI também tem atuado no fomento da agricultura
familiar e distribuicdo de artigos de pesca para que os indigenas consigam seu préprio
alimento na terra indigena. O convidado relatou que houve um investimento na
producdo comunitaria de EPIs, como mascaras. Sobre as barreiras de contencdo, a Funai
tem atuado nessa questdo desde marco e abril. S&o postos de controle de acesso. Essas
barreiras ndo tém profissionais de salde para avaliacdo clinica das pessoas que estdo
entrando ou saindo das comunidades, pois ndo sao barreiras sanitarias. No momento sdo
260 barreiras de contencdo instaladas que orientam e conscientizam as comunidades. O
Senhor Jodo Rosa também mencionou que foi instalada uma central de atendimento
para recebimento de duvidas e reclamagdes relacionadas a Covid-19. Atualmente, com
0 Whatsapp, a maioria dos indigenas tem se comunicado com a Funai por esse
aplicativo.

Sobre ingresso em terras indigenas, em marco, a FUNAI publicou a Portaria
n°419 que suspende as autorizacdes de ingresso em terras indigenas e define as
atividades essenciais permitidas.

Com relacdo ao auxilio-emergencial, a FUNAI também emitiu varias
orientacBes. Atualmente, em torno de 120.000 indigenas recebem. Sdo mais de R$ 300
milhdes disponibilizados aos indigenas por meio desse auxilio. Sobre o Orgcamento da
Funai, o Senhor Jodo Rosa mencionou que a FUNAI tem um total de recursos
disponiveis de R$ 35 milhdes e utilizou até 0 momento R$23 milhdes. Assim, ha ainda
R$12 milhdes de recursos disponiveis.

A terceira apresentacdo foi feita pelo Senhor Mario José das Neves, Diretor do
Departamento de Programas das Areas Social e Especial da Secretaria de Orgcamento
Federal (SOF). Iniciou sua fala explicando que a SOF integra a Secretaria Especial de
Fazenda que compde com outras Secretarias Especiais 0 Ministério da Economia. Cabe
a SOF subsidiar os executores de politicas publicas de forma que ndo tenham problemas
de ordem orcamentéria e que executem suas politicas da melhor forma possivel. Nesse
sentido, ponderou que os convidados relataram a inexisténcia de dificuldades no ambito
orcamentario. Ha inclusive saldo de recursos ndo executados. Ponderou que € um ano
atipico e nenhum recurso de qualquer Pasta sofre qualquer tipo de contingenciamento.
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Os recursos estdo sendo liberados. No painel do Orcamento Federal é possivel constatar
que ja foram liberados em Medidas Provisorias cerca de R$510 bilhGes para
enfrentamento da Covid-19. Ao final de sua exposi¢cdo apontou que apenas para o
Ministério da Salde ja foram liberados quase R$ 40 bilhdes. S&o recursos que atendem
a todos os cidaddos brasileiros, incluidos ai os indigenas.

Audiéncia Publica realizada dia 13 de agosto de 2020.

Convidado: Eduardo Pazuello, Ministro de Estado da Salde.

Audiéncia publica para debater a logistica de distribuicdo aos Estados de
medicamentos e testes para o enfrentamento da pandemia.

Inicialmente foram abordados os recursos disponibilizados. Além dos R$140
bilhdes destinados ao Sistema Unico de Saude (SUS) desde o inicio da pandemia, foram
liberados mais cerca de R$40 bilhdes. O Senhor Eduardo Pazuello mencionou algumas
das entregas do Ministério da Saude, como mais de dez mil ventiladores para todo o
Brasil, habilitacdo de mais de 11.800 leitos de UTI, aquisicdo de 241 milhdes de
equipamentos de protecdo individual. Relatou também que o Ministério da Saude tem
investido na formac&o e capacitacdo dos profissionais de saude. Ademais, em sua fala, o
Ministro da Saude elogiou o sistema de vigilancia epidemioldgica que é apoiado pela
capilaridade do SUS em todo o territério nacional. Considerou que a quantidade de
casos recuperados € reflexo do acerto das acGes do governo brasileiro. Reforcou
também a nova orientacdo do Ministério da Salde: todos que tiverem sintomas gripais
devem procurar imediatamente os servigos de salde para que as internacdes possam ser
minimizadas. O Ministro também fez mencdo ao acordo de 100 milhGes de doses da
vacina da Astra Zeneca que também prevé a transferéncia de tecnologia para a producéao
da vacina no Brasil. Ponderou que “ninguém estd seguro até que todos estejam
seguros”.

Durante sua apresentacdo, quando o Ministro da Salude retomou o aspecto
orcamentario, relatou que dos quase R$ 140 bilhdes destinados pela Lei Orgcamentaria
Anual de 2020 para o Ministério da Saude, ja foram empenhados R$ 91 bilhdes, ou seja
mais de 70%. Nesse contexto, demonstrou preocupacdo por estarmos ainda em agosto e
ainda termos todo um semestre pela frente. Com relacdo aos R$ 41,7 bilhdes em
créditos extraordinarios para enfrentamento da Covid-19, ja foram empenhados R$ 26,6
bilhGes. O Ministro também mencionou que o saldo em conta dos fundos municipais e
estaduais de saude oriundo de repasses federais é de R$ 25,2 2 bilhdes, dos quais R$ 8,1
bilhdes na esfera estadual e R$ 17,1 bilhGes na esfera municipal.

Quanto aos medicamentos gerais, 0 Senhor Eduardo Pazuello relatou que o
Ministério distribuiu quase 20 milhdes de unidades. J& com relacdo a cloroquina, foi
enfatizado que sO sdo atendidas demandas. Ndo ha distribuicdo de cloroquina sem
demanda. Durante o periodo de 27 de marco a 11 de agosto, 0 Ministério distribuiu 5
milhGes de unidades desse medicamento. Mesmo assim, mencionou que o Ministério
ndo consegue atender nem 50% da demanda, e mais uma vez enfatizou que s6 atendem
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as demandas. Quanto ao Tamiflu, utilizado para Influenza, foram distribuidos no pais 14
milhGes e meio de unidades no periodo de 20 de janeiro a 11 de agosto.

Com relagcdo aos medicamentos para intubagcdo, o Senhor Eduardo Pazuello
relatou que o Ministério da Salde nédo realizava anteriormente esse tipo de compra, a
qual ficava a cargo de Estados e Municipios. Diante da situacdo de falta desses
medicamentos, precisaram estruturar esse tipo de trabalho durante a pandemia. O
Ministro ponderou que quando ha falta, alguns podem comprar mais e o mercado fica
instavel, e 0 medicamento sobra em alguns lugares e falta em outros. Nesse contexto,
uma das medidas tomadas foram duas requisi¢des administrativas direto das empresas
produtoras sobre estoques ndo vendidos, e entdo fizeram uma logistica de distribuicao.
Relatou que o Ministério distribuiu 3,4 milhdes de unidades para evitar a falta dos
medicamentos que compdem o kit intubacdo. Além disso, o Ministro informou que
fizeram aquisicdes internacionais junto a Organizacdo Pan-Americana da Salde
(OPAS), Uruguai e Unido Europeia. De acordo com o Senhor Eduardo Pazuello, em
quinze dias toda a compra realizada ja estard entregue. Além disso, fizeram acordos
envolvendo instituicBes privadas que cederam alguns medicamentos que também foram
redistribuidos para Estados e Municipios. Outro aspecto abordado foi a condugdo
recente de um processo de pregdo eletrénico para cerca de 20 medicamentos. Foram
incluidas todas as secretarias de estado e principais capitais. Esse pregdo foi
recentemente homologado, e assim cada estado podera fazer sua compra direto na ata ja
com preco dentro da tabela CMED (Camara de Regulacdo do Mercado de
Medicamentos). Um aspecto importante é que a partir do processo licitatorio é sabido
quem s&o os fabricantes e o tamanho do estoque. Assim, se houver novas requisicoes,
considerou ser um dado importante para o Ministério da Salde ja dispor dessas
informacdes.

Quanto ao diagndstico da Covid-19, o Senhor Eduardo Pazuello abordou a nova
estratégia adotada pelo Ministério da Saude. Ponderou que o médico é o profissional de
salde responsavel pelo diagnéstico. Esse diagnostico € embasado em condicdo clinica,
epidemiologia, dados laboratoriais, dados de exames de imagem. Considerou que o teste
para diagnostico s6 é vidvel se o paciente estiver sendo acompanhado por um médico.
Assim, é possivel evitar que o teste seja feito em momento errado e o resultado ndo
corresponda com a real situacdo clinica do paciente. Paralelamente a essa nova
orientacdo de diagndstico, foi desenvolvida uma nova estratégia de testagem, baseada
no teste molecular, RT-PCR, e nos testes soroldgicos. Nesse momento, para melhor
abordar a questdo do processamento das amostras, o Ministro passou a palavra para a
Senhora Andrezza Serpa Franco, Assessora da Secretaria de Atencdo Especializada a
Saude.

Em sua apresentacdo, a Senhora Andrezza abordou a nova orientacao para que ja
no inicio dos sintomas, o paciente procure um servigo de satde. O médico fara a analise
da necessidade de realizar o teste e decidira qual teste € indicado para o diagndstico.
Entdo o paciente receberd a requisicdo para fazé-lo. Essa requisicdo de exame é
registrada no Sistema Gerenciador de Ambiente Laboratorial (GAL). O Lacen, ao
receber a amostra, também faz cadastramento no sistema GAL, e ao final inclui o
resultado nesse sistema. A Senhora Andrezza também mencionou a existéncia de uma
rede auxiliar, as plataformas de alta testagem, que € utilizada quando a capacidade do
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Lacen estd esgotada. O transporte da amostra é entdo feito por uma empresa
especializada contratada pelo Ministério da Saude.

O Senhor Eduardo Pazuello também relatou que ja distribuiram 13,3 milhdes de
testes para os Estados. Até o momento foram enviados 5,4 milhdes de testes RT-PCR e
7,9 milhdes de testes rapidos. Mencionou também que, considerando a rede publica e a
rede privada de salde, ja foram realizados no Brasil quase 4 milhdes de testes RT-PCR
e 5 milhdes e meio de testes soroldgicos, ou seja, um total de quase 10 milhdes de testes
realizados. O Ministro relatou que a meta é testar 46,5 milhdes de pessoas, 0 que
representa 22% da populacdo do pais. Trata-se do Programa Diagnosticar para Cuidar.
Serdo 24,5 milhdes de testes moleculares e 22 milhdes de testes soroldgicos. Ademais, 0
Ministro ponderou que inicialmente a capacidade existente de processamento dos
exames nos Lacens era de 28.000 exames por dia. Atualmente, a capacidade estd em
47.170 exames por dia, contando com as plataformas da Fiocruz, Dasa, Curitiba e
Fortaleza que serd inaugurada na proxima semana. A meta é que daqui 30 a 60 dias
somando-se a capacidade do Lacen e das plataformas de ampliacdo, seja possivel a
realizacdo de 115.000 exames por dia. Ao final de sua apresentacao, informou que todos
0S dados estéo disponiveis na plataforma Localiza SUS
(http://localizasus.saude.gov.br).

Audiéncia Publica realizada dia 17 de agosto de 2020.

Convidados:

e Luiz Davidovich, Presidente da Academia Brasileira de Ciéncias;

e lldeu de Castro, Presidente da Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC);

e Glauco Arbix, Ex-Presidente da Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP);

e Carlos Américo Pacheco, Diretor-Presidente do Conselho Técnico-
Administrativo da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo
(FAPESP).

Audiéncia publica para promover o debate sobre os investimentos em
pesquisa e desenvolvimento cientificos relacionados a Covid-19.

O primeiro a fazer sua apresentacdo foi o Senhor Luiz Davidovich, que iniciou
sua fala fazendo uma comparacdo entre o periodo pds-guerra, apos a explosdo das
bombas atdmicas em Hiroshima e Nagasaki, € 0 periodo que vira apds a pandemia de
Covid-19 no que concerne ao desenvolvimento da ciéncia. Considerou que o pos-guerra
motivou uma maior consciéncia em varios paises sobre a importancia da ciéncia, da
tecnologia e da inovacdo. O pos-guerra estimulou a institucionalizagdo da ciéncia em
escala internacional. Nesse contexto, ponderou sobre qual seria a expectativa para o
periodo pds-pandemia. O Senhor Luiz Davidovich relatou que no periodo de 2000 a
2020, o orcamento dos principais fundos de apoio & pesquisa cientifica e tecnoldgica no
Brasil (FNDCT, CNPqg e CAPES) sofreu grande declinio, principalmente apos 2015. O
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valor de 2020 é comparavel ao valor total do ano de 2000, apesar do desenvolvimento
da comunidade cientifica nesse periodo. Ressaltou também a queda brusca da
industrializagdo no pais. Com relacdo ao FNDCT (Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnol6gico), mencionou que o contingenciamento acontece apenas no
Brasil, pois na maioria dos paises trata-se de uma ilegalidade. Enfatizou que a utilizaco
de uma parte substancial desses recursos em destino diverso do que foi programado é
um desvio de finalidade. Em seguida, ressaltou a importancia do Projeto de Lei
Complementar n° 135, de 2020, que foi recentemente apreciado no Senado Federal.
Essa proposicdo legislativa visa vedar a limitagdo de empenho e movimentagdo
financeira das despesas relativas a inovacdo e ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico custeadas pelo referido fundo.

O Presidente da Academia Brasileira de Ciéncias também fez ponderacfes com
relacdo ao orcamento do CNPg. Mencionou gque o seu orcamento total é praticamente
aplicado, em sua integralidade, no fornecimento de bolsas e, entretanto, tem sofrido
grande reducdo, principalmente nos ultimos cinco anos. Mencionou que o CNPq fez
uma chamada recente para pesquisas sobre coronavirus. Essa chamada destinava 50
milhdes de reais. Contudo, o volume total da demanda de diversos grupos de pesquisa
no pais foi de quase R$ 2 bilhdes. A demanda qualificada, ou seja, aquela com
possibilidade de desenvolver recursos para atacar a Covid-19 imediatamente, foi de R$
600 milhGes. Isso demonstra o expressivo desperdicio de recursos humanos, pois o
CNPq s6é tinha R$ 50 milhGes para destinar a essas pesquisas. Sem ciéncia, 0
enfrentamento da pandemia torna-se muito mais dificil.

O Senhor Luiz Davidovich ressaltou mais uma vez que o financiamento da
ciéncia e tecnologia no Brasil tem passado por uma montanha russa, e tal situacdo esta
ligada a um processo de desindustrializacdo do pais. J& em paises desenvolvidos a parte
de servicos tem ganhado predominancia, mas esse processo foi posterior ao
desenvolvimento da parte industrial. O Brasil tem uma industria debilitada e nivel de
inovacdo deficiente. Em 2001, o Brasil tinha cerca de 40% do total de pesquisadores em
tempo integral em empresas. JA& em 2011, o percentual de pesquisadores em tempo
integral nas empresas baixou para 26%. Por um outro lado, em paises como Estados
Unidos, China, Coréia do Sul, México e Espanha observou-se um aumento de
pesquisadores nas industrias. A reducdo de pesquisadores em tempo integral em
empresas no Brasil € um dos efeitos da desindustrializacdo. O Brasil precisa de mais
indUstrias inovadoras para garantir um futuro sustentavel. Nesse contexto, o Senhor
Luiz Davidovich fez referéncia a diversos materiais produzidos com propostas de
projetos para o desenvolvimento nacional. Um exemplo é o livro produzido pela
Academia Brasileira de Ciéncias, com o titulo “Um Projeto de Ciéncia para o Brasil”
que teve a participacdo de 180 cientistas e aborda inimeros temas. Considerou que o
Brasil tem cerca de 20% da biodiversidade mundial que pode servir de insumo para uma
nova biotecnologia que enriqueca o pais. No lugar de importar insumos da india,
poderiamos produzir nossos préprios medicamentos. Lamentou também que varios
recursos estdo sendo destruidos pelo desmatamento da Amazonia. Ademais, ponderou
gue o desmatamento, além de prejudicar o clima, também libera um estoque de virus
para a civilizacdo urbana. Cerca de 500 virus ja foram identificados e classificados na
regido amazonica. Calcula-se que algumas dezenas de virus podem ter impacto sobre o
ser humano, até mesmo podem ser fonte de uma nova pandemia. A Amaz6nia ¢ um

245



sistema complexo que demanda ciéncia e tecnologia para que possamos colher
beneficios para a populacéo.

O Senhor Luiz Davidovich também fez referéncia a uma matéria publicada no
New York Times e no Washington Post, em 26 de setembro de 2016, a qual
mencionava que os lideres empresariais concordavam que o financiamento federal da
pesquisa cientifica basica era um investimento em prosperidade, seguranca, e em bem-
estar. Mencionou uma citacdo do ex-presidente Reagan que dizia que “a pesquisa basica
acaba sendo uma das coisas mais praticas que o governo faz”. A razdo para que esses
lideres empresariais apoiassem era o fato de a inddstria desenvolver o produto, e a
universidade desenvolver a ciéncia basica e a ciéncia aplicada, que € a parte mais
arriscada. Ou seja, a industria fica com a parte menos arriscada que € a parte de
desenvolvimento do insumo. O Senhor Luiz Davidovich também mencionou que agora
no Brasil estdo conseguindo fazer uma alianca entre as universidades, os institutos de
ciéncia e tecnologia e a industria inovadora, e tal alianca é muito bem-vinda para o pais.
Ao final de sua apresentacdo, ponderou gue o grande anseio dos cientistas € a liberacdo
total dos recursos do FNDCT, o fundo da ciéncia e tecnologia brasileiras, recursos
extremamente necessarios para o enfrentamento da pandemia e superacdo da crise
sanitaria.

O segundo convidado a fazer sua apresentacdo foi o Senhor Glauco Arbix.
Inicialmente considerou que a pandemia atingiu de forma mais avassaladora os paises
gue ndo investem em ciéncia, tecnologia e educacdo. Mencionou que 0s principais
centros médicos que formularam politica estratégica para enfrentamento da pandemia
consideraram uma politica conhecida como politica dos quatro Ts, que seria testing,
tracking, tracing e technology. Ou seja, testagem em massa, acompanhamento dos
infectados, identificacdo de quem se contaminou para isolamento, e tecnologia.
Ademais, essas sdo as recomendacfes fundamentais que ordenam as atividades da
Organizacdo Mundial de Saude (OMS) e que deveriam ser seguidas no Brasil. Com
relacdo ao investimento em tecnologia direcionada ao combate da pandemia, até o
comeco de julho, o Senhor Glauco considerou que os Estados Unidos, s6 para pesquisas
voltadas para a Covid-19, liberaram US$ 6,1 bilhdes. No Reino Unido foram liberados,
com o mesmo fim, US$ 1,3 bilhdes. Na Alemanha, US$ 2,1 bilhdes.

O Senhor Glauco Arbix considerou que sdo paises poderosos e que tém muitos
recursos e, por esses motivos, ndo seriam bons parametros para comparacao. Entretanto,
no Brasil, mesmo sendo a oitava economia mundial, até o inicio de julho, ndo foram
disponibilizados nem R$ 500 milhdes. E até agora, desses R$ 500 milhdes, apenas R$
100 milhdes chegaram as pessoas que realmente fazem pesquisa. No Brasil, Ciéncia e
Tecnologia, assim como Educacdo, deixaram de ser prioridade. A pesquisa brasileira
nunca foi tdo depreciada. Por um outro lado, nessa pandemia, as universidades tém
demonstrado muita vitalidade. Atualmente ha uma grande multiplicagdo de grupos de
pesquisa atuando até mesmo com recursos proprios. Sdo varios pesquisadores
trabalhando na producdo de equipamentos, testes, medicamentos e diversos outros
insumos; e esses grupos tém tido uma produtividade gigantesca. O Senhor Glauco Arbix
considerou que o Brasil tem um elevadissimo potencial humano, entretanto, 0 Governo
Federal tem castrado a possibilidade de que o Brasil externalize uma ciéncia de alta
qualidade. O Brasil tem uma elite académica muito bem preparada, formada nas
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principais universidades do mundo, e que reproduzem nas universidades pablicas do
pais pesquisas e praticas de padrdo classe “A”. Lembrou que, em mar¢o, o genoma do
coronavirus ja tinha sido decodificado no Brasil por um grupo da Universidade do
Estado de S&o Paulo. Nesse contexto, enfatizou que a Ciéncia ajuda a salvar vidas,
porém, infelizmente, uma grande parte da elite politica do pais ndo consegue ter essa
compreensdo. Ratificou a fala do Senhor Luiz Davidovich de que as empresas
brasileiras inovam pouco em relacdo aos padr@es internacionais. O pais infelizmente
ndo tem aproveitado o potencial dos pesquisadores. O Brasil poderia ter um
posicionamento de primeira qualidade no ranking mundial de ciéncia e tecnologia. Ao
final, lamentou pela incoeréncia do discurso de autoridades importantes que criticam
violentamente a base das universidades dos pesquisadores brasileiros e, a0 mesmo
tempo, colocam a esperanca nas mé&os da ciéncia. Esse contrassenso demonstra a
desorientacdo de uma grande parte da elite politica brasileira que ndo consegue cumprir
seu papel.

O terceiro convidado a falar na audiéncia publica foi o Senhor Carlos Américo
Pacheco. Em sua apresentagdo mencionou que foi criada no &mbito da Fapesp uma parte
especifica relativa a pesquisas relacionadas ao coronavirus. Umas das primeiras agdes
da instituicdo foi a realizacdo de um convite a pesquisadores que ja tinham uma linha de
trabalho relacionada a virologia, a epidemiologia, entre outros assuntos, para que
redirecionassem seus esforcos para a Covid-19. Esse redirecionamento de pesquisas
para os temas da Covid-19 mobilizou investimentos de R$ 260 milhdes. Fizeram
também editais de resposta rapida nos moldes do que ja foi feito também por agéncias
de outros paises. As propostas sdo avaliadas de forma rapida devido a urgéncia da
demanda. Nessa chamada de resposta répida foram selecionados 59 projetos de
universidades e institutos, com aporte de mais de R$ 15 milhGes. Realizaram também
uma chamada para pequenas empresas inovadoras em tecnologias relacionadas a Covid-
19. Foram selecionados 6 projetos no valor de R$ 6 milhdes. A Fapesp também
organizou um data sharing que é o primeiro banco de dados abertos sobre dados de
exames de pacientes que fizeram testes para a Covid-19 no estado de Sdo Paulo. A
instituicdo também aportou R$ 32,5 milhdes no ensaio clinico Fase Il da vacina
Coronavac desenvolvida pela Sinovac e que sera conduzido pelo Instituto Butantan em
parceria com o Todos pela Sadde. O Senhor Carlos ponderou que diversas areas se
mobilizaram prontamente devido a urgéncia diante da pandemia. Ressaltou também que
uma boa parte da pesquisa feita em laboratério esta muito prejudicada devido a
necessidade do distanciamento social. Relatou a existéncia de mais de 150 grupos de
pesquisa e diversas startups que ja foram financiados no passado e recanalizaram suas
pesquisas. Assim, o investimento ja feito foi direcionado para a Covid-19. Além disso, o
Senhor Carlos Américo mencionou que foi organizado um conjunto de Webinars para
tratar o avango da pesquisa no ambito da Covid-19. Participaram pesquisadores do
Brasil e do exterior em debates sobre novidades, descobertas e resultados de estudos
relacionados ao avanco do conhecimento sobre a Covid-19. Mais uma vez fez referéncia
as chamadas, em parceria com a Finep (Financiadora de Estudos e Projetos), para
pequenas empresas inovativas. Esses projetos sdo voltados a aplicar ou escalonar
processos ou produtos inovadores relacionados a Covid-19. Nesse contexto, mencionou
0 sequenciamento completo do virus SARS-Cov-2 feito em 48 horas pelo grupo da
USP, Instituto Adolfo Lutz em parceria com a Oxford (Reino Unido). Sdo grupos de
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pesquisa que ja vinham sendo financiados pela Fapesp. Mencionou também estudo
realizado pela empresa Nanox, criada a partir de um centro de pesquisa financiado
também pela Fapesp e que desenvolveu tecidos antivirais. Além disso, a Nanox
produziu junto a Elka mascaras reutilizaveis que podem ser lavadas varias vezes. O
Senhor Carlos Américo relatou que a Fapesp financiou, entre 2006 e 2012, uma
empresa que era uma startup, a Magnamed, e hoje é uma empresa de porte médio e que
trabalha com a producdo de ventiladores pulmonares. O Ministério da Salde fez
inclusive uma encomenda grande com a Magnamed e depois cancelou grande parte
desse quantitativo acordado. O Senhor Carlos Américo mencionou que a FAPESP apoia
muitas pesquisas académicas relacionadas a Covid-19 e projetos inovadores de startups
e pequenas empresas voltadas ao combate da doenga. A Fundacdo selecionou algumas
pesquisas e projetos e convidou instituicdes e empresas a analisar a possibilidade de se
tornar um parceiro, aportando recursos financeiros na aceleracdo desses projetos,
levando em conta o seu potencial de produzir respostas eficazes para os desafios da
pandemia. Ao final, ponderou que ndo héa saida milagrosa fora da ciéncia. Enfatizou que
muito do que a Fapesp tem feito é devido a uma previsdo da Constituicdo do Estado de
Sdo Paulo que destina 1% do total da receita tributaria do Estado. Entretanto,
mencionou a existéncia de proposicdes legislativas com o escopo de reduzir o
orgamento da instituig&o.

O ultimo convidado a fazer sua apresentacdo foi o Senhor Ildeu de Castro, que
iniciou sua fala enfatizando o valor da Ciéncia no enfrentamento da pandemia.
Considerou que os pesquisadores brasileiros tém se destacado e que hé, inclusive, um
trabalho voluntério de diversos profissionais que estdo fazendo um trabalho muito
significativo. Muitas pesquisas estdo sendo feitas com o coronavirus para que possam
ser desenvolvidos farmacos, vacinas, testes, bem como analise dos imensos impactos
sociais da pandemia. Considerou que temos grupos de pesquisadores dos mais
qualificados do mundo fazendo monitoramento da transmissibilidade do coronavirus.
Um exemplo é um grupo do Rio Grande do Sul que inclusive passou por dificuldades
com falta de recursos. Ponderou que nesse contexto de pandemia, as universidades
tiveram que se adaptar rapidamente em condigbes precarias. Citou também a
necessidade de que os laboratorios dos institutos de pesquisa, de universidades fossem
recuperados e atualizados. Muitos laboratdrios estdo defasados ou até mesmo parados
devido a falta de recursos. Retomou a questdo do desmatamento acelerado da Amazénia
que pode trazer novos virus, fungos e vetores especificos que podem atuar na
disseminacédo de novas doengas.

O Senhor lldeu de Castro também fez referéncia a um levantamento parcial dos
recursos aplicados para Ciéncia e Tecnologia para o enfrentamento da pandemia. O
Ministério de Ciéncia e Tecnologia j& aportou R$ 452 milhdes. Desse montante, foram
R$ 100 milhdes em acles relacionadas a pesquisa para combate a Covid-19 e R$ 352
milhdes para outras agdes do enfrentamento pela ciéncia, incluindo laboratorios de
biosseguranca. Fez mengdo também a um montante de R$ 600 milhdes, no ambito da
Finep, para créditos as empresas. Mesmo assim considerou que 0s recursos sdo baixos.
A Capes, vinculada ao MEC, fez trés editais liberando cerca de R$ 110 milhdes. As
Fundagdes Estaduais de Apoio a Pesquisa ja destinaram também algo em torno de R$
110 milhdes. Mencionou que as Universidades tém utilizado recursos proprios que estao
reduzidos e que tem recebido doacgdes do setor privado, bem como realizado alguns
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convénios. Outras instituicbes como o SESI e o SENAI aportaram recursos para
projetos determinados. A Rede D’Or aportou R$ 30 milhGes para pesquisas, bem como
bancos como o Itat e o Bradesco tém destinado recursos com essa finalidade. O Senhor
Ildeu de Castro também mencionou a questdo do contingenciamento de R$ 4,6 bilhdes
de recursos do FNDCT destinados a pagamentos do Ministério da Economia, como
pagamento de juros da divida publica. S&o recursos desviados de sua finalidade legal.

Mencionou também o valor de R$1,9 bilh&o liberados por Medida Provisoria
para a producdo da vacina de Oxford. Em sua apresentacdo, o Senhor Ildeu também fez
uma comparagdo do investimento em Ciéncia e Tecnologia feito por outros paises.
Considerou que os Estados Unidos estdo aportando mais de US$ 6 bilhdes para
pesquisas relacionadas ao coronavirus. Ja o Brasil direcionou R$ 500 milhdes de reais.
Em uma comparacdo internacional estamos muito distantes dos valores que tem sido
empregado em outros paises. Ja a Unido Europeia colocou 390 bilhdes de euros a fundo
perdido. Com relacdo ao Orcamento de 2021 para Educacdo e Ciéncia e Tecnologia,
mencionou que estdo sendo desenhados diversos cortes pelo governo: universidades e
institutos federais, corte de 18,2% em todas as areas do MEC; Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, corte de aproximadamente 15%; CNPq previsdo de corte de 15%; Unidades
de Pesquisa do MCTI, corte previsto de 16%; Capes, corte previsto de 18%. O
prognostico para o investimento em 2021 é muito ruim e continuamos em uma curva
descendente nos investimentos em ciéncia e tecnologia. O representante da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia finalizou sua fala trazendo as licdes apresentadas
pela pandemia: autoridades e 6rgaos de governo deveriam seguir orientacées cientificas,
médicas e sanitarias; o Sistema Unico de Saude precisa ser fortalecido; a fragilidade da
indUstria precisa ser combatida; necessidade de melhorar a educagdo, em especial
educacao cientifica para satde; melhoria nas condi¢fes de vida, incluindo saneamento
basico, habitacdes, transporte e meio ambiente; necessidade de reducdo das enormes
desigualdades econémicas, sociais e regionais; alocacdo de recursos adequados para a
pesquisa cientifica e tecnoldgica e para a inovacgdo tecnoldgica. Ao final, mencionou o
art. 218 da Constituicdo Federal. Segundo esse dispositivo, “O Estado promovera e
incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e
tecnologica e a inovagdo”. O §1° do mesmo dispositivo estabelece que “A pesquisa
cientifica basica e tecnoldgica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em
vista 0 bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovagdo”.

Audiéncia Publica realizada dia 24 de agosto de 2020.

Convidados:

e Morgan Doyle, representante do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) no Brasil;

e Joana Pereira, representante do Fundo Monetario Internacional (FMI) no
Brasil;

e Felipe Scudeler Salto, Diretor-executivo da Instituicdo Fiscal
Independente (IFI);

e Rafael Muiioz Moreno, Coordenador de Operagdes em Economia,
Governanca e Desenvolvimento do Banco Mundial no Brasil;
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Paloma Anos Casero, Diretora do Banco Mundial no Brasil
Paulo Nogueira Batista Jr., ex-diretor-executivo do Fundo Monetério
Internacional (FMI).

O primeiro a falar foi o senhor Morgan Doyle. Suas principais contribuicdes

foram:

O BID atuou prontamente para apoiar 0 Pais no combate a pandemia,
inclusive com a liberagdo de mais de US$ 1 bilh&o, dos quais US$ 400
milhdes foram direcionados ao financiamento do Auxilio Emergencial.
Além disso, adotou medidas administrativas para acelerar a concessao de
crédito e aprovacdo das operacoes;

Para os proximos anos, o BID esta trabalhando em produtos adicionais,
que podem entrar em vigor em 2021, como um programa de
investimentos em infraestrutura sustentavel para gerar emprego e outro
para assegurar a resiliéncia das cadeias de fornecedores com especial
énfase na seguranca alimentar e na integracdo. Além disso, esta previsto
um financiamento tematico abrangente que permita gerar sinergia e
complementaridade entre diferentes areas para projetos multitematicos, o
que deve garantir o maior alcance e impacto das intervencdes;

Outro ponto a destacar é o trabalhado conjunto do BID com varios
parceiros como BNDES, Caixa, dentre outros;

A instituicdo vé muito espaco para a inovacdo, oferecendo mais
oportunidades para fortalecer o ecossistema de inovacdo do Pais e
ajudando os governos a absorverem novas tecnologias e a executarem
servicos com melhor custo-efetividade e melhores resultados aos
cidaddos;

Uma das maiores diferencas da crise atual com relacdo as demais é o
aspecto de incerteza;

O BID entende que o acesso a crédito € muito importante para se manter
0 emprego e assegurar o fluxo do crédito para as empresas;

Chama atenc¢do que o problema atual nédo € liquidez, mas de absor¢édo de
risco por parte das instituigdes financeiras e que o Estado poderia atuar
para assumir parte desse risco, a exemplo do que ja vem sendo feito;
Apds a pandemia haverd uma oportunidade de superar alguns desafios
historicos que se impdem ao Pais, como questbes de eficiéncia,
produtividade, competitividade e desigualdade. E sabe-se que, com
estratégia, equilibrio fiscal, sustentabilidade e inovacdo, é possivel atingir
esses objetivos;

O BID entende que ap6s a pandemia serd crucial criar um ambiente
propicio para o desempenho de projetos com investimento privado, o que
pode ser feito por meio de PPPs e de instrumentos financiadores
inovadores, como os titulos verdes e sustentaveis;

O BID é favoravel a medidas como o Carbon Tax, que visa internalizar o
custo das emissGes e colocaria 0 Pais em uma retomada verde de
crescimento.
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O segundo a falar foi o senhor Paulo Nogueira Batista Jr. Suas principais
contribuicdes foram:

A Covid-19 agravou dois problemas econémicos preexistentes, a questdo
do desequilibrio das contas publicas e 0 desemprego;

O debate sobre as contas publicas tem sido deficiente ja que exacerba as
consequéncias adversas do endividamento publico a fim de sugerir uma
agenda que acaba por reduzir o investimento publico;

O risco brasileiro ndo é tdo elevado em funcéo da divida estar nas méos
de residentes, do endividamento ser predominantemente em moeda
nacional, do elevado volume de reservas internacionais, e da propria
capacidade do Estado em honrar o endividamento. Além disso, a Divida
Bruta do Governo Geral é uma métrica inadequada e deveriamos voltar
para o Divida Liquida do Setor Publico;

As medidas adotadas pelo Governo foram acertadas, embora tenham
demorado, sendo que a medida mais relevante foi o Auxilio Emergencial,
E necessario que o ajustamento das contas puablicas a partir de 2021 seja
gradual, ja que a retirada imediata dos programas levaria a problemas na
macroeconomia;

As regras fiscais devem ser revistas para proporcionar um gradualismo;
O Estado pode promover o crescimento econdmico por meio dos bancos
publicos;

As discuss@es sobre reforma tributaria sdo injustas ja que nédo tratam de
forma adequada a equidade do sistema, cujo maior exemplo é a nédo
regulamentacdo do imposto sobre grandes fortunas;

A retomada do controle sobre a conta de capitais pode ser uma solugéao
para a questdo da potencial fuga dos grandes investidores apos a
aprovacdo do imposto sobre grandes fortunas;

O Governo deve manter as transferéncias de renda para 0s setores mais
pobres da populacéo;

O investimento publico deve sair debaixo do teto das despesas;

O imposto sobre carbono é uma boa ideia e pode ser util para reforcar a
arrecadacao;

A terceira a falar foi a senhora Joana Pereira. Suas principais contribui¢des

foram:

O FMI tem apoiado uma grande quantidade de paises durante a
pandemia;

A Covid-19 é um choque econdmico sem precedentes que afeta todos os
paises e setores;

A recuperacdo em 2021 serd expressiva, mas ndo serd completa e pode
ndo recuperar os niveis de 2019;

A resposta brasileira para a pandemia foi correta e robusta, compativel
com outras economias mais avancadas e muito superior a economias
semelhantes;
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O risco da economia brasileira existe em funcdo da situacdo fiscal —
divida publica e déficit estrutural, tanto na Unido como nos Estados e
Municipios, mas é parcialmente contrabalancada pelas reservas
internacionais e pela politica monetéaria, além do aspecto de credibilidade
que esta parcialmente preservado;

As medidas adotadas em 2020 para combater a Covid-19 deverdo ser
gradativamente retiradas a partir de 2021 para evitar uma disrupc¢do da
atividade econdmica;

O Governo deve focar na provisdo imediata de renda, impedimento da
faléncia imediata das empresas, fomento & contratagdo e reestruturacao
das empresas no sentido do aumento da produtividade, além de
aproveitar as oportunidades para um crescimento mais baseado em
tecnologia, menos nocivo ao meio ambiente e mais inclusivo;

E muito importante o acompanhamento das instituicdes financeiras para
que elas reconstruam seus colchdes, ja que a medida em que a crise vai
ficando para tras, algumas empresas terdo dificuldades e havera perdas.

O Senhor Rafael Munoz Moreno foi o quarto palestrante. Suas principais
contribuigdes foram:

O Banco Mundial foi rapido em ac6es de combate a pandemia em todo o
mundo. Sua intervencdo de US$ 160 bilhdes em 15 meses é substancial;
O Banco focou em trés etapas. A primeira chamada etapa de alivio,
focada no curto prazo e que da respostas emergenciais a saude e a
protecdo social, na manutencao dos empregos e das empresas. A segunda
etapa € a da reestruturacdo e fortalecimento da instituicbes e dos
mecanismos de protecdo social. Por fim, a Ultima etapa sera focada na
recuperacdo resiliente das economias;

Também foram considerados quatro pilares de atuacdo do Banco
Mundial: o primeiro, 6bvio, é salvar vidas. O principal, no contexto
atual, e, a0 mesmo tempo, proteger os mais pobres e vulneraveis. E uma
situacdo mundial, e eles sdo 0s que mais precisam do Estado. Nestes dois
casos, seria garantir também a sustentabilidade econémica, manter
empresas e manter empregos. E, por Gltimo, fortalecer politicas,
instituicdes e investimentos para melhorar a retomada;

A América Latina tinha uma realidade de economias muito informais
tanto com relagdo a empregos quanto as empresas. Trata-se de uma das
regibes com taxas de pobreza mais altas e com taxas de iniquidade mais
altas do mundo e que esta sendo particularmente afetada pela Covid-19;
Uma das areas em que nds achamos que o Brasil fez um trabalho melhor
foi na da protecdo dos mais vulneraveis. O fato de que o Brasil ja tem
programas como o Bolsa Familia, que esta fazendo transferéncias e o faz
h& muito tempo, foi complementado com o do auxilio emergencial, alem
de pequenos apoios, por exemplo, como no adiamento do pagamento de
contas de energia e agua etc.
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As pequenas empresas ja entraram na crise com problemas financeiros e
foram afetadas duramente pelas medidas de combate a pandemia;

E necessario 0 restabelecimento das financas publicas de forma
sustentdvel visando a manutencdo da credibilidade da politica
economica;

Outro ponto é a melhora na eficacia dos servicos sociais, para 0 acesso
dos mais pobres e vulneraveis. E fundamental algum tipo de apoio
continuado aos mais pobres em sequéncia ao auxilio emergencial;

Ha a necessidade da retomada de reformas estruturais. 1sso é preciso para
aumentar investimento, produtividade, critérios da economia, e para
gerar o crescimento econémico;

E necessario a adaptacdo as mudancas climaticas, porque ha um certo
risco de que a solugéo para o crescimento do Brasil seja um pouco a
solucdo de setores de commodities;

Vai ser preciso continuar protegendo empresas e empregos. Vai ser
preciso ter uma conversa com os Estados e com os Municipios, mas
principalmente com os Estados. A Lei Complementar 173 da um grande
auxilio neste ano, mas ndo prevé nada para o proximo ano. O Banco
entende que o Governo Federal terd de flexibilizar muitas regras para
permitir que os Estados possam se ajustar a nova realidade pés-Covid de
menor receita;

Deve-se evitar também que a crise econdmica se transfira a uma crise
financeira, porque isso agravaria muito mais a situacdo, ainda que a
percepcdo atual é a de que o setor financeiro é bastante sélido para
responder a realidade, mas, claro, uma queda muito forte da economia
poderia afetar isso;

Ha também a necessidade de protecdo aos recursos naturais e de fazer o
setor publico mais digital, mais moderno, por meio de servicos digitais;
Com relagdo aos servidores publicos, o Banco identificou que um
servidor publico federal, com as mesmas caracteristicas de educacao, de
responsabilidade, etc., ganha 96% a mais do que um trabalhador similar
no setor privado. No caso dos servidores estaduais, essa diferenca é de
36%, contra uma média mundial de 21%;

Os servidores também recebem outros rendimentos que esta além desses
valores por meio de gratificacbes e beneficios. No Governo Federal séo
405 rubricas de gratificacdo;

Alem disso, h& mais de 300 carreiras diferentes no Executivo Federal,

H& muitas carreiras e ha pouca ligacdo entre o desempenho e o saléario,
quer dizer, o servidor publico em geral, no Brasil, beneficia-se sempre
das progressdes e se beneficia de muitas gratificagdes que ndo estéo
ligadas ao seu desempenho;

Na retomada, é necessario pensar na abertura ao comércio internacional,
reforcar a das empresas brasileiras. Fazer a reforma tributaria e sobretudo
melhorar o contexto de ambiente de negécios, para permitir a melhor
alocacdo de recursos.

O Banco é favoravel a um imposto sobre carbono;
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O ultimo palestrante foi 0 senhor Felipe Salto. Suas contribui¢cdes foram:

Nota-se uma certa recuperacdo da economia comparativamente a abril,
mas a situacdo ainda é preocupante e devera levar a uma retracdo
economica em 2020;

O fato das medidas de isolamento ndo terem sido integralmente aceitas e
implementadas pela populacdo leva a uma incerteza com relacdo ao
tempo que a crise levara que, por sua vez, ajuda a deprimir a atividade
econdmica;

Com relacdo ao emprego, ha uma preocupacdo de que as pessoas da
forca de trabalho estdo deixando de procurar emprego. Entdo, a
participacao da forca de trabalho no total da populacéo, de 62,1% no ano
passado, agora esta em 55%. Se a gente tivesse a mesma taxa de
participacao de junho do ano passado, a taxa de desemprego néo seria de
13%, seria de 23%;

Outra forma de observar também ¢ a queda da ocupa¢do. Em junho do
ano passado, eram 93 milhdes de pessoas ocupadas contra as 83 milhdes
atuais. Entdo, hd uma destruicdo de ocupac@es da ordem de 10 milhGes, o
que é muito grave e ndo vai ser facil de reverter.

O deficit pablico projetado é de 877,8 bilhdes, o que corresponde a
12,7% do PIB. E, quando a gente incorpora os dados dos Estados e
Municipios, esse nimero vai para 912,4 bilhdes; nos estamos falando de
um déficit de 13,2% do PIB. Consolidando ai, ou compilando, agregando
as despesas de juros da divida pablica, que estdo diminuindo em razdo da
queda da Selic, da queda do custo médio da divida, esse déficit vai para
R$1,2 trilhdo.

O risco de rompimento do teto dos gastos em 2021 é muito elevado ja
que o espaco fiscal é de R$ 75 bilhdes contra uma despesa discricionaria
minima estimada de R$ 89 bilhdes;

O importante que o rompimento do teto dos gastos deve disparar 0s
gatilhos existentes. Mas € necessario que o Poder Executivo ja se
antecipe junto aos tribunais para consolidar o entendimento quanto a
abrangéncia desses gatilhos;

Uma preocupacdo com o nivel atual de endividamento é que com juros
baixos como os atuais, o refinanciamento do passivo é realizado com
certa tranquilidade pelo Tesouro Nacional. Porém, em um cenério de
deterioracdo macroeconémica com subida das taxas de juros, esse
refinanciamento se tornard muito complexo;

Ndo h& uma solucdo pronta que possa resolver os problemas,
infelizmente. O teto de gastos € uma medida fundamental porque traz o
debate sobre o lado da despesa, mas néo vai ser suficiente;

Existe um problema de risco moral nos programas de refinanciamento
dos Estados j& que eles normalmente ndo conseguem cumprir a sua parte
na reducdo dos gastos, mas se beneficiam dos programas de
reestruturacdo de divida junto a Unido.
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Audiéncia Publica realizada dia 1° de setembro de 2020.

Convidado: Paulo Guedes, Ministro da Economia.

O Ministro Paulo Guedes informou que as medidas de crédito vém sendo
exitosas, apds um periodo de ajustamento em que as primeiras iniciativas ndo lograram
éxito, mas que foram rapidamente substituidas por outras politicas que vém
conseguindo fazer o dinheiro chegar as empresas e pequenos profissionais informais.
Ele também informou que haverd uma extensdo do Auxilio Emergencial por mais
quatro meses em um valor de R$ 300,00. Trata-se de uma estratégia de transicdo
(“aterrisagem”, nas palavras do Ministro).

O Auxilio Emergencial devera ser um instrumento de transicdo para 0 novo
programa Renda Brasil que devera consolidar uma série de beneficios sociais em apenas
um programa com mais eficiéncia e maior grau de focalizacdo. Um ponto relevante com
relacdo ao programa ¢ que ele traga uma “rampa” de ascensdo social, algo como por
exemplo, um imposto de renda “negativo”. Além de mais barato do que custear
programas com arquitetura tradicional, ele possibilita um incentivo para que as pessoas
busquem trabalhar mais para fazer jus a mais auxilio publico.

Outro programa bem-sucedido do Governo foi o Beneficio Emergencial (BEm)
que permitiu aos empresarios renegociar e interromper contratos de trabalho, tendo
como contrapartida um apoio da Unido. Em conjunto com outras iniciativas, o programa
permitiu preservar mais de 11 milhGes de empregos em nosso pais ou um terco da forca
formal de trabalho.

Com relacdo a Economia, Guedes explicou que as projeces iniciais de queda de
10% do PIB foram pessimistas e que 0s nimeros atuais sdo da ordem de 4% ou 5% em
2020. Isso é um indicio de que podemos ter em 2021 uma retomada da Economia na
forma de “V”, ou seja, hd uma previsdo de uma répida recuperagao.

O Ministro ainda citou o forte auxilio dado a Estados e Municipios, da ordem de
R$ 200 bilhdes que foi superior a queda de arrecadacdo de ICMS, por exemplo, o que
demonstrou uma forte tendéncia a descentralizacdo financeira e uma valoriza¢do do
Pacto Federativo pela Uni&o.

Outro tema tratado pelo Ministro Guedes foi a importancia da aprovacao das
reformas para a retomada da Economia. Por um lado, h& projetos muito interessantes
que véo ajudar a escoar a nossa safra e que poderédo baratear os custos de transporte em
Nosso pais.

Por outro, ha a necessidade de desvincular as despesas da economia para que
haja recursos para financiar esses projetos. Atualmente, o Presidente, os Governadores e
os Prefeitos acabam esbarrando em despesas vinculadas que tornam a gestdo publica
muito complexa e que vém comprimindo o espago para 0s investimentos publicos em
nosso pais. Por outro lado, o Ministro também alertou para os riscos de uma ndo
aprovacao das reformas. Atualmente os juros futuros estdo em um patamar de 9% ao
ano refletindo a incerteza dos investidores quanto o real comprometimento do Governo
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com as reformas. Ou seja, é necessario que gestos sejam feitos pela Unido para
demonstrar o real comprometimento com as reformas e assim reduzir os juros futuros.

Outro ponto que deve ser tratado é a desoneracdo da folha de pagamentos ja que
ela parece ser uma das causas do elevado nivel de desemprego e baixa formalizacdo em
nosso pais. Na medida em que os custos de se contratar se reduzam, hd uma expectativa
de que havera uma reducdo do desemprego.

Do ponto de vista social, o0 Ministro Guedes alertou sobre a importancia de se
valorizar a primeira infancia, ja que € nessa etapa que as criangas consolidam sua
capacidade cognitiva, o que sera importante para o desenvolvimento futuro do pais.

O Ministro também alertou sobre uma dificuldade operacional de levar a cabo
reformas meritorias que estd relacionada & comunicacdo. Vérias pautas relevantes
acabam ndo indo a frente por causa da méa repercussdo, mesmo esta ndo sendo justa,
como por exemplo, a Reoneracdo de bens de luxo ou a imposicdo de limites aos altos
salarios.

Por fim, o Ministro explicou a importancia da Reforma Tributaria para
simplificar o ambiente de negdcios em nosso pais, mas alertou que ndo é possivel a
Unido arcar os custos da transi¢do. Se for necessario algum instrumento de transicéo,
pode-se se repensar o0 uso de alguns dos fundos de desenvolvimento ja existentes.

Audiéncia Publica realizada dia 8 de setembro de 2020.

Convidados:

e Jacson Venancio Barros, Diretor do Departamento de Informatica do SUS
(DATASUS);

e Sérgio Rezende, Ex-Ministro da Ciéncia e Tecnologia, Coordenador do Comité
Cientifico de Combate ao Coronavirus formado pelo Consoércio Nordeste;

e Juan Cortéz, Oficial Nacional da Unidade de Vigilancia, Preparacdo e Resposta
a Emergéncias e Desastres da OPAS/OMS;

e André Tortato Rauen, Diretor de Estudos e Politicas Setoriais de Inovacao e
Infraestrutura do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).

Audiéncia publica para apresentar e debater as atualiza¢des dos dados cientificos
relacionados a Covid-19, informacBes sobre testes diagnosticos, tratamentos,

imunologia e prognostico da evolugdo da doenga, e para debater o tema “Brasil pos-
Covid-19”.

O primeiro a falar foi o senhor Jacson Venancio Barros. Esses foram 0s aspectos
abordados em sua apresentacéo:

e O Ministério da Saude esta trabalhando na consolidacdo de dados da salde
desde antes da pandemia de Covid-19. Nesse contexto, o Diretor do DATASUS
ponderou queo Brasil carece de estratégias digitais na area da salde;
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foram:

Um dos objetivos do Departamento de Informatica do SUS é reunir as
informacdes de saude existentes em todos os pontos da rede de atencdo em
salde (publica e privada) para permitir a continuidade e transicdo do cuidado.
Nessa linha, foi criado o “Conecte SUS” que contera um conjunto minimo de
dados que ird abranger resumo de atendimento, sumario de alta, imunizacéo,
medicamentos dispensados e exames realizados. Essa plataforma conectara os
pacientes, profissionais de saude e gestores de saude. Qualquer profissional de
salde habilitado podera consultar todo o histérico do paciente para tomada de
decisdes.

A estratégia de imunizacdo da Covid-19 sera sustentada pelo programa
“ConecteSUS”. O objetivo ¢ que a aplicacdo da vacina fique registrada na
Carteira Digital de Vacinac&o disponivel no referido aplicativo.

O segundo a falar foi o senhor Juan Cortéz. Os principais pontos mencionados

O maior nimero de casos reportados nas ultimas 24 horas, considerando-se o dia
7 de setembro, foi observado na regido Sudeste (3.338). S&o Paulo é o estado
com 0 maior nimero de casos reportados nesse periodo (1.608 casos adicionais);
Ja 0 maior nimero de oObitos nas ultimas 24 horas, considerando-se também o
dia 7 de setembro, foi encontrado na regido Nordeste, um total de 99 mortes, das
quais 35 mortes na Bahia;

A alianca Covax, esforco coletivo de paises para acelerar o desenvolvimento de
vacinas contra o coronavirus, tem o objetivo de disponibilizar 2 bilhdes de doses
para serem distribuidas de forma equitativa até o final de 2021.

O penultimo convidado a fazer sua apresentacdo foi 0 Senhor Sérgio Rezende.

Podem ser destacadas as seguintes consideracoes:

O Comité Cientifico do Consércio Nordeste é composto por 9 (nove)
Subcomités que atuam em diversas areas como virologia, vacina, diagnéstico
laboratorial, equipamentos hospitalares, pesquisa, epidemiologia, modelos
matematicos, entre outras areas;

Sdo elaborados pelo Comité boletins periédicos com recomendacBes para oS
Governadores;

O boletim elaborado no comecgo de junho trouxe varias orientagdes sobre 0s
critérios que devem ser avaliados para flexibilizacdo das medidas de
distanciamento social;

Com o objetivo de avaliar o risco do relaxamento das medidas de contengdo do
virus, deve ser considerado como esta a tensdo no sistema de saude (risco de
colapso dos servicos de salde), a situacdo local da epidemia (quantidade de
casos confirmados, mortes e situacdo da imunidade populacional); isolamento
social e influéncia geografica;

O Comité previu que o Brasil teria algo em torno de 120.000 6bitos em primeiro
de setembro, e foi o0 que aconteceu. Considerou que se o confinamento social
tivesse sido de 60% como foi na Alemanha, teriamos algo em torno de 22.000
obitos. Ou seja, 100.000 vidas teriam sido poupadas;
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foram:

Os paises gque tiveram maior quantidade de 6bitos por milhdo de habitantes foi o
Peru, 0 Reino Unido e a Espanha. O Brasil ocupa o quarto lugar de acordo com
dados até o dia 7 de setembro. O Senhor Sérgio considerou que foram locais
onde houve forte negacédo da ciéncia e o distanciamento social ndo foi aplicado
de forma consistente;

A falta de um plano federal de combate & pandemia faz com que o Brasil seja
um dos epicentros da Covid-19.A situacdo poderia ser pior se 0 Pais ndo tivesse
o Sistema Unico de Saude, mesmo com suas fragilidades.

O Senhor André Tortato foi o quarto palestrante. Suas principais contribuicdes

O IPEA elaborou um documento intitulado ‘“Brasil Po6s-Covid-19”. Esse
material contém 33 propostas de curto prazo de politicas publicas com as
respectivas acOes legais necessarias para que possam ser efetivadas;

Os dados sdo muito contundentes com relacao a deterioracdo das contas publicas
no Brasil. No inicio da pandemia, a questdo fiscal ja era muito delicada. Assim,
0 pais agora tem um duplo desafio: enfrentar a pandemia e cuidar da situacao
fiscal;

A equipe de macroeconomia do IPEA previu para esse ano decréscimo de 6% do
PIB;

A velocidade de retomada do crescimento em 2021 dependerd da adocdo de
algumas medidas como a reforma tributéria. Se as medidas forem tomadas de
forma célere, o crescimento podera ser de 4,7% do PIB. Na auséncia de
reformas, o crescimento poderd ficar em 3,6% do PIB. Isso se a questdo da crise
sanitaria for corrigida neste ano. Infelizmente sdo diversas incertezas
relacionadas a Covid-19. Ndo sabemos quando teremos um tratamento efetivo,
nem como sera o processo de imunizacao;

Uma importante estratégia mencionada pelo convidado foi a concessdo de
empréstimos para micro e pequenas empresas de modo a garantir a preservacdo
do tecido produtivo. Esses empréstimos seriam a juros zero e vinculados ao
faturamento futuro. O pagamento sO ocorreria se tivesse um minimo de
faturamento;

O representante do IPEA mencionou o valor do apoio a base tecnolégica ligada
a demandas concretas do Sistema Unico de Salde. A partir da analise dessas
demandas seriam apoiadas iniciativas de inovacdo em startups, pequenas e
médias empresas;

Ha necessidade de encomenda tecnolégica para elaborar um sistema autdbnomo
de gestdo de recursos hospitalares. Por exemplo, citou que pode ser utilizada
inteligéncia artificial para fazer gestdo eficiente de leitos hospitalares.

O Brasil precisara de recursos privados externos para investimento em grandes
projetos de infraestrutura;

A pandemia tornou mais evidente ainda a necessidade de expansdo do acesso
aos servicos de saneamento basico em favelas e demais areas irregulares.
Também deve ser feita encomenda tecnoldgica de vacina triplice efetiva para a
dengue, zika e chikungunya
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e O IPEA esta discutindo com a Casa Civil e o Ministério da Satude a modelagem
contratual de participacdo no consorcio de producdo de vacinas (Covax).

Audiéncia Publica realizada dia 17 de setembro de 2020.

Convidado: Senhor Milton Ribeiro, Ministro da Educagéo.

Audiéncia publica para discutir os investimentos e as estratégias do Governo
Federal para a retomada do ensino e mitigacdo dos impactos da pandemia no Brasil.

O Senhor Milton Ribeiro iniciou sua fala relatando que o Ministério tem feito o
acompanhamento das entidades que estdo sob sua administracdo, tais como
universidades e institutos federais. Com o objetivo de promover transparéncia, o Senhor
Ministro informou que estdo disponiveis no site do Ministério da Educacdo (MEC) dois
paineis de monitoramento com os detalhes sobre as atividades dessas entidades. Nesse
contexto, destacou que das 69 universidades federais, apenas 15 n&o participaram do
esforco do ensino a distancia; e dos 41 institutos federais, apenas 4 suspenderam as
aulas.

Com relacdo ao retorno as atividades presenciais, uma medida importante do
Ministério da Educacdo para auxiliar as redes de ensino estaduais e municipais no
planejamento é a disponibilizacdo de recursos no montante de aproximadamente R$ 525
milhdes, deslocados do orcamento da Secretaria de Educacdo Bésica e da Secretaria de
Alfabetizacdo. Esses recursos podem alcancar 116.757 escolas publicas, por meio de
transferéncia direta para o caixa da escola, na forma do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE). O Ministro considerou que essa acdo atingira 36.858.000 de alunos, e
podera ser usado para o pagamento de itens de higiene, desinfeccdo de ambientes,
realizacdo de pequenos reparos e adequacgéo das salas e ambientes. O Senhor Ministro
também relatou que o MEC esta terminando o protocolo de biosseguranca para a
educacdo bésica, que tera a colaboracdo do Conselho Nacional de Secretarios de
Educagdo (Consed) e da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo
(Undime). Outro aspecto abordado pelo Ministro foi a atuacdo do MEC no combate a
malversacdo de recursos publicos. Mencionou que foram devolvidas 94 tomadas de
contas especiais de municipios que ndo foram capazes de comprovar o efetivo uso dos
recursos publicos para o qual ele foi destinado.

O Ministro também mencionou o emprego de recursos extraordinarios para o
auxilio das despesas dos hospitais universitarios, que possuem 55 mil funcionérios e
prestam servico de extensdo importantissimo. Em média, esses servidores custam ao
MEC mais de R$ 400 milhdes por ano. Foi transferido aproximadamente R$ 57 milhGes
para o Hospital das Clinicas em Porto Alegre para expansdo dos leitos de UTI e
despesas de custeio. Foi informado também que foram enviados R$ 187 milhGes para
universidades federais. Desse montante, R$127 milhGes alocados diretamente nas
universidades e R$ 60 milhdes para serem gastos por meio de Termos de Execucdo
Descentralizadas (TED). Além disso, também foi transferido R$ 43,5 milhdes de reais
para a Universidade Federal do Rio de Janeiro, cujo hospital ndo faz parte da Empresa
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Brasileira de Servicos Hospitalares (EBSERH); e R$ 10 milhGes dos recursos
extraordinarios foram diluidos em outras universidades. Além disso, também foram
utilizados R$ 39 milhGes para apoiar os cursos de medicina sem hospitais universitarios.
Importante ressaltar também que o Ministro, em sua fala, fez referéncia a autorizacéo
para que fossem antecipadas as cola¢es de grau de diversos cursos da area da salde.
Assim, mais profissionais poderiam estar disponiveis para o enfrentamento da
pandemia.

Ao final de sua apresentacdo, o Ministro também abordou o Programa de
Inovacdo e Educacdo Conectada. Reconheceu a importancia da tecnologia no processo
de ensino e aprendizagem e informou que estdo destinando recursos para dar mais
suporte para a conexdo. Até o fim do ano, cerca de 60 mil escolas devem ser
beneficiadas.

Audiéncia Publica realizada dia 28 de setembro de 2020.
Convidado: Waldery Rodrigues Junior, Secretario-Especial de Fazenda.

Com relacdo as acBes de reacdo a Covid-19, o Secretario Waldery
informou que j& foram aplicados, até 0 momento, mais de R$ 607 bilhGes, dos quais R$
586 bilhdes (97% do total) vieram das despesas e R$ 20,6 bilhdes (3% do total) em
acOes pelo lado das receitas. Trata-se de um valor seis vezes superior ao valor das
despesas anuais discricionarias da Uni&o.

Com relacdo as despesas, de um total de 26 acBes, as mais relevantes foram o
auxilio emergencial, pago entre abril e dezembro de 2020, no valor de R$ 321,8 bilhdes
e 0 programa de apoio aos Estados e Municipios.

A esse respeito, desde o principio a Unido buscou restituir a capacidade fiscal de
Estados e Municipios em funcdo de uma potencial perda de arrecadacdo de tributos
como o ICMS e o ISS. No total, segundo Waldery, foram alocados mais de R$ 190
bilhGes, seja na forma de auxilio financeiro direto, seja na forma de adiamento do
servico de operacgdes de crédito junto aos Estados e Municipios. R$ 60,15 bilhdes estdo
associados a Lei Complementar n° 173, de 2020, R$ 16 bilhdes a compensacgdo do FPE
e do FPM, a suspensdo do pagamento dos passivos de Estados e Municipios, no valor de
R$ 35,3 bilhdes, dentre outros.

Do total do apoio, cerca de trés quartos destinaram-se aos Estados e um quarto
aos Municipios. Além disso, nenhum dos 27 Estados e o Distrito Federal deixaram de
receber ajuda; e dos 5.570 municipios, apenas dois preferiram nao contar com o apoio.

Esse apoio da Unido foi importante para manter a solvéncia dos Estados e
Municipios, mas atualmente ndo é mais necessario pois dados de arrecadagdo tributaria
ja demonstram uma recuperacdo na capacidade fiscal dos entes. De forma geral, a
arrecadacdo de 2020 ja é, em média, 11,5% acima da arrecadagdo de 2019, sendo que 0
pior momento ocorreu em abril e maio de 2020.

No lado das receitas, a reducdo temporaria do Imposto sobre Operagdes
Financeiras — IOF entre abril e setembro de 2020, no valor de R$ 14,1 bilhdes, foi a
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mais relevante. Outras medidas foram a reducao temporaria das aliquotas de importacao
(postal e aérea), desoneragdo temporéaria do Imposto sobre Produtos Industrializados —
IP1, desoneragdo temporéria da PIS/Cofins e suspensdo temporéria das dividas
previdenciarias.

H& ainda um valor aproximado de R$ 4 bilhfes que ainda ndo tem dotacdo
orcamentaria, mas que tera em breve. Trata-se do —acesso global de vacinas, no valor
de R$ 2,5 bilhdes e a expansdo do FGI.

Chama atencéo a transferéncia de R$ 324 bilhdes do resultado do Banco Central
para 0 Tesouro Nacional e que ajudaram a recompor o caixa do Tesouro em um
momento tdo desafiador.

Uma comparacdo internacional mostra que o impulso foi da ordem de 8,4% do
PIB, contra 7,1% da média dos paises desenvolvidos e 4,3% dos paises emergentes com
caracteristicas semelhantes ao Brasil.

Com relacdo as medidas de crédito, o Governo Federal implementou diversos
programas que custaram, em conjunto, R$ 93 bilhGes. Waldery lembrou que em uma
crise, o sistema de crédito fica muito pressionado e é importante que, tanto para as
pessoas fisicas quanto para as pessoas juridicas, o crédito seja mais barato e mais
acessivel. Dentre as principais medidas, destacam-se o Pese (R$ 17 bilhdes), o
Pronampe (R$ 27,9 bilhdes), o FGI-maquininhas (R$ 10 bilhdes), e o FGI (R$ 4
bilhdes). Cada um desses programas € direcionado a um publico especifico, tanto em
termos de renda (pessoas fisicas até empresas de grande porte), como com relacdo ao
tipo de operacédo (linha de crédito ou concessao de garantia). Apesar de no comeco ter
havido problemas para que o dinheiro chegasse a ponta, isso parece ter sido superado.

Ainda com relacdo ao setor de crédito, durante este periodo a atuacdo do
Conselho Monetario Nacional foi intensa. Desde 16 de marco, houve 20 reunibes com
76 resolucdes aprovadas. Foram medidas que buscaram ampliar a liquidez do Sistema
Financeiro Nacional, como também ampliar a oferta de crédito.

De certa forma, o pais comeca a dar sinais claros de recuperacdo. Dados da
Receita Federal demonstram que a arrecadacdo entre junho e agosto ja supera os valores
de 2020. Isso indica uma potencial recuperacdo em V para a economia brasileira. Outro
indicador que corrobora a tese é a recuperacdo dos indices de confianca dos
empresarios.

Ainda que seja estimada uma queda de 4,7% do PIB em 2020, ela é bastante
inferior as previsGes de abril e maio. Porém, os efeitos da crise da Covid-19 serdo
sentidos por muito tempo. A divida bruta deve chegar a 93,9% em 2020, contra 75,8%
em 2019, enquanto a divida liquida do Setor Publico, que estava em 55% do PIB em
2019 deve ir para 67,8% do PIB no final de 2020. O déficit primario para o Setor
Publico Consolidado (que inclui Estados, Municipios e Estatais) é de 17,2%.

Para 2021, Waldery Rodrigues afirma que serd necessario realizar uma
priorizacdo das despesas. Em um contexto de atingimento do teto dos gastos, ndo se
trata mais de contingenciar despesas, mas de escolher qual despesa sera cortada. Ele
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lembra, porém, que o espaco para esse corte € pequeno. Da ordem de 3% do orcamento,
apos despesas de educacdo e saude serem descontadas.

J& com relagdo as acdes de recuperacdo po6s-Covid-19, ele lembrou que o
equilibrio fiscal € uma condicdo necesséaria para o crescimento econémico. Para tanto,
sera necessario implementar acdes de consolidacédo fiscal que tragam receitas e despesas
para uma trajetdria sustentavel.

Além disso, ha um conjunto de reformas modernizantes que podem ajudar o pais
a sair da crise ainda mais rapido. Algumas a¢fes mencionadas foram: continuidade dos
programas de concessao e privatizacdo; o pacto federativo; a liberalizagdo comercial; a
reducdo de subsidios; a reforma administrativa; a reforma tributéria; o novo marco legal
do trabalho; os marcos legais do saneamento, da cabotagem, do novo mercado de géas; a
Lei de Faléncias e Recuperacdo Judicial; e a autonomia do Banco Central.

Em funcdo do esgotamento da capacidade do Estado de investir na Economia,
temos hoje um investimento como proporc¢édo do PIB de 15,4%. Assim, ele entende que
o0 investimento privado deverd impulsionar os investimentos da economia.

Com relacdo as desestatizacBes, 0 governo estd adotando uma estratégia de
escolher empresas em que o procedimento seja célere. Lembrou ainda que o Governo
ndo trabalha com a hipétese de rompimento do teto dos gastos.

Quanto ao endividamento publico, estd havendo um encurtamento da rolagem da
divida e um aumento da inclinacdo da curva de juros. Por outro lado, em funcdo da
maior necessidade de financiamento, esta havendo um aumento no volume de emissdes
de titulos publicos. Outra caracteristica favoravel do endividamento sdo os juros pagos
pelos titulos pablicos que séo historicamente muito reduzidos.

Audiéncia Publica realizada dia 5 de outubro de 2020.

Convidados:

e Mauro Junqueira, Secretario Executivo do Conselho Nacional de
Secretarias Municipais de Salde - Conasems;

e Felipe Scudeler Salto, Diretor-Executivo da Instituico Fiscal
Independente — IFI;

e Wilson Lima, Coordenador de Gestdo Orcamentéria e Financeira da
Secretaria de Estado da Saude de S&o Paulo.

Audiéncia publica para discutir as medidas aplicadas nos estados e municipios
no enfrentamento da pandemia de Covid-19, seus impactos, recursos repassados e a
execucdo orcamentaria e financeira de apoio aos estados e municipios pelo Governo
Federal; os cenérios e riscos fiscais/macroecondmicos e as possibilidades de acéo para
dirimir os impactos negativos na economia frente a crise atual.

O primeiro a falar foi o Senhor Mauro Junqueira, representante de Wilames
Freire Bezerra, Presidente do Conasems. Ele iniciou sua apresentacdo relatando um
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cenario de 700 milhdes de procedimentos ndo realizados nos ultimos 8 meses. Por
exemplo, durante a pandemia, diversas cirurgias eletivas ndo foram realizadas. A Covid-
19 vai deixar uma enorme demanda reprimida até o final do ano, podendo chegar a um
bilh&o de outros procedimentos ambulatoriais e hospitalares ndo executados em virtude
do contexto de crise sanitaria. Essa demanda se acumulara no préximo ano. Além disso,
ponderou que com as elei¢des, apds a posse dos prefeitos, um grande percentual de
secretarios municipais serd trocado e deverdo dar continuidade aos trabalhos. Em
janeiro préximo, teremos cerca de 4000 novos gestores de salde nos municipios. O
Senhor Mauro também mencionou a preocupacdo de como gastar bem 0s recursos
federais. Relatou que muitos gestores que atuam na ponta estdo com medo de gastar
esses recursos e acabam nédo fazendo a sua utilizacdo. O Conasems tem auxiliado os
gestores municipais por meio de capacitacdes sobre como usar 0s recursos disponiveis
de acordo com seu planejamento e regionalizacéo da assisténcia.

Outro aspecto abordado pelo Representante do Conasems foi a necessidade de
revogacdo do art. 5° da Lei Complementar n° 172, de 2020, que estabelece que a
transposicdo e a transferéncia de saldos financeiros remanescentes de exercicios
anteriores constantes dos Fundos de Salde dos Estados, do Distrito Federal e do
Municipios provenientes de repasses federais aplicam-se somente durante a vigéncia do
estado de calamidade publica. Sugeriu que, ao final do exercicio financeiro, os recursos
remanescentes possam ser reprogramados pela gestdo no ano seguinte para aplicar em
salide; e que em momento algum seja necessaria devolucéo.

O segundo convidado, Senhor Felipe Scudeler Salto, iniciou sua apresentacao
considerando que o quadro fiscal é o mais desafiador que o pais ja enfrentou.
Certamente ainda ndo temos um quadro de insolvéncia, mas ha um risco que precisa ser
controlado. Neste ano teremos uma divida publica de 96,1% do PIB, ou seja, um
aumento de 20,3 pontos percentuais do PIB em relacdo ao fechamento de 2019. O
déficit primério devera totalizar R$ 877,8 bilhdes, j& incluindo o custo das medidas de
combate & crise.

Com relacdo a execucdo do orgcamento destinado a Covid, de acordo com a IFlI,
de um total de R$ 604 bilhGes, ja foram executados R$ 441 bilhdes, o que representa
73% do total. Entretanto, ponderou que cada programa precisa ser analisado com
cautela. Por exemplo, no més de setembro, o pagamento do auxilio emergencial teve
uma queda na execucdo que precisa ser investigada, pois passou de um pagamento de
R$ 45 bilhdes em média para algo em torno de R$ 11 bilhdes a R$ 12 bilhGes. Apesar
da reducdo do valor pago de R$ 600,00 para R$300,00 reais que explica um pouco essa
diminuicdo, a queda deveria ser proporcional, ou seja, 50%. O Senhor Felipe Salto
também apresentou um grafico com a evolucdo das receitas e das despesas em relacdo
ao PIB. Desde 2014, a curva da despesa passou a ficar acima da curva da receita. Isso €
0 que é chamado de déficit primario. Os gastos extraordinarios aumentaram mais ainda
essa discrepancia que devera ser diminuida no préximo ano. Mesmo assim, de acordo
com as projecdes da IFI, teremos um déficit em torno de R$ 265 bilhdes em 2021.

O Representante da IFI apresentou estimativas para a recuperagdo do PIB.
Conforme o cenéario mais provavel, a retomada ao quadro que tinhamos antes da crise
sera em 2023. Em um cenério otimista, apenas em 2030 voltariamos a ter superavit
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primario. Considerou que o pagamento de juros ainda € muito elevado no Brasil,
entretanto neste ano deve cair para 4,4% em relacdo ao PIB, isso devido a reducdo da
SELIC. Com relacdo a divida bruta do pais, a tendéncia € que a divida cresca ao longo
dos proximos anos atingindo 100% do PIB em 2022; e continue crescendo até 2030. Em
um cendrio pessimista, a divida pode crescer e atingir 176% do PIB até 2030. Ja em um
cenario otimista, com uma taxa de crescimento econémico maior, em 2030 a divida
estaria em 80,8% do PIB. Em um cenario base, 117,6%.

O Senhor Felipe Salto também fez consideracdes sobre o Projeto de Lei
Orcamentaria Anual (PLOA) para 2021. O Governo calcula gue o teto de gastos sera de
R$ 1.485,9 bilhGes e as despesas sujeitas ao teto também de R$ 1.485,9 bilhdes. Ou
seja, ndo ha margem para a realizacdo de gastos novos. Deve ser lembrado que as
despesas discricionarias ja estdo historicamente baixas, entdo considerou rever as
despesas chamadas obrigatorias que incluem INSS, pessoal, Beneficio de Prestacdo
Continuada. E considerou que o teto de gastos deve ser rompido no proximo ano, de
acordo com as projecdes da IFI. A Emenda Constitucional n® 95 determina que o PLOA
ndo podera conter despesas que ultrapassem os limites do teto. Mas se os limites forem
rompidos, os gatilhos deverdo ser acionados. Salto ponderou que o impasse juridico
sobre a suposta impossibilidade de rompimento do teto explica a apresentacdo da PEC
da Emergéncia Fiscal (e a do Pacto Federativo) em 2019. Nesse contexto, considerou
que ndo héa espaco, pelas contas do PLOA, para criar o Renda Cidada. Com o objetivo
de equacionar esse programa social, ja que a restri¢do fiscal é evidente, o Senhor Felipe
Salto apresentou uma simulagdo. Considerou que as despesas com pessoal ativo
totalizaram R$ 173,5 bilhdes até agosto em 12 meses. No PLOA h& despesa com
pessoal ativo de cerca de R$ 184,4 bilhdes. Se os gatilhos fossem aplicados, poderia
haver economia de R$ 10,9 bilhdes. Além disso, a reducdo da jornada de 20%, por
hip6tese, poderia render economia de R$ 8,6 bilhdes.

Somando corte de R$ 5 bilhdes em subsidios (previsdo é de R$14 bilhdes no
PLOA), a economia total seria de quase R$ 25 bilhdes, podendo ser util no caso de
aumento de gastos derivados da criacdo do novo programa Renda Cidadd. Ao final
lembrou que o Programa Bolsa Familia custa por ano cerca de R$ 34 bilhdes.

O ultimo convidado a fazer sua apresentacao foi o Senhor Wilson Lima. Em sua
breve fala mencionou o problema da baixa arrecadacdo e a preocupagdo quanto a
continuidade das atividades na fase pds-Covid. Relatou a necessidade de recursos para a
compra de vacinas e 0S insumos necessarios como as seringas. O representante da
Secretaria de Estado da Saude de S&o Paulo também relatou o repasse em 2020 de R$
2,5 bilhdes da Unido para o enfrentamento da pandemia. Desse total, R$1,5 bilhdes para
0 estado de S&o Paulo e o restante para 0s municipios.

No dia 9 de outubro foi realizada reunido com o Governador Jodo Doria do
Estado de S&o Paulo e com o Diretor do Instituto Butantan, Senhor Dimas Tadeu Covas,
para tratar das vacinas que serdo produzidas pelo referido Instituto, fruto de acordo com
a farmacéutica Sinovac. Os estudos clinicos de fase Il com a vacina estdo ocorrendo
em 15 centros de pesquisa espalhados em 7 estados. Esse imunizante contra o
Coronavirus, a Coronavac, tem sido considerado um dos mais promissores do mundo
porque utiliza tecnologia tradicional e eficiente na producdo de outras vacinas. O
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Governador do Estado de Sao Paulo considerou que a Coronavac esta em um estagio
mais avangado que a vacina da AstraZeneca. Até o momento, 60.000 mil pessoas ja
foram vacinadas na China e no Brasil. De acordo com o Diretor do Instituto Butantan,
nos estudos clinicos, € a vacina que tem apresentado o melhor perfil de seguranga, além
de ser a mais imunogénica. Considerou também que é a vacina mais estavel, pois pode
ficar até 10 dias fora da geladeira, diferentemente de outras vacinas que precisam ficar
sempre a uma temperatura abaixo de zero, o que dificultaria muito a logistica de
distribuicdo pelo territorio brasileiro. Até dezembro de 2020, a China entregara 6
milhdes de doses e 40 milhdes terdo seu processamento finalizado no Instituto Butantan.
Apos a finalizacdo dos estudos coordenados pelo Instituto e apds aprovacdo da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), a vacina podera ser disponibilizada.

Com relacdo aos efeitos colaterais, foi mencionado que a ocorréncia é inferior a
5,3%. O mais frequente é dor no lugar da injecdo que ocorreu em 3,08% dos
voluntarios. Além de fadiga em 1,53%, febricula em 0,21%, os demais apresentaram
perda de apetite, dor de cabeca e febre. Foi mencionado também que somente apos
estudos clinicos de 12 a 24 meses sera possivel ter conhecimento do panorama de
protecdo. A vacina da Sinovac, assim como as demais, devera ser reaplicada a cada ano.
O Governador do Estado de Sdo Paulo também relatou que com a ampliacdo da
capacidade de producgédo do Instituto Butantan, possibilitada por meio de doagbes do
empresariado de S&o Paulo, até maio de 2021 poderdo ser entregues 100 milhdes de
vacinas, sendo que 60 milhdes ja cobriria a populacdo mais vulnerdvel. Por ano, o
Instituto Butantan serd capaz de produzir 450 milhdes de doses da vacina, o que
possibilitard inclusive a venda para outros paises. Ao final da apresentacdo, foi
mencionado o custo da Coronavac inferior ao prego da vacina no ambito do Covax
Facility, escopo da Medida Proviséria n°1003, de 2020. As vacinas da Covax tém custo
estimado de R$ 10,58. J& a dose da Coronavac custard R$ 10,30 centavos. No dia 21 de
outubro haverd uma reunido do Instituto Butantan com o Ministério da Salde e a
Anvisa.

Audiéncia Publica realizada dia 13 de outubro de 2020.

Convidados:

e Neudson Peres de Freitas, Gerente-geral da Unidade Clientes do Banco
do Brasil;

e Silas Santiago, Gerente de Politicas Publicas do Sebrae Nacional;

e Ercilio Santinoni, Presidente da Confederacdo Nacional das Micro e
Pequenas Empresas e Empreendedores Individuais — CONAMPE;

e Celso Leonardo Barbosa, Vice-Presidente de Negécios e Varejos da
Caixa Econdmica Federal;

e Luciano Quinto Lanz, Chefe do Departamento de Conformidade e
Prevencao a Fraudes do BNDES;

e Gilneu Vivan, Chefe do Departamento de Monitoramento do Sistema
Financeiro do BACEN;

e Rosi Dedekind, Presidente da Federacdo das Associacdes de Micro e
Pequenas Empresas e dos Empreendedores Individuais de Santa Catarina
— FAMPESC;
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Luiz Lesse Moura, Representante da Confederacdo Brasileira das
Cooperativas de Crédito - CONFEBRAS;

Celso Leonardo, Representante da Organizagdo das Coopertativas do
Brasil — OCB;

Claudia Cisneiros, Presidente da Associacdo Brasileira das Organizacdes
de Microcrédito e Financas — ABCRED;

Bruno Laskowsky, Diretor do Departamento de Conformidade e
Prevencao a Fraudes do BNDES;

Cintia Ebert Huang, Vice-Presidente da Uniajo e Inovacao,

Francisco Reposse Janior, Diretor Comercial e de Canais do Sicoob,
representando a Organizagdo das Cooperativas Brasileiras (OCB).

Audiéncia puablica para discutir as dificuldades da retomada do crescimento
econémico diante da dificuldade de acesso ao crédito por parte das micros e pequenas
empresas e dos microempreendedores individuais; e a falta de previsdo or¢camentaria
direcionada para politicas publicas de crédito para 0s pequenos negdcios no Orgcamento

de 2021.

Os principais aspectos abordados pelo Senhor Ercilio Santinoni foram:

As micro e pequenas empresas precisavam de R$ 200 bilhdes para
superar a crise e conseguiram R$ 180 bilhdes. Por outro lado, 0s recursos
ndo foram distribuidos de forma simétrica e muitas microempresas
pequenas ndo conseguiram acessar as linhas de financiamento.

As microempresas menores precisam de tratamento especial, ja que nao
tém as mesmas condigdes de acesso a crédito que as maiores.

O Pronampe atendeu proporcionalmente mais as pequenas empresas do
que microempresas.

A situacdo das micro e pequenas empresas ndo € tdo drastica a ponto de
comprometer a capacidade de pagamento e estdo aptas a receber linhas
de crédito.

E preciso reorganizar a recuperacdo judicial para ajudar aqueles que vao
ter problemas.

A Conampe esta desenvolvendo um programa a distancia chamado
Associativismo 4.0, com o apoio do Sebrae Nacional.

Também estdo assessorando os candidatos a prefeito para fomentar as
atividades dos municipios.

A instituicdo vem atuando em alguns eixos: insercdo digital da micro e
pequena empresa e do MEI para vendas atraves da Internet, criacdo e
formac&o de parcerias através de centrais de compras, centrais de vendas
e programa de formacdo de liderancas, com foco em prefeitos e
vereadores.

O Senhor Gilneu Vivan trouxe os seguintes esclarecimentos:
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O Banco Central tem atuado ativamente na elaboracdo e na
implementacdo dos programas, tendo atuado no PESE, no Peac- FGlI,
Peac-Magquininhas e no CGPE.

O Banco Central adotou varias medidas para reduzir os impactos da
crise, especificamente em relagdo as pequenas e médias empresas. Pode-
se citar a facilitacdo a renegociacdo das dividas, que resultou na
repactuacdo de 33% do estoque de crédito para pequenas e medias
empresas.

Foram flexibilizadas as regras do depdsito compulsério para poupanca,
30% que hoje podem ser cobertos com operacGes de créditos para
pequenas e médias empresas.

O Banco Central também tem uma agenda publica de melhorias chamada
BC#, na qual ha varios pilares de atividades de inclusdo, por exemplo,
em que € incentivada a concorréncia e o cooperativismo.

Com relagdo ao efeito da divida publica sobre o sistema financeiro, o
aumento da divida combinada com a percepcdo da capacidade de
pagamento do Governo € o0 que gera aumento do risco do sistema
financeiro e, por fim, um aumento do custo de captacdo geral, de todos
0s entes.

Em relacdo ao crowding out, o ponto central aqui é a competi¢do que se
da entre o nivel de juros, o nivel de endividamento e a rentabilidade de
cada negdcio. Entdo, hoje, com os juros de 2%, a gente acredita que é
uma taxa que efetivamente estimula a economia.

O Senhor Luiz Lesse Moura apresentou as seguintes contribuices:

O sistema cooperativo cumpriu a missdo que lhes foi incumbida de
disponibilizar créditos para os micros, pequenos e médios empresarios.

O sistema nacional tem cinco grandes subsistemas: o Sicoob, o sistema
Sicredi, o sistema Unicred, o sistema Cresol, Ailos e outras cooperativas
de subsistemas menores.

O cooperativismo ndo cresce ainda no patamar que o pais precisaria,
considerando as vantagens desse sistema, por uma questdo cultural, uma
questdo de educacéo.

A Senhora Claudia Cisneiros teceu 0s seguintes comentarios:

E preciso chamar a atencdo sobre a importancia das OSCIPs de crédito
no Brasil.

A ABCRED representa as OSCIPs de microcrédito no Brasil.

As OSCIPs de microcrédito no Brasil ja tém uma histdria de quase 35
anos. A organizagdo tem 1.130 funcionarios e 559 agentes de credito,
sendo estes os profissionais que atendem o empreendedor, 0 pequeno
empreendedor, 0 pequeno empresario.

A maioria desses empreséarios ndo tém uma qualificagdo profissional
adequada para tomar um crédito sem orientagao.

O sistema tem tido muita dificuldade, porque apesar de terem tido acesso
ao Pronampe, ha pontos bésicos que dificultam a sua operacdo. As taxas
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de juros dos empréstimos sdo muito pequenas para as OSCIPs poderem
operacionalizar.

Fazer microcrédito produtivo orientado nao € barato porque o0 assessor de
crédito conhece o cliente 1a na base. Ele vai 14 fazer a visita, conhecer as
dificuldades desse empreendedor.

Sugere-se que as OSCIPs tenham aliquotas diferenciadas de impostos,
porque pagam impostos como uma empresa comum, O que aumenta oS
custos.

A Senhora Cintia Huang indagou se a Caixa cobra juros adiantados de 5,6% na
linha de crédito do Pronampe. O Senhor Celso Barbosa informou, pela Caixa
Econdmica Federal, que se trata de um seguro prestamista de carater ndo obrigatorio e
se colocou a disposicao para esclarecer a questdo. Além disso esclareceu que:

As areas mais afetadas pela crise foram a educacdo infantil, creches e
centros de educacdo infantil (CEI’s), a area de eventos (fotografos,
floristas, cerimonialistas, casas de festas, bares, restaurantes e turismo).
As medidas de flexibilizacdo trabalhista ajudaram a mitigar os efeitos da
crise para as empresas, ja que com a reducdo dos custos com 0s
trabalhadores, foi possivel se manterem durante a pandemia.

O Senhor Francisco Reposse Junior trouxe as seguintes contribuicdes ao debate:

A inadimpléncia foi muito observada no inicio da pandemia, mas
tivemos a permissédo de uma contabilizacdo do Banco Central em que,
com as prorrogacgdes, a gente manteria o nivel de risco.

O Sistema Nacional de Crédito Cooperativo prorrogou todas as
operacdes que foram procuradas e algumas delas inclusive que o proprio
sistema buscou as pessoas juridicas e fisicas para poder fazer as
prorrogacoes.

Os niveis de inadimpléncia no sistema estdo no mesmo patamar de antes
da pandemia.

O Senhor Celso Leonardo fez as seguintes contribuicdes:

O cooperativismo de crédito teve uma representacdo dentro daqueles
limites que foram atribuidos, principalmente no Pronampe.

As cooperativas de crédito participaram dessa modalidade de
financiamento com pouco mais de 20% da colocacdo desses recursos do
Pronampe.

O ticket médio foi abaixo de R$50 mil, possibilitando o atendimento de
um universo maior das micro e pequenas empresas.

As cooperativas ainda estéo trabalhando dentro dos limites na PEAC, das
quais respondem por quase 5% das operacoes.

A Senhora Rosi Dedekind abordou os seguintes aspectos:

A micro e pequena empresa tem uma grande dificuldade historica de
acesso ao credito.

268



H& uma preocupacdo com a falta de acesso a crédito e a juros acessiveis
que podem dificultar a retomada da economia e a geragcdo de empregos.
Sem crédito, havera dificuldade em repor estoques e fazer a economia
girar.

O acesso a credito melhorou na pandemia, em razdo do Pronampe, mas
ha a necessidade de que o programa continue apds a pandemia.

O acesso ao crédito e a capacitacdo dos empresarios sdo fundamentais
para aumentar a produtividade de nosso pais.

Relativamente a produtividade, micro e pequenas empresas tém
problemas de competitividade com relagdo a outros paises.

A legislacdo hoje permite a entrada de produtos da China e da Coreia, em
condigdes para as quais o pequeno empresario ndo esta estruturado.

A Confederacdo esta trabalhando em capacitar essas empresas para que
aumentem a sua produtividade para poder enfrentar a concorréncia
internacional.

Principais aspectos abordados pelo Senhor Neudson Peres de Freitas:

Desde margco de 2020, o Banco do Brasil instalou um plano de
contingéncia para apoiar seus clientes durante a pandemia, especialmente
pequenas e microempresas. Foram renovados automaticamente mais de
350 mil limites de crédito de clientes do banco. Estdo sendo feitas
liberagBes de linhas de crédito com pelo menos seis meses de caréncia e
36 meses de prazo para pagar.

Foram flexibilizadas diversas regras operacionais de produtos para
promover maior agilidade na assisténcia aos clientes, como prorrogacao
de validade de certiddes e permissdo para utilizagdo de alguns
documentos por meio eletrénico.

As equipes de atendimento foram ampliadas e foram reforcadas
iniciativas para consultoria e educacdo financeira, algumas em parceria
com o Sebrae nacional e o Sebrae local.

Desde o inicio da pandemia, 0 Banco do Brasil ja contratou mais de R$
55 bilhdes em crédito para o segmento de micro e pequenas empresas.

O Senhor Silas Santiago fez, entre outras, as seguintes ponderacdes que
merecem ser destacadas:

Diversas empresas passaram cinco meses com expressiva reducdo no
faturamento e a retomada estd ocorrendo de forma bem heterogénea.
Alguns segmentos econdmicos estdo ainda com muita dificuldade, como
0 turismo e a economia criativa. Segundo ultima pesquisa realizada pelo
Sebrae, considerando as micro e pequenas empresas, ha cerca de R$ 106
bilhdes em passivos acumulados.

E muito importante que especialmente trés projetos que estdo tramitando
no Congresso Nacional sejam aprovados. O primeiro é o Projeto de Lei
Complementar n° 200, de 2020, que concede morat6ria de tributos
devidos entre 01/04/2020 e 30/09/2020, sob o regime do Simples
Nacional; permite parcelamento do débito; proibe a exclusdo do regime
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do Simples Nacional de pequenas empresas que possuam débito com a
Fazenda Publica, enquanto durar a calamidade publica da Covid-19;
permite 0 acesso a dados fiscais pelo SEBRAE, para prevencdo da
inadimpléncia e identificacdo do porte das empresas. O segundo é o
Projeto de Lei Complementar n° 224, de 2020, que institui o Programa
de Renegociacdo Extraordinaria de Dividas do Simples Nacional. O
terceiro é o projeto do marco legal do empreendedorismo para
reorganizar a forma como as empresas irdo organizar 0S Seus passivos e
recomecar sob outros parametros.

Apesar das medidas que foram adotadas, grande parte dos recursos ainda
ndo chegou as pequenas empresas. Cerca de 50% ndo chegaram a
procurar crédito, e considerando o grupo que buscou crédito, apenas 30%
conseguiram. Ressaltou a importancia de que a concessao do credito seja
assistida pelo Sebrae que avaliard se a empresa é realmente viavel, se ha
capacidade de pagamento e qual o montante do crédito necessario.

Principais topicos mencionados pelo Senhor Celso Leonardo Barbosa:

A concessdo de crédito assistido por meio da assessoria do Sebrae é
muito importante. Isso porque gracas a essa parceria, O
microempreendedor saberd melhor como utilizar os recursos obtidos.
Considerando o Fampe (Fundo de Aval para as Micro e Pequenas
Empresas), o Pronampe (Programa Nacional de Apoio as Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte) e 0 BNDES FGI (Fundo Garantidor para
Investimentos), sdo mais de R$ 20 bilhdes destinados a quase 200 mil
empresas.

A Caixa Econdmica, por meio do Pronaf (Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar), possibilita 0 acesso ao crédito
com taxas diferenciadas para pequenos produtores organizados em
cooperativas da agricultura familiar.

Merecem destaque o0s seguintes pontos da fala do Senhor Bruno Laskowsky:

No ambito do BNDES foi disponibilizado cerca de R$ 150 bilhdes em
linhas de crédito. Até semana passada foram utilizados algo em torno de
R$ 115 bilhdes. Sdo mais de 240 mil empresas e oitos milhdes de
empregos impactados com esses recursos.

O BNDES tem um programa de giro da pequena e média empresa que
envolve um montante em torno de R$ 8 bilhdes. Nesse contexto sdo 25
mil empresas impactadas.

Um dos programas mais importantes é o PEAC (Programa Emergencial
de Acesso a Creédito) FGI, que tem foco na pequena e na média empresa.
S&o mais de R$ 60 bilhdes.

Foram realizadas diversas lives para informar sobre as linhas disponiveis.
Participaram mais de 200 entidades empresariais.

O Senhor Luciano Quinto Lanz incluiu em sua fala os seguintes aspectos:
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O BNDES disponibilizou videos explicativos no YouTube que ja tém
mais de 300 mil visualizacdes.

Foram realizados webinarios e lives com mais de cinco mil participantes.
Também foram criados e-mails especificos para atendimento. Séo cerca
de 65 mil atendimentos realizados pelo BNDES.

Audiéncia Publica realizada dia 20 de outubro de 2020.

Convidados:

Raul Machado Neto, Diretor de Estratégia Institucional do Instituto
Butantan e representante de Dimas Tadeu Covas;

Ricardo Gazzinelli, Presidente da Sociedade Brasileira de Imunologia
(SBI); Guilherme Werneck, Vice-Presidente da Associacao Brasileira de
Salde Coletiva (Abrasco);

Jorge Callado, Presidente do Instituto de Tecnologia do Parané (Tecpar);

Adriana Regina Farias Ponte Lucena, Coordenadora-Geral Substituta do
Programa Nacional de ImunizacGes e representante de Arnaldo Correia
de Medeiros;

Marcos Krieger, Vice-Presidente de Producdo e Inovacdo em Salde da
Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) e representante de Nisia Trindade
Lima;

Juvenal de Souza Brasil Neto da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa) e representante de Antdnio Barra Torres.

Audiéncia publica para debater o plano desenvolvido pelo Ministério da Salude
para operacionalizar a vacinagdo contra a Covid-19, bem como a evolugédo das vacinas,
prazos, necessidades e possibilidades de imunizacdo dos brasileiros.

Os principais aspectos abordados pelo Senhor Ricardo Gazzinelli foram:

Ha grande preocupacdo quanto a efetividade da vacina que sera aprovada
para a Covid-19. Normalmente, a Anvisa aprova vacinas com 0 minimo
de 70% de eficacia. Devido a urgéncia causada pela pandemia, essa
exigéncia pode ndo ser atendida no momento. Assim, deve ser muito bem
avaliado qual seria a eficAcia minima aceita para que uma vacina fosse
aprovada no atual contexto. Além disso, a populagdo deve estar
consciente que a eficacia € reduzida e sdo ainda necessarios outros
cuidados. Importante ressaltar que ap6s a aplicacdo de uma vacina, a
resposta imune vai reduzindo com 0 tempo e consequentemente a
protecdo dos individuos. Ou seja, com a reducéo da eficacia exigida para
aprovacdo de uma vacina, a queda da resposta imunoprotetora podera ser
mais rapida.

O desenvolvimento de uma vacina é um processo demorado. Os ensaios
clinicos de vacinas costumam durar de 2 a 4 anos. Assim, nesse curto
periodo em que se estd buscando a producdo de uma vacina para a
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Covid-19, ¢ dificil ter ideia da resposta imunoprotetora que sera
alcancada.

e A eficacia da vacina € analisada de acordo com o nimero de pessoas
infectadas. E comparado o grupo que recebeu a substancia placebo e o
grupo que recebeu a vacina. Quando os estudos sdo antecipados, 0
numero de pessoas infectadas para avaliagdo do imunizante decresce
muito. Entdo o poder estatistico da analise diminui bastante. Assim é
dificil acelerar algumas fases de estudos. Dessa forma, € importante
questionar qual seria a menor duracdo necessaria dos testes clinicos para
que tenhamos um resultado confiavel.

e Algumas vacinas provavelmente proporcionardo alta percentagem de
pessoas com imunidade. Entretanto, a imunogenicidade em pacientes
acima de 50 anos pode ndo ser tdo boa. Por isso, € importante fazer
estudos por faixa etéria.

e Inicialmente como ndo teremos vacinas disponiveis para todos, as
campanhas deverdo se concentrar em locais que ainda apresentam alta
transmissibilidade do coronavirus.

O Senhor Guilherme Werneck trouxe 0s seguintes esclarecimentos:

A vacina realmente é uma oportunidade para que seja possivel proteger parcela
fundamental da populagdo. Assim, quando tivermos vacinas disponiveis, é
fundamental que o programa de operacionalizacdo da campanha de vacinacao ja
esteja pronto.

E dificil obter vacina de alta eficacia em curto espaco de tempo. Se aprovarmos
vacina com eficacia de 60% ndo conseguiremos a imunidade que gostariamos na
populacdo. Assim, ndo devemos investir em apenas uma vacina. Importante
considerar que as vacinas podem variar de eficacia de acordo com a faixa etaria.
Assim, sdo importantes 0s investimentos em uma maior diversidade de
imunizantes.

Também deve ser considerado que o SUS deve incorporar essas vacinas. Entdo
esse produto precisa ter um custo razoavel. E importante saber até quando os
custos mais baratos irdo perdurar, bem como saber a quem cabe definir até
guando esses custos deverdo se manter em niveis humanitarios.

A coordenagdo da vacinacdo precisa ser nacional e articulada com os entes
federativos. O Programa Nacional de Imuniza¢fes do Ministério da Salde tem
muita experiéncia para implementar vacinagdo em massa e com muita eficiéncia.
As associages cientificas deveriam participar da coordenacgdo da vacinagéo.
Importante definir os grupos prioritarios para imunizacdo. Ja que ndo teremos
nem logistica, nem vacina suficiente para todos, é importante definir quais serao
0S grupos que serdo vacinados inicialmente. Essa definicdo deve considerar
aquelas pessoas com maior risco de infeccdo e maior risco para desenvolvimento
de um quadro grave da Covid-19 (morbidades que favorecem desfecho mais
negativo da doenca).

E importante comecar um programa de comunicagdo pablico mostrando que a
vacina € importante e é potencial solucdo que deve ser associada a outros
mecanismos de prevencdo. Concomitantemente devem ser combatidas fake
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news sobre vacinas. O movimento anti-vacina € um movimento crescente que
contamina outros grupos preocupados com efeitos colaterais. Os governos
estaduais e federais fazem pouco para convencer a populagdo da importancia das
vacinas e enfrentar essa rede sutil de fake News.

Para limitar a transmissdo do coronavirus seria necessario de 60 a 70% da
populacdo com imunidade. No primeiro ano deveriamos cobrir pelo menos 30%
da populacéo.

A Senhora Adriana Regina fez as seguintes contribuicdes:

O Programa de vacinacdo do Ministério da Saude tem o objetivo de imunizar
inicialmente os grupos com maior risco de desenvolver complicacdes e 6bitos
pela doenca e aqueles grupos com maior risco de exposi¢do ao virus.

A definicdo do plano se baseara na eficacia e seguranca de administracdo das
vacinas em diferentes idades e grupos de risco.

Estdo envolvidos na elaboracdo do plano operacional o Ministério da Saude,
Agéncia de Vigilancia Sanitaria, Instituto Nacional de Controle e Qualidade em
Saude, Fiocruz, Butantan, TECPAR, CONASS e CONASEMS; Sociedades
Brasileiras de Imunologia, Infectologia, ImunizacGes; Conselhos Federais de
Medicina, Enfermagem e Farmacia; Médicos Sem Fronteiras; Especialistas Ad-
hoc; Associacdo de Medicina Intensiva.

Existirh um grupo dentro do programa de imunizacdo responsavel pela
farmacovigilancia (notificacdo e investigacdo de efeitos adversos).

Esta4 em elaboracdo site de campanha com registro da populagdo vacinada, local
para notificagdo dos efeitos adversos e um painel denominado vacindmetro que
contera panorama da vacinagdo no pais. A previsao é que em novembro esse site
ja esteja pronto.

No ambito do Covax Facility foi feita tratativa para fornecimento de vacinas
suficientes para imunizacdo de 10% da populacdo brasileira. Existem outros
acordos em andamento. Quando outros acordos forem feitos, outros grupos
serdo inseridos na campanha de vacinagdo. Inicialmente, as vacinas adquiridas
no ambito do Covax Facility serdo destinadas apenas aos idosos acima de 80
anos, aos profissionais de salde e as pessoas com comorbidades que aumentam
0 risco para o quadro grave da Covid-19.

O Senhor Jorge Callado teceu os seguintes comentarios:

A publicacdo dos estudos de fase | e Il da Sputnik V na revista cientifica The
Lancet foi importante para sanar dividas sobre a vacina russa.

O TECPAR assinou termo de confidencialidade com o fundo russo de
desenvolvimento da vacina para iniciarem os trabalhos técnicos. Por isso ndo
podiam divulgar certas informacdes até a publicacdo oficial dos resultados das
fases I e 11 de estudos do imunizante russo.

O TECPAR esta em processo de adequacdo das plantas dos laboratorios. A
capacidade ampliada servira ndo so para a vacina da Covid, mas para as demais
vacinas. Serdo feitos investimentos de R$ 500 milhdes.

O Senhor Marco Krieger fez as seguintes ponderag0es:
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Desde marco a Fiocruz tem avaliado as diferentes propostas de vacinas que
estavam sendo desenvolvidas no ambito da instituicdo (proprios projetos) e as
demais vacinas com estudos mais avancados em ambito mundial. A parceria
para a producdo da vacina de Oxford foi firmada devido aos seus primeiros
resultados promissores e por ter sido a primeira vacina a entrar na fase 3. Em
janeiro de 2021 j& havera capacidade instalada para producdo industrial da
vacina.

A vacina de Oxford, durante os estudos de fase | e Il, apresentou, com duas
doses, 100% dos voluntarios com resposta celular ativada e 100% também dos
voluntarios com anticorpos séricos neutralizantes em todas as provas.

O custo estimado da vacina é de US$ 3,16 com distribui¢do integral para o
Programa Nacional de Imunizacdes do Sistema Unico de Satide.

Ha previsao de producdo em 2021 de mais de 200 milhGes de doses

O Senhor Raul Machado Neto abordou os seguintes aspectos:

A Coronavac apresenta imunogenicidade de 97%.

Uma das vantagens da vacina chinesa é a temperatura para armazenamento. Ja
gue ndo necessita de temperaturas baixas, como a maioria das vacinas, a
logistica de transporte em territério nacional sera facilitada.

Seis milhdes de vacinas chegardo prontas para utilizacdo, além dos 40 milhdes
de vacinas que ficardo prontas até dezembro por meio do Instituto Butantan.

A parceria com a Sinovac envolve transferéncia de tecnologia.

Estdo em andamento estudos clinicos com a Coronavac em 15 centros do pais,
com um total de 13 mil voluntarios.

A capacidade de producdo do Instituto Butantan esperada para 2021 é de 100
milhdes de doses.

Principais pontos mencionados pelo Senhor Juvenal de Souza Brasil Neto:

O parametro usualmente utilizado pela Anvisa para aprovacao de uma vacina €
eficacia de 70%. A Food and Drug Administration (FDA), 6rgao regulador
americano, estd trabalhando com a possibilidade de 50% de eficicia para
aprovacdo de uma vacina para a Covid-19. Riscos e beneficios precisam estar
muito claros para que nimeros menores que 70% possam ser aceitos.
Atualmente existem quatro protocolos em andamento para aprovacdo no ambito
da Anvisa: AstraZeneca/Oxford, Sinovac/Coronavac, Pfizer e Janssen-Cilag que
atualmente esta interrompida devido aos efeitos adversos encontrados nos
Estados Unidos. Em funcdo do sigilo, ainda ndo se sabe qual foi o efeito adverso
que ocorreu nos estudos dessa vacina e ndo ha previsdo de retomada.

Ha previsdo de transferéncia de tecnologia para BioManguinhos e Instituto
Butantan (Oxford e Sinovac respectivamente).

A Primeira etapa é a aprovacdo do estudo e a segunda etapa é o registro da
vacina. A previsdo é que no final do primeiro semestre de 2021 um produto
viavel esteja disponivel. A Anvisa j& adotou um processo de simplificacdo
regulatéria, a submissdo continua de documentos, para que a avaliacdo das
vacinas ocorra de maneira mais célere.
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Audiéncia Publica realizada dia 29 de outubro de 2020.

Convidado: Paulo Guedes, Ministro da Economia.

Audiéncia publica destinada a acompanhar a situacdo fiscal e a execucéo
orcamentaria e financeira das medidas relacionadas ao Coronavirus (Covid-19).

Os principais aspectos abordados pelo Ministro Paulo Guedes foram:

e O Brasil € um pais riquissimo em recursos naturais, mas gasta muito e gasta mal
porque utiliza um modelo econdmico é equivocado que conduz a ineficiéncia, ao
uso inadequado de recursos publicos, a empréstimos direcionados a setores
privilegiados, a subsidios direcionados para quem ndo precisa e a0 pagamento
de juros excessivos. Trata-se de concepcdo equivocada e obsoleta de utilizacdo
de recursos publicos que leva a problemas de estagnacdo, inseguranca juridica e
corrupgéo;

e O programa de governo se baseia em uma transicdo econémica de um regime
dirigista, de planejamento central, com concentragdo excessiva no topo da
piramide para uma economia de mercado moderna, dindmica e com uma agao
estatal focalizada nos mais frageis, o que passa por uma valorizagdo do pacto
federativo e foco em setores como saude, educagdo, saneamento e seguranca
publica. Nesse contexto, a quebra dos cartéis e a reducdo das desoneragdes sao
muito importantes para possibilitar a competicdo e aumentar o crescimento;

e Os segredos da riqueza das nacdes, da competitividade das empresas e da
produtividade do individuo sdo educacdo e tecnologia. Quando a mao de obra
recebe essa camada de educacdo, a produtividade dispara;

e Os desinvestimentos do Estado em empresas estatais sdo relevantes para
desmobilizar recursos, para aumentar a eficiéncia econémica e para reduzir o
uso indevido dessas instituicoes;

e [Essa transicdo considera que o pais tem que de desvincular, desindexar,
desobrigar as despesas. Devemos devolver o orcamento publico a decisdo
politica, a classe politica. A rigidez orcamentaria beneficia setores especificos e
prejudica os esforcos de modernizacdo de nossa economia;

e A fase pré-pandemia foi positiva com a aprovacdo da reforma da previdéncia, a
negociacdo da Lei Kandir, a reducdo dos juros, a desalavancagem dos bancos
publicos, distribuicdo dos recursos da cessdo onerosa, dentre outros avangos.
Mesmo a dindmica fiscal caminhava na direcdo de uma estabilizacdo do
endividamento publico e da reducdo do déficit primario estrutural;

e Com a pandemia, uma série de medidas emergenciais tiveram que ser adotadas,
mas sempre com a preocupacao de que fossem circunscritas ao periodo da crise
e que as despesas ndo se tornassem permanentes, como por exemplo, a vedagéo
para aumentos salariais;

e O Governo Federal agiu rapido para mitigar os efeitos da crise;

e E importante que o Congresso retome reformas importantes como a aprovagio
da independéncia do Banco Central, a PEC do Pacto Federativo, A PEC
Emergencial, a Reforma Administrativa, a PEC dos Fundos, a Lei de Faléncias,
0s marcos regulatorios do setor elétrico, do gas natural, e da cabotagem, da
infraestrutura e da logistica. O timing dessas reformas depende do momento
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politico e aparentemente, por causa das elei¢cGes deste ano, pode ser que seja
Necessario esperar um pouco;

e Dados recentes indicam que a retomada da economia esta ocorrendo em forma
de “V”, com criacao de empregos que estd avangando rapidamente.

e Durante a crise, o Programa de Preservacdo de Empregos foi muito bem-
sucedido. Outro programa bem-sucedido foi o Auxilio Emergencial que recebeu
elogios de organismos multilaterais, como o Fundo Monetério Internacional e o
Banco Mundial;

e Apesar do retrocesso da pandemia da Covid-19, se houver uma segunda onda, o
Governo poderé estender o Auxilio Emergencial por mais tempo, desde que com
um valor menor e desde que haja reformas;

e Apesar de dificuldades iniciais, o0 Governo conseguiu levar o crédito para a
ponta por meio de programas como o Pronampe, o PEAC-FGI, o PEAC-
Maquininhas, dentre outros, e que contaram com o auxilio do Congresso
Nacional,

e O pais precisa dar um salto de produtividade e isso passa por maior acesso dos
trabalhadores a bens de capital, tecnologia e a uma melhor capacitacdo dos
trabalhadores.

Audiéncia Publica realizada dia 13 de novembro de 2020.

Convidados:

e Antbnio Barra Torres, Diretor- Presidente da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa)
e Dimas Tadeu Covas, Diretor do Instituto Butantan.

Audiéncia publica para que fossem prestados esclarecimentos sobre 0s
estudos clinicos da vacina Coronavac. O Senador Confucio Moura, Presidente do
colegiado, solicitou aos convidados que fossem encaminhados a Comissdo Mista 0s
registros de troca de documentos e informagdes que ocorreram entre a Anvisa e 0
Instituto Butantan que ensejaram a interrupcao dos estudos com a vacina Coronavac.

Em sua apresentagdo, o Senhor Anténio Barra Torres fez as seguintes
ponderacoes:

e No inicio de dezembro, a Anvisa realizara visita as instalacbes da
Sinovac na China. Os servidores inicialmente passardo por um periodo
de 14 dias de quarentena para que entdo iniciem suas atividades de
inspecdo.

e Desde o dia 5 de novembro tem sido noticiado pela imprensa problemas
no sistema da Anvisa. Tal situacdo decorreu de ataque hacker que
acometeu diversas instituigdes, inclusive o Ministério da Saude.

e A decisdo de interrupgdo dos estudos com a Coronavac ndo partiu da
Diretoria da Anvisa, e sim do comité interno formado por 18
especialistas. As decisdes desse comité sdo tomadas de maneira
autdbnoma, soberana e técnica. Essas decisbes técnicas ndo séo
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submetidas ao crivo da Diretoria Colegiada. Assim que houve a decisao,
foi encaminhado oficio ao Instituto Butantan informando sobre a
necessidade de suspenséo dos testes com a vacina.

O Comité Independente Internacional sé emitiu posicionamento sobre o
evento adverso com o voluntario para os estudos da Coronavac no dia 11
de novembro. Téo logo a Anvisa teve conhecimento, houve anuéncia
para continuidade dos estudos com a vacina.

A adesédo da populacdo as campanhas de imunizagdo estd bem reduzida
em relacdo a anos passados. Por exemplo, a adesdo a vacinagdo contra
poliomielite e sarampo estd em torno de 40 a 45%, sendo que o ideal
seria algo acima de 85%. Nesse contexto, a politizacdo envolvendo a
producdo de uma vacina para a Covid-19 impacta mais ainda na deciséo
da populacéo em aceitar ou ndo o imunizante quando estiver pronto.

O Senhor Dimas Tadeu Covas abordou 0s seguintes aspectos em sua

apresentagéao:

Apesar de ser ligado diretamente a Secretaria de Saude do Estado de Sao
Paulo, o Instituto Butantan tem sido, nas ultimas décadas, o maior
fornecedor de vacinas e soros para o Ministério da Saude.

Neste ano, um a cada trés brasileiros tomou uma vacina contra a gripe
produzida pelo Instituto Butantan.

A Sinovac ja tinha uma vacina desenvolvida previamente contra um
outro tipo de coronavirus SARS. Assim, esse fato propiciou mais
celeridade para o desenvolvimento da Coronavac. Trata-se de uma
vacina baseada em virus inativado.

Em breve serdo iniciadas vacinacGes de subgrupos, como idosos,
gestantes e criangas.

Com relacgdo ao perfil de seguranca, de acordo com dados ja publicados
de outras vacinas, a Coronavac parece ser a que tem o melhor perfil de
seguranga.

O estudo com a Coronavac est4 sendo realizado em 16 centros clinicos
regulados pelos seus comités de ética locais.

A producdo da vacina sera feita em dois momentos. Inicialmente seréo
recebidas 6 milhGes de vacinas da China. Posteriormente, até o final de
dezembro, o Butantan produzira mais 40 milhdes de doses.

Na situacdo particular do 6bito de um voluntario que participava da
pesquisa com a Coronavac, o0 que ocorreu foi um evento adverso grave,
diferente de reacdo adversa. No caso de uma reagéo adversa, temos uma
ligacdo clara, temporal e fisiopatoldgica com a vacina. J& em um evento
adverso ndo ha essa ligacdo. No caso do ébito, a investigagdo realizada
pelo centro de pesquisa indicou que ndo havia relagdo com a vacina. A
comunicagéo desse evento adverso foi feita dentro do prazo de sete dias
pelo Instituto Butantan a Anvisa.
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A interrupgdo foi anunciada & imprensa e, assim, o Butantan tomou
conhecimento da necessidade de apresentar algumas documentacgdes para
esclarecimentos adicionais, bem como foi comunicada a necessidade de
parecer do Comité de Controle Internacional.

e A suspensdo dos estudos com a Coronavac ndo provocou nenhum efeito
pratico sobre a conducgdo das pesquisas.

e Os grupos prioritarios que inicialmente deverdo receber a vacina sédo
formados por aqueles com maior risco de desenvolver a doenga em sua
forma mais grave. Encaixam-se nos grupos prioritarios os profissionais
de saude, idosos e pessoas com comorbidades. No total séo cerca de 30
milhdes de pessoas. Ou seja, considerando duas doses, seriam
necessarias 60 milhdes de doses inicialmente.

e Com relacdo a imunidade de rebanho, é necessario que pelo menos 80%
da populacdo seja vacinada com uma vacina que tenha uma eficacia
acima de 50%. Ou seja, 80% da populacdo representa 180 milhdes de
pessoas. Considerando-se duas administracdes da vacina por individuo,
seriam necessarias 360 milhdes de doses de vacinas. Dessa forma, para
que esse quantitativo seja alcancado, é importante que tenhamos mais de
uma vacina aprovada e mais produtores.

e O Instituto Butantan tem capacidade de entrega de até 100 milhGes de
doses da vacina até maio de 2021.

e Além da Coronavac, o Instituto Butantan tem mais duas vacinas em
desenvolvimento. Uma delas € fruto de uma parceria com o Instituto
Nacional de Saude dos Estados Unidos, além de outra que esta em fase
inicial.

e Na China j& foram realizados estudos de imunidade em idosos, em
mulheres gravidas e em criancas. Além disso, a China ja aplica, com
resultados robustos, a vacina nos profissionais de satde, profissionais de
seguranca publica e profissionais da area de Relagdes Exteriores.

e Com relacdo a inducédo de anticorpos, os estudos tém demonstrado que a
Coronavac apresenta bom perfil imunogénico.

e O Instituto Butantan foi escolhido pela Covax para ser um dos produtores
de vacina. O Instituto ainda estad decidindo qual vacina ira fornecer no
ambito do Covax Facility. Existe a possibilidade de que seja a
Coronavac.

e O custo da vacina sera de US$10,30. Os royalties da Sinovac variardo de

5 a 10% de acordo com os volumes que forem produzidos.

Audiéncia Publica realizada dia 17 de novembro de 2020.

Convidado: André Pepitone da Nobrega, Diretor-Geral da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel).

Audiéncia publica para que fossem prestados esclarecimentos sobre o apagdo no
Amapa, a falha no sistema de reserva e providéncias tomadas para regularizar o
fornecimento de eletricidade no estado.

Em sua apresentacdo, foram abordados os seguintes aspectos:
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e A Aneel estd com uma equipe atuando em Macapa desde os primeiros
momentos do blecaute. A apuracdo das causas do problema, apresentacao
de medidas corretivas e aplicagdo de punicdes sdo prioridades da
Agéncia.

e A concessionaria Linhas de Macapa Transmissora de Energia (LMTE)
tem suas instalacdes fiscalizadas desde o inicio. Sdo quatro subestaces
(Oriximina, Jurupari, Laranjal e Macapad) e seis linhas.

e Em fevereiro de 2019, foi feita uma fiscalizacdo na subestacédo
Oriximina. Devido ao baixo desempenho do compensador estatico dessa
subestacdo, com falhas na prestacdo do servigo, a empresa recebeu uma
multa de R$ 460 mil a qual j& foi devidamente recolhida.

e Desde 2015, essa é a primeira vez que houve uma intercorréncia na
subestacdo de Macapa. Existiam no Amapa trés transformadores. A falha
de mais de um transformador seria um evento totalmente improvavel,
mas é uma realidade. A Aneel considera que ha varios direitos dos
consumidores envolvidos. Nesse contexto, argumentou que todos os
consumidores que tiverem equipamentos queimados devido ao ocorrido
deverao ser ressarcidos.

e A previsdo € de que nos proximos dez dias esteja pronto Relatorio de
Analise de Perturbacdo que serd o documento que indicara o que
aconteceu no Amapa. Uma das medidas que poderd ser tomada é a
aplicacdo de multa por cada desconformidade identificada na empresa
concessionaria. De acordo com o inciso X do art. 3° da Lei n° 9.427, de
1996, a Aneel pode aplicar multa administrativa por cada infracdo
observando-se o limite para cada uma de 2% do faturamento. Ademais,
esse Relatério poderé fornecer elementos para que o Ministério Pablico
Federal possa atuar em uma acao civil publica de reparacdo de danos. Ja
a Lei n° 12.767, de 2012, dispbe sobre a extingdo das concessdes de
servico publico de energia elétrica, que podera ser uma possibilidade no
caso em investigacéao.

Audiéncia Publica realizada dia 24 de novembro de 2020.

Convidados:

e Waldery Rodrigues Janior, Secretario Especial de Fazenda do Ministério
da Economia,
e Felipe Scudeler Salto, Diretor do Instituto Fiscal Independente.

Participaram:

e Bruno Funchal, Secretario do Tesouro Nacional,
e George Soares, Secretario da Secretaria de Orgcamento Federal.

Audiéncia publica referente ao acompanhamento mensal da Comissdo com
relacdo as acOes do Ministério da Economia.
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Em sua apresentacdo, o Senhor Waldery Rodrigues Junior fez as seguintes
ponderacoes:

e A transparéncia e o controle das despesas publicas foram prioridades do

e Ministério da Economia durante a pandemia;

e O Brasil gastou, ou tem comprometido até agora, um valor da ordem de 8,6% do
PIB. Essa acdo, até agora, resulta em R$615,1 bilhGes como impacto primario
feito nesses cerca de nove meses, de marco até agora, no enfrentamento a Covid.
Do lado da receita, foram R$27,5 bilhdes, o que representa 4,5% do esforco
total. J& sob a Otica da despesa, R$587,5 bilhGes, que representam quase 96% do
total;

e Pelo lado da receita, a reducao temporéria do IOF crédito, no valor aproximado
de R$ 20,4 bilhdes é a mais relevante. Nas despesas, o Auxilio Emergencial com
R$ 321,8 bilhdes foi a mais significativa e que trouxe como externalidade
positiva a bancarizacdo de milhGes de brasileiros. Além disso, foram investidos
quase R$ 100 bilhdes em a¢des de ampliacdo de crédito. Destacam-se o PESE,
de R$17 bilhdes (executado R$7,3 bilhdes), Pronampe, de R$27,9 bilhdes
(executados empréstimos de R$32,8 bilhdes em funcdo da alavancagem das
garantias); Peac-FGlI, de R$20 bilhdes (executados R$83,2 bilhGes em funcéo da
alavancagem das garantias); e o Peac-Maquininhas que tem potencial de até
R$10 bilhdes (executado menos de R$ 1 bilhdo até agora);

e O Conselho Monetario Nacional se reuniu ordinariamente 8 vezes e
extraordinariamente 14 vezes neste periodo para deliberar acBes de
reaquecimento da economia;

e A Arrecadacdo dos Estados e Municipios ja se recuperou com relacdo ao ano
passado;

e A estimativa para a divida bruta é que chegue a 94,4% do PIB ao final do ano,
contra 75,8% no ano passado. A divida liquida deve chegar a 66,5% do PIB
contra 55% ao final de 2019;

o Déficit primario é estimado em 11,9% do PIB para o Setor Publico e o nominal
em 16,5% do PIB, assumindo uma queda do PIB de 4,5%);

e E preciso avancar na agenda de reformas estruturantes tais como o programa de
concessdes e privatizacbes; a PEC do pacto federativo, a PEC 188, a
liberalizacdo comercial, a agenda de reducdo de subsidios, a reforma
administrativa, a reforma tributaria, os novos marcos legais para a infraestrutura,
a Lei de Faléncias e Recuperacédo Judicial, dentre outras;

e HA& uma preocupacao com relacdo ao encurtamento dos prazos médios da divida
publica, ja que as novas emissbes estdo sendo predominantemente em
instrumentos de curto-prazo.

O Senhor Felipe Scudeler Salto abordou o0s seguintes aspectos em sua
apresentagao:

e A divida bruta deve encerrar o0 ano em 93,1% do PIB, 0 que € um patamar
bastante alto em relacéo ao ano passado, quando encerrou em 75,8%;

e A maior preocupacgdo no curto prazo é a aprovacgdo da Lei Orgamentaria Anual —
LOA, que ja foi apresentada utilizando o limite do teto dos gastos, mas que
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podera ter que incorporar novas despesas como alguma extensdo do Auxilio
Emergencial, despesas com o0s programas de vacinagdo, dentre outras. Além
disso, a falta de uma meta primaria esta sendo questionada pelos drgdos de
controle. No médio prazo, a preocupacdo é com relacdo as estratégias de
reequilibrio da relacdo divida/PIB;

e A previsao do IFI para o PIB é uma queda de 5% este ano, vis-a-vis 0s 4,5% do
Ministério da Economia. Para 2021 projeta-se um crescimento de 2,8%);

e O mercado de trabalho ainda guarda uma série de precariedades, porque o
nimero de pessoas ocupadas deve terminar o ano em 8,8%, enquanto as
estimativas de recuperacdo em 2021 séo de apenas 1,8%, o que vai levar a uma
recuperacdo lenta da economia;

e Entre os setores, a indUstria e 0 comércio apresentam uma recuperagdo mais
pujante, enquanto o setor de servicos ainda apresenta uma trajetéria mais gradual
de recuperacéo;

e O PIB nominal, para o final de 2020, era projetado em R$6,917 trilhGes e agora

e ¢ projetado em R$7,139 trilhGes. O déficit priméario que antes era projetado em
R$ 877,8 bilhdes agora foi revisado para R$779,8 bilhdes, em fungdo do
aumento da receita;

e O IFI projeta uma divida publica superior a 100% do PIB em 2024, mas em um
dos cenérios projetados - o cenario pessimista — a divida pode atingir 156% do
PIB até 2030, o que seria uma trajetdria de alta exponencial muito preocupante.
Esses numeros sdo preocupantes porgque com eles o pais deixa de poder conviver
com juros mais elevados do que os atuais e que deverdo estar presentes a partir
da recuperacdo de nossa economia;

e A precificacdo da parte mais longa da curva de juros da divida pablica continua
em alta o que reflete uma percepcdo dos agentes de que pode haver baixo
crescimento econémico e maior inflagdo no médio prazo;

e Ha& uma grande preocupa¢do com 0s gastos discricionarios com relacdo ao PIB,
que em funcdo do teto dos gastos e das novas despesas irdo entrar em 2021
bastante pressionados;

e E preciso regulamentar as medidas fiscais a serem disparadas em caso de
rompimento do teto dos gastos;

e O esforgo fiscal para estabilizar a divida em 100% do PIB é da ordem de 1,2%
do PIB. Partindo de um déficit de 2,7%, isso traria a uma consolidacéo fiscal de
3,9% do PIB ou R$ 327,1 bilhdes em quatro anos, algo muito dificil de ser feito
sem medidas tanto do lado das receitas quanto das despesas;

e E preciso aprofundar a discussdo sobre a harmonizagéo das regras fiscais em
nosso pais;

e N&o existe uma dicotomia entre responsabilidade fiscal e responsabilidade
social. A primeira deve ser um instrumento para que o Estado possa se capacitar
ao longo do tempo a prover politicas publicas eficientes;

Também falaram na reunido, os Senhores Bruno Funchal, Secretario do Tesouro
Nacional e o Senhor George Soares, Secretario da Secretaria de Orcamento Federal. As
contribuigdes do Senhor Bruno Funchal foram:
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A incerteza gerada pela situacdo fiscal esta levando a um encurtamento dos

prazos de emissdo da Divida Publica Federal e do préprio estoque da divida

publica;

e E preciso desvincular 0s recursos orgamentarios para tornar a gestdo fiscal mais
eficiente;

e A ssituacdo dos Estados e Municipios em 2021 sera facilitada por medidas como
a proibicéo de concessdo de aumentos salariais para os servidores;

e E preciso ter uma rampa de acesso para as familias ao mercado de trabalho, de
forma a reduzir a importancia de programas assistenciais do Governo;

e A agenda de privatizacGes tem o beneficio de reduzir a divida publica, mas
também de aumentar a eficiéncia da economia;

e A prestacdo de contas das despesas executadas pelos estados sera, em grande

parte, dos préprios Tribunais de Contas Estaduais.

Ao final, o Senhor George Soares fez, entre outras, a seguinte ponderagéo:

e Historicamente a dotacdo mensal de um doze avos, nos momentos em que 0
orcamento foi aprovado no ano de sua execucdo, tem sido suficiente para as
despesas do inicio do ano;

Audiéncia Publica realizada dia 2 de dezembro de 2020.

Convidado: Eduardo Pazuello — Ministro da Salde

Audiéncia prestar esclarecimentos acerca da gestao, por parte do governo
federal, dos testes para detec¢do da Covid19: numero de testes adquiridos, quantidade
ainda em condicGes de uso, estratégias de distribuicdo, prazos de validade, possibilidade
de descartes por vencimento dos prazos, além de esclarecimentos sobre reunides com
laboratdrios a frente dos estudos de vacinas ja em fases avancadas de desenvolvimento.
(Requerimentos n°s. 79 e 81/2020).

O Senhor Ministro da Saude participou de audiéncia publica no dia 2 de
dezembro acompanhado de sua equipe, Senhores Elcio Franco, Secretario-Executivo;
Hélio Angotti Neto, Secretério de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Insumos Estratégicos
em Saude; Arnaldo Correia de Medeiros, Secretéario de Vigilancia em Salde e Roberto
Ferreira Dias, Diretor do Departamento de Logistica em Salde. Merecem destaque 0s
seguintes topicos abordados:

e O contrato de encomenda tecnoldgica com a AstraZeneca viabilizard a
disponibilizacdo de cem milhdes de doses da vacina. Gracas a transferéncia total
de tecnologia, o Brasil produzird a vacina de maneira autbnoma no segundo
semestre de 2021, com previsdo de mais 110 milhGes a 160 milhdes de vacinas.
Em janeiro e fevereiro de 2021, ja serdo entregues 15 milhGes de doses da
vacina. Além disso, com a adesdo do Brasil ao Covax Facility, o pais recebera
mais 42 milhdes de doses. Somando-se esses quantitativos mencionados, seréo
300 milhdes de doses de vacinas acordadas e negociadas.

e Com relacdo aos recursos empregados, o acordo bilateral de transferéncia de
tecnologia com a AstraZeneca/Oxford, por meio da Fiocruz, envolveu um
investimento de R$1,9 bilhdo. J4 a adesdo ao Covax Facility abrangeu um
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investimento de R$2,5 bilhdes. Esses recursos sdo provenientes de Medidas
Provisorias.

O plano preliminar de operacionalizacéo da vacinacdo da Covid-19 esta em fase
final de elaboracdo. No pais serdo aplicadas apenas vacinas registradas na
Anvisa ap6s o cumprimento de todos os protocolos de maneira correta.

Ja foram distribuidos quase 9 milhdes de testes RT-PCR para todo o pais desde
0 inicio da pandemia. Atualmente, estados e municipios tém um quantitativo de
cerca de 2 milhdes de testes. Além disso, o Ministério da Saude ainda dispde de
um quantitativo de cerca de 6 milhdes de testes. Essa quantidade é compativel
com um pais de 212 milhGes de habitantes.

O Programa Nacional de Imunizac6es (PNI) distribui anualmente 300 milhdes
de doses de vacinas. Seu portfolio contém cerca de 30 vacinas. H& mais de 37
mil salas de vacinas existentes no Brasil. Atualmente, existem cerca de 114 mil
vacinadores. A rede de frios funciona em temperatura entre 20 graus negativos e
8 graus positivos. Ademais, estdo sendo repassados recursos em torno de R$42
milhOes para a modernizacdo de parte dessa rede de frios do PNI. Estdo sendo
adquiridas pelo Ministério da Saude 300 milhGes de seringas e agulhas para a
vacinacao contra a Covid-19.

A capacidade de processamento dos exames RT-PCR é de cerca de um milh&o
por més. O objetivo é atingir uma capacidade de dois milhdes por més. As
amostras sdo coletadas nos servicos de salde e transportadas para os LACENS.
Entretanto, quando a capacidade de andlise é excedida, essas amostras Sao
transportadas para centrais de testagem que se encontram na Fiocruz do Rio de
Janeiro, Instituto de Biologia Molecular do Parana, Fiocruz de Fortaleza e
Complexo Dasa de Séo Paulo.

Com relacdo aos testes RT-PCR que estdo estocados em Guarulhos, o Ministério
da Saude encaminhou um oficio a Anvisa solicitando extensdo de validade
baseado em estudos encaminhados pela empresa produtora dos referidos testes.
O Ministério da Saude atuarda com uma estratégia de ndo obrigatoriedade da
vacina e investimento em campanhas de vacinagao.

Conforme o acordo feito com a AstraZeneca/Oxford, serd cobrado um preco de
custo da vacina durante a pandemia, ou seja, US$ 3,75 dolares por dose.
Atualmente, o Ministério da Salde tem monitorado 270 vacinas em
desenvolvimento.

Estdo sendo feitos ensaios clinicos no Brasil, em fase Ill, das vacinas da
Universidade de Oxford/AstraZeneca; Sinovac/Instituto Butantan; Pfizer e
Janssen.

Em setembro foi criada uma Céamara Técnica para elaborar toda a
operacionalizacdo da vacinacdo contra a Covid-19. Participam desse colegiado:
diversos setores do Ministério da Saude, incluindo Diretorias e Secretarias; a
Anvisa; a Opas; representantes do Conass e do Conasems; representantes dos
laboratdrios de imunobiolégicos do Brasil, como a Bio-Manguinhos, Butantan e
Tecpar; representantes do Conselho Federal de Medicina, do Conselho Federal
de Farmacia, do Conselho Federal de Enfermagem; representantes de diversas
sociedades cientificas do Brasil, como a Sociedade Brasileira de Infectologia, de
Imunologia, a Sociedade Brasileira de Pediatria, bem como especialistas ad hoc.
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e A vacinagdo ocorrerd por grupos prioritarios, de acordo com a susceptibilidade a
maior risco de agravamento da doenca e 6bito. De forma preliminar, os grupos
prioritarios foram divididos em quatro. O primeiro grande grupo é formado
pelos trabalhadores da salde, pessoas com 80 anos ou mais, pessoas com 75 a
79 anos que vivam em abrigos de longa permanéncia, e também a populacédo
indigena. No grupo 2, pessoas com 70 a 74 anos, 65 a 69 anos, 60 a 64 anos. No
grupo 3, as pessoas com comorbidade. E no grupo 4, professores, trabalhadores
de forcas de seguranca e salvamento, funcionarios do sistema prisional,
populacdo privada de liberdade. Trata-se ainda de um estudo de grupos
prioritarios, preliminares. Esses grupos estdo sujeitos a revisao a depender da
seguranca e eficacia da vacina que for aprovada pela Anvisa.

Audiéncia Publica realizada dia 11 de dezembro de 2020.
Convidado: Paulo Guedes — Ministro da Economia

Audiéncia publica destinada a acompanhar a situacéo fiscal e a execucdo
orcamentaria e financeira das medidas relacionadas ao Coronavirus (Covid-19).

Os principais aspectos abordados pelo Ministro Paulo Guedes foram:

e Durante a pandemia, foram gastos R$ 599,5 bilhdes com impacto primario, um
pouco abaixo dos R$ 615 inicialmente esperados. Parte deste valor foram
diferimentos de impostos e antecipaces de beneficios. JA 0s recursos com
impacto primario totalizaram 600 bilhdes, ou 8,5% do PIB;

e O pais estd mais ou menos 10% a 12% acima da média dos paises avancados e
bastante acima dos paises em desenvolvimento. A média dos emergentes esta
um pouco acima de 4% e o Brasil esta com o dobro desse valor. Em comparagdo
com os paises avangados, 0 pais estad 10% acima.

e Ha uma expectativa do governo de que o Brasil vai chegar ao fim do ano
perdendo zero emprego formal;

e Os custos de uma campanha de vacinacdo sdo de R$ 20 bilhdes;

e As despesas mais representativas foram o Auxilio Emergencial, no valor de R$
321 bilhGes que foram direcionados para 64 milhdes de brasileiros que vivem
em condicdes de fragilidade social (26 milhGes de pessoas que ja eram atendidas
pela assisténcia social e 38 milhdes que eram “invisiveis™);

e Foram gastos mais R$ 60 bilhGes diretamente com os entes federados, de um
programa total que envolveu mais de R$ 190 bilhdes;

e A terceira rubrica foi o Programa de Manutencdo de Emprego, no valor de R$
51 bilhGes e que ajudou a preservar mais de 11 milhdes de empregos

¢ No crédito foram gastos um total de R$ 51 bilhdes, dos quais R$ 27 bilhGes com
0 Pronampe que atendeu as microempresas. Foi gasto mais R$ 20 bilhGes com
FGI. Mais R$ 10 bilhGes no PEAC-maquininhas.

e Em termos de licBes, a compreensdo de que o pacto federativo é algo que deve
ser repensado se confirmou durante a pandemia;

e A cooperacdo entre os trés poderes foi muito valorizada durante o periodo da
pandemia. Houve diversos debates entre o Executivo, o Legislativo e o
Judiciario, sempre buscando o interesse do pais;
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A decisdo de centralizar alguns ministérios no Ministério da Economia foi uma
decisédo acertada, ja que possibilitou uma resposta rapida a crise;

A elevacdo do Auxilio Emergencial de R$ 200,00 para R$ 600,00 ajudou a
reduzir a queda da Economia e a manter milhdes de empregos em nosso pais;

O Banco Central foi o primeiro do mundo a reduzir o compulsério, o que foi
importante para as politicas de crédito;

Uma sugestdo é que todo o aprendizado virasse uma nova PEC mais ampla que
deixasse como legado para as geraces futuras esses casos mais agudos e a
reacdo do Governo. Dentre as principais contribui¢bes dessa PEC, a criacdo do
Conselho Fiscal da Republica, com a participacdo do Presidente da Republica,
da Camara, do Senado, do TCU e do Supremo, seria uma grande contribuicéo;
Gasto do Governo ndo vai salvar o Brasil. O Brasil passou 40 anos gastando. O
Pais foi para a hiperinflagdo. Gastos excessivos do Governo nos levaram a
hiperinflacdo, congelamento de ativos, moratoria externa, recessdes, duas
recessdes profundas, impeachment de Presidente, corrupcdo generalizada. O
Brasil parou de crescer. Se a solucdo fosse gasto publico, o Brasil estava
crescendo 5%, 6% ao ano. Nao € essa a solucao;

N3o se trata de cortar os gastos; trata-se de impedir a expansdo dos gastos. E
bem diferente. Basta desindexar e redirecionar a trajetoria;

Das reformas importantes, a mais importante de todas e a PEC do pacto
federativo;

A vacinacdo em massa € algo que garantiria, inclusive, essa retomada
sustentavel do crescimento ano que vem;

Deve-se reconhecer as pessoas que estdo sobrevivendo no trabalho informal,
porque elas sdo vitimas de politicas publicas incapazes, como, por exemplo, a
taxacdo na folha de salérios. Quando vocé tributa os salérios, quando vocé
coloca o encargo, quando vocé dificulta a criacdo de empregos, temos 33
milhGes de pessoas com a carteirinha azul de trabalho e 38 milhdes de invisiveis
andando desamparados por ai, tentando ganhar a sua vida no dia a dia.

O Banco Central independente é importante para ancorar uma inflagdo mais
baixa;

A prioridade é controle de despesas do Governo, reforma administrativa;
Nenhum ajuste fiscal, por si, traz o crescimento. O ajuste fiscal é aquela parte
dificil de tentar consertar o estrago que foi feito por Governadores anteriores,
por governos que gastaram irresponsavelmente — inclusive, houve um
impeachment. Governos que gastaram demais;

O ajuste fiscal € muito mais uma condicdo de voltar para o trilho e consertar
algo que foi perdido por irresponsabilidade;

Em relacdo a reforma administrativa: nenhum sacrificio para os funcionarios
publicos atuais esta sendo exigido. NOs estamos redesenhando, justamente, o
futuro do funcionalismo pablico com base na meritocracia e ndo na militancia.
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