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Sistema da Divida e Crises:
Realidade de Abundancia x Cenario de Escassez

Maria Lucia Fattorelli

AUDIENCIA PUBLICA “O mundo do trabalho: desemprego, aposentadoria e
discriminacao, com foco na justica fiscal”.
Comissao de Direitos Humanos do Senado Federal — Sen. Paulo Paim
Brasilia, 12 de julho de 2016
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IMENSAS POTENCIALIDADES ESCASSEZ
ABUNDANCIA

AJUSTE FISCAL:

CRESCIMENTO ACELERADO DA DIVIDA
PUBLICA = CRISE FISCAL



> Avanco de Concessoes > Cenario de Escassez

ao Capital Financeiro para a Economia Rea

« Juros elevados, sem justificativa
técnica ou econdmica

« Abuso na utilizacao de mecanismos
financeiros:

o “Swap’ Cambial
o Operacoes “Compromissadas”
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Mesmo diante de crise, lucro dos

bancos nao para de crescer milhdes
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« Elevacao da DRU de 20 para 30%
« Independéncia do BC (PEC 43/2015)

« Diversos projetos PLP 257/2016, PEC
241/2016, MP 726 e 727




Escandaloso crescimento do lucro dos bancos

Lucro dos bancos (R$ bilhoes)



http://www4.bcb.gov.br/top50/port/top50.asp

Em 2015, apesar da desindustrializacao, da queda no
comeércio, do desemprego e da retracao do PIB em quase 4%
o LUCRO DOS BANCOS foi 20% superior ao de 2014, e teria
sido 300% maior nao fossem as exageradas provisoes que
reduzem seus lucros tributaveis:
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Cenario de Escassez: DEFICIT “PRIMARIO”

2016
Projecao de déficit de R$170,5 bilhdes nas contas do Setor Publico

Consolidado (que engloba os orcamentos do Tesouro Nacional, Banco
Central e Previdéncia Social).

2015
No ano de 2015, o mesmo Setor Publico Consolidado fechou em

déficit de R$ 111,2 bilhdes, como amplamente noticiado.

Cenario propicio para contrarreformas e abusivos projetos:
o PLP 257/2016
o PEC 241/2016
o PEC 143/2015, PEC 31/2016



RECEITAS FEDERAIS RS 2,748 TRILHOES DESPESAS FEDERAIS RS 2,268 TRILHOES
Fowe: CGU - Troraporéncio Bros

Realizadas em 2015 « Forde: TG - Tro Pagas em 2015 « Fonée: A - Sisemo SigaBresi Senooo Fedendl

QUANDO
COMPUTADAS TODAS
AS CONTAS NAO HA
DEFICIT

RS 1,319 Trilhoes
Emissfo de Thulos da Divida Pokca
g oulras receitas financeiras

N SOBRARAM R$ 480
ress Amonizsses bilhoes em 2015

da Civida Piblica

« Juros e amortizacoes da
divida: gasto mais
relevante (42,43%)

RS 203,21 Bilhdes
Transferéncios o Estodos & Municiplos

« Divida consumiu nao

somente receitas

financeiras, mas também

outras receitas

orcamentarias, retirando
recursos de areas
essenciais




MODELO TRIBUTARIO INJUSTO E REGRESSIVO
v ELEVADA CARGA TRIBUTARIA = 34% do PIB

v PRINCIPIOS TRIBUTARIOS DESRESPEITADOS
Capacidade Contributiva
Progressividade

v" CONCENTRACAO DA ARRECADACAO
Federal = 71,8%
Estadual = 22,7%
Municipal = 5,5 %

v DISTORCOES
Privilégios: Baixa tributacao sobre Ilucros exorbitantes, fortunas
herancas, latifundios, rentistas, bens supérfluos de luxo. Isencoe:
sobre exportacoes, distribuicao de lucros e remessas para o exterior.
Aberracoes: Dedugao dos juros sobre o capital proprio; impunibilidade.

v SONEGACAO FISCAL
Evidente necessidade de fortalecimento da Administracao Tributaria



BASE TRIBUTARIA: Quem financia o Estado?

Carga tributaria por tipo de tributo — 2012 (Total: 34,54% do PIB)
Esferas Federal, Estadual e Municipal

PATRIMONIO
4%

CONSUMO E
RENDA DO
TRABALHO

52%

RENDA DO
CAPITAL
15%

Fonte: Secretaria da Receita Federal e CONFAZ. Elaboracao: Auditoria Cidada da Divida



CONCENTRACAO DE RENDA
NO BRASIL Vivendc
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0,5 % da populacao ativa (renda b e TTNEA A saldrio
- N | minimoe

acima de 40 salarios minimos mensais,
ou R$ 325 mil anuais) concentra:

« 30% da renda total e

* 43% de toda rigueza declarada em

bens e ativos financeiros.

Fonte: IPEA - Sérgio Wulff Gobetti e Rodrigo Octavio Orair 23,4 % da populagéo ativa
— com base em dados divulgados pela Receita Federal vive com menos de 1 Sala’ric
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Cenario de Escassez: Falacmso def|C|t
mercaao

o e JA_ o Fqlha online,30/05/2016
Deficit da Previdéncia cresce 150% e =~ c2fambe

superavit do governo cai em abril "IV Folha' tira duvidas sobre

Previdéncia ao vivo nesta terca

Previdéncia deve mudar, mas
trabalhador nao precisa correr ao
Pedro Ladeira/Folhapress INSS

Governo Temer

Centrais criticam pressa do governo e
fecham proposta para Previdéncia

Que deficit € esse?
 Se ha déficit, por que querem aumentar a DRU de 20 para 30%?
- Se € um mal negocio, por que os bancos estao tao interessados?



NAO EXISTE O FALACIOSO DEFICIT DA PREVIDENCI

Resumo
Superavit da Seguridade Social - 2010 a 2015

RS

bilhoes
55,1
76,1
83,3
78,2
53,9

11,2
Fonte: ANFIP




Orcamento Geral da Uniao 2015 (Executado) Total = R$ 2,268 trilha

Essencial & Justica ludiciaria || aAdministrac3o Defesa Macicnal

0,26% 1.28% 0.91% —— 1.47% Seguranca Relagdes Exteriores

=] —pTBlica | 0,14%

Legislativa

0,34%
0,30% Cutros Acsisténcia Social

Encargos 3,05%
Especiais
5,13%

Juros e

Amortizacoes
da Divida

42,43% Cultura
0,04%
Ada Cidadania

gMﬁmD 0,03%

0,05% Gestdo Ambiental
—— 0,13%
Agricultura

080% | —— Habitacdo

Transferéncias a 0,00%
Estados e Municipios ———Organizacaoc Agraria

N R T OeTE——
8,95% w:; o5 r Saneamento
- - — 0,01%

— = [industrtal_{cienci ;
Desporto & Lazer Jj;EHEFJDI"tE Energia \‘\_Cnmunicagues ndus Ciéncia e Tecnologia
0,03% 0,43% 0,07% 0,05% 0,09% 0.27%

Elaboracio: AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA




Orcamento Geral da Uniao — Gastos Selecionados 1995-201¢

Orcamento Geral da Uni3o - Gastos selecionados (RS milkhdes)
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Juros e amortizacoes da divida

Elaboracio: AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA



Qual é a principal determinante da CRISE FISCAL?

Quadro XXXVI — Titulos publicos federais

R$ milhdes
Fim Responsabilidade Total % do PIB
de fora do
periodo Tesouro Nacional Bacen Bacen
Titulos éGarteira Fora do Bacen NBCE
emitidos NBCF

2015 Jan
Few
Mar
Ao
Mai
Jun

3204 002
3298 151
3 441 396
3431 710
3 484 068
3 585 B30
3 586 722
3691 613
3 802 663
3712378
3 794 401
3 936 681

‘do Bacen

1 066 054
1 084 a7
1124 905
1117 514
1112 021
1123 41
1111 487
1135 645
1213 827
1208 329
1215 142
1286 515

G616 444
66 252
726 854
Gra T2
ritan
7739681
762 064
798 201
811 238
693 387
734 481
764 479

LFT

435732
436 502
437 289
482 BAS
495 005
511178
928 002
S6Z 424
arG 417
590 364
603 569
626 192

NTN

1 055 354
1 074 283
1105 878
1 145 606
1118 758
1150 143
1156 751
1162 978
1172 570
1 188 358
1205415
1225620

16 638
16 605
16 B15
17 025
16 546
17 658
18 589
19014
19 209
20171
20 085
18 711

TDA

2835
2 807
2778
2730
2730
2 683
2674
2628
2612
2 587
2570
2472

BTN Total

a2 o o o o o o o o o o o

2137 948
2213 355
2 316 487
2333 796
2372046
2482 419
2475235
2 551 968
2 588 T36
2504 045
2975259
2 630165

NBECA

2137 948
2213355
2316 487
2333 796
2372048
2462 419
2475 235
2551 968
2 588 T36
2504 048
2975 259
2650165

37.5
38,7
40,3
40,4
41,0
42,4
42,5
437
44,2
426
436
447

DIVIDA INTERNA CRESCEU 732 BILHOES em 11 meses de 2015

Dual € a contrapartida dessa divida?



O que esta provocando rombo nas contas publicas é
o custo dos mecanismos que geram “divida” sem

contrapartida alguma:

Elevadissimas taxas de juros: praticadas sem justificativa técnica,

juridica, economica ou politica, configurando-se uma transferéncia de

renda e receita ao setor financeiro privado;

A ilegal pratica do anatocismo: incidéncia continua de juros sobre juros,
que promove a multiplicacao da divida por ela mesma;

« As escandalosas operacoes de swap cambial realizadas pelo Banco
Central, que correspondem a garantia do risco de variacao do dolar paga
pelo BC principalmente aos bancos e a grandes empresas nacionais e
estrangeiras, provocando prejuizo de centenas de bilhdes em 2014/2015;

 Remuneracao da sobra do caixa dos bancos por meio das
“operacoes compromissadas”, realizadas pelo BC com os bancos, sem a
devida transparéncia. Estima-se gasto de pelo menos R$200 bilhdes em
2015.

O ajuste fiscal e os cortes devem ser feitos nos juros abusivos

e mecanismos financeiros.



PRIVILEGIOS FINANCEIROS DO
“SISTEMA DA DIVIDA”

v Juros elevadissimos mensais e cumulativos
v" Atualizacao monetaria mensal e cumulativa

v" Politica de Superavit Primario: cortes de gastos e investimentos sociais,
contingenciamentos, congelamentos salariais etc., para priorizar o
pagamento dos juros da divida publica

Lucros das estatais

Resultado de privatizacoes

DRU — Desvinculagcao das Receitas da Uniao

Desvinculagao de recursos especificos de outras areas (MP 435 e 450)
Pagamentos de dividas de Estados e Municipios a Uniao

Emissao de titulos para pagar juros (Desp. Corrente. Fere art. 167 CF)
Emiss3o de titulos para cobrir prejuizos do BC (Direitos sociais NAO)

N N N N D N N

Auséencia de limites para custo da politica monetaria (LRF nao limita)



PLP-257/2016

“..assegurar a manutencao da estabilidade
economica, crescimento econdmico e
sustentabilidade intertemporal da divida
publica”

Se submetidas a uma auditoria, tanto as dividas dos
estados como a divida federal seriam em grande
parte anuladas!



PEC-241/2016

“...Faz-se necessaria mudanca de rumos nas
contas publicas, para que o Pais consiga, coIr
a maior brevidade possivel, restabelecer a
confianca na sustentabilidade dos gastos e da
divida publica....”

v Congelamento de gastos primarios por 20 anos!

v' Liberdade para gastos com divida e despesas com
aumento de capital de empresas estatais nao
dependentes...



POLITICA MONETARIA TRAVA O PAIS

JUROS ABUSIVOS
> Taxa Basica (SELIC) 14,25%
> Titulos negociados a 16,81% em 21/01/2016

CONTROLE INFLACIONARIO ???
> JUROS ELEVADOS nao servem para controlar a inflacao brasileira

> BASE MONETARIA RESTRITA, inferior a 5% do PIB no Brasil
(enquanto em todas as demais grandes economias mundiais € de
cerca de 40% do PIB) estimula aumento das taxas de juros de
mercado. Deixamos de emitir moeda, mas emitimos divida, que
paga 0s juros mais elevados do mundo.

“0O Banco Central esta suicidando o Brasil”

http://www.gazetadopovo.com.br/opiniao/artigos/o-banco-central-esta-suicidando-o-brasil-
dh5s162swds5080e0d20jsmpc



http://www.gazetadopovo.com.br/opiniao/artigos/o-banco-central-esta-suicidando-o-brasil-dh5s162swds5080e0d20jsmpc

Quem esta pensando o BRASIL ?

FINANCIAL SECTOR ASSESSMENT PROGRAM

BRAZIL

IOSCO OBIJECTIVES AND PRINCIPLES OF SECURITIES REGULATION

DETAILED ASSESSMENT OF

IMPLEMENTATION

JUNE 2013 (REVISED)!

INTERNATIONAL MONETARY FUND THE WORLD BANK
MONETARY AND CAPITAL MARKETS DEPARTMENT FINANCIAL AND PRIVATE SECTOR DEVELOPMENT
VICE PRESIDENCY




Recomendacoes do FMI: Politica Monetaria

Aprovacao de lei assegurando a “autonomia” do Banco Central, especificament
garantindo mandato para diretores, como uma politica monetaria objetiva
Perseveranca com a politica de controle inflacionario com metas
Responsabilidade Fiscal e ao mesmo tempo liberdade monetaria e cambio
flutuante

Reducao da presenca do setor publico e aumento da participacao da banca
estrangeira

Implantacao urgente de ERM — Empresa para Gerenciar Risco

Fundos de pensao: para atingir padrao internacional e cooperacao, recomendz
fortemente “"Memorando de Entendimento” com jurisdicoes estrangeiras.
Garantia de remuneragao para administradores

Fundo Garantidor de Credito: Linha de crédito sem garantias a partir do BC ou
governo, a taxas de mercado, em caso de crise sistémica

Empoderar o BC para fornecer recursos para recapitalizacao da banca
Retirar exigéncias legais e trabalhistas em caso de fusao, incorporacao
Estimular participacao privada em financiamentos imobiliarios (CCI)

Bovespa deveria rever o Mecanismo de Compensacao de investidores contra
perdas no mercado de capitais devido a erros operacionais



= PARADOXO BRASIL

Estamos muito
distantes do
Brasil que

queremos

- 929 ECONOMIA MUNDIAL

e Pior diStl‘ib“ig&O de renda do mundo http://iepecdg.com.br/uploads/artigos/SSRN-id2479685.pdf

COMPARADO COM GINI index | Data | Table

- 75° no ranking de respeito aos Direitos Humanos — IDH

- Pentltimo no ranking da Educacao entre 40 paises i

Habilidades Cognitivas e Realizagoes Educacionais )

« Penultimo no rankina do crescimento economico em 2016


http://iepecdg.com.br/uploads/artigos/SSRN-id2479685.pdf
http://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI

AUDITORIA DA DIVIDA

Prevista na Constituicao Federal de 1988

Plebiscito popular ano 2000: mais de seis milhoes de votos

AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA
www.auditoriacidada.org.br

CPI da Divida Publica

Passo importante, mas ainda nao significa o cumprimento da
Constituicao


http://www.divida-auditoriacidada.org.br/

ESTRATEGIAS DE ACAO
CONHECIMENTO DA REALIDADE
MOBILIZACAO SOCIAL CONSCIENTE

ACOES CONCRETAS

- Participacdo em NUCLEOS da Auditoria da Divida
Publica e no CURSO

- Frente Parlamentar Mista para realizar Auditoria da
Divida com Participacao Social

* Reivindicar a AUDITORIA DA DIVIDA COM
PARTICIPACAO CIDADA para desmascarar o "Sistema da
Divida” e redirecionar a aplicacao dos recursos

- Sair do cenario de escassez para viver a realidade de
abundancia, garantindo vida digna para todas as
pessoas.



A apenas 15 quilometros do Palacio do Planalto, centenas de brasileiros
e brasileiras, inclusive idosos e criancas, disputam o lixo de Brasilia para
sobreviver. Isso é consequéncia do Sistema da Divida. Precisamos sair
desse cenario de escassez. E URGENTE REALIZAR AUDITORIA DA DIVIDA COM
PARTICIPACAO SOCIAL

Maria Lucia Fattorelli

www.auditoriacidada.org.br

www.facebook.com/auditoriacidada.pagina



http://www.auditoriacidada.org.br
http://www.facebook.com/auditoriacidada.pagina

