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PAUTA

ITEM 1

EMENDA(S) DA CAMARA DOS DEPUTADOS A PROJETO DE LEI DO SENADO N° 1,
de 2018

- Nao Terminativo -

Altera o art. 17 da Lei n® 12.512, de 14 de outubro de 2011, para dispor sobre o limite
de aquisi¢do de leite no ambito do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA)’.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Ana Amélia

Relatério: Pela aprovacado da ECD 1/2018.
Observagoes:
1- A matéria sera encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa apos a deliberagcdo da CRA.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CRA))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 447, de 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 4.829, de 5 de novembro de 1965, para vedar a exigéncia, por parte
das instituigées financeiras operadoras do crédito rural, de garantias reais em valores
superiores a cento e trinta por cento do crédito concedido.

Autoria: Senador José Medeiros

Relatoria: Senador Valdir Raupp

Relatério: Pela rejeicdo do PLS 447/2015.

Observagoes:

1- Nao foram apresentadas emendas perante a CRA no prazo regimental.

2- A matéria foi apreciada pela CAE, com Parecer contrario ao Projeto.

3- Na 52 Reunido da CRA realizada em 13/03/2018, apos a leitura do relatorio pelo
Senador Valdir Raupp, a Presidéncia adia a apreciagdo do Projeto.

4- A matéria sera encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa apos a deliberacéo da CRA.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CRA))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CAE))

ITEM 3

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA N° 33
de 2018

Incluséo de representante da Confederagéo da Agricultura e Pecuaria do Brasil
(CNA) para participagdo no debate para instruir o PLC n° 88, de 2014, que "Altera a Lei
n° 10.711, de 5 de agosto de 2003”, sobre isentar cultivares de plantas e flores
ornamentais de dominio publico da obrigatoriedade de inscricdo no Registro Nacional de
Cultivares (RNC).

Autoria: Senadora Ana Amélia
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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre a Emenda da
Camara dos Deputados n° 1, de 2018, ao Projeto
de Lei n° 6.901-B, de 2017, do Senado Federal
(PLS n° 186, de 2015, na Casa de Origem), que
altera o art. 17 da Lei n°12.512, de 14 de outubro
de 2011, a fim de estabelecer limite para aquisi¢do
de leite no dmbito do Programa de Aquisi¢do de
Alimentos — PAA.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao a Emenda da Camara dos
Deputados (ECD) n° 1, de 2018, ao Projeto de Lei n° 6.901-B, de 2017, do
Senado Federal (PLS n°® 186, de 2015, na Casa de Origem), que altera o art.
17 da Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2011, a fim de estabelecer limite
para aquisi¢do de leite no dmbito do Programa de Aquisi¢do de Alimentos
— PAA.

O PLS n° 186, de 2015, do Senador Céssio Cunha Lima, propde
a alteracdo da Lei n® 12.512, de 14 de outubro de 2011, com o objetivo de
fixar limite minimo para a aquisi¢do de leite no ambito do Programa de
Aquisi¢ao de Alimentos — PAA. O projeto acrescenta novo paragrafo ao art.
17 da Lei n® 12.512, de 2011, para determinar, com vistas a viabilizar a
produgdo leiteira pelos agricultores familiares, que o limite de aquisi¢ao do
PAA-Leite, a ser estabelecido em regulamento, devera garantir a compra de
pelo menos 150 (cento e cinquenta) litros de leite por dia de cada produtor
pelo periodo a que se refere o limite.

SF/18505.88812-41



Na justificagdo, o Senador Céassio Cunha Lima, ao tempo em
que destaca a existéncia de muitos beneficios proporcionados pelo PAA,
critica o teto financeiro semestral de R$ 4 mil estabelecido, em 2005, pelo
Governo Federal, como limite méaximo de recursos que podem ser
repassados a cada produtor de leite. Trata-se, na visdo do Senador, de um
valor insuficiente, que vem desestimulando o produtor e inviabilizando sua
capacidade produtiva.

No Senado Federal, a matéria foi distribuida a Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), em decisdo terminativa. Em 30 de
novembro de 2016, o PLS recebeu parecer favordvel na Comissdo, tendo
sido encaminhado a Camara dos Deputados em 14 de fevereiro de 2017.
Nessa Casa, ja como Projeto de Lei n® 6.901, de 2017, a proposi¢cdo foi
distribuida a Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, onde recebeu parecer favoravel, e a Comissao de
Constitui¢do e Justica e de Cidadania, onde foi aprovada emenda para reduzir
o limite minimo de aquisi¢do de leite no ambito do PAA para 35 (trinta e
cinco) litros de leite por dia.

Com a aprovagdo dessa emenda na Camara dos Deputados, a
matéria retornou ao Senado Federal, em 6 de marco de 2018, para sua
analise. Registrada como ECD n° 1 de 2018, ao PLS n° 186, de 2015, foi
novamente distribuida a Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA).

II - ANALISE

Nos termos dos incisos II e IV do art. 104-B do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre
proposigoes pertinentes ao planejamento, ao acompanhamento e a execugao
da politica agricola e fundidria; e a agricultura familiar e & segurancga
alimentar. Adicionalmente, de acordo com os arts. 285 a 287 do RISF, cabe
a esta Comissao manifestar-se a respeito da ECD n° 1, de 2018, ao PLS n°
186, de 2015.

SF/18505.88812-41
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No mérito, estamos seguros da grande relevancia social do PLS
n°® 186, de 2015. Como bem destaca o Senador Cassio Cunha Lima, na
justificagdo do projeto, os Decretos que atualmente regulamentam o
Programa de Aquisi¢dao de Alimentos (PAA) ndo tém conseguido atender a
demanda dos produtores de leite, em especial das Regides Norte e Nordeste
do Pais.

No caso especifico da modalidade de Incentivo a Produgdo e ao
Consumo de Leite, o limite financeiro de aquisi¢ao foi, inicialmente, fixado,
pelo Decreto n® 7.775, de 4 de julho de 2012, em R$ 4.000,00, por unidade
familiar por semestre. Este valor foi posteriormente alterado pelo Decreto n°
9.214, de 29 de novembro de 2017, que estabeleceu como novo limite R$
9.500,00 por unidade familiar por ano (art. 19, I, ¢). Houve, assim, um
reajuste de cerca de 20% no limite do programa.

Contudo, esse reajuste, ainda que benéfico, ndo implicou
qualquer ganho real para o produtor. Entre julho de 2012 (més de publicagao
do Decreto n° 7.775, de 2012, que fixou os valores) e novembro de 2017
(més da publicagdo do Decreto n® 9.214, de 2017), a taxa de inflagdo
acumulada medida pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA) foi superior a 40%. Isso significa que, para simplesmente manter o
valor de compra do incentivo inicialmente estabelecido, os valores relativos
a modalidade Incentivo a Produgao e ao Consumo de Leite deveriam ter sido
reajustados de R$ 4.000,00 para cerca de R$ 5.600,00 por semestre ou R$
11.200,00 por ano. Dessa forma, ainda que consideremos o reajuste realizado
no fim de 2017, o incentivo familiar implementado por meio do programa
vem sendo corroido pela inflagdo nos ultimos 6 anos.

O programa teria, portanto, muito a ganhar com uma estrutura
normativa mais robusta. A transposi¢ao do contetido do Decreto para a Lei
aumenta significativamente a seguranca juridica ao produtor. Além disso, a
fixacdo de limites em termos de quantidades — e ndo de valores — diminui a
probabilidade de que os incentivos do programa sejam corroidos pela
inflagdo, como vem ocorrendo até entao.

SF/18505.88812-41
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No entanto, em que pese os acertos do projeto original, ¢é
importante evitar que a proposicao leve a um desbalanceamento de recursos
entre as seis modalidades do PAA (Compra com Doacdo Simultanea,
Compra Direta, Incentivo a Produc¢do ¢ ao Consumo de Leite, Apoio a
Formagao de Estoques, Compra Institucional e Aquisicdo de Sementes).
Dada a limitagcdo orgamentaria do programa, ao se determinar a ampliacao,
por lei, da aquisi¢ao de produtos de uma modalidade especifica — Incentivo
a Producgdo e ao Consumo de Leite —, o projeto tende a privilegiar esta
modalidade em detrimento das demais.

Originalmente, o PLS n°® 186, de 2015, previa que o limite de
aquisicao seria de, no minimo, 150 litros de leite por dia de cada produtor,
um aumento expressivo em relagdo aos limites atualmente vigentes. Nesse
sentido, o limite de 35 litros por dia, proposto e aprovado pela Camara dos
Deputados, mostra-se mais factivel e com menor potencial de afetar
significativamente outras modalidades do PAA. E importante ter em mente
que os limites atualmente definidos pelo Decreto n® 9.214, de 2017, sao
limites méaximos; ja a ECD n° 1, de 2018, prevé limites minimos.

Nesse sentido, estamos seguros de que a ECD n° 1, de 2018,
ainda que haja reduzido os limites minimos inicialmente propostos, mantém
a caracteristica essencial do PLS n°® 186, 2015, ao aprimorar o marco
regulatorio do PAA-Leite, tornando-o um instrumento mais eficiente para
garantir o acesso a alimentacdo e incentivar a agricultura familiar, em
especial nas regides Norte e Nordeste do Pais.

SF/18505.88812-41
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III - vOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovaciao da Emenda da Camara
dos Deputados n° 1, de 2018, ao Projeto de Lei do Senado n°® 186, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/18505.88812-41
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SENADO FEDERAL

EMENDA(S) DA CAMARA N° 1, DE 2018, AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 186, DE 2015

(n°6.901/2017, na Camara dos Deputados)

Altera o art. 17 da Lei n°® 12.512, de 14 de outubro de 2011, para dispor sobre o limite de
aquisicao de leite no ambito do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA)".

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto das emendas da Camara dos Deputados a projeto de lei do Senado

- Texto aprovado pelo Senado
https://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento/download/168f83dd-8afb-4b84-b0f6-3874696ef149

Pagina da matéria

Pagina 1 de 2 Parte integrante do Avulso da ECD n° 1 de 2018.
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Emenda da Camara dos Deputados ao
Projeto de Lei n°® 6.901-B, de 2017,
do Senado Federal (PLS N° 186/2015 na
Casa de origem), que “altera o art.
17 da Lei n® 12.512, de 14 de outubro
de 2011, para dispor sobre o limite
de aquisicdo de leite no ambito do
Programa de Adgquisigdo de Alimentos
(PAA) .

EMENDA

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redacdo:
"Art. 1° O art. 17 da Lei n® 12.512, de 14
de outubro de 2011, passa a vigorar acrescido do

seguinte § 4°:

§ 4° O limite de aquisicdo da
modalidade 1Incentivo a Producdo e ao
Consumo de Leite (PAA-Leite), a ser
estabelecido em regulamento, devera
garantir a compra de pelo menos trinta e
cinco litros de leite por dia de cada
agricultor familiar pelo periodo a que se
referir o limite, sendo esse o limitador
exclusivo a ser aplicado.’ (NR)”

CAMARA DOS DEPUTADOS, de fevereiro de 2018.

RODRIGO MAIA

Presidente

| Pagina 2 de 2 Parte integrante do Avulso da ECD n° 1 de 2018.
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PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, em decisio terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 447, de 2015,
do Senador José Medeiros, que altera a Lei n°
4.829, de 5 de novembro de 1965, para vedar a
exigéncia, por parte das institui¢oes financeiras
operadoras do crédito rural, de garantias reais em
valores superiores a cento e trinta por cento do
crédito concedido.

Relator: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Vem a apreciacdo da Comissdo de Agricultura e Reforma
Agréaria (CRA), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 447, de 2015, de iniciativa do Senador JOSE MEDEIROS, que objetiva
alterar a Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965, para vedar a exigéncia,
por parte das instituigoes financeiras operadoras do crédito rural, de
garantias reais em valores superiores a cento e trinta por cento do crédito

concedido.

A proposicao de mudanca nas disposi¢des do art. 26 da Lei n°
4.829, de 1965, objetiva estabelecer vedagdo ao agente financeiro de
condicionar a contratagdo do crédito rural a constituicdo de garantias reais
em valor superior a cento e trinta por cento do crédito concedido, €, no caso
de execugdo, estabelece que a parcela do produto da alienagdo do bem dado

em garantia que cabera ao credor limitar-se-4 a cento e trinta por cento do

SF/18823.17411-95
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valor principal do crédito rural originariamente contratado, atualizado

monetariamente segundo indices oficiais regularmente estabelecidos.

A matéria foi distribuida inicialmente a Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), em decisdo terminativa. Entretanto,
com a aprovacdao do Requerimento n° 1.037, de 2015, do Senador DAVI
ALCOLUMBRE, a matéria foi redistribuida, para ser também apreciada pela
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), onde recebeu Parecer

desfavoravel.

A Proposicao ndo recebeu emendas ao texto original.

II - ANALISE

Em conformidade com o art. 104-B do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a Comissdo de Agricultura e Reforma
Agréria opinar sobre proposi¢des pertinentes, entre outros, a politica de
investimentos e financiamentos agropecuarios, seguro e endividamento

rural.

Em razao do carater terminativo da analise do PLS n°® 447, de
2015, cabe observar os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa da Proposi¢ao.

Quanto a constitucionalidade da matéria, deve-se pontuar que o
PLS em questdo se encontra no rol das competéncias privativas da Unido,
nos termos do art. 22, no que se refere a legislar sobre politica de crédito,
cambio, seguros e transferéncia de valores. Assim, a Unido € parte legitima

naquilo que diz respeito a iniciativa de Proposi¢dao acerca do tema que a

hm2017-08170
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iniciativa em exame contempla. Adicionalmente, ¢ relevante anotar que a
Proposta ndo se insere na iniciativa privativa do Presidente da Republica, nos

termos do art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal.

No que tange a juridicidade, a Proposi¢do em exame trata de
legitima produg¢@o de norma ordinaria para o alcance dos fins almejados, com
respeito aos atributos da generalidade e da coercitividade para inovar o

ordenamento juridico nacional.

Quanto a técnica legislativa utilizada, a Proposta se ampara na
Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteragdes

introduzidas pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001.

No que diz respeito ao mérito, o Autor da Proposicao justifica
que as garantias constituidas em operagoes de crédito, especialmente as de
crédito rural, devem guardar a necessaria correlagdo entre o valor do
crédito concedido e o valor da garantia oferecida, de modo a harmonizar o
interesse legitimo do mutuante com as possibilidades do mutuario e o

objetivo de fomento agropecuario do crédito rural.

Nas palavras do Autor, o PLS n°® 447, de 2015, acrescenta os §§
1° e 2° ao art. 26 da Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965, para vedar a
exigéncia de garantias reais em valores que excedam significativamente o
valor do crédito concedido pelas instituicoes financeiras aos produtores
rurais, de forma a coibir abusos por parte dos mutuantes que, por vezes,
chegam a exigir a constitui¢do de garantias reais em valores que atingem

200%, ou mais, em relacdo ao crédito concedido.

No intuito de alcancar o desiderato de oferecer protecdo do

mutuario de crédito rural em sua relagdo contratual com o agente financeiro,
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o0 PLS n°447,de 2015, estabelece o limite de 130% do valor do crédito como
parametro de exigéncia de garantias por parte do agente financeiro
concedente de crédito rural e, para desestimular a subavaliacdo das garantias
reais oferecidas, a norma impde que, em caso de execugdo de bem oferecido
em garantia, a parcela do produto da alienacdo a ser destinada ao credor ndo
poderd ser superior a 130% do valor original do crédito contratado,

devidamente corrigido.

Entretanto, ha que se considerar aspectos de mérito que
recomendam a rejei¢do da Proposta em exame, em razdo da baixa eficacia

que teria a lei resultante e dos prejuizos advindos de sua integral aplicagao.

Primeiramente, sdo inteiramente pertinentes as preocupagdes
levantadas no Relatéorio da CAE quanto aos parametros materiais da
iniciativa. De fato, constate-se que o valor do imével rural oferecido em
garantia ¢, na maioria dos casos, muito superior aos investimentos realizados
pelo produtor com vistas & modernizacao da exploragdo agropecudria e, na
impossibilidade de fracionar a hipoteca — dado que a hipoteca ¢ indivisivel e
grava o imével na sua totalidade —, a Proposi¢ao reduziria drasticamente a
liberdade contratual do mutudrio cujo unico bem possivel de apresentagao
em garantia real ¢ a propriedade rural. Na pratica, a Proposi¢ao impediria
que um produtor rural nessa situacdo hipotética, mas comum, viesse a obter

financiamento rural.

E igualmente pertinente observar que o art. 421 do Codigo Civil
estabelece que a liberdade de contratar sera exercida em razao e nos limites
da funcao social do contrato ¢, nesse mesmo sentido, o Manual do Crédito
Rural (MCR) do Banco Central do Brasil institui que a escolha das garantias

é de livre convengdo entre o financiado e o financiador, que devem ajusta-
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las de acordo com a natureza e o prazo do crédito, observada a legislagdo

propria de cada tipo.

A Proposi¢dao expde a aquisi¢do de financiamentos rurais a
inseguranga juridica, dificultando a tomada de decisdo de mutuantes e
mutuarios, diante da impossibilidade do fracionamento da hipoteca, excegao
estabelecida pelo art. 1.488 do novo Cddigo Civil apenas para a situagdo em
que o im6vel, dado em garantia hipotecaria, vier a ser loteado, ou se nele se
constituir condominio edilicio, quando se admite que o 6nus podera ser
divido, gravando cada lote ou unidade auténoma, se o requererem ao juiz o
credor, o devedor ou os donos, obedecida a propor¢ao entre o valor de cada

um deles e o crédito.

Infelizmente, a excegdo estabelecida pelo novo codigo civil ndo
contempla os imoveis rurais objetos da Proposicdo, o que traz em
consequéncia o risco de dificultar a operacionalizagdo do crédito rural pela
amplia¢do da inseguranca juridica dos contratos nas situagcdes em que o valor

do imovel dado em garantia extrapolar o valor do empréstimo.

Ainda em conformidade com o entendimento da CAE,
ressaltamos que a elevagdo dos custos das transagdes para mutuarios e
credores nao contribui para o aperfeicoamento dos processos de
operacionalizacdo do crédito rural. De fato, o custo de avaliacdo abalizada
dos precos dos bens oferecidos em garantia demandardo reavaliagdes
periodicas e até pericias para aferir a adequacao do valor real do imovel ao

valor do financiamento.

E por essas razdes pontuadas que entendemos que o relatorio

apresentado na CAE se ampara em pressupostos relevantes aos quais
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acrescentamos outros elementos que corroboram a necessidade de rejei¢ao

da matéria.

Primeiramente, os efeitos do contetido sugerido para o § 1° do
art. 26 da Lei n® 4.829, de 1965, sao nulos, haja vista que a vedacao proposta
recai sobre a acdo, por parte do agente financeiro, de condicionar a
contratagdo do crédito rural & constituicio de garantias reais em valor

superior a cento e trinta por cento do crédito concedido.

Dessa forma, ao vedar a a¢ao, nas referidas condi¢des, e ndo a
contratagdo em si, a matéria permite que os parametros atualmente vigentes
prossigam sem maiores efeitos sobre os contratos ou sobre a relagdo entre

mutuarios do crédito rural e seus agentes financeiros.

Nesse sentido, a primeira parte da Proposicao se mostra indcua
aos objetivos perseguidos. Por outro lado, para que a matéria tivesse efeitos
praticos, a contratacdo em si precisaria ser vedada e, nesse cenario, os efeitos
advindos de eventual vedagao da contratacdo do crédito rural nas situagoes
em que o valor do imovel em garantia ultrapassasse o limite de 130% do
valor do empréstimo concedido representaria a quase extingao do crédito
rural na modalidade de investimento porque, na maioria das operacdes do
género, estima-se que esse limite ndo seja de fato observado, como atestam

frequentes reclamagdes de entidades de representacao dos produtores rurais.

Quanto ao § 2° sugerido, a Proposi¢do insere elemento de
inseguranca juridica que ndo leva em conta o mercado de imdveis rurais, que
pode eventualmente vivenciar momentos de desvalorizagdo real, levando ao
descasamento entre os valores dos financiamentos e as garantias oferecidas.
Limitar a parcela do credor, no caso de execucdo das garantias reais

oferecidas, a cento e trinta por cento do valor do principal do crédito rural
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originariamente contratado, ainda que atualizado monetariamente segundo
indices oficiais regularmente estabelecidos, ndo representa nenhum estimulo

a concessao de crédito rural pelos agentes financeiros.

Ilustrativamente, ressaltam-se, como paralelo de
inexequibilidade a se aplicar parcialmente ao exame do PLS n° 447, de 2015,
as disposicoes do art. 192 da Constituicdo Federal de 1988. A redagdo
original do referido comando constitucional prescrevia, inocuamente, em seu
§ 3° até as alteragdes promovidas pela Emenda Constitucional n° 40, de
2003, que “as taxas de juros reais, nelas incluidas comissdes e quaisquer
outras remuneragdes direta ou indiretamente referidas a concessdo de
crédito, ndo poderao ser superiores a doze por cento ao ano; a cobranca acima
deste limite serd conceituada como crime de usura, punido, em todas as suas
modalidades, nos termos que a lei determinar”. Foi a compreensdo da
importancia de se respeitar a dindmica da economia de mercado que orientou
o expurgo da defini¢do artificial da taxa de juros do texto da Constitui¢do

Federal.

Cabe, por fim, observar que o Decreto-Lei n° 167, de 14 de
fevereiro de 1967, ao dispor sobre titulos de crédito rural, estabelece
disposicdes em muito contrarias ao que propde o PLS em analise,

particularmente no que se transcreve a seguir:

Art 41. Cabe agdo executiva para a cobranca da cédula de
crédito rural.

[.]

Art 63. Dentro do prazo da cédula, o credor, se assim o
entender podera autorizar o emitente a dispor de parte ou de todos os
bens da garantia, na forma e condigdes que convencionarem.

Art 64. Os bens dados em garantia assegurardo o pagamento
do principal, juros, comissodes, pena convencional, despesas legais e
convencionais com as preferéncias estabelecidas na legislagdo em
vigor.
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Art 65. Se baixar no mercado o valor dos bens da garantia ou
se verificar qualquer ocorréncia que determine diminui¢do ou
depreciacdo da garantia constituida, o emitente reforcard essa
garantia dentro do prazo de quinze dias da notificagdo que o credor
lhe fizer, por carta enviada pelo Correio, sob registro, ou pelo oficial
do Registro de Titulos e Documentos da Comarca.

Paragrafo unico. Nos casos de substituigdo de animais por
morte ou inutilizagdo, assiste ao credor o direito de exigir que os
substitutos sejam da mesma espécie e categoria dos substituidos.

Conforme o exposto, ¢ for¢oso concluir que a segunda parte da
Proposicdo ndo somente subverte diretrizes sedimentadas ha décadas na
operacionaliza¢do do crédito rural no Brasil, como também poderia afastar o
interesse dos agentes financeiros, diante do aumento dos riscos financeiros
envolvidos, com prejuizo dificil de mensurar, mas inevitaveis, para a oferta

de recursos a agropecudria nacional.

Finalmente, refor¢amos o entendimento de que todas as
disposigdes propostas no PLS n® 447, de 2015, sem o impacto fiscal oriundo
de compensag¢des onerosas ao Tesouro Nacional, tenderiam a desestimular a
oferta de crédito aos produtores rurais por parte do sistema financeiro
nacional, cujos agentes atuam normalmente com aversdo aos riscos e

incertezas.

Em tempo, registramos que o Projeto de Lei da Camara (PLC)
n® 212, de 2015 — aperfeicoado, aprovado pelo Senado Federal e
encaminhado recentemente a Camara dos Deputados —, ao permitir a
constituicdo de imovel rural ou fracdo dele como patriménio de afetacdo e
instituir a Cédula Imobiliaria Rural (CIR), contorna todos os o&bices
apresentados pelo PLS n°® 447, de 2015, no que tange ao aperfeicoamento da
relagdo entre mutudrios do crédito rural e agentes financeiros, sem introduzir
novos elementos de inseguranca juridica no contexto dos financiamentos a

agropecuaria.

hm2017-08170

SF/18823.17411-95



24

I -vOoTO

Em atinéncia as consideracdes apresentadas, votamos pela

rejeicao do Projeto de Lei do Senado n°® 447, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 447, DE 2015

Altera a Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965,
para vedar a exigéncia, por parte das instituicdes
financeiras operadoras do crédito rural, de
garantias reais em valores superiores a cento e
trinta por cento do crédito concedido.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 26 da Lei n® 4.829, de 5 de novembro de 1965,
passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 1° E vedado, ao mutuante, condicionar a contratacdo do
crédito rural a constitui¢do de garantias reais em valor superior a
cento e trinta por cento do crédito concedido.

§ 2° No caso de execucdo, a parcela do produto da alienacao
do bem dado em garantia que cabera ao credor limitar-se-a a cento
e trinta por cento do valor do principal do crédito rural
originariamente contratado, atualizado monetariamente segundo
indices oficiais regularmente estabelecidos.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds 180 (cento e oitenta) dias
de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A importancia do crédito para o financiamento da atividade
agropecuaria no Brasil tem raizes historicas que remontam o periodo
colonial e sua importancia estd consagrada no art. 187, caput e inciso I, da
Constituicao Federal, que estabelece que a politica agricola sera planejada e
executada levando-se em conta, entre outros, os instrumentos crediticios.
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O excesso das instituicdes financeiras quanto a exigéncia de
garantias para a concessao de crédito, entretanto, ¢ uma queixa recorrente
dos produtores rurais brasileiros. Devido a sua relevancia, esse importante
assunto foi abordado pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria do
Senado Federal (CRA), quando da elaboragdo, em 2014, do Relatorio de
Avaliacdo de Politicas Publicas relativo ao crédito rural no Brasil.

Verificou-se, em suma, que o excesso de garantias reduz a
capacidade do produtor rural de tomar crédito, podendo, até mesmo,
colocar em risco o financiamento da atividade agropecuaria. A CRA
concluiu, portanto, pela necessidade de um maior controle para que ndo
ocorra, por parte dos agentes financeiros, exigéncias de garantias em
excesso na concessdo de crédito rural.

A Proposi¢do ora apresentada altera a Lei n° 4.829, de 1965,
que institucionaliza o crédito rural, para acrescer os §§ 1° e 2° ao seu art.
26, e tem o intento de vedar a exigéncia de garantias reais em valores que
excedam significativamente o valor do crédito concedido pelas instituigdes
financeiras aos produtores rurais, de forma a coibir abusos por parte dos
mutuantes que, por vezes, chegam a exigir a constitui¢do de garantias reais
em valores que atingem 200%, ou mais, em relagdo ao crédito concedido.

O § 1° tem por objeto determinar a vedacdo a exigéncia de
garantias em valor superior a 130% do crédito concedido. Nao se trata de
tolher a liberdade de contratar, mas de dar efetividade ao principio
insculpido no art. 421 do nosso Cddigo Civil, que estabelece que a
liberdade de contratar sera exercida em razdo e nos limites da fungdo
social do contrato. A constituicdo de garantias reais no crédito rural tem,
portanto, a finalidade precipua de criar as condi¢des para que o crédito
produtivo ao setor rural seja concedido com seguranga para o mutuante,
visando ao atingimento dos objetivos constantes do art. 3° da Lei n° 4.829,
de 1965, que incluem o estimulo ao incremento dos investimentos rurais e
o favorecimento ao custeio oportuno e adequado da producdo e
comercializacdo de produtos agropecuarios.

Na concepcao da presente Proposicao foi considerado que ha
justificativas razodveis para que o mutuante exija, em determinadas
situagdes, a constituicdo de garantias reais em valor superior ao crédito
concedido. Entre essas justificativas podem ser arroladas: o risco de
variagdo negativa do preco de mercado do bem dado em garantia,
depreciagao e, at¢ mesmo, a necessidade de recuperacdo dos valores
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referentes as custas judiciais e aos honorarios advocaticios, em caso de
execucao.

Entendemos, contudo, que as garantias constituidas em
operagdes de crédito, especialmente as de crédito rural, devem, por
consequéncia, guardar a necessaria correlagdo entre o valor do crédito
concedido e o valor da garantia oferecida, de modo a harmonizar o
interesse legitimo do mutuante com as possibilidades do mutudrio e o
objetivo de fomento agropecuario do crédito rural. Nesse sentido, o
estabelecimento de um teto de 130% em relagdo ao principal contratado €,
de forma geral, mais que suficiente para a eventual recuperacao do capital
investido pelo mutuante, em caso de inadimplemento do mutuario.

Para desestimular a utilizacdo de subterfugios para esvaziar a
efetividade da Lei que se pretende aprovar, como a subavaliacdo de bens
oferecidos em garantia, propde-se o acréscimo do § 2° a0 mesmo artigo,
que estabelece que, em caso de execucdo, a parcela do produto da alienacao
do bem dado garantia a ser destinada ao credor ndo poderd ser superior a
130% do valor original do crédito contratado, devidamente corrigido. Com
essa medida, o mutuante ndo logrard beneficio efetivo caso tente burlar a
lei.

Por fim, foi proposto, conforme o art. 2° da presente
Proposigdo, o prazo de 180 dias para o inicio da vigéncia da Lei, para que
haja tempo hébil para que os agentes financeiros do Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR) promovam as alteracdes necessarias em seus
regulamentos internos com vistas a adaptacao a essa inovacao.

Por essas razdes, solicito o apoio dos nobres Pares a esta
importante proposi¢cdo, cujos beneficios ao setor produtivo rural sdo
evidentes e se estendem, por consequéncia, ao conjunto da sociedade
brasileira.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE MEDEIROS
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Legislacao citada

Le1 n° 4.828, de 5 de novembro de 1965 — Institucionaliza o crédito

rural.

“Art. 26. A constituicdo das garantias previstas no artigo anterior, de
livre convengdo entre financiado e financiador, observard a legislacao
propria de cada tipo, bem como as normas complementares que o

Conselho Monetario Nacional estabelecer ou aprovar.”

(A Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria, em decisio terminativa)
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Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o processo Projeto
de Lei do Senado n°447, de 2015, do Senador José Medeiros, que
Altera a Lei n? 4.829, de 5 de novembro de 1965, para vedar a
exigéncia, por parte das instituicdes financeiras operadoras do crédito
rural, de garantias reais em valores superiores a cento e trinta por
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 447, de 2015, do Senador José Medeiros, que
altera a Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965,
para vedar a exigéncia, por parte das institui¢coes
financeiras operadoras do crédito rural, de
garantias reais em valores superiores a cento e
trinta por cento do crédito concedido.

RELATOR: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Em exame na Comissdao de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 447, de 2015, de iniciativa do Senador
JOSE MEDEIROS, que objetiva alterar a Lei n° 4.829, de 5 de novembro de
1965, para vedar a exigéncia, por parte das instituicbes financeiras
operadoras do crédito rural, de garantias reais em valores superiores a

cento e trinta por cento do crédito concedido.

Essencialmente, a matéria altera o art. 26 da Lei n° 4.829, de
1965, para vedar ao agente financeiro condicionar a contratacao do crédito
rural a constituicdo de garantias reais em valor superior a cento e trinta por
cento do crédito concedido, e, no caso de execucdo, a parcela do produto da
alienacdo do bem dado em garantia que cabera ao credor limitar-se-a a cento
e trinta por cento do valor principal do crédito rural originariamente
contratado, atualizado monetariamente segundo indices oficiais

regularmente estabelecidos.

SF/17178.44378-48
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A Proposicao foi distribuida inicialmente a Comissdao de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), em decisdo terminativa. No entanto,
com a aprovacao do Requerimento n° 1.037, de 2015, do Senador DAVI
ALCOLUMBRE, a matéria foi redistribuida, para ser também apreciada pela
CAE.

Nao foram apresentadas emendas a Proposta.

II - ANALISE

Compete a CAE opinar sobre os aspectos econOmicos e
financeiros da presente matéria, em conformidade com os termos do inciso I

do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Uma vez que nao se trata de decisdo terminativa sobre a matéria,
esta Comissdo ndo examinara os aspectos formais de constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa da proposicao, tépicos que
serdo apreciados oportunamente pela Comissdo de Agricultura e Reforma

Agraria.

Quanto ao mérito, o Autor da Proposicdo justifica que as
garantias constituidas em operagoes de crédito, especialmente as de crédito
rural, devem guardar a necessdaria correlagdo entre o valor do crédito
concedido e o valor da garantia oferecida, de modo a harmonizar o interesse
legitimo do mutuante com as possibilidades do mutudrio e o objetivo de

fomento agropecudrio do crédito rural.

Com a finalidade de assegurar a necessdria correlagdo entre o
valor do crédito concedido e o valor da garantia oferecida, o PLS n® 447,

de 2015, acresce os §§ 1° e 2° ao art. 26 da Lei n° 4.829, de 5 de novembro
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de 1965, para, nas palavras do Autor, vedar a exigéncia de garantias reais
em valores que excedam significativamente o valor do crédito concedido
pelas instituicbes financeiras aos produtores rurais, de forma a coibir
abusos por parte dos mutuantes que, por vezes, chegam a exigir a
constitui¢cdo de garantias reais em valores que atingem 200%, ou mais, em

relacdo ao crédito concedido.

A Proposicdo estabelece o limite de 130% do valor do crédito
como parametro de exigéncia de garantias por parte do agente financeiro
concedente de crédito rural e, para desestimular a subavaliacdo das garantias
reais oferecidas, a norma impde que, em caso de execucao de bem oferecido
em garantia, a parcela do produto da alienacdo a ser destinada ao credor nao
poderd ser superior a 130% do valor original do crédito contratado,

devidamente corrigido.

Destaca-se no mérito da Proposicao o intuito de oferecer
protecdo do mutuario de crédito rural em sua relacdo contratual com o agente

financeiro. Entretanto, cabe ponderar sobre a eficacia da norma.

A garantia real mais corriqueiramente utilizada nas operacoes
de investimento é a hipoteca do imével rural a que se destina o
financiamento. Nesse caso, a norma pretendida tenderia a ser aplicada de

forma mais abrangente.

Observa-se, contudo, que o valor do imével rural oferecido em
garantia é, na maioria dos casos, muito superior aos investimentos realizados
pelo produtor com vistas a modernizacdo da exploragdo agropecudria.
Decorre deste fato o descasamento entre o valor do imovel e o valor do
financiamento pretendido. Assim, na impossibilidade de fracionar a hipoteca

— dado que a hipoteca ¢ indivisivel e grava o imo6vel na sua totalidade —, a
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Proposicdo reduziria drasticamente a liberdade contratual do mutuario cujo

unico bem possivel de apresentacdo em garantia real é a propriedade rural.

Como bem observa o Autor, o art. 421 do Codigo Civil
estabelece que a liberdade de contratar sera exercida em razao e nos limites
da funcdo social do contrato. Adicionalmente, o Manual do Crédito Rural
(MCR) do Banco Central do Brasil institui que a escolha das garantias é de
livre convencgdo entre o financiado e o financiador, que devem ajustd-las de
acordo com a natureza e o prazo do crédito, observada a legislagdo propria

de cada tipo.

Na prética, o valor do imével oferecido em garantia ndo respeita
qualquer proporcdo pré-estabelecida com o valor do financiamento obtido
pelo proprietario, menos em razdo da prudéncia exagerada do credor do que

da indivisibilidade da hipoteca.

A proporgao de 130% ndo € inviavel por ser o numero arbitrario
que parece, mas porque dificultard a concessao do crédito ao estabelecer uma
relacdo impossivel de se obter nas situagoes reais. O valor da garantia real s6
obedecera qualquer proporc¢ao pré-estabelecida com o valor financiado por
obra do acaso. Para a maioria das negociacoes, a inseguranca juridica gerada
dificultara a tomada de decisdo de mutuantes e mutudrios, diante da
impossibilidade do fracionamento da hipoteca, excecdo estabelecida pelo art.
1488 do novo Codigo Civil apenas para a situagdo em que o imével, dado
em garantia hipotecéaria, vier a ser loteado, ou se nele se constituir
condominio edilicio, quando se admite que o 6nus podera ser divido,
gravando cada lote ou unidade auténoma, se o requererem ao juiz o credor,
o devedor ou os donos, obedecida a proporcao entre o valor de cada um deles

e o crédito.
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Evidentemente, a excecdo estabelecida pelo novo codigo civil
ndo contempla os iméveis rurais objetos da Proposicao em exame, razao da
expectativa de baixa eficdcia das disposicdes propostas tendo em vista o
risco de dificultar a operacionalizacdo do crédito rural pela ampliacdo da
insegurancga juridica dos contratos nas situacées em que o valor do imé6vel

dado em garantia extrapolar o valor do empréstimo.

Adicionalmente, entendemos que a medida proposta eleva o
custo das operacdes pela necessidade de avaliacdo criteriosa dos pregos dos
bens oferecidos em garantia, que, sendo dinamicos, pela natureza dos
mercados, passarao a demandar reavaliacdes periodicas e até pericias para
aferir a adequacdo do valor real do imével ao valor do financiamento. A
consequente elevacao dos custos para mutuarios e credores nao contribui

para o aperfeicoamento dos processos de operacionalizacao do crédito rural.

III-VOTO

Pelo exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n° 447, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 447/2015)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, CONTRARIO AO PROJETO.

05 de Setembro de 2017

Senador TASSO JEREISSATI

Presidente da Comissao de Assuntos Econ6micos






39

RRA
00033/2018

REQUERIMENTO N° , DE 2018 - CRA

Requeiro, nos termos regimentais, aditamento ao Requerimento
n°® 31 de 2018, do Senador Paulo Rocha (PT-PA), que trata da realizagdo de
Audiéncia Publica, no dmbito desta Comissao, para instruir o PLC n° 88, de
2014, que "Altera a Lei n° 10.711, de 5 de agosto de 2003 ", sobre isentar
cultivares de plantas e flores ornamentais de dominio publico da
obrigatoriedade de inscri¢do no Registro Nacional de Cultivares (RNC) de

forma que seja incluido o seguinte convidado:

e Representante da Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil

(CNA)

Sala da Comissao,

Senadora Ana Amélia
(Progressistas-RS)
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