MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

.PROCURADORIA DA REPL’JBLICA EM SAO PAULO =
EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA __ ® VARA
FEDERAL CIiVEL DA SUBSEGAO JUDICIARIA DE SAO PAULO '

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica -
' que esta subscreve, no uso de suas atribuigbes constitucionais e legais, com
fundamento no art. 129, incisos Il e Ill da ConstituigédFederal, bem como nos
“dispositivos pertinentes da Lei n° 7.347/85 e Lei Complementar n° 75/93,
lastreado nas informagdes reunidas nos autos do Inquérito Civil Publico n°
1.34.001.002282/2013-69, vem propor a presente i

AGAO CIVIL PUBLICA

com pedido de antecipagio de tutela -

em facede

FUNAI, autarquia federal, que devera ser citada na pessoé de seu
representante legal e c'uja'séde de sua Coordenagado Técnica Local de Sio
Paulo ésta localizada na Rua Anténio de Godoy, n° 122, 5°candar, salas‘52, 53,
54 — Santa Efigénia — Sao Paulo/SP — CEP 01034-000

e

.ESTADO DE SAO PAULO, pessoa juridica de dii*eitd bublico internor,
representado pela Procuradoria Geral do Estado, com sede na Rua Pamplona,
n° 277, Jd. Paulista — Sao Paulo/SP — CEP 01405-902.
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|- INTROITO

O Mlnlsterlo Publico Federal instaurou mquerlto civil publlco de n°
1.34.001.002282/2013-69 para apurar dentncia feita pelo Conselho Tutelar de
Pirituba/Jaragua e tomou conhecimento do que aparenta ser um esquema de
- exploragéo de criangas e adolescentes indigenaé envolvendo ainda o abuso de
drogas ilicitas e bebidas alcodlicas em'aldeias indigenas - localizadas neste

municipio, no bairro do Jaragua.

, Tal conclusdo foi feita abés' a detida analise de documentos
encaminhados pelo Conselho Tutelar de Pirituba/Jaragua (que incluem boletins
de ocorréncia criminais), de laudos antropolégi_cos realizados tanto pela FUNAI
quanto pelo Ministério Publico Federal e da oitiva de diversas testemunhas que
compar_ecerém a Procuradoria da Republica em S&o Paulo apés intimacdo do
MPF. i

Ocorre que, como sera a seguir demonstrado, tal pancrama e
agravado pela ineficiéncia — ou quase auséncia — de prestagao de servigos de
pol[t:lamento ostensivo na aldeia do Jaragua por parte da policia militar do
Estado de Sao Paulo. Com ~base em juizos juridicos flagrantemente
equivocados e estranhos a Constituicdo, detecta-se que a policia militar do
Estado de Sao Paulo ndo esta realizando policiamento ostensivo nas aldeias

do Jaragua e a presente agdo visa, justamente, corrigir tal panorama.

Porém, o problema tem horlzontes ainda mais Iargos pois ndo é sb
a falta de policiamento ostensivo que estimula a criminalidade acima exposta,
-mas também a falta de um mecamsmo de denuncia que permita as criangas,
adolescentes e mulheres mdtgenas vitimas de abuso sexual solicitarem o

socorro das autorldades Plor do que a inexisténcia de um mecanlsmo de
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" denuncia &, na verdade, o panoramé que foi descoberto pelo MPF, ou seja, o

unico mecanismo de denlincia de crimes sexuais que existia nas aldeias

indigenas, além de ter se mostrado provinciano e precario, foi extinto. 'Con,tudb,
todas essas questbes serao mindciosamente descritas em tdpicos especificos

desta exordial. -

Saliente-se que,o inquérito civil que déu origem a presente agao civil
publica continua em andamento para acompanhamento do panorama abaixo
éxpdsto, bem como para o eventual ajuizamento de outras ag¢ées civis publicas,
‘caso isso se mostre necessario. Porém, urge que as questées aqui tratadas
sejam levadas imediatamente -ao conhecimento do judiciario, como sera a
seguir exposto, haja vista que as provas ja colhidas s&o robustas e permitem o

ajuizamento desta primeira ac&o civil publica.

Il - DO ABUSO SEXUAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

A investigag;éo-teV'e inicio por meio de oficio enviado ao MPF pelo
Conselho Tutelar de Pirituba/Jaragua, datado de 10 de abril de 2013 (fis. 3/4),
dando conta de que uma adolescente indigena teria sido estuprada pelo neto
do cacique da aldeia indigena Tekoa Pyau, uma das aldeias do Jaragua. A
adolescente temia voltar & aldeia pois sofreria represalias e ameacas por parte

dos outros membros.

Ainda seguhdo 0 referido"oficio, aquele né¢ seria um caso isolado,
pois estariam ocorrendo estuf)ros de mulheres e criangas indigenas moradoras
das aldeias do Jaragua de forma reiterada, além de consumo de drogas pelos
proprios indigenas. Segundo o documento, o Conselho teria recebido
denuncias anénimas sobre a pratica de: “crime de estupro, abuso sexual de

criangas, prostitui¢do, violéncia doméstica e consumo de drogas e &lcool na
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aldeia supracitada’.

As alegacdes do Consélho Tutelar sao materializadas, dentre outros
documentos elaborados pelo proprio 6rgéo, por boletins de -ocorréncia
fornecidos ao MPF que registram casos de estupro de vulneravel de ‘uma
crianga lndlgena de 7 anos, ahcxamento de outra, de 11 anos e, ainda, crime de
injuria e ameaga contra adolescente lndlgena de 18 anos (fls. 47/49; 191 e
203).

Diante do grave cenario descrito, o Ministério Pl-'beliCO Federal
sol_icitou'é FUNAI — Fundagdo Nacional do inc_iio a realizagéb de laudo
antropoldgico que abordasse a situagéd trazida ao conhecimento do MPF pelo
Conselho Tutelar de Fﬁrituba. Além disso, antropdloga do préprio MPF analisou

0 documento produzido pela FUNAI, elaborando novo laudo ‘antropolc’)gico.-

Os -Iaudos antropologicos foram contundentes e convergentes: ha
nas aldeias do Jaragua uma situagdo gravissima de abuso de me'nélres e de
mulheres, com intimeros relatos de crimes ocorridos. Como sera exposto no
capitulo seguinte, o quadro é ainda mais danoso pois as vitimasi e aqueles que
tomam conhecimento dos fatos se sente.m ameagadoé e silenciados pélos

préprios moradores da aldeia. Transcrevem-se trechos desses documentos:

‘Ha nesse contexto uma constatagdo de que o numero de abuso de
menores e de mulheres tem aumentado de forma assustadora e que é

§ 'preclso alguma atitude dos orgaos responsaveis, FUNAI,-UBS, MPF e
Conselho Tutelar juntamente com as liderangas no sentldo de coibir e
'sinalizar que, mesmo respeitando a forma de ser da cultura guarani, abuso
de menor e violéncia contra a mulher ndo sero tolerados.

(...)

[As agentes de. saude] mencionam o caso da menina A. (16 anos) cujo
pai adotivo é alcodlatra e “utiliza da filha”, para alcangar froca
financeira” (fls. 33.e 36 — laudo antropologlco da FUNAI). , :

-
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“O diretor da UBS da aldeia relatou que depois dos casos de violéncia
denunciados ao. MPF e documentados, as noticias sobre o assunto foram
silenciadas na comunidade, sendo que as dentincias e a procura por
ajuda nesses casos tém sido profundamente reprimidas”. (fls. 95 —
laudo antropolégico de analista do MPF).

.De posse dessas informagdes, o Ministério Publico Federal realizou
audiéncia para oitiva de funcionarios da FUNAI e de Conselheiras Tutelares e
pdde se inteirar da magnitude do _contékto de criminalidade e despfotegéo em
que estéo inseridas as criancas: e adolescentes indigenas das aldeias do

Jaragua.

Os funcionarios da FUNAI ouvidos declararam ter ciéncia da

ocorréncia de estupros de criancas e adolescentes das aldeias do Jaragua.

Segundo o Chefe da Coordenacéao técnica local de Sao Paulo', os relatos foram

encaminhados pelo Conselho Tutelar e, ciente de tais informacgdes, a FUNAI
teria solicitado aos funcionarios da UBS instalada na aldeia que repassassem

'qualquer nova ocorréncia da qual tivessem conhecimento (fls: 133 — 1:30). Ja o

chefe da coordenagdo regional do Litoral Sul de Sao Paulo afirmou que a

FUNAI passou a receber dentincias e comegou a encaminha-las para a policia
e admitiu que possui dificuldade de lidar com a questao dos abusos sexuais

nas aldeias (fls. 134). Transcreve-se:

‘A gente'ccmegou a tomar pé do que acontecia nas aldeias e ai a gente
ainda estamos tendo uma certa dificuldade de interagir principalmente
esses assuntos relacionados a estupros, a violéncia sexual” (fls.*134 —
3:00). ; X

Tal panorama é agravado pela forte presenca de drogas e alcool na
comunidade, conforme mencionado pelo Chefe da Coordenagao técnica local

de S&o Paulo, em depoimento de fls. 133 — 10:1.8._Segun‘do 0 entendimento de

Conselheira Tutelar bastante 'atuanfe no atendimento de casbs de violéncia
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sexual nas aldeais do Jaragua, ha a p035|bllldade de que crtanq:as mdlgenas
estejam §endo oferecidas por indigena da tribo para praticar sexo com

traficantes de favela vizinha em troca de dinheiro e cocaina. Confira-se:

“Tem noticias de que a M. (mdlgena) ela vende as adolescentes.. Tem uma
comunidade ao lado (...) que chama Chica Luiza, que é pesado la, bem
complicado. Tem a questdo do uso da cocaina que é muito forte |a também,
entdao tem também muitas adolescentes que sdo viciadas em cocaina.
Entdo, além de elas ja se exporem nos bares das redondezas, trocar
favores sexuais por drogas, isso a gente ja sabe que acontece, mas haveria
a noticia de que a M. esta vendendo essas meninas para os traficantes do
Chica Luiza". ' :
(depoimento de conselheira tutelar do conselho tutelar de Pirituba/Jaragua de
fls: 173/174 —14:10).

' Consta também dos autos copia de oficio encaminhado pelo Centro de
Assisténcia Sociél_ de Pirituba, 6rgao da Prefeitura de S&o Paulo, narrando que, -
confdrme- relato de indigena da aldeia Jaragua, duas adolescentes estariam

~ sendo-exploradas sexualmente por ndo indigenas:

“A Sra. M., lideranga indigena da Terra Indigena do Jaragua Tekoa Pyau,
denunciou que ha suspeita de duas adolescentes em situagdo de
exploragao sexual, praticada por homens néo indigenas, os quais passam
de carro na R. Comendador José de Matos, altura do n°® 450 por volta das
23h00, retirando-as da Aldeia sob ameaga e as devolvem as 5h00 do dia
segumte " (fls. 188)”

Como mais um elemento a compor este trégicd cenario esta a sensacao
de impunidade decorrente de uma confianga dos autores dos estupros de que
nao seréo responsabilizados pelos crimes que‘praticam, meramente por sua
condicdo de indigenas.

Conselheira Tutelar do Conselho Tdtelar'de Pirituba/Jaragua afirma q‘ue,'
em um caso de estupro de menor que foi levado ao conhecimento da
policia federal, o acusado teria comparecido ‘é delegacia e saido
livremente: “rindo da nossa cara (...), porque diz (sic) que séo inimputé‘veis”'

(fls. 170/171 — 4:30). Outra conselheira tutelar completou afirmando que “os
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- indigenas tem essa questdo do inimputavel (...) ndo sdo, mas trazem essa fala
muito forte™ (fls. 173/174 — 2:00 — segundo video).

Temos, assim, um cenario em que crimes sexuais contra criancas e

adolescentes indigenas ocorrem com frequéncia altissima, estando os os

criminosos estimulados por uma sensagédo de impunidade, pois se julgam

inalcangaveis pela lei.

Por tal motivo, imperiosa se faz a presenca de patrulhamento ostensivo
da Policia Militar do Estado de S&o Paulo na regido, para que tais crimes sejam

~ coibidos e, caso ainda assim ocorram, sejam punidos de forma eficaz. -

lll - DA NECESSIDADE DE PATRULHAMENTO OSTENSIVO PELA POLICIA
MILITAR NAS ALDEIAS DO JARAGUA '

Prelimi'nar_mente, Conv_ém ressaltar que um flagrante equivoco na
: int‘erpretagéd da lei .e da Constituicdo vem fazéndo com que' ndo ocorra o
policiamento ostensivo nas aldeias in’digenaé, de atribuicdo da policia militar,
conforme o art. 144, § 5° da'Cohstituigéd Federal, pelo fato de serem as :

mesmas bens da Unido, nos termos do art. 20, inc¢iso XI da Constituigao.

A ideia é absolutamente eq’ljivocada e ja foi corrigida pela Justica
Federal em outras opoﬁunidades, justamente no bojo de agdes civis publicas
ajuizadas pelo MPF qué postulavam exatamente o que équi se postula: que -
_aldeias indigenas nao fosseﬁ excluidas do servigo de poIicianﬁento ostensivo e
emergenéial que integra o sistema constitucional de s'egurané:a pablica. A guisa
de exemp!o‘, podemos citar as ACPs 0001889-83.2012.4.03.6002 e
- 000164108.2012.4.03.6006 ajuizadas no Estado do Mato Grosso do-Sul, tende

ambas obtido decisdes exitosas, cujos termos serdo pormenorizados abaixo.
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Porém, importa desde ja ressaltar que nao ha argumento algum que
permita concluir pela exclusao de aldeias indigenas do policiamento ostensivo

das areas atendidas pela policia militar do Estadd de Sao Paulo, previsto no

k= 144,_ § 5° da Constituicao Federal. Confira-se:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, & exercida para a preservagao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuictes
definidas em lei, incumbe a execucéo de atividades de defesa civil.

O argumento rasteiro e equivocado de que a policia militar nao poderia
entrar nas aldeias por se tratar de bens da Uniéo_é verdadeiramente absurdo.
Conforme dispée o art.'20, IV da Constituicao Federal, séo'bens da Unido,
dentre outros, as praias maritimas e as ilhas oceanicas (art. 20, IV, CF). Se a
policia militar néo‘pudésse realizar atividade de policiamento ostensivo em
bens da Unido, a Policia Militar do Rio de Janeiro, por exemplo, ndo poderia
coibir arrastes nas praias da Capital daquele estado. Da mesma forma, a
policia militar ndo poderia ser acionada, por exemplo, paré atender a
ocorréncia de-‘ um assassinato em uma ilha do litoral brasileiro, pois as ilhas
litoraneas também s&o bens da Uni&o, nos termos do ja aludido artigo 20, IV,
CF.

Feita essa argumentagao inaugural, por mero amor aos debates, importa

~ ressaltar que o poder judiciario ja se manifestou sobre o tema em outras

oportunidades. Muito bem decidiu o Juizo da 12 Vara Civel de Dourados/MS,

quando em decisao liminar proferiu:

“Nao ha fundamento constitucional para a distincao de tratamento e para
a negativa de prestagcdo do servico de seguranca publica pelos entes
estatais, no caso dos autos, especificamente o atendimento emergencial
e a consequente apuragdo e repressio de delitos, no que se refere aos
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indigenas no ambito de suas reservas.

(...) O 5° atribui as policias militares estaduais as fungées de
policiamento ostensivo e de preservagido da ordem puiblica. Como se
observa, ndo ha fundamento constitucional para a atrlbwgao da funcido
de policiamento ostensivo a Policia Federal”

(Deciséo interlocutéria que concedeu tutela antecipada proferida na ACP n°
0001889-83.2012.4.03.6002, 12 Vara Civel Federal de Dourados/MS).

Ja a 12 Vara Civel Federal de Navirai acertadamente decidiu no mesmo

sentido:

“‘Os indigenas ndo sdo bens, servicos ou interesses da Unido ou de suas
entidades autarquicas. Os indios sdo cidadidos brasileiros em face dos
quais nao ha qualquer diferenca no tocante a seguranga publica, isto €&,
podem ser autores ou vitimas de ilicitos penais, que podem ser de
competéncia da Justica Federal ou da Justica Estadual.

(...) havendo atribuicdo constitucional para as policias civil e militar
prestarem o servigo de policia ostensiva e preservacao da ordem publica
em todo o territério nacional, é patente que tais orgaos tém muito mais
que competéncia ou atrlbulgao para mgressar nas aldeias indigenas, mas
poderes para fazer isso.”

(Deciséo interlocutéria que concedeu tutela antecmada proferida na ACP n°®’
000164108. 2012 4, 03 6006, 12 Vara Civel Federal de Navirai/MS).

De fato, tais decisGes estdo em total consonancia com o disposto no art.

1°, paragrafo Unico da Lei n° 6.001/1973, o Estatuto do i‘_ndio:-

Paragrafo dnico. Aos indios e as comunidades indigenas se estende a
protecdo das leis do Pais, nos mesmos termos em que se aplicam aos demais
brasileiros, resguardados os usos, costumes e tradicdes indigenas, bem como
as condlgoes peculiares reconhecidas nesta Le|

(]

A respeito das aldeias do Jaragua, conselheira tutelar, em oitiva colhida
na Procuradoria da Republica, afirmou que a policia militar do Estado de Sao

, Paulo nao realiza policiamento ostensivo na localidade:

“Viatura da policia militar pao enfra na aldeia, eles niao deixam e a viatura
nao entra, cé ndo adianta acionar, porque eles nao vao” (fls. 173/174 —
- 2:05; segundo video)
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Por tal motivé,routra conselheira tutelar afirma que:

“‘Eles [os Endios] nao tem medo de policia militar nem de civil, isso foi a policia
militar mesmo que falou pra gente e ai a policia militar conduziu [um caso de
abuso sexual] para a policia federal”. (11:10 - fls. 171) :

Conforme'résta claro, & atribuigdo constitdcﬁional da policia militar do

Estado de Sao Paulo o policiamento ostensivo e emergencial nas aldeias
indigenas dos municipios paulistas, -garantindo-se aos indigenas o direito

7 fundamental a seguranca, nos termos dos arts, 5° caput e 6° caput, da

: 'Constituigéo Federal:

" Art. 5° Todos s&o iguais perante. a lei, sem distingao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros-residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

- Art. 6° S3o direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a-
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade ¢ a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n° 64, de 2010) : -

.Portant'o, 0 ajuizamento de acdo civil pﬂb!icau visando compelir o
cumprimen{o de tal dever pelos réus nio significa interferéncia no boder'
discricionario do Poder Executivo. A esse respeito, posicionamento da Ministra
do Supremo Tribunal Federal Ellen Gracie: '

‘O direito a seguranga é prerrogativa constitucional indisponivel,
garantido mediante a implementacao de politicas publicas, impondo ao
Estado a obrigacdo de criar condigcées objetivas que possibilitem o
efetivo acesso a tal servigo. E possivel ao Poder Judiciario determinar a
implementagdo pelo Estado, quando inadimplente, de politicas publicas
constitucionalmente previstas, sem que haja ingeréncia em questdo que
envolve o poder discricionario do Poder Executivo.” ik e
(RE 559.646-AgR, rel. min. Ellen Gracie, julgamento em 7-6-2011, Segunda
~Turma, DJE de 24-6-2011.) ; Lo
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Assim, resta claro que a presente acdo civil publica deve ser julgada
proCedente determin’ando se ao Estado de Sao Paulo, por meio de sua policia

militar, que reallze pollmamento ostensivo e emergencial nas aldeias do estado,

"notadamente nas. aldeias do Jaragua, conforme determlna a Constltun;ao

: Federal.

IV — DA AUSENCIA DE MECANISMOS DE DENUNCIA

Como se nao bastasse o deveras preocupante cenario descrito

~ acima, o Ministério Plblico Federal descobriu que. a Unica ferramenta de

denuncia, alnda que provinciana e precaria, dlsponwer as vitimas de abuso
sexual na comunidade indigena do Jaragua foi extinta de modo “obscuro.

Explique-se.

Por meio de laudo antropolégico de fls. 32/4:0‘eiaborado por

antropéloga da FUNAI e por meio dos depoimentos de funcionarios da FUNAI e

~de conselheiras tutelares, descobriu-se que, anteriormente, os indigenas

vitimas de crimes sexuais tinham como canal de denuncia lmprowsado duas
func1onarlas de uma UBS - Unldade Basica de Saude - instalada na aldeia.

Conforme diversas provas colhidas nos autos do inquérito civil referido, era

principalmente por meio destas duas funcionarias que la trabalhavam que os

crimes sexuais chegavam ao conhecimento das autoridades:

“Ha uns dois casos de indicios de abuso de menor de cerca de 7 e 8 anos.
(HPV). A agente de saude E. explica que as pessoas da’ comunidade tem
medo dela, de falar com: ela sobre esses assuntos porque ela foi. num
curso sobre a Lei Mana da Penha e ficou como representante para esses
casos

)

As préprias mulheres s&o ameagadas pelos maridos para nao procurar a
‘Unidade de Saude para ndo correrem o risco de denunciar”. (fls. 35 e 36,
laudo antropolégico realizado pela FUNAI).



'MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA EM SAQ PAULO
De fato, veriﬂco_u-se-que'a agente de saude E. foi a responsavel pelo
-enc'aminhamento de uma menor vitima de abuso sexual a delegacia de pohcna i

civil, conforme boletim de ocorréncia de fls. 47/48.

'Y

Todavia, ve'-rificou-'se gue a referida funcionéiria foi afastada da UBS
e substituida por um homem (fis. 95). Parecer elaborado por antropéloga do

Mini_stério Publico Federal da conta de que:

“Durante a visita realizada nas aldeias indigenas do Jaragud, em 1° de

outubro de 2014, 0 diretor da UBS da aldeia relatou que depois dos casos

de violéncia denunciados ao MPF e documentados, as noticias spbre o)
aséunto foram silenciadas na comunidade, sendo que as denﬂncrgs.e a
procura por ajuda nesses casos tém sido profundamente repnm:d,:as,
Noticiou-se, na oportunidade, qué os cargos de agentes de saude‘
indigena, antes ocupados por E. e M., passaram a ser ocupados por
homens.” W

: -Ainda, segundo depdimento de funcionario da FUNAI (fls. 133 —
8:00): | |

“Tinha uma agente de saude indigena, ela trabalhava nessa aldeia. Entao,

.ela era o ponto de ligagédo entre a comunidade, né, esses casos qué
ocorriam, entao ela fazia uma dendncia. Posteriormente houve uma
substituigao dessa agente de saude e ai ficou mais dificil esses €asos
chegarem até a Unidade de Saude. (...)"

A propria FUNAI admitiu que atualmente nao ‘ha mecanismo
ficiente de dentincia de crimes sexuais instalado nas aldeias do Jérégué.
Indagado pelo Procurador da Republica por ocasiao dé sua oitiva aceréa da

_ existéncia de qualquer ferramenta de dentncia de crimes sexﬁais nas réferidas‘
aldeias, o Coordenador da FUNAI foi obje_tiv'o_e sucinto em sua resposfa, ou

seja: “nédo, ndo tem, especificamente, assim, & dificil.” (fls. 133 — 9:40)
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Deve-se considerar o contexto especifico em que se inserem as
criancas e adolescentes vitimas de abuso sexual na aldeia indigena do-

Jaragua. Senao, vejamos..

Em primeiro lugar, como ja explanado, ha a grande sensacéo de
impunidade por parte dos membros das aldeias indigenas em relagdo aos
autores de tais crimes sexuais (éonvém relembrar que, na maioria das vezes,
os autores desses crimes sexuais nas aldeias do Jaragua sdo também
indigenas). Porém, consta do inquérito civil qﬁe a apuragéo dos crimes sexuais
fica ainda mais dificil quando o autor deste crime € um membro da aldeia

indigena com destaque ou status especial na referida comunidade.

- Além disso, deve-se considerar a fragilidade das vitimas enquanto
criangas, adolescentes e mulheres indigenas, tanto por sua . maior
vulnerabilidade como sujeitos passivos de crimes sexuais mas, também, pela

dificuldade ainda maior que possuem de comunicar a ocorréncia de tais fatos.

" Em terceiro lugar, ha a dificuldade linguistica, ja que muitas dessas
criangcas, adolescentes e mulheres nao falam o portugues fluentemente,

conforme relatos colhidos pelo MPF:

“No povo guarani, a mulher é submissa, ela é bem submissa, pela
situagio dela quase nao falar portugués, as mulheres, elas tém uma
dificuldade maior, né? Por qué? Porque elas foram criadas de uma forma
onde teve pouco acesso a escola. Geralmente o homem é que sai, que
conversa, que vai articular Ia fora, que vai buscar os beneficios”. (28:30 —
fls. 134 — funcionario da FUNAI)

“Tem casos de adolescente, que nem esse caso especifico da menina
que eu falei (...), ela ndo fala nem nossa lingua. Ela levou [na delegacia]
uma outra adolescente, que ja acho que ja era adulta, acho que ela ja-
tinha 19 anos, ela que traduzia” (fls. 171 — 3:55 — Conselheira Tutelar)

z
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Assi_m,‘ considerando-se todos os fatores acima expoétos, é
inconcebivel exigir de uma crianca indigena, muitas vezes sequer fluente em
Iingué portuguesa, que, quandd vitima de um estupro, ponha-se a perambular
por uma metrépole de 20 milhées de habitantes procurando uma autoridade do

Estado para a qual possa dirigir sua respectiva denuncia.

E evi-d_ente que uma vitima em situacao tao fragilizada tera enormes
dificUIdédeS para se deslocar pela malha rodbviéria de uma das maiorés
cidades do mundo e comunicar, em outra lingua qué nao a sua materna, a
ocorréncia de crimes tao constrangédores e silenciadores quanto os crimes
- sexuais. O panorama, tal como delineado nos dias de_ hoje, tem todos os
elementos necessarios para conduzir a impunidade os autores dos crimes

sexuais contra criangas e adolescentes na aldeia do Jaragua.

Por todo o exposto, € necessario que a FUNAI seja compelida a:
implantar édequada ferramenta de dentncia para as criangas, ado[esCéntes =)
mulheres indigenas que forem vitimas de crimes sexuais nas aldeias do
Jaragua, de forma que tais dentincias possam ser feitas de forma segura,

rapida e sigilosa por qualquer membro da aldeia.

Isso porque a FUNAI é o érgao indigenista oficial do Estado
Brasileiro, conforme a Lei Fedéra] n° 5.371/1 967. Segundo seu prép_rid sitio na
internet, compet'e a Funai: “estabelecer a articulagéo interinstitucional voltada a
garantia do acesso diferenciado aos direitos éociais e de cidadania aos povos
| .fndf’genas, por meio do monitoramento das politicas voltadas a seguridade
social e educagdo escolar indigena, bem como promover o fomento e apoio ‘
aos processos educativos comunitarios tradicionais e de participagdo e

. controle social. - fls. 234"
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~ Alimplementagao de um canal de dentncia proprio para as criancas,
adolescentes e mulheres indigenas das aldeias do Jaragua, tendo em vista
suas peculiaridades enquanto indigehas, repfesenta a concretude do dispos’to. _
na Cohstituigéo Federal brasileira, no que tange aos direitos sociais a
segurancga, a protégéo a infancia e a assisténcia aos desamparados, na forma

dos artigos 5°, caput e 6° caput da Carta Maior.

Ainda, tal medida esta em total consonéancia com o dlsposto no

Estatuto do indio, conflra -se:

Art. 2° Cumpre a Unido, aos Estados e aos Municipios, bem como aos
érgdos das respectivas administragdes indiretas, nos limites de sua
competéncia, para a protecdo das comunidades mdngenas e a preservacao
dos seus direitos: :

() : ‘
Il - respeitar, ao proporcionar aos indios meios para o seu
desenvolvimento, as peculiaridades inerentes a sua condicao;

(-..)

VI - respeitar, .no processo de mtegracao do |nd|o a comunhao nacional, a
coesdo das comunidades indigenas, os seus valores culturais, tradigoes,
usos e costumes;

Ndo pode a FUNAI, por ser érgédo de protecdo indigenista, deixar de
intervir nas comunidades indigenas em casos de flagrante violagao de direitos
humanos, ainda que cometida pelos proprios indigenas. Portanto, nos termos
dos dispositivos mencionados tanto da Constituicao Federal quanto do Estatuto
do Indio, consideranci‘o-se as peculiaridades da cultura indigenista e o contexto
de criminalidade em que estdo imersas as aldeias do Jéragué, conforme ja
eprsto, faz-se extremamente necessaria a implantagao peIaFUNAI de canal
de dendncia que atenda especificamente as vitimas de crimes sexuais nas

aldeias do Jaragua.
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V - DA NECESSARIA MUDAN(;A DO PANORAMA ACIMA EXPOSTO
(PEDIDOS)

Perante tudo o que foi exposto e imprescindivel que duas mudangas-
ocorram, ou seja, € necessario que a policia militar do. Estado ‘de Sao Paulo'
- passe a exercer atividades de policiamento ostensivo nas aldeias |nd|genas do
. Jaragua, abaixo discriminadas, conforme disposi¢ao constitucional, bem como
€ necessaria a imediata implantagéo, pela FUNAI, de uma ferramenta de
denlncia para as criangas, adolescentes e mulheres indigenas que forem

vitimas de crimes sexuais nas aldeias do Jaragua.

‘Para fins de delimitacdo do 'pedido, esclarece o MPF que as aldeias
indigenas do Jaragua sao as seguintes: '

Aldeia Tekoa Ytu, localizada a Estrada Turistica do Jaragua, 3.750, SZo

Paulo/SP e . .

Aldeia Tekoa Pyau, Iocallzada a Rua Comendador José de Matos 386, Sao -
Paulo/SP. : ;

Aldeia Itakupé, localizada também no Pico do Jaragua, contigua as acima
descritas e em fase de demarcacéo.

Ante o expoAsto, o MPF requer:

. .'que. a Policia Militar do Estado de .Séo Paulo realize policiamento
ostensi\}b frequente' e intermitehte, sem restricdes em relagcdo a qualquer outra
area atendida pela PM no estado de S&o Paulo, nas aldeias Tekoa ‘Ytu, Tekoa
Pyau e Tekoa ltakupé, localizadas no bairro do Jaragua na cidadé_ de Sao
Paulo/SP; ]

i:i. que a Policia Militar do Estado de Sao Paulo, através do telefone 190
(ou qualquer odtro que venha a substitui-lo no futuro), passe a atender

ocorréncias de emergéncia, comunicadas a policia militar pelo telefone 190,
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que atestem o acontecimento de 'crimes nas referidas aldeias, notadamente
crimes sexuais. 7 | |
i que a FUNAI implante nas aldeias do Jaragua (Tekoa Ytu, Tekoa Pyau e
Tekoa Itakupé) uma ferramenta de denuncia para as criangas, adolescentes e
mulheres '.indig'enas que forem vitimas de crimes sexuais, de forma que tais
dentincias possam ser feitas de forma segura, rapida e sigilosa por qualquer
membro da aldeia, comunicando sempre o juizo minuciosamente acerca das

medidas tomadas em decorréncia da respectiva ordem judicial.
VI — DA NECESSIDADE DE TUTELA ANTECIPADA

Conforme salta aos olhos, existe um panorama de urgéncia, pois
0s crimes sexuais estao ocorrendo em cadéncia frequente e, de outra banda,
inexiste ferramenta de denuncia em favor de criangas, adolescentes e

mulheres indigenas vitimas de tais crimes.

A realidade exposta nesta exordial premsa mudar e prec.lsa mudar -
urgentemente até porque o pedido acima feito pelo Ministério Pablico & de
acatamento, data venia, 6bvio. Em outras palavras, o MPF nada mais pede do
que o cumprimento de suas fungdes constitucionais pela policia militar e o
estabelecimento, pela FUNAI, de uma fonte de denunma constitucionalmente

‘ Iegltlma e segura as mulheres e criangas mdlgenas

O fumus boni iuris esta consubstanciado no evidente dever do
Estado de Sao Paulo, por meio de sua polfcia militar, de prestar policiamento
" ostensivo, bem como atender comunicados de crimes ocorridos na aldeia feitos
pelo telefone 190. Tal disposicao advem expréssamente' do texto maior,
" conforme art. 144, § 5° acima transcrito. Como visto, também nao ha
qualquer ressalva constitucional ao dever de policiamento ostensivo da

policia militar, nem mesmo o'fato de as aldeias indigenas se tratarem de bens
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da Unido. ' ' _ ¥

~Jao pen'cu(um in mora encontra-se ev_idencié_do pela gravissima
situacao de criminalidade em que estéo inseridos os moradores das aldeias do
Jaragua — em especial as criangas, adolescentes e mulheres indigenas. _
Tal fato é incontéste, tendo em Qista: (a) os diversos boletins de
ocorréncia juntados aos autos que relatam abuso sexual de crfan(;as e
adolescentes; (b) os laudos -antropolégicos elaborados tanto pela FUNAI
quanto por analista pericial do Ministério Publico da Uniéb; (c) os depoimentos
de funcionarios que ecupam cargos de chefia da FUNAI e (d) os depoimentos
de conselheiras tutelares do Conselho Tutelér de Pirit&bé/Jaragué De fato, nao
ha qualquer personagem envolvido nas investigagdes que tenha alegado
des;conhecer 0 _panorama nefasto de ocorréncia de reiterados crlmes sexuais
nessas aldeias. Alias, convem ressaltar que o panorama sé se tornou tio

grave gragas a um paternalismo estatal bastante evidente.

No caso em tela, portanto,' deve ser concedida a antecipacao de
tutela nos termos do art. 273 do Cédigo' de Processo Civii para que seja
lmedlatamente determinado ao Estado de Sao Paulo que realize policiamento
~ostensivo regularmente e de forma intermitente nas aldeias do Jaragua, nos
'termos. expostos no c_apitulo acima, bem como que atenda ocorréncias de
emergéncia, comunicadas a policia militar pelo teléfone 190, que atestem o

acontecimento de crimes nas referidas aldeias, notadamente crimes sexuais.

, Além disso, deve também ser concedida a tutela antecipada para
que seja imediatamente determinado a FUNAI que implemente ferramenta de
denuncia legitima e segura as mulheres, adolescentes e Criang:as indigenas

nas aldeias do Jaragua.
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VIl - REQUERIMENTOS FINAIS

- O MPF requer ainda a cdminag:éo de multa diaria, no valor de R$
5.000,00 a cada um dos réus, no caso de descumprimentoAda ordem judicial
que conceder a anteéipagao dos efeltos da fltela, conforme prewsto no artigo
461, § 4°do Codlgo de Processo Civi;

Também é requerida a cominagéo de multa no valor de R$ 1.000.000,00
(um milhao de reais) a cada um dos réus em caso de'descumprimento da |
'sentenga final de mérito, sem prejuizo da imposicdo, em acgdes judiciais
proprias, das sang¢des decorrentes da improbidade administrativa decorrente do
descumprimento de sentenica judicial. Referidos valores devem ser ,révertidos
preferencnalmente ao fundo de difusos e coletivos previsto no artigo 13 da Lei
Federal de n°® 7.347/1985.

'Requer-se a citagdo dos réus para, querendo, contestar a presente
acao, com as adverténcias de praxe, inclusive quanto a confissdo da matéria

de fato, em caso de revelia.

Ao final, seja julgada totalmente p‘rocedente a presente Acao Civil
Publica, confirmando-se a antempagao dos efeitos da tutela em todos os seus

termos

A condenacéo dos réus ao pagamento das cusfas_ e demais despesas
processuais, cujo valor sera revertido em favor do fundo previsto no artigo 13
da Lei n® 7.347/85. ' '

Além das provas constantes dos autos do I'nqué_'ri'to Civil Publico de n°

1.34.001.002282/2013-69, cuja copia integral é ora juntada, requer-se a oitiva_
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das seguintes testemunhas:

1. Cristiano Vieira Gongalves Hutter, Coordenador Regional no Litoral
- Sudeste da FUNAI, que podera ser intimado a Avenida Condessa de Vimieiros,
n°® 700 — Centro — Itanhaém/SP — CEP 11740-000: ' L
g 4 Marcio José Alvim do Nascimento, Chefe da Coordenacdo Técnica
Local da FUNAI em Sao Paulo/SP, que podera ser intimado a Rua Antdnio de
Godoy, n° 122, 5° andar, Salas 52, 53 e 54 — Santa Efigénia — Sao Paulo, CEP
- 01034-000; ‘ ; ‘
3. Maria Lucia Brant de Carvalho, antropéloga da Coordenacao Técnica |
‘Local da FUNAI em Sao Paulo/SP, que podera ser intimada a Rua Anténio de
Godoy, n° 122, 5° andar, Salas 52, 53 e 54 — Santa Efigénia — Sdo Paulo, CEP
01034-000; : ; : i | '
4. Deborah Stucchi, analista do Ministério Publico da Unido, que podera
ser intimada a Rua Frei Caneca, n° 1.360, 5° andar, Sdo Paulo/SP, CEP 01307-
002; i _
5. Monalisa Tassiana Gato, Conselheira Tutelar do Conselho Tutelar de
- Pirituba/Jaragua, que podera ser intimada em Estrada de Taipas, 990 - Jd.
Panamericano — Sao Paulo — SP, CEP 02991-000; '
6. Andrea Aparecida Cuelhar Rodrigues, Conselheira “Tutelar do-
Conselho Tutelar de Pirituba/Jaragua, que podera ser intimada em Estrada de
Taipas, 990 — Jd. Panamericano — Sao Paulo — SP, CEP 02991-000 e
7. Coronel Silvia Perpetua Costa, Comandante do 49° Batalhdo da
Policia Militar de Sao Paulo, incumbido do policiamento da regiao que abrange
as aldeias do Jaragua, que podera ser intimada em Avenida Doutor Felipe
Pinel, 2.101. :

e os demais meios legais que entender pertinentes, nos termos do artigo
332 do Cadigo de Processo Civil. ' '

Déa-se a causa o valor de R$ 2.000.000,00 (dois milhes de reais).

Sao Paulo, 14 de outubro de 2015. .

MATHEUS BARALDI MAGNANI
Procurador da Republica
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Procuradoria Geral do Municipio, com sede ha Rua Maria Paula, 270 — CEP
01319-000, Sao Paulo-SP;

ESTADO DE SAO PAULO, pessoa juridica de direito publico interno,
répresentado pela Procuradoria Geral do Estado, com sede na Rua Pamplona,
n®277, Jd. Paulista — Sio Paulo/SP — CEP 01405-902.

UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico interno, que devers ser
citada na pessoa de um dos seus representantes legais lotados na
Procuradoria-Geral da Unido da 32 Regido, com sede na Rua da Consolagso,
n°1.875 - 3° 4° ¢ 5° andares — Consolagéo, Sao Paulo/ SP — CEP 01301-100.

I - INTROITO

O Ministério Publico Federal instaurou inquérito civil publico de n°
1.34.001.002282/2013-69 para apurar casos de violéncia sexual contra
criangas, adolescentes, mulheres e exploragéo sexual de menores indigenas
em aldeias indigenas localizadas no bairro do Jaragua, em Sao Paulo/SP, a
saber as aldeias Tekoa Pyau, Tekoa ltakupe e Tekoa Ytu. Ocorre gue, no
decorrer das investigacdes, o MPF identificou que o alcoolismo e 0 abuso de
drogas ilicitas esta fortemente presente nas referidas aldeias, entre 0s proprios

indigenas, sendo um dos fomentadores da violéncia sexual ja descrita,

A fim de solucionar o grave problema de seguranca publica nessas
aldeias, que possibilitava o acontecimento reiterado de casos de violéncia
sexual, o MPF ajuizou a acao civil publica de n° 0021089-68.2015.403.6100 em
face da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo e da FUNAI, que atuaimente
tramita perante na 252 \ara Civel Federal da Subseczo Judiciaria de Sao Paulo
{fls. 236/255),
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Todavia, o problema endémico do alcoolismo entre os indigenas das
aldeias do Jaragua, bem como de uso de drogas ilicitas, continua sem solugdo
por parte das autoridades competentes, ou seja, os réus desta acao. Tal
conclusao foi feita apos a detidg analise de laudos antropologicos realizados
tanto pela FUNAI, quanto pelo Ministério Publico Federal, e da oitiva de
diversas testemunhas que compareceram a Procuradoria da Republica em Sio
Paulo apés intimacso do MPF, incluindo antropologas, funcionarios da FUNAJ,

do Conselho Tutelar de Szo Paulo e até mesmo de Cacique indigena.

Ocorre que, como sera a seguir demonstrado, embora o alcoolismo
& 0 uso de drogas sejam um problema recorrente nas aldeias acima citadas, tal
panorama € agravado pela ineficiéncia — OU quase auséncia — de politicas
publicas voltadas especificamente ao tratamento de alcodlatras e dependentes
quimicos residentes nas aldeias do Jaragua.

Ou seja: além de recorrentes, tais vicios por parte dos indios das
aldeias do Jaragua nao sao combatidos pelas autoridades, como é seu dever.
Ressalte-se que, quando se fala em combate ao aicoolismo € 80 uso de drogas
ilicitas, esta-se falando da garantia do direito 3 saude assegurado pelo
artigo 6° da Constituigdo Federal

O dever da FUNA! de monitorar os servicos de satide aos povos
indigenas, bem como de promover prestacdo da assisténcia médico-sanitaria
dos indigenas é Sbvio. Tal dever esta consubstanciado tanto no Estatuto do
Indio quanto na lei de instituicao da Fundagao, a Lei n°® 5.371/1 967, como sera
detidamente explanado a seguir.

Todavia, nao se pode olvidar que o dever de garantia do direito
constitucional a saude dos indigenas no pais também & dever dos entes

federados. O direito constitucional & satde, também disciplinado pela Lei
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federal n° 8.080/1990, & direito de todos e de competéncia concorrente de
todos os entes da federagdo (art. 23, I, CF), sendo inconstitucional qualquer

diferenciagao entre cidadaos indios e nao indios.

Analisando-se a negligéncia de cada um dos entes federativos no
combate ao alcoolismo nas aldeias do Jaragua, inicialmente é evidente a
omiss&o por parte do Municipio de Sao Paulo, que presta atendimento basico
aos indigenas através da UBS Aldeia Jaragua, e da Uniao Federal, que instituiu
a Politica Nacional de Atencdo a Salde dos Povos Indigenas, que abrange
Casa de Salde Indigena - CASA| — instituicdo médica especializada no
atendimento a satde dos povos indigenas.

Em outras palavras, ha uma unidade basica de sadde (UBS) do
municipio de S&o Paulo dentro da propria area indigena que compreende as
trés aldeias do bairro do Jaragua e, nao obstante, nao ha politicas publicas
efetivamente implementadas para combater o alcoolismo endémico nas
respectivas aldeias. A FUNAI, da mesma forma, queda-se inerte perante a triste
realidade encontrada durante as investigagées, ao passo em que a UNIAQ,
através do Ministério da Salde, ostenta postura de natureza igualmente

negligente.

Todavia, também patente & a omissao do ESTADO DE SAQ PAULO.
Apesar de também ter competéncia para cuidar da satide indigena, conforme
art. 23, I, CF, tal ente permanece totalmente omisso frente ao grave panorama
de dependéncia quimica dos indigenas das aldeias do Jaragua. Isso porque o
ESTADO DE SAOQ PAULO néo estendey até 0 momento nenhuma de suas
politicas publicas de recuperagdo de drogaditos a esses indigenas, o que

contraria o principio constitucional de que todos sio iguais perante a lei.




8

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA EM SAO PAULC

_ Assim, imperioso o ajuizamento da presente agao civil plblica pra
que o povo indigena das aldeias do Jaragua passe a receber tratamento para
Seus moradores que sofrem com o gravissimo problema do alcoolismo e do

uso de drogas ilicitas. direito este que lhes é assegurado constitucionalmente.

it - DO ALCOOLISMO E USO DE DROGAS ILICITAS NAS ALDEIAS
INDIGENAS DO JARAGUA

A investigacdo teve inicio por meio de oficio enviado ao MPF pelo
Conselho Tutelar de Pirituba/Jaragua, datado de 10 de abril de 2013 (fls. 3/4),
relatando a ocorréncia de um caso de estupro de menor indigena. No mesmo
oficio, o Conselho Tutelar destacou:

“Vale ressaltar que este Conselho recebeu denuncia andnima sobre
a pratica de Crime de Estupro, abuso sexual ge criangas,
prostitui¢ao, violéncia doméstica e consumo de drogas e ilcool na
aldela supracitada.” {fls. 4).

Diante do grave cenario descrito, o Ministério Pablico Federal
solicitou & FUNAI — Fundacdo Nacional do fndioc — a realizagdo de laudo
antropolédgico que abordasse a sitvacao trazida ao conhecimento do MPF pelo
Conselho Tutelar de Pirituba. Alem disso, antropdloga do préprio MPF analisou
0 documento produzido pela FUNAI, elaborando novo (e complementar)
estudo.

O laudo antropolégico elaborade pela propria FUNAI relats a
existéncia de dois casos de abuso sexual de menores cujos adultos
responsaveis pela guarda das mencres eram alcodlatras. Em um desses
¢asos, segundo o que foi informado a0 MPF, o pai alcodlatra de uma
adolescente indigena se “utilizarig da filha para alcancar troca financeira” (fls.

36).
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Ja laudo antropolégico elaborado POr analista do Ministério Pdblico
Federal constata que em reunido realizada em 2013 entre agentes da FUNAI,
Cackues e vice caciques das aldeias do estado de Sao Paulo “se reconhecey
a gravidade do problema {da vioténcia sexual], intimamente associado a0
uso abusive do dlcool, bem como @ necessidade de combate e controle” -

De posse dessas informages, o Ministério Pdblico Federal realizou
audiencia para oitiva de funcionarios da FUNAI, de Conselheiras Tutelares e de
caciques indigenas das referidas aldeias e pdde se inteirar da magnitude do
problema. Diversos depoimentos das testemunhas ouvidas durante o inquérito
civil foram contundentes ao reafirmar que o alcoolismo e 0 uso de drogas
flicitas 580 um problerma grave entre os indigenas das aldeias do Jaragug.

A conselheira tutelar Monalisa Tassiano Gato, atuante no Conselho
Tutelar de Pirituba/Jaragua, trouxe informagées que dso ideia da gravidade do
panorama instalado nas aldeias:

Questionada pelo Procurador da Republica acerca da quantidade
de usuarios de alcool e drogas nas aldeias, respondeu:

“Tem muito ususrio 13, doutor, muito usuario, muito usuario,
muito alcoolista. Vocé anda Ra avenida assim, vocé vé os
indios jogados na rua assim, alcoolizados. Muito complicado.,
(..} A gente tem relato de indigena que morreu atropelado na
bandeirantes alj que t& do lado, por ta extremamente drogado
ou alcoolizado. (...) Eu acho que o que fomenta a prostituicio I3
também é essa questiac da dependéncia, porque eles nio tém
renda” (video 1 - 21:30 ~ fls. 174)
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Ja os funciondrios da FUNA) ouvidos reconheceram o grave

roblema de alcoolismo e o € drogas ilicitas nas aldeias do ragua. O
senhor Marcio José Alvim do Nascimento, chefe ga Coordenagao Técnica
Local da FUNAI em Sao Paulo menciona:

“Quando da implantagdo do escritario da FUNAI aqui, nos
Comecamos um trabalho com essas aldeias, de imediato, como
tirtha uma questio de drogas também envolvendo essa
communidade, nds encaminhamos um oficic & policia federal, ao
superintendente da policia federal, no sentido de que ele pudesse
fazer diligéncias no sentido de fazer, acompanhar, ver essa situacao
que estava acorrende”, (2:26 — fis. 133)

Ainda, questionado pelo Procurador da Reptblica sobre por que
motivo crimes sexuais estariam ocorrendo com tanta frequéncia nestas aldeias

respondeu que:

“L4 tem a questdo de drogas também, tem questao de drogas que
€u pedi pra policia federal fazer 5 apuracao dessas questdes de uso
de droga 4 dentro da comunidade indigena, ng, a questdo de
alcoolismo, tambeém, né?” (10:17 —fis. 133).

Ja o senhor Cristiano Vieira Gongalves Hutter, coordenador regional
do Litoral Sudeste — FUNA| acrescenta:

“Temos informagoes de consumo de drogas na aldeia, fizemos
dentincia, 14, alcoolismo. Jsso ai, doufor, eu vou ser sincero, isso
nao & sé caprichoe do Jaragu4, ta, Wgico, no Jaragua vocé tem uma
exposicéo maior e um maior nidmero de situagdes, até pelo ndmero
de pessoas que existe 2, mas hoje em dia isso existe em
comunidades indigenas, ne, principalmente as mais proximas da
saciedade, né, que tem uma relacio mais proxima.” (10:00 - fis,
134.)
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Por fim, o Cacique da aldeia Tekoa ltakupé, o senhor Ari Augusto
Martim, reiatou em gabinete da Procuradoria dg Republica em Sao Paylo:

“Eu tenho 46 anos 14, 46 anos e (...) o problema era aicoolismo, ta?
Alcoolismo. Entao as vezes tem crianga, tem pessoas que fica mais,
&, agressiva” - (video 1 - 00:00 - fis. 265).

“Tem algumas PESS0As (...) no alcoolismo e fazem ponto ali
mbaixo do préximo a, ¢omo € que ¢ o pontilhdo da bandeirantes,
né? E isso ﬁca‘muitn feio pra gente, uma imagem, né, j&

Ante 0 que foi até aqui exposto, resta cristafino que urgente se faz g
instauracdo de politicas publicas que viabilizem o tratamento de indigenas
dependentes quimicos que habitam as j4 aludidas aldeias guaranis do bairro do
Jaragud, Sao Paulo, conforme serd minudenciada nesta exordial por ocasiao
da realizacao do pedido.

Il - DA LEGITIMIDADE PASSIVA DA FUNAI

O dever da FUNAI de moniterar os servicos de satde dos povos
indigenas, bern como de Promover prestagdo da assisténcia medico-sanitaria
dos indigenas & éhvio. Assim dispde a lej de instituicao da Fundacéo, a Lej n°
$.371/1967:

Art. 1° Fica o Governo Federal autorizado 3 instituir uma fundagéo, com
patriménio proprio e Personalidade juridica de direito privado, nos térmos
da lei civil, denominada "Funda¢o Nacional do indio®”, com as seguintes
finalidades:

| - estabelecer as diretrizes e garantir o Cumprimento da politica
indigenista, baseada nos principios a seguir enumerados:

(...}

IV - promover a prestacao da assisténcia médico-sanitaria aos indios;
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Ja o Estatuto do Indio dispse:

Art. 54. Os indios tém direito aos meios de protecio a salde
facultados a4 comunhio nacional,

Paragrafo unico. Na infancia, na maternidade, na doenga e na velhice,
deve ser assegurada ao silvicola, especial assisténcia dos poderes
plblicos, em estabelecimentos a esse fim destinados.

Ao tomar ciéncia do panorama delineado nos autos do inquérito
civil, explicitado no capitulo acima, o MPF expediu oficio a FUNA| (fls. 273)
questionando-a acerca de quais foram as medidas adotadas pela Fundacgéo
para combater o alcoolismo entre os indigenas nas aldeias do Jaragua.
Também foi solicitado gque a FUNAI encaminhasse ao MPF documentos que
comprovassem quais foram as medidas concretas adotadas pela FUNAI com

referéncia a este tema.

Em resposta, a FUNAI alegou (fls. 277/278):

“No caso da Terra Indigena Jaragua, ha um convénio com a
Secretaria Municipal de Satide do municipio de Sao Paulo, que
presta o atendimento basico aos indigenas através da UBS
Aldeia Jaragua (Kwaray Djekupé).

Cabe a FUNAI, de acordo com o seu Estatuto, aprovado pelo
Decreto 7778/12 de 27.07.2012, monitorar as agbes & servigos
de atencdo a sadde dos Povos indigenas. Neste sentido, esta
Coordenagéo Técnica Local criou em 2013 um Grupo Técnico
para abordar as questées de alcoolismo e violéncia das aldeias,
envolvendo os técnicos da UBS Aldeia Jaragua, o Nicleo de
Apoio a Salde da Familia (NASF), Conselho Tutelar de Pirituba e
Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS). O objetivo
desse grupo ¢ efetivar o canal de comunicacao entre os drgéos
para facilitar 0 acompanhamento dos casaos.”

Vé-se, portanto, que a Unica medida adotada pela FUNA! para o
combate ao alcoolismo nas aldeias do Jaragua foi a criaggo de um grupo

j .
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técnico que discute a questio do alcoolismo na regido. Embora a FUNAI tenha
afirmado que o objetivo do grupo é o de facilitar a comunicagdo entre 6rgaos
para acompanhamento dos casos, nenhum documento foi enviado para
materializar as alegac¢des da Fundacdo. Ou seja, a FUNAI nio encaminhou
qualquer documento gque indique as acdes efetivamente tomadas para a
recuperacao de dependentes quimicos e drogaditos indigenas nas aldeias do

bairro do Jaragua.

A medida apresentada pela FUNA! como resposta a epidemia de
alcoolismo e uso de drogas ilicitas pelos indigenas das aldeias do Jaragua é&
extremamente vaga, meramente platénica e incapaz de gerar recuperagao de
qualquer usudrio: a recuperacio de um usuario deve envolver o tratamento

ambulatorial e eventual internagao nos casos mais graves.,

A FUNAI nao pode continuar a se eximir de seu dever de prestar
assisténcia concreta e efetiva aos indios das aldeias do Jaragua que se
encontrem em condigdo de dependéncia quimica, ja que faz parte de sua
fungéo institucional proteger e promover os diretos dos povos indigenas no
Brasil. Conforme préprio site da FUNAI: “Compete também ao 6rgao
estabelecer a articulagio interinstitucional voitada a garantia do acesso
diferenciado aos direitos sociais e de cidadania aos povos indigenas, por meio

do monitoramento das politicas voltadas a seguridade sociai™".

IV — DA LEGITIMIDADE PASSIVA DOS ENTES FEDERATIVOS

O direito a saude ¢ direito social assegurado constitucionalmente
no artigo 6° da Constituicdo Federal. J& em seu artigo 23, inciso il, a

Constituiggo Federal dispée que a salde é de competéncia comum dos entes

| http://www.funai.gov.br/index.php/quem-somos
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federativos:

- e e i m \ e . .
Ait. 23. £ compeiéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protegdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Todavia, nenhum destes entes federados estabeleceu politicas
publicas efetivas de combate ao alcoolismo entre os indigenas moradores das

aldeias do Jaragua, o que vem gerando um alastramento do nefasto panorama.

No que tange & Unido, diversas sdo as leis federais que a
obrigam a prestar assisténcia especializada aos indigenas. Destacam-se os

principais dispositivos que evidenciam este dever-

Art. 19-G. O Subsistema de Atencdo a Saude Indigena devera ser,
como o SUS, descentralizado, hierarquizado e regionalizado.

(.}

§ 3% As populagdes indigenas devem ter acesso garantido ao SUS,
em Ambito iocal, reglonal e de centros especiallzados, de acordo
¢om suas necessidades, compreendendo a atencdo primaria,
secundaria e terciaria & savde. {Lei n® 9.836/09 - Lei Arouca),

‘Para a efetiva implementacao e consolidacdo da Politica Nacional de
Atencdo a Salde dos Povos Indigenas deverdo ser consideradas e
priorizadas acdes para situagbes especiais (...). Estas agles e
situacdes especiais devem, portanto, contempiar:

{.)

4 - acompanhamento, monitoramento e desenvolvimento de acdes
que venham colbir agravos de violéncia {svicidios, agresses e
homicidios, alcoolismo) em decorrdncia da precariedade das
condi¢Ges de vida e da eXpropriagdo e intruaio das terras
indigenas;*” (Portaria n® 254 de 31 de janeiro de 2002 — institut a
Politica Nacional de Afengio & Saude dos Povos Indigenas).

Ressalte-se que a prépria Unido reconhece gue o alcoolismo se
tornou um problema endémico nas aldeias indigenas de determinadas regides,

especificamente naquelas em que ha proximidade com a sociedade de cultura
fovims saude. ooy, i iti indjgena.pdf - fs. 19

2 hitp:
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ocidental, como é o caso das aldeias do Jaragua, vizinhas 4 comunidade Chica

Luiza:

"Em algumas regides, onde a populacic indigena tem um
relaclonamento mais estreito com a popula¢do regional, nota-se o
aparecimento de noves problemas de sadde relacionados as
mudangas introduzidas no sey modo de vida ¢ especialmente, na
alimentacao: a hipertensio arterial, o diabetes, o cincer, o aleoolismo,
a depressdo e o suicidio sio problemas cada vez mais frequentes
em diversas comunidades™.

No que tange ao Municipio de S&o Paulo, reitera-se que tal ente
federativo realiza o atendimento médico dos indigenas das aldeias do Jaragua
por meio de Unidade Basica de Satde — UBS ~ localizada especificamente
dentro das respectivas aldeias. Todavia, na referida UBS nzo ha qualquer
tratamento voltado para o elevado nimero de indigenas alcodlatras e usuarios
de drogas ilicitas, nem mesmo politica pablica de encaminhamento desses
usuarios a um dos diversos programas para tratamento de dependentes de que
dispSe a prefeitura de Sao Paulo.

A Prefeitura do Municipio de S&o Paulo instituiu um Conselho
Municipal de Politicas sobre Drogas e Alcool — COMUDA - o qual acompanha
a execugdo da politica municipal de prevencdo ao uso de drogas e ao
alcoolismo, por meio da Lej n° 13.321, de 6 de fevereiro de 2002. De acordo
cdm 0 artigo 2° da referida lei:

Art. 2° - S&0 objetivos do Conselha Municipal de Politicas Publicas de
Drogas e Alcool:

I - propor e acompanhar a execucio da politica municipal de
prevencao ao uso indevido de drogas e substincias que causem
dependéncia fisica ou psiquica;

il - coordenar, desenvolver & estimuiar programas: a) de prevencdo ao
uso indevido e & disseminacsio do trafico ilicito de drogas e substancias
que causem dependéncia; b) de tratamento, recuperagio e
reinsercio social de dependentes; ¢) de otimizacéc e capacitagio de
recursos  humanos para o trabalho de prevengdo, tratamento,
recuperacio e reinsercio social de dependentes;
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Alem disso, a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo POSSUi
parcerias com diversas associacfes e entidades beneficientes as quais podem

ser encaminhados os usudrios de drogas ilicitas e os alcodlatras, conforme
listagers  que pode ser  obtida no  site da prefeitura:

A Secretaria Municipal de Saude da Prefeitura de Sao Paulo,
gragas a sua area técnica especializada em satde da populacao indigena,
possui diversas iniciativas voltadas a atencéo & salde dos povos indigenas da
cidade®. Todavia, nenhuma delas, reitera-se, visa ao atendimento dos
indigenas viciados em aicool ou em drogas ilicitas. Veja-se, portanto que,
embora a prefeitura possua diversos programas para atendimento de
usuarios, esses programas ndo foram estendidos para serem usufruidos

também pelos povos indigenas das aldeias do Jaragua.

Ainda, o ESTADO DE SAQO PAULO, embora também tenha
competéncia para cuidar da salde e da assisténcia pubiica, inclusive dos
indigenas (cf. art. 23, I, CF), se abstém totalmente de estender as suas

politicas de tratamento de aicodlatras e drogaditos as aideias do Jaragua.

E de iniciativa do ESTADO DE SAO PAULO a implementacédo do
“Programa Recomego”, para o tratamento de dependentes quimicos de crack e
outras drogas, instituido pelo Decreto n° 59.684/2013. Além disso, a Secretaria
da Saude do Estado de S30 Paulo criou os CRATODs — Centro de Referéncia
de Alcool, Tabaco e Outras Drogas, criados pelo Decreto Estadual 46.860/02.
Uma das unidades do CRATOD localiza-se em bairro vizinho ao das aldeias da

4 hﬁp:,"/'www.pref‘eitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upIoad/saude/arquivoslpopindigena/lniciativasDese
nvoIvidasAreaTecnIcaSaudePopulacaofndigena.pdf
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Jaragua, em Pirituba®. Todavia, nenhum desses servicos plblicos foj estendido
pelo Estado de S&o Paulo, reitera-se, aos indigenas das aldeias do Jaragua,
embora tal assisténcia tambeém seja de competéncia de tal ente federado.

Assim, a Unido Federal, o Estado de S&o Paulo e o Municipio de
Sao Paulo devem ser condenados a implementar politicas publicas de
prevencao e tratamento especifico para os indigenas alcodlatras e
dependentes quimicos das aldeias do Jaragud, incluindo atendimento
ambulatorial, internacdo voluntaria e compulséria em casos graves ou de
recusa de tratamento voluntario, nos termos da lei. Tais politicas devem ser
implementadas de forma continuada € nao pontual, observando-se as
necessidades e especificidades da condicao de indigena dessas populagdes,
com comparecimento presencial semanal dos agentes de tais entes federativos

as trés aldeias que compoem as aldeias do Jaragua.
V - DOS PEDIDOS

Perante tudo o que foi exposto, & imprescindivel que os povos indigenas
das aideias do Jaragud, localizadas no municipio de Sao Paulo, passem a ser
atendidos pelas politicas pablicas da Uniso Federal, do Municipio de Sao Paulo
¢ do Estado de Sao Paulo voltadas ao tratamento de viciados em alcool e

drogas ilicitas.

Além disso, imprescindivel que a FUNAI, orgao indigenista por
exceléncia, passe a atender adequadamente a populagéo indigena das aldeias
do Jaragud, implementando politicas especificas e concretas para a
prevencao, triagem, atendimento e encaminhamento adequado de alcodlatras

e usuarios de drogas ilicitas aos orgaos publicos preparados para referido

5 Rua Lino Pinto dos Santos, 203 - Pirituba, Sao PauloySP -
hitp:/ Sayde sp gov bricratod-centro
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atendimento.

Para fins de delimitacdo do pedido, esclarece 0 MPF que as aldeias
indigenas do Jaragua sao as seguintes:

Aidela Tekoa Yitu, localizada a Estrada Turistica do Jaragua, 3.750, Sao

Paulo/SP e

Aldeia Tekoa Pyau, localizada a Rua Comendador José de Matos, 386, Szo
Paulo/SP.

Aidela ltakupé, localizada também no Pico do Jaragud, contigua as acima
descritas e em fase de demarcagéo,

Anie o exposto, o MPF reéquer que os réus sejam condenados
solidariamente 3 -

efetuar a triagem de indigenas que habitam as aldeias acima descritas,

que se encontrem em situagdo de dependéncia de alcool oy drogas

licitas, tudo em parceria com a UBS localizada na regiao;

* efetuar o encaminhamento de tais drogaditos para tratamento
ambulatorial voluntario;

* solicitar e providenciar a internacao compulsoria dos drogaditos
(dependentes de 4lcool ou drogas ilicitas) nos casos mais graves, tudo
nos termos da legislagdo vigente;

" acompanhar todo o tratamento dos usuarios e viciados em alcool e
drogas ilicitas para garantir sua efetividade;

* acompanhar o indigena em periodo pos-tratamento, incluindo-o em
politicas que busquem evitar o retorno ao vicio;

* elaborar politicas de Prévencao e informacgdo 3 populagdo indigena
acerca dos maleficios do uso abusivo de dlcool e de drogas ilicitas,

* Especificamente no que concerne a FUNAI, requer-se que, nos 12

(doze) primeiros meses de implementagdo efetiva das medidas de
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combate a dependéncia quimica acima descritas, seja a autarquia
condenada a comparecer, através de representante, semanalmente as
aldeias do Jaragua para realizar a triagem dos indigenas que
necessitam de tratamento ambulatorial oy internacdo em razao de
dependéncia quimica, acompanhando o tratamento dos mesmos junto
a rede publica destinada ao atendimento da satde indigena.

VI - DA NECESSIDADE DE TUTELA ANTECIPADA

Conforme salta aos olhos, existe um panorama de urgéncia, pois
a situacdo de abuso de Aicool e de uso de drogas ilicitas por indigenas das
aldeias do Jaragua restou mais do que comprovada pelos laudos
antropologicos e depoimentos de funcionarios da FUNAI e conselheiras

tutelares acostados aos autos do inquérito civil, ja detalhados acima.

Além disso, os mesmos laudos antropolégicos e depoimentos
confirmam que o grave problema do alcoolismo esta intimamente relacionado &
reiterada préatica de crimes sexuais contra criangas, adolescentes e mulheres

indigenas.

Tamanha é a gravidade dos problemas sociais que atingem as
aldeias, que em acao civii publica de n° 0021089-68.2015.403.6100, ajuizada
pelo MPF requerendo a realizagao de seguranca publica pela Policia Militar na
regiao, a propria Policia Militar decidiu por intenssificar o patrulhamento na area
do Jaragua, realizando encontros periédicos com os caciques das aldeias
antes mesmo de qualquer determinagao judicial neste sentido (folhas 298/309).
Mais do que comprovado, portanto, o periculum in mora.

O fumus boni iuris, por sua vez, estd consubstanciado no

evidente dever dos entes federados de prestar assisténcia na area da saude a

16
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todos os brasileiros, sem qualquer distincado, conforme também ja amplamente
minudenciado nesta exordial. Tal disposicdo advem expressamente do texto
maior, conforme art. 23, NI, acima transcrito. Como visto, também nao ha
qualquer diferenciagio constitucional ao dever de assisténcia a salde dos
povos indigenas.

A necessidade de tutela antecipada fica evidente quando
analisados: (a) os laudos antropoldgicos elaborados tanto pela FUNAI quanto
por analista pericial do Ministério Pulblico da Uniao: (b) os depoimentos de
funcionarios que OCupam cargos de chefia da FUNAL (c) os depoimentos de
conselheiras tutelares do Conselho Tutelar de Pirituba/Jaragua e (d) oficio
encaminhado pela FUNAI, em que reconhece o grave problema do alcoolismo
nas aldeias, de fls. 279/280. De fato, nao ha qualquer personagem envolvido

nas investigagdes que tenha alegado desconhecer o panorama acima descrito.

No caso em tela, portanto, deve ser concedida a antecipacgéio de
futela, medida ora requerida nos termos do art. 273 do Codigo de Processo
Civil, para que seja imediatamente determinado 3 FUNAI, a Unijao Federal, ao
Estado de Sio Paulo e ao Municipio de Sao Paulo que implementem as
politicas publicas de combate ao alcoolismo e uso de drogas ilicitas
minudenciadas no tdpico anterior, ou seja, tépico V - “DOS PEDIDOS”.

Vil - REQUERIMENTOS FINAIS

O MPF requer ainda a cominacao de multa diaria, no valor de R$
3.000,00 (trés mil reais) a cada um dos rféus, no caso de descumprimento da
ordem judicial que conceder g antecipagdo dos efeitos da tutela, conforme
previsto no artigo 461, § 4° do Cédigo de Processo Civil;
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Também é requerida a cominagdo de multa no valor de R$
200.000,00 (duzentos mii reais) a cada um dos réus em caso de
descumprimento da sentenga final de mérito, sem prejuizo da imposicéo, em
acles judiciais préprias, das sangbes decorrentes da improbidade
administrativa que caracteriza o descumprimento de sentenca judicial.
Referidos valores devem ser revertidos preferencialmente ao fundo de difusos

e coletivos previsto no artigo 13 da Lei Federal de n®7.347/1985.

Requer-se a citagao dos réus para, querendo, contestarem a
presente acdo, com as adverténcias de praxe, inclusive quanto a confissdo da

materia de fato, em caso de revelia.

Ao final, seja julgada totalmente procedente a presente Agao Civil
Publica, confirmando-se a antecipagao dos efeitos da tutela em todos os seus

termos.

A condenagio dos réus ao pagamento das custas e demais
despesas processuais, cujo valor sera revertido em favor do fundo previsto no
artigo 13 da Lei n® 7.347/85.

Além das provas constantes dos autos do Inquérito Civil Publico
de n°® 1 .34.001.002282/2013-69, ora juntado a presente exordial, requer-se a

oitiva das seguintes testemunhas:

1. Cristiano Vieira Gongalves Hutter Coordenador Regional no Litoral
Sudeste da FUNAL, que poders ser intimado a Avenida Condessa de Vimieiros,
n°® 700 — Ceniro - ltanhaém/SP — CEP 11740-000;

2. Marcio José Alvim do Nagcimento, Chefe da Coordenacido Téenica
Local da FUNAI em S0 Paulo/SP, que poderd ser intimado a Rua Antdnio de
Godoy, n® 122, 5° andar. Salas 52, 53 e 54 - Santa Efigénia - S3o Paulo, CEP
01034-000:

3. Maria Lucia Brant de Carvalho, antropéloga da Coordenacgéo Técnica
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Local da FUNAI em Sao Paulo/SP, que podera ser intimada a Rua Anténio de
Godoy, n° 122, 5° andar, Salas 52, 53 e 54 — Santa Efigénia ~ Szo Paulo, CEP

01034-000;

4, Deborah Stucchi, analista do Ministério Publico da Uni&o, que podera
ser intimada a Rua Frej Caneca, n° 1.360, 5° andar, Sao Paulo/SP, CEP 01307-

002,

5. Monalisa Tassiana Gato, Conselheira Tutelar do Conselho Tutelar de
Pirituba/Jaragua, que podera ser intimada em Estrada de Taipas, 990 — Jd.

Panarrericano - S50 Faulo - SP. CEP 02991-000;

6. Ari Augusto Marting, RG n° 27.063.570-1, Cacique da Aldeia Kakupe,
uma das aldeias do Jaragus {préxima & aldeia Pyau), Rua Comendador Jogé

de Matos, 386, Sa0 Paulo/SP

Reserva-se ainda a prerrogativa de se fazer uso dos demais

meios iegais de prova, nos termos do artigo 332 do Caodigo de Processo Civil,

Da-se a causa o valor de R$ 800.000,00.

Sdo Paulo, 07 de margo de 2016.
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