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Em 13.02.2019, a Comisséo reunida elegeu a Senadora Simone Tebet e o Senador Jorginho Mello a Presidente e o Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado (Of. 1/2019-CCJ). N

Em 13.02.2019, os Senadores Otto Alencar, Angelo Coronel e Arolde de Oliveira foram designados membros titulares; e os Senadores Sérgio Petecéo,
Nilsinho Trad e Carlos Viana, membros suplentes, pelo PSD, para compor a comissdo (Of. n°5/2019-GLPSD).

Em 13.02.2019, os Senadores Veneziano Vital do Régo, Cid Gomes, Fabiano Contarato, Alessando Vieira e Weverton foram designados membros titulares; e
os Senadores Jorge Kajuru, Marcos do Val, Randolfe Rodrigues, Acir Gurgacz e Flavio Arns, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissé@o (Memo. n® 1/2019-GLBSI).

Em 13.02.2019, os Senadores Rodrigo Pacheco, Marcos Rogério e Jorginho Mello foram designados membros titulares; e os Senadores Zequinha Marinho,
Maria do Carmo Alves e Wellington Fagundes, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 4/2019).

Em 13.02.2019, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n® s/n/2019-
GLDPP).

Em 13.02.2019, os Senadores Humberto Costa, Paulo Rocha e Rogério Carvalho foram designados membros titulares; e os Senadores Fernando Collor,
Jaques Wagner e Telmario Mota, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 5/2019-BLPRD).

Em 13.02.2019, os Senadores Antonio Anastasia e Tasso Jereissati foram designados membros titulares; e os Senadores José Serra, Roberto Rocha e
Rodrigo Cunha, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 10/2019-GLPSDB).

Em 13.02.2019, os Senadores EImano Ferrer, Oriovidio Guimarées e Rose de Freitas foram designados membros titulares, e o Senador Lasier Martins,
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissdo (Memo. n° 3/2019-GABLID).
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Em 13.02.2019, os Senadores Eduardo Braga, Simone Tebet, Mecias de Jesus, Jader Barbalho e José Maranhao foram designados membros titulares; e os
Senadores Renan Calheiros, Fernando Bezerra Coelho, Marcio Bittar, Marcelo Castro e Dario Berger, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 04/2019-GLMDB).

Em 13.02.2019, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Esperidido Amin foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® s/n/2019-
GLDPP).

Em 14.02.2019, a Senadora Selma Arruda foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 08/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02.2019, o Senador Major Olimpio foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissao (Of. n® 07/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02.2019, o Senador Flavio Bolsonaro foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n®
10/2019-GLIDPSL).

Em 13.02.2019, o Senador Fernando Collor foi designado membro titular; e o Senador Paulo Rocha, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a comissao (Of. n° 18/2019-BLPRD).

Em 12.03.2019, a Senadora Leila Barros foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Flavio Arns, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissdo (Memo. n° 60/2019-GLBSI).

Em 14.03.2019, os Senadores Telmario Mota e Paulo Rocha permutaram de vagas, passando a ocupar a 12 e a 3?2 supléncia, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, respectivamente (Of. n°® 25/2019-BLPRD).

Em 09.04.2019, a Senadora Renilde Bulhdes foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Fernando Collor, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Oficio n® 43/2019-BLPRD).

Em 17.04.2019, o Senador Eduardo Girdo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Oriovisto Guimaraes, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n® 202/2019-GSEGIRAO).

Em 24.04.2019, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente no periodo de 16 de abril a 15 de maio, em substituicdo ao Senador Dario Berger,
pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissdo (Of. n° 147/2019-GLMDB).

Em 24.04.2019, a Senadora Kéatia Abreu foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Acir Gurgacz, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comissdo (Memo n° 76/2019-GLBSI).

Em 06.05.2019, o Senador Oriovisto Guimaraes foi designado membro titular, em substitui¢do ao Senador Eduardo Girédo, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a Comissao (Oficio n® 217/2019-GSEGIRAO).

Em 09.05.2019, o Senador Flavio Arns foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Randolfe Rodrigues, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comisséo (Memo n° 83/2019-GLBSI).

Em 21.05.2019, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Fabiano Contarato, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comissdo (Memo n° 86/2019-GLBSI).

Em 21.05.2019, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Randolfe Rodrigues, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comisséo (Memo n° 88/2019-GLBSI).

Em 21.05.2019, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro suplente, em substitui¢cdo ao Senador Flavio Arns, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comisséo (Memo n° 89/2019-GLBSI).

Em 22.05.2019, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente no periodo de 22 de maio a 20 de junho, em substituicdo ao Senador Fernando
Bezerra Coelho, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 155/2019-GLMDB).

Em 05.06.2019, o Senador Eduardo Girdo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Oriovisto Guimaraes, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n® 224/2019-GSEGIRAO).

Em 06.06.2019, o Senador Oriovisto Guimaraes foi designado membro titular, em substitui¢do ao Senador Eduardo Giréo, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n® 225/2019-GSEGIRAO).

Em 10.06.2019, o Senador Eduardo Giréo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador EImano Férrer, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL,
para compor a Comisséao (Oficio n® 226/2019-GSEGIRAO).

Em 12.06.2019, o Senador Roberto Rocha foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador José Serra, que passa a integrar como segundo
suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n° 81/2019-GLPSDB).

Em 13.06.2019, o Senador EImano Férrer foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Giréo, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n® 227/2019-GSEGIRAO).

Em 18.06.2019, o Senador Fernando Bezerra Coelho volta a ser membro suplente, em substituicdo ao Senador Eduardo Gomes, pelo Bloco Parlamentar
Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 180/2019-GLMDB).

Em 02.07.2019, o Senador Acir Gurgacz foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Katia Abreu, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissdo (Memo. n® 100/2019-GLBSI).

Em 06.08.2019, o Senador Fernando Collor foi designado membro titular, em substituicdo & Senadora Renilde Bulhdes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica, para compor a comisséo (Oficio n® 68/2019-BLPRD).

Em 13.08.2019, o Senador Paulo Paim foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Fernando Collor, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica, para compor a comissao (Oficio n°® 74/2019-BLPRD).

Em 14.08.2019, o Senador Siqueira Campos foi designado membro suplente em substituicdo a Senadora Maria do Carmo Alves, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a comissdo (Of. n°® 55/2019-BLVANG).

Em 14.08.2019, o Senador Plinio Valério foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador José Serra, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para
compor a Comisséo (Oficio n°® 96/2019-GLPSDB).

Em 15.08.2019, o Senador Marcos do Val foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador EImano Férrer, pelo PODEMOS, para compor a Comissé@o
(Oficio n° 85/2019-GLPODE).

Em 19.08.2019, a Senadora Maria do Carmo Alves foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Siqueira Campos, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a comissdo (Of. n°® 56/2019-BLVANG).

Em 20.08.2019, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a Comissédo (Memo n°
109/2019-GLBSI).

Em 20.08.2019, o Senador José Serra foi designado membro suplente em substituicdo ao Senador Plinio Valério, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para
compor a Comisséao (Oficio n°® 97/2019-GLPSDB).

Em 11.09.2019, o Senador Fernando Collor foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Paulo Paim, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a comisséo (Oficio n® 88/2019-BLPRD).

Em 11.09.2019, o Senador Paulo Paim foi designado membro suplente, em substitui¢édo ao Senador Paulo Rocha, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica, para compor a comisséo (Oficio n® 88/2019-BLPRD).

Em 25.09.2019, o Senador Major Olimpio foi designado membiro titular, deixando de atuar como suplente, em substituicdo a Senadora Juiza Selma, que passa
a atuar como suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comissao (Oficio n°® 91/2019-GLIDPSL).

Em 20.11.2019, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro suplente, em substituigdo ao Senador Flavio Bolsonaro, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PSL, para compor a comisséo (Oficio n® 107/2019-GLIDPSL).

Em 19.11.2019, o Senador Alvaro Dias foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Rose de Freitas, pelo PODEMOS, para compor a

comisséo (Oficio n® 119/2019-GLPODEMOS).

Em 20.11.2019, a Senadora Rose de Freitas foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Alvaro Dias, pelo PODEMOS, para compor a
comisséo (Oficio n° sn/2019-GLPODEMOS).

Em 25.11.2019, o Senador Alvaro Dias foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Rose de Freitas, pelo PODEMOS, para compor a comisséo
(Of. n° 129/2019-GLPODEMOS).

Em 27.11.2019, o Senador Luiz Pastore foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Marcelo Castro, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 238/2019-GLMDB).
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PAUTA
ITEM 1
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 187, DE 2019

- Nao Terminativo -

Institui reserva de lei complementar para criar fundos publicos e extingue aqueles
que nao forem ratificados até o final do segundo exercicio financeiro subsequente a
promulgagdo desta Emenda Constitucional, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Fernando Bezerra Coelho (MDB/PE), Senador Alessandro Vieira
(CIDADANIA/SE), Senador Arolde de Oliveira (PSD/RJ), Senador Carlos Viana
(PSD/MG), Senador Chico Rodrigues (DEM/RR), Senador Ciro Nogueira (PP/PI),
Senador Confucio Moura (MDB/RO), Senador Dario Berger (MDB/SC), Senador Eduardo
Braga (MDB/AM), Senador Eduardo Girao (PODEMOS/CE), Senador Eduardo Gomes
(MDB/TO), Senador EImano Férrer (PODEMOS/PI), Senador Esperidido Amin (PP/SC),
Senador lIzalci Lucas (PSDB/DF), Senador Jorginho Mello (PL/SC), Senadora Juiza
Selma (PODEMOS/MT), Senador Lasier Martins (PODEMOS/RS), Senador Luis Carlos
Heinze (PP/RS), Senador Luiz do Carmo (MDB/GO), Senadora Mailza Gomes (PP/AC),
Senador Major Olimpio (PSL/SP), Senador Marcio Bittar (MDB/AC), Senador Marcos do
Val (PODEMOS/ES), Senadora Maria do Carmo Alves (DEM/SE), Senador Mecias de
Jesus (REPUBLICANOS/RR), Senador Nelsinho Trad (PSD/MS), Senador Omar Aziz
(PSD/AM), Senador Oriovisto Guimaraes (PODEMOS/PR), Senador Otto Alencar
(PSD/BA), Senador Plinio Valério (PSDB/AM), Senador Rodrigo Pacheco (DEM/MG),
Senadora Simone Tebet (MDB/MS), Senador Tasso Jereissati (PSDB/CE), Senador
Telmario Mota (PROS/RR), Senador Vanderlan Cardoso (PP/GO), Senador Wellington
Fagundes (PL/MT), Senador Zequinha Marinho (PSC/PA)

Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Favoravel a Proposta, nos termos do Substitutivo que apresenta, e pela
prejudicialidade das Emendas n°s 1 a 10.

Observagoes:

- Foram recebidas a Emenda n° 1, de iniciativa do Senador Angelo Coronel; a Emenda
n° 2, de iniciativa do Senador Jader Barbalho; as Emendas n°s 3 e 4, de autoria da
Senadora Leila Barros; as Emendas n°s 5 a 9, de autoria do Senador Paulo Paim; e a
Emenda n° 10, de autoria do Senador Anténio Anastasia;

- Foram recebidas as Emendas n°® 11 e 12, de iniciativa do Senador José Serra; as
Emendas n° 13 a 15, de iniciativa da Senadora Eliziane Gama; a Emenda n° 16, de
iniciativa do Senador Wellington Fagundes; e a Emenda n° 17, de iniciativa da Senadora
Simone Tebet (todas dependendo de relatorio),
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ITEM 2

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIQAO N° 186, DE 2019
- Nao Terminativo -

Altera o texto permanente da Constituicdo e o Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitorias, dispondo sobre medidas permanentes e emergenciais de controle do
crescimento das despesas obrigatdorias e de reequilibrio fiscal no ambito dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, e da outras providéncias.
Autoria: Senador Fernando Bezerra Coelho (MDB/PE), Senador Alessandro Vieira
(CIDADANIA/SE), Senador Arolde de Oliveira (PSD/RJ), Senador Carlos Viana
(PSD/MG), Senador Chico Rodrigues (DEM/RR), Senador Ciro Nogueira (PP/PI),
Senador Confucio Moura (MDB/RO), Senador Dario Berger (MDB/SC), Senador Eduardo
Braga (MDB/AM), Senador Eduardo Girdo (PODEMOS/CE), Senador Eduardo Gomes
(MDB/TO), Senador Esperididao Amin (PP/SC), Senador Jorginho Mello (PL/SC),
Senadora Juiza Selma (PODEMOS/MT), Senador Lasier Martins (PODEMOS/RS),
Senador Luis Carlos Heinze (PP/RS), Senador Luiz do Carmo (MDB/GO), Senadora
Mailza Gomes (PP/AC), Senador Marcio Bittar (MDB/AC), Senador Marcos do Val
(PODEMOS/ES), Senadora Maria do Carmo Alves (DEM/SE), Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR), Senador Nelsinho Trad (PSD/MS), Senador Omar Aziz
(PSD/AM), Senador Oriovisto Guimaraes (PODEMOS/PR), Senador Otto Alencar
(PSD/BA), Senador Plinio Valério (PSDB/AM), Senador Rodrigo Pacheco (DEM/MG),
Senadora Simone Tebet (MDB/MS), Senador Tasso Jereissati (PSDB/CE), Senador
Telmario Mota (PROS/RR), Senador Vanderlan Cardoso (PP/GO), Senador Wellington
Fagundes (PL/MT), Senador Zequinha Marinho (PSC/PA)

Relatoria: Senador Oriovisto Guimaraes

Relatério: Favoravel a Proposta, na forma do Substitutivo que apresenta, prejudicadas
as Emendas n°s 4,5,6 e 10 e contrario as demais Emendas.
Observagoes:
- Foram recebidas as Emendas n°s 1 e 2, de autoria do Senador Jader Barbalho; as
Emendas n°s 3 a 7, de autoria da Senadora Eliziane Gama; as Emendas n°s 8 a 11, de
autoria da Senadora Leila Barros; a Emenda n° 12, de autoria do Senador Fernando
Bezerra Coelho; a Emenda n°® 13, de autoria da Senadora Eliziane Gama; as Emendas
n°s 14 e 15, de autoria do Senador Marcos do Val; e a Emenda n° 16, de autoria do
Senador Sérgio Petec&o.
Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
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Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8049008
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8049046
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8049061
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Emenda (CCJ)

ITEM 3
OFICIO "S" N° 41, DE 2019

- Nao Terminativo -

Submete a apreciacdo do Senado Federal, nos termos do art. 130-A, inciso Il, da
Constituigdo Federal, a indicagdo do Senhor MOACYR REY FILHO, para compor o
Conselho Nacional do Ministério Publico, na vaga destinada a membros do Ministério
Publico do Distrito Federal e Territorios.

Autoria: Procuradoria-Geral da Republica
Relatoria: Senadora Soraya Thronicke

Relatério: Pronto para deliberagao.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
OFICIO "S" N° 42, DE 2019

- Nao Terminativo -

Submete a apreciagdo do Senado Federal, nos termos do § 1° do art. 130-A, da
Constituicdo Federal, a indicagdo da Senhora EDIENE SANTOS LOUSADO, para
compor o Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP, no Biénio 2019/2021.

Autoria: Conselho Nacional de Procuradores-Gerais (CNPG)
Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Pronto para deliberacao.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 48, DE 2019

- Nao Terminativo -

Acrescenta o art. 166-A na Constituicdo Federal, para autorizar a transferéncia de
recursos federais a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios mediante emendas ao
projeto de lei orgamentaria anual.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Antonio Anastasia

Relatoério: Favoravel a Proposta.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 29/11/2019 as 16:00.
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 187, de 2019, que institui reserva
de lei complementar para criar fundos publicos e
extingue aqueles que ndo forem ratificados até o
final do segundo exercicio financeiro subsequente
a promulgagdo desta Emenda Constitucional, e da
outras providéncias.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

A Propostade Emenda a Constituicao (PEC) n° 187, de 2019,
que tem como primeiros signatarios o Senador Fernando Bezerra Coelho e o
Senador Eduardo Gomes, tem por objetivos instituir reserva de lei
complementar para criar fundos publicos e extinguir aqueles que nao forem
ratificados até o final do segundo exercicio financeiro subsequente a
promulgacdo da Emenda Constitucional, visando a melhoria da alocagdo dos
recursos publicos.

O art. 2° da PEC altera aredagao doinciso II do § 9° do art. 165
da Constituicdo Federal, para determinar que cabe a lei complementar
estabelecer condigdes para o funcionamento de fundos publicos de qualquer
natureza, ¢ do inciso IX do art. 167 da Carta Magna para vedar a instituicao
de fundos de qualquer natureza, sem autorizagao por lei complementar.

Atualmente, o texto constitucional determina que cabe a lei
complementar estabelecer condi¢des para a instituicdo e funcionamento de
fundos e que sua instituicdo exige apenas autorizagdo legislativa, ou seja, lei
ordindria.

O art. 3° da proposi¢cdo determina que os fundos publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios existentes na data
da promulgacdo da Emenda Constitucional serdo extintos, se ndo forem
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ratificados pelos respectivos Poderes Legislativos, por meio de lei
complementar especifica para cada um dos fundos, até o final do segundo
exercicio financeiro subsequente a data da promulgacdo da Emenda
Constitucional.

Nao serdo extintos os fundos publicos previstos nas
Constituicdes e Leis Organicas de cadaente federativo, inclusive no Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias. O patriménio dos fundos publicos
extintos sera transferido para o respectivo Poder de cada ente federado ao
qual o fundo se vinculava.

O art. 4° estabelece que os dispositivos infraconstitucionais, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
existentes até a data de publicacdo da Emenda Constitucional que vinculem
receitas publicas a fundos publicos serdo revogados ao final do exercicio
financeiro em que ocorrer a promulgacdo da Emenda Constitucional. Parte
das receitas publicas desvinculadas podera ser destinada a projetos e
programas voltados a erradicagdo da pobreza e a investimentos em
infraestrutura que visem a reconstru¢do nacional.

O art. 5° determina que, durante o periodo a que serefere o caput
do art. 3°, o superavit financeiro das fontes de recursos dos fundos publicos,
apurados ao final de cada exercicio, sera destinado a amortizagao da divida
publica do respectivo ente.

Na Justificagdo da PEC, argumenta-se que a proposta visa
modernizar e aperfeicoar os mecanismos de gestdo orgamentaria e financeira
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, permitindo que
os respectivos Poderes Legislativos reavaliem os diversos fundos publicos
hoje existentes, de forma restaurar a capacidade do Estado Brasileiro de
definir e ter politicas publicas condizentes com a realidade socioecondmica
atual, sem estar preso a prioridades definidas no passado distante, que dadas
as dindmicas politicas, sociais, econdmicas e demograficas, podemndo mais
refletir as necessidade e prioridades da sociedade brasileira no momento
atual.

Ainda na Justificacdo, informa-se que, para a Unido, a Proposta
de Emenda Constitucional possibilitard, em um primeiro momento, a
extingdo de cerca de 248 fundos, sendo a que a maioria desses (165) foram
instituidos antes da Constituicao de 1988, em um ordenamento juridico, onde
esses fundos possuiam uma fungdo que ndo ¢ mais compativel com o
ordenamento constitucional vigente apos a Constituigdo de 1988. Informa-
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se, também, que a proposta, no ambito da Unido, permitird a desvinculagao
imediata de um volume apurado corno superavit financeiro da ordem de R$
219 bilhdes, que poderdo ser utilizados na amortizacdo da divida publica da
Unido.

II - ANALISE

II.1 Constitucionalidade

Consoante prevé o art. 356 do Regimento Interno da Casa, cabe
a esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania emitir parecer sobre a
presente proposta de emenda a Constituigao.

Com efeito, segundo entendemos, a proposicdo nao fere as
clausulas que impedem deliberagdo sobre propostade emendaa Constituigao
inscritas nos §§ 1°, 4° e 5° do art. 60 da Lei Maior. Nao ha unidade da
Federagao sob intervengao federal e ndo se esta sob estado de defesa ou de
sitio (§ 1°). A propostando fere a forma federativa de Estado, nem o voto
direto secreto, universal e periddico, ndo macula a separagdo de Poderes,
nem os direitos e garantias individuais (§ 4°). Por fim, a matéria objeto da
proposicao nao foi rejeitada nem prejudicada na presente sessdo legislativa

(§ 5°.

Nesse sentido, quanto a constitucionalidade daproposigdo, nada
impede a livre tramitacdo da matéria.

11.2 Mérito

A Proposta de Emenda a Constituigdo apresentada visa
modernizar e aperfeigcoar os mecanismos de gestao orgamentaria e financeira
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, permitindo que
os respectivos Poderes Legislativos reavaliem os diversos fundos publicos
hoje existentes, por meio de lei complementar.

Em linhas gerais, os fundos publicos estabelecem uma
vinculagdo entre receitas e despesas publicas e criam uma estrutura contabil
e operacional paradefinir comserdo gastos os recursos vinculados, conforme
definido na lei de criagdo do fundo. Essa vinculagdo pode gerar ineficiéncias
na gestdo dos recursos publicos, até porque as condigdes sociais e
economicas que fundamentaram a criagdo de um determinado fundo podem
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mudar e as vinculagdes e obrigacdes estabelecidas em lei tornarem-se
anacronicas.

Uma distorgao visivel gerada pelos fundos publicos na gestao
financeira e orgamentdria do setor publico ¢ a acumulagdo de recursos
financeiros pelos fundos, devido ao excesso de receitas vinculadas em
relacdo as despesas executadas, enquanto o setor publico como um todo
incorre em elevado déficit fiscal e endividamento.

Por tais motivos, somos favoraveis a proposta geral da PEC de
extinguir fundos publicos e, consequentemente, vinculagdes de receitas e
despesas. Entretanto, ha aperfeicoamentos possiveis a proposicao.

I1.2.1 Delimitacao dos fundos constitucionais

Conforme o § 1° do art. 3° daPEC, nao serao extintos os fundos
publicos previstos nas Constituicdoes e Leis Organicas de cada ente
federativo, inclusive no Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias.

Em relagdo a preservagao dos fundos publicos previstos no texto
constitucional, ha casos de fundos que foram criados por lei e ndo sao
mencionados explicitamente na Constituicdo, mas recebem receitas
vinculadas definidas no texto constitucional. Sdo exemplos dessasituagao o
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e os Fundos Constitucionais de
Financiamento do Nordeste, Norte e Centro-Oeste (FNE, FNO e FCO).

O FAT foi criado pela Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
mas operacionaliza vinculagdes de receitas e despesas determinadas pelo art.
239 da Constituicao Federal. J4 os FNE, FNO e FCO foram criados pela Lei
n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, para viabilizar a aplicacdo dos recursos
de que trata a alinea ¢ do inciso I do art. 159 da Constituigdo Federal.

Para evitar duividas em relagdo a preservacdao dos referidos
fundos, modificaremos a redacdo do § 1° do art. 3° da PEC para explicitar
que nao serdo extintos os fundos criados para operacionalizar vinculagdes de
receitas determinadas no texto constitucional.

I1.2.2 Iniciativa das leis complementarem que podem ratificar a existéncia
dos fundos publicos
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Ha uma visdo juridica predominante de que leis que criem
fundos publicos sejam de miciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
ndo podendo, portanto, serem propostas por membros do Poder Legislativo.

O art. 3° da PEC prevé prazo para ratificagcdo dos fundos
publicos existentes, por meio de lei complementar para cada um dos fundos.
Para evitar qualquer discussdo sobre possivel vicio de iniciativa para tais leis
complementares, acrescentamos § 3° ao art. 3° da PEC para explicitar que a
iniciativa das referidas leis pertence tanto ao Chefe do Poder Executivo
quanto aos membros do Poder Legislativo.

11.2.3 Uso das receitas desvinculadas

O art. 4° estabelece que os dispositivos infraconstitucionais, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
existentes at¢ a data de publicagdo da Emenda Constitucional, que vinculem
receitas publicas a fundos publicos serdo revogados ao final do exercicio
financeiro em que ocorrer a promulgacdo da Emenda Constitucional. Parte
das receitas desvinculadas podera ser destinada a projetos e programas
voltados a erradicagdo da pobreza e a investimentos em infraestrutura que
visem a reconstru¢ao nacional.

Concordamos com a destinacdo de parte das receitas
desvinculadas aos nobres objetivos mencionados e entendemos que alguns
desses objetivos devem ser melhor especificados para permitir maior
efetividade na implantagdo dos projetos e programas priorizados.

Propomos, entdo, que seja dada prioridade a implantagdo e
conclusdo de rodovias e ferrovias, além da interiorizagdo de gas natural
produzido no Brasil.

Além disso, destinamos também parte das receitas
desvinculadas, a revitalizacdo de Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco e
a seguranca publica.

A revitalizagdo da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco tem
impactos econdmico, social e ambiental por demais relevantes para adiar-se
ainda mais sua execugao.

I1.2.4 Impacto daamortizagdo da divida publica sobrea condugao dapolitica
monetaria
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O superavit financeiro dos fundos publicos, que corresponde
aos recursos neles acumulados, estimados na justificagdo da PEC em R$ 219
bilhdes, serd destinado a amortizagcdo da divida publica, conforme prevé o
art. 5° da PEC.

No caso da Unido, como os recursos dos fundos estdo, em sua
maior parte, depositados na Conta Unica, que fica no Banco Central, 0 uso
dos superavits financeiros para amortizagdo da divida publica ira gerar
aumento da quantidade de moeda em circulagao na economia. Esse aumento
da liquidez tera que ser compensado pela venda de titulos publicos
(operagdes compromissadas) pelo Banco Central. Dessa forma, a redugao da
divida mobiliaria do Tesouro Nacional sera compensada por um aumento da
divida do Banco Central junto ao mercado (operagdes compromissadas), de
forma que ndo haveria reducao da divida bruta do Governo Geral.

Porém, com a possibilidade de utilizagdo do superavit dos
fundos, para amortizar a divida, apesar de ndo reduzir a divida publica, da
maior flexibilidade para a gestdo da divida, podendo o Tesouro reduzir as
emissoes brutas, sem, contudo, afetar tanto a composi¢ao dos indexadores da
divida, como ainda o tempo médio de rolagem. Isto porque ndo ha
obrigatoriedade de se utilizar o R$ 220 bilhdes de uma so vez, esses recursos
poderdo ser utilizados ao longo do tempo, de forma a preservar as metas do
Programa de Financiamento da Divida - PAF, que traz anualmente metas de
composi¢cao e de prazo dos titulos que sdo emitidos.

I1.2.5 Desvinculagao de contribuicoes

Uma dificuldade especial acarretada pelo nicleo da PEC
(desfazer vinculagdes de tributos) refere-se as “contribuigdes” estabelecidas
com fundamento nos arts. 149, 149-A ¢ 195, inciso I, da Constituicao. Tais
espécies tributarias tém, segundo insistentemente defendido pela doutrina
tributarista e ja acolhidas em manifestagdes do Supremo Tribunal Federal, a
caracteristica intrinseca de serem legitimadas em funcdo de alguma
destinacdo legal especifica de seu produto.

Por isso, para evitar futura judicializacdo, acrescentamos art. 6°
a PEC para deixar claro que as desvinculagdes propostas, ndo alcangam as
referidas contribui¢des.

II. 3 Analise das emendas a PEC n° 187, de 2019
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As emendas n° 2, do Senador Jader Barbalho, n° 4, da Senadora
Leila Barros, n° 7, do Senador Paulo Paim, e n° 10, do Senador Antonio
Anastasia, abrem varios a exigéncia de ratificagdo dos fundos publicos,
prevista no art. 3° da PEC.

Entendemos que tendo sido preservados os fundos
constitucionais, a preservacdo de qualquer outro fundo que possa ser
considerado relevante devera ser feita por meio de lei complementar,
conforme prevé o texto da PEC.

A emenda n° 1, do Senador Angelo Coronel, prevé que, no caso
da Unido, o uso do superavit das fontes de recursos dos fundos publicos
destinado a amortizagdo da divida publica devera ser acompanhado da
reducdo da divida bruta do governo geral.

A implementagdo da emenda n° 1 imporia restricoes
operacionais a condugao da politica monetaria pelo Banco Central, o que ndo
¢ recomendavel.

A emenda n°® 3, da Senadora Leila Barros, € a emenda n° 6, do

Senador Paulo Paim, postergama desvinculacao de recursos previstas no art.
4° da PEC.

Entendemos que a postergacao das desvinculagdes de recursos
geraria dificuldades adicionais desnecessarias a gestdo financeira e
or¢amentaria do setor publico brasileiro.

A emenda n° 5, do Senador Paulo Paim, cria varias destinagdoes
para as receitas desvinculadas pelo art. 4° da PEC.

Entendemos que criar novos possiveis usos tornaria menos
efetivo e menos eficiente o uso dos recursos desvinculados.

A emenda n° 8, do Senador Paulo Paim, permite a ratificagao
dos fundos por decreto legislativo.

Entendemos que, sea PEC prevé a criagao de fundos apenas por
lei complementar, o mesmo deve ocorrer para a ratificagao.

A emenda n° 9, do Senador Paulo Paim, prevé o uso dos
superavits financeiros dos fundos para despesas com assisténcia social,
saude e educacgdo, ndo sendo o objetivo da proposta inicial.
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I-voTo

Em face do exposto, opmmamos pela prejudicialidade das
emendas apresentadas e pela aprovagdo da Proposta de Emenda a
Constituicao n° 187, de 2019, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N°

— CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 187, DE 2019

Institui reserva de lei complementar
para criar fundos publicos e extingue
aqueles que ndo forem ratificados até
o final do segundo exercicio
financeiro subsequente a
promulgacao desta Emenda
Constitucional, e da outras
providéncias.

As MESAS da CAMARA DOS DEPUTADOS ¢ do SENADO FEDERAL, nos
termos do § 3°do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto

constitucional:

Art. 1° Esta Emenda Constitucional institui reserva de lei complementar para criar
fundos publicos e extingue aqueles que ndo forem ratificados até o final do segundo
exercicio financeiro subsequente a promulgacdo desta Emenda Constitucional, visando a

melhoria da alocag@o dos recursos publicos.

Art. 2° Osarts. 165 e 167 da Constituicdo Federal passam a vigorar com a seguinte

redagdo:
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II - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da admmistragao
direta e indireta, bem como condigdes para o funcionamento de fundos

publicos de qualquer natureza.

IX - a nstituicdo de findos de qualquer natureza, sem autorizagdo por lei

complementar;

Art. 3° Os fundos publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios criados até 31 de dezembro de 2016, serdo extintos, se ndo forem ratificados
pelos respectivos Poderes Legislativos, por meio de Lei Complementar especifica para
cada um dos fundos publicos, até o final do segundo exercicio financeiro subsequente a
data da promulgagdo desta Emenda Constitucional

§ 1° Nao se aplica o disposto no caput para os fundos publicos previstos nas
Constituicdes e Leis Organicas de cada ente federativo, inclusive no Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, ou que tenham sido criados para operacionalizar
vinculacdes de receitas estabelecidas nas Constituicdes e Leis Organicas de cada ente
federativo.

§ 2° Ndo se aplica o disposto no caput para os findos garantidores e de avais.

§ 3° O patrimonio e obrigacdes dos findos publicos extintos em decorréncia do
disposto neste artigo sera transferido para o respectivo Poder de cada ente federado ao
qual o fundo se vinculava.

§ 4° A iniciativa das leis complementares a que se referem o caput pertence tanto
ao Chefes do Poder Executivo como aos membros do Poder Legislativo.

Art. 4° Os dispositivos infraconstitucionais, no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, existentes até a data de publicacdo desta Emenda
Constitucional que vinculem receitas publicas a fundos publico serdo revogados ao final
do exercicio financeiro em que ocorrer a promulgacdo desta Emenda Constitucional.

§ 1° Parte das receitas ptblicas desvinculadas em decorréncia do disposto neste
artigo serd autorizada sua destinacdo seguinte:

I- a projetos e programas voltados a erradicagdo da pobreza;

II- a investimentos em infracstrutura que visem a reconstru¢do nacional, com
prioridade a implantacdo e conclusdo de rodovias e ferrovias, além da mteriorizacdo de
gas natural produzido no Brasil; e

III- a seguranca publica

SF/19623.23675-21
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IV- a revitalizacdo de Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco

§ 2° O governo federal, encaminhara ao Congresso Nacional, anualmente,
demonstrativo das receitas publicas desvinculadas em decorréncia do disposto neste
artigo.

Art. 5° Durante o periodo a que se refere o caput do art. 3°, o superavit financeiro
das fontes de recursos dos fundos ptblicos, apurados ao final de cada exercicio, sera
destinado a amortizagdo da divida ptblica do respectivo ente.

Art. 6° Nao se aplica o disposto nesta Emenda Constitucional, em qualquer caso,
as contribuicdes estabelecidas com amparo nos arts. 148, 149, 149-A e 195, inciso I, da
Constituicdo Federal.

Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19623.23675-21
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 187, DE 2019

Institui reserva de lei complementar para criar fundos publicos e extingue aqueles que
nao forem ratificados até o final do segundo exercicio financeiro subsequente a
promulgac¢do desta Emenda Constitucional, e da outras providéncias.

AUTORIA: Senador Fernando Bezerra Coelho (MDB/PE) (1° signatario), Senadora Juiza
Selma (PODEMOS/MT), Senador Alessandro Vieira (CIDADANIA/SE), Senadora Mailza
Gomes (PP/AC), Senadora Maria do Carmo Alves (DEM/SE), Senador Arolde de Oliveira
(PSD/R]), Senadora Simone Tebet (MDB/MS), Senador Carlos Viana (PSD/MG), Senador
Chico Rodrigues (DEM/RR), Senador Ciro Nogueira (PP/PI), Senador Confucio Moura
(MDB/RO), Senador Dario Berger (MDB/SC), Senador Eduardo Braga (MDB/AM),
Senador Eduardo Girdao (PODEMOS/CE), Senador Eduardo Gomes (MDB/TQO), Senador
Elmano Férrer (PODEMOS/PI), Senador Esperidido Amin (PP/SC), Senador lzalci Lucas
(PSDB/DF), Senador Jorginho Mello (PL/SC), Senador Lasier Martins (PODEMOS/RS),
Senador Luis Carlos Heinze (PP/RS), Senador Luiz do Carmo (MDB/GO), Senador Major
Olimpio (PSL/SP), Senador Marcio Bittar (MDB/AC), Senador Marcos do Val
(PODEMOS/ES), Senador Mecias de Jesus (REPUBLICANOS/RR), Senador Nelsinho Trad
(PSD/MS), Senador Omar Aziz (PSD/AM), Senador Oriovisto Guimardes (PODEMOS/PR),
Senador Otto Alencar (PSD/BA), Senador Plinio Valério (PSDB/AM), Senador Rodrigo
Pacheco (DEM/MG), Senador Tasso Jereissati (PSDB/CE), Senador Telmario Mota
(PROS/RR), Senador Vanderlan Cardoso (PP/GO), Senador Wellington Fagundes (PL/MT),
Senador Zequinha Marinho (PSC/PA)

Pagina da matéria
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°./5%DE
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Emenda Constitucional, e da outras providéncias. =

As MESAS da CAMARA DOS DEPUTADOS e do SENADO FEDERAL, nos
termos do § 3°do art. 60 da Constituigio Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° Esta Emenda Constitucional institui reserva de lei complementar para criar
fundos publicos e extingue aqueles que ndo forem ratificados até o final do segundo
exercicio financeiro subsequente a promulgagdo desta Emenda Constitucional, visando a
melhoria da alocagfo dos recursos publicos.

Art. 2° Osarts. 165 e 167 da Constituigdo Federal passam a vigorar com a seguinte
redagdo:
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II - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragéo
direta e indireta, bem como condigdes para o funcionamento de fundos

publicos de qualquer natureza.
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IX - a instituigio de fundos de qualquer natureza, sem autorizagdo por lei

complementar;
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Art. 3° Os fundos publicos da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios existentes na data da promulgacio desta Emenda Constitucional serdio
extintos, se ndo forem ratificados pelos respectivos Poderes Legislativos, por meio de Lei
Complementar especifica para cada um dos fundos piiblicos, até o final do segundo
exercicio financeiro subsequente & data da promulgagiio desta Emenda Constitucional.

§ 1° Nao se aplica o disposto no caput para os fundos publicos previstos nas
Constituices € Leis Orgénicas de cada ente federativo, inclusive no Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias.

SF/19759.42083-83

§ 2° O patriménio dos fundos publicos extintos em decorréncia do disposto neste
artigo serd transferido para o respectivo Poder de cada ente federado ao qual o findo se
vinculava.

Art. 4° Os dispositivos infraconstitucionais, no 4mbito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, existentes até a data de publicacio desta Emenda
Constitucional que vinculem receitas publicas a fundos publico serfio revogados ao final
do exercicio financeiro em que ocorrer a promulgagdo desta Emenda Constitucional.

Paragrafo tUnico. Parte das receitas publicas desvinculadas em decorréncia do
disposto neste artigo podera ser destinada a projetos e programas voltados a erradicagio
da pobreza e a investimentos em infraestrutura que visem a reconstrugdo nacional.

Art. 5° Durante o periodo a que se refere o caput do art. 3°, o superavit finance iro
das fontes de recursos dos fundos publicos, apurados ao final de cada exercicio, serd
destinado a amortizagdo da divida publica do respectivo ente.

Péagina: 2/9 05/11/2019 15:44:49

Art. 6° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagfo.

JUSTIFICACAO

Trago aos Nobres Pares uma Proposta de Emenda a Constituigdo que visa
modernizar e aperfeigoar os mecanismos de gestdo orcamentdria e financeira da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, permitindo que os respectivos Poderes
Legislativos reavaliem os diversos Fundos publicos hoje existentes.

Passados 31 (trinta e um) anos da promulgagdo da Constituicdo Federal, faz-se
necessario revisio, mudangas e modernizagdo do arcabougo constitucional que disciplina
os orcamentos publicos, de forma a dar mais racionalidade na alocacdo dos sempre
escassos recursos publicos e ainda recuperar a capacidade tanto do Poder Executivo,
como principalmente do Poder Legislativo, de alocar e definir suas prioridades de gastos
plblicos, de acordo com as diretrizes governamentais vigentes e a realidade atual. Na
verdade, procura-se, com essa Proposta de Emenda Constitucional, restaurar a capacidade
do Estado Brasileiro de definir e ter politicas publicas condizentes com a realidade
socioecondmica atual, sem estar preso a prioridades definidas no passado distante, que
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SENADO FEDERAL

dada as dindmicas politicas, sociais, econdmicas e demograficas, podem nfio mais refletir
as necessidade e prioridades da sociedade brasileira no momento atual.

Com vista a aprimorar a gestdo orgamentiria da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, propomos a extingdo de quase todos os Fundos Publicos
atualmente vigentes, no Ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, para que, até o final do segundo exercicio subsequente ao da promulgagio
desta Proposta de Emenda Constitucional, os respectivos Poderes Legislativos de cada
Ente Federado, ratifiquem ou nfio a sua existéncia, mediante Lei Complementar
especifica. Essa ratificagdo podera ser realizada tanto por iniciativa dos respectivos
Poderes Executivos e Legislativo de cada Ente.

SF/19759.42083-83

Essa proposta de extingdo dos Fundos Publicos nfo atinge os fundos previstos nas
respectivas Constituigdes e Leis Organicas de cada um dos Entes Federados, bem como
no Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, sendo apenas afetados aqueles
criados por lei. Dessa forma, por exemplo, mantem-se os Fundos Constitucionais por
reparticdo de receitas, como os Fundos de Participagdo dos Estados e Municipios, bem
como o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB e o Fundo Nacional de Saude.

A Constituic8io ja previa mecanismo semelhante no art. 36 do Ato Das Disposigdes
Constitucionais Transitorias:  “Os fundos existentes na data da promulgagdo da
Constituigdo, excetuados os resultantes de isengdes fiscais que passem a integrar
patrimOnio privado e os que interessem a defesa nacional, extinguir-se-8o, se ndo forem
ratificados pelo Congresso Nacional no prazo de dois anos”. Contudo, tal mecanismo ndo
se mostrou efetivo, haja vista a recriagdo de todos os fundos, sem nenhuma avaliagio,
anos depois pela lei que instituiu o primeiro Plano Plurianual. Para evitar a possibilidade
de repetigdo desse processo, e garantic maior foco na avaliagio de cada fundo, propde-se
entfo a ratificagdo de cada um por lei complementar especifica.

Em nfo sendo ratificados, o patriménio de cada um dos fundos extintos sera
transferido para o respectivo Poder Ente Federado ao qual o fundo se vinculava. Essa
medida possibilitard cada Ente contar com recursos antes represados legalmente, gerando
maior flexibilidade em seus orgamentos, em momento de sabida grave restrigio fiscal.

Pagina: 3/9 05/11/2019 15:44:49

Para dar eficacia a essa proposta, sdo também revogados todos os dispositivos
infraconstitucionais, no dmbito da Federagdo, que vinculem receitas publicas para os
fundos, permitindo que os Poderes Executivo e Legislativo da Federagfo, fagam uma
revisdo destas vinculages, que tornam rigidos e inflexiveis os orgamentos publicos
brasileiros ao congelarem prioridade definidas num passado remoto, que podem ndo mais
representar a necessidade e as prioridades da sociedade brasileira atual. Parte das receitas
publicas desvinculadas em virtude dessa previsio podera ser destinada, por exemplo, a
projetos e programas voltados a erradicacdio da pobreza e a investimentos em
infraestrutura que visem a reconstrugdio nacional.

Outra iniciativa relevante trazida por essa Proposta de Emenda Constitucional ¢ a
definicio de que doravante Fundos Publicos s6 poderdo ser instituidos por Lei
Complementar, e ainda, que Lei Complementar especifica ird estabelecer normas gerais
para o funcionamento de fundos publicos de qualquer natureza, suprindo uma lacuna
existente no ordenamento Constitucional Brasileiro.
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SENADO FEDERAL

"Para a Unido, a Proposta de Emenda Constitucional, possibilitard num primeiro
momento a extingdo de cerca de 248 fundos, sendo a que a maioria desses (165) foram
instituidos antes da Constituicio de 1988, em um ordenamento juridico, onde esses
fundos possuiam uma fungdo que nfo € mais compativel com o ordenamento
constitucional vigente apos a Constituicdo de 1988.

Essa proposta de Emenda Constitucional, no &mbito da Unido, permite a
desvinculagdo imediata de um volume apurado como superavit financeiro da ordem de
R$ 219 bilhdes, que poderdo ser utilizados na amortizagdo da divida publica da Unido.

Assim, conclamo os Nobres Pares a discussdo e aperfeigoamento desta matériame a
sua aprovagdo, a fim de aprimorar a alocagdio dos recursos publicos.

SF/19759.42083-83

Senador J BEZE COELHO
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PEC 187/2019
00001
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Angelo Coronel

EMENDA N°
(A PEC 187/2019)

Acrescente-se inciso I ao caput do art. 5° da Proposta, com a seguinte
redacao:

“I — No caso da Unido, o uso do superavit das fontes de recursos
dos fundos publicos destinado a amortizagao da divida publica devera
ser acompanhado da reducao da divida bruta do governo geral.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa reduzir a divida bruta do governo geral com o
uso do superavit financeiro das fontes de recursos dos fundos publicos.

O simples pagamento da divida publica com os recursos dessas fontes
ndo representa uma efetiva reducdo no endividamento do governo geral. Isso
acontece porque os gastos dos recursos da conta unica em amortizacdo da divida
publica implicam um aumento da liquidez e, por conseguinte, do endividamento do
Banco Central do Brasil.

E como se o governo deixasse de ter divida publica federal, em
responsabilidade do Tesouro Nacional, e ficasse com divida financiada pelo Banco
Central. Ou seja, trata-se de uma simples troca de divida, ndo reduzindo o estoque

do endividamento e nem o custo da divida publica, a ndo ser pela breve diferenca

SF/19419.47702-09
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Angelo Coronel

entre as taxas pagas pelo Tesouro Nacional e as taxas pagas pelo Banco Central do
Brasil.

Atualmente, ha 281 fundos publicos ¢ um estoque de R$ 220 bilhdes
alocados a esses fundos. O custo médio das emissdes do Tesouro Nacional fica em
torno de 7% a.a., enquanto a atual taxa Selic (custo do Banco Central) ¢ de 5% a.a.

Utilizando-se desses dados como cendrio base e a hipotese de que todos
os fundos sao pertencentes a Unido, a economia com o acolhimento da emenda aos
cofres publicos pode chegar a aproximadamente R$ 120 bilhdes em dez anos. Caso
se use um cenario de mercado, essa economia pode chegar a R$ 175 bilhdes.

Portanto, ¢ essencial a exigéncia de que o pagamento da divida ptblica
seja acompanhado da reducdo da divida bruta do governo geral. Para isso, ¢
necessario o uso de mecanismos conjugados de recolhimento da liquidez. Do
contrario, o tnico efeito do uso dos R$ 220 bilhdes ¢ aumentar o volume de despesas
de capital, abrindo espago para piora na qualidade dos gastos com o endividamento

para pagar despesas correntes.

Senado Federal, 06 de novembro de 2019.

ANGELO CORONEL
Senador (PSD/BA)

SF/19419.47702-09
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PEC 187/2019

00002
SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

EMENDAN® -CCJ
(3 PEC n° 187, de 2019)

Dé-se ao § 3° do Art. 3° na Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC)
n° 187, de 2019, a seguinte redagao:

§1° Nao se aplica o disposto no caput para os fundos publicos
previstos nas Constituicoes e Leis Organicas de cada ente
federativo e para os que estdo sob a gestdo do Banco Nacional
do Desenvolvimento, inclusive no Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, na data da promulgacdo desta
emenda constitucional.

JUSTIFICAGAO

O Banco Nacional do Desenvolvimento - BNDES ¢é gestor de diversos
fundos, tais como o Fundo da Marinha Mercante, o Fundo de Amparo ao Trabalhador
— FAT, o Fundo do PIS-PASEP (Programa de Integragdo Social e Programa de
Formacgao do Patrim6nio do Servidor Publico), o Fundo Nacional de Desenvolvimento,
0 Fundo de Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicagdes (FUNTTEL), o
Fundo de Garantia das Exportagées (FGE), o Fundo de Garantia para a Promogéao da
Competitividade (FGPC), o Fundo de Garantia de Investimentos (FGI) e o Fundo
Amazénia.

As operagdes desenvolvidas na gestdo desses fundos tornam o BNDES
um importante agente do desenvolvimento e modemizagdo da nacgdo brasileira e a
possivel exclusdo desses fundos trara sérias consequéncias para todos os Estados e
Municipios brasileiros.

Sala da Comissao,

Senador JADER BARBALHO

SF/19717.29857-53
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00003

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

EMENDAN°® -CCJ
a PEC 187/2019

Dé-se ao art. 4° da PEC n° 187, de 2019, a seguinte redacao:

“Art. 4° Os dispositivos infraconstitucionais,
no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, existentes at¢ a data de publicagdo desta
Emenda Constitucional que vinculem receitas publicas a
fundos publicos serdo revogados ao final do prazo previsto
no art. 3° caso os Fundos ndo sejam ratificados pelos
respectivos Poderes Legislativos.

Paragrafo Uinico. Ao menos trinta por cento
(30%) das receitas publicas desvinculadas em decorréncia
do disposto neste artigo devem ser destinadas a projetos e
programas voltados a erradicacdo da pobreza e a
investimentos em infraestrutura.

JUSTIFICACAO

A alteragdo daredagao do caputdo art. n® 4° tem o conddo de revogar
os instrumentos infraconstitucionais que tratam dos Fundos somente ao fim
do prazo dado aos Poderes Legislativos para ratifica-los.

A redagdo original do artigo antecipava a extingdo dos fundos para
um ano antes do prazo dado aos Poderes Legislativos. A extingdo antecipada
pode levar a necessidade de uma reconstrugao de toda a regulamentagao de
um Fundo ja ratificado e a inseguranga decorrente do vacuo legislativo
produzido, podendo inviabilizar a execu¢do de recursos estocados nesses
Fundos.

A alteragdo daredacao do paragrafo Uinico tem o objetivo de destinar
trinta por cento das receitas desvinculadas a projetos e programas voltados a
erradicagcdo da pobreza e a investimentos em infraestrutura.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus pares para aprovagao da
emenda que apresentamos.

Senadora LEILA BARROS

SF/19120.47895-41
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

EMENDAN°® -CCJ
a PEC 187/2019

Inclua-se no art. 3° da PEC n° 187, de 2019, novo paragrafo com a
seguinte redacao:

“§ °Excetuam-se as disposi¢des previstas no caput ao
Fundo de Amparo ao Trabalhador, instituido pela Lei n® 7.998,
de 11 dejaneiro de 1990, e o Fundo Social da Unido, instituido
pela Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010.”

JUSTIFICACAO

O quadro abaixo mostraos Fundos com maior superavit financeiro
no final de 2018 e nos remete a dois fundos profundamente importantes,
principalmente no momento atual: o Fundo de Amparo ao Trabalhador, com
responsabilidade de promover a qualificacdo do trabalhador, ¢ o Fundo
Social da Unido, que atende Estados e Municipios. Nesse sentido o novo
paragrafo proposto traz a discuss@o a conveniéncia e oportunidade de se
liberar o uso, pelo Poder Executivo, dos superavits financeiros desses

fundos.

SF/19760.57975-09
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Superavit Financeiro de 2018 registrado em Fundos

Descri¢io Fundo RS Mil
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT 46.539.896
Fundo Social - FS 27.702.619
Fundo de Garantia a Exportagdo - FGE 26.537.452
Fundo Nacional de Aviagao Civil - FNAC 17.332.537
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - FNL 17.226.896
Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividac 16.119.452
Fundo de Compensagdo de Variagdes Salariais 12.160.274
Fundo Nacional de Seguranga e Educagdo do Transito - FUNSET 7.919.734
Fundo da Marinha Mercante 7.378.498
Fundo Aeronautico 7.287.913
Fundo de Universalizagido dos Servigos de T elecomunicag¢des - FUST 4.388.056
Fundo de Estabilidade do Seguro Rural 3.927.255
Fundo Nacional da Cultura 3.749.075
Fundo de Defesa dos Direitos Difusos 2.841.615
Fundo Naval 2.144.153
Fundo de Garantia para a Promog¢ao da Competitividade - FGPC 2.062.955
Fundo para o Desenvolvimento Tecnologico das T elecomunicagdes - 1.956.762
Fundo de Imprensa Nacional 1.779.978
Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social - FNHIS 1.525.922
Fundo do Exército 1.408.028
Fundo de Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo 1.272.475
Fundo Contingente da Extinta RFFSA - Recursos sob Supervisdo do M 1.189.880
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE 882.030
Fundo Rotativo da Camara dos Deputados 665.193
Fundo Nacional de Desenvolvimento 652.492
Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN 630.017
Fundo Nacional de Seguranga Publica - FNSP 381.495
Fundo Nacional de Satude - FNS 342.328
Fundo Nacional do Meio Ambiente 180.269
Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste - FDCO 164.393
Fundo Especial do Senado Federal 127.674
Fundo Nacional Antidrogas - FUNAD 125.163
Fundo Partidario 83.088
Fundo Nacional para a Crianga e o Adolescente - FNCA 65.047
Fundo Constitucional do Distrito Federal - FCDF 64.868
Fundo Nacional do Idoso - FNI 59.003
Fundo do Servigo Militar 38.517
Fundo do Ministério da Defesa 22.027
Fundo Especial de Treinamento e Desenvolvimento 20.118
Fundo de Defesa da Economia Cafeeira 17.595
Fundo Nacional de Assisténcia Social 15.801
Fundo de Terras e da Reforma Agraria - Banco da Terra 12.915
Fundo Nacional sobre Mudangas do Clima 4.691
Fundo de Adminstra¢do do Hospital das For¢as Armadas 2.935
Fundo Soberano do Brasil 10
Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (240.837)
218.768.257

Total

SF/19760.57975-09

Diante do exposto, solicito o apoio de meus pares para aprovagao
da emenda que apresentamos.

Senadora LEILA BARROS
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 187, DE 2019

Institui reserva de lei complementar para
criar fundos publicos e extingue aqueles
que ndo forem ratificados até o final do
segundo exercicio financeiro
subsequente a promulgagcdo desta
Emenda Constitucional, e da outras
providéncias.

Dé-se ao paragrafo unico do art. 4° da PEC 187 a seguinte
redacao:

Paragrafo unico. As receitas publicas desvinculadas em
decorréncia do disposto neste artigo serdo destinadas:

| - a projetos e programas voltados a erradicacdo da
pobreza;

Il - a investimentos em infraestrutura que visem a
reconstrucdo nacional, com prioridade a implantacédo e
conclusao de rodovias e ferrovias, além da interiorizacao de
gas natural produzido no Brasil;

[11- no ambito da Unido, um percentual nao inferior a 3%(trés
por cento), limitado a 500 milhdes de reais por ano,a
revitalizagdo de Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco,
até o final do décimo exercicio financeiro subsequente adata
da promulgacao desta Emenda Constitucional.

IV — pelo menos trinta por cento, a projetos e programas nas
areas de educacgado e saude;

V — a projetos e programas de protegdo e recuperagao dos
biomas Amazénia e Cerrado”

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — SI 2 — 70165-900 — Brasilia — DF
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JUSTIFICACAO

Ao prever a extingdo dos fundos que nado forem ratificados pelo
Congresso Nacional no prazo de dois anos, a PEC 187 também destina o seu
superavit a amortizacdo da divida publica.

Contudo, essa destinagdo carece de legitimidade, posto que o interesse
social maior é na satisfacdo das necessidades basicas da populacédo e no

enfrentamento a miséria, que tem aumentado expressivamente desde 2016.

Sala da Comissao,

Senador Paulo Paim

SF/19902.38700-60
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 187, DE 2019

Institui reserva de lei complementar para
criar fundos publicos e extingue aqueles
que ndo forem ratificados até o final do
segundo exercicio financeiro
subsequente a promulgagcdo desta
Emenda Constitucional, e da outras
providéncias.

Dé-se ao “caput’ do art. 4° a seguinte redagéo:

“Art. 4° Os dispositivos infraconstitucionais, no ambito da Uniéao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, existentes até a data de
publicacdo desta Emenda Constitucional que vinculem receitas publicas a
fundos publicos que ndo tenham sido objeto de ratificagdo serdo revogados ao
final do exercicio financeiro subsequente ao prazo fixado no art. 3° para a sua
ratificagao.

JUSTIFICAGAO

De forma incorreta, o art. 4° prevé que serdo revogados ao final do
exercicio financeiro em que ocorrer a promulgagao da Emenda Constitucio nal
objeto da PEC 187 “os dispositivos infraconstitucionais, no ambito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, existentes até a data de
publicacdo desta Emenda Constitucional que vinculem receitas publicas a
fundo publico”.

Ora, os fundos que forem ratificados, que nao tem previsao

constitucional, por ébvio, deverdo continuar a contar com suas fontes de receita
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vinculadas, sob pena de inutiidade. A natureza do fundo pressupde a
vinculagéo de receitas, que decorrem de sua finalidade e objetivos.

Assim, é necessario que esta Comissao corrija essa falha, permitindo a
desvinculagdo apenas no caso de fundos que nao seja ratificados pela propria

PEC 187 ou pelo Congresso Nacional no prazo nela previsto.

Sala da Comissao,

Senador Paulo Paim

SF/19514.36074-91
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Senador Paulo Paim

SF/19514.36074-91
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 187, DE 2019

Institui reserva de lei complementar para
criar fundos publicos e extingue aqueles
que ndo forem ratificados até o final do
segundo exercicio financeiro
subsequente a promulgagcdo desta
Emenda Constitucional, e da outras
providéncias.

Dé-se ao § 1° do art. 3° da PEC 187 a seguinte redagéo:

“§ 1° Nao se aplica o disposto no caput para os fundos
publicos:

| - previstos nas Constituicdes e Leis Organicas de cada ente
federativo, inclusive no Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias;

I - que tenham sido criados para operacionalizar
vinculagdes de receitas estabelecidas nas Constituicdes e
Leis Organicas de cada ente federativo;

[Il — que ja tenham sido objeto de ratificagdo em decorréncia
do disposto no art 36 do Ato das Disposicoes
Constitucionais, Transitorias;

IV — que interessem a seguranga nacional e a ciéncia e
tecnologia;

V — que tenham sido criados para a gestao de recursos nas
areas de educagdo, saude, direitos do idoso e assisténcia
social;

VI — que tenham sido criados para a gestdo de recursos nas
areas de meio ambiente e recursos hidricos.

VIl — cujo percentual médio de execucdo das respectivas
receitas vinculadas tenha sido superior a cinquenta por
cento, nos trés anos anteriores a promulgacao desta
Emenda.”
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JUSTIFICAGAO

A Carta de 1988 previu, no art. 36 do Ato das Disposicdes Constitucionais

Transitorias, que os fundos existentes na data da sua promulgacao deveriam ser
extintos, se nao fossem ratificados pelo Congresso Nacional no prazo de dois
anos, ressalvados os fundos resultantes de isencdes fiscais que passem a
integrar patriménio privado e os que interessem a defesa nacional.

Em 1991, a Lei 8.173 promoveu a recriagdo temporaria, até 1995, dos
fundos constantes dos Or¢amentos da Unido para 1990 e 1991, mantidas suas
denominacdes e respectiva legislagdo em vigor na data de sua extingdo, os
quais seriam extintos ao final do primeiro exercicio financeiro subsequiente a

publicacdo da lei complementar de que trata o art. 165, § 9°, da Constituicio Federal,

que previa a necessidade de lei complementar para dispor sobre o exercicio
financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a organizagédo do plano
plurianual, da lei de diretrizes or¢camentarias e da lei orgcamentaria anual e
estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragao direta
e indireta bem como condi¢des para a instituicdo e funcionamento de fundos, a
menos que fossem ratificados pelo Congresso Nacional, através de lei, até o
final do sexto més anterior ao prazo de extingao estabelecido neste paragrafo.
No prazo de trés meses apds a publicacdo daquela lei complementar, o Poder
Executivo encaminhara ao Congresso Nacional projeto de lei para tramitagao
em regime de urgéncia, definindo todos os fundos a serem ratificados, bem
como as alteragcées que se fizerem necessarias em sua legislagao, tendo em

vista a adequacao a lei complementar e todos os fundos que serdo extintos,
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assim como a destinagcdo do patriménio e dos recursos remanescentes dos
fundos apds sua extingao.

A PEC 187 retoma essa preocupagao, mas com carater mais rigoroso e
abrangente. Para tanto, prevé que cada fundo devera ser ratificado por lei
complementar, individualizadamente, o que impora sério énus a que o prazo
seja obedecido, levando a uma extincdo em massa de fundos publicos.

A presente emenda visa excluir dessa extingdo automatica fundos que,
em razdo de sua histéria e destinagdo, devem ser de plano preservados.

Assim, aqueles que tem vinculagdo constitucionalmente estabelecida,
devem ser mantidos, mas também os que ja foram anteriormente ratificados, e
outros que por sua natureza demandam a sua preservacdo, em razdo da
finalidade: os que interessem a seguranca nacional e a ciéncia e tecnologia; os
que tenham sido criados para a gestdo de recursos nas areas de educacéo,
saude, direitos do idoso e assisténcia social; e os tenham sido criados para a
gestdo de recursos nas areas de meio ambiente e recursos hidricos.
Finalmente, propomos que sejam mantidos também aqueles cujo percentual
médio de execugao das respectivas receitas vinculadas tenha sido superior a
cinquenta por cento, nos trés anos anteriores, por se tratar de fundos cuja
necessidade ja estda comprovada, como é o caso de fundos na area da cultura,
seguranga publica, antidrogas, o fundo penitenciario e outros igualmente

importantes.

Sala da Comissao,

Senador Paulo Paim

SF/19083.41633-04
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SF/19083.41633-04
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SF/19083.41633-04
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 187, DE 2019

Institui reserva de lei complementar para
criar fundos publicos e extingue aqueles
que ndo forem ratificados até o final do
segundo exercicio financeiro
subsequente a promulgagcdo desta
Emenda Constitucional, e da outras
providéncias.

Dé-se ao art. 3° da PEC 187 a seguinte redacéo:

“Art. 3° Os fundos publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios existentes na data da promulgagao
desta Emenda Constitucional serdo extintos, se nao forem
ratificados pelos respectivos Poderes Legislativos, por meio
de Decreto Legislativo especifica para cada um dos
fundos publicos, até ofinal do segundo exercicio financeiro
subsequente a data da promulgacdo desta Emenda
Constitucional.

§ 3° A iniciativa dos Decretos Legislativos a que se referem
o caput pertence a Comissdo Mista de Orcamentos, Planos
e Fiscalizacdo Financeira do Congresso Nacional.”

JUSTIFICAGAO

A Carta de 1988 previu, no art. 36 do Ato das Disposicdes Constitucionais

Transitorias, que os fundos existentes na data da sua promulgag&o deveriam ser
extintos, se ndo fossem ratificados pelo Congresso Nacional no prazo de dois
anos, ressalvados os fundos resultantes de isengdes fiscais que passem a

integrar patriménio privado e os que interessem a defesa nacional.

SF/19886.51426-60
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Em 1991, a Lei 8.173 promoveu a recriacdo temporaria, até 1995, dos
fundos constantes dos Orgamentos da Unido para 1990 e 1991, mantidas suas
denominacdes e respectiva legislagdo em vigor na data de sua extingcdo, os
quais seriam extintos ao final do primeiro exercicio financeiro subsequiente a

publicacdo da lei complementar de que trata o art. 165, § 9°, da Constituicio Federal,

que previa a necessidade de lei complementar para dispor sobre o exercicio
financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracédo e a organizagdao do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orgamentaria anual e
estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragéo direta
e indireta bem como condi¢cdes para a instituicdo e funcionamento de fundos, a
menos que fossem ratificados pelo Congresso Nacional, através de lei, até o
final do sexto més anterior ao prazo de extingao estabelecido neste paragrafo.
No prazo de trés meses apds a publicacdo daquela lei complementar, o Poder
Executivo encaminhara ao Congresso Nacional projeto de lei para tramitagcéo
em regime de urgéncia, definindo todos os fundos a serem ratificados, bem
como as alteragdes que se fizerem necessarias em sua legislagdo, tendo em
vista a adequacado a lei complementar e todos os fundos que serdo extintos,
assim como a destinacdo do patrimbnio e dos recursos remanescentes dos
fundos apds sua extingao.

A PEC 187 retoma essa preocupagao, mas com carater mais rigoroso e
abrangente. Para tanto, prevé que cada fundo devera ser ratificado por lei
complementar, individualizadamente, o que impora sério énus a que o0 prazo
seja obedecido, levando a uma extingdo em massa de fundos publicos.

A presente emenda visa alterar essa solugdo de modo a que os atuais

fundos, que ja passaram por processo legislativo para sua aprovagao e criagao,

SF/19886.51426-60
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possam ser ratificados por Decreto Legislativo, de iniciativa da CMO, sem
sujeicdo a sangdo ou veto, o que assegurara que o Legislativo, a partir de
iniciativa de sua comissdo mais representativa dessa pauta tematica, tenha, de
fato, a Ultima palavra nessa matéria, de tanta sensibilidade, dada a diversidade

dos fundos existentes e suas destinacdes.

Sala da Comissao,

Senador Paulo Paim

SF/19886.51426-60
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 187, DE 2019

Institui reserva de lei complementar para
criar fundos publicos e extingue aqueles
que ndo forem ratificados até o final do
segundo exercicio financeiro
subsequente a promulgagcdo desta
Emenda Constitucional, e da outras
providéncias.

Dé-se ao art. 5° da PEC 187 a seguinte redacéo:

“Art. 5° Durante o periodo a que se refere o caput do art.
3° o superavit financeiro das fontes de recursos dos
fundos publicos, apurados ao final de cada exercicio,
sera destinado as despesas com assisténcia social, saude e
educacao, na forma definida pela lei orcamentaria, que nao
serao computadas para os fins dos limites de que trata o art.
107 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias.”

JUSTIFICAGAO

Ao prever a extincdo dos fundos que ndo forem ratificados pelo
Congresso Nacional no prazo de dois anos, a PEC 187 também destina o seu
superavit a amortizacdo da divida publica.

Contudo, essa destinagdo carece de legitimidade, posto que o interesse
social maior é na satisfagdo das necessidades basicas da populagdo e no

enfrentamento a miséria, que tem aumentado expressivamente desde 2016.

SF/19600.95570-89
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Assim, a presente emenda visa destinar o superavit dos fundos até a sua
extincdo ou ratificagdo a despesas com saude, educacdo e assisténcia,
excluindo esse acréscimo de recursos dos limites de que trata a EC 95, de
2016.

Sala da Comisséao,

Senador Paulo Paim

SF/19600.95570-89
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EMENDA N° -CCJ
(3 PEC r° 187, de 2019)

Modifique-se a PEC n° 187, de 2019, para alterar o § 1° do art.
3° e incluir novo § 2° renumerando o atual paragrafo inico como § 1°,
passando a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° Nao se aplica o disposto no caput para os fundos publicos
previstos nas Constituicdes e Leis Organicas de cada ente
federativo, inclusive no Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias, bem como para os fundos destinados a promocao e
realizacdo de direitos humanos.

§ 22 oo e seeeeeesseens » (NR)

§ 2°. Nao se aplica o disposto no caput para os fundos publicos
previstos nas Constituigdes e Leis Organicas de cada ente
federativo, inclusive no Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias, bem como para os fundos destinados a promocao e
realizagdo de direitos humanos.” (NR)

JUSTIFICACAO

Inicialmente, cumpre-se registrar que a presente emenda ¢
apresentada por solicitacdo da Senadora Mara Gabrilli, incansdvel na luta

pelos direitos humanos.

A PEC dos Fundos Publicos, excepciona a extingdo apenas dos
fundos com previsao constitucional ou em leis organicas. No entanto, a PEC
em andlise ndo contempla todos os outros fundos piblicos que, com previsdo

legislativa, se destinam a promoc¢ao e a realizacao dos direitos humanos, tais
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como os fundos de defesa dos interesses difusos!, os fundos dos direitos da
crianga e do adolescente?, os fundos de prote¢do do consumidor? e os fundos
de custeio das Defensorias Publicas?, instituicdo incumbida da promogao dos

direitos humanos, nos termos da Constituicao Federal.’

Deste modo, faz-se necessaria nova redacao ao art. 3°, § 1° da
PEC, para o fim de ressalvar expressamente tais fundos, sem os quais se
inviabiliza a efetiva promocao e realizacdo dos direitos humanos no Brasil.
Porcoeréncia, a fim de assegurar a continuidade das fontes de receita destes
mesmos fundos, € imperiosa a ressalva expressadeles no art. 4° da PEC, cuja
redagdo proposta, alids, sequer excepciona os fundos publicos previstos nos

textos constitucionais e de leis organicas.

Sala da Comissao,

Senador ANTONIO ANASTASIA Senadora MARA GABRILLI

! Leifederaln. 7.347/85 (Lei da AcdoCivil Publica), art. 13: “Art.13. Havendo condenagdo em dinheiro, a indenizagdo pelo dano
causado reverterd a umfundogerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que participardo necessariamenteo
Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstituicdo dos bens lesados. § 19.
Enquanto o fundo ndo for regulamentado, o dinheiro ficara depositado em estabelecimento oficial de crédito, em conta com
corre¢do monetaria. (Renumerado do paragrafo Gnico pela Lein212.288, de 2010)(...)

2 Lei federaln. 8.069/90 (Estatutoda Crianga e do Adolescente), art.88: Art. 88. Sdo diretrizes da politica de atendimento: (...) IV -
manutengdo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos respectivos conselhos dos direitos da crianga e do
adolescente; (...)

3 Lei federal n. 8.078/90 (Cédigo de Defesa do Consumidor), art. 57: Art.57.Apena de multa, graduada de acordo coma gravidade
dainfragdo, a vantagem auferida e a condigdo econdmica do fornecedor, serd aplicada mediante procedimento administrativo,
revertendo para o Fundo de que trataa Lei n2 7.347, de 24 de julhode 1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos e staduais
ou municipais de protegdo ao consumidor nos demais casos.

4 Cabe observar que a legislagdo processual vigente ja estabelece protegdo diferenciada aos fundos de custeio das Defensorias
Publicas, conformeart.95, § 52, do Cédigo de Processo Civil, que assimdispde: “Art.95. Cada parte adiantard a remuneragéo do
assistente técnico que houver indicado, sendo a do peritoadiantada pela parte que houver requeridoa pericia ourateada quando
a periciafor determinada de oficio ourequerida por ambas as partes. (...) § 52 Para fins de aplicacdo do § 39, é vedada a utilizagdo
de recursos do fundo de custeio da Defensoria Publica.”.

5 Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo -lhe, como
expressdo e instrumentodo regime democratico, fundamentalmente, a orientagdo juridica,a promogdodos direitos humanose a
defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados,
na forma do inciso LXXIV do art. 52 desta Constituicdo Federal. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 80, de 2014)
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EMENDA N° -CCJ
(3 PEC r° 187, de 2019)

Suprima-se o art. 5° da Proposta de Emenda a Constituicao n°
187, de 2019.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda ¢ proteger o interesse publico ao
impedir que os superavits financeiros acumulados em fundos publicos sejam
resgatados antes do prazo previsto para a sua extingdo na referida proposta
de emenda a constitui¢ao.

Ocorre que art. 5°, sendo suprimido por esta emenda, tornaria
possivel o resgate dos recursos financeiros dos fundos alcangados pela
referida PEC antes mesmo de serem extintos pelo decurso de prazo ou, pior,
antes de serem ratificados e mantidos pelo respectivo poder legislativo da
Unido ou do ente federado onde determinado fundo foi criado.

Sem esta supressdo, haveria o risco dos respetivos poderes
legislativos ratificarem fundos fantasmas, ou seja, fundos que j4 ndo
possuirdo recursos financeiros ou receitas vinculadas. Esta possibilidade
certamente esvaziaria a separagdo de poderes e a autonomia dos entes
federados.

Assim, conto com o apoio dos nobres senadores para
resguardarmos o interesse publico e a autonomia federativa, fortalecendo a
deliberagdo dos respectivos poderes legislativos da Unido e dos entes
federados em relagdo aos fundos publicos alcangados pela PEC 187/2019.

Sala da Comissado,

Senador JOSE SERRA

SF/19532.79503-10



56

PEC 187/2019

00012
SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador JOSE SERRA

EMENDA N° -CCJ
(3 PEC r° 187, de 2019)

Dé-se ao § 1° doart. 3°, na Propostade Emenda a Constitui¢ao
(PEC) n° 187, de 2019, a seguinte redagao:

§1° Nao se aplica o disposto no caput para os fundos publicos:

I - previstos nas Constituicdes e Leis Organicas de cada ente
federativo, inclusive no Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias;

Il - criados para operacionalizar vinculagdes de receitas
estabelecidas nas Constituicoes e Leis Organicas de cada ente
federativo; ou

III — destinados a prestacdo de garantias e avais. ” (NR)

JUSTIFICACAO

O objetivo da PEC 187 ¢ mstituir reserva de lei complementar
para criar fundos publicos e extinguir aqueles da Unido, estados e municipios
que ndo forem ratificados pelo Poder legislativo até o final do segundo
exercicio financeiro seguinte a promulgagao da Emenda constitucional. Nao
serdo extintos os fundos publicos previstos nas Constituicoes e Leis
Organicas de cada ente federativo.

O objetivo desta Emenda ¢ preservar os fundos nao
mencionados explicitamente na Constituicdo, mas que administram receitas
vinculadas por dispositivos constitucionais. Além disso, busca-se resguardar
fundos para prestacdo garantias e avais, com vistas a conferir seguranca

SF/19335.49410-26
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juridica aos negocios ja firmados entre o setor publico e particulares, assim
como destacar a importincia destes fundos para o desenvolvimento
economico do pais.

Cabe salientar que os fundos de garantias e avais ndo engessam
0 processo or¢amentario, mas servem como instrumentos de gestdo para
estimular projetos e empreendimentos importantes para o pais, como os que
ampliam o volume das exportacdes, bem como a infraestrutura via
concessoes ¢ Parceiras Publico-Privadas. Representam também uma
alternativa importante para minimizar riscos em setores absolutamente
importantes para o Pais, como o agronegocio.

Assim conto com o apoio dos nobres senadores para
resguardamos o interesse publico e os instrumentos de gestdo que podem
contribuir para a retomada do crescimento econdmico.

Sala da Comissao,

Senador JOSE SERRA

SF/19335.49410-26
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EMENDA N° -CCJ
(Emenda a PEC n° 187, de 2019)

Dé-se ao § 1° do art. 4° da Proposta de Emenda a Constituigao
n°® 187, de 2019, a seguinte redagao:

§ 1° Parte das receitas publicas desvinculadas em decorréncia do disposto neste
artigo sera destinada:

I - a projetos e programas voltados a erradicacdo da pobreza;

II- a mvestimentos em infraestrutura que visem a reconstrucdo nacional, com
prioridade a implantagdo e conclusdo de rodovias, ferrovias e Portos, além da
mteriorizacdo de gas natural produzido no Brasil; e

III- no ambito da Unido, um percentual ndo inferior a 3% (tr€s por cento),
limitado a 500 milhdes de reais por ano, a revitalizagdo de Bacia Hidrografica
do Rio Sao Francisco, até o final do décimo exercicio financeiro subsequente a
data da promulgagdo desta Emenda Constitucional

IV - ao Ensino Técnico Profissionalizante.

JUSTIFICACAO

A destinagao de parte das receitas desvinculadas aos projetos e
programas voltados a erradicacdo da pobreza ¢ louvavel. Essa iniciativa
ficara ainda mais completa com a aprovagao da presente emenda, que
pretende estabelecer que parte das recitas também sejam destinadas ao
Ensino Técnico Profissionalizante, importante ferramenta para inclusao do
jovem no mercado de trabalho e para as politicas votadas ao primeiro
emprego.

A relevancia da capacitacio técnica ¢ indiscutivel, ¢ consenso
que ela proporciona rapida inser¢ao no mercado de trabalho em virtude de
sua curta duragao e da pontual formagao de mao de obra especializada em
determinado oficio. Essa modalidade de ensino também representa a
democratizagdo do acesso a educacdo e o respeito as realidades socais de
cada regido.

SF/19704.82792-04
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A PEC 187/2019 determina, ainda, que parte dos recursos serdo
destinados a investimentos em infraestrutura que visem a reconstrugdo
nacional. Nesse aspecto, entendo ser de grande relevancia elencarmos areas
prioritarias para o pais, assim proponho na redacao do inciso II prioridade
para implantacdo e conclusdo de rodovias, ferrovias e Portos, ¢ a
interiorizacio do gas natural produzido no Brasil.

O Brasil tem pela frente um grande desafio: implantar a nova
politica voltada & promocdo da livre concorréncia no mercado de gas
natural e, um dos grandes desafios ¢ ampliagdo e construgao de dutos de
transporte de géas. Essa perspectiva traria nova realidade ao Estado do
Maranhdo onde grandes reservas de gas natural estdo localizadas. Assegurar
mvestimentos nessa area ira alavancar um setor de grande potencial para
geracdo de riquezas ao Brasil, emprego e renda ao cidadao.

Por fim, outro objetivo da presente emenda, que tem relacao
dircta com a pauta da reconstrugao nacional. Trata-se da melhoria da
infraestrutura portuaria. Segundo dados do portal do Ministério da
Infraestrutura, atualmente existem no Brasil 37 Portos Publicos organizados,
ou seja, bem publico construido e aparelhado para atender a necessidades de
navegacdo, de movimentagdo de passageiros ou de movimentagdo e
armazenagem de mercadorias. Muitos portos brasileiros tém potencial para
gerar emprego, renda e desenvolvimento econdmico para o pais. Entretanto,
carecem de pontuais investimentos em infraestrutura, como o caso do Porto
do Itaqui, localizado na cidade de Sao Luis, Estado do Maranhdo, que possui
uma das maiores amplitudes de maré do Brasil.

Diante do exposto, conclamamos nossos pares pela aprovagao
da presente emenda modificativa.

Sala das Sessoes,

Senadora ELIZIANE GAMA
(CIDADANIA/MA)

SF/19704.82792-04
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EMENDA N° - CCJ
(3 PEC r° 187, de 2019)

Acrescente-se o seguinte § 3°ao art. 3°daPEC n° 187, de 2019:

§ 3° A extingdo dos findos publicos prevista no caput
implicara a extingdo das contribuigdes criadas como fontes de
receitas especificas de tais findos”

JUSTIFICACAO

O art. 3° da PEC n° 187, de 2019, prevé a extingdo de fundos
que ndo forem ratificados pelo Poder Legislativo. Alguns desses fundos, tais
como o Fust ¢ o Funttel, do setor de telecomunicagdes, tém como fonte de
receita contribuigdes especificas, pagas pelas empresas do setor, as quais
seriam destinadas a viabilizar os investimentos e as atividades serem
realizadas pelos fundos.

Entendemos que se ha o entendimento, de parte do proprio
governo, que € responsavel pela gestdo desses fundos, de que eles devem
sem extintos, por ndo cumprirem com seus objetivos iniciais, ndo faz sentido
continuar cobrando as contribuicdes que foram instituidas especificamente
para os fundos que deixardo de existir.

Propomos, entdo, acréscimo de paragrafo ao art. 3° da PEC para
determinar a extingdo das contribuigdes criadas como fontes de receitas
especificas dos fundos que deixardo de existir. Dessa forma, contribuigdes
como o Fust e o Funttel, que elevam o custo dos servicos de
telecomunicagdes, deixardo de existir, beneficiando o consumidor brasileiro.

Contamos com o apoio dos nobres Pares, para medida que ira
beneficiar todos os consumidores do Pais.

Sala da Comissao,

Senadora ELIZIANE GAMA,
Lider do CIDADANIA.

SF/19308.19247-76
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EMENDA N° - CCJ
(3 PEC r° 187, de 2019)

Acrescente-se o seguinte paragrafo Unico ao art. 5° da PEC n°
187, de 2019, com a seguinte redacao:

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos findos
ptblicos ndo atingidos pelo disposto no art. 3°.”

JUSTIFICACAO

O art. 5° da PEC n° 187, de 2019, determina que durante o
periodo a que se refere o caput do art. 3°, o superavit financeiro das fontes
de recursos dos fundos publicos, apurados ao final de cada exercicio, sera
destinado a amortizacdo da divida publica do respectivo ente.

Esse dispositivo permitira que os recursos acumulados pelos
fundos publicos, resultantes de superavits acumulados ao longo do tempo,
possam ser utilizados, ja ao final do exercicio que suceder a aprovagao da
PEC, para amortizar a divida publica.

A redagdo propostaao art. 5° permite a interpretagdo de que
qualquer fundo publico, inclusive os fundos constitucionais, que nao serao
extintos no prazo previsto pelo art. 3° da PEC, possam ter seus recursos
acumulados utilizados para a amortizacao da divida publica.

Para evitar essa possivel interpretacio e consequente
esvaziamento dos recursos dos fundos que nao serdo extintos pela PEC, os
quais tém receitas e obrigagdes determinadas no texto constitucional,
propomos o acréscimo de paragrafo unico ao art. 5° da PEC, para explicitar
a preservagao dos recursos dos fundos constitucionais.

Contamos com o apoio dos nobres Pares, para o
aperfeicoamento da PEC n° 187, de 2019.

Sala da Comissao,

Senadora ELIZIANE GAMA
Lider do CIDADANIA

SF/19377.70045-00
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Senado Federal
Gabinete do Senador Wellington Fagundes

EMENDA N°
(PEC r° 187, de 2019)

Altere-se o paragrafo tmico do Art 4°, ficando com a seguinte redagio:

Paragrafo tnico. Parte das receitas publicas desvinculadas em decorréncia do
disposto nesse artigo deverd, pelo menos, 25% ser destinada a projetos e
programas voltados a erradicagdo da pobreza e 25% a investimentos em
mfraestrutura de transporte e logistica.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa definir os parametros minimos a serem utilizados do
superavit financeiro gerado e reduzir o déficit orcamentdrio para manutencdo,

adequacdo ou construcdo da infraestrutura federal de logistica e de transporte.

No modal rodovidrio, o relatério de gestdo do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - DNIT 2018, mostra que o d6rgdo tem uma carteira de

quase 50 bilhdes em contratos e mais de 1000 contratos entre ativos e paralisados.

Destes, 153 contratos sdo de construcdao ou adequacgdo e 663 de manutengao

de rodovias. Entretanto o orgamento do DNIT para 2020 é de apenas 4,6 bilhdes.

O investimento médio anual do DNIT em manutenc¢io de rodovias caiu de RS
7,3 Bilhdes em 2010 para RS 4,2 bilhdes em 2018, e agora a LOA 2020 tem previsdo de
3,1 bilhdes, sendo o menor valor da histéria do DNIT, o que muito provavelmente, levara
a malha a um colapso, nos préximos 2 a 4 anos. Assim, haverd uma piora significativa
na condicdo da malha podendo chegar ao pior patamar histdrico, ocorrido entre 2003 e

2005, se nao for revertida essa situagdo.

SF/19381.41415-50



65

Senado Federal
Gabinete do Senador Wellington Fagundes

Para as obras de Duplicagdo, Adequagdo ou Construcdo de Rodovias havera
também uma piora na situagdo apresentada entre 2014 e 2019, pois a previsdo
orcamentdaria de RS 1,6 bilhdes, destinados, é significativamente inferior a carteira de

obras ja contratadas pelo DNIT.

No PLOA de 2020 teremos uma queda de 43,6 % em relagao ao volume médio

investido nesta década.

Segundo o Siga Brasil, a evolugdo Orcamentaria (valores pagos + RAP), entre
2014 e 2018, considerando RODOVIAS (Manutencdo, Duplicagdo, Adequacdo ou
Construcdo), FERROVIAS, HIDROVIAS, PORTOS, foi negativa, em 21 unidades da

federagdo.

Segundo estudos do IBL, o custo minimo da sociedade para trafegar em uma
rodovia adequadamente mantida no Brasil, considerados os gastos com combustiveis,

pneus, pecas, manutencio e acidentes, gira em torno de RS 306 bilhdes/ano.

Enquanto ndo investir adequadamente, este custo pode chegar ao patamar
de 317 Bilhdes/ ano, ou seja, em quatro a cinco anos, s os gastos que os usuarios terdo

por nao trafegar em boas rodovias podera chegar a 50 bilh&es.

Em relagdo a todos os modais, os investimentos federais em infraestrutura
vém caindo num patamar de 6,6% ao ano. E relacionado ao PIB, na ultima década, houve
uma diminuicdao de 15% em valores atualizados, estando no menor patamar de
investimento da histdria. Ou seja, o setor precisa claramente de investimentos publicos

para gerar emprego, renda e desenvolvimento regional.

Desta forma, a proposta apresentada trard retorno imediato a sociedade.
Estudos do Banco Mundial mostram que, para cada RS 1 investido em infraestrutura, o
retorno a sociedade é de até 4 vezes esse valor. Assim, estariamos multiplicando por 4

o valor investido do superavit financeiro esperado.

SF/19381.41415-50
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A necessidade de ampliar os recursos na area social visa a reduzir pelo menos
a metade, até 2030, a propor¢dao de homens, mulheres e criangas que vivem na pobreza
extrema, em todas as suas dimensGes. Essa é uma das metas do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel niumero 1: “Erradicagdo da Pobreza”. De acordo com as
realidades nacionais, cada pais devera assumir o compromisso de cumprir a meta e
colaborar com o desenvolvimento local. No Brasil, o tema faz parte da agenda de
trabalho de diversos segmentos: governo, setor privado, academia e sociedade civil

organizada

Sala da Comissao,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
PL/MT

SF/19381.41415-50
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EMENDA N° - CCJ
(3 PEC r° 187, de 2019)

Dé-se ao art. 4° da PEC n° 187, de 2019, a seguinte redacao:

“Art. 4° Os dispositivos fraconstitucionais, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, existentes
até a data de publicagdo desta Emenda Constitucional que vinculem
receitas publicas a fundos publicos serdo revogados ao final do
exercicio financeiro em que ocorrer a promulgacdo desta Emenda
Constitucional.

§ 1° Parte das receitas publicas desvinculadas em decorréncia
do disposto neste artigo sera destinada:

I- a projetos e programas voltados a erradicagdo da pobreza;

[I- ainvestimentos em infraestrutura que visem a reconstru¢ao
nacional; e

III — a projetos e programas voltados a seguranca de
regides de fronteira.

§ 2° 0O governo federal, encammhard ao Congresso Nacional,
anualmente, demonstrativo das receitas publicas desvinculadas em
decorréncia do disposto neste artigo e o detalhamento da
implantacdo das destinagdes de recursos previstas no § 1°.”

JUSTIFICACAO

O art. 4° daPECn°® 187, de 2019, determina que os dispositivos
infraconstitucionais, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios que vinculem receitas publicas a fundos publicos serdo
revogados ao final do exercicio financeiro em que ocorrer a promulgacado da
Emenda Constitucional e que parte dessas receitas desvinculadas poderaser
destinada a projetos e programas voltados a erradicacdo da pobreza e a
investimentos em infraestrutura que visem a reconstrugao nacional.

A redacdo apresentada, “parte das receitas podera ser
destinada”, e a amplitude na definicdo dos programas e projetos em que
poderdo ser aplicadas as receitas desvinculadas torna praticamente indcua a
destinagdo de recursos proposta. Nessa linha, propomos alguns
aperfeicoamentos adicionais.
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O primeiro ¢ exigir o envio ao Congresso Nacional do
detalhamento da implantagdo das destinagdes derecursos previstas no art. 4°
da PEC. Dessa forma, os parlamentares poderdo fiscalizar a execugao dos
projetos e programas a que se destinam 0s recursos.

O segundo aperfeicoamento ¢ a destinagao de parte das receitas
desvinculadas a projetos e programas voltados a seguranga de regides de
fronteira.

Os investimentos nas regides de fronteira sdo uma questao de
seguran¢a nacional e impactam positivamente os brasileiros residentes em
qualquer parte do Pais ao aprimorar o combate a crimes como contrabando
de armas, ao trafico de drogas, a pirataria, a falsificacdo e a lavagem de
dinheiro.

Ha no Brasil um registro historico de problemas diversos de
seguranca nas nossas fronteiras como no que diz respeito a entrada de bens
e produtos ilicitos e contrabandeados, e a evasdo de riquezas de forma geral.
Na questdo do contrabando e na entrada de bens e produtos ilicitos sabemos
que estes causam um impacto negativo na nossa economia € nas contas
publicas, uma vez que o imposto devido ndo ¢ recolhido e a concorréncia
desleal se instala. No que tange ao problema de seguranca e combate ao
trafico de armas e drogas, sabemos que estes financiam o crime organizado,
que aterroriza as grandes cidades e instala o caos na nossa Sociedade.

Nossa proposta ¢ direcionar parte do excedente de recursos
financeiros que deixarao de ser destinados aos fundos, para a implementagao
de projetos e programas voltados a seguranca de regides de fronteira,
compreendendo as nossas fronteiras seca e azul.

Pela fronteira seca, em especial, passam hoje toda sorte de
ilicitos, sem mencionar o fato de que o “livre transito” ndo s6 de mercadorias,
sejam estas ilicitas ou ndo, mas de pessoas, deixa o Brasil em situacdo de
risco quando se permite que individuos procurados em outros paises possam
entrar no Brasil em virtude de uma fiscalizagao fragil e deficiente, incluindo-
se ai, homicidas, traficantes, pedofilos, terroristas e outros. E fundamental
que mantenhamos nossas fronteiras blindadas e seguras!

Em virtude do exposto, conto com o apoio dos nobres Pares
para estas medidas que terdo relevantes impactos para a seguranca publica e
a economia nacional.

Sala da Comissao,

Senadora SIMONE TEBET

je2019-15744
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 186, de 2019, do Senador
Fernando Bezerra Coelho e outros, que altera o
texto permanente da Constituicdo e o Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitorias,
dispondo  sobre medidas permanentes e
emergenciais de controle do crescimento das
despesas obrigatorias e de reequilibrio fiscal no
ambito dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido, e da outras providéncias.

Relator: Senador ORIOVISTO GUIMARAES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo a Proposta de Emenda a
Constituicao n°® 186, de 2019, que tem como primeiro signatario o Senador
Fernando Bezerra Coelho, e altera o texto permanente da Constitui¢do e o
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, dispondo sobre medidas
permanentes e emergenciais de controle do crescimento das despesas
obrigatorias e de reequilibrio fiscal no ambito dos Or¢amentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, e da outras providéncias.

A PEC ¢ constituidapor 6 artigos. O art. 1° promove alteragdes
nos arts. 37, 39, 163, 167, 168 ¢ 169 da Constituicdo, além de acrescentar os
arts. 164-A, 167-A, 167-B e 168-A na mesma Carta.

O art. 2° da PEC modifica o art. 111 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias (ADCT).

Ja os arts. 3° a 5° da proposta contém disposi¢oes de vigéncia
temporaria determinando a aplicagdo de medidas de austeridade no exercicio
financeiro da promulgacdo da futura emenda constitucional e nos dois
subsequentes.
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Por fim, o art. 6° veicula a clausula de vigéncia das novas
normas.

A seguir, descreveremos em detalhes o conteudo da PEC.

Quanto as mudangas promovidas no texto permanente da
Constitui¢do, principiam por alteragdo em seuart. 37, com dois objetivos: (i)
adequacao do inciso XV, que trata da regra de irredutibilidade de subsidios
e vencimentos de servidores publicos, para fazer men¢do a hipotese de
reducdo inserida pela PEC no art. 169 da Constitui¢ao; (ii) introdugdo de
novo inciso (XXIII), para vedar a concessdo ou autorizagao, porlei ou outro
ato, com efeitos retroativos, de despesa com pessoal.

Também ¢ modificado o art. 39, § 4°, da Carta Magna, que cuida
da remuneracdo, por subsidio, dos agentes politicos, para nele se nserir
remissao ao novo inciso do art. 37. Com isso, a vedagdo genérica neste
ultimo prevista — de realizacdo de despesa com pessoal com efeitos
retroativos — € imposta relativamente aos agentes politicos.

Prosseguindo nas alteragdes ao Texto Constitucional, a PEC
inclui, dentre as matérias de natureza financeira que devem ser reguladas por
lei complementar, as indicadas no novo inciso VIII do art. 163, a saber:
sustentabilidade, indicadores, niveis e trajetoria de convergéncia da divida,
compatibilidade dos resultados fiscais, limites para despesas e medidas de
ajuste. Ademais, o novo inciso autoriza a referida lei complementara prever
novas hipoteses ensejadoras das medidas de austeridade do art. 167-A —
também ele inserido pela PEC —e dos §§ 3° € 4° do art. 169 —o primeiro deles
modificado pela proposta. O art. 167-A, como se vera mais detidamente,
prevé mecanismos de estabilizagdo e ajuste fiscal a serem adotados no caso
de descumprimento da chamada regra de ouro, ou seja, quando o montante
de operagdes de crédito superar o das despesas de capital. J& o art. 169
estabelece medidas de contencdo de despesas de pessoal, quando elas
superarem o teto fixado em lei complementar.

Outrossim, € introduzido no Texto Constitucional o art. 164-A,
para estabelecer a obrigagdo dos entes federados de, por meio de suas
politicas fiscais, assegurarem a sustentabilidade da divida publica, devendo
tal orientacdo se refletir nos planos e orgamentos elaborados e executados.

A PEC também promove uma alteracdo no inciso III e
acrescenta o inciso XII e o § 6°ao art. 167 da Constituigdo. O inciso III trata
daregra de ouro, paradeterminar que a verificagdo do seucumprimento deve
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ser feita desde a elaboragdo dalei orgamentaria ¢ deve ser efetuada no ambito
dos orcamentos fiscal e da seguridade social. A modificagdo em tela permite
que o excesso de operacodes de crédito em relacdo ao montante das despesas
de capital seja autorizado também na lei orgamentaria, ndo apenas por meio
de crédito suplementar ou especial, mantendo-se a necessidade de aprovagao
do Congresso Nacional — por maioria absoluta, em turno tnico e na forma
do regimento comum — para o descumprimento da regra.

O novo inciso XII veda a criagdo, ampliagdo ou renovagdo de
beneficio ou incentivo de natureza tributaria pela Unido quando seu
montante anual ultrapassar 2% do PIB, conforme o demonstrativo a que se
refere o art. 165, § 6°, da Constituicdo. J4 o novo § 6° do art. 167 preveé que
incentivos ou beneficios de natureza tributaria, crediticia e financeira serao
reavaliados no maximo a cada quatro anos, observadas as seguintes
diretrizes: (i) andlise da efetividade, proporcionalidade e focalizagdo; (ii)
combate as desigualdades regionais; e (iii) publicidade do resultado das
analises.

Outro artigo adicionado ao texto permanente da Constituicdo ¢
o art. 167-A, o qual prevé os mecanismos de estabilizacdo e ajuste fiscal, a
serem automaticamente aplicados sempre que o Congresso Nacional
autorizar a realizacdo, pela Unido, de operacdes de crédito cujo montante
exceda as despesas de capital no exercicio. Trata-se de um conjunto de
imposicoes dirigidas a Poderes e 6rgdos, coincidentes em parte com aquelas
do Novo Regime Fiscal, constantes do art. 109 do ADCT. Elas incluem
vedagdes: a concessao de vantagens, aumentos, reajustes ou adequagdes
remuneratorias a agentes politicos, servidores e empregados publicos, e
militares; a criacdo de cargos, empregos e funcdes, e a reestruturacdo de
carreiras que impliquem aumento de despesa; a admissdo ou contratacdo de
pessoal, salvo nos casos de substituigdo de cargos de chefia quando nao
implicar aumento de despesa, ou nos de realizacdao de concurso publico e
reposicao de pessoal, quando vagarem cargos efetivos ou vitalicios; a criagcao
ou majoragdo de beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatorio, para os agentes publicos; a criagdo ou ao reajuste, acima da
inflacdo, de despesa obrigatdria; a criagdo ou expansdo de programas e linhas
de financiamento, bem como a remissdo, renegociagdo ou refinanciamento
de dividas que impliquem ampliagdio de despesas com subsidios e
subvengdes; a concessdo ou a ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria.

O art. 167-A prevé, ainda, que, naquela mesma hipdtese de
descumprimento daregra de ouro, serdo suspensas: (i) a destinagao de 28%
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dos recursos arrecadados com as contribuigdes do Programa de Integracao
Social (PIS) e do Programa de Formagao do Patrimonio do Servidor Publico
(PASEP) ao financiamento de programas de desenvolvimento econdmico,
através do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico (BNDES); (ii)
as progressdes e promog¢oes, nacarreira, de servidores publicos, incluidos os
de empresas estatais dependentes, excetuadas as promogdes dos membros da
magistratura e do Ministério Publico, bem como dos integrantes do Servigo
Exterior Brasileiro, das carreiras policiais e outras que impliquem alteragdes
de atribuigdes. O periodo de suspensao das promogdes nao sera computado
para fins de concessoes futuras e o saldo temporal anterior ao inicio da
vigéncia das medidas de austeridade sera aproveitado na contagem do tempo
necessario para as promogoes concedidas posteriormente ao fim daquelas
medidas.

O novo artigo também permite que a remuneracao de servidores
e empregados publicos seja reduzida em até 25%, com correspondente
reducdo de jornada de trabalho, por ato motivado do Poder Executivo, dos
orgaos do Poder Judiciario, dos 6rgdos do Poder Legislativo, do Ministério
Publico da Unido, do Conselho Nacional do Ministério Publico e¢ da
Defensoria Publica da Unido, que especifique a duracdo, a atividade
funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objetos da medida, e discipline
o exercicio de outras atividades profissionais pelos alcangados pela medida.

Paralelamente ao art. 167-A, que prevé medidas de austeridade
a serem aplicadas no ambito da Unido, a PEC insere o art. 167-B na
Constituicdo, para permitir a aplicagdo, no ambito dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, dos mesmos mecanismos de estabilizacdo e ajuste
(excetuado, por 6bvio, o referente a suspensdo da destinagdo de parte dos
recursos do PIS e do PASEP a programas de desenvolvimento econémico),
sempre que as despesas correntes desses entes, no periodo de doze meses,
alcangarem 95% das receitas correntes. Cabera ao Chefe do Poder Executivo
de cada ente, uma vez configurada a hipotese, decidir se aplicara as medidas
de austeridade, as quais poderdo permanecer em vigor enquanto as despesas
correntes ndo forem reconduzidas a nivel inferior a 95% das receitas
correntes.

A adocao das medidas de estabilizacdo e ajuste por Estados,
Distrito Federal e Municipios que apresentem aquele patamar de despesas
correntes, atestada pelo tribunal de contas com jurisdicdo sobre esses entes,
constituird condi¢do para que a Unido conceda garantia ao ente federado.
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O art. 167-B prevé ainda que todas as mencionadas medidas de
ajuste poderao seradotadas pelo Chefe do Executivo, independentemente de
verificacdo dahipdtese autorizadora, cabendo ao Poder Legislativo, no prazo
de 180 dias, aquiescer a continuidade da adocdo desses mecanismos de
estabilizacdo ou rejeita-la.

No art. 168 da Constituigdo, que trata da entrega de recursos
correspondentes as dotagdes orcamentarias aos Orgdos dos Poderes
Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, a
PEC insere dois paragrafos: o § 1° veda sejam transferidos a fundos os
recursos financeiros provenientes desses repasses duodecimais; o § 2°
determina seja restituido ao caixa Unico do tesouro do ente federativo o saldo
financeiro de recursos provenientes dos duodécimos, semo qué o valor a ele
correspondente serda deduzido das primeiras parcelas duodecimais do
exercicio seguinte.

Outro dispositivo inserido na Carta Magna pela proposi¢cao em
exame ¢ o art. 168-A, o qual determina aos Poderes Legislativo e Judiciario,
ao Ministério Publico e a Defensoria Publica que promovam limitagdo de
empenho ¢ movimentacdo financeira das despesas discricionarias, na mesma
propor¢ao aplicada pelo Poder Executivo, quando se verificar que a
realizagdo da receita e da despesapoderdndo comportar o cumprimento das
metas fiscais da lei de diretrizes or¢camentarias.

Com isso, confere status constitucional a regra semelhante a do
caput do art. 9° da LRF, segundo o qual, se verificado, ao final de um
bimestre, que a realizacdo da receita podera ndo comportar o cumprimento
das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, os Poderes e 0o Ministério Publico promoverao, por ato proprio
€ nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de
empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes or¢camentarias. O dispositivo da LRF, no entanto, fala apenas em
realizagdo da receita, ao passo que o art. 168-A alude também a realizagao
da despesa.

A PEC modifica o art. 169 da Constitui¢cao para, primeiramente,
mserir referéncia a pensionistas, no seu caput, que atribui a lei complementar
a determinacdo de limites para a despesa com pessoal dos entes federados.
O propdsito € proscrever a pratica de alguns tribunais de contas que vém
excluindo a despesa com pensionistas da despesa de pessoal, em uma
interpretagdo que permite um enquadramento artificial dos entes aos limites
de gastos vigentes. Também ¢ alterado o § 3° desse artigo, que cuida das
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medidas a serem adotadas quando os limites para despesacom pessoal forem
excedidos, para: (1) na hipotese de diminuigdo, em pelo menos 20%, das
despesas com cargos em comissao e fungdes comissionadas, permitir que ela
seja feita por redugdo tanto do valor da remuneracdo quanto da quantidade
de cargos; (i) introduzir nova medida a ser adotada, consistente na redugao
remuneratoria dos agentes publicos em até 25%, com correspondente
diminuigdo da jornada, fundada em ato normativo motivado de cada um dos
Poderes que especifique a duragao, a atividade funcional, o 6rgdo ouunidade
administrativa objetos damedida, bem como o exercicio de outras atividades
profissionais pelos atingidos. Diferentemente dos outros dispositivos da PEC
que tratam da reducdo remuneratéria com diminuigcdo da jornada, neste a
medida ndo ¢ tratada como uma faculdade.

O art. 2° da PEC introduz paragrafo tinico ao art. 111 do ADCT,
para determinar que, enquanto durarem as vedagdes a que se referem os arts.
163, inciso VIII, e 167-A da Constitui¢cdo, ou o art. 109 do proprio ADCT, a
correcdo dos montantes relativos as emendas de execucdo obrigatoria
(individuais) ficard suspensa. O art. 111 foi incluido pela Emenda
Constitucional n° 95, de 2016, do Novo Regime Fiscal, para estabelecer que
de 2018 até o ultimo exercicio de vigéncia do referido regime, o valor total
referente a aprovacao e a execugdo das emendas individuais correspondera
ao montante de execugao obrigatoria de 2017 corrigido pelo IPCA, na forma
do art. 107, § 1°, inciso II, do ADCT.

O art. 3° da PEC constitui norma transitoria. Basicamente, prevé
a aplicacdo de medidas em quase tudo equivalentes as do art. 167-A que a
proposicdo pretende acrescer ao texto permanente da Constituicdo, se for
apurado que, nos doze meses anteriores ao anterior a promulgacao da nova
Emenda Constitucional, o montante das operagdes de crédito da Unido
excedeu o das despesas de capital. Tais mecanismos de estabilizagdo e ajuste
fiscal vigorardo at¢ o fim do segundo exercicio financeiro subsequente
aquele em que forem adotados.

Diferentemente do art. 167-A, o art. 3° da PEC nao inclui em
seu texto a maior parte das providéncias que serdo adotadas, mas faz
remissdo ao art. 109 do ADCT, que trata das medidas de austeridade
aplicaveis na vigéncia do Novo Regime Fiscal, sempre que as despesas
primarias dos Poderes e 6rgaos identificados no art. 107 do mesmo ADCT
excederam as do exercicio anterior, corrigidas pelo IPCA. Tais medidas
coincidem com parte daquelas previstas no art. 167-A. As que figuram neste
ultimo e ndo tém correspondénciacomo art. 109 do ADCT sao especificadas
nos §§ 1° a 3° do art. 3° da PEC, inclusive a de reducdo remuneratéria com
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correspondente redugao de jornada, que, como no art. 167-A, € considerada
facultativa, ao contrario dos demais mecanismos de ajuste.

Adicionalmente e sem correlagdo com o art. 167-A que se
pretende introduzir na Constituicdo ou como art. 109 do ADCT, o art. 3° da
PEC prevé as seguintes medidas obrigatorias: (1) vedagdo a correcdo de
valores prevista no art. 111 do ADCT; (i1) destmacdo do excesso de
arrecadacdo e do superavit financeiro das fontes de recursos, excetuado
aquele referente as vinculagdes constitucionais e reparticdo de receitas, a
amortizagdo da divida publica federal.

Quanto ao art. 4° da PEC, estabelece que, no exercicio
financeiro da promulgagao da emenda dela resultante e nos dois seguintes, o
projeto de lei or¢amentaria ou de crédito adicional conterd anexo com
estimativas ¢ memorias de calculo da reducao das despesas submetidas aos
limites de que trata o art. 107 do ADCT, na hipotese de adogao das medidas
previstas no § 1°, inciso I, alineas “a” e “c”, do art. 3° da PEC, quais sejam,
suspensao da progressao e da progressao funcional e suspensao da corregao
pelo IPCA dos montantes referentes as emendas de execugdo obrigatoria.

Adicionalmente, o art. 4°, §§ 1° e 2°, prevé que o montante
equivalente a 25% da referida estimativa de reducao das despesas primarias
submetidas ao teto de gastos constituira reserva primaria a ser aplicada em
obras publicas de infraestrutura definidas em emendas de bancada, dentre
aquelas que constem do registro centralizado de projetos de investimento
previsto no art. 165, § 15, da Constituigao.

O art. 5° da PEC ¢ o correlato de seu art. 3°, para o plano dos
outros entes federados. Prevé medidas de austeridade a serem acionadas se
constatado que nos doze meses que se encerrarem no més anterior ao da
promulgacdo da futura Emenda Constitucional for constatado que as
despesas correntes do ente superaram 95% de suas receitas correntes. Nesse
caso, o Governador ou o Prefeito poderd aplicar, at¢ o fim do segundo
exercicio financeiro posterior ao da promulgacdo da Emenda, os mesmos
mecanismos de estabilizacdo e ajuste fiscal acionaveis com baseno art. 167-
B, que se pretende adicionar a Constitui¢ao.

Assim como no art. 167-B, o art. 5° da PEC condiciona a
concessdo de garantia, pela Unido, a ente que cujas despesas correntes
superem 95% das receitas correntes, a declaragdo, pelo respectivo Tribunal
de Contas, de que foram adotadas as medidas de austeridade a que alude o
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artigo. No entanto, diferentemente do art. 167-B, o mesmo ¢ exigido para a
concessao de aval pela Unido ao ente federado.

E, como no art. 167-B, também se prevé, no art. 5°, que o Chefe
do Executivo, independentemente da verificacdo daquela relagdo entre
despesas ereceitas correntes, possa adotar os mecanismos de estabilizagao e
ajuste fiscal, devendo o Poder Legislativo deliberar sobre a medida, no prazo
de 180 dias, aprovando ou rejeitando a sua continuidade.

Por fim, o art. 6° da PEC estabelece que a emenda constitucional
dela resultante entrara em vigor na data de sua publicagdo, com excecao do
inciso XII do art. 167 — que se pretende incluir na Carta Magna e trata da
criacdo, ampliagdo ourenovagao de beneficio ou incentivo tributario —, cuja
entrada em vigor serd em 1° de janeiro de 2026. O paragrafo tinico do art. 6°
determina que a reavaliagdo dos referidos beneficios e incentivos se aplica
também aqueles ja existentes, considerando-se como termo inicial a data de
promulgacdo da emenda constitucional.

Il - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 356 e seguintes do
Regimento Interno do Senado Federal, emitir parecer sobre a
constitucionalidade e o mérito da PEC n° 186, de 2019, previamente ao seu
exame pelo Plenario da Casa.

Antes, porém, de adentrarmos na andlise do conteudo da PEC,
entendemos pertinente trazer algumas consideragdes sobre o cenario
econdmico que motivou a sua apresentacao.

a) Situacio fiscal que motivou a apresentacido da PEC

A PEC ora em discussao ¢, muito apropriadamente, chamada de
Emergencial. Resgatar o equilibrio das contas publicas ¢ o mais urgente e
importante dos desafios de politica economica do Brasil na atualidade.
Somente dessa forma serd possivel trazer a divida publica para niveis
sustentaveis e elevar o grau de confianga de investidores e consumidores,
dessa forma aumentando a expectativa de crescimento do PIB e criando as
condi¢des para que questoes fundamentais tenham o lugar que merecem no
topo da agenda, como a retomada dos investimentos necessarios ao
desenvolvimento.
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Mais ainda, a PEC parte do diagnostico correto sobre a principal
causa das nossas agruras atuais, que € o crescimento persistente e
praticamente descontrolado dos gastos primarios correntes ao longo das
ultimas décadas, saturando a capacidade de financiamento do setor publico
e comprometendo o potencial de crescimento de nossa economia. E o
caminho para superar as dificuldades do presente ndo pode ser outro que um
aperfeicoamento de nosso arcabougo de regras fiscais, particularmente por
meio da moderagdo dos mecanismos de ajuste automatico dessas despesase
da diminuicdo da elevada rigidez que hoje acomete os or¢amentos de todas
as esferas de governo.

Para atingir esses objetivos, mais de noventa paises usam como
ferramenta as chamadas regras fiscais, que sdo uma forma comprovada de
comprometer os formuladores e executores das politicas pliblicas com a
sustentabilidade fiscal e que, a0 mesmo tempo, melhoram a propria
transparéncia do Estado. Nesse aspecto, o Brasil ja estd no caminho certo,
tendo insculpido em sua Constituicdo uma regra de ouro, a fim de evitar o
financiamento de despesas correntes por meio de dividas, e, mais
recentemente, o Novo Regime Fiscal, que impds um teto aos gastos
primarios e conduzira a sua diminuicdo como proporc¢aodo PIBao longo da
proxima década. Em adicdo a essas ancoras constitucionais, ndo se pode
deixar de destacar a entrada em cena da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
contribuiu com a introducao de parametros importantes, caso dos limites de
gastos com pessoal e de endividamento, ¢ das metas de resultado primario,
vélidas para toda a Federagao.

Por outra parte, o Congresso Nacional ndo tem se furtado a sua
parcela de responsabilidade com o futuro da Nagdo. Prova disso € a recém
promulgada reforma do sistema de previdéncia social, que sem sombra de
davida contribuird, e muito, para que evitemos dias mais amargos a frente.
Todavia, ¢ imperioso reconhecer que esse conjunto ainda ndo ¢ suficiente
para garantir a boa satide das contas publicas no Pais, especialmente a curto
e médio prazos.

Desde 2014, o Governo Central vem registrando déficits
primarios persistentes, que foram de 0,54% do PIB em dezembro daquele
ano para 1,57% do PIB ao final de 2018. No mesmo periodo,a Divida Bruta
do Governo Geral (DBGG), calculada pela metodologia do Banco Central,
aumentou de 56,2% do PIB para 76,7% do PIB. Digno de nota ¢ que, mesmo
como Pais vindo de uma fortissima retragcao do nivel de atividade econdmica
em 2015 e 2016, com o produto recuando respectivamente 3,5% e 3,3%, e
recuperando-se a passos lentos, a despesa do Tesouro Nacional com pessoal
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e encargos sociais cresceu 6,5% em 2017 e novamente 1,2% em 2018. Vale
dizer, essa despesa € positivamente correlacionada com o crescimento da
economia, mas uma série de mecanismos permite que ela aumente mesmo

em uma conjuntura de taxas baixas ou até mesmo negativas de crescimento
do PIB.

E importante compreender que deixar de fazer o ajuste
necessario nao ¢ uma op¢ao viavel, pois nessa hipoétese o resultado final sera
ainda mais doloroso paraa sociedade brasileira e, sobretudo, os mais pobres,
que ndo dispdem dos meios de se protegerem em conjunturas econdmicas
cadticas. De fato, a experiéncia demonstra que uma trajetoria de descontrole
fiscal tem alto custo, pois a percepg¢ao de que a divida publica pode aumentar
de maneira explosiva e tornar-se impagavel se traduz em aumento de juros,
depreciagdo da moeda e, em ultima andlise, desemboca em um ciclo de
pressao inflacionaria, que for¢a um ajuste pela via da reducdo do valor real
da renda. Este, com toda certeza, ¢ um filme que ninguém deseja rever.

A PEC em andlise ¢ uma relevante contribuigao para que o setor
publico limite e até reduza suas despesas correntes, principalmente as de
pessoal. Na pratica, ela pode constituir-se em um instrumento efetivo a
disposi¢cdo do Governo Federal, bem como dos governos estaduais e
municipais, com 0s mecanismos capazes de aliviar a rigidez do gasto
primario.

Feita essa breve contextualizagdo, passamos propriamente a
analise da PEC n° 186, de 2019.

b) Exame da constitucionalidade da PEC n° 186, de 2019

No tocante a constitucionalidade, importa assinalar que os
parametros de controle da validade de emendas a Constituigdo sao diversos
daquelas aplicaveis as demais espécies normativas. Como tais emendas outra
coisa ndo fazem sendo alterar o texto constitucional, sua divergéncia em
relacdo a ele é como que um pressuposto da agao do constituinte derivado.
Assim, que emendas constitucionais disponham de forma diferente do Texto
Magno até entdo em vigor ndo € algo que se deva estranhar. O que tais
emendas ndo podem fazer ¢ violar o ndcleo inquebrantavel de normas
constitucionais assim definido pelo constituinte originario, as chamadas
clausulas pétreas. Ademais, o processode reforma deve guardar obediéncia
as normas constitucionais que o regulam.
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O art. 60, I, da Carta Magna estabelece que ela pode ser
emendada por iniciativa de um terco, no minimo, dos integrantes de
quaisquer das Casas do Congresso Nacional. No presente caso, foi atendido
esse requisito, com a subscricdo da PEC pormais de um ter¢o dos membros
do Senado Federal. Também ¢ cumprido o disposto no art. 60, § 1°, segundo
o qual a Constituicdo nao pode ser emendada na vigéncia de intervengao
federal, estado de defesa ou estado de sitio. Demais disso, nao foi rejeitada
ou havida por prejudicada, na presente sessdo legislativa, proposta de
emenda com o mesmo objeto da PEC n° 186, de 2019, restando obedecido,
portanto, o preceito do art. 60, § 5°, da Carta.

Quanto as clausulas pétreas, consistem elas em limites materiais
ao poder dereforma. Nao pode ser objeto de deliberagao propostade emenda
tendente a abolir a forma federativa de estado, o voto direto, secreto,
universal e periodico, a separacao dos Poderes e os direitos e garantias
individuais. Entendemos que nenhuma dessas clausulas ¢ fustigada pela PEC
em exame. Bem ao contrario disso, a proposicdo, a0 municiar 0s entes
federados de mstrumentos para controlar suas despesas, atua em beneficio
desses mesmos entes, criando condi¢des para evitar o colapso de suas contas,
sendo certo que a capacidade de autogestdo e a independéncia financeira
constituem elementos informadores da propria nogao de autonomia dos
membros que compdem um Estado federativamente organizado. Assim,
longe de atentar contra o principio federativo, a PEC o fortalece.

O mesmo se pode dizer relativamente aos direitos e garantias
individuais, uma vez que todos eles, em maior ou menor medida, t€m a sua
concretizagdo dependente de agdes positivas do Estado. Mesmo os direitos
de primeira dimensdo, como a liberdade de ir e vir, o direito a vida e a
propriedade, dependem de prestacdes estatais no ambito da seguranga
publica, direcionadas a defesa do cidadao contra agressdes de terceiros. No
caso dos chamados direitos sociais, seu vinculo com agdes positivas do
Estado no sentido de assegura-los ¢ ainda mais patente, como podemos
constatar relativamente aos direitos a satde e a educagdo. Ora, sem que o
equilibrio das contas publicas seja restabelecido, tais prestacdes a cargo do
Estado se verdo comprometidas, tornando letra morta os preceitos
constitucionais assecuratorios dos correspondentes direitos.

Sobre a possibilidade de redu¢do remuneratoria dos agentes
publicos, com correspondente redugdo de jornada de trabalho, ndo nos parece
que tal previsdo da PEC n° 186, de 2019, constitua ofensa a clausula pétrea.
E certo que a Constituigio consagra a garantia da irredutibilidade de
subsidios e vencimentos, em seu art. 37, XV. Tal regra, no entanto, esta
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sujeita a restricdes. O proprio dispositivo que a veicula alude, por exemplo,
a necessidade de observancia do teto remuneratorio constitucional, além de
dispor que a incidéncia de imposto de renda sobre a remuneragao (eventuais
aumentos de aliquota nisso incluidos, obviamente) ndo configura ofensa a
regra de irredutibilidade. Nao alheio a isso, o Supremo Tribunal Federal
(STF), no julgamento do Recurso Extraordindrio n° 609.381 (DJe de
11.12.2014), concluiu que a regra da irredutibilidade deve ser harmonizada
comoutras normas de estatura constitucional, como a do teto remuneratorio.

Ademais, a diminuigdo da jornada € outro fator que nos leva a
concluir ndo haver violagao, pela proposta, da regra da irredutibilidade de
vencimentos do servidor publico. Com efeito, verificando-se redugao
proporcional da jornada, permanece inalterada a relacdo salario/hora. E,
mesmo que assim ndo se venha a entender, fato ¢ que o raio de acdo do
constituinte derivado se revela bem mais largo do que o do legislador
infraconstitucional. Para que a PEC viesse a ser exitosamente impugnada
nesse ponto, deveria restar caracterizada ofensa a clausula pétrea dos direitos
e garantias individuais. Ora, ¢ mais do que consolidada a jurisprudéncia do
STF sobre a inexisténcia de direito adquirido, do servidor publico, a um
regime juridico especifico. As sucessivas reformas da previdéncia do setor
publico estdo a demonstrar o quanto as regras constitucionais aplicaveis aos
servidores sdo suscetiveis de modificagdes. A propria estabilidade no servigo
publico foi flexibilizada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998, que
estabeleceu novas hipoteses de perda do cargo, nos arts. 41, § 1°, I, e 169,
§ 4° da Carta Magna. Assim, ndao vemos plausibilidade juridica no
argumento de que a reducao remuneratoria prevista na PEC n° 186, de 2019,
atenta contra a clausula pétrea do art. 60, § 4°, IV, da Carta Magna.

[gualmente ndo vislumbramos, nas disposicoes da PEC,
qualquer ofensa a clausula pétrea do direito de voto, tampouco a da
separagao dos Poderes. Portanto, ndo hé dbice constitucional a tramitacao da
proposta.

¢) Analise de mérito da proposta

Como ja mencionado no relatdrio, o cerne da proposi¢ao sao os
mecanismos de estabilizacdo e ajuste, a serem acionados em duas hipoteses:
(1) na Unido, quando descumprida a regra de ouro; (i) nos demais entes,
quando as despesas correntes superarem 95% das receitas correntes, nos
doze meses anteriores. A PEC insere tais mecanismos no texto permanente
da Constituicdo, além de permitir, em dispositivos autdnomos e de forma
diferenciada, o seu acionamento quando da entrada em vigor da futura
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Emenda Constitucional. A distingdo reside no prazo de vigéncia dessas
medidas, que, num primeiro momento, se estendera pelo exercicio financeiro
no qual a Emenda for promulgada e nos dois subsequentes. Esse prazo mais
alargado se justifica em face do quadro atual de inegavel deterioracao das
contas publicas. Nao a toa a proposi¢do tem sido denominada “PEC
emergencial”’. Ja as regras inseridas no texto permanente da Constituigao,
ainda que invocaveis com base nos mesmos pressupostos faticos, serdo
aplicadas, no caso da Unido, apenas nos exercicios financeiros em que se
verificar o descumprimento da regra de ouro e, no caso dos demais entes,
apenas enquanto o valor das despesas correntes permanecer acima de 95%
do montante das receitas correntes.

Quanto as medidas de austeridade a serem adotadas, boa parte
delas ja se encontra prevista no art. 109 do ADCT, sendo acionadas quando
descumprido o limite estabelecido pelo Novo Regime Fiscal (NRF) para as
despesas primarias. O mecanismo instituido pelo NRF exige o cumprimento
do teto desde a elaboragdo do orgamento, efetivamente impedindo um
crescimento descontrolado das despesas a ele submetidas, o que ndo impede,
porém, que as despesas obrigatdrias continuem aumentando. Desse modo, a
tendéncia ¢ que as despesas discriciondrias sejam comprimidas ano a ano,
at¢ o ponto em que o funcionamento da maquina publica passara a ficar
comprometido. Com o acionamento do gatilho das medidas de ajuste, em
razao do descumprimento da regra de ouro, elas deverdo ser implementadas
com a agilidade requerida para que os gastos correntes, especialmente os de
pessoal, sejam conduzidos para uma trajetoria descendente.

As medidas ja previstas no NRF envolvem vedagdes a
concessdo de aumentos, reajustes, vantagens e beneficios de qualquer
natureza ao funcionalismo, a criagdo e ao provimento de cargos e empregos
publicos, a criacdo e ao aumento de despesas obrigatdrias, a criacdo e a
expansao de programas e linhas de financiamento, a concessao e aampliagao
deincentivos e beneficios tributarios. Além delas, a PEC prevé: (i) a vedagao
ao aumento do valor de beneficios de cunho indenizatério destinados a
servidores publicos e seus dependentes; (i) a suspensdao de promogdes e
progressdes de servidores publicos; (iil) a suspensao da destinacdo a que se
refere o art. 239, § 1°, da Constituicdo Federal; (iv) e, em carater facultativo,
a reducdo, em até 25%, da remuneragdo de servidores publicos, com
correspondente diminuigdo de sua jornada de trabalho.

No ambito da Unido, todas essas medidas, a excecdo da tltima
citada, serdo adotadas obrigatoriamente, quando verificado o
descumprimento da regra de ouro. J4 no ambito dos Estados, Distrito Federal
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e Municipios, e prestigiando a autonomia desses entes federados, nenhuma
das medidas serd implementada automaticamente. Uma vez verificado o
pressuposto de fato, sua implementacdo dependera de decisdo do Chefe do
Poder Executivo local. Sem embargo disso, a PEC prevé forte incentivo para
que os mecanismos de ajuste sejam adotados, porquanto a efetiva adogao das
medidas pelos entes que se encontrarem na situagdo autorizadora constituira
requisito para a concessao de garantia, pela Unido, em favor desses mesmos
entes.

Acreditamos que esses novos instrumentos sejam bem
recebidos por Prefeitos e Governadores, dada a grave situacdo fiscal que
acomete boa parte dos Municipios e Estados. Ao nivel estadual, por exemplo,
em 2017, dez unidades da Federagdo se enquadravam no critério estipulado
pelo art. 167-B, dentre elas o Rio de Janeiro, com um indice de 110,9%, o
Mato Grosso do Sul, com 102,2%, Pernambuco, com 97,4%, Sergipe, com
99,9%, ¢ Minas Gerais, com 98,8%, apenas para pingar 0S casos Mmais
salientes. Do exposto ndo decorre que os demais Estados estejam em situagao
confortavel, muito pelo contrario, pois dentre eles nove superam a barreira
dos 90% e os outros oito tém despesas correntes acima de 80% das receitas
correntes.

Numerosos Municipios enfrentam desafios semelhantes e o
fator preponderante de desequilibrio ¢ claramente a despesa de pessoal
Voltando ao caso estadual e distrital, também em 2017, quatro das 27
unidades estavam acima do limite maximo total dado pela LRF, de 60% em
relacdo areceita corrente liquida, mas outras sete atingiam o limite de alerta
e mais trés alcangavam o limite prudencial. Ou seja, apenas doze se
enquadravam plenamente nesse requisito legal, e, mesmo dentre esses, tdo
somente 0 Ceara e Sdo Paulo ndo superavam nenhum dos sublimites, para
cadaum dos Poderes e 0 Ministério Publico. Fica evidenciado, portanto, que
as regras, limites e mecanismos existentes nao tém sido suficientes para
corrigir os desvios verificados e, por outro lado, que é oportuno o novo leque
de opcoes de atuagdo que a PEC oferece aos gestores.

Convém notar que, em matéria sensivel como ¢ a da redugado de
jornada e remuneracdo dos servidores publicos, a PEC preocupou-se em
garantir que a decisdo caiba as autoridades de cadaum dos Poderes, de modo
a preservar-lhes a independéncia. Ademais, cercou-se de cuidados ao exigir
que o ato impositivo da medida seja motivado e identifique, de modo
impessoal, setores e atividades funcionais sobre os quais incidird a norma,
evitando, assim, o uso desvirtuado desse instrumento de contengao de gastos.
Instrumento que, alids, ndo ¢ inédito no plano internacional. Paises que

SF/19947.41915-26



84

15

passaram por recentes crises, como a Grécia e Portugal, também
eterminaram temporariamente a redu¢do dos salarios de servidores

det t t d d I d d

publicos, inclusive sem a contrapartida de reducao da jornada de trabalho.

Importa assinalar que a reducdo de remuneragdo com redugao
da jornada constitui, dentre as medidas previstas, a Uinica efetivamente capaz
de acarretar uma diminuicdo da despesa com pessoal. As demais somente
poderao evitar que ela continue a crescer. Trata-se, em todo caso, de medida
grave, justificavel apenas em face do reconhecimento de uma situagao
emergencial. Nesse sentido, como alids se reconhece na justificagdo da PEC,
cumpre ter na devida consideracdo que a magnitude da folha de pessoal ¢
uma medida dos servicos que devem ser prestados a populacdo, em especial
nas areas de seguranga, saude e educagao, cabendo uma politica de recursos
humanos que equilibre essas legitimas demandas com as exigéncias da
sustentabilidade fiscal.

E nesse contexto que se enquadra o requisito de que a decisdo
de reduzir a jornada de trabalho, concomitantemente a remuneragdo, seja
efetivada mediante ato administrativo motivado, que devera modular e
sopesar nao apenas as areas alvo da medida — que nesse caso
preferencialmente nao serdao aquelas finalisticas —, mas também o percentual
especifico de reducao em cada area, por meio de clara demonstragao de que
sera minimizado o impacto sobre a populagao.

E preciso reconhecer que se esta exigindo uma cota de sacrificio
dos servidores publicos, ainda que ndo desprovida de justica, diante das
dificuldades por que passam todos os segmentos da sociedade. Ainda que
justo o sacrificio, 1sso ndo muda a realidade de que familias poderdo ser
afetadas por uma temporaria reducao de rendimentos. Nesse contexto, se €
licito impor o sacrificio aos servidores quando a Unido tiver de descumprir
a regra de ouro ou os outros entes realizarem despesas correntes em valor
proximo do das receitas correntes, também nos parece bastante razoavel que,
nos exercicios nos quais o ente federativo registre resultado primario
positivo, os servidores possam participar desse resultado, como proporemos
mais a frente.

Ainda quanto a redu¢do remuneratdria, cumpre mencionar que
a PEC também a prevé como medida a ser adotada no caso de extrapolacdo
dos limites para as despesas com pessoal, ao inseri-la entre as providéncias
do § 3° do art. 169 da Constituigdo. E o faz acertadamente. A redugao
temporaria de remuneracdo representa um sacrificio menos intenso para o
servidor publico do que a sua exoneragao. Como se encontra hoje redigido o
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art. 169, no caso de extrapolacdo do teto de despesas com pessoal, apds a
redugdo em 20% dos gastos com cargos em comissdo, sO restard ao
administrador promover a exoneragdo de servidores ndo estdveis e, em
seguida, dos proprios servidores estaveis. Desafia o bom senso imaginar que
alguém prefira o desemprego a redugao remuneratdria temporaria, quanto
mais em uma situagcao de crise economica.

Associado ao novo art. 167-A esta a mudanga promovida no
inciso III do art. 167, para permitir que o excesso de operagdes de crédito em
relagcdo ao montante das despesas de capital seja autorizado também na lei
or¢amentaria, ndo apenas por meio de crédito suplementar ou especial,
mantendo-se a necessidade de aprovacdao do Congresso Nacional — por
maioria absoluta, em turno unico e na forma do regimento comum — como
condigdo para o descumprimento da regra. Isso diminui a incerteza associada
ao fato de que a execugdo de uma parte do orgamento fica condicionada a
aprovagao de crédito suplementar. Por outro lado, essa mudanga ¢ importante
para tornar o novo art. 167-A plenamente operacional.

Outro ponto relevante da PEC ¢ a alteracdo do art. 163 da Carta
de 1988, para se inserir entre as matérias a serem reguladas por lei
complementar, a sustentabilidade, os indicadores, os niveis e trajetoria de
convergéncia da divida, a compatibilidade dos resultados fiscais, os limites
para despesas e as respectivas medidas de ajuste, permitindo que os
mecanismos do art. 167-A e dos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituigdo sejam
acionaveis em situacdes outras além das definidas naqueles dispositivos.
Com isso, o legislador complementar ganha liberdade para estabelecer
diretrizes de longo prazo cujo cumprimento evitara a repeticdo do quadro
atual de desajuste das contas publicas.

Equacionar os problemas atuais, como procuram fazer os arts.
3° ¢ 5° da PEC, bem assim os arts. 167-A ¢ 167-B, que a proposigao insere
no Texto Constitucional, ndo € bastante. Faz-se necessario dotar o legislador
de uma margem de liberdade para antever novas situagdes justificadoras da
aplicagdo preventiva dos mecanismos de ajuste, de maneira a impedir que o
cendrio catastrofico de desarranjo fiscal se descortine. Em suma, o objetivo
da alteragdo ¢ deixar uma porta aberta para a introdugdo de novas regras
fiscais no futuro, como por exemplo o estabelecimento de uma meta para a
relacdo divida/PIB, sem depender de mudangas constitucionais, o que pode
ser positivo em termos de uma perspectiva de médio prazo para a politica
fiscal. Tal percepgao, alids, se coaduna com o disposto no novo art. 164-A,
que estabelece a obrigagdo dos entes federados de assegurarem a
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sustentabilidade da divida publica na condugdo de suas politicas fiscais,
refletindo tal compatibilidade nos planos e orcamentos.

Também entendemos meritorio o art. 4° daPEC, que possibilita
a utilizacdo de parte da economia gerada com as medidas da austeridade em
projetos de infraestrutura, selecionados no orgamento por meio de emendas
de bancada. Dessa maneira, cria-se um mecanismo que propicia a destinagao
de parte da economia alcangada com a contencdo de despesas obrigatorias
para investimentos. Isso ¢ importante por pelo menos dois motivos
principais. De um lado, compensa os parlamentares por abrirem mao de
emendas individuais em um momento anterior, fortalecendo o aspecto
democratico do processo orcamentdrio. Por outro lado, tem-se o
delineamento de um caminho concreto para contribuir com uma retomada
dos investimentos.

No mérito, acreditamos, portanto, que a PEC n°® 186, de 2019,
merece aprovagao.

d) Alteracoes propostas pelo Relator

A despeito de concordarmos com a grande maioria das
previsoes da PEC n° 186, de 2019, ha necessidade de promover diversos
ajustes de redagdo e de técnica legislativa em seus dispositivos, bem como
operar algumas mudancas pontuais em seu conteido, o que fazemos no
substitutivo que apresentamos.

Em primeiro lugar, deve-se complementar a remissao
legislativa contida no art. 37, XV, modificado pela PEC, para incluir
referéncia a outras hipdteses de redugdo remuneratoria nela tratadas, mais
especificamente as dos arts. 163, VIII, 167-A, § 3°, 167-B, III, e 169, § 3°, L.

Quanto ao novo inciso acrescentado ao art. 37 da Constituicao
(XXIII), que veda o pagamento de despesa com pessoal com efeitos
retroativos, tomamos a liberdade de modifica-lo, buscando inspiragdo no
texto da PEC n° 438, de 2018, em tramitagdo na Camara dos Deputados, por
considera-lo mais técnico e abrangente. Assim, propomos incluir, no citado
art. 37, vedacdo arealizacdo de despesacompessoal: a) que produza efeitos
retroativos, inclusive para o pagamento de vantagem, auxilio, bonus, abono,
verba de representacdo ou beneficio de qualquer natureza; b) de qualquer
natureza, inclusive indenizatoria, combase em decisdo judicial que ndo tenha
transitado em julgado; c) relativa a concessao de abono, auxilio, adicional,
didria, ajuda de custo ou qualquer outra parcela de natureza indenizatoria,
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sem lei especifica o autorize e estabeleca o respectivo valor ou critério de
célculo; d) comefeitos posteriores ao fim do mandato do titular do respectivo
Poder ou o6rgdo, inclusive vantagem, auxilio, bdnus, abono, verba de
representacdo ou beneficio de qualquer natureza, salvo a hipdtese prevista
no art. 29, VI.

No que concerne ao novo inciso do art. 163, o substitutivo
promove seu desdobramento em alineas, além incluir parte de sua redagao
em paragrafo do mesmo artigo, de modo a tornar mais clara a previsao
normativa. Também por razdes de técnica legislativa: (i) o novo art. 164-A
¢ renumerado como art. 163-A, sem alteragdo de conteudo; (i) a nova
redagdo proposta pela PEC para o art. 167, III, ¢ modificada, mantida a
esséncia da disposi¢do normativa; (iil) o novo inciso acrescentado ao caput
do art. 167 ¢ renumerado como XIV, tendo em vista a recente aprovagdo da
Emenda Constitucional de Reforma da Previdéncia, que acrescentou dois
incisos naquele mesmo rol.

Quanto ao art. 167-A, dispositivo do texto permanente da
Constituicdo no qual constard o conjunto de medidas de austeridade e a
hipétese de seu acionamento por descumprimento da regra de ouro,
efetuamos diversas mudancas redacionais, seja para corrigir lapsos de
técnica legislativa, seja para simplificar o texto. Assim, dada a similaridade
de matéria tratada, os incisos VI e VII do caput sao fundidos, sem perda de
conteudo, e os incisos do § 1° do artigo sao incorporados ao rol de incisos do
caput, por ndo vislumbramos razdo para sua segregacdo, ja que, Como 0s
demais, preveem mecanismos de ajuste fiscal de adogao obrigatoria. O § 2°
do mesmo artigo ¢ simplificado e transformado em § 1°, com retirada de
previsoes cujos efeitos juridicos ja decorrerdo da propria regra de suspensao
de promog¢des e progressoes no funcionalismo publico. Ademais, em respeito
a clausula pétrea do direito adquirido (art. 5°, XXXVI, da Constitui¢ao), a
nova redagao deixa claro que a regra respeitard situagdes ja constituidas no
momento da entrada em vigor da medida de austeridade (intersticio para
promogao encerrado antes de seu acionamento).

Ainda quanto a suspensdo de promogdes € progressdes na
carreira de agentes publicos, julgamos necessario modificar o regime de
excecoes estabelecido pela PEC. Segundo ele, tal suspensao nao se aplicara
as promocoes: de magistrados, de uma a outra entrancia; de membros do
Ministério Publico, de mtegrantes do Servico Exterior Brasileiro, das
carreiras policiais e de quaisquer outras que impliquem alteracdes de
atribuigdes. A nosso ver, um regime de excegoes sé pode existir se fundado
em razoes objetivas e plausiveis, nunca em razao do maior poder de lobby
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de certas categorias. E acreditamos haver, de fato, um motivo para permitir
a continuidade das promog¢des em determinadas carreiras. Ele nao ¢é,
contudo, fundado na mudanca de atribuicdes, mas no fato de algumas
carreiras serem organizadas de forma piramidal, de maneira que o acesso aos
seus niveis mais elevados depende necessariamente da vacancia, por
qualquer razao, dos cargos superiores. Um exemplo pode esclarecer melhor
0 raciocinio.

Na carreira da magistratura estadual, cada nivel corresponde a
uma diferente entrancia. A evolugdo na carreira pressupde, portanto,
mudanga de entrancia, de modo que o juiz sai de comarcas menores, no
interior, para outras em municipios de maior porte, at¢ chegar a capital do
Estado. Essa mudan¢a implica a saida de um posto e a ocupagao de outro,
que antes era ocupado por outro juiz. Proibir promogdes em carreira assim
organizada significa deixar comarcas e varas sem um magistrado que por
elas responda, em prejuizo ao funcionamento do Poder Judicidrio e a propria
populacdo. Note-se que o proprio acesso ao cargo de desembargador,
previsto no art. 93, III, da Constituicdo, integra o processo de promoc¢ao na
carreira (cf.,, no STF, o Mandado de Seguranca n° 30.685, Dle de
28.11.2012). E a PEC a ele ndo se referiu.

Em carreiras nas quais o acesso aos niveis superiores nao
depende de que vague o cargo anteriormente ocupado por outro agente, a
suspensao das promogdes nao gera 0 mesmo problema. Caso ndo se crie uma
excegdo para carreiras como a da magistratura, teremos uma regra
discriminatoria em relacdo a elas, ja que, nas demais, novas admissdes por
concurso publico poderdo ser feitas, a titulo de reposi¢do, sempre que um
cargo vagar, como dispostono IV e V do art. 167-A. No caso de carreiras
como a da magistratura, isso ndo podera ocorrer, porquanto o ingresso nos
cargos superiores nao se da por concurso publico, mas por promocao de
quem ja integra a carreira. Assim, hd um motivo plenamente justificado para
excepcionar o interdito as promogdes, quando elas implicarem a ocupacao
de um posto anteriormente provido por outro agente. No entanto, além de a
regra do art. 167-A, § 1°, I, ndo fixar esse critério, excepciona da suspensao
a promocoes algumas carreiras nas quais ndo se verifica aquela situagdo. Por
isso, no substitutivo, em lugar de fazermos referéncia a carreiras especificas,
fixamos o critério geral autorizador do tratamento distinto para carreiras
como a da magistratura, qual seja, o critério da vacancia.

Por sua vez, a disciplina da redugdo remuneratéria se nos
afigura incompleta, ainda que estabelecida de maneira adequada para os
agentes a qual ela se aplicard. Consideramos essencial, nem tanto pelo seu
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efeito fiscal, mas por uma questao de moralidade publica, que a medida possa
ser estendida aos membros de Poder e demais agentes que nao se submetem
a uma jornada de trabalho prefixada. O substitutivo que apresentamos
contempla essa previsao. Nao ¢ justo que o sacrificio seja imposto aos
servidores dos escaldes mais baixos € com menores remuneragdes, ao tempo
em que dele se excluem as mais altas autoridades, sob o argumento de
estarem elas submetidas a um regime no qual ndo ha jornada de trabalho
definida. Nem se diga que, possibilitando a reducao de subsidios, tal medida
atentaria, por exemplo, contra garantias da magistratura e dos membros do
Ministério Publico, violando o principio da Separagdo dos Poderes. O
argumento nao procede, ja que, além de a redugdo nao ser automatica, mas
depender de ato motivado, tal ato serd adotado por autoridades do proprio
Poder Judiciario e do Ministério Publico, e ndo por agentes dos outros
Poderes.

Quanto a aplicagdo das disposi¢des do art. 167-A também as
proposicoes legislativas, ndo vemos razdo para tanto. O essencial € que as
vedagdes do dispositivo se apliquem aos atos legislativos e administrativos,
e isso pode ser feito sem se tolher o debate parlamentar em torno de
propostas. Por isso, deixamos de reproduzir no substitutivo a regra constante
do art. 167-A, § 5°, IlI, conforme a redacdo prevista na PEC.

A simplificagdo redacional que promovemos no art. 167-A
finda por ter reflexos no art. 167-B, que a ele faz remissao, bem como nos
arts. 3° e 5° da PEC, que, embora sem menciona-lo, determinam a aplicagao
das medidas nele referidas. Deve-se reconhecer que, ao desnecessariamente
fazer remissoes reciprocas eao art. 109 do ADCT, os arts. 3° e 5°, prejudicam
demasiado a inteligibilidade do texto normativo. Nesse sentido, ¢ muito mais
adequado concentrar, 0 quanto possivel, as remissdes, de forma que sejam
feitas ao art. 167-A. No caso do art. 5° da PEC, ¢ mevitavel que remeta
também art. 167-B, seu correlato no texto permanente da Constituigcao.

Quanto a disciplina das medidas de austeridade no ambito de
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, consideramos imperioso promover
algumas alteragdes no art. 167-B e no art. 5°. A primeira delas tem por escopo
esclarecer um ponto que, no texto original da PEC, pode dar margem a
duvidas interpretativas. A nosso ver, como na area federal a redugao
remuneratoria dependerd de ato de cada Poder, igual solucdo deve ser
aplicada aos outros entes. A redagdo do art. 167-B, no entanto, ao dispor que
as medidas de austeridade serdo adotadas por decisdo do Chefe do Poder
Executivo, pode levar a compreensao diversa. Por isso, tanto o art. 167-B
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quanto o art. 5° da PEC sao modificados, para deixar expresso que a reducao
remuneratdria dependera de ato de cada Poder ou 6rgado autdnomo.

Ainda quanto aos mecanismos de ajuste nos outros entes
federados, ¢ patente a necessidade de modificar o comando do § 3° do art.
167-B, que a proposi¢do insere no Texto Constitucional, bem como do § 3°
do art. 5° da propria PEC. Ambos autorizam o Chefe do Poder Executivo a,
mesmo quando as despesas correntes nao excederem 95% das despesas
correntes, adotar as medidas de austeridade, devendo o Poder Legislativo, no
prazo de cento ¢ oitenta dias, sancionar ou “refutar” a continuidade da
adogdo desses mecanismos. Além de a redacdo dos dispositivos, em si
mesma, ser criticavel, o conteido das normas, tal como se apresenta, ¢
desarrazoado.

Os dispositivos mencionados ndo vinculam a adocdo das
medidas de ajuste a qualquer situagdo objetiva que se revista de gravidade
suficiente a justificd-las. Basta que assim o deseje o Chefe do Poder
Executivo e com isso concorde o Poder Legislativo. Cabe notar que os
mecanismos de austeridade previstos impactam o funcionamento da
Administragdo Publica e de cada um dos Poderes e 6rgaos autbnomos. Uma
vez adotados, ficard suspensa a admissdo de pessoal, as progressoes e
promog¢des do funcionalismo, o reajuste de remuneragdes, a criagdo € o
aumento de quaisquer despesas obrigatorias. Tais providéncias, até porque
interferem de modo incisivo na situagdo juridica de servidores publicos e no
funcionamento de Orgdos estatais incumbidos da prestagdo de servigos
publicos, ndo podem ser implementadas com base apenas na vontade do
Chefe do Poder Executivo, ainda que sujeita a aprovagao a posteriori, pelo
Poder Legislativo, sem que haja uma situacdo de fato, devidamente
caracterizada, a dar-lhes lastro. Nao bastasse isso, os dispositivos fixam
prazo para a deliberacdo legislativa sobre as medidas, as quais possuem
eficacia imediata, mas ndo estabelecem as consequéncias juridicas para o
caso de inércia do Poder Legislativo nessa apreciagdo. Por fim, sequer ¢
fixado limite temporal para essas providéncias, uma vez aprovadas pelas
Casas de representacdo popular dos entes federativos.

O substitutivo promove mudangas nesse ponto da PEC, com o
objetivo de: (i) especificar a situacdo de fato justificadora do acionamento
dos mecanismos de ajuste, a saber, quando a despesa corrente liquida superar
85% e nao exceder 95% da receita corrente liquida do ente; (i) prever
processo de apreciagao do ato do Poder Executivo semelhante ao fixado para
as medidas provisorias ao se manter a sua eficdcia imediata, ao sujeitd-lo a
confirmagao, pelo Poder Legislativo, em regime de urgéncia, no prazo de
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180 dias, e ao determinar a perda de sua eficacia no caso de rejeicdo ou de
ndo apreciagdo, no prazo estabelecido; (i) adicionalmente, prever a perda
de eficacia do ato do Poder Executivo, ainda em exame pela Casalegislativa
ou ja por ela aprovado, quando a despesa corrente voltar a nivel igual ou
inferior a 85% da receita corrente do ente. Essa ultima regra nio tera
aplicagdo na hipotese do art. 5° da PEC, uma vez que ele ja prevé limite
temporal para a vigéncia dos mecanismos de ajuste: o exercicio financeiro
de promulga¢do da futura Emenda Constitucional e os dois subsequentes.

Quanto ao art. 168-A, pretende ele conferir status constitucional
a regra semelhante a do art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Parte-se aqui da constatacdo de que,
amparados no principio da autonomia, alguns Orgdos logram evitar o
contingenciamento de despesas, sobrecarregando o esforco de ajuste que
recai sobre o Poder Executivo. Em casos mais graves, tem sido possivel
testemunhar situacdes em que gastos elevados de outros poderes convivem
com obras paralisadas, servicos precarios e salarios atrasados no Executivo.
Entretanto, o dispositivo deixa de cuidar de alguns aspectos, constantes da
Lei Complementar, e que reputamos essenciais. Ele determina que os demais
Poderes e 6rgaos autdbnomos, quando verificado que a realizagdo da receita
e da despesa podera ndo comportar o cumprimento das metas fiscais,
promovam contingenciamento na mesma propor¢ao aplicada pelo Poder
Executivo. A LRF, porém, dispde que a apuragao da execugao orcamentaria,
para fins de identificar a necessidade de contingenciamento, se faca
bimestralmente, que os atos impositivos da limitagio de empenho sejam
editados no prazo de 30 dias, e que seja feita segundo os critérios definidos
na Lei de Diretrizes Orgamentaria de cada ente. Dispde, ainda, que o
contingenciamento se limite aos montantes necessarios. A nosso ver, ja que
a norma sera transplantada para o Texto Constitucional, todas essas
previsoes devem dele também constar, inclusive, no caso da tltima, como
protecdo dos outros Poderes contra iniciativas arbitrarias do Poder
Executivo, no sentido de promover limitagdo de empenho maior do que a
imprescindivel para assegurar o cumprimento das metas fiscais.

No tocante ao art. 169 da Constitui¢do, que cuida dos limites de
despesas com pessoal, parece-nos conveniente promover algumas alteragdes
nas medidas de ajuste nele previstas. A PEC se limita a permitir que a
reducdo de despesas com cargos em comissao se faga também pela reducao
do valor de suas remuneragdes e a introduzir, no rol das medidas de
contengdo de gastos, a de redugdo remuneratoria para os servidores, com
redugdo proporcional de jornada. Faz isso, em termos de técnica legislativa,
de forma incondizente com o disposto no art. art. 12, IIl, b e d, da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. As mudangas que
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propomos sdo as seguintes: (i) garantir maior flexibilidade ao administrador
no manejo dos instrumentos de contencdo de despesas com pessoal,
permitindo-lhe adota-los, isolada ou cumulativamente, sem precedéncia de
uns sobre os outros; (i) especificamente quanto a medida de exoneragcdo dos
servidores nao estaveis, limita-la a 50% do total de servidores nessa situagao.
Cabe notar que a interpretagdo hoje dada ao § 3° do art. 169 ¢ a de que as
medidas de seus incisos devem ser adotadas de forma escalonada: primeiro
¢ necessario reduzir em 20% as despesas com cargos em comissdo, para so
entdo proceder a exoneragao de servidores nao estaveis. Com as mudangas
orapropostas, agregar-se-a a hipotese de reducao remuneratoria comreducgdo
de jornada e o administrador nao estara vinculado a uma ordem de aplicagado
de tais providéncias.

Ha necessidade de definir mais precisamente as relagdes entre,
deum lado, os arts. 167-A e 167-B, e, de outro, os arts. 3° ¢ 5° da PEC. Como
ja diversas vezes mencionado, a proposi¢cdo, nestes ultimos artigos, prevé,
para os mesmos pressupostos de fato daqueloutros, regras transitorias de
aplicagdo das medidas de austeridade. No entanto, a duragdo de tais medidas
varia. Se nos arts. 167-A e 167-B elas vigerdo enquanto perdurar a situagao
de fato autorizadora, no caso dos arts. 3° e 5° da PEC, elas serdo aplicadas
no exercicio em que a Emenda Constitucional for promulgada e nos dois
subsequentes. A vigéncia concomitante desses dois blocos de normas,
especificamente no que concerne a duragdo das medidas de austeridade, €
conflitante. Por isso, faz-se necessario estabelecer uma relagao de primazia
do prazo de vigéncia das medidas previsto nos arts. 3° e 5° sobre o prazo
estabelecido nos arts. 167-A e 167-B. E o que fazemos, introduzindo, nos
arts. 3° e 5°, paragrafo com tal determinagao.

No art. 37, promovemos modificacdo no § 11, para resolver de
uma vez por todas a questdo das verbas de carater indenizatdrio, nao
contabilizadas para fins de incidéncia do teto remuneratorio. Atualmente, o
paragrafo remete a lei a especificagdo de tais verbas, lei essa ainda ndo
editada. Propomos que sejam excluidas do limite remuneratorio apenas as
seguintes espécies: adicional de férias, décimo terceiro salario, ajuda de
custo para remocdo, didarias e transporte em deslocamento e viagens
realizadas por for¢ca das atribuicdes do cargo ou emprego. Além de dar
solugdo definitiva ao problema, essa especificagdo diretamente no texto
constitucional evita a agdo criativa do legislador ordinario no sentido de
reconhecer natureza indenizatoria ao mais variado leque de parcelas, mesmo
aquelas cujo pagamento ndo vise a ressarcir o agente publico por despesas
em que tenha incorrido para o exercicio de suas fungdes. Adicionalmente a
isso, inserimos paragrafo no art. 37 para prever que o pagamento de
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quaisquer valores acima do teto, ressalvadas as excegdes do § 11, importara
ato de improbidade administrativa.

Outra medida que consideramos relevante ¢ a adequagdo do
periodo de férias de magistrados e membros do Ministério Publico a0 mesmo
periodo dos demais servidores publicos. Tal medida se da ndo so6 pelo
atendimento aos reclamos republicanos pela extingdo de privilégios
conferidos a determinadas categorias, mas também em razao da adequagao
do regime administrativo dessas carreiras as suas congéneres em paises
desenvolvidos. Estudo da Consultoria Legislativa do Senado apontou que,
somados os dias das férias individuais com os dias de recesso forense, os
magistrados e membros do Ministério Publico gozam de incriveis 78 dias de
descanso anuais, enquanto que os integrantes de carreiras congéneres em
Portugal, para ficar somente num exemplo de um pais que passoupor grave
fiscal e hoje estd em franco processo de soerguimento, gozam de 30 dias.
Entendemos ser esse o tratamento mais adequado a esse tema. Entretanto,
para que ndo se corrao risco de eventual alegacdo de malferimento a direitos
adquiridos, optamos por fixar as férias individuais de 30 dias para essas
carreiras (e outras, que por ventura também gozem de tratamento
diferenciado) somente para aqueles que vierem a integra-las a partir da data
de promulgacdo da Emenda, salvaguardando, portanto, aqueles ja sejam
membros das carreiras atualmente.

Como dissemos anteriormente, se num contexto de aguda crise
fiscal ¢ justificavel impor determinados sacrificios ao funcionalismo,
inclusive o da redugdo remuneratoria, também ¢ razoavel que, nos periodos
de bonanga, quando verificado superavit primario, os servidores possam, de
alguma forma, participar desseresultado positivo. Uma maneira de viabilizar
isso seria, segundo entendemos, mediante o recebimento de gratificacdo
extraordinaria, custeada com recursos correspondentes a 5% do superavit,
segundo o que dispuser lei complementar do ente federativo. E o que
propomos mediante o acréscimo do art. 169-A no Texto Magno.

Adicionalmente, sao introduzidos dispositivos que tratam do
abono salarial, previsto no art. 239 da Carta Magna, no sentido de prever que
o pagamento ¢ os valores deverao estar subordinados a existéncia de dotagao
or¢amentaria. Desta maneira, entendemos que na eventualidade de
resultados positivos, o valor do abono pode ser inclusive superior ao
atualmente previsto na legislagao.

Outra mudanga que propomos € no sentido de que a suspensao
de correcdo das emendas individuais ao or¢camento que tém execugao
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obrigatoria, prevista no paragrafo unico acrescentado pela PEC ao art. 111
do ADCT, valha também relativamente a regra de corre¢do dessas mesmas
emendas previstano § 11 do art. 166 da Constituicao. A ndo ser desse modo,
poderia surgir exegese no sentido de que a suspensao da formula de corregdo
das emendas prevista no caput do citado art. 111 implicaria o retorno da
sistematica de corregdo previstano § 11 do art. 166.

Por fim, no ultimo artigo da PEC, que veicula a clausula de
vigéncia, excluimos da incidéncia daregra que determina a duragdo maxima
de 10 anos para os incentivos e beneficios de natureza tributaria, crediticia e
financeira aqueles aplicaveis as Zonas Francas hoje existentes.

e¢) Emendas apresentadas a PEC
Foram apresentadas 16 emendas pelos senhores Senadores.

A Emenda n° 1, do Senador Jader Barbalho, suprime os diversos
dispositivos referentes a abertura dapossibilidade dareducao salarial de25%
e da redugcdo de jornada. Entendemos que este ¢ um dos principais
mecanismos colocados a disposi¢cdo do gestor publico para a contengdo e
reducdo efetiva das despesas. Além disso, ¢ uma faculdade de que dispde o
gestor, nao sendo obrigatoria sua utilizagao, cabendo a discricionariedade do
gestor sua efetiva utilizagdo, de acordo com a situacao enfrentada.

A Emenda n° 2, também do Senador Jader Barbalho, pretende
alterar o inciso II do art. 3° da PEC para destinar somente 70% dos recursos
do excesso de arrecadac@o e do superavit financeiro para a amortizagao da
divida, destinando o restante para a Satde (10%), Educacdo (10%) e
Seguranca Publica (10%). A preocupacdo do nobre Senador € meritoria.
Porém, nesse momento de sérias restricdes orgamentarias, urge preocupar-
se com a amortizacdo da divida, com a finalidade de conferir uma trajetoria
descendente a essa, de modo a permitir futuramente novos investimentos nas
politicas publicas tendentes a melhorar o bem-estar da populagao.

A Emenda n° 3, da Senadora Eliziane Gama, suprime o inciso
VIII do art. 163 da Constituicao. O dispositivo apenas abre a possibilidade
de que lei complementar venha a dispor sobre a sustentabilidade da divida.
Nao ha qualquer efeito pratico imediato na aprovagao deste. Ao fim, serd o
mesmo Congresso que definird o contetdo da lei complementar. Ademais,
lei complementar que fixe hipoteses desarrazoadas para o acionamento dos
gatilhos estara sujeita a censura, no plano de sua constitucionalidade.
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A Emenda n° 4, da mesma autora, pretende estender aos
membros de Poder, empregados publicos e militares, a medida restritiva de
aumento do valor de beneficios de cunho indenizatorio. A preocupacgao da
autora ja estd albergada no Substitutivo apresentado.

A Emenda n° 5, da mesma Senadora, pretende excluir todas as
excecoes ao interdito, previsto na PEC, a progressdes e promocoes
funcionais. Como explicado no relatorio, eliminar todas as excegdes ao
interdito contrariaria o interesse publico. O Substitutivo, contudo, restringe
tais excegoes, numa formula abstrata, apenas aos casos em que a promogao
implicar a ocupagao de um posto que tenha vagado.

A Emenda n° 6, também da Senadora Eliziane Gama, suprime
as expressoes “reconhecimento” e “pagamento” constantes na redagao do
inciso I do § 2° do art. 167-A da Constituigao, e do inciso I do § 2° do art. 3°
da PEC. O Substitutivo contempla o proposito da emenda, ao assegurar as
promogdes e progressdes cujos correspondentes intersticios tenham se
completado antes do inicio da vigéncia das medidas de ajuste.

A Emenda de n° 7, também da Senadora Eliziane Gama, retira
a inclusdo do termo “pensionista” dos arts. 169 e 163, VIII, da Constituigao.
A autora acredita que a alterag@o vai prejudicar as “pensionistas”. Entretanto,
a alteracdo legislativa ndo promove a alteragao fatica temida pela Senadora.

A Senadora Leila Barros apresentou as Emendas de n°s 8 a 11.
A den’ 8 inclui inciso no § 1° do art. 3° daPEC, para determinar a “redugao,
temporaria, por ato do Poder Executivo de 15% (quinze por cento) do
montante dos beneficios fiscais e previdenciarios, utilizando-se como
critério a geragdo de empregos, podendo ser reduzido até 30% de cada
beneficio individualmente”. Apesar de louvar o mérito da proposta,
entendemos que a redugdo temporaria e linear de beneficios fiscais ¢ de
dificil operacionalizagdo pelo Governo e gera demasiada incerteza para os
agentes econdmicos que programam investimentos de longo prazo. Desta
maneira, entendemos ser recomendavel a discussao de umaregra permanente
limitando o volume de beneficios fiscais.

A Emenda n° 9 inclui inciso I-B no § 3° do art. 169 da CF com
redagdo semelhante ao da Emenda anterior. Assim, na hipotese em que a
despesa com pessoal exceda os limites fixados na LRF, determina-se a
“reducdo, temporaria, por ato do Poder Executivo de 15% (quinze por cento)
do montante dos beneficios fiscais e previdenciarios, utilizando-se como
critério a geragdo de empregos, podendo ser reduzido até 30% de cada
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beneficio individualmente”. Entendemos que a medida propostando tem o
conddo de resolver o problema do excesso de despesas com pessoal, na
medida em que ndo se dirige a elas.

A Emenda n° 10 determina que os Ministérios Publicos e os
Tribunais de Contas fagam acompanhamento das medidas implantadas pela
PEC e instaurem “procedimento de investigacdo para apuracdo de possiveis
irregularidades que motivaram a adog¢do das medidas”, em caso de
acionamento das medidas previstas nos arts. 2° a 5°. Determina ainda que o
Ministro da Economia ou Secretario de Estado ou Municipio do ente que
adotar as medidas de acionamento dos mecanismos de estabilizacdo e ajuste
fiscal apresente semestralmente a evolugdo da situagdo ao Poder Legislativo
em audiéncia publica. Entendemos, porém, que a medida proposta ¢
desnecessaria, uma vez que esses 6rgaos ja detém tal competéncia. Sendo
assim, ¢ desnecessario reafirma-la. No que diz respeito a apresentagao
periddica daevolugao dos numeros, o Substitutivo determina sua afericao de
modo bimestral, o que contempla as preocupagdes da autora da emenda.

Ja a Emenda n° 11 suprime os arts. 3° ¢ 4° da PEC. Entretanto,
esses sdo pontos centrais da PEC, razdo pela qual nao faz sentido algum
retira-los.

Tanto a Emenda n° 12, de autoria do Senador Fernando Bezerra
Coelho quanto a Emenda n° 16, de autoria do Senador Sérgio Petecao,
propoem a supressao do art. 168-A. Este dispositivo € o que determina que
os demais poderes deverdo proceder a contingenciamento na mesma
proporc¢ao aplicada pelo Poder Executivo. Como descrito no relatorio, tal
dispositivo confere status constitucional a regra semelhante existente na
LRF. No entanto, algumas previsdes constantes da LRF ndo estavam sendo
incluidas no texto, o que corrigimos no Substitutivo, de tal forma que nao se
altere o procedimento atual de contingenciamento, que prevé o respeito a
critério fixados pela respectiva Lei de Diretrizes Orgamentarias.

A Emenda n° 13, também apresentada pela Senadora Eliziane
Gama, busca inserir nos dispositivos que tratam da redugdo remuneratoria
comcorrespondente reducao da jornada no ambito da Unido, texto que limita
a reducdo da remuneragdo ao limite minimo de 1 saldrio minimo de
remuneracao. No mérito, somos favoraveis a proposta, mas além de ser uma
hipdtese extremamente improvavel no ambito da Unido, € preciso lembrar
que tal medida ¢ facultativa a Administragao Publica e deve ser definida em
ato proprio que ird definir o percentual de redugao (limitado a 25%), as areas
e as carreiras que serdo afetadas. Ademais, entendemos que a garantia
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prevista no art. 7° da Constituicdo ja ¢ suficiente, ndo sendo necessdria a
repeticao nos novos dispositivos.

A Emenda n° 14, do Senador Marcos do Val, pretende autorizar
também as “progressdes” nos casos das carreiras que eram ressalvadas da
proibicdo a progressdes € promog¢des funcionais prevista na PEC. O
Substitutivo, contudo, restringe as excegdes, numa formula abstrata, apenas
a0s casos em que a promog¢ao ou progressao implique a ocupacao de um
posto que tenha vagado.

Ja a Emenda n° 15, também do Senador Marcos do Val, busca
excluir as carreiras de agente penitencidrio, de agente socioeducativo,
policiais e militares da abrangéncia da possibilidade da redugao de jornada
com reducdo de remuneragdo prevista na PEC. Como colocado
anteriormente, entendemos que este € um dos principais mecanismos
colocados adisposicao do gestor publico para a contengdo e reducdo efetiva
das despesas. Além disso, ¢uma faculdade de que dispde o gestor, ndo sendo
obrigatoria sua utilizagdo, cabendo adiscricionariedade do gestor sua efetiva
utilizacdo, de acordo com a situagdo enfrentada e deve ser definida em ato
proprio que ira definir o percentual de redugao (limitado a 25%), as areas e
as carreiras que serao afetadas.

Desse modo, propomos a rejeicdo das Emendas den®1a3;7a
9;e 11 al16. Ademais, incorporamos ao texto do substitutivo o contetido das
Emendas n°s 4 e 6, e, parcialmente, o das Emendas n° 5 e 10.

I - vOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade da PEC n° 186, de 2019, e, no mérito, pela sua aprovagao,
na forma do seguinte substitutivo, prejudicadas as Emendas n°s 4, 5, 6 e 10,
e rejeitadas as demais:

EMENDA N° - CCJ (Substitutivo)
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 186, DE 2019

Altera a Constituicdo e o Ato das Disposi¢des
Constitucionais ~ Transitorias, dispondo sobre
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medidas de controle do crescimento das despesas
obrigatorias e de reequilbrio fiscal no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, mstitui medidas emergenciais com a
mesma finalidade e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituigdo Federal passaa vigorar com as seguintes
alteragoes:

XV- o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e
empregos publicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos
XI e XIV deste artigo enos arts. 39, § 4°, 150, I, 153, III, 153, § 2°,
L,163, VIIL,167-A, §2° 167-Be 169, § 3°, 1 e IIL;

XXIII — é vedada a realizacdo de despesa com pessoal:

a) que produza efeitos retroativos, inclusive para o pagamento
de vantagem, auxilio, bonus, abono, verba de representacdo ou
beneficio de qualquer natureza;

b) de qualquer natureza, inclusive indenizatdria, com base em
decisdo judicial que ndo tenha transitado em julgado;

c¢) relativa a concessdo de abono, auxilio, adicional, diaria,
ajuda de custo ou qualquer outra parcela de natureza indenizatoria,
sem lei especifica que o autorize e estabeleca o respectivo valor ou
critério de calculo;

d) quando a concessdo for implementada em etapas, caso
ocorra qualquer delas ap6s o fim do mandato do titular do respectivo
Poder ou 6rgdo, inclusive vantagem, auxilio, bonus, abono, verba de
representagdo ou beneficio de qualquer natureza, salvo a hipotese
prevista no art. 29, VL

§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites
remuneratorios de que trata o inciso XI do caput deste artigo, as
parcelas relativas a:

I — adicional de férias;

II — décimo terceiro salario;
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[I — ajuda de custo para remog¢ao;

IV- didrias e transporte em deslocamentos e viagens realizadas
por forca das atribuicdes do cargo ou emprego.

§ 16. Aos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos
da administracdo direta, autarquica e findacional da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como aos
membros de qualquer dos Poderes, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica serdo concedidos, no maximo, trinta dias de
férias porano, vedada a sua conversdo em pectinia, ainda que parcial.

§ 17. O pagamento de quaisquer valores acima dos limites do
inciso XI do caput deste artigo, ressalvadas as excegdes do § 11,
importara ato de improbidade administrativa.” (NR)

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e os Secretdrios Estaduais e Municipais serdo
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela unica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono,
prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X, XI e XXIII.

XVI — as férias dos magistrados serdo individuais e de trinta
dias;

XVII - é vedada a conversdo das férias dos magistrados em
pecunia, ainda que parcial.“ (NR)

II — irredutibilidade de subsidio, ressalvado o disposto nos
arts. 37, X e X1, 39, §4°, 150, 11, 153, 111, 153, § 2°, 1, 163, VIII, 167-
A, §2° 167-Be 169, § 3°, II1.
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¢) irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do art. 39, § 4°,
e ressalvado o disposto nos arts. 37, X e XI, 150, II, 153, III, 153, §
2° 1,163, VIII, 167-A, § 2°, 167-B e 169, § 3°, I1I.

VIII — sustentabilidade da divida, especificando:
a) indicadores de sua apuragdo;

b) niveis de compatibilidade dos resultados fiscais com a
gestdo da divida;

c) trajetoria de convergéncia do montante da divida com os
limites dados; e

d) medidas de ajuste.

Pardgrafo unico. A lei complementar podera autorizar a
aplicacdo das medidas de ajuste previstas no art. 167-A e 0s §§ 3° e
4° do art. 169 em hipoteses distintas daquela mencionada no inciso
II do art. 167 e do descumprimento do limite de despesa com
pessoal ativo, inativo e pensionista.” (NR)

“Art. 163-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios conduzirdo suas politicas fiscais de forma a manter a
divida publica em niveis que assegurem sua sustentabilidade.

Paragrafo unico. A elaboragdo e a execugdo de planos e
orcamentos deve refletir a compatibilidade dos indicadores fiscais
com a sustentabilidade da divida.”

III - a realizagdo, no ambito dos orgamentos fiscal e da
seguridade social, de operagdes de créditos que excedam o montante
das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas especificamente
na lei orcamentdria ou mediante créditos suplementares ou especiais
com finalidade precisa, aprovadas pelo Poder Legislativo por
maioria absoluta;

XIV - a criagdo, ampliacdo ou renovacdo de beneficio ou
incentivo de natureza tributdria pela Unido, se o montante anual
correspondente aos beneficios ou incentivos de natureza tributaria
superar 2% (dois por cento) do Produto Interno Bruto no
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demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituigao
Federal

§ 6° Incentivos ou beneficios de natureza tributaria, crediticia
e financeira ndo poderdo ter duracdo superior a 5 (cinco) anos,
prorrogaveis por no maximo mais 5 (cinco) anos, mediante lei
complementar especifica, e serdo reavaliados em igual periodo,
observadas as seguintes diretrizes:

I - analise da efetividade, proporcionalidade e focalizac?o;
II - combate as desigualdades regionais; e
III - publicidade do resultado das analises.” (NR)

“Art. 167-A. No exercicio financeiro para o qual seja
aprovado ouno qual se realize, com base no inciso III do art. 167,
volume de operagdes de crédito que exceda o montante das despesas
de capital, serdo vedados, no ambito dos oOrgios e entidades
integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social da Unido:

I — a concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento,
reajuste ou adequagdo de remuneracdo de membros de Poder ou de
orgio, de servidores e empregados publicos e militares, exceto dos
derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinagdo legal anterior ao imicio da aplicacdo das medidas de
que trata este artigo;

I — a criagdo de cargo, emprego ou funcdo que implique
aumento de despesa;

[I — a alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento
de despesa;

IV- a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo,
ressalvadas as reposicdes de cargos de chefia e de direcdo que ndo
acarretem aumento de despesa e aquelas decorrentes de vacancias de
cargos efetivos ou vitalicios;

V —arealizacdo de concurso publico, exceto para as reposicdes
de vacéncias previstas no inciso 1V;

VI — a criagdo ou majoracdo de auxilios, vantagens, bonus,
abonos, verbas de representagdo ou beneficios de qualquer natureza,
inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder,
do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores,
empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes;

VII - a progressdo ou a promog¢do funcional em carreira de
agentes publicos, incluindo os de empresas publicas e de sociedades
de economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da
Unido para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio, quando
0 respectivo intersticio se encerrar no exercicio financeiro
mencionado no caput, excetuadas aquelas que implicarem
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provimento de cargo ou emprego anteriormente ocupado por outro
agente.

VIII - a criagdo de despesa obrigatoria;

IX — a adogdo de medida que implique reajuste de despesa
obrigatoria acima da variacdo da inflagdo, observada a preservagdo
do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7°;

X— a criagdo ou expansio de programas e linhas de
financiamento, bem como a remissdo, renegociacdo  ou
refinanciamento de dividas que impliquem ampliacdo das despesas
com subsidios e subvengdes;

XI- a concessdo ou a ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria; e

XII - a destinagdo de recursos a que se refere o art. 239, § 1°.

§ 1° O periodo em que vigorar a medida de que trata o inciso
VII do caput ndo serd considerado para a concessdo de futuras
progressdes ou promocdes funcionais, sem prejuizo:

I — do aproveitamento, para tal fim, da fracdo de tempo que
tenha se acumulado anteriormente ao inicio de vigéncia da vedagao;

Il — da concessdo, durante o referido periodo, das promogdes e
progressdes cujo respectivo intersticio tenha se encerrado antes da
entrada em vigor da vedac@o.

§ 2° Adicionalmente as vedagdes do caput deste artigo, a
jornada de trabalho dos ocupantes de cargos, fingdes e empregos
ptblicos da administragdo direta, autdrquica e fundacional podera
ser reduzida em até 25% (vinte e cinco por cento), com adequacao
proporcional de subsidios ou vencimentos, nos termos de ato
normativo motivado do Poder Executivo, dos orgdos do Poder
Judiciario, dos 6rgdos do Poder Legislativo, do Ministério Publico
da Unido, do Conselho Nacional do Ministério Publico e da
Defensoria Publica da Unido.

§ 3° O ato de que trata o § 2°:

I — especificara a nova carga hordria, a atividade funcional, os
orgios ou unidades administrativas nos quais se aplicara a medida,
bem como seu periodo de vigéncia, limitado ao exercicio financeiro
em que verificada a hipotese do caput;

II — disciplinard a possibilidade de desempenho de outras
atividades profissionais pelos agentes alcangados pela medida; e

III — podera estender a redugdo de subsidios aos membros do
Poder e demais agentes ndo submetidos a jornada de trabalho
definida.

§ 4° E nulo de pleno direito ato que contrarie o disposto neste
artigo.

§ 5° As disposicdes de que trata este artigo:
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I - ndo constituirdo obrigacdo de pagamento futuro pela Unido
ou direitos de outrem sobre o erario; e

II - ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de
dispositivos constitucionais e legais que disponham sobre metas
fiscais ou limites maximos de despesas.” (NR)

“Art. 167-B. Apurado que a despesa corrente liquida dos
ultimos doze meses supera 95% (noventa e cinco por cento) da
receita corrente liquida realizada no mesmo periodo, o Chefe do
Poder Executivo do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio
podera, enquanto perdurar a situacdo, determmnar a aplicagdo, no
ambito do respectivo ente, das vedacdes referidas nos incisos I a XI
do caput do art. 167-A, bem como, no Poder Executivo, da redugdo
de que tratam os §§ 2° e 3° do mesmo artigo.

§ 1° Verificada a hipotese do caput e adotada pelo Poder
Executivo a redugdo prevista nos§§ 2°e 3°do art. 167-A, ¢ facultado
aos demais Poderes e oOrgdos autdnomos implementa-la em seus
respectivos ambitos.

§ 2° A Unido somente poderd conceder garantia a ente
federativo que se enquadre na hipotese do caput quando as medidas
nele previstas forem adotadas por todos os Poderes e oOrgdos
autonomos e atestada pelo Tribunal de Contas com jurisdicdo sobre
o ente.

§ 3° Quando resultar da apuragdo que a despesa corrente
liquida supera 85% (oitenta e cinco por cento) da receita corrente
liquida, sem exceder o percentual mencionado no caput, as medidas
nele indicadas poderdo ser, no todo ou em parte, implementadas por
ato do Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata. sendo
facultado aos demais Poderes e 6rgdos autdbnomos implementa-la em
seus respectivos ambitos.

§ 4° O ato de que trata o § 3° sera submetido, em regime de
urgéncia, a apreciagdo do Poder Legislativo.

§ 5° O ato perdera a eficacia, reconhecida a validade dos atos
praticados na sua vigéncia, quando:

[ —rejeitado pelo Poder Legislativo;

II — transcorrido o prazo de cento e oitenta dias sem que se
ultime a sua apreciagdo; ou

III — apurado que ndo mais se verifica a hipdtese do § 3°,
mesmo apods a sua aprovacdo pelo Poder Legislativo.

§ 6° A apuragdo referida neste artigo sera realizada
bimestralmente.

ATt 168 ..o
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§ 1° E vedada a transferéncia a fuindos de recursos financeiros
oriundos de repasses duodecimais.

§ 2° O saldo financeiro constituido por recursos entregues na
forma do caput, quando ndo restituido ao caixa tnico do Tesouro do
ente federativo ao fim do exercicio financeiro, sera considerado
antecipagdo de parcela duodecimal do exercicio seguinte.” (NR)

“Art. 168-A. Se verificado, durante a execugdo orgamentaria,
que a realizacdo da receita e da despesa poderd ndo comportar o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias de cada ente, os o6rgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, o Mistério Publico, o Conselho Nacional do Miistério
Publico e a Defensoria Publica, por atos proprios, promoverdo a
limitagdo de empenho e de pagamento de suas despesas
discricionarias, conforme os critérios fixados naquela leina mesma
propor¢ao aplicada pelo Poder Executivo, observado o seguinte:

I - a apuracdo de que trata o caput sera feita bimestralmente;

Il — o montante de despesas discricionarias objeto da limitagédo
restringir-se-4 ao necessario para assegurar o cumprimento das
metas fiscais;

III — os atos que promoverem a limitagdo deverdo ser editados
dentro de trinta dias, a contar da divulgagdo do resultado apurado.”

“Art. 169. A despesa com pessoal ativo, inativo e pensionistas
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo
podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base
neste artigo, durante o prazo fixado na lei complementar referida no
caput, o entc federativo adotara uma das seguntes medidas ou
qualquer combinagdo delas:

I — reducdo, em pelo menos 20% (vinte por cento), das
despesas com cargos em comissdo ¢ fungdes de confianga, seja por
extingdo de cargos ou fungdes, seja por diminuicdo do valor da
retribuicdo pelo seu exercicio;

IT — exoneragdo de pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos
servidores ndo estaveis;

I - redugdo tempordria dos subsidios e vencimentos, com
adequacao proporcional da jornada de trabalho, na forma dos §§ 2°
e 3%°do art. 167-A;
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“Art. 169-A. No exercicio em que a Unido, o Estado, o Distrito
Federal ou o Municipio venha aregistrar resultado primario positivo
no acumulado em doze meses encerrados em junho de um ano, o
ente podera destinar até 5% (cinco por cento) desse resultado ao
pagamento de gratificacdo extraordinaria para os servidores
ptblicos, na forma de lei complementar.

Pardgrafo unico. A gratificagdo a que se refere o caput pode
ser concedida em adigdo a outros beneficios concedidos aos
servidores, incluindo reajustes na remuneracgio.”

“Art. 239.

§ 3° Aos empregados que percebam de empregadores que
contribuem para o Programa de Integracdo Social ou para o
Programa de Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico, até dois
salarios minimos de remuneragdo mensal, ¢ facultado o pagamento
de um abono salarial, computado neste valor o rendimento das
contas individuais, no caso daqueles que ja participavam dos
referidos programas, até a data da promulgagdo desta Constituicdo.

§ 3°-A O pagamento e os valores do abono salarial podem
variar de acordo com a remuneragdo percebida pelo empregado,
subordinando-se a existéncia de dotacdo or¢amentaria consignada a
essa finalidade na lei orgamentaria anual.

Art. 2° O art. 111 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo tnico:

ANt T1T o

Pardgrafo unico. Enquanto forem aplicdveis as vedagdes a que
se referem os arts. 163, VIII, ¢ 167-A da Constituicdo Federal ou o
art. 109 deste Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, fica
suspensa a corre¢do a que se refere este artigo, bem como aquela
prevista no art. 166, § 11, da Constituicdo Federal.” (NR)

Art. 3° Se constatado, no periodo do segundo ao décimo
terceiro més antecedente ao da promulgacdo desta Emenda Constitucional,
que a realizacdo de operacgdes de crédito, no ambito dos orgamentos fiscal e
da seguridade social da Unido, excedeu o montante das despesas de capital,
serdo automaticamente aplicadas, no restante do exercicio financeiro em que
tiver ocorrido a promulgacdo desta Emenda Constitucional e nos dois
subsequentes, atodos os 6rgaos e entidades integrantes daqueles orgamentos,
as vedagoes dos incisos [ a XII do art. 167-A da Constituigdo Federal,
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observados os §§ 1°, 4° e 5° do mesmo artigo, adotando-se também as
seguintes medidas:

I — suspensdo da corregdo de valores prevista no art. 111 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, a qual somente voltara a
ocorrer ao fim do periodo de que trata o caput;

I — destinagdo do excesso de arrecadagdo e do superavit
financeiro das fontes de recursos, apurados nos orcamentos fiscal e da
seguridade social da Unido, com excecdo do excesso de arrecadagdo e do
superavit financeiro decorrentes de vinculagcdo constitucional e de reparticao
de receitas com Estados, Distrito Federal e Municipios, a amortizacdo da
divida publica federal.

§ 1° No periodo de que trata o caput, sera facultada a adog¢do da
medida prevista no § 2° do art. 167-A da Constituicao Federal, respeitado o
disposto no § 3° do mesmo artigo.

§ 2° O prazo definido no caput para a vigéncia das medidas
adotadas com base neste artigo prevalecera sobre o do art. 167-A da
Constituigao Federal.

Art. 4° No exercicio financeiro da promulgacao desta Emenda
Constitucional e nos dois subsequentes, o projeto de lei orcamentaria ou de
crédito adicional conterd anexo com as estimativas e respectivas memorias
de célculo da redugdo das despesas submetidas aos limites de que trata no
art. 107 do ADCT, em decorréncia daadog¢ao das medidas previstas no inciso
VII do caput do art. 167-A da Constituigao Federal e no inciso I do art. 3°
desta Emenda Constitucional.

§ 1° O montante equivalente a 25% (vinte e cinco por cento) da
soma das estimativas de que trata o caput, observado o § 2°, constituira
reserva primaria para aplicagdo em obras publicas de infraestrutura por meio
de emenda de bancada.

§ 2° Acompanhardo o projeto de que trata o caput as
informacgdes das obras publicas de infraestrutura constantes do registro
previsto no § 15 do art. 165 da Constituicao Federal.

Art. 5°Se for constatado que, no periodo do segundo ao décimo
terceiro més antecedente ao dapromulgagdo desta Emenda Constitucional, a
despesa corrente liquida superou 95% (noventa e cinco por cento) da receita
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corrente liquida do ente federativo, o Chefe do Poder Executivo do Estado,
do Distrito Federal ou do Municipio poderd, no restante do exercicio
financeiro em que tiver ocorrido a promulgacdo desta Emenda
Constitucional e nos dois subsequentes, determinar a aplicagdo, no ambito
do respectivo ente, das vedagdes referidas nos incisos I a XI do caput do art.
167-A da Constituigcdo Federal, bem como, no Poder Executivo, da reducao
de que tratam os §§ 2° e 3° daquele artigo, observado, na mesma hipotese, o
disposto no § 2° do art. 167-B da Constituicao Federal.

§ 1° Adotada pelo Poder Executivo a redugdo mencionada no
caput, ¢ facultado aos demais Poderes e 6rgaos autonomos implementa-la
em seus respectivos ambitos, observado o § 2° do art. 167-B da Constituigao
Federal.

§ 2° Se resultar da apuracao realizada na forma deste artigo que
a despesa corrente liquida foi superior a 85% (oitenta e cinco por cento) da
receita corrente liquida, sem exceder o percentual previsto no caput, as
medidas nele indicadas poderdo ser, no todo ouem parte, implementadas por
ato do Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata, ao qual se aplicara
o disposto nos§§ 4° e 5°, I e II, do art. 167-B da Constituicdo Federal.

§ 3° O prazo definido no caput para a vigéncia das medidas
adotadas com base neste artigo prevalecera sobre o do art. 167-B da
Constituicao Federal.

Art. 6° O disposto no art. 93, inciso XVI, ndo se aplica aqueles
que ja integrem a carreira objeto do caput daquele artigo, bem como a outras
carreiras para as quais a regra seja aplicavel, na data da publicagdo desta
Emenda Constitucional.

Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagdo, exceto o inciso XIV do art. 167 da Constituicao Federal, que
entrara em vigor em 1° de janeiro de 2026.

Paragrafounico. O dispostono § 6° do art. 167 da Constituicao
Federal sera aplicado aos incentivos e beneficios de natureza tributaria,
crediticia ou financeira ja existentes, observado como termo inicial a data de
publicacdo desta Emenda Constitucional, ndo seaplicando as Zonas Francas
ja existentes nessa data.
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Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N°® 186, DE 2019

Altera o texto permanente da Constituicdo e o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, dispondo sobre medidas permanentes e emergenciais de controle do
crescimento das despesas obrigatérias e de reequilibrio fiscal no ambito dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, e da outras providéncias.

AUTORIA: Senador Fernando Bezerra Coelho (MDB/PE) (1° signatario), Senadora Juiza
Selma (PODEMOS/MT), Senador Alessandro Vieira (CIDADANIA/SE), Senadora Mailza
Gomes (PP/AC), Senadora Maria do Carmo Alves (DEM/SE), Senador Arolde de Oliveira
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Chico Rodrigues (DEM/RR), Senador Ciro Nogueira (PP/PI), Senador Confucio Moura
(MDB/RO), Senador Dario Berger (MDB/SC), Senador Eduardo Braga (MDB/AM),
Senador Eduardo Girdao (PODEMOS/CE), Senador Eduardo Gomes (MDB/TO), Senador
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(PSD/BA), Senador Plinio Valério (PSDB/AM), Senador Rodrigo Pacheco (DEM/MG),
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N¥/€%, DE
2019

Altera o texto permanente da Constituigdo e o Ato das
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Disposigdes Constitucionais Transitérias, dispondo

sobre medidas permanentes e emergenciais de

controle do crescimento das despesas obrigatorias e
de reequilbrio fiscal no ambito dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unifo, e da outras

providéncias.

As MESAS da CAMARA DOS DEPUTADOS e do SENADO
FEDERAL, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte

Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes
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alteragdes:

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos
publicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV

deste artigo e nos arts. 39, §4°, 150,11, 153,111, 153, §2°, 1, ¢ 169, § 3°,
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XXIII — séo vedados lei ou ato que conceda ou autorize o pagamento,

com efeitos retroativos, de despesa com pessoal, inclusive de vantagem,
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auxilio, bénus, abono, verba de representagfio ou beneficio de qualquer

natureza;

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros
de Estado e os Secretarios Estaduais € Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o
acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer

caso, o disposto no art. 37, X, XI e XXIII.

VIII — sustentabilidade, indicadores, niveis e trajetoria de convergéncia
da divida, compatibilidade dos resultados fiscais, limites para despesas
e as respectivas medidas de ajuste, permitida a aplicacdo daquelas
previstas no art. 167-A e nos §§ 3° e 4° do art. 169 desta Constituigéo,
independentemente da concessdo da autorizagdo a que se refere o inciso
III do art. 167 e do limite de despesa com pessoal ativo, inativo e

pensionista..

Art. 164-A A Unido, os Estados, o DF e os Municipios conduzirdo suas
politicas fiscais de forma a manter a divida publica em niveis que

assegurem sua sustentabilidade.

Paragrafo Unico. A elaborago e a execugdio de planos e orgamentos
devem refletir a compatibilidade dos indicadores fiscais com a

sustentabilidade da divida.

SF/19340.12793-70
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Il - a autorizagdo orgamentaria ou a realizagdo, no ambito dos
orgamentos fiscal e da seguridade social, de operagdes de créditos que
excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as aprovadas
pelo Poder Legislativo, com finalidade precisa e por maioria absoluta,

em turno Unico, na forma do regimento comum;

XII - a criagdo, ampliagdo ou renovagdo de beneficio ou incentivo de
natureza tributdria pela Unifio, se o montante anual correspondente aos
beneficios ou incentivos de natureza tributdria superar 2 p.p. (dois
pontos percentuais) do Produto Interno Bruto no demonstrativo a que

se refere o § 6°do art. 165 da Constituicdo Federal.

§ 6° Incentivos ou beneficios de natureza tributdria, crediticia e
financeira serfio reavaliados, no maximo, a cada quatro anos,

observadas as seguintes diretrizes:
I - analise da efetividade, proporcionalidade e focalizagio;
IT - combate as desigualdades regionais; e

III - publicidade do resultado das analises.

“Art. 167-A. No exercicio para o qual seja aprovado ou realizada, com
base no inciso Il do art. 167 da Constituicdo Federal, volume de
operacdes de crédito que excedam a despesa de capital, serfo
automaticamente acionados mecanismos de estabilizagdo e ajuste
fiscal, sendo vedadas ao Poder Executivo, aos oérgdos do Poder
Judiciario, aos 6rgdos do Poder Legislativo, ao Ministério Publico da
Unido, ao Conselho Nacional do Ministério Publico e a Defensoria
Piblica da Unido, todos integrantes dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido:
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[ - concessdo, a qualquer tftulo, de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneragdo de membros de Poder ou de drgio, de
servidores e empregados publicos e militares, exceto dos derivados de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagio legal
decorrente de atos anteriores ao inicio do regime de que trata este artigo;

I - criagdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de
despesa;

III - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admissdo ou contratagfio de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas
as reposigdes de cargos de chefia e de diregdo que ndo acarretem
aumento de despesa e aquelas decorrentes de vacéncias de cargos
efetivos ou vitalicios;

V - realizagdo de concurso publico, exceto para as reposicdes de
vacancias previstas no inciso 1V;

VI - criagdo ou majoragdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas
de representagdo ou beneficios de qualquer natureza em favor de
membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e
de servidores e empregados publicos e militares;

VII - aumento do valor de beneficios cunho indenizatério destinados a
servidores publicos e seus dependentes e;

VIII - criagdo de despesa obrigatoria;

IX - adogdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatoria
acima da variagdo da inflagdo, observada a preservagdo do poder
aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da Constituigao
Federal;

X - criagdo ou expansdo de programas e linhas de financiamento, bem
como a remissdo, renegociagdo ou refinanciamento de dividas que
impliquem ampliagdo das despesas com subsidios e subvengdes; e

XI - concessdo ou a ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria.

§ 1° Adicionalmente as vedagdes a que se refere o caput deste artigo,
serfo adotadas as seguintes suspensdes:

I - dadestinagdo a que se refere o art. 239, § 1°da Constituigo Federal;
e
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I - de progresséo e da promogdo funcional em carreira de servidores
publicos, incluindo os de empresas publicas e de sociedades de
economia mista, e suas subsididrias, que receberem recursos da Unido
para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio, com excegfio das
promogdes:

a) de que tratam o art. 93, inciso II;

b) dos membros do Ministério Publico;

c) do Servigo Exterior Brasileiro;

d) das Carreiras policiais; e

e) demais que impliquem alteragdes de atribuigdes.

§ 2° Para fins de aplicagdo do disposto do inciso Il do § 1°:

I - durante o periodo de suspensdo ficam vedados quaisquer atos que
impliquem reconhecimento, concessdo ou pagamento de progressio e
promo¢do a que se refere o inciso II do § 2° ndo se constituindo desta
suspensdo quaisquer efeitos obrigacionais futuros;

II - decorrido o periodo de suspensdo, os respectivos critérios existentes
até a data de promulgagdo desta Emenda Constitucional voltam a gerar
efeitos, podendo ser computado residuo ou fragdo de tempo, que tenha
se acumulado exclusivamente no periodo anterior a data de inicio do
regime de que trata este artigo.

§ 3°No periodo de que trata o caput, a jornada de trabalho dos ocupantes
de cargos, fungdes e empregos publicos da administragdo direta,
autarquica e fundacional poderd ser reduzida em até 25% (vinte e cinco
por cento), com adequagdo proporcional de subsidios e vencimentos a
nova carga horaria, nos termos de ato normativo motivado do Poder
Executivo, dos Orgios do Poder Judicidrio, dos Orgios do Poder
Legislativo, do Ministério Piblico da Unifo, do Conselho Nacional do
Ministério Publico e da Defensoria Publica da Uniflo, que especifique a
duragfo, a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa
objetos da medida, bem como discipline o exercicio de outras atividades
profissionais por aqueles que forem alcangados por este dispositivo.

§ 4°E nulo de pleno direito ato que contrarie o disposto neste artigo.
§ 5° As disposicdes de que trata este artigo:

I - nio constituirdo obrigagdo de pagamento futuro pela Uniio ou
direitos de outrem sobre o Erdrio; e
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Il - ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de
dispositivos constitucionais e legais que disponham sobre metas fiscais
ou limites maximos de despesas; e

III - aplicam-se também a proposicdes legislativas.” (NR)

“Art. 167-B. Apurado que, no periodo de doze meses, a relagdo entre
despesas correntes e receitas correntes supera noventa e cinco por cento,
o Governador do Estado ou do Distrito Federal e o Prefeito Municipal
poderdo, enquanto remanescer a situagdo, adotar os seguintes
mecanismos de estabilizagdo e ajuste fiscal:

I - as vedagdes e suspensdes previstas nos incisos I a XI do caput do art.
167-A;

II - a suspensdo de que trata o inciso II do § 1° eno §2°do art. 167-A
desta Constituicdo; e

III - a reducdo prevista no § 3° do art. 167-A desta Constituicdo.

§ 1° A apurag@o de que trata o caput serd realizada bimestralmente.

§ 2° A Unido somente podera conceder garantia a ente federativo que
se enquadre na hipotese do caput mediante apresentacdo de declaracdo
do respectivo Tribunal de Contas que ateste a adogdo das medidas
previstas neste artigo.

§ 3° O Chefe do Poder Executivo podera, independentemente do
alcance dos limites referidos no caput, adotar os mecanismos de
estabilizacdio e ajuste fiscal nele disciplinados, devendo o Poder
Legislativo local, no prazo de cento e oitenta dias, aquiescer ou rejeitar
a continuidade da adogio dos citados mecanismos.” (NR)

§ 1°E vedada a transferéncia a fundos de recursos financeiros oriundos
de repasses duodecimais.

§ 2° O saldo financeiro decorrente dos recursos entregues na forma do
caput, deve ser restituido ao caixa tnico do Tesouro do ente federativo,
ou terd seu valor deduzido das primeiras parcelas duodecimais do

exercicio seguinte.

SF/19340.12793-70

Pégina: 6/23 05/11/2019 15:42:55

[
«©
—
(2]
—
el
(9]
o
~
(o]
o
-
<
~
Q
e
Q
<t

o
kel
~
D
T
(2
~
<
[eo)
<

[0
o
[}
©
[s¢]
(V)

[
(52

©
Q

[0
(2]

[ Pagina 7 de 25

Parte integrante do Avulso da PEC n° 186 de 2019.




116

Art. 168-A. Se verificado, durante a execugdo orgamentdria, que a
realizagdo da receita e da despesa podera ndo comportar o cumprime nto
das metas fiscais estabelecidas na respectiva lei de diretrizes
orcamentarias, os orgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do

Ministério Plblico e da Defensoria Publica, por atos proprios,

SF/19340.12793-70

promoverdo a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira das

suas despesas discricionarias na mesma propor¢do da limitagdo

aplicada ao conjunto de despesas discricionarias do Poder Executivo.

Art. 169. A despesa com pessoal ativo, inativo e pensionistas, da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nfio podera exceder

os limites estabelecidos em lei complementar.

I - redugdio em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em

Pagina: 7/23 05/11/2019 15:42:55

comiss3o e fungdes de confianga, pela redugdo do valor da remuneragéo

ou pela redug@o do nimero de cargos;

I-A - redugdo tempordria da jornada de trabalho, com adequagio
proporcional dos subsidios e vencimentos & nova carga horaria, em, no
méximo, 25% (vinte € cinco por cento), com base em ato normativo
motivado de cada um dos Poderes que especifique a duragdo, a
atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objetos da
medida, bem como o exercicio de outras atividades profissionais por

aqueles que forem alcangados por este dispositivo;
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Art. 2° Oart. 111 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias

passa a vigorar acrescido do seguinte pardgrafo Unico:
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Pardgrafo unico. Enquanto forem aplicdveis as vedagdes a que se
referem os arts. 163, VIII, e 167-A da Constituigio Federal ou o art. 109
deste Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, fica suspensa a

correg¢@o a que se refere este artigo.” (NR)

SF/19340.12793-70

Art. 3° Se for constatado, no periodo do segundo ao décimo terceiro

més antecedente ao da promulgagdo desta Emenda Constitucional, que a realizagdo de
operagdes de crédito, no ambito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido,
excedeu o montante das despesas de capital, serfio automaticamente acionados
mecanismos de estabilizagdo e ajuste fiscal, sendo aplicadas, no restante do exercicio
financeiro e nos dois subsequentes, a todos os Poderes e Orgios mencionados no art. 107
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, as vedagdes previstas no caput e

paragrafos do art. 109 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias.

§ 1° Adicionalmente as vedagdes a que se refere o caput deste artigo,
serdo adotadas as seguintes medidas:

[ - suspensdo:
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a) de progressdo e da promo¢do funcional em carreira de servidores
publicos, incluindo os de empresas publicas e de sociedades de economia mista, e suas
subsididrias, que receberem recursos da Unido para pagamento de despesas de pessoal ou
de custeio, com excegéio das promogdes:

i. de que tratam o art. 93, inciso II;

ii. dos membros do Ministério Publico;

iii. do Servigo Exterior Brasileiro;

iv. das Carreiras policiais; e

v. demais que impliquem alteragdes de atribuicdes;

b) da destinagdo a que se refere o art. 239, § 1° da Constituigdo Federal;
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c) da corre¢do de valores prevista no art. 111 do Ato das Disposi¢des

Constitucionais Transitorias;

[ Pagina 9 de 25 Parte integrante do Avulso da PEC n° 186 de 2019. |




118

s

EDERAL

&

.
SENADO F

II - destinagdo do excesso de arrecadagiio e do superdvit financeiro das
fontes de recursos, apurados nos orgamentos fiscal e da seguridade Social da Unido, com

excecdo do excesso de arrecadagfio e do superavit financeiro decorrentes de vinculagiio

SF/19340.12793-70

constitucional e de repartigio de receitas com Estados, Distrito Federal e Municipios, a

amortizagdo da divida publica federal.
III - vedagdo de aumento do valor de beneficios de cunho indenizatdrio

destinado a servidores publicos e seus dependentes.

§ 2° Para fins de aplicagdo do disposto do inciso Ido § 1°:

I - durante o periodo de suspensdo ficam vedados quaisquer atos que
impliquem reconhecimento, concessdo ou pagamento de progressdo, promog¢do, reajustes
e revises a que se referem as alineas “a” e “c”, ndo se constituindo desta suspensiio
quaisquer efeitos obrigacionais futuros;

II - decorrido o periodo de suspensdo, os respectivos critérios existentes
até a data de promulgagdo desta Emenda Constitucional voltam a gerar efeitos, podendo
ser computado residuo ou fragdo de tempo, indice inflacionario ou outro indicador que
eventualmente tenham se acumulado exclusivamente no periodo anterior a data de

promulgacdo desta Emenda Constitucional.

§ 3°No periodo de que trata o caput, a jornada de trabalho dos ocupantes
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de cargos, fungdes e empregos piblicos da administragdo direta, autarquica e fundacional
podera ser reduzida em até 25% (vinte e cinco por cento), com adequagio proporcional
de subsidios e vencimentos a nova carga horéria, nos termos de ato normativo motivado
de Poder e orgdos referidos no art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, que especifique a duragdo, a atividade funcional, o érgdo ou unidade
administrativa objetos da medida, bem como discipline o exercicio de outras atividades
profissionais por aqueles que forem alcangados por este dispositivo.

§ 4°E nulo de pleno direito ato que contrarie o disposto neste artigo.

§ 5° A aplicagdo das disposi¢des de que trata este artigo:

I — ndo constituird obrigagdo de pagamento futuro pela Unifio ou

direitos de outrem sobre o Erario; e
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Il — ndo revoga, dispensa ou suspende o cumprimento de dispositivos
constitucionais ¢ legais que disponham sobre metas fiscais ou limites méximos de

despesas.
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Art. 4° No exercicio financeiro da promulgagio desta Emenda
Constitucional e nos dois subsequentes, o projeto de lei or¢amentiria ou de crédito
adicional conterd anexo com as estimativas e respectivas memérias de cdlculo da redugdo
das despesas submetidas aos limites de que trata no art. 107, em decorréncia da adogfo

(I3 1)

das medidas previstas nas alineas “a” e “c” do inciso I, do §1° do art. 3° desta Emenda

SF/19340.12793-70

Constitucional.

§ 1° O montante equivalente a 25% (vinte e cinco por cento) da soma
das estimativas de que trata o caput, observado o § 2°, constituird reserva primaria para
aplicagdo em obras publicas de infraestrutura por meio de emenda de bancada.

§ 2° Acompanhardo o projeto de que trata o caput as informagdes das
obras publicas de infraestrutura constantes do registro previsto no § 15 do art. 165 da

Constituigdo Federal.

Art. 5° Se for constatado, no periodo do segundo ao décimo terceiro
més antecedente ao da promulgagdo desta Emenda Constitucional, que a relagdo entre
despesas correntes e receitas correntes supera 95% (noventa e cinco por cento), o

Govenador do Estado ou do Distrito Federal e o Prefeito Municipal, no restante daquele
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exercicio financeiro e dois exercicios financeiros subsequentes, poderdo aplicar os

seguintes mecanismos de estabilizagdo e ajuste fiscal:

I - as vedagdes previstas nos incisos I a VIII do caput, nos incisos e II
do § 2°, e no § 3°do art. 109 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

I - a suspensdo de que trata a alinea “a” do inciso I do § 1°e, no que
couber, 0 § 2° do art. 3° desta Emenda Constitucional;

III - a vedagdo de que trata o inciso III do § 1°do art. 3° desta Emenda
Constitucional; e

IV -aredugfio de que trata o § 3° do art. 3° desta Emenda Constitucional.

§ 1° A Uniio somente poderd conceder garantia ou aval a ente que se

enquadre na hipétese do caput mediante apresentagdo de declaragdo do respectivo
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Tribunal de Contas que ateste o cumprimento das medidas previstas neste artigo.
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§ 2° A Unifio somente podera conceder garantia a ente federativo que
se enquadre na hipétese do caput mediante apresentagio de declaragdo do respectivo
Tribunal de Contas que ateste a adogfio das medidas previstas neste artigo.

§ 3° O Chefe do Poder Executivo poders, independentemente do
alcance dos limites referidos no caput, adotar os mecanismos de estabilizagio e ajuste

fiscal neles disciplinados, devendo o Poder Legislativo local, no prazo de cento e oitenta

SF/19340.12793-70

dias, sancionar ou refutar a continuidade da adog#io dos citados mecanismos.

Art. 6° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagdo, exceto o inciso XII do art. 167 da Constituigdo Federal, que entrara em vigor
em 1°de janeiro de 2026.

Paragrafo tnico. O disposto no § 6° do art. 167 da Constituigio Federal
serd aplicado aos incentivos e beneficios de natureza tributaria, crediticia ou financeira ja
existentes, observado como termo inicial a data de promulgagdo desta Emenda

Constitucional.
JUSTIFICACAO

Nobres colegas, ap6s exibir uma contragdo média de 3,4% no bi€nio
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2015-2016, o Brasil encerrou o bi€nio 2017-2018 apresentando crescimento econdmico
real médio de apenas 1,1%. Contudo, esta recuperagdo poderia acelerar com o
aprofundamento das reformas empreendidas nos anos recentes que ampliaram o potencial
de crescimento. Os custos econdmicos e sociais desse quadro exigem o esforgo dilige nte
e responsavel desta Casa.

A compreensdio do desafio atual remonta a promulgacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), em 2000, que orientou o equilibrio fiscal a partir da
geracdo de superdvits primarios, orientados para a estabilizagdo da divida publica. Assim,
por uma década, foram realizados superdvits primdrios que conseguiram levar o
endividamento publico a niveis sustentdveis. No entanto, apds 2011, quando o governo

central alcangou superavit primario equivalente a2,1% do PIB, teve inicio a trajetéria de
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declinio no resultado fiscal, chegando ao primeiro déficit primario em 2014 (0,4% do
PIB), tendo seu auge ocorrido em 2016 (2,5% do PIB).
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O primeiro e decisivo passo na recuperagio do equilibrio fiscal foi a
adogdo do Teto de Gastos por meio da Emenda Constitucional 95 (EC 95), aprovada por
esta Casa para atacar o crescimento acelerado da despesa publica, entendido como a raiz
do problema fiscal. No periodo 1997-2015 a despesa primiria do governo central
aumentou sua participagdo no PIB de 14,0% para 19,4%. Reconhecida a existéncia de

limites 4 expansdo da receita publica e dada a perspectiva de continuidade daquela

SF/19340.12793-70

dindmica do gasto, estava clara a necessidade de limitar a expansdo das despesas.

LT LT TR TR T TR

Assim, em 2016 foi promulgado o Teto de Gastos, que limitou o
crescimento da despesa primaria federal a variagdo da inflagdo. O realismo fiscal
introduzido ela EC 95, revelou que os recursos sdo finitos e que ha limites para a expansio
do gasto publico, de forma que a partir de certo ponto a expansdo de um gasto deve ser
compensada pela redugio de outro. E cristalino o impacto da EC 95 para a interrupgdo da
trajetoria de crescimento da despesa primaria do governo central. Esta passou de 19,9%
do PIB em 2016 para 19,8% em 2018, e para 2019 é esperado que encerre 0 ano abaixo
de 19,7%.

O realismo fiscal e o compromisso com a redugdo de crescimento da
despesa publica, trouxeram credibilidade para a polttica fiscal, contribuindo para a

redugdo das taxas de juros reais & minima histdrica, favorecendo — como era esperado
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desde o inicio —a dindmica da divida publica no médio prazo. Esta redu¢do dos juros se
apresenta estrutural, e ¢ peca fundamental para a retomada do crescimento econdmico em
bases sustentaveis. Reflexo disso, o investimento tem avangado, na comparagio do 2°
trimestre de 2018, apresentou crescimento de 5,2% no 2° trimestre deste ano. O consumo
das familias também tem apresentado trajetéria positiva, ainda que mais timida.

Contudo, a ancora fiscal desse processo necessita de reforco. Quando
aprovado o Teto de Gastos, esperava-se a aprovagdo de uma séric de medidas que
contivessem a expansdo das despesas obrigatorias, entre elas a reforma previdenciaria.
No entanto, a aprovagfo destas medidas foi postergada, o que exigiu a contengdo da
expansio da despesa primdria a partir da redugdo das discriciondrias aos menores niveis

da série histérica disponivel. Como consequéncia, observa-se acentuada compressdo do
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investimento publico, o qual em 2019 podera ser inferior a 0,5% do PIB, ante 1,4% do

PIB em 2014. Esta redugfio das despesas discricionarias também tem mostrado potencial
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de comprometer a capacidade operacional dos Orglos federais para a prestagio de
servicos publicos essenciais aos cidaddos

As despesas obrigatorias, responsaveis por mais de 94% da despesa
primaria total, apesar de terem seu crescimento arrefecido, ainda seguem trajetdria
ascendente. Embora essencial para o ajuste estrutural, a reforma da previdéncia ndo ira

impedir o crescimento das despesas obrigatorias até meados da proxima década. Desta

SF/19340.12793-70

forma, este periodo de transigdo requer a adogdo de medidas adicionais transitorias, para

sustentar o Teto de Gastos, assegurar os ganhos advindos com a queda dos juros e da
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inflacio e, como consequéncia, dissipar incertezas ainda remanescentes quanto A sua
viabilidade.

Neste momento, faz-se necessario dar o passo decisivo para a
estabilidade macroecondmica duradoura. As condigdes para a retomada do crescimento
sustentdvel estdo postas, mas precisamos do sopro da confianga da classe produtiva dos
investidores e para acionar as engrenagens do crescimento econdmico. Imbuidos desta
nobre missdo, apresentamos esta Proposta de Emenda a nossa Constituigdo Federal.

Assim, a PEC apresentada tem como objetivo principal a contengdo do
crescimento das despesas obrigatorias para todos os niveis de governo, de forma a

viabilizar o gradual ajuste fiscal indicado pelo Teto de Gastos e dispor instrumentos para
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que os gestores pulblicos locais, preocupagdes com a satide financeira dos entes, cumpram
sua missdo. Para tal sdo propostas alteragdes tanto no texto permanente quanto no Ato de
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

Em relagdo ao texto permanente, sio feitas mudangas no controle das
despesas de pessoal, no norteamento das regras fiscais, na vedagao estabelecida pela regra
de ouro e nos mecanismos para atende-la, na avaliagdo e concessdo de beneficios
tributdrios, financeiros, ou crediticios e na metodologia de apuragdo dos gastos minimos
em salde e educagéo.

A despesa de pessoal é a maior despesa primaria dos entes da federagéo,
a exce¢do da Unilo cuja maior despesa ¢é de beneficios previdencidrios. Sua magnitude

reflete, em grande medida, a prestagdo de servicos a populagdo, sendo relevantes os
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servidores publicos nas areas de seguranga, saude e educag@o.

Assim, espera-se que aumentos da despesa de pessoal reflitam o

aperfeicoamento da prestagio de servigo pilblico, que estd atrelado & atragio de
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profissionais qualificados por meio de condigdes de trabalho e de remuneragdes
condizentes com as responsabilidades assumidas.

Contudo, ¢é necessaria a responsabilidade fiscal na definicdo destas
remuneragdes. Por se tratar de uma despesa obrigatoria de elevada rigidez e da maior
despesa primiria dos entes subnacionais, a Constituicdo Federal estabelece limitagdes a

despesa de pessoal de forma a garantir sustentabilidade fiscal do ente piblico. De acordo

SF/19340.12793-70

com a Constituigdo, quando superado o limite estabelecido em Lei Complementar, o ente

deve reduzir em pelo menos vinte por cento as despesas com cargos em comissio €
fungdes de confianga, ou exonerar servidores ndo estiveis e, caso essas medidas nio
sejam suficientes, o ente devera, inclusive, exonerar servidores estiveis. No entanto,
como esse limite € definido em proporgdo dareceita corrente liquida, que pode exibir um
comportamento ciclico, em determinados momentos ¢ preferivel o enquadramento ao
limite  por meio da adogéo de medidas temporarias. Assim, propde-se, a luz do pretendido
na Lei de Responsabilidade Fiscal, que, antes de exonerar servidores, os entes possam
reduzir temporariamente até um quarto da jornada de trabalho do servidor com
correspondente redugdo remuneratdria. Nestes termos, seria possivel reenquadramento do
ente no médio prazo a partir do controle futuro das contratagdes e concessdo de reajustes.

J& no curto prazo, seria realizada redug@io da carga horéria, sem implicar a demissdo de

Pégina: 14/23 05/11/2019 15:42:55

nenhum servidor publico, com consequente manutengdo da renda familiar.

Além dos mecanismos de reenquadramento dos entes quanto a despesa
de pessoal, € necessario aperfeicoamento na ressalva dada ao Congresso ante a
possibilidade de desenquadramento em relagdo aos principios da Regra de Ouro. Assim
sugere-se texto que otimize o processo de discussdo, aprovagdo e execugdo da lei
orgamentaria no caso de descumprimento da regra. Para tanto propde-se a possibilidade
de a autorizagdo orgamentaria para que areceita de operagdes de crédito exceda a despesa
de capital seja concedida tanto na tramitagdo do Projeto de Lei Orcamentéria como
durante a execu¢fio da referida Lei. Desta forma, exige-se que a aprovagdo do orgamento
com receitas de operagdo de crédito superiores as despesas de capital seja concomitante

com a decisio legislativa de ressalvar especificamente uma despesa, mantendo-se a
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necessidade de maioria absoluta para a sua aprovagdo. Além do disciplinamento da

autorizagio legislativa, a proposta em tela disponibiliza instrumentos para o gestor
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promover ajustes que tragam a receita de operagdes de crédito a um patamar inferior ao
da despesa de capital.

Na linha de prover instrumentos para os gestores, também ¢é
estabelecidos um conjunto de medidas autométicas de controle de gastos, especialme nte
de pessoal, para os Estados € Municipios. Considerando a situagdo de crise fiscal que

podem enfrentar estes entes, propdem-se que sempre que a despesa corrente superar 95%

SF/19340.12793-70

da receita corrente, sinalizando que o espago de receitas mais regulares para

(TNLTORR CLRE TAR (TRTLTR T

financiamento da maquina esta reduzido, uma série de medidas ficam disponiveis para o
gestor, que se ndo as adotas abre mdo de receber garantias da Unido para operagdes de
crédito. Esta estrutura permite que a Uniio direcione o seu papel de avalista somente
aqueles entes efetivamente comprometidos com sua saude financeira.

Constatou-se ainda a necessidade do Brasil se alinhar as melhores
praticas internacionais em relagdo a concessdo de incentivos e beneficios de natureza
tributaria, crediticia e financeira, tornando obrigatdria a sua reavaliagdo, no maximo, a
cada quatro anos, observado o principio da publicidade, analisada a sua efetividade,
proporcionalidade e focalizagdo, e o objetivo fundamental da Republica Federativa do
Brasil de combate as desigualdades regionais.

Especificamente em relagdo aos beneficios e incentivos de natureza
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tributaria pela Unido, observa-se que, ano de 2006, o montante correlato correspondia a
apenas 2 p.p. do Produto Interno Bruto (PIB), enquanto que, atualmente, supera 4 pontos
percentuais, sem qualquer demonstragéio de eficiéncia ou incremento de equidade.

Estudos demonstram que esses beneficios se mostram regressivos,
destinando-se as classes mais abastadas, diferentemente, por exemplo, das transferéncias
diretas a populagio, a exemplo do Bolsa Familia.

Foi nesse contexto que, tanto a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
do ano de 2019 quanto o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias (PLDO) do ano de

2020 (submetido a sang¢@o presidencial) demonstraram preocupag¢do com o tema:

LDO 2019:
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“Art. 21.
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2. cronograma de redugdo de cada beneficio, de modo
que a renuncia total da receita, no prazo de 10 (dez)
anos, ndo ultrapasse 2% (dois por cento) do produto
interno bruto.”

PLDO 2020:

“Art. 117. O Presidente da Repuiblica encaminhard ao

SF/19340.12793-70

Congresso Nacional, em 2020, plano de revisdo de

beneficios tributdrios com previsdo de redugdo anual

equivalente a cinco décimos por cento do Produto

Interno Bruto - PIB até 2022.”

No intuito de enfrentar esse problema, estamos propondo verdar, a
partir de 2026, a criagdo, ampliagdo ou renovagdo, no dmbito federal, de beneficios ou
incentivos de natureza tributaria, enquanto o montante correlato superar dois pontos
percentuais do PIB.

Cabe esclarecer que, antes de tornar desnecessaria a reavaliagdo dos
beneficios e incentivos de natureza tributarias ja existentes, a medida acima apenas

imputa consequéncia automatica a sua ndo realizacdo. Até 2026, o Congresso Nacional
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terd tempo mais do que suficiente para reavaliar, um a um, todos os beneficios ou
incentivos de natureza tributaria federais.

Quanto ao ambito subnacional, propde-se que a parte permanente da
Constituigio passe a trazer também mecanismos para disciplinar o relacionamento entre
os Poderes locais em relagdo a distribuigio mensal dos recursos orgamentarios, evitando
desequilibrios entre eles. A principal medida disciplinadora ¢ prever a possibilidade dos
Poderes Legislativo e Judiciario, por ato proprio, contingenciarem suas despesas
discricionarias em percentual equivalente ao adotado pelo Poder Executivo.

A tltima mudanga proposta no texto permanente da Constituigo define
a divida publica ancora fiscal de longo prazo. De outro modo, a condug@o da politica

fiscal, em todos os niveis de governo, deve ser realizada de forma a manter a divida
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plblica em patamares sustentiveis. Para regulamentar esta diretriz, € previsto que Lei

Complementar disponha sobre os indicadores e niveis sustentdveis de endividamento e a
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trajetoria de convergéncia da divida a estes limites, com o estabelecimento de resultado
fiscal e crescimento da despesa compativel com esta trajetdria.

Conforme mencionado no inicio desta justificativa, atualmente ha uma
excessiva compressdo das despesas discricionarias, fruto, principalmente, das indexagdes
das despesas obrigatérias. Este crescimento automatico da despesa obrigatoria inviabiliza

o cumprimento da Regra de Ouro no curto prazo e se configura como desafio ao

SF/19340.12793-70

cumprimento do Teto de Gastos.

Assim, além das medidas permanentes propostas, caso seja verificado
desequilibrio nos indicadores da Regra de Ouro no periodo de doze meses anteriores a
promulgacdo desta emenda, sugere-se a adogdo de um regime emergencial, com duragio
de dois anos, com adogéo automatica de uma série de medidas que visam a conten¢do do
crescimento das despesas obrigatorias, adequando a sua evolugdo ao preconizado pelo
Teto de Gastos e permitindo a expansdo das despesas discricionarias, em especial do
investimento publico em obras de infraestrutura.

Por isso, o primeiro conjunto de medidas de ajuste automatico adotadas
sdo justamente as previstas no art. 109 do ADCT, relativas ao Teto dos Gastos, que veda
aumentos de gastos com pessoal, criagdo e elevagido de despesas obrigatorias e concessdo

de beneficios tributarios.
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No intuto de distribuir o ajuste de maneira compativel com a
capacidade de pagamento, sugere-se a suspensdo, por dois anos, da progressdo e
promog¢do funcional em carreira de todos os servidores publicos, excetuando-se, em linhas
gerais, aquelas promog¢des acompanhadas de alteragdes das atribuicdes. Adicionalmente,
para a redugfio das despesas de pessoal, permite-se a redugéio da jornada de trabalho em
até um quarto, com redugfio proporcional da remuneragdo. Esta redugfio devera ser feita
conforme o interesse publico, centrada em Orgdos e fungdes que ndo comprometam a
prestagio de servigo publico, mas que possam, temporariamente, contribuir para a
redugdo do elevado gasto de pessoal.

AlEm das medidas destacadas, pelo periodo de dois anos, para melhorar

a gestdo orgamentéria e financeira da Unido, além da redugdo imediata dos beneficios
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tributarios em 10%, sugere-se: i) destinagio do excesso de arrecadagio e do superdvit
financeiro & amortizagdo dadivida publica, aexcegfo dos recursos referentes a reparticdo

de receitas; i) suspensdo do repasse ao BNDES referente aos recursos arrecadados ¢

[ Pagina 18 de 25 Parte integrante do Avulso da PEC n° 186 de 2019. |




127

o,
8,

SENADO FEDERAL

o PIS/PASEP; iii) suspensdo da corregdo dos valores minimos de execucdo referentes as
emendas individuais; e iv) vedagdo da concessdo de aumento no valor dos beneficios
indenizatorios.

Vale destacar que, da forma como esta apresentada, a presente proposta
viabiliza que os governos locais que ji se encontrem em situagdo fiscal critica,

caracterizada pelo mesmo percentual de relagdo entre despesa corrente e receita corrente

SF/19340.12793-70

citado no texto permanente da Constituigio Federal, possam adotar as medidas a eles

aplicaveis disponibilizadas a Unido.

A contrapartida da contengdo do crescimento das despesas obrigatorias
¢ a possibilidade da expansdo das despesas discricionarias, em especial do investime nto
publico. Assim, para incentivar a promogfo do investimento em obras piblicas, do
montante economizado com as medidas adicionais propostas nesta emenda, sugere-se que
um quarto seja reservado para aplicagdo em obras puiblicas de infraestrutura. Assim,
enquanto observa-se reducdo do ritmo de expansdo das despesas obrigatorias, propde-se
que parte do espago fiscal seja direcionado para a realizagdo dos necessarios
investimentos publicos.

Destaca-se que o crescimento econdmico esperado com a consolidagéo

fiscal e com a melhora nas expectativas dos agentes exigira a expansdo dos investimentos
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publicos para complementar os investimentos privados. Assim, a reserva orgamentaria
proposta complementa o ajuste fiscal e reconhece o papel do estado no fomento a
infraestrutura publica.

Em suma, essa proposta de Emenda Constitucional pretende dotar o
setor publico de instrumentos capazes de manter o processo de ajuste gradual dos
desequilibrios das contas publicas, bem como a agdo de medidas temporarias para
permitir que a Uniio mantenha a redugfio das despesas publicas, sem pressionar a carga
tributdria. Ao mesmo tempo, ampliard a capacidade de investimento de infraestrutura do
estado brasileiro e a focalizagdo das politicas sociais. Essa Proposta de Emenda
Constitucional virard a pagina do problema fiscal brasileiro ao garantir a estabilidade da

divida pulblica e serd um passo fundamental para tornar o Brasil de novo um pais
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“Investment Grade”, consequentemente, polo de atragdo de investimentos estrangeiros.
Destaca-se que o maior beneficio dessa nova realidade ¢ o retorno dos investimentos, do

fomento a producdo local e acriagdo de milhdes de empregos para a populagio brasileira,
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reduzindo a pobreza e trazendo de volta o préspero e, desta vez, sustentavel processo de
desenvolvimento ao pais.

Assim, conclamo os Nobres Pares a discussdo e aperfeicoamento desta matéria, ¢ a
sua aprovagdo, visando colocar de imediato as finangas publicas em trajetoria de

recuperagdo de sua robustez.

SF/19340.12793-70

Senador FERZA K Senador EDUARDO GOMES
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

EMENDAN® -CCJ
(3 PEC n° 186, de 2019)

Suprimem-se, na Propostade Emenda a Constituicao (PEC) n°® 186,
de 2019:

- a expressao “169, §3° I-A” no inciso XV do Art. 37 da
Constituicdo, conforme redagao dada pelo Art. 1°

-0 §3°do Art. 167-A;
- o inciso III do Art. 167-B;

- a expressao “pela redugdo do valor da remuneragdo” no inciso I do
§ 3° do art. 169 da Constituicdo, conforme redagdo dada pelo Art.

1%

- o inciso I-A, do § 3°, do Art. 169, conforme redagdo dada pelo Art.
1%

-0 § 3%°do Art. 3;

JUSTIFICAGAO

As supressdes acima indicadas sao para retirar da Proposta de
Emenda a Constituigdo n° 186/2019 a possibilidade de redugéo salarial de 25% dos
servidores publicos.

Nao é justo que eles assumam o Onus pela ma gestao e pela falta
de organizagdo com os gastos publicos dos governos anteriores.

A economia gira em torno da oferta e da procura, ou seja, sO se
produz algo quando se vislumbra que sera consumido ou utilizado por alguém
(pessoa ou empresa). Se houver mais esse prejuizo para os funcionarios publicos,
além dos que serdo impostos pela Reforma da Previdéncia, havera uma queda
significativa com relagdo ao consumo e, consequentemente, com a arrecadagao
tributaria do governo, trazendo mais desemprego e prejuizos para os Estados e

SF/19203.05145-24
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Municipios, inclusive com a diminuigdo dos repasses do Fundo de Participagdo dos
Estados e dos Municipios.

Além disso, a propria Constituicdo Federal estabelece no Art. 7°,
incisos VI e XIl, a garantia, dentre outras, de que todo trabalhador ndo tera redugéo
salarial.

Sala da Comissao,

Senador JADER BARBALHO

SF/19203.05145-24

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Anexo I —2° Andar CEP 70165-900- Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-9831/34 — Fax: +55 (61) 3303-9828 — E-mail: jader.barbalho@senador.leg.br



136

PEC 186/2019
00002

EMENDAN® -CCJ
(3 PEC n° 186, de 2019)

Dé-se ao inciso Il do Art. 3° na Proposta de Emenda a Constituicéo
(PEC) n° 186, de 2019, a seguinte redagéo:

II - destinagdo de 70% (setenta por cento) do excesso de
arrecadagcdo e do superavit financeiro das fontes de recursos,
apurados nos orgcamentos fiscal e da seguridade Social da Unido,
com excecao do excesso de arrecadacao e do superavit financeiro
decorrentes de vinculagdo constitucional e de reparticdo de
receitas com Estados, Distrito Federal e Municipios, a amortizagdo
da divida publica federal, 10% (dez por cento) para a area da
Saude, 10% (dez por cento) para a area da Educacao e 10% (dez
por cento) para a area de Seguranga Publica.

JUSTIFICAGAO

Com a alteragdo proposta, sera possivel atender também a
populacéo brasileiras com parte dos recursos do excesso de arrecadagédo e do
superavit financeiro, em areas como Saude, Educagao e Seguranga Publica, pois é
do pagamento dos impostos que é formada a base da arrecadagao do Pais.

Por isso, nada mais justo que o Governo Federal devolva a
sociedade parte do que ela gastou com a cobranga de impostos e nao utilize todo
excedente apenas para pagamento da divida publica.

Sala da Comisséao,

Senador JADER BARBALHO

SF/19381.02195-59
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ELIZIANE GAMA

EMENDA N° -CCJ
(Emenda SUPRESSIVA a PEC n° 186, de 2019)

Suprima-se o inciso VIII do art. 163 da Constituicdo Federal
do art. 1° da Proposta de Emenda a Constituigao n° 186, de 2019.

JUSTIFICACAO

As restrigdes de direitos € as constrigdes financeiras previstas
no art. 167-A e nos §§ 3° ¢ 4° do art. 169 da PEC, sao medidas extremas e,
assim sendo, por seguranca juridica, devem vir acompanhadas de um
“gatilho financeiro”, com um parametro especifico de endividamento ou
comprometimento do orcamento que justifique sua aplicacio.

Se aprovado, o texto previsto no inciso VIII, art. 163 da PEC
188/2019 e da PEC 186/2019, Lei Complementar podera dispor sobre a
aplicagdo de mecanismos de estabilizacdo e ajuste  fiscal
INDEPENDENTEMENTE de, no ambito dos or¢amentos fiscal ¢ da
seguridade social, as operacdes de créditos terem excedido o montante das
despesas de capital e, INDEPENDENTEMENTE, das despesas com
pessoal ativo, nativo e pensionista da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios terem excedido os limites estabelecidos em lei
complementar.

Nao podemos permitir que parametros genéricos, como
sustentabilidade, indicadores, niveis e trajetoria de convergéncia da divida e
resultados fiscais, possam justificar a proposicao de aplicacao de vedacao
de aumento, reajuste, admissdo ou contratagdo de pessoal, realizacdo de
concurso publico, reajuste de despesas obrigatdrias como satide e educagao,
criacdo ou expansao de programas e linhas de financiamento, reducao em até
25% da jornada de trabalho e dos vencimentos e, a medida extrema, da perda
de cargo do servidor publico estavel. Estes mecanismos de estabilizagdo e
ajuste fiscal devem ser excegdo e nao regra.

Em face do exposto, conclamamos nossos pares pela aprovagao
da presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senadora ELIZIANE GAMA
(CIDADANIA/MA)

SF/19072.60083-18
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EMENDA N° -CCJ
(Emenda MODIFICATIVA a PEC n° 186, de 2019)

Modifique-se o inciso VII do art. 167-A da Constitui¢ao
Federal, previsto no art. 1° da Proposta de Emenda a Constituigao n° 186, de
2019, que passard a vigorar com a seguinte redagao:

VII — aumento do valor de beneficios cunho indenizatério destinados a
membros de Poder ou de 6rgio, de servidores e empregados publicos e
militares e seus dependentes e;

........................................................................................................... " (NR)

JUSTIFICACAO

O texto proposto para o inciso VII, art. 167-A, na PEC 186 ¢
188, pretende impor uma medida restritiva de aumento do valor de beneficios
de cunho indenizatérios somente aos servidores publicos. Proponho a
modificacdo da redacdo para ampliar a aplicac@o de tal restrigdo, também,
aos membros de Poder ou de 6rgdo, empregados publicos e militares.

Medidas restritivas de direitos e de constri¢ao financeira nao sdo
desejadas por nenhum agente publico. Se o argumento logico de sua
implementacdo ¢ o sacrificio em prol de um bem maior — a estabilizagao
financeira do Ente Federativo —, ndo faz sentido blindar outras categorias de
agentes publicos do “sacrificio fiscal”. Se bonus sera fluido portodos, o 6nus
devera ser suportado, igualmente, por todos os que sao remunerados pelo
Poder Publico, sejam membros de Poder ou de orgdo, servidores,
empregados publicos ou militares.

Em face do exposto, conclamamos nossos pares pela aprovagao
da presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senadora ELIZIANE GAMA
(CIDADANIA/MA)

SF/19866.27649-62
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EMENDA N° -CCJ
(2 PEC r° 186, de 2019)

Altere-se a redacdo do inciso II do §1° art. 167-A da
Constituicdo Federal, prevista no art. 1° da Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC) no 186, de 2019, e, em decorréncia, altere-se a redagdo
da alinea “a” do inciso I do §1° do art. 3° da Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC) no 186, de 2019, nos seguintes termos:

CATE T6T=A oo e ee e

II- de progressdao e da promog¢do funcional em carreira de
agentes publicos, incluindo os de empresas publicas e de
sociedades de economia mista, e suas subsididrias, que
receberem recursos da Unido para pagamento de despesas de
pessoal ou de custeio.

..” (NR)

a) de progressdo e da promogao funcional em carreira de
agentes publicos, incluindo os de empresas publicas e de
sociedades de economia mista, e suas subsididrias, que
receberem recursos da Unido para pagamento de despesas de
pessoal ou de custeio.

.. (NR)

SF/19553.35650-56
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JUSTIFICACAO

Segundo os autores da PEC 186/2019, o objetivo principal da proposta
¢ “a contengao do crescimento das despesas obrigatorias para todos os niveis
de governo, de forma a viabilizar o gradual ajuste fiscal indicado pelo Teto
de Gastos e dispor instrumentos para que os gestores publicos locais,
preocupacoes com a saude financeira dos entes, cumpram sua missao”.

A vedacgao de que servidores sejam promovidos faz parte do conjunto
de mecanismos utilizados para realizagdo desse feito. Contudo, a regra ndo
abarca todas categorias, resguardando membros do Judiciario, do Ministério
Publico, diplomatas e policiais.

A alta cupula do Poder Executivo salienta que ¢ necessario o sacrificio
dos servidores publicos. Todavia, excetua carreiras, beneficiando uns em
detrimentos dos demais.

Nesse sentido, por se tratar de situacdes de emergéncia fiscal, a
retengdo deve envolver todos os quadros. A abordagem deve ser justa,
eficiente e equilibrada, visto que atinge a vida de milhares de pessoas.

Ciente da justica imbuida nesta proposta, pego o apoio das Senadoras
e dos Senadores para o seu éxito.

Sala da Comissao,

Senadora ELIZIANE GAMA
Lider do CIDADANIA

SF/19553.35650-56
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Gabinete da Lideran¢a do CIDADANIA

EMENDAN® __ -CCJ
(2 PEC n° 186, de 2019)

Suprimam-se as expressdes ‘“reconhecimento” e ‘“pagamento”
constantes na redacdo do inciso I, §2, Art. 167-A da Constituigao Federal, prevista
no Art. 1° da Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) n°® 186, de 2019, e, em
decorréncia, suprimam-se as expressdes “reconhecimento” e “pagamento”
constantes na redacdo do inciso I, §2, Art. 3° da Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC) n°® 186, de 2019.

JUSTIFICACAO

A previsdo constante nos dispositivos supramencionados esta
listada entre uma sériec de medidas que compreendem mecanismos de
estabilizacdo e ajuste fiscal. Medidas de austeridade sdo adotadas com o escopo
de atingir o reequilibrio das finangas publicas. Este € o espirito desta Propostade
Emenda.

Contudo, medidas tendentes a atingir direitos adquiridos ndo podem
prosperar sob qualquer justificativa e, ¢ exatamente sob este prisma que o
“reconhecimento” e “pagamento” de progressao, promog¢ao, reajustes e revisoes
sdo medidas que ndo devem permanecer nesta proposicao.

Em face do exposto, conclamamos nossos pares pela aprovacao da
presente emenda.

Sala da Comissao,

Senadora ELIZIANE GAMA
(Lider do CIDADANIA)

SF/19735.98719-61
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Lideranca do CIDADANIA

EMENDA N° -CCJ
(2 PEC r° 186, de 2019)

Suprimam-se as alteragdes providas pelo art. 1° da Propostade
Emenda a Constituicao (PEC)no 186, de 2019, ao art. 169 da Constitui¢ao,
e, em decorréncia, suprima-se a expressao “pensionista” do inciso VIII do
art. 163 da Constituicdo, na forma da redagao dada pelo art. 1° da Proposta
de Emenda a Constituicao (PEC) no 186, de 2019.

JUSTIFICACAO

A PEC 186/2019 busca reforcar a possibilidade de reducdo dos

subsidios e vencimentos dos servidores quando a despesa com pessoal
exceder os limites estabelecidos em lei complementar. Entretanto, altera a
Constituicdo para incluir pensionistas nessa situacao.

Essa previsdo prejudicard drasticamente vilivas, incapazes € menores
de 21 anos, os quais necessitam de apoio especial do Estado, ¢ ndo de
precarizagao de suas condigdes sociais.

Ciente da justica imbuida nesta proposta, conto como apoio dos Pares
para o seu sucesso.

Sala da Comissao,

Senadora ELIZIANE GAMA
Lider do CIDADANIA

SF/19588.78997-49
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

EMENDAN°® -PEC186/2019

(Altera o texto permanente da Constituicio e 0 Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias, dispondo sobre medidas permanentes e emergenciais de controle do
crescimento das despesas obrigatérias e de reequilibrio fiscal no 4mbito dos Or¢came ntos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido)

Inclua-se no § 1° do Art. 3°, o inciso IV:

“IV- Redugao, temporaria, por ato do Poder Executivo de 15% (quinze por
cento) do montante dos beneficios fiscais e previdenciarios, utilizando-se
como critério a geragao de empregos, podendo ser reduzido até 30% de cada
beneficio individualmente.

JUSTIFICACAO

A emenda propostatem por objetivo ajudar a promocgao do ajuste pelo lado
dareceita, por meio da redugdo de beneficios fiscais e tributarios que geram
poucos empregos, ao invés de, como nas medidas anteriores somente colocar
a conta no salario dos servidores, dividindo o esfor¢o entre os demais setores
da Sociedade.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus pares para aprovagao da emenda
que apresentamos.

Senadora LEILA BARROS

SF/19587.01908-17



144

PEC 186/2019
00009

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

EMENDAN°® -PEC186/2019

(Altera o texto permanente da Constituicio e 0 Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias, dispondo sobre medidas permanentes e emergenciais de controle do
crescimento das despesas obrigatérias e de reequilibrio fiscal no 4mbito dos Or¢came ntos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido)

Inclua-se no Art. 1°, nas alteragcoes do Art. 169 da Constituicdo Federal, o
inciso I-B do § 3%

“I-B. Redugao, temporaria, porato do Poder Executivo de 15% (quinze por
cento) do montante dos beneficios fiscais e previdenciarios, utilizando-se
como critério a geragdo de empregos, podendo serreduzido até 30% de cada
beneficio individualmente. ”

JUSTIFICACAO
A emenda propostatem por objetivo ajudar a promogao do ajuste pelo lado
dareceita, por meio da redugdo de beneficios fiscais e tributarios que geram

poucos empregos.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus pares para aprovagao da emenda
que apresentamos.

Senadora LEILA BARROS

SF/19620.76577-15
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

EMENDAN°® -PEC186/2019

(Altera o texto permanente da Constituicio e 0 Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias, dispondo sobre medidas permanentes e emergenciais de controle do
crescimento das despesas obrigatérias e de reequilibrio fiscal no 4mbito dos Or¢came ntos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido)

Inclua-se o Art. 6°, e renumere-se o restante:

“Art. 6°. Em caso de acionamento dos mecanismos de estabilizagdo e ajuste

fiscal previstos nos Arts. 2° a 5° desta Emenda Constitucional devem os
Ministérios Publicos e Tribunais de Contas competentes estabelecer
mecanismos de acompanhamento das medidas implantadas e procedimento
de investigagdo para apuracao de possiveis irregularidades que motivaram a
adocao das medidas.

Paragrafo tinico. O Ministro da Economia ou Secretirio de Estado ou
Municipio do ente que adotar as medidas de acionamento dos mecanismos
de estabilizacdo e ajuste fiscal devem semestralmente apresentar a evolugao
da situacdo ao Poder Legislativo mediante audiéncia publica”

JUSTIFICACAO

A emenda proposta tem por objetivo obrigar os sistemas de controle a
acompanharem a evolugdo da implementagao das medidas de acionamento
dos mecanismos de estabilizacdo e ajuste fiscal e apurarem possiveis
irregularidades que levaram a situagdo emergencial ou a possivel aplicagao
desnecessaria das medidas.

Cria também a obrigatoriedade do Ministro ou Secretario responsavel pela
implantacdo das medidas em apresentar a evolugdo do quadro e das
necessidades de sua manutencdo ao Poder titular das a¢des de Controle
Externo.

SF/19892.69931-30
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Diante do exposto, solicito o apoio de meus pares para aprovagao da emenda
que apresentamos.

Senadora LEILA BARROS

SF/19892.69931-30
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

EMENDAN°® -PEC186/2019

(Altera o texto permanente da Constituicio e 0 Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias, dispondo sobre medidas permanentes e emergenciais de controle do
crescimento das despesas obrigatérias e de reequilibrio fiscal no 4mbito dos Or¢came ntos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido)

Suprima-se os Arts. 3° e 4°

JUSTIFICACAO

Os Arts. 3° e 4° tratam de medidas emergenciais para possivel
descumprimento da Regra de Ouro. Inicialmente gostariamos de destacar
que o equilibrio das contas publicas ¢ feito por dois vetores: o das receitas e
o das despesas.

Acabamos de aprovar um rigorosissimo ajuste na previdéncia, estamos
analisando uma outra PEC que desvincula quase R$ 200 bilhdes de fundos
setoriais e, até agora, sO temos recebido medidas que, na pratica aumentam
renuncias previdencidrias ou fiscais. Ainda ndo foi apresentado nada que
envolva aumento de receitas, efetivo crescimento econdmico ou reducao de
beneficios. Neste sentido acreditamos que ndo seja mais oportuno atacar,
novamente, servidores publicos em situagdes que envolvam gestdo da
politica econdmica.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus pares para aprovagao da emenda
que apresentamos.

Senadora LEILA BARROS

SF/19499.87335-62
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

EMENDA N° -CCJ
(Emenda SUPRESSIVA a PEC n° 186, de 2019)

Suprima-se o art. 168-A da Constituigdo Federal, incluido pelo art. 1°
da Proposta de Emenda a Constituicdo n® 186, de 2019.

JUSTIFICACAO

O art. 168-A proposto pela Propostade Emenda a Constituigao
n°® 186, de 2019, trata os Poderes Legislativo e Judiciario, assim como o
Ministério Publico e a Defensoria Publica, de forma absolutamente injusta e
desequilibrada, ao estabelecer que devem se submeter aos mesmos

percentuais de contingenciamento estabelecidos pelo Poder Executivo.

O tratamento desigual ocorre, em sintese, porque a maior parte
das despesas discriciondrias desses Poderes e 6rgdos se constituem, de fato,
em despesas de funcionamento, sem as quais ficam ameagados quanto ao
exercicio de suas fungdes constitucionais. Dessa maneira, a aplicacdo de um
mesmo percentual de contingenciamento significa, na pratica, uma
penalizagdo muito maior a esses Poderes e oOrgdos do que ao Poder
Executivo, o qual, por sua propria natureza, possui montante muito mais

amplo de despesas discricionarias.

Ressalte-se, ainda, que essa matéria ja € tratada com maior
precisdo na Lei de Responsabilidade Fiscal, a qual, além de estabelecer
parametros gerais para o contingenciamento, remete a lei de diretrizes
or¢amentdrias a regulagdo detalhada dos critérios. Essa redagao nos parece,

sem davida, muito mais apropriada, ao permitir maior flexibilidade para os

Senado Federal - Ala Senador Dinarte Mariz - Gabinete 04 - Brasilia / DF - CEP 70.165-900
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entes definirem, anualmente, a forma mais adequada de se proceder ao

contingenciamento.

Assim, propomos a supressdo desse dispositivo da PEC
186/2019, por considerad-lo ofensivo a independéncia dos Poderes e

prejudicial a gestdo orcamentaria e financeira.

Sala da Comissao,

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

Senado Federal - Ala Senador Dinarte Mariz - Gabinete 04 - Brasilia / DF - CEP 70.165-900
Telefone: (61) 3303-2182 — Fax: (61) 3303-2189 — E-mail: fernandobezerracoelho@senador.leg.br

SF/19635.72966-88
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EMENDA N° -CCJ
(3 PEC r° 186, de 2019)

Insiram-se as expressoes:

a) “respeitado, em qualquer caso, o disposto no inciso VII
do art. 7°” ao fim do § 3°do art. 167-A e ao fim do inciso I-A do § 3° do art.
169, ambos da Constituicdo Federal, introduzidos pelo art. 1° da Propostade
Emenda a Constituicao n° 186, de 2019; e

b) “respeitado, em qualquer caso, o disposto no inciso VII
do art. 7° da Constitui¢cio Federal” ao fim do § 3° do art. 3° da Propostade
Emenda a Constituicdo n° 186, de 2019.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade introduzir, nos
dispositivos da PEC n° 186, de 2019, que preveem a redugdo remuneratoria
dos servidores publicos com correspondente redugdo de jornada de trabalho,
ressalva no sentido de que tal decesso em suas retribuigdes pecuniarias nao
podera conduzir ao recebimento de valores abaixo do salario minimo.

Ainda que essa seja uma hipdtese distante no plano do
funcionalismo publico federal, deve-se ter em mente que as medidas de
ajuste previstas na referida PEC também poderdo ser aplicadas nas
administragdes publicas de Estados e Municipios. Em nivel municipal nao
se pode descartar que de uma redugdo remuneratoria na ordem de 25%
resultem estipéndios em valor inferior ao do salario minimo, que constitui
uma garantia basica de todo trabalhador, direito social assegurado pelo art.
7°, inciso VII, da Constitui¢ao.

Por entendermos que a presente emenda aperfeigcoa a proposta
nesse ponto especifico, contribuindo para eliminar eventuais duvidas quanto
a aplicabilidade do art. 7°, inciso VII, da Carta Magna ao caso, solicitamos o
apoio de nossos Pares para a sua aprovacao.

Sala da Comissao,

Senadora ELIZIANE GAMA
(Lider do CIDADANIA)

SF/19576.22829-14
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PEC 186/2019
00014

EMENDA N° -CCJ
(3 PEC 1° 186, de 2019)

Dé-se a seguinte redacdo ao imciso II do §1° do art. 167-A da
Constituicdo Federal, alterado pelo art. 1° da Proposta de Emenda a
Constituicao n° 186, de 2019:

CATE 107-A
IT - de progressdo e da promog¢ao funcional em carreira de
servidores publicos, incluindo os de empresas publicas e de
sociedades de economia mista, ¢ suas subsididrias, que
receberem recursos da Unido para pagamento de despesas de
pessoal ou de custeio, com excecdo das progressdes e

promogaes:

Dé-se a seguinte redacdo a letra a do inciso I do §1° do art. 3° da
Proposta de Emenda a Constituigao n°® 186, de 2019:

AT 30 e
a) de progressdo ¢ da promocdo funcional em carreira de
servidores publicos, incluindo os de empresas publicas e de

sociedades de economia mista, e suas subsididrias, que
receberem recursos da Unido para pagamento de despesas de

SF/19284.36170-80
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pessoal ou de custeio, com excecdo das progressdes €
promogaoes:

29

JUSTIFICATIVA

As carreiras ressalvadas nos dispositivos acima, que estabelecem
suspensdes de progressdes e promogdes, realizam atividades fundamentais
para a sociedade, sendo de grande importancia a manutengao das progressoes
e promogdes paraa garantia da manutencao da ordem publica, da paz social,
da realizagdo da justica, dentre outras atividades essenciais no servigo
publico.

Diante das peculiaridades e importancia dessas carreiras, ¢€
fundamental a ressalva prevista na Proposta de Emenda Constitucional
abranger também as progressoes dos servidores.

Sala da Comissdo,

Senador MARCOS DO VAL

SF/19284.36170-80
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PEC 186/2019
00015

EMENDA N° -CCJ
(3 PEC 1° 186, de 2019)

Dé-se a seguinte redagdo ao §3° do art. 167-A e ao inciso I-A do §3°
do art. 169, ambos da Constituicdo Federal, alterado pelo art. 1° da Proposta
de Emenda a Constituicao n° 186, de 2019:

CATt 107-A.
§3° No periodo de que trata o caput, a jornada de trabalho dos
ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da
administragdo direta, autarquica e fundacional, ressalvadas as
carreiras de que trata o §4°-B do artigo 40 desta Constituigdo e
militares, podera ser reduzida em até 25% (vinte e cinco por
cento), comadequagao proporcional de subsidios e vencimentos
a nova carga horaria, nos termos de ato normativo motivado do
Poder Executivo, dos Orgios do Poder Judiciario, dos Orgios
do Poder Legislativo, do Ministério Publico da Unido, do
Conselho Nacional do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido, que especifique a duragdo, a atividade
funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objetos damedida,
bem como discipline o exercicio de outras atividades
profissionais por aqueles que forem alcangados por este
dispositivo.

ATt 169, L
I-A -redugdo temporaria dajornada de trabalho, comadequacao
proporcional dos subsidios e vencimentos a nova carga horaria,

em, no maximo, 25% (vinte e cinco por cento), combase em ato
normativo motivado de cadaum dos Poderes que especifique a

I
SF/19532.39820-90
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duracdo, a atividade funcional, o oOrgdo ou unidade
administrativa objetos da medida, bem como o exercicio de
outras atividades profissionais por aqueles que forem
alcancados por este dispositivo, ressalvadas as carreiras de que
trata o §4°-B do artigo 40 desta Constituicdo e militares; (NR)

2

Dé-se a seguinte redacao ao §3° do art. 3° da Propostade Emenda a
Constituicao n° 186, de 2019:

AL, B0, i e
§3° No periodo de que trata o caput, a jornada de trabalho dos
ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da
administragdo direta, autarquica e fundacional, ressalvadas as
carreiras de que trata o §4°-B do artigo 40 da Constituigao
Federal e militares, podera ser reduzida em até 25% (vinte e
cinco por cento), com adequagdo proporcional de subsidios e
vencimentos a nova carga horaria, nos termos de ato normativo
motivado de Poder e 6rgdos referidos no art. 107 do Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias, que especifique a
duragdo, a atividade funcional, o o6rgdo ou unidade
administrativa objetos da medida, bem como discipline o
exercicio de outras atividades profissionais por aqueles que
forem alcangados por este dispositivo.

2

JUSTIFICATIVA

Os servidores publicos das carreiras de que trata o §4°-B do artigo 40
da Constituicao Federal e militares, constituem um dos principais pilares que
sustentam a nossa organizacdo social e o Estado Democratico de Direito,
imprescindiveis para a manutencdo da ordem publica e da paz social e

SF/19532.39820-90
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garantir a realizacdo da justica.

Diante das peculiaridades dessas carreiras, possuem regras proprias
relacionadas ao exercicio de outras atividades, além de vedagdes
constitucionais e legais de uma série de direitos, a exemplo do exercicio de
advocacia, previsto nos incisos V e VI do art. 28 da Lei n® 8.906, de 4 de
julho de 1994, do direito de greve, horas extras, adicional noturno, regime
de dedicacdo integral e exclusiva, dentre outros.

A redagdo prevista na proposta ndo observa essas peculiaridades,
pois possibilita o exercicio de outras atividades profissionais pelos
servidores alcangados pelo dispositivo, algo inaplicavel a essas carreiras,
diante das vedagdes que possuem, bem como da inexisténcia de atividades
similares na iniciativa privada. Na pratica, essamedida implicaria na reducao
salarial desses profissionais, que atuam em regime de dedicacao exclusiva,
sem qualquer forma de compensagao ou possibilidade de complementagao
de renda que outras categorias poderiam buscar na iniciativa privada, além
de prejudicar o ja precario sistema de seguranga publica e defesanacional de
nosso pais, que possui inimeras deficiéncias de efetivo em praticamente
todas as instituigdes policiais e militares.

Sala da Comissdo,

Senador MARCOS DO VAL

SF/19532.39820-90
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PEC 186/2019
00016

SENADOR SERGIO PETECAO

EMENDA N2 - CC)
(Emenda SUPRESSIVA a PEC n2 186, de 2019)

Suprima-se o art. 168-A da Constituicao Federal, incluido pelo art. 1¢
da Proposta de Emenda a Constituicdo n? 186, de 2019.

JUSTIFICACAO

O art. 168-A proposto pela Proposta de Emenda a Constituicao n?
186, de 2019, trata os Poderes Legislativo e Judicidrio, assim como o
Ministério Publico e a Defensoria Publica, de forma absolutamente injusta
e desequilibrada, ao estabelecer que devem se submeter aos mesmos
percentuais de contingenciamento estabelecidos pelo Poder Executivo.

O tratamento desigual ocorre, em sintese, porque a maior parte das
despesas discriciondrias desses Poderes e 6rgaos se constituem, de fato,
em despesas de funcionamento, sem as quais ficam ameagados quanto ao
exercicio de suas fungdes constitucionais. Dessamaneira, a aplicagdao de um
mesmo percentual de contingenciamento significa, na pratica, uma
penalizacdo muito maior a esses Poderes e érgdos do que ao Poder
Executivo, o qual, por sua prépria natureza, possui montante muito mais
amplo de despesas discricionarias.

Ressalte-se, ainda, que essa matéria ja é tratada com maior precisdo
na Lei de Responsabilidade Fiscal, a qual, além de estabelecer parametros
gerais para o contingenciamento, remete a lei de diretrizes orcamentarias
a regulacao detalhada dos critérios. Essa redacao nos parece, sem duvida,
muito mais apropriada, ao permitir maior flexibilidade para os entes
definirem, anualmente, a forma mais adequada de se proceder ao
contingenciamento.

Senado Federal, Ala Senador Tancredo Neves Gab. 54, Brasilia - DF - Tel (61) 3303-6706
sergiopetecao@senador.gov.br

SF/19117.15835-01
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SENADOR SERGIO PETECAO

Assim, propomos a supressado dessedispositivodaPEC 186/2019, por
considera-lo ofensivo a independéncia dos Poderes e prejudicial a gestao
orcamentaria e financeira.

Sala das Sessoes,

Senador SERGIO PETECAO
(PSD/AC)

Senado Federal, Ala Senador Tancredo Neves Gab. 54, Brasilia - DF - Tel (61) 3303-6706
sergiopetecao@senador.gov.br

SF/19117.15835-01






159

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre o Oficio “S” n° 41, de 2019
(OF. n® 852/2019, na origem), da Procuradoria-
Geral da Republica, que submete a apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do art. 130-A, inciso
1, da Constituicdao Federal, a indicacdo do Senhor
MOACYR REY FILHO, para compor o Conselho
Nacional do Ministério Publico, na vaga
destinada a membros do Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios.

Relatora: Senadora SORAYA THRONICKE

I - RELATORIO

Trata-se de indicagdo para compor o Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP), na vaga destinada a membros do Ministério
Publico do Distrito Federal. Essa indicacao constade oficio encaminhado ao
Presidente do Senado Federal, Senador Davi Alcolumbre, pelo Procurador-
Geral da Republica, Augusto Aras.

O indicado ¢ o Promotor de Justica Moacyr Rey Filho, que
figura em lista triplice formada para tal fim pelos membros do Ministério
Publico do Distrito Federal e dos Territorios (MPDFT), nos termos da lei de
regéncia, n° 11.372, de 28 de novembro de 2006, e em atengdo ao quanto
dispde a Constituicdo, em seu art. 130-A, inciso II.

Nos termos constitucionais, os membros do CNMP, instituicdo
incumbida do controle externo do Ministério Publico, serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta

SF/19753.34267-18
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dos membros do Senado Federal, para um mandato de dois anos, admitida
uma reconducao.

Conforme a Resolugdo n® 7, de 2005, compete a esta Comissao
de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) examinar a indicagao e proceder
a sabatina dos indicados. E, nos termos desse mesmo ato normativo, cabe a
pessoaindicada fornecer os documentos que especifica, dentre os quais o seu
curriculo, que passamos a sumarizar.

Moacyr Rey Filho ¢ bacharel em direito, formado pela
Faculdade de Direito do Centro Universitario de Brasilia, UNICEUB. E
especialista em Direito Constitucional “lato sensu” pelo Instituto Brasiliense
de Direito Publico, com a monografia “A Invalidagdo e ineficacia da norma
penal incriminadora segundo a Teoria da Adequacdo Social’, € mestre em
Direito pelo UNICEUB, com dissertagdo sobre “Saude Publica
Complementar: Normas, Modelagens Institucional e Praticas”. Também
cursou Extensdo Universitaria em Docéncia em Ensino Superior, pela
Fundagao Universa.

E promotor de justica do Ministério Ptblico do Distrito Federal
e Territorios desde o ano de 2004. Nesse mister, foi assessor de politicas
mstitucionais da Procuradoria-Geral de Justica do MPDFT (de 2014 a 2018),
membro auxiliar da Comissdo de Acompanhamento Legislativo e
Jurisprudéncia (entre 2013 e 2014) e Chefe de Gabinete da Procuradoria-
Geral de Justica do MPDFT, a partir de 2018 até os dias atuais.

Foiprofessore orientador de trabalho de conclusao do Curso de
Especializacao em Direito Sanitario para gestores e trabalhadores do Sistema
Unico de Saude (SUS), com énfase em judicializacdo da satde, promovido
pela Fundagdo Osvaldo Cruz (Fiocruz), juntamente com a Universidade de
Brasilia (UnB) e o Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Saude
(CONASEMS) e Associagdo Beneficente Siria — Hospital do Coragdo, e
professor de direito sanitario desse mesmo curso.

E Professor do Curso de Especializagio em Direito e Satide,
“lato sensu”, promovido pelo UNICEUB e conteudista do Curso de
Especializacdo em  Direito  Sanitario:  “Diadlogos  Institucionais:
(des)judicializagdo e efetividade das politicas publicas de satde”. Também
realizou palestra a respeito do tema ‘“Autocomposicdo e Dialogos
Institucionais”, na Camara Técnica de Direito Sanitario do Conselho
Nacional de Secretarios de Saude.

ar2019-16295
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Dentre os trabalhos académicos produzidos, ressaltamos os
artigos “O que o direito constitucional a satde tem a dizer sobre a cobertura
universal?”, publicado pela revista Tempus Actas de Saude Coletiva, v. 13,
p. 123-132, 2019; assim como “O Principio da Complementariedade da
Satde Publica pela Iniciativa Privada: Contetudo Juridico e Efeitos”, editado
em http:/dx.doi.org/1022293/2179-507x.v9i19.669, v. 9, p. 109-143, 2017;
o artigo “As responsabilidades solidaria e subsidiaria no federalismo
brasileiro: contextualizagdo em matéria de saude e posicionamento do
Supremo Tribunal Federal, publicado na revista Cadernos Ibero-Americanos
de Direito Sanitario (CIADES), em 2019; alkkm de “O Novo
Constitucionalismo na América Latina e no Caribe e a constru¢ao do direito
a saude”, este pela Revista Brasileira de Politicas Publicas (RBPP), também
em 2019.

Em cumprimento ao disposto no inciso II do art. 5° da
Resolugdo n° 7, de 2005, do Senado Federal, que trata do processo de
indicagdes nesta Casa, e do art. 383 do Regimento Interno do Senado
Federal, Moacyr Rey Filho encaminha as informag¢des pertinentes, como a
de que ndo ¢ conjuge, companheiro ou parente, em linha reta ou colateral,
até o terceiro grau, inclusive, de membro ou servidor do Ministério Publico
Federal.

Sua Senhoria tampouco sofreu qualquer sang¢do criminal ou
administrativo-disciplinar, e nao responde a qualquer processo dessa
natureza. Informa, ademais, ndo ser membro do Congresso Nacional ou de
casa legislativa de qualquer unidade federativa, nem conjuge, companheiro
ou parente, até o terceiro grau, inclusive, de membro desses poderes.

Moacir Rey Filho declara, igualmente, nao ser conjuge,
companheiro ou parente, em linha reta ou colateral, at¢ o terceiro grau,
inclusive, de membro ou servidor de instituicdo responsavel por sua
indicagdo. E faz juntar, sobre essas declaragdes, as respectivas certidoes.

Cumpre-nos o registro de que o indicado fez chegar ao Gabinete
da Senadora Relatora, assim como a cada um dos Senadores e Senadoras
integrantes desta Casa, uma copia de seu curriculo, e destas informagdes, as
quais se acham regimentalmente registradas junto a Secretaria desta
Comissao.

Diante do exposto, entendemos que os Senhores Senadores

integrantes desta CCJ dispdem de suficientes elementos para deliberar sobre
a presente indicagdo.

ar2019-16295
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ar2019-16295

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relatora

SF/19753.34267-18
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SENADO FEDERAL
OFICIO "S" N° 41, DE 2019

(n°852/2019, na origem)

Submete a aprecia¢do do Senado Federal, nos termos do art. 130-A, inciso Il, da
Constituicdo Federal, a indicacdo do Senhor MOACYR REY FILHO, para compor o
Conselho Nacional do Ministério Publico, na vaga destinada a membros do Ministério
Publico do Distrito Federal e Territorios.

AUTORIA: Procuradoria-Geral da Republica

DOCUMENTOS:
- Texto do oficio

Pagina da matéria

Pagina 1 de 34 Parte integrante do Avulso do OFS n° 41 de 2019.
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PGR-00518048/2019

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
Gabinete do Procurador-Geral da Repiiblica

Oficio n°® 852/2019 - SUBGDP/CHEFIA/GAB/PGR

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Senado Federal
Senado Federal

Brasilia-DF

Senhor Presidente,

o

1. Em aten¢do ao art. 130-A, II, da Constitui¢do Federal e ao art. 1° da Lei n
11.372/2006, submeto ao egrégio Senado Federal o nome do Promotor de Justica
MOACYR REY FILHO, eleito em lista triplice do Ministério Publico do Distrito Federal e

Territorios, para a composi¢ao bienal do Conselho Nacional do Ministério Publico.

Atenciosamente,

Augusto Aras
Procurador-Geral da Republica

Assinado com login e senha por PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA ANTON

I Pagina 2 de 34 Parte integrante do Avulso do OFS n° 41 de 2019.

Para verificar a autenticidade acesse

IO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, em 18/11/2019 15:37.
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] MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
Praca Municipal, Lote 2, Eixo Monumental, 9° Andar, Sala 912
70094-900 — Brasilia/DF — Telefone: (0xx61) 3343-9787
Site: www.mpdft.mp.br / E-mail: procuradoriageral@mpdft.mp.br

Oficio n° 83/ 2019- CGab
Brasilia, 20 de novembro de 2019

A sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Sanado Federal

Assunto: Apresentacdo de documentos e declaracdes a propésito de indicagdo ao
Conselho Nacional do Ministério Publico

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimento Vossa Exceléncia e venho, muito respeitosamente, informar e
declarar o que se segue.

O signatario foi indicado ao Senado Federal por sua Exceléncia, o Procurador-
Geral da Republica, por meio do Oficio n. 852/2019 - SUBGDP/CHEFIA/GAB/PGR, de 18/11/19,
nos termos do art. 130-A, inciso Il, da Constituicdo, c/c art. 1°, da Lei n° 11.372, de 28/11/2006,
para compor o Conselho Nacional do Ministério Publico, uma vez que figurou em segundo
lugar em lista triplice formada para tal fim pelos membros do Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios.

Diante disso vem, por meio do presente, observar o disposto no art. 383 do
Regimento Interno do Senado Federal, de modo a apresentar os documentos e declaragdes
que se encontram anexos, como forma de cumprir os ditames constitucionais, legais e
regimentais que regem a indicagdo mencionada.

Coloca-se a inteira disposicdo de VQ§SB Exceléncia e do augusto Senado

Federal e despede-se, com os mais respe|tosos S|gnos de estima e consideracao.

Respeitosamente, //j?
}3,7////%
/_,:;"." MOACYR REY-FILHO

/ Promotor de Justica

{
2 D:\Users\solangeo\Desktop\Moa Senado.doc
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BTt [

MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
CONSELHO SUPERIOR
SECRETARIA DO CONSELHO SUPERIOR

Oficio n® 087/2019-SECON
Brasilia, 14 de novembro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS
Procurador-Geral da Republica

Ministério Publico Federal

SAF Sul, Quadra 4, Conjunto C

70050-900 — Brasilia - DF

Assunto: Resposta ao Oficio n° 235/2019/CNMP, de 3 de outubro de 2019.
Senhor Procurador-Geral da Republica,

A par de cumprimentéd-lo e em atenc@o ao Oficio 235/2019/CNMP, datado
de 3 de outubro de 2019, dirijo-me a Vossa Exceléncia para indicar o Promotor de Justica
MOACYR REY FILHO para compor o Conselho Nacional do MInistério Publico - CNMP,
nos termos do artigo 130-A, inciso II, da Constituicdo Federal c/c artigo 1° da Lei n°
11.372/2006.

Esclareco, por oportuno, que o Colégio de Procuradores e Promotores de
Justica do Ministério Publico do Distrito Federal e Territério ¢ composto por 382 (trezentos
¢ oitenta ¢ dois) membros com direito a voto e que 356 (trezentos e cinquenta € seis)
membros participaram do pleito destinado a elaboracéo de lista triplice para composicdo do
CNMP.

Na oportunidade, expresso a Vossa Exceléncia manifestacdo de

consideracdo e apreco.

FABIANA COSTA OLIVEIRA BARRETO
Procuradora-Geral de Justica
Presidente do Conselho Superior

I Pagina 4 de 34 Parte integrante do Avulso do OFS n° 41 de 2019.
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REGIMENTO INTERNO - SENADO FEDERAL

ART. 383, INCISO I, ALINEA A, ITENS 1 E 2

I Pagina 5 de 34 Parte integrante do Avulso do OFS n° 41 de 2019.
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MOACYR REY FILHO

Data de Nascimento: 08/11/1974
Naturalidade: Corumba/MS
moacyr@mpdft.mp.br ou moacyr.rey.filho@gmail.com

Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios

> Chefe de Gabinete da Procuradoria-Geral de Justica do Ministério Publico do
Distrito Federal e Territérios (2018/atual)

> Assessor de Politicas Institucionais da Procuradoria-Geral de Justica do
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios (2014 a 2018)

» Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) — Membro Auxiliar da
Comissio de Acompanhamento Legislativo e Jurisprudéncia (2013/2014)

> Promotor de Justica do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios
(desde 2004)

Formacio académica

» Mestre em Direito pelo Centro Universitario de Brasilia, UNICEUB — Titulo:
“Satde Publica Complementar: Normas, Modelagem Institucional e Praticas”.

> Especialista em Direito Constitucional Latu Sensu pelo Instituto Brasiliense de
Direito Publico, IDP. Titulo: “A invalidagdo e ineficacia da norma penal
incriminadora segundo a Teoria da Adequagéo Social”.

> Bacharel em Direito Centro Universitario de Brasilia, UniCEUB.

N
5 LN
> Extensdo Universitaria em Docéncia em Ensino Superior, F undagayjmversa

Moacyr Rey Fi tﬁ/—\

P
Chefe de Gabmete da Procuradoria-Geral de Justica
/ Promotor de Justi¢a

DOoIManninm
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Outras Atividades

> Professor e orientador de trabalho de conclusdo do Curso de Especializagdo em
Direito Sanitdrio para gestores e trabalhadores do SUS com énfase em
judicializagdo da saude (Fiocruz/Unb, Conselho Nacional de Secretarios
Municipais de Saude (CONASEMS) e Associagdo Beneficente Siria — Hospital
do Coragéo - HCOR).

> Professor do Curso de Especializagdo em Direito Sanitario — Lato Sensu do
Programa de Direito Sanitario da Friocruz/Unb.

> Professor do Curso de Especializagdo em Direito e Saude — Lato Sensu —
UNICEUB.

» Conteudista do Curso de Especializagdo em Direito Sanitario: “Dialogos
Institucionais: (des)judicializagdo e efetividade das politicas publicas de saiude”.
Tema: O incentivo & autocomposicdo como forma de promogdo da
desjudicializag¢do. O fomento ao papel de negociagfo entre atores do sistema de
justica e do sistema de saidde (profissionais de saide e gestores publicos).
(Friocruz/Unb, Associacdo Beneficente Siria — Hospital do Coracdo — HCOR e
Comissdo de Satude e Unidade Nacional de Capacitagdo do Conselho Nacional
do Ministério Publico — CNMP).

> Palestra na Cimara Técnica de Direito Sanitario do Conselho Nacional de
Secretarios de Saude. Tema: “Autocomposi¢do e Didlogos Institucionais™.

Produgdes académicas

> O que o direito constitucional a saude tem a dizer sobre a cobertura universal?
Revista Tempus Actas de Saide Coletiva, v. 13, p. 123-32, 2019

> O Principio Constitucional da Complementariedade da Satde Publica pela
Iniciativa Privada: Contetdo Juridico e Efeitos.
http://dx.doi.org/10.22293/2179-507x.v9i19.669, v. 9, p. 109-143, 2017

> As responsabilidades solidaria e subsididria no federalismo brasileiro:
contextualizagdo em matéria de saide e posicionamento do Supremo Tribunal
Federal. Revista: Cadernos Ibero-Americanos de Direito Sanitario (CIADS),
2019.

» O Novo Constitucionalismo na América Latina e Caribe evla._‘c\onstruqéo do
direito & satde. Revista Brasileira de Politicas Publicas (RBPP), 2019.

: & w P T SR

A
Moacyr Rey Filho
Chefe de Gabinete da Procuradoria-Geral de Justica
Promotor de Justica
/ PGJ/MPDFT

I Pagina 7 de 34 Parte integrante do Avulso do OFS n° 41 dé 2019.




170

Moacyr Rey Filho

Enderegco para acessar este CV: http://lattes.cnpq.br/5575739491989054
ID Lattes: 5575739491989054
Ultima atualizacdo do curriculo em 23/09/2019

Mestre em Direito e Politicas PUblicas - UniCEUB (2017). Professor de Direito da Satide e Direito Penal e Penal
Econdmico. Especialista em Direito Constitucional pelo Instituto Brasiliense de Direito Plblico - IDP (2008).
Graduado em Direito pelo Centro Universitdrio de Brasilia - UniCEUB (1999). Promotor de Justica do Ministério
PUblico do Distrito Federal e Territdrios - MPDFT.. (Texto informado pelo autor)

Identificacao

Nome Moacyr Rey Filho

Nome em citagdes bibliograficas REY FILHO, M.;FILHO, MOACYR REY

Lattes iD © http://lattes.cnpq.br/5575739491989054

Endereco

Endereco Profissional MINISTERIO PUBICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS.

PRACA DO BURITI LOTE 02 EDIFICIO SEDE MPDFT
EIXO MOMUMENTAL

70091900 - Brasilia, DF - Brasil

Telefone: (61) 33439500

URL da Homepage: www.mpdft.gov.br

Formagao académica/titulagao

2013 - 2017 Mestrado em Direito (Conceito CAPES 5).
Centro Universitério de Brasilia, UniCEUB, Brasil.
Titulo: SAUDE PUBLICA COMPLEMENTAR: NORMAS, MODELAGEM INSTITUCIONAL E
PRATICAS,Ano de Obtenc&o: 2017.

Orientador: @ Antonio Henrique Graciano Suxberger.
Grande drea: Ciéncias Sociais Aplicadas
Grande Area: Ciéncias Sociais Aplicadas / Area: Direito / Subdrea: Direito Publico /
Especialidade: Direito Administrativo.

2006 - 2008 Especializacdo em ESPECIALIZACAO DIREITO CONSTITUCIONAL LATO SENSU. (Carga
Horaria: 360h).
Instituto Brasiliense de Direito Ptiblico, IDP, Brasil.
Titulo: A INVALIDA(;AO E A INEFICACIA DA NORMAL PENAL INCRIMINADORA SEGUNDO
A TEORIA DA ADEQUACT\O SOCIAL.

1994 - 1998 Graduagdo em DIREITO.
Centro Universitario de Brasilia, UniCEUB, Brasil.
1990 - 1992 Ensino Médio (2° grau).

Colégio Militar de Brasilia, CMB, Brasil.

Formagao Complementar

2015 - 2015 Processo Judicial Eletronico. (Carga horaria: 8h).
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS, MPDFT, Brasil.
2013 - 2013 20 anos da Lei Orgénica do MPU. (Carga horédria: 12h).
Escola Superior do Ministério Pblico da Unido, ESMPU, Brasil.
2013 - 2013 Aperfeicoamento Dir. Administrativo - Atual. Juris. (Carga horéria: 12h).
Fundagdo Escola Superior do MPDFT, FESMPDFT, Brasil.
2009 - 2009 Metodologia e Técnicas de pesquisa sécio-juridica. (Carga hordria: 12h).
Fundacéo Escola Superior do MPDFT, FESMPDFT, Brasil.
2009 - 2009 Reformas Pontuais do Cddigo de Processo Penal. (Carga horéria: 12h).

MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS, MPDFT, Brasil.
2008 - 2008
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Extensdo universitaria em Docéncia em Ensino Superior.
Fundacdo Universa, FUNIVERSA, Brasil.

2008 - 2008 Extens3o universitaria em INFORMATICA JURIDICA. (Carga horéria: 60h).
Universidade Catdlica de Brasilia, UCB/DF, Brasil.
2006 - 2006 Curso Tribunal do Juri. (Carga horéria: 12h).

Escola Superior do Ministério Plblico da Unido, ESMPU, Brasil.

Atuacao Profissional

Vinculo institucional

2004 - Atual Vinculo: Servidor Plblico, Enquadramento Funcional: PROMOTOR DE JUSTICA
Atividades
12/2014 - Atual Diregdo e administracdo, PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA, .

Cargo ou fungdo
Chefe de Gabinete da Procuradoria Geral de Justiga.
06/2004 - 12/2010 Diregdo e administracdo, PROMOTORIAS DE JUSTICA, .
Cargo ou fungdo
Promotor de Justica na Promotorias Criminais de Brasilia, Samambaia, Taguatinga, Gama,
Sobradinho, Santa Maria.
06/2004 - 12/2010 Direcdo e administragdo, PROMOTORIAS DE JUSTICA, .
Cargo ou fungdo
Promotor de Justica nas Promotorias de Familia de Ceiléndia, Santa Maria.
06/2004 - 12/2010 Direcdo e administragdo, PROMOTORIAS DE JUSTICA, .
Cargo ou fungdo
Promotor de Justica nas Promotorias de Defesa do Patriménio, da Ordem Urbanistica, do
Meio Ambiente, Fazenda Publica.
06/2004 - 12/2010 Diregdo e administragdo, PROMOTORIAS DE JUSTICA, .
Cargo ou fungdo
Promotoria de Justica de Defesa dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes, Infracionais
e de ExecugGes de Medidas Socioeducativas.
06/2004 - 12/2010 Diregdo e administracdo, PROMOTORIAS DE JUSTICA, .
Cargo ou funcdo
Promotor de Justica nas Promotorias Especias Criminais de Brasilia, Taguatinga, Ncleo
Bandeirante, Samambaia, Paranod, Gama, Sobradinho.

Vinculo institucional

2013 - Atual Vinculo: Servidor Publico, Enquadramento Funcional: Membro Auxiliar, Carga hordria: 35

Atividades

02/2013 - Atual Conselhos, Comissdes e Consultoria, Comissdo de Acompanhamento Legislativo e
Jurisprudéncia, .

Cargo ou fungéo
Membro Auxiliar.

Vinculo institucional

2011 - 2012 Vinculo: Celetista, Enquadramento Funcional: PROFESSOR, Carga horaria: 8
Atividades
02/2011 - 07/2012 Ensino, Direito, Nivel: Graduagdo

Disciplinas ministradas

DIREITO PENAL - PARTE GERAL E ESPECIAL
DIREITO PENAL ECONOMICO

MONOGRAFIA - ORIENTACAO

I.

Vinculo institucional

2000 - 2004 Vinculo: Servidor Plblico, Enquadramento Funcional: ANALISTA JUDICIARIO

Vinculo institucional

1993 - 2000 Vinculo: Servidor Plblico, Enquadramento Funcional: TECNICO JUDICIARIO

Outras informagdes LotacBes: Tribunal do Jari de Brasilia; 22 Vara da Fazenda PUblica; Vara de Familia, Orféos

e SucessBes do Paranod, 20 Juizado Especial Criminal do Paranod; 22 Vara Criminal de
Samambaia; 12 Vara Criminal de Ceilandia. FungGes Comissionadas : Executante
Judicidrio, Secretdrio, Ofical de Gabinete, Diretor de Secretaria Substituto e Direitor de
Secretaria.

Atividades

02/2004 - 06/2004 Direcio e administracdo, 12 Vara Criminal de Ceilandia/DF, .
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Cargo ou fungdo
Diretor de Secretaria.
09/2003 - 02/2004 Diregdo e administragdo, 22 Vara de Entorpecentes e Contravencdes Penais do DF, .
Cargo ou fungao
Diretor de Secretaria Substituto.
04/2003 - 09/2003 Direcao e administracdo, 22 Vara Criminal de Samambaia, .
Cargo ou fungdo
Diretor de Secretaria Substituto.
02/2000 - 04/2003 Diregdo e administragdo, 2° Juizado Especial Crimina do Paranod/DF, .
Cargo ou fungdo
Diretor de Secretaria Substituto.

Vinculo institucional

1993 - 1993 Vinculo: Servidor Piblico, Enquadramento Funcional: TECNICO DE FINANCAS E
CONTROLE

Vinculo institucional
2008 - 2009 Vinculo: Celetista, Enquadramento Funcional: Professor, Carga horéria: 20

Vinculo institucional

2019 - Atual Vinculo: Outro, Enquadramento Funcional: tutor de curso a distancia, Carga horéria: 10

Outras informagées Tutor e orientador de trabalho de conclusdo do Curso de Especializagdo em Direito
Sanitario para gestores e trabalhadores do SUS com énfase em judicializacdo da satde

Revisor de periddico

2018 - Atual Periédico: Coleténea de Direito a Salide - Conass
2019 - Atual Periddico: CADERNOS IBERO-AMERICANOS DE DIREITO SANITARIO

Areas de atuacdo

1. Grande area: Ciéncias Sociais Aplicadas / Area: Direito / Subarea: DA SAUDE.

2. Grande area: Ciéncias Sociais Aplicadas / Area: Direito / Subérea: Direito Constitucional.

35 Grande drea: Ciéncias Sociais Aplicadas / Area: Direito / Subérea: Direito Administrativo.

4. Grande area: Ciéncias Sociais Aplicadas / Area: Direito / Subarea: Direito Penal.

5. Grande rea: Ciéncias Sociais Aplicadas / Area: Direito / Subérea: Direito Processual Penal.

Idiomas

Inglés Compreende Razoavelmente, Fala Razoavelmente, L& Razoavelmente, Escreve
Razoavelmente.

Espanhol Compreende Razoavelmente, Fala Razoavelmente, L& Razoavelmente, Escreve
Razoavelmente.

Produgdes

Artigos completos publicados em periddicos

Ordenar por

[ Ordem Cronoldgica V)

1. g DELDUQUE, MARIA CELIA ; BARROS, FERNANDO CUPERTINO DE ; OLIVEIRA, ALETHELE S ; ALVES, SANDRA
MARA ; FILHO, MOACYR REY . O que o direito constitucional a satide tem a dizer sobre a cobertura universal?. TEMPUS
ACTAS DE SAUDE COLETIVA, v. 13, p. 123-32, 2019.

2
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- ALVES, S. M. C. ; REY FILHO, M. . PRUDENCIA OU PRECONCEITO? O IMPEDIMENTO DA DOACAO DE SANGUE POR
HOMENS QUE FAZEM SEXO COM HOMENS. CADERNOS IBERO-AMERICANOS DE DIREITO SANITARIO, v. 7, p. 262-265,
2018.

3 " REY FILHO, M.; SUXBERGER, A. H. G. . O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA COMPLEMENTARIEDADE DA SAUDE
PUBLICA PELA INICIATIVA PRIVADA: CONTEUDO JURIDICO E EFEITOS. http://dx.doi.org/10.22293/2179-507x.v9i19.669,
V. 9, p. 109-143, 2017.

Artigos aceitos para publicacdo

1. . REY FILHO, M.; PEREIRA, S. P. D. . As responsabilidades solidaria e subsididria no federalismo brasileiro:
contextualizagdo em matéria de satide e posicionamento do Supremo Tribunal Federal. CADERNOS IBERO-AMERICANOS DE
DIREITO SANITARIO, 2019.

2. . SANTOS, A. O. ; DELDUQUE, M. C. ; REY FILHO, M. . O Novo Constitucionalismo na América Latina e Caribe e a
construgdo do direito a saide. REVISTA BRASILEIRA DE POLITICAS PUBLICAS (RBPP), 2019.

Eventos

1. 180 Semindrio Internacional IBCCRIM. 2012. (Seminario).
2 X Congresso Brasileiro de Dir. Consumidor Manutengdo das garantias e sustentabilidade. 2010. (Congresso).

1. REY FILHO, M.. 5° Congresso Interno do Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios. 2007. (Congresso).

P4gina gerada pelo Sistema Curriculo Lattes em 19/11/2019 as 17:32:27

Z—"" Moacyr Rey Filho
Chefe de Gabinete da Procuradoria-Geral de Justiga T
Promotor de Justi¢a
PGJ/MPDFT
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REGIMENTO INTERNO - SENADO FEDERAL

ART. 383, INCISO I, ALINEA B, ITEM 1 § 2°
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL, DR. DAVID SAMUEL
ALCOLUMBRE TOBELEM

Ref.: Declaracgéo a propésito de indicagdo ao Conselho Nacional do Ministério Publico

Moacyr Rey Filho, brasileiro, casado, membro do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios (Promotor de Justica), portador do CPF sob n° 665.040.401-25 e da matricula
10021-8, residente e domiciliado nesta cidade de Brasilia/DF vem, mui respeitosamente, a

presenca de Vossa Exceléncia, aduzir, informar e declarar o que segue.

1. O signatario foi indicado ao Senado Federal, nos termos do art. 130-A, inciso Il, da
Constituicdo, c/c art. 1°, da Lei n® 11.372, de 28/11/2006, para compor o Conselho Nacional
do Ministério Publico, uma vez que figurou em segundo lugar em lista triplice formada

para tal fim pelos membros do Ministério Publico do Distrito Federal e Territoérios.

2. Vem, por meio do presente, observar o disposto no art. 383, inciso |, alinea b, item 1 e §

2° do Regimento Interno do Senado Federal.

3. Declara, portanto, que ndo possui parentes que exercem ou exerceram atividades,

publicas ou privadas, vinculadas a sua atividade profissional.

Presta, afirma e subscreve estas informacGes e declara¢cdes porque sdo a expressdo da
verdade e para que surtam os respectivos juridicos, constitucionais, legais e regimentais

efeitos.

Brasilia/DF, em 19 de novembro de 2019

// / & %W%TL,_,,/

Moacyr Rey
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REGIMENTO INTERNO - SENADO FEDERAL

ART. 383, INCISO I, ALINEA B, ITEM 2 E § 2°
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EXCELENTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL, DR. DAVID SAMUEL
ALCOLUMBRE TOBELEM

Ref.: Declaracgdo a propésito de indicacdo ao Conselho Nacional do Ministério Publico

Moacyr Rey Filho, brasileiro, casado, membro do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios (Promotor de Justica), portador do CPF sob n° 665.040.401-25 e da matricula
10021-8, residente e domiciliado nesta cidade de Brasilia/DF vem, mui respeitosamente, a

presenca de Vossa Exceléncia, aduzir, informar e declarar o que segue.

1. O signatario foi indicado ao Senado Federal, nos termos do art. 130-A, Inciso Il, da
Constitui¢do, c/c art. 1°, da Lei n® 11.372, de 28/11/2006, para compor o Conselho Nacional
do Ministério Publico, uma vez que figurou em segundo lugar em lista triplice formada

para tal fim pelos membros do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios.

2. Vem por meio do presente, observar o disposto no art. 383, inciso |, alinea b, item 2 e §

2° do Regimento Interno do Senado Federal.

3. Declara, portanto, que ndo participa nem participou, em qualquer tempo, com socio,

proprietario ou gerente, de empresas ou entidades ndo governamentais.

Presta, afirma e subscreve estas informacGes e declara¢des porque sdo a expressdo da

verdade e para que surtam os respectivos juridicos, constitucionais, legais e regimentais

efeitos.

Brasilia/DF, em 19 de novembro de 2019.

ey,
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REGIMENTO INTERNO - SENADO FEDERAL

ART. 383, INCISO I, ALINEA B, ITEM 3 E § 3°
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL, DR. DAVID SAMUEL
ALCOLUMBRE TOBELEM

Ref.: Declaragdo a propésito de indicagdo ao Conselho Nacional do Ministério Publico

Moacyr Rey Filho, brasileiro, casado, membro do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios (Promotor de Justica), portador do CPF sob n° 665.040.401-25 e da matricula
10021-8, residente e domiciliado nesta cidade de Brasilia/DF vem, mui respeitosamente, a

presenca de Vossa Exceléncia, aduzir, informar e declarar o que segue.

1. O signatéario foi indicado ao Senado Federal, nos termos do art. 130-A, Inciso I, da
Constituicdo, c/c art. 1°, da Lei n® 11.372, de 28/11/2006, para compor o Conselho Nacional
do Ministério Publico, uma vez que figurou em segundo lugar em lista triplice formada

para tal fim pelos membros do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios.

2. Vem por meio do presente, observar o disposto no art. 383, inciso |, alinea b, item 3 e 8

3° do Regimento Interno do Senado Federal.

3. Declara, portanto, que se encontra regular em sua situacdo fiscal, nos ambitos federal e

distrital, conforme estdo a demonstrar as respectivas certiddes e documentos anexos.

Presta, afirma e subscreve estas informac¢des e declaragcbes, bem como apresenta os
aludidos documentos, porque sdo a expressdo da verdade e para que surtam os

respectivos juridicos, constitucionais, legais e regimentais efeitos.

Brasilia/DF, em 19 de novembro de 2019.

"I

>

£ Moacyr Rey F|Iho
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19/11/2019

Ministério da Fazenda
Secretaria da Receita Federal do Brasil

Comprovante de Situagao Cadastral no CPF

N° do CPF: 665.040.401-25
Nome: MOACYR REY FILHO
Data de Nascimento: 08/11/1974
Situacdo Cadastral: REGULAR
Data da Inscrigéo: 27/02/1993

Digito Verificador: 00

Comprovante emitido as: 15:40:42 do dia 19/11/2019 (hora e data de Brasilia).
Cadigo de controle do comprovante: 9703.C372.8437.6808

]

Este documento nao substitui o “Comprovante de Inscricdo no CPF”.

(Modelo aprovado pela IN/RFB n° 1.548, de 13/02/2015.)
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19/11/2019 Confirmagéo de Autenticidade da Certidao

BRASIL Acesso a informacgdo Participe Servicos Legislacdo

Receita Federal b =
4 ? CERTIDAO

Confirmacio de Autenticidade das Certidoes

Resultado da Confirmacao de Autenticidade da Certidao

CPF : 665.040.401-25

Data da Emissao : 19/11/2019

Hora da Emissao : 15:40:42

Céodigo de Controle da Certidao : 9703.C372.8437.6808

Tipo da Certidao : Negativa

A Certidao néo é auténtica. Verifique os dados informados.

Pagina Anterior

Canais

14
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19/11/2019

MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA
DA UNIAO

Nome: MOACYR REY FILHO
CPF: 665.040.401-25

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que
néo constam pendéncias em seu nome, relativas a créditos tributarios administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFB) e a inscricdes em Divida Ativa da Unido (DAU) junto a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Esta certidao se refere a situagdo do sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e abrange
inclusive as contribuigdes sociais previstas nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo unico do art. 11 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitacdo desta certiddo estd condicionada a verificagdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderecos <http://rfb.gov.br> ou <http://mww.pgfn.gov.br>.

Certidao emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 15:15:25 do dia 19/11/2019 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 17/05/2020.
Cadigo de controle da certidao: 18F9.D7C4.D2AB.03D1
Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.

1/
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19/11/2019 Confirmagéo de Autenticidade da Certiddo

BRASIL Acesso a informacao Participe Servicos Legislacdo
POGFN

Receita Federal =
4 W CERTIDAO

Confirmacao de Autenticidade das Certidoes

Resultado da Confirmacao de Autenticidade da Certidao

CPF : 665.040.401-25

Data da Emissao : 19/11/2019

Hora da Emissao : 15:15:25

Codigo de Controle da Certidao : 18F9.D7C4.D2AB.03D1
Tipo da Certiddo : Negativa

Certiddo Negativa emitida em 19/11/2019, com validade até 17/05/2020.

Pagina Anterior '
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19/11/2019

Cﬁ imprinnie

www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/certidao/emite_certidao.cfm

&

CERTIDAO N°
NOME
ENDERECO
CIDADE

CPF

CNPJ

CF/DF

FINALIDADE

DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
SUBSECRETARIA DA RECEITA

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS

: 3563-01.756.117/2019
: MOACYR REY FILHO
: SQSW 504 BL H BSB
: ST SUDOESTE

: 665.040.401-25

: JUNTO A ORGAOS PUBLICOS

CERTIFICAMOS QUE

Até esta data nfo constam débitos de tributos de competéncia do Distrito Federal, inclusive os
relativos a Divida Ativa, para o contribuinte acima.

Fica ressalvado o direito de a Fazenda Publica do Distrito Federal cobrar, a qualquer tempo, débitos
que venham a ser apurados.

Certiddo expedida conforme Decreto Distrital n® 23.873 de 04/07/2003, gratuitamente.

Vilida até 17 de Fevereiro de 2020.

Brasilia, 19 de Novembro de 2019.

Certid3o emitida via internet as 15:49:39 e deve ser validada no endereco www.fazenda.df.gov.br

nnnnnnn da df aov bl

ocac/cartid lamite cortidan ofm

1/1

[ Pagina 22 de 34

Parte integrante do Avulso do OFS n° 41 de 2019.




185

19/11/2019 www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/certidao/valida_detalhar.cfm

l§ innperinmie

l DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
.; L SUBSECRETARIA DA RECEITA

VALIDACAO DE CERTIDAO

N° DA CERTIDAO : 353017561172019
ARGUMENTO DE PESQUISA : 66504040125
RESULTADO DA CERTIDAO  : CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS

HORARIO DA EN_IISSAO :15:49:39

DATA DA EMISSAO :19/11/2019

DATA DA VALIDADE - 17/02/2020 .
FINALIDADE : JUNTO A ORGAOS PUBLICOS
EMITIDA POR 1 INTERNET

Brasilia, 19 de Novembro de 2019.
Validacéo de Certid3o realizada no endereco www.fazenda.df.gov.br

...... L

da df aavu he/anli nac/eartidan/ualida deotalhar ofm
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REGIMENTO INTERNO - SENADO FEDERAL

ART. 383, INCISO I, ALINEA B, ITEM 4 E § 2°
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL, DR. DAVID SAMUEL
ALCOLUMBRE TOBELEM

Ref.: Declarac¢do a propésito de indicacdo ao Conselho Nacional do Ministério Publico

Moacyr Rey Filho, brasileiro, casado, membro do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios (Promotor de Justica), portador do CPF sob n°® 665.040.401-25 e da matricula
10021-8, residente e domiciliado nesta cidade de Brasilia/DF vem, mui respeitosamente, a

presenca de Vossa Exceléncia, aduzir, informar e declarar o que segue.

1. O signatario foi indicado ao Senado Federal, nos termos do art. 130-A, Inciso II, da
Constituicdo, c/c art. 1°, da Lei n° 11.372, de 28/11/2006, para compor o Conselho Nacional
do Ministério Publico, uma vez que figurou em segundo lugar em lista triplice formada

para tal fim pelos membros do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios.

2. Vem por meio do presente, observar o disposto no art. 383, inciso |, alinea b, item 4 e §

2° do Regimento Interno do Senado Federal.

3. Declara, portanto, que ndo ha ag¢bes judiciais nas quais figure como autor ou réu,

conforme estdo a demonstrar as respectivas certidées e documentos anexos.

Presta, afirma e subscreve estas informacdes e declaragdes, bem como apresenta os
aludidos documentos, porque sdo a expressdo da verdade e para que surtam os

respectivos juridicos, constitucionais, legais e regimentais efeitos.

Brasilia/DF, em 19 de novembro de 2019.
<)
7 )
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-I—JD F Poder Judiciario da Unido
I TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

CERTIDAO NEGATIVA DE DISTRIBUIGAO (AGOES CRIMINAIS)
12 e 22 Instancias

CERTIFICAMOS que, ap6s consulta aos registros eletrénicos de distribuicdo de agdes
criminais disponiveis até 18/11/2019, NADA CONSTA contra o nome por extenso e CPF/CNPJ de:

MOACYR REY FILHO
665.040.401-25
( HELENA RAMONA ANTUNES REY / MOACYR REY)

OBSERVACOES:

a) Os dados de identificagdo sédo de responsabilidade do solicitante da certiddo, devendo a titularidade ser conferida
pelo interessado e pelo destinatario.

b) A certiddo sera emitida de acordo com as informagées inseridas no banco de dados. Em caso de exibicdo de
processos com dados desatualizados, o interessado devera requerer a atualizagdo junto ao juizo ou 6rgéo julgador.
c) A certiddo sera negativa quando nao for possivel a individualizagdo dos processos por caréncia de dados do Poder
Judiciario. (artigo 8°, § 2° da Resolugdo 121/CNJ).

d) A certiddo civel contempla agées civeis, execugbes fiscais, execugbes e insolvéncias civis, faléncias, recuperagdes
judiciais, recuperagdes extrajudiciais, inventarios, interdigdes, tutelas e curatelas. A certiddo criminal compreende os
processos criminais, os processos criminais militares e as execugdes penais. Demais informagdes sobre o contelido
das certiddes, consultar em www.tjdft.jus.br, no menu Servicos, Cerdidées, Certiddo de Nada Consta, Tipos de
Certidao.

e) A certidao civel atende ao disposto no inciso Il do artigo 31 da Lei 8.666/1993.

f) Medida prevista no artigo 26 do Cédigo Penal, sentenca ndo transitada em julgado.

A autenticidade devera ser confirmada no site do TIDFT (www.tjdft.jus.br), no menu Servicos, Certidoes,
Certidao Nada Consta, Validar Certidao - autenticar, informando-se o niimero do selo digital de seguranca

Emitida gratuitamente pela internet em: 19/11/2019

Data da ultima atualizagéo do banco de dados: 18/11/2019

Selo digital de seguranca: 2019.CTD.JSXJ.4Y31.7647.YK9G.LCYV
** \/ALIDA POR 30(TRINTA) DIAS ***

Pagina 1 de 1 19/11/2019 16:05:49

NUCER - Nucleo de Emissao de Certidées do TJDFT
Férum de Brasilia - Milton Sebastido Barbosa, Praga Municipal - Lote 1, Bloco A, Ala B - Térreo.
Brasilia - DF
Horario de Atendimento: 7h as 19h, de segunda a sexta-feira, exceto feriados.
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-I—J D FT Poder Judiciario da Unido
TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

CERTIDAO NEGATIVA DE DISTRIBUICAO (ACOES CIVEIS)
12 e 22 Instancias

CERTIFICAMOS que, ap6s consulta aos registros eletronicos de distribuicio de acées
civeis disponiveis até 18/11/2019, NADA CONSTA contra o nome por extenso e CPF/CNPJ de:

MOACYR REY FILHO
665.040.401-25
( HELENA RAMONA ANTUNES REY / MOACYR REY )

OBSERVACOES:

a) Os dados de identificagdo sédo de responsabilidade do solicitante da certiddo, devendo a titularidade ser conferida
pelo interessado e pelo destinatario.

b) A certidao sera emitida de acordo com as informagdes inseridas no banco de dados. Em caso de exibicdo de
processos com dados desatualizados, o interessado devera requerer a atualizagéo junto ao juizo ou érgao julgador.
c) A certiddo sera negativa quando nao for possivel a individualizagdo dos processos por caréncia de dados do Poder
Judiciario. (artigo 8°, § 2° da Resolugdo 121/CNJ).

d) A certidao civel contempla agdes civeis, execugdes fiscais, execugdes e insolvéncias civis, faléncias, recuperagbes
judiciais, recuperagées extrajudiciais, inventarios, interdigées, tutelas e curatelas. A certiddo criminal compreende os
processos criminais, os processos criminais militares e as execugdes penais. Demais informagdes sobre o conteudo
das certiddes, consultar em www.tjdft.jus.br, no menu Servicos, Cerdidées, Certiddo de Nada Consta, Tipos de
Certidao.

e) A certidao civel atende ao disposto no inciso Il do artigo 31 da Lei 8.666/1993.

f) Medida prevista no artigo 26 do Cédigo Penal, sentenca néo transitada em julgado.

A autenticidade devera ser confirmada no site do TJDFT (www.tjdft.jus.br), no menu Servicos, Certidées,
Certiddao Nada Consta, Validar Certidao - autenticar, informando-se o niimero do selo digital de seguranca

Emitida gratuitamente pela internet em: 19/11/2019

Data da ultima atualizagédo do banco de dados: 18/11/2019

Selo digital de seguranca: 2019.CTD.NOVA.MK52.H36V.1IDG.YQ6R
= \JALIDA POR 30(TRINTA) DIAS ***

Pagina 1 de 1 19/11/2019 16:09:09

NUCER - Nticleo de Emissao de Certidoes do TIDFT
Férum de Brasilia - Milton Sebastido Barbosa, Praca Municipal - Lote 1, Bloco A, Ala B - Térreo.
Brasilia - DF
Horario de Atendimento: 7h as 19h, de segunda a sexta-feira, exceto feriados.
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19/11/2019

.. Sistema de Emiss&o de Certiddes Negativas da 12 Regido :.

N° 324029

PODER JUDICIARIO
5 JUSTIGA FEDERAL
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

CERTIDAO DE DISTRIBUICAO PARA FINS GERAIS
CIVEIS E CRIMINAIS

CERTIFICAMOS, apds pesquisa nos registros eletrénicos de distribuicdo de acbes e
execugdes Civeis, Criminais e JEF mantidos na Secgéo Judiciaria do Distrito Federal, que

NADA CONSTA

contra MOACYR REY FILHO nem contra o CPF: 665.040.401-25.

Observacoes:

a) o parametro de pesquisa para confecgdo desta certiddo levou em conta apenas e tdo
somente processos e procedimentos que estejam em tramitagdo, inclusive nos
Juizados Especiais Federais. Poderdo, contudo, ser excluidos processos sigilosos cuja
divulgacdo possa frustrar eventuais investigacdes;

b) a pesquisa de agdes e execugdes civeis abrange também as execucdes fiscais;

c) a autenticidade desta certiddo devera ser confirmada na pagina da Segéo Judicidria do
Distrito Federal (portal.trfi.jus.br/sjdf/), informando-se o numero de controle
acima descrito.

d) Para conferir os municipios abrangidos pela competéncia das unidades jurisdicionais,
acesse o) link: (http://portal.trfl.jus.br/portaltrfl/institucional/organizacao/varas-
federais/jurisdicoes-das-varas-federais.htm)

Nesta certiddo estdo sendo considerados os processos do Ple.
Certiddo Emitida em: 19/11/2019 as 16:19 (hora e data de Brasilia).

Ultima atualizacdo dos bancos de dados: 19/11/2019, 16h19min.

Enderego: SAS, Quadra 02, bloco G, lote 08, Anexo A, CEP:70040-000, BRASILIA - DF. Fone: (61) 3221-6000. e-Mail:
nucju@df.trfl.gov.br

1/1

: i i i itecertidan nho
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—I—JD FT Poder Judicidrio da Unido
TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

CERTIDAO NEGATIVA DE DISTRIBUICAO (ESPECIAL - AGOES CiVEIS E CRIMINAIS)
12 e 22 Instancias

CERTIFICAMOS que, apos consulta aos registros eletrénicos de distribuicio de acdes
civeis e criminais disponiveis até 18/11/2019, NADA CONSTA contra o nome por extenso e
CPF/CNPJ de:

MOACYR REY FILHO
665.040.401-25
( HELENA RAMONA ANTUNES REY / MOACYR REY)

OBSERVACOES:

a) Os dados de identificacdo sdo de responsabilidade do solicitante da certiddo, devendo a titularidade ser conferida
pelo interessado e pelo destinatario.

b) A certiddo sera emitida de acordo com as informagdes inseridas no banco de dados. Em caso de exibicdo de
processos com dados desatualizados, o interessado devera requerer a atualizagdo junto ao juizo ou érgao julgador.
c) A certiddo sera negativa quando nao for possivel a individualizagdo dos processos por caréncia de dados do Poder
Judiciario. (artigo 8°, § 2° da Resolugdo 121/CNJ).

d) A certidao civel contempla agdes civeis, execuges fiscais, execugdes e insolvéncias civis, faléncias, recuperagbes
judiciais, recuperagées extrajudiciais, inventarios, interdicdes, tutelas e curatelas. A certiddo criminal compreende os
processos criminais, os processos criminais militares e as execugdes penais. Demais informagdes sobre o contetdo
das certidées, consultar em www.tjdft.jus.br, no menu Servigos, Cerdidées, Certiddo de Nada Consta, Tipos de
Certidéo.

e) A certidao civel atende ao disposto no inciso Il do artigo 31 da Lei 8.666/1993.

f) Medida prevista no artigo 26 do Cédigo Penal, sentenca ndo transitada em julgado.

A autenticidade devera ser confirmada no site do TIDFT (www.tjdft.jus.br), no menu Servicos, Certidoes,
Certidao Nada Consta, Validar Certidao - autenticar, informando-se o nimero do selo digital de seguranca

Emitida gratuitamente pela internet em: 19/11/2019

Data da ultima atualizacdo do banco de dados: 18/11/2019

Selo digital de seguranga: 2019.CTD.07FV.XAMU.42BJ.MKO05.A0DE
** \ALIDA POR 30(TRINTA) DIAS ***

Pagina 1 de 1 19/11/2019 16:12:36

NUCER - Nucleo de Emissdo de Certidées do TIDFT
Férum de Brasilia - Milton Sebastido Barbosa, Praga Municipal - Lote 1, Bloco A, Ala B - Térreo.
Brasilia - DF
Horario de Atendimento: 7h as 19h, de segunda a sexta-feira, exceto feriados.

I Pagina 29 de 34 Parte integrante do Avulso do OFS n° 41 de 2019.




192

REGIMENTO INTERNO - SENADO FEDERAL

ART. 383, INCISO I, ALINEA B, ITEM 5 E § 2°
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL, DR. DAVID SAMUEL
ALCOLUMBRE TOBELEM

Ref.: Declaragdo a propésito de indicacdo ao Conselho Nacional do Ministério Publico

Moacyr Rey Filho, brasileiro, casado, membro do Ministério Piblico do Distrito Federal e
Territérios (Promotor de Justica), portador do CPF sob n° 665.040.401-25 e da matricula
10021-8 residente e domiciliado nesta cidade de Brasilia/DF vem, mui respeitosamente, a

presenca de Vossa Exceléncia, aduzir, informar e declarar o que segue.

1. O signatario foi indicado ao Senado Federal, nos termos do art. 130-A, Inciso Il, da
Constitui¢do, c/c art. 1°, da Lei n° 11.372, de 28/11/2006, para compor o Conselho Nacional
do Ministério Publico, uma vez que figurou em segundo lugar em lista triplice formada

para tal fim pelos membros do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios.

2. Vem por meio do presente, observar o disposto no art. 383, inciso |, alinea b, item 5 e §

2° do Regimento Interno do Senado Federal.

3. Declara, portanto, que ndo atuou, nos ultimos 5 (cinco) anos, contados retroativamente
ao ano de 2019, em juizos e tribunais, nem em conselhos de administracdo de empresas

estatais, muito menos em cargos de dire¢do de agéncias reguladoras.

Presta, afirma e subscreve estas informacdes e declara¢des porque sdo a expressdo da

verdade e para que surtam os respectivos juridicos, constitucionais, legais e regimentais

efeitos.

Brasilia/DF, em 19 de novembro de 2019. /)

P
e N

<" Moacyr Rey Filho

/
e
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REGIMENTO INTERNO - SENADO FEDERAL

ART. 383, INCISO I, ALINEA C
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL, DR. DAVID SAMUEL
ALCOLUMBRE TOBELEM

Ref.: Declarac¢do a propésito de indicagdo ao Conselho Nacional do Ministério Ptblico

Moacyr Rey Filho, brasileiro, casado, membro do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios (Promotor de Justiga), portador do CPF sob n° 665.040.401-25 e da matricula
10021-8 residente e domiciliado nesta cidade de Brasilia/DF vem, mui respeitosamente, a

presenca de Vossa Exceléncia, aduzir, informar e declarar o que segue.

1. O signatario foi indicado ao Senado Federal, nos termos do art. 130-A, Inciso I, da
Constituicdo, c/c art. 1°, da Lei n® 11.372, de 28/11/2006, para compor o Conselho Nacional
do Ministério Publico, uma vez que figurou em segundo lugar em lista triplice formada

para tal fim pelos membros do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios.

2. Vem por meio do presente, observar o disposto no art. 383, inciso I, alinea C do

Regimento Interno do Senado Federal.

3. Informa que é membro do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios desde
02.06.2004. Possui 26 anos de servico publico, 11 como servidor do TJDFT e 15 como
Promotor de Justica. Atuou em promotorias criminais, de violéncia doméstica, juri, civel e
familia, especial criminal, execu¢des penais, infracional, infancia e juventude e fazenda
publica. E ainda nos oficios com atribuicdo de fiscalizacdo do patriménio publico e de
politicas publicas (patrimdnio publico, defesa da salde, protecdo do idoso e da pessoa com

deficiéncia).

4. Comunica que, nos anos de 2013 e 2014, atuou como membro auxiliar do CNMP na
Comissdo de Acompanhamento Legislativo e de Jurisprudéncia e no Férum da Copa,
comissdo extraordinaria criada para acompanhamento da constru¢do de estadios e de

outras obras para o evento.

5. Por quatro anos, exercendo atividades administrativas e de gestdo, integrou a Assessoria
de Politicas Institucionais da Procuradoria Geral de Justica do MPDFT, onde contribuiu com
a implementacdo da Lei de Oficios, com a construcdo do aviso de remogao global e com a
estruturacdo da assessoria de gabinetes. Presidiu, ainda, a Comissdo que instituiu o

modelo de Teletrabalho para os servidores do MPDFT. \
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6. Desde de 2018, exerce a funcdo de Chefe de Gabinete da Procuradoria Geral de Justica

do MPDFT.

7. Buscou agregar a sua atuacdo funcional conhecimentos académicos. Assim, tornou-se
especialista em Direito Constitucional pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico - IDP e

mestre em Direito e Politicas Publicas pelo UniCEUB, ambos no Distrito Federal.

8. Desempenha a atividade de professor de cursos de especializagdo Lato Sensu no
programa de Direito Sanitario da Friocruz/Unb e no UniCEUB e, ainda, tutor e orientador
do curso de Direito Sanitério para gestores e trabalhadores do SUS com énfase em
judicializacdo da saude (Fiocruz/Unb, Conselho Nacional de Secretarios Municipais de

Saude (CONASEMS) e Associacdo Beneficente Siria - Hospital do Coragdo - HCOR).

9. Exerce a funcdo de conteudista do Curso de Especializacdo em Direito Sanitario: "Dialogos
Institucionais: (des)judicializacdo e efetividade das politicas publicas de saude”. Tema: O
incentivo & autocomposicdo como forma de promocdo da desjudicializacdo. O fomento ao
papel de negociacdo entre atores do sistema de justica e do sistema de sadde (profissionais de
salde e gestores publicos). (Friocruz/Unb, Associacdo Beneficente Siria — Hospital do Coracédo —
HCOR e Comissdo de Saude e Unidade Nacional de Capacitagdo do Conselho Nacional do

Ministério Publico — CNMP).

10. Escreveu artigos juridicos e atua como revisor e organizador de Revistas Juridicas e da area

de Saude Coletiva.

11. Nunca recebeu contra sua pessoa processo administrativo disciplinar de qualquer espécie,

seja no ambito do MPDFT, seja na esfera do CNMP.

12. Referidos fatos e circunstancias conduzem o signatario & seguranga de que possuia
experiéncia profissional, a formac&o técnica adequada e a afinidade intelectual e moral para o

exercicio do cargo de Conselheiro do CNMP.

E por isso que presta, afirma e subscreve essas informagdes e declaragdes porque sdo a
expressdo da verdade e para que surtam os respectivos juridicos, constitucionais, legais e
regimentais efeitos.

Brasilia/DF, 19 de novembro de 2019.

7 4

P ég/ 54’[&{ ‘ 6’; b /Lﬂ»»_‘_
_~~—Moacyr Rey Fm N— ’
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RELATORIO N° ,DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre o Oficio “S” n° 42, de 2019
(n° 144, de 2019), do Conselho Nacional de
Procuradores-Gerais (CNPG), que submete a
apreciagdo do Senado Federal, nos termosdo § 1°
do art. 130-A, da Constituicdo Federal, a
indicacdo da Senhora EDIENE SANTOS
LOUSADO, para compor o Conselho Nacional do
Ministério Publico - CNMP, no Biénio 2019/2021.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

Vem ao exame desta Comissdo a indicagdo, pelo Conselho
Nacional de Procuradores-Gerais do Ministério Publico dos Estados e da
Unido (CNPG), da Senhora EDIENE SANTOS LOUSADOQO para compor o
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), nos termos do art. 130-
A, caput e seu inciso Il e § 1°, da Constituicao Federal.

Os membros do CNMP sdo nomeados pelo Presidente da
Republica, depois da aprovagdo da escolha pela maioria absoluta dos
membros do Senado Federal, para um mandato de dois anos, admitida uma
recondugao. Na composicao do Conselho, trés sdo membros do Ministério
Publico dos Estados, indicados, na forma do paragrafo tnico do art. 2° da Lei
n°® 11.372, de 28 de novembro de 2006, pelos Procuradores-Gerais de Justica
dos Estados, em reunido conjunta especialmente convocada e realizada para
esse fim. Compete ao CNMP o controle da atuacdo administrativa e
financeira do Ministério Publico e do cumprimento dos deveres funcionais
de seus membros, conforme determina a Carta de 1988.

Nos termos regimentais, cabe a Comissdo de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ) proceder a sabatina dos indicados.

Em atendimento ao disposto no art. 383, I, @, do Regimento
Interno do Senado Federal, e no art. 5°, I, da Resolucao n® 7, de 27 de abril
de 2005, a indicada encaminhou o seu curriculum vitae, a seguir, informado.

SF/19438.73173-85
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A indicada exerce, atualmente, o cargo de Procuradora-Geral de
Justica do Ministério Publico do Estado da Bahia.

Iniciou a sua carreira no Ministério Publico da Bahia em 1993,
tendo atuado, durante dezoito anos, nas Promotorias de Justica de Bom Jesus
da Lapa, Itiuba, Caravelas, Ilhéus e Barreiras.

Por dois anos, foi coordenadorado Grupo de Atuacdo Especial
de Combate as Organizagdes Criminosas e Investigacdes Criminais
(GAECO).

Exerceu, durante quatro anos, o cargo de Secretaria-Geral do
Ministério Publico do Estado da Bahia, sendo a primeira mulher a ser
escolhida para o cargo de Procuradora-Geral de Justica da Bahia, para o
biénio 2016/2018, e reconduzida, para o biénio 2018/2020.

Preside, atualmente, o Grupo Nacional de Direitos Humanos
(GNDH) do CNPG.

Constadasua formagao académica ter sido graduada em Direito
pela Universidade Federal da Bahia (UFBA), obtendo, em 2018, na mesma
nstituicdo, titulo de Mestre em Seguranga Publica, Justica e Cidadania.

Em atendimento ao art. 5° da mencionada Resolucdo n® 7, de
2005, e ao art. 383 do Regimento Interno desta Casa, a indicada declara que:

a) nao ¢ membro do Congresso Nacional, do Poder Legislativo
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, nem tem
conjuge, companheiro ou parente, em linha reta ou colateral,
até terceiro grau, inclusive, como membro desse Poder;

b) ndo tem conjuge, companheiro ou parente, em linha reta ou
colateral, até terceiro grau, inclusive, como membro ou
servidor do Poder ou instituicdo responsavel por sua
indicacao;

c) ndo participa nem participou, em qualquer tempo, como

sdcia, proprietaria ou gerente de empresas e entidades ndo-
governamentais;

ph2019-16256

SF/19438.73173-85
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d) esta em situacdo de regularidade fiscal no ambito federal,

estadual e municipal, tendo anexado a sua documentacao as
devidas comprovagdes, emitidas pelos drgaos competentes;

nunca cumpriu sangdes criminais ou administrativo-
disciplinares, tampouco teve procedimentos dessa natureza
mmstaurados contra ela;

nao atuou, nos ultimos cinco anos, contados retroativamente
ao ano de 2019, em juizos e tribunais, conselhos de
administragdo de empresas estatais ou em cargos de dire¢ao
de agéncias reguladoras;

g) possuiexperiéncia profissional, formagao técnica adequada

e afinidade intelectual e moral para o exercicio do cargo de
Conselheira do CNMP.

Diante do exposto, entendemos que os Senhores Senadores e
Senadoras integrantes da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
dispdem de suficientes elementos para deliberar sobre a presente indicagao
para o Conselho Nacional do Ministério Publico.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19438.73173-85
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SENADO FEDERAL
OFICIO "S" N° 42, DE 2019

(n° 144/2019, na origem)

Submete a apreciacdo do Senado Federal, nos termos do 8§ 1° do art. 130-A, da
Constituicdo Federal, a indicacao da Senhora EDIENE SANTOS LOUSADO, para compor o
Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP, no Biénio 2019/2021.

AUTORIA: Conselho Nacional de Procuradores-Gerais (CNPG)

DOCUMENTOS:
- Texto do oficio

Pagina da matéria
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/et ™\

CNEG

v
CONSELHO NACIONAL
PROCURADORES-GERAIS
ST B0 DS ESTADOSE DA NAD

Oficio n° 144/2019-PRES
Brasilia-DF, 30 de outubro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
DAVI ALCOLUMBRE

Presidente do Senado Federal
Praga dos Trés Poderes, CEP: 70.165-900
Brasilia-DF

Assunto: indica¢io para vaga do Ministério Publico dos Estados junto aoc CNMP.
Exmo. Senhor. Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, em atendimento ao disposto no § 1° do art. 130-A
da Constitui¢do da Republica, regulamentado pelo paragrafo unico do art. 2° da Lei Federal n.
11.372/2006, e tendo em vista a rejei¢dio do nome do Exmo. Promotor de Justiga Lauro
Machado Nogueira, apresento a Vossa Exceléncia a indicagdo da candidata eleita pelo
Conselho Nacional de Procuradores-Gerais do Ministério Publico dos Estados e da Unido
(CNPG) para compor o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) no biénio
2019/2021, na vaga do Ministério Publico dos Estados:

e Ediene Santos Lousado — Promotora de Justiga e Procuradora-Geral de Justiga do

Estado da Bahia.

Na oportunidade, solicito a Vossa Exceléncia especial contribui¢do para o célere
agendamento da sabatina da eleita junto a Connsséﬁ”d\\ onstituigdo, Justiga e Cidadania

»
(CCYJ), e posterior deliberagdo pelo Plenario-do Senado.

ZAR DOS PASSOS
Procurador-Geral de Justica do MPMS
Presidente do CNPG
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EDIENE SANTOS LOUSADO

Procuradora-Geral de Justica do Ministério Publico do Estado da Bahia

CONTATOS EDUCACAO

o ENDERECO e Mestre em Seguranca Publica, Justica e Cidadania pela UF
Sede Principal: 5% Avenida,

n" 750, d? CAB - Salvador, Graduada em Direito pela Universidade Federal da
BA - Brasil - CEP: 41.745-004 Bahia (UFBA)

D TELEFONE

+55713103-0231
+55 71 99936-7533
+55 71 99625-6771

CURRICULO

Ediene Santos Lousado ingressou no Ministério Publico do
Estado da Bahia em 1993. Atuou durante dezoito anos nas

% E-MAIL Promotorias de Justica de Bom Jesus da Lapa. ltilba, Caravelas,
ediene@mpbamp br lhéus e Barreiras. Foi coordenadora do Grupo de Atuagao
elousado@hotmail.com Especial de Combate as Organizagdes Criminosas e

Investigacdes Criminais (GAECO) por dois anos, Secretéaria-Geral
do Ministério Publico por quatro anos e primeira mulher a ser
eleita para o cargo de Procuradora-Geral de Justica da Bahia po
duas vezes consecutivas, em 2016 e 2018. Atualmente exerce o
cargo de presidente do Grupo Nacional de Direitos Humanos
(GNDH) do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais do
Ministério Publico dos Estados e da Uniao (CNPG).
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N MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

DECLARAGAO

EDIENE SANTOS LOUSADO, brasileira, maior, divorciada,
Promotora de Justica do Ministério Publico do Estado da Bahia, natural de
Santa Terezinha-BA, filha de Pedro José Lousado e de Judith Santos Lousado,
nascida em 05/11/1967, inscrita no RG sob o n° 3490368/SSP/BA e no CPF
sob o n°® 410.571.805-30, residente e domiciliada na Rua Ana C B Dias, s/n° -
Condominio Jardim do Atlantico, Quadra A, Lote 15, Lauro de Freitas-BA,
DECLARA, nos termos do Art. 5°, IV, da Resolugéo n® 07/2005 do Senado
Federal, que nao é membro do Congresso Nacional, do Poder Legislativo dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, ou cénjuge, companheira ou
parente, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive, de membro

desses Poderes;

De Salvador(BA) para Brasilia (DF), 30 de outubro de 2019

ve@”l\ﬂwww)vkﬁo
EDIENE SANTOS LOUSAD
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| MINISTERIO PUBLICO
| \ DO ESTADO DA BAHIA

DECLARAGAO

EDIENE SANTOS LOUSADO, brasileira, maior, divorciada,
Promotora de Justica do Ministério Publico do Estado da Bahia, natural de
Santa Terezinha-BA, filha de Pedro José Lousado e de Judith Santos Lousado,
nascida em 05/11/1967, inscrita no RG sob o n° 3490368/SSP/BA e no CPF
sob o n° 410.571.805-30, residente e domiciliada na Rua Ana C B Dias, s/n° -
Condominio Jardim do Atlantico, Quadra A, Lote 15, Lauro de Freitas-BA,
DECLARA. nos termos do Art. 5°, I, da Resolugao n° 07/2005 do Senado
Federal, que nd3o é conjuge, companheira ou parente, em linha reta ou
colateral, até terceiro grau inclusive, de membro ou servidor do Poder ou

instituicao responsavel por sua indicagao.
De Salvador(BA) para Brasilia (DF), 30 de outubro de 2019

\/Qwo)owja//—\
EDIENE SANTOS LOUSADO
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MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

DECLARAGAO

EDIENE SANTOS LOUSADO, brasileira, maior, divorciada,
Promotora de Justica do Ministério Publico do Estado da Bahia, natural de
Santa Terezinha-BA, filha de Pedro José Lousado e de Judith Santos Lousado,
nascida em 05/11/1967, inscrita no RG sob o n°® 3490368/SSP/BA e no CPF
sob o0 n° 410.571.805-30, residente e domiciliada na Rua Ana C B Dias, s/n° -
Condominio Jardim do Atlantico, Quadra A, Lote 15, Lauro de Freitas-BA,
DECLARA, nos termos do Art. 383, inciso |, alinea b, item 2 e § 2° do
Regimento Interno do Senado Federal, que nao participa nem participou, em
qualquer tempo, como sdcio, proprietario ou gerente, de empresas ou

entidades ndo governamentais.

De Salvador(BA) para Brasilia (DF), 20 de novembro de 2019

\%OM/O,&L/—\
EDIENE SANTOS LOUSADO
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MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

DECLARACAO

EDIENE SANTOS LOUSADO, brasileira, maior, divorciada,
Promotora de Justica do Ministério Publico do Estado da Bahia, natural de
Santa Terezinha-BA, filha de Pedro José Lousado e de Judith Santos Lousado,
nascida em 05/11/1967, inscrita no RG sob o n° 3490368/SSP/BA e no CPF
sob o n°® 410.571.805-30, residente e domiciliada na Rua Ana C B Dias, s/n° -
Condominio Jardim do Atlantico, Quadra A, Lote 15, Lauro de Freitas-BA,
DECLARA, nos termos do Art. 383, inciso |, alinea b, item 3 e § 3° do
Regimento Interno do Senado Federal, que se encontra regular em sua
situacdo fiscal, nos &ambitos federal, estadual e municipal, conforme

demonstram as respectivas certiddes e documentos anexos.

De Salvador(BA) para Brasilia (DF), 20 de novembro de 2019

N

EDIENE SANTOS LOUSADO
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20/11/2019

MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DI'EBITOS~ RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO

Nome: EDIENE SANTOS LOUSADO
CPF: 410.571.805-30

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, € certificado que:

1. constam débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) com
exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Cddigo Tributario Nacional (CTN), ou objeto de decisdo judicial que determina sua
desconsideracao para fins de certificagédo da regularidade fiscal, ou ainda ndo vencidas; e

2. ndo constam inscrigdes em Divida Ativa da Unido (DAU) na Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN).

Conforme disposto nos arts. 205 e 206 do CTN, este documento tem os mesmos efeitos da certidao
negativa.

Esta certiddo se refere a situagdo do sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e abrange
inclusive as contribui¢cbes sociais previstas nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo tnico do art. 11 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitagdo desta certiddo esta condicionada a verificagdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderegos <http://rfb.gov.br> ou <http://www.pgfn.gov.br>.

Certidao emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 12:13:41 do dia 20/11/2019 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 18/05/2020.

Codigo de controle da certiddo: 464E.CBF0.44B8.2EC5

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.

1n
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20/11/2019 Confirmagéo de Autenticidade da Certid&o

BRASIL Acesso a informacdo Participe Servigos Legislacdo

Receita Federal gt -
4 & CERTIDAO

Confirmacao de Autenticidade das Certidoes

Resultado da Confirmacao de Autenticidade da Certidao

CPF : 410.571.805-30

Data da Emissdo : 20/11/2019

Hora da Emissédo : 12:13:41

Cddigo de Controle da Certidao : 464E.CBF0.44B8.2EC5
Tipo da Certiddo : Positiva com Efeitos de Negativa

Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa emitida em 20/11/2019, com validade até 18/05/2020.

Pagina Anterior

Canais
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ntegante do Avulso do OFS n°42 d 21 9.
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GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA Emissdo: 20/11/2019 12:46
SECRETARIA DA FAZENDA

Certidiao Negativa de Débitos Tributarios

(Emitida para os efeitos dos arts. 113 e 114 da Lei 3.956 de 11 de dezembro de 1981 - Cédigo
Tributario do Estado da Bahia)

Certidao N°: 20193335349

NOME

EDIENE SANTOS LOUSADO

INSCRIGAO ESTADUAL CPF

410.571.805-30

Fica certificado que ndo constam, até a presente data, pendéncias de responsabilidade da pessoa fisica ou juridica acima
identificada, relativas aos tributos administrados por esta Secretaria.

Esta certiddo engloba todos os seus estabelecimentos quanto & inexisténcia de débitos, inclusive os inscritos na Divida
Ativa, de competéncia da Procuradoria Geral do Estado, ressalvado o direito da Fazenda Publica do Estado da Bahia
cobrar quaisquer débitos que vierem a ser apurados posteriormente.

Emitida em 20/11/2019, conforme Portaria n°® 918/99, sendo vélida por 60 dias, contados a partir da data de sua
emissao.

A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO PODE SER COMPROVADA NAS INSPETORIAS
FAZENDARIAS OU VIA INTERNET, NO ENDEREGO http://lwww.sefaz.ba.gov.br

Valida com a apresentacdo conjunta do cartéo original de inscrigdo no CPF ou no CNPJ da
Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda.

Pagina 1 de 1 RelCertidaoNegativa.rpt
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Emisséo: 20/11/2019 12:48
GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA

SECRETARIA DA FAZENDA

Autenticidade da Certiddo de Débitos Tributarios

Certiddo N°: 20193335349

Emitida pela Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia para o contribuinte:

NOME
EDIENE SANTOS LOUSADO

INSCRICAO ESTADUAL CPF
410.571.805-30

CERTIDAO DO TIPO NEGATIVA,
EMITIDA CONFORME PORTARIA N.° 918/99 EM 20/11/2019 VALIDA ATE 19/01/2020

Pagina 1 de 1 RelCertidaoAutenticidade.rpt
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MINISTERIO PUBLICO
| DO ESTADO DA BAHIA
N

DECLARAGAO

EDIENE SANTOS LOUSADO, brasileira, maior, divorciada,
Promotora de Justica do Ministério Publico do Estado da Bahia, natural de
Santa Terezinha-BA, filha de Pedro José Lousado e de Judith Santos Lousado,
nascida em 05/11/1967, inscrita no RG sob o n° 3490368/SSP/BA e no CPF
sob 0 n° 410.571.805-30, residente e domiciliada na Rua Ana C B Dias, s/n° -
Condominio Jardim do Atlantico, Quadra A, Lote 15, Lauro de Freitas-BA,
DECLARA, nos termos do Art. 5° lll, da Resolugdo n°® 07/2005 do Senado
Federal, que nunca cumpriu sangdes criminais ou administrativo-disciplinares,

bem como nao haver procedimentos dessa natureza instaurados contra si.

De Salvador(BA) para Brasilia (DF), 30 de outubro de 2019

'\’Q@W)@ V7. o I
EDIENE SANTOS LOUSADO
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MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

DECLARAGAO

EDIENE SANTOS LOUSADO, brasileira, maior, divorciada,
Promotora de Justica do Ministério Publico do Estado da Bahia, natural de
Santa Terezinha-BA, filha de Pedro José Lousado e de Judith Santos Lousado,
nascida em 05/11/1967, inscrita no RG sob o n° 3490368/SSP/BA e no CPF
sob o n° 410.571.805-30, residente e domiciliada na Rua Ana C B Dias, s/n° -
Condominio Jardim do Atlantico, Quadra A, Lote 15, Lauro de Freitas-BA,
DECLARA, nos termos do Art. 383, inciso |, alinea b, item 5 e § 2° do
Regimento Interno do Senado Federal, que nédo atuou, nos dltimos 5 (cinco)
anos, contados retroativamente ao ano de 2019, em juizos e tribunais, nem em
conselhos de administracdo de empresas estatais, muito menos em cargos de

direcdo de agéncias reguladoras.

De Salvador(BA) para Brasilia (DF), 20 de novembro de 2019

EDIENE SANTOS LOUSADO
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AO EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL, DR.
DAVID SAMUEL ALCOLUMBRE TOBELEM

ARGUMENTAGAO, nos termos do
Art. 383, inciso |, alinea ¢, do
Regimento Interno do Senado

Federal.

EDIENE SANTOS LOUSADO, brasileira, maior, divorciada,
Promotora de Justica do Ministério Publico do Estado da Bahia, natural de
Santa Terezinha-BA, filha de Pedro José Lousado e de Judith Santos Lousado,
nascida em 05/11/1967, inscrita no RG sob o n° 3490368/SSP/BA e no CPF
sob o n°® 410.571.805-30, residente e domiciliada na Rua Ana C B Dias, s/n° -
Condominio Jardim do Atlantico, Quadra A, Lote 15, Lauro de Freitas-BA, vem
perante Vossa Exceléncia, nos termos do Art. 383, inciso |, alinea ¢ do
Regimento Interno do Senado Federal, apresentar argumentagéo no sentido
de demonstrar ter experiéncia para compor o Conselho Nacional do Ministério

Publico, o que passa a fazer nos seguintes termos:

1. Argumenta que é membro do Ministério Plblico do Estado do Bahia desde
23/09/1993, tendo atuado durante dezoito em longinquas comarcas do interior
da Bahia, nas Promotorias de Justica de Bom Jesus da Lapa, Itilba, Caravelas,
llhéus e Barreiras, antes de ser promovida por merecimento, em 03/11/2009,

para a comarca de Salvador, entréncia final.

ol
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2. No decorrer da carreira, exerceu seu mister no cumprimento das funcdes
constitucionais do Ministério Publico, conciliando, por vezes, o exercicio de
atividades ndo apenas na area finalistica, como também na administracéo
institucional, de modo que transitou em todas as areas de atuagéo ministerial,
oportunidade em que sedimentou seu conhecimento acercado papel do MP
brasileiro perante a sociedade e demais Poderes e Orgdos, com os

consequentes reflexos advindos das referidas relagdes.

3. Assim, apés alcar a entrancia final, na comarca da Capital do Estado, atuou
na coordenacao do Grupo atuacéo especial de combate ao crime organizado —
GAECO por dois anos; exerceu o cargo de confianga de Secretaria-Geral do
MPBA, por quatro anos €, em seguida foi a primeira Promotora de Justica a ser
eleita para o cargo de Procuradora-Geral de Justica, para o biénio 2016/2018 e

em seguida reconduzida ao mesmo cargo para o biénio 2018/2020.

4. Atualmente integra o Conselho Nacional de Procuradores-Gerais — CNPG,
no qual foi eleita Presidente do Grupo Nacional de Direitos Humanos — GNDH,
tendo sua gestao findado junto ao referido grupo no més de setembro do ano

corrente.

5. Na conducdo do GNDH, trabalhou com as mais diversas pautas e demandas
de todo o pais, o que Ihe qualificou para exercer atividades em ambito nacional,
dada a amplitude do conhecimento advindo da referida atuagdo, o que Ihe
proporcionou a compreensdo das mais diversas dinamicas deste pais de

tamanho continental.

6. Na chefia institucional e no CNPG, atuou em prol dos direitos da sociedade,
na melhoria da instituicio para melhor desempenhar seu papel junto ao povo,

bem como na defesa das pautas de direitos humanos e seguranga pL’lincw

I Pagina 15 de 16 Parte integrante do Avulso do OFS n° 42 de 2019.




216

7. Buscou ainda qualificagdo académica, tendo obtido o titulo de Mestra em
Seguranga Publica, Justica e Cidadania, pela universidade federal da Bahia, no
ano de 2018.

8. Jamais foi demandada administrativamente ou judicialmente em razéo de

sua atuacgéo enquanto Membro do MPBA.

9. Nunca recebeu contra sua pessoa processo administrativo disciplinas de

qualquer espécie fosse no ambito do MPBA, fosse na esfera do CNMP.

10. Por fim, figurou em primeiro lugar na lista triplice para indicagdo de Membro
a compor o CNMP, tanto no ambito do MPBA quanto no ambito do CNPG,
6rgao colegiado, o qual detém o encargo da indicacdo de um membro dos

Ministérios Publicos dos Estados para ser sabatinado pelo Senado Federal.

11. Ditos fatos e circunstancias conduzem a signataria a seguranca de que
possui a experiéncia profissional, a formagéo técnica adequada e afinidade

intelectual e moral para o exercicio do cargo de Conselheiro do CNMP.

E por isso que presta, afirma e subscreve estas informagées e declaragbes
porque sdo a expressdo da verdade e para que surtam os respectivos juridicos,

constitucionais, legais e regimentais efeitos.

De Salvador(BA) para Brasilia (DF), 20 de novembro de 2019

\)@Z\OOW
EDIENE SANTOS LOUSADO
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) n° 48, de 2019, da Senadora
Gleisi Hoffmann e outros, que acrescenta o art.
166-A na Constituicdo Federal, para autorizar a
transferéncia de recursos federais a Estados, ao
Distrito Federal e a Municipios mediante emendas
ao projeto de lei or¢camentdria anual.

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo a Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) n°® 48, de 2019. A proposi¢ao visa a inserir o art. 166-A
na Constituicdo Federal, com a finalidade de permitir que as emendas
parlamentares individuais sejam destinadas diretamente aos entes
subnacionais.

A PEC deriva das alteracdes realizadas pela Camara dos
Deputados a PEC n° 61, de 2015, que havia sido aprovada por esta Casa no
primeiro semestre de 2019. Como a matéria ¢ de conhecimento de todos,
uma vez que ja debatida neste Senado Federal em dois turnos neste mesmo
ano, centraremos nossa andlise sobre essas modificagdes que foram
aprovadas na Camara, na forma de Substitutivo apresentado na Comissao
Especial, cujo relator foi o Deputado Aécio Neves.

Em suma as alteragdes promovidas pelo Substitutivo aprovado
na Camara dos Deputados sdo as seguintes:

a) as transferéncias via doagdo passaram a ser denominadas
“transferéncia especial”, restando claro que elas serdo fiscalizadas pelos
6rgaos de controle interno e externo de cada ente;

Praga dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo I1- Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 51 - CEP 70165-900 - Brasilia/DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

b) 70% das transferéncias especiais devem ser destinadas a
despesas de capital de natureza ndo financeira, isto €, investimentos, de
maneira que no maximo 30% de tais recursos poderdo ser destinados a
despesas de custeio;

c) fica vedada a utilizagdo dos recursos destinados mediante
transferéncia especial para o pagamento de despesas com pessoal (ativo e
inativo) ou encargos referentes ao servico da divida;

d) explicita-se que o controle dos recursos destinados mediante
transferéncia definida continua a ser realizado pelos 6rgdos de controle
interno e externo da Unido;

e) fixa-se a possibilidade de que os entes subnacionais
beneficiarios de transferéncia especial celebrem, obviamente se assim
desejarem, contratos de cooperagdo técnica para o acompanhamento da
execugao destas programacoes (possibilitando, por exemplo, que os entes
que desejem continuem a ser assessorados nesse sentido pela Caixa
Economica Federal); e

f) estipulacdo de que, no primeiro exercicio de vigéncia da
Emenda Constitucional (2020, espera-se), 60% das transferéncias especiais
sejam executados financeiramente no primeiro semestre, de modo a evitar
que, num ano eleitoral, haja contingenciamento de tais recursos como forma
de pressao politico-partidaria.

II — ANALISE

Passamos a analisar a admissibilidade e o mérito da PEC.

Nos termos do art. 101, incisos I e II, do Regimento Interno do
Senado, compete a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da matéria e, ainda, pronunciar-se sobre o
mérito da proposicao. Porter sido apoiada, em seu nascedouro, pormais de
um ter¢o dos membros do Senado Federal, a legitimidade da iniciativa para
a propositura da PEC encontra fundamento constitucional no inciso I do art.
60 da Constituicao Federal (CF).

Praga dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo I1- Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 51 - CEP 70165-900 - Brasilia/DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

Sob o aspecto da técnica legislativa, no geral, a proposigao esta
adequadamente redigida, seguindo os ditames da Lei Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998.

Nao vige no Pais intervencao federal, estado de defesa ou estado
de sitio. Sob esse prisma, ndo ha obje¢do a deliberagdo da proposi¢ao pelo
Poder Legislativo.

Em relacdo a parametros de admissibilidade do texto em si, ndo
vemos qualquer aspecto que possater a constitucionalidade questionada —
como, alids, ja4 fora debatido por esta CCJ em 2017 e pelo Plenario desta
Casa em 2019, quando da andlise da PEC n° 61, de 2015. As alteracdes
promovidas pela Camara dos Deputados até reforcam a constitucionalidade
e especialmente a técnica legislativa da proposicao, especialmente por
tratarem do tema em um dispositivo separado (art. 166-A), uma vez que se
cuida de tema essencialmente diverso ao do art. 166 original da Constituicao
Federal. Nao ha que se falar, ademais, em nossa visdo, em eventual violagao
ao principio federativo, uma vez que, de acordo com a PEC, ¢ a propria
Unido (por intermédio de um de seus 6rgaos, o Congresso Nacional) que
destinara, voluntariamente, recursos para fins de doagdo com ou sem encargo
(transferéncia especial) para os outros entes da Federagao.

Em relacdo ao mérito, consideramos que as modificagdes
realizadas pela Camara dos Deputados aperfeigoam sobremaneira a PEC. A
limitagao a destinagdo das transferéncias especiais parece-nos extremamente
benéfica, sem que, contudo, se percaa flexibilidade necessaria para o sucesso
do novo mstituto. Assim, o estabelecimento do patamar minimo de 70% para
mvestimentos permite ao parlamentar que destine ainda até 30% para
despesas de custeio (dando alguma discricionariedade), mas exige que se
priorizem despesas que tragam um retorno mais duradouro para a
coletividade (algo que, com as dificuldades de se executar emendas
individuais para investimentos, tem sido perdido ao longo dos varios
exercicios financeiros desde a entrada em vigor da Emenda a Constitui¢do
n° 86, de 17 de margo de 2015).

Entendemos, assim, que o Substitutivo aprovado pela Camara

dos Deputados aperfeicoa o aprovado por esta Casa no primeiro semestre
desse ano (na forma da Emenda n° 6-PLEN a PEC n° 61, de 2015).
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AN
N SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

1 - VOTO

Por tais motivos, opmmamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e adequada técnica legislativa da PEC n° 48,
de 2019, e, no mérito, por sua aprovagao sem quaisquer alteragdes.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 48, DE 2019

Acrescenta o art. 166-A na Constituicdo Federal, para autorizar a transferéncia de
recursos federais a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios mediante emendas ao
projeto de lei orcamentaria anual.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto da proposta de emenda a Constituicdo

- Projeto original
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1834092&filename=Avulso+-PEC+48/2019
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nos

Acrescenta o art. 166-A na Constituicédo
Federal, para autorizar a transferéncia
de recursos federais a Estados, ao
Distrito Federal e a Municipios
mediante emendas ao projeto de lei
orcamentaria anual.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL,

termos do § 3° do art. 60 da Constituig¢do Federal,

promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 166-A:

“Art. 166-A As emendas individuais
impositivas apresentadas ao projeto de lei
orcamentdria anual poderdo alocar recursos a
Estados, ao Distrito Federal e a Municipios por meio
de:

I - transferéncia especial; ou

IT - transferéncia com finalidade definida.

§ 1° Os recursos transferidos na forma do
caput deste artigo ndo integrardo a receita do
Estado, do Distrito Federal e dos Municipios para
fins de reparticdo e para o cédlculo dos limites da
despesa com pessoal ativo e inativo, nos termos do
§ 13 do art. 166, e de endividamento do ente
federado, vedada, em qualquer caso, a aplicacdo dos
recursos a que se refere o caput deste artigo no
pagamento de:

I - despesas com pessoal e encargos socilais

relativas a ativos e inativos, e com pensionistas; e
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IT - encargos referentes ao servigo da
divida.

§ 2° Na transferéncia especial a que se
refere o inciso I do caput deste artigo, os recursos:

I - serdo repassados diretamente ao ente
federado beneficiado, independentemente de
celebracdo de convénio ou de instrumento congénere;

IT - pertencerdo ao ente federado no ato
da efetiva transferéncia financeira; e

ITTI - serdo aplicadas em programacdes
finalisticas das 4&reas de competéncia do Poder
Executivo do ente federado beneficiado, observado o
disposto no § 7° deste artigo.

§ 3° O ente federado Dbeneficiado da
transferéncia especial a que se refere o inciso I do
caput deste artigo poderda firmar contratos de
cooperacgcdo técnica, para fins de subsidiar o
acompanhamento da execug¢do orcamentdria na aplicacéo
dos recursos.

§ 4° Na transferéncia com finalidade
definida a que se refere o inciso II do caput deste
artigo, os recursos serdo:

I - vinculados a programacdo estabelecida
na emenda parlamentar; e

IT - aplicados nas &reas de competéncia
constitucional da Unido.

§ 5° Na transferéncia especial a que se
refere o inciso I do caput deste artigo, a aplicacéo

dos recursos serd fiscalizada pelos:
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3
I - o6rgdos de controle interno, nos
Estados, no Distrito Federal e nos Municipios; e
ITI - tribunais de contas dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios nos entes

federados sob suas respectivas jurisdicgdes.

§ 6° Na transferéncia com finalidade
definida a que se refere o inciso II do caput deste
artigo, a aplicacdo dos recursos serd fiscalizada
pelos o6rgdos de controle interno federal e pelo
Tribunal de Contas da Unido.

§ 7° Pelo menos 70% (setenta por cento)
das transferéncias especiais de que trata o inciso
I do caput deste artigo deverdo ser aplicadas em
despesas de capital, observada a restricdo a que se
refere o inciso II do § 1° deste artigo.”

Art. 2° No primeiro semestre do exercicio financeiro
subsequente ao da publicacdo desta Emenda Constitucional, fica
assegurada a transferéncia financeira em montante minimo
equivalente a 60% (sessenta por cento) dos recursos de que trata
o inciso I do caput do art. 166-A da Constituicdo Federal.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor em
1° de janeiro do ano subsequente ao de sua publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de novembro de 2019.

RODRIGO MAIA
Presidente
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