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12 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
572 LEGISLATURA

Em 6 de dezembro de 2023
(quarta-feira)
as 11h

PAUTA

332 Reunido, Extraordinaria - Semipresencial

COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVAGAO E
INFORMATICA - CCT

12 PARTE | Audiéncia Publica Interativa

22 PARTE | Deliberativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n°® 7

Retificagbes:
1. confirmacgéao de participagao;
inclusao de 22 Parte: Deliberativa (05/12/2023 15:40)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 05/12/2023 as 15:40.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissées
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Pauta da 332 Reunido Extraordinaria Semipresencial da CCT, em 6 de dezembro de 2023 2

12 PARTE
Audiéncia Publica Interativa

Assunto / Finalidade:

Discutir e acompanhar o projeto de conectividade das escolas publicas de ensino
fundamental, em fase de implementacdo pelo Governo Federal, com recursos publicos
da Unido estimados em R$ 2,7 bilhdes, além de outros R$ 3 bilhdes decorrentes da
contrapartida financeira oferecida pelas empresas vencedoras da licitagao do "Leildo do
5G" para a aquisicao das radiofrequéncias leiloadas pela Anatel.

Observagoes:

A reunido sera interativa, transmitida ao vivo e aberta a participagdo dos
interessados por meio do portal e-cidadania, na internet, em senado.leg.br/ecidadania ou
pelo telefone da ouvidoria 0800 061 22 11.

Requerimento de realizagao de audiéncia:
- REQ 35/2023 - CCT, Senador lzalci Lucas

Convidados:

Pedro Lucas da Cruz Pereira Araujo
Diretor do Departamento de Investimento e Inovagdo do Ministério das

Comunicagdes (MCom)
Presenga Confirmada

Ana Ungari dal Fabbro
Coordenadora-Geral de Tecnologia e Inovagdo na Educagdo Basica do
Ministério da Educagao (MEC)

Presenga Confirmada

Luiz Fernando Ururahy de Souza
Auditor Chefe Especializado em Telecomunicagdes do Tribunal de Contas da
Uniao (TCU)

Videoconferéncia Confirmada

Vicente Bandeira de Aquino Neto
Membro do Conselho Diretor da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
(Anatel)

Videoconferéncia Confirmada

Paula Martins
Presidente da Entidade Administradora da Conectividade de Escolas (Eace)

Presenga Confirmada

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 05/12/2023 as 15:40.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Nelson Simoées da Silva
Diretor-Geral da Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP)

Presenga Confirmada

22 PARTE

PAUTA
ITEM 1

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO E
INFORMATICA N° 38, DE 2023

Requer a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de debater as Implicagbes
da Tecnologia no Processo Eleitoral Brasileiro .
Autoria: Senador lzalci Lucas

Textos da pauta:
Requerimento (CCT)
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REQ 7
0003572023
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N°® DE -CCT

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de discutir e acompanhar o projeto de conectividade das escolas
publicas de ensino fundamental, em fase de implementagdo pelo Governo Federal,
com recursos publicos da Unido estimados em R$ 2,7 bilhGes, além de outros
R$ 3 bilhdes decorrentes da contrapartida financeira oferecida pelas empresas
vencedoras da licitacdo do "Leildo do 5G" para a aquisicdo das radiofrequéncias

leiloadas pela Anatel.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

. o Senhor Pedro Lucas da Cruz Pereira Aradjo, Diretor do
Departamento de Investimento e Inova¢do do Ministério das Comunicagdes;

» aSenhora Ana Ungari dal Fabbro, Coordenadora-Geral de Tecnologia
e Inovacdo na Educacdo Béasica do Ministério da Educacio;

0 Senhor Vicente Bandeira de Aquino Neto, Diretor da Anatel e
Presidente do Grupo de Acompanhamento do Custeio a Projetos de Conectividade
de Escolas (GAPE);

« aSenhora Paula Martins, Presidente da Entidade Administradora da
Conectividade de Escolas (EACE);

« 0 Senhor Nelson Simdes da Silva, Presidente da Rede Nacional de

Ensino e Pesquisa (RNP).

SF/23087.05293-26 (LexEdit)



JUSTIFICACAO

Com a publica¢do do Edital n°1/2021-SOR/SPR/CD - Anatel, da Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes, relativo a licitacdo de radiofrequéncias nas faixas
de 700 MHz, 2,3 GHz, 3,5 GHz e 26 GHz, o “Leildo do 5G”, o Governo Federal
pretendeu materializar o antigo projeto de levar a efetiva conectividade a escolas
publicas de educacdo fundamental, por meio do investimento a ser feito pelas
vencedoras dos lotes de radiofrequéncia. O referido projeto visava promover a
conectividade de escolas publicas, especialmente em zonas remotas do territdrio
nacional, levando internet de alta velocidade e com qualidade superior, a fim de
permitir melhor aproveitamento das atividades pedagdgicas naquelas instituicdes,
conforme previsto pela Politica de Inovagdo Educagdo Conectada (Lei n® 14.180, de

12 de julho de 2021 e Decreto n® 9.204, de 23 de novembro de 2017).

Considerando tratar-se de uso de recursos vultuosos advindos
da licitagdo publica de faixas de frequéncia, a Anatel, responsavel pela
regulamentacdo, controle e fiscalizagdo do uso do espectro de radiofrequéncia
deveria constituir um Grupo de Acompanhamento do Custeio a Projetos de
Conectividade de Escolas (GAPE), a ser composto por representantes da prépria
Anatel, do Ministério das ComunicacGes, do Ministério da Educacdo, e de
representante de cada uma das proponentes vencedoras da faixa de 26GHz.
Ao GAPE coube a responsabilidade de encaminhar os projetos para fins de
atendimento dos compromissos de conectividade, bem como gerir o andamento
desses projetos. O Edital também estabeleceu a criacdo de Entidade Administradora
da Conectividade de Escolas (EACE), com o propdsito de operacionalizar os
procedimentos relativos a conectividade. A EACE, contaria com os recursos
decorrentes dos aportes a serem feitos pelas empresas vencedoras da licitacdo (em
consonancia com o previsto no Anexo IV-C), com um montante estimado em torno
de 3 bilhdes de reais, a fim de instrumentalizar a politica de conectividade. Tais
recursos, vale lembrar, sdo a contrapartida financeira oferecida pelas empresas

vencedoras na aquisi¢do das radiofrequéncias leiloadas pela Anatel.

SF/23087.05293-26 (LexEdit)



Em julho de 2022 o GAPE aprovou o projeto-piloto, prevendo
inicialmente a implantacdo de conectividade em 177 escolas (em 10 cidades),
selecionadas com base no indice de desenvolvimento Humano Municipal (IDHM),
numero de alunos, grau de conectividade no municipio, entre outros parametros.
E a EACE, no més seguinte, deu inicio ao chamamento puablico para selecdo de

provedores para implantagdo do sistema.

Nesse ponto, faz-se necessario trazer ao cendrio outra entidade
relacionada a implementagdo do programa de conectividade nas escolas publicas:
a Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP), uma organizacio social vinculada
ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI), atuante em programas
de conectividade e infraestrutura de telecomunicac¢des do Governo Federal, como
o “Internet Brasil” (Lei n. 14.351, de 2022), o programa “Conexdo de Internet as
Escolas”, e o programa “Educacdo Conectada” (Lei n. 14.180, de 2021, cujos recursos
podem advir da EACE). Cumpre ressaltar a existéncia de "contrato de gestdo”
firmado pela Unido, por intermédio do MCTI, com a participa¢do do Ministério da
Educagdo (MEC) e do Ministério das Comunica¢es (MCOM), com a RNP, tendo por
objeto tratar de agdes e servigos de atividades de relevancia publica, dirigidas ao
ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico e inovagdo na drea de
tecnologia da informacao e comunicagdo, através de ciberinfraestrutura avancada.
Estima-se que tal contrato venha a repassar cerca de R$ 2,7 bilhdes em recursos

oriundo da Licitagdo do 5G, conforme plano de trabalho elaborado.

Feitas essas consideracdes preliminares, passamos a analisar alguns
aspectos relevantes a serem debatidos e esclarecidos envolvendo disposi¢cdes do
Edital de 5G e o desenvolvimento de uma politica piblica de suma importancia para

o pais.

Inicialmente, cumpre observar que a RNP, sendo uma organizacao
social (0S), é pessoa juridica de direito privado (sem fins lucrativos), instituida
por iniciativa de particulares para desempenhar servigos sociais nao exclusivos do
Estado, ndo se sujeitando aos ditames da Lei de LicitagGes (Lei n. 8.666, de 1993). E

por essa mesma razdo, ser uma entidade de direito privado, também nio se sujeita

SF/23087.05293-26 (LexEdit)
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a 6rgdos de controle e fiscalizagdo publicos, como o Tribunal de Contas da Unido
(TCU), por exemplo. Alids, seria materialmente dificil realizar qualquer controle,
vez que os recursos repassados a RNP ndo passam pelo SIAFIL. No entanto, vemos
que, como 0S, a entidade estd promovendo sele¢des por meio de chamamento
publico e celebrando contratos para implementacdo de politica publica. Ou seja,
uma entidade de direito privado, que obedece a regulamento préprio, que ndo esta
obrigada a realizacdo de procedimento licitatério, que ndo esta sujeita a controle
e fiscalizagdo do TCU, encontra-se investida da responsabilidade de gerir projetos
e programa com recursos advindos de licitagdo publica de bens publicos escassos
como a radiofrequéncia, e de atender a principios que regem a administragdo
publica (como principios da legalidade, moralidade, eficiéncia, economicidade,

publicidade, impessoalidade e competicio).

Tratando sobre as entidades como as Organiza¢Ges Sociais, a Lei
n.° 9.637, de 15 de maio de 1998, prevé que a execugdo de contrato de gestdo
deverd ser fiscalizada pelo érgdo ou entidade supervisora da drea de atuagdo
correspondente a atividade fomentada. Dispde também, em seu art. 9°, que os
responsaveis pela fiscalizacdo do contrato de gestdo, ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de recursos ou bens de
origem publica por organizagdo social, dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da
Unido (TCU), sob pena de responsabilidade soliddria. Competindo aos responsaveis,
ainda, quando pela gravidade dos fatos, houver indicios fundados de malversagdo
de bens ou recursos de origem publica, a representacdo ao Ministério Publico, a
Advocacia-Geral da Unido ou a Procuradoria da entidade (art. 10). Temos entdo a
seguinte situagdo: como pode o TCU atuar sobre pessoa juridica de direito privado, e
ainda mais sem ter acesso aos elementos basicos de uma auditoria, como o caminho

percorrido por esses recursos?

Ainda sobre questdes a serem elucidadas ha um outro ponto que
merece atengdo. A conectividade das escolas pode ser implementada utilizando-
se de trés “meios fisicos” distintos, que devem ser selecionados, para cada caso,
levando-se em consideracdo aspectos como abrangéncia e dimensionamento da

regido, a economia do recurso a ser utilizado, e a viabilidade técnica. Sdo eles: 1.

SF/23087.05293-26 (LexEdit)
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via fibra btica, 2. via redes de telecomunicacées de servico mével (celular) e 3. via

satélite.

Ha informac¢do de que, em algumas localidades onde ji existe a
implantacdo por meio de fibra dtica, e para onde ja houve destinacdo de recursos
para o uso desse meio, estdo sendo direcionados novos recursos para implantagio
também de outro meio: via satélite. Essa duplicidade de destinagdo de recursos, ndo
sé fere o bom senso de qualquer gestor, como também fere a maioria dos principios
que regem a administragdo publica. Mostra-se clara a incoeréncia, para ndo falar
em malversagdo de dinheiro pablico, quando uma localidade é atendida por fibra

e também por satélite, enquanto outras ndo sdo atendidas por nenhumal

Outra situacdo que enseja esclarecimento sobre a gestdo desses
recursos da Unido, reside na escolha da utilizacdo de satélite de baixa Srbita
em 8.365 escolas publicas em todo o pais, com estimativa de custos de R$
1.032.000.000,00 (mais de 1 bilhdo de reais), segundo levantamentos feitos pela
EACE. De acordo com andlise realizada pelo GAPE, em determinadas escolas e
regides esse seria o Unico meio viavel, dadas as caracteristicas dessas dreas. O
problema é que o GAPE, ao estipular que a cobertura fosse por meio de satélites de
baixa drbita, desconsiderou que o governo ja dispde de satélite geoestacionario em
érbita mais elevada, operado pela TELEBRAS, o que poderia gerar uma economia
de recursos e representar a prestacdo de servicos por meio de entidade legitima
para fazé-lo. Quais foram os critérios que levaram o GAPE a essa escolha? Foram
realizados testes, realizados estudos técnicos recentes considerando as tecnologias
disponiveis? Dentre vdrias outras questdes que carecem de explicacdes para uma

boa compreensdo que consubstanciardo o bom debate.

O gestor publico ndo pode se acomodar ao “facil” quando procura
o melhor desempenho e economicidade dos recursos. Tampouco, pode se furtar
a ampliar a competicdo e dar publicidade aos seus atos. Os principios da
legalidade e da moralidade ndo devem apenas nortear a administracdo publica, é
imprescindivel a sua demonstracio, e é por isso que existem érgdos de controle e

fiscalizacdo internos e externos.

SF/23087.05293-26 (LexEdit)
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Feitas essas consideracgdes, vejo como premente a necessidade de
acompanhamento estreito dos érgdos de controle competentes na gestdo desses
recursos, face a existéncia de contrato de gestdo firmado pela Unido com entidade
privada (a RNP) de cerca de R$ 2,7 bilhdes, e da existéncia de outros R$ 3 bilhdes
decorrentes do Leildo do 5G, a serem repassados pela EACE na implementacdo da

politica de conectividade.

Diante da relevincia de projeto capaz de impulsionar o ensino e a
inclusdo de tantos cidadaos, e ainda, considerando o elevado volume de recursos
publicos em questdo, é mister que este parlamento realize audiéncia para receber
as informagdes e esclarecimentos necessarios para dirimir as davidas para que se

possa debater o tema que € de alta relevancia para todos.

Sala da Comissao, 29 de setembro de 2023.

Senador Izalci Lucas
(PSDB - DF)

SF/23087.05293-26 (LexEdit)
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14 REQ
0003872023

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

REQUERIMENTO N DE - CCT

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater as Implicagdes da Tecnologia no Processo Eleitoral

Brasileiro .

Proponho para a audiéncia puablica a presenca dos seguintes

convidados:

-Eng. Almilcar Brunazo Filho- Auditor da Equipe do Comité
Multidisciplinar Independente - Relatério de Auditoria do PSDB 2014;

-Eng. Carlos Rocha Diretor do Instituto Voto Legal Graduado pelo ITA
- Instituto Tecnoldgico da Aerondutica Projetista e Programador de Sistemas de

Computacdo Especialista em Auditoria em Sistemas Eletrénico de Votagdo;

-Pr. Adriel T. de Andrade - Presencial Graduado em Teologia -
Faculdade Sulamericana de Londrina Tecnélogo em Automagao Industrial - Unesp
Pés Graduado em Psicologia Clinica - Uningd-PR Auditor Técnico Independente

Especialista em Comportamento Humano;

-Dr. Sebastido Coelho da Silva (Advogado) - Ex Desembargador do
TJDFT;

-Dr. Felipe Gimenez (Advogado) - Procurador da Justica do Ministério
Publico/MS- Especialista em Direito Eleitoral Ativista da Contagem Publica de

Votos;

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas

[:Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7365146724
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-Prof Dr Pedro Antdnio Dourado de Resende -Membro do Comité

Multidisciplinar Independente e ex-professor de seguranca da Informatica da UNB;

-Representante do Tribunal Superior Eleitoral.

JUSTIFICACAO

A transparéncia do sistema eleitoral brasileiro e a seguranca das urnas
eletronicas tém sido intensamente debatidas nos dltimos anos e, especialmente
no ultimo processo eleitoral, ganharam destaque entre os eleitores, politicos e

especialistas no assunto.

A possibilidade de auditoria das urnas, a seguranca e o
aperfeicoamento do processo eleitoral, a fidelidade dos registros eletrdnicos, a
robustez dos cédigos-fonte dos sistemas e programas, enfim, diversos sdo os temas

que merecem um debate aprofundado, baseado em andlises técnicas.

Nesse sentido, o presente requerimento tem como objetivo debater as
implicagdes da tecnologia no processo eleitoral brasileiro, bem como os eventuais

aprimoramentos do sistema.

Por entender que a ampla discussdo do tema contribui para a
transparéncia do processo eleitoral eletronico, solicito o apoio dos meus pares para

aprovagdo deste Requerimento.

Sala da Comissao, 4 de dezembro de 2023.

Senador Izalci Lucas
(PSDB - DF)
Senador
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