AfresP

Ciencia da Administracao
Tributaria

Proibida a reprodugéo total ou parcial - Palestra Ciéncia da Administracdo Tributaria — por Carlos Leony em coautoria com Fabio Verbicario




1. Contencioso tributario insustentavel

2. Burocracia excessiva

3. Instabilidade das regras
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Contexto tributario Brasileiro
B 1. Contencioso tributario insustentavel

» No Brasil de 73% do PIB (Insper-2018)
» Crescimento de cerca de 1% ao ano

Brasil perde
R$ 389 bilhoes/ano

20,0%
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%PIB (Administrativo)
B :PiB (Judiciario)

0,3%
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Contexto tributario Brasileiro
B 2. Burocracia excessiva

Horas exigidas para cumprimento de obrigagées

 Brasil: 1501 horas (Doing Business, 2019)
 Brasil: 600 horas (Fenacon/RFB, 2020)
» Média 190 paises: 234 horas.

9

Custo para os contribuintes

R$ 40 bilhoes/ano

I
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Contexto tributario Brasileiro

B 3. Instabilidade de regras

V//"—‘—"\\\
sreereereessettitittiintnes 390.7 hormas em 30 anos da CF_ 1988_2018 (Com aumento de 46 por dla) ........................ .
Contrib. IR Contribuigao PIS COFINS PASEP FGTS CSLL ICMS Imposto s/ ISS Outros
Previden- Patronal Importagéo

ciaria
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B O Maior Desafio dentro do contexto

Contencioso Tributario
Contencioso Tributario
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B O que fizemos?

» Analise sistematica das 105 principais publicacées da

OCDE sobre o tema de 2003 até 2021; W // OECD

BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES

» Analise sistematica de 46 publicag6es do CIAT sobre o
tema de 2005 até 2021.
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B Relevancia da OCDE na matéria

Jurisdictions covered by this publication
Number of regional/local offices

Staff employed

Administrative reviews resolved
Audits/verifications conducted
In-person inquiries

Telephone calls received

Number of active PIT and CIT taxpayers
Operational budget (in EUR)

Collectible arrears debt at year-end (in EUR)
Total arrears at year-end (in EUR)

Net revenue collected (in EUR)

17.700

1.580.000

8.400.000
pA

135.000.000

330.000.000
810.000.000
70.900.000.000
820.000.000.000
2.030.000.000.000

11.400.000.000.000
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** Tax administration 2019
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O que constatamos?
ADMINISTRAGOES 01. Objetivos
TRIBUTARIAS TOTALMENTE @
DIFERENTES EM 02. Atuacéo e Poderes
Brasil OCDE

FORTE APOIO DA SOCIEDADE E DOS GOVERNOS
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O que constatamos? Administragoes tributarias totalmente diferentes

B Objetivos da AT - OCDE

1 ) Fomentar a *:onformidade tributaria

Punicao severa faz parte ?

2 ' Reduzir a burocracia r}ara os contribuintes

Burocracia ?
Reduzir ?

2 )l Construir e manter a confianga dos contribuintes

Ambiente de negécios
Nao punir ninguém ?

The Changing Tax Compliance Environment and the Role of Audit (2017)

10 -
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O que constatamos? Administragoes tributarias totalmente diferentes

B Objetivos da AT - OCDE

Visao da Administragcao Tributaria da Australia (ATO)
Alcancar a confianga do contribuinte no sistema tributario e previdenciario,
ajudando as pessoas a entenderem direitos e obrigagdes, aumentando a

facilidade para conformidade e 0 acesso a beneficios, e gerenciando as
inconformidades nos termos da lei.

Missdao da Administracao Tributaria do Canada (CRA)

Administrar a tributagéo, os beneficios e os programas relacionados, garantir a

conformidade, contribuindo com 0 andamento da economia e o0 bem estar
social.
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O que constatamos? Administragoes tributarias totalmente diferentes

B Objetivos da AT - OCDE

Missao da Administracao Tributaria dos EUA (IRS)

Prover um servigo de alta qualidade, ajudar os contribuintes a entender e conhecer
suas obrigacdes, e garantir a aplicagao da lei com integridade e justica fiscal.

» Ajudar a grande maioria dos contribuintes que atuam em conformidade
» Garantir que a minoria que insiste na inconformidade pague seus tributos

Objetivos da Administracao Tributaria da Italia (AE)

Simplificar o relacionamento com contribuintes

* Aumentar a qualidade da assisténcia e os servigos de informagoes
» Aumentar os poderes para conter a evasao tributaria

»  Gerenciar os processos fiscais antes da Corte de Impostos
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O que constatamos? Administragoes tributarias totalmente diferentes

B Objetivos da AT - OCDE

ObjetIVOS da Administracao Tributaria da Tailandia (RD)

Arrecadacdo eficiente com o minimo custo para contribuintes e governo
»  Colaborar no desenvolvimento de uma economia competitiva

» Fomentar a conformidade voluntaria e adotar medidas efetivas para reprimir a
evasao fiscal

* Administrar o sistema tributario com honestidade, eficiéncia e justica

Objetivos da Administragcao Tributaria da Africa do Sul (SARS)

» Fomentar a conformidade

» Facilitar e aumentar a justica do ambiente tributario
» Reduzir custos e aumentar eficiéncia e efetividade

» Melhor a confianga publica e a credibilidade
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O que constatamos? Administrag6es tributarias totalmente diferentes

B Atuacao e poderes da AT - OCDE

Estudo Tax Compliance (2019)

PARA FOMENTAR A

/IfresP

CONFORMIDADE  Realizar transagoes, planos de pagamentos / parcelamentos ("98%)

‘ g v/)  Operar compensagoes tributarias ("97%)
Estender prazos para pagamentos ("85%)

Remitir penalizagoes e juros ("82%)
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O que constatamos? Administrag6es tributarias totalmente diferentes

B Atuacao e poderes da AT - OCDE

Estudo Tax Compliance (2019)

PARA FOMENTAR A | S o
CONFORMIDADE  Cobrar o tributo de qualquer responsavel, inclusive terceiros ("90%)

E v/)  Cobrar tributos em disputa judicial ("75%)

Reter recebimentos do devedor de impostos que tem valores a receber do
Estado ("70%)
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O que constatamos? Administrag6es tributarias totalmente diferentes

B Atuacao e poderes da AT - OCDE

Estudo 2019 — FTA - Right from the Start: Influencing the Compliance Environment for Small and Medium
Enterprises

PARAREDUZRA o . .
BUROCRACIAPARA O  Criar e manter as obrigagées acessérias especificas para o setor /

CONTRIBUINTE  Negocio (minimo possivel)

Deter tecnologia avangada e acesso a dados (declaragoes pré-
preenchidas, contribuinte s6 confirma)

Il
©

Atuar preventivamente: comunicagdes claras e objetivas do que se espera
do contribuinte
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O que constatamos? Administrag6es tributarias totalmente diferentes

B Atuacao e poderes da AT - OCDE

Estudo Reducing opportunities for tax non-compliance in the underground economy (2012)

PARA REDUZIR A ) .
BUROCRACIAPARA O Celebrar termos de cooperagao com contribuintes para adequar as

CONTRIBUINTE  OPrigacdes e verificagGes ao setor

Disponibilizar programa e sistema de autorregularizagao amplos,
permanentes e personalizados

Il
©

Disponibilizar servigos personalizados e de alta qualidade para
atendimento aos contribuintes
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O que constatamos? Administrag6es tributarias totalmente diferentes

B Atuacao e poderes da AT - OCDE

Estudo FTA - Co-operative Compliance: A Framework (2013)

PARA CONSTRUIR E MANTER . . L T
A CONFIANGA DO Celebrar convénios de cooperagao com contribuintes para uniformizagéo

CONTRIBUINTES da interpretagdo das normas

Regulamentar normas tributarias em cooperagao com contribuintes

Il
©

Estabelecer requisitos de protecao a justica fiscal e a previsibilidade,
para que decisdes possam suspender o pagamento de tributos
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O que constatamos? Administracgées tributarias totalmente diferentes
B Funcionamento atual no contexto tributario nacional

=

Ofertas recorrentes
de facilidades e
transacoes para

solucao de dividas

antigas
[ kL

Administragao
Administragéo Tributaria ndo pode
Tributaria com foco fazer a gestéo do

principal na puni¢ao crédito apds a
dos contribuintes inscrigédo em divida
ativa

Proibida a reprodugéo total ou parcial - Palestra Ciéncia da Administragdo Tributaria — por Carlos Leony em coautoria com Fabio Verbicario

/IfresP

Falta de
estabilidade das leis
tributarias, excesso
de beneficios fiscais
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O que constatamos? Administragoes tributarias totalmente diferentes
B Funcionamento atual no contexto tributario nacional

1
Uniformizag&o da 4
. & ou reformas nao
interpretacao das

consideram os
normas somente no .
tratando de casos iImpactos na

individuais fizg (.jo e administracao
judicial .
tributaria

Projetos de lei

Alto volume de
decisOes judicias
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B
O que descobrimos?
_ CIENCIA DA ADMINISTRAGCAO TRIBUTARIA
A partir do
e;tUdo das @ 1. Postulados
iferencgas

| 2. Modelo de Experimentacao
Brasil OCDE

SOMENTE A CIENCIA PERMITE IDENTIFICAR O QUE E EFETIVO OU NAO

g -
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B Ciénciada AT

Postulados (exemplos):

9. “Se a Administragdo Tributaria for dotada de capacidade para escolher dinamicamente o
responsavel pelo recolhimento e 0 momento em que o tributo deve ser retido atendendo a critérios
técnicos para minimizagao de riscos, entao a sonegagao e a inadimpléncia serdo reduzidas.”

16. “Quanto mais os sistemas da Administragdo Tributaria operarem em conjunto com oS Sistemas
naturais do contribuinte, entdo menores serdo os custos com a burocracia.” f
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B Proximos passos

1) Publicagao da ciéncia

2 ) Execucdo do Modelo de experimentagao

—

3 ) Proposicio das mudangas legais (CF, CTN e LOAT)

4 ) Rollout: Pessoas, processos e sistemas
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B Inversao da chave

Ciéncia é o caminho do sucesso

EXCESSO DE ESCASSEZ
PROCESSOS DE TEMPO

NUMERO MAIOR
REDUZIDO DE DISPONIBILIDAD
PROCESSOS EDE TEMPO
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BAIXA
PRODUTIVIDADE

T

ALTA
PRODUTIVIDADE
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IMPACTO DIRETO NO EXERCICIO
PLENO DO TALENTO E
CONHECIMENTO DETIDOS

Ganho efetivo para o pais

R$429bilhoes
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Disposicao para superacao dos desafios

Acao conjunta e imediata,

de todos os envolvidos com o legislativo,

e para isso a aplicacdo da ciéncia é fundamental.

Proibida a reproducéo total ou parcial — Palestra Ciéncia da Administragéo Tributéria — por Carlos Leony em coautoria com Fébio Verbicario

/IfresP

- A



Carlos Leony e Fabio Verbicario
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