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(Of. 2/2019-CAE).

Oliveira, membros suplentes, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 19/2019-GLPSD).

®3)

Marinho e Jorginho Mello, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissdo (Of. n® 4/2019).

4)
(©)
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GLDPP).
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, a Comisséo reunida elegeu o Senador Omar Aziz e o Senador Plinio Valério a Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado
Em 13.02.2019, os Senadores Omar Aziz, Otto Alencar e Iraja foram designados membros titulares; e os Senadores Angelo Coronel, Lucas Barreto e Arolde

Em 13.02.2019, os Senadores Rodrigo Pacheco, Marcos Rogério e Wellington Fagundes foram designados membros titulares; e os Senadores Zequinha

Em 13.02.2019, o Senador Ciro Nogueira foi designado membiro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n° s/n/2019-
Em 13.02.2019, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n®

Em 13.02.2019, os Senadores Jean Paul Prates, Fernando Collor e Rogério Carvalho foram designados membros titulares; e os Senadores Paulo Paim,

Jaques Wagner e Telmario Mota, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 6/2019-BLPRD).

@)

Em 13.02.2019, os Senadores Rose de Freitas e Capitdo Styvenson foram designados membros titulares, e os Senadores Lasier Martins, Elmano Ferrer e

Oriovisto Guimaraes, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissdo (Memo. n° 4/2019-GABLID).

(®)

Em 13.02.2019, os Senadores Eduardo Braga, Mecias de Jesus, Fernando Bezerra Coelho, Conflicio Moura e Luiz do Carmo foram designados membros

titulares; e os Senadores Jader Barbalho, Simone Tebet, Dario Berger e Marcelo Castro, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para
compor a comissao (Of. n°® 06/2019-GLMDB).
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A/2019-GLMDB).

s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Marcio Bittar foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 06-

Em 13.02.2019, o Senador Vanderlan Cardoso foi desighado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
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Em 13.02.2019, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissdo (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, os Senadores José Serra, Plinio Valério e Tasso Jereissati foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL,
para compor a comisséo (Of. n°® 09/2019-GLPSDB).

Em 14.02.2019, o Senador Major Olimpio foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 07/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02.2019, o Senador Flavio Bolsonaro foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n°® 10/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02.2019, o Senador Chico Rodrigues foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissao (Of. n°® 10/2019).

Em 19.02.2019, os Senadores Roberto Rocha e Izalci Lucas foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a
comisséo (Of. n° 26/2019-GLPSDB).

Em 21.02.2019, o Senador Esperidido Amin Luis foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, em substitui¢do ao Senador Luis
Carlos Heinze, para compor a comiss&o (Of. n° 03/2019-BPUB).

Em 26.02.2019, os Senadores Renan Calheiros e Jader Barbalho foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, em
substituicdo a indicacéo anteriormente encaminhada, para compor a comisséo (Of. n® 37/2019-GLMDB).

Em 02.04.2019, o Senador Marcos do Val foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Eliziane Gama, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissédo (Memo. n® 68/2019-GLBSI).

Em 09.04.2019, a Senadora Renilde Bulhdes foi designada membro titular, em substituigdo ao Senador Fernando Collor, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, para compor a comissao (Oficio n® 43/2019-BLPRD).

Em 27.05.2019,a Senadora Eliziane Gama foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Marcos do Val, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissdo (Memo. n° 85/2019-GLBSI).

Em 06.08.2019, o Senador Fernando Collor foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Renilde Bulhdes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a comissao (Oficio n°® 67/2019-BLPRD).

Em 21.08.2019, o Senador Carlos Viana foi designado membro titular em substituicdo ao Senador Otto Alencar, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n®
127/2019-GLPSD). N

Em 21.08.2019, o Senador Otto Alencar foi designado membro suplente em substituicdo ao Senador Angelo Coronel, pelo PSD, para compor a comisséo (Of.
n° 129/2019-GLPSD). .

Em 03.09.2019, o Senador Angelo Coronel foi designado membro suplente em substituicdo ao Senador Arolde de Oliveira, pelo PSD, para compor a comisséo
(Of. n° 131/2019-GLPSD).

Em 03.09.2019, o Senador Alvaro Dias foi designado membro titular, pelo PODEMOS, na comiss&o, em substituicdo ao Senador Styvenson Valentim (Of.
99/2019-GLPODE).

Em 03.09.2019, o Senador Jayme Campos foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcos Rogério, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda,
para compor a comisséo (Of. n°® 61/2019-BLVANG).

Em 09.09.2019, o Senador Marcos Rogério foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jayme Campos, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda,
para compor a comisséo (Of. n°® 62/2019-BLVANG).

Em 01.10.2019, o Senador Reguffe foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Alvaro Dias, pelo PODEMOS, para compor a comisséo (Of. n®
111/2019-GLPODE).

Em 25.11.2019, o Senador Lasier Martins foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Rose de Freitas, pelo PODEMOS, para compor a
comisséo (Of. n® 120/2019-GLPODE).

Em 27.11.2019, o Senador Luiz Pastore foi designado membro suplente, pelo PODEMOS, para compor a comissdo (Of. n°® 121/2019-GLPODEMOS).

Em 04.12.2019, o Senador Flavio Bolsonaro deixou de compor a comisséo pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL(Of. n°® 110/2019-GLIDPSL).
Em 05.02.2020, o Senador Paulo Albuquerque foi designado membro suplente, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n° 013/2020-GLPSD).

Em 06.02.2020, o Senador Major Olimpio deixa de atuar como suplente e passa a membro titular, e o0 Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro
suplente, em vaga cedida pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comissdo (Memo n° 6/2020-GLIDPSL).
Em 20.04.2020, o Senador Lucas Barreto foi designado membro suplente, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 051/2020-GLPSD).

Em 25.03.2020, vago, em fungéo do retorno do titular.
Em 23.09.2020, o Senador Veneziano Vital do Régo licenciou-se, nos termos do artigo 43, II, do RISF, até 21.01.2021.
Em 23.09.2020, a Senadora Daniella Ribeiro licenciou-se, nos termos do artigo 43, Il, do RISF, até 21.01.2021.

Em 28.09.2020, o Senador Diego Tavares foi designado membro titular em substituicdo & Senadora Daniella Ribeiro, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 42/2020-GLDPP).

Em 30.09.2020, o Senador Alvaro Dias foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Elmano Férrer, pelo Podemos, para compor a comissao
(Of. n° 38/2020-GLPODEMOS).

Em 14.10.2020, o Senador José Maranhé&o foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Marcio Bittar, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 29/2020-GLMDB).

Em 16.10.2020, o Senador Ney Suassuna foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Déario Berger, no Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil,
para compor a comissdo em vaga cedida pelo MDB (Of. n® 32/2020-GLMDB).

Em 20.10.2020, o Senador Chico Rodrigues licenciou-se, nos termos do artigo 43, II, do RISF, até 17.01.2021.

Em 22.10.2020, o Senador Dério Berger foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Ney Suassuna, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comissao(Of. n° 34/2020-GLMDB).

Em 22.10.2020, o Senador Marcio Bittar foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador José Maranhé&o, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 36/2020-GLMDB).

Em 1°.01.2021, o Senador Diego Tavares licenciou-se, nos termos do art. 39, I, do Regimento Interno do Senado Federal e do art. 56, |, da Constituicdo
Federal. (Of. n° 01/2021-GSDTAVAR)

Em 01.02.2021, O Senador Rodrigo Pacheco deixa de compor a Comisséo, em virtude de ter sido eleito Presidente do Senado Federal para o Biénio
2021/2022, nos termos do art. 77, § 1, do RISF.

Em 10.02.2021, a Senadora Katia Abreu foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 9/2021-
GLDPP).

Em 11.(;2.2021, os Senadores Otto Alencar, Omar Aziz e Vanderlan Cardoso foram designados membros titulares; e os Senadores Angelo Coronel, Antonio
Anastasia e Carlos Viana, membros suplentes, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n°® 13/2021-GLPSD).

Em 18.02.2021, o Senador Oriovisto Guimaraes foi designado membro titular, deixando de atuar como suplente, em substituicdo ao Senador Reguffe, que
passa a ser o suplente, pelo Podemos, para compor a comisséo (Of. n® 8/2021-GLPODEMOS).

Em 19.02.2021, os Senadores José Serra e Tasso Jereissati foram designados membros titulares; e os Senadores Plinio Valério e Roberto Rocha, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n°® 8/2021-GLPSDB).

Em 19.02.2021, os Senadores Jean Paul Prates, Fernando Collor e Rogério Carvalho foram reconduzidos como membros titulares; e os Senadores Paulo
Paim, Jaques Wagner e Telmario Mota, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 4/2021-
BLPRD).

Em 19.())2.2021, o Senador Reguffe foi designado membro titular, deixando de atuar como suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL (Of. n®
8/2021-GLPODEMOS).

Em 22.02.2021, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Fernando Bezerra Coelho, Confticio Moura e Mecias de Jesus foram designados membros
titulares, e os Senadores Veneziano Vital do Régo, Luiz do Carmo e Jader Barbalho membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para
compor a comissao (Of. 20/2021-GLMDB).

Em 23.02.2021, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Otto Alencar e Vanderlan Cardoso a Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado.

Em S2;3.02.2021, os Senadores Alessandro Vieira, Cid Gomes e Eliziane Gama foram designados membros titulares; e os Senadores Jorge Kajuru, Leila Barros
e Acir Gurgacz, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comisséo (Of. n°® 10/2021-BLSENIND).

Em 23.02.2021, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Fernando Bezerra, Conflicio Moura, Veneziano Vital do Régo e Mecias de Jesus foram
designados membros titulares; e os Senadores Luiz do Carmo e Jader Barbalho, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor
a comisséo (Of. 26/2021-GLMDB).

Em 23.02.2021, a Senadora Leila Barros foi designada membro titular, em substituicdo & Senadora Eliziane Gama, que passa para a vaga de suplente, pelo
Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissdo (Memo. n° 23/2021-BLSENIND).

Em 23.02.2021, o Senador Flavio Bolsonaro foi designado membiro titular; e o Senador Mecias de Jesus, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos
pelo Brasil, para compor a comisséao (Of. n® 28/2021-GLMDB).

Em 26.02.2021, o Senador Chico Rodrigues deixou de compor a comisséo (Of. 20/2021-BLVANG).

Em 26.02.2021, o Senador Iraja foi designado membro titular e o Senador Nelsinho Trad, membro suplente, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n®
38/2021-GLPSD).

Em 15.03.2021, o Senador Jorge Kajuru deixou de compor a comissé@o (Memo 37/2021-BLSENIND).

Vago em 19.03.2021, em razéo do falecimento do Senador Major Olimpio.

Em 13.04.2021, o Senador Giordano foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. 15/2021-
BLPPP).



(65) Em 06.05.2021, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. 59/2021-
GLMDB).

(66) Em 16.07.2021, o Bloco Parlamentar Senado Independente deixou de alcancar o nimero minimo necessario para a constituicdo de Bloco Parlamentar. Desta
forma, a Lideranca do referido Bloco foi extinta juntamente com o gabinete administrativo respectivo.

(67) Em 28.07.2021, o Senador Ciro Nogueira foi nomeado Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (DOU 28/07/2021, Secéo 2, p. 1).

(68) Em 09.08.2021, a Senadora Eliane Nogueira foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 36/2021-GLDPP)

(69) Em 10.08.2021, o Senador José Serra licenciou-se, nos termos do artigo 43, |, do RISF, até 10.12.2021.

(70) Em 16.08.2021, o Senador José Anibal foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, em substituicdo ao Senador José Serra,
para compor a comisséo (Of. n° 54/2021-GLPSDB).

(71) Em 23.08.2021, o Senador Flavio Arns foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comissdo (Of. n®
51/2021-GLPODEMOS).

(72) Em 01.09.2021, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Fernando Bezerra Coelho, Confticio Moura, Veneziano Vital do Régo e Flavio Bolsonaro,
foram designados membros titulares, e os Senadores Marcio Bittar, Luiz do Carmo, Jader Barbalho, Eduardo Gomes e Mecias de Jesus, membros suplentes,
pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n® 71/2021-GLMDB).

(73) Em 27.09.2021, o Senador Reguffe deixou de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL (Of. 54/2021-GLPODEMOS).

(74) Em 27.09.2021, o Senador Flavio Arns foi designado membro titular, deixando a vaga de 3° suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para
compor a comisséao (Of. 55/2021-GLPODEMOS).

(75) Em 06.10.2021, a Senadora Maria Eliza foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Conflicio Moura, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil,
para compor a comisséo (Of. n°® 80/2021-GLMDB).

(76) Em 18.10.2021, a Senadora Leila Barros deixa de compor a comisséo, como titular, pelo Cidadania(Of. n°® 6/2021-GLCID).

77) Em 26.10.2021, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro titular, deixando de atuar como suplente, pelo Cidadania (Of. n°® 7/2021-GLCID).

(78) Em 26.10.2021, o Senador Carlos Favaro foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Iraja, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 91/2021-
GLPSD).

(79) Em 08.11.2021, o Senador Chiquinho Feitosa foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Tasso Jereissati, pelo Bloco Parlamentar
PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo em vaga cedida ao DEM pelo PSDB (Of. n°® 72/2021-GLPSDB e Of. n® 29/2021-GLDEM).

(80) Em 30.11.2021, o Senador Iraja foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Favaro, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 94/2021-
GLPSD).

(81) Em 01.12.2021, o Senador Carlos Portinho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n°® 47/2021-
BLVANG).

(82) Em 28.01.2022, vago, em fung¢éo do retorno do titular.

(83) Vago em 01.02.2022, em raz&o do retorno do titular.

(84) Vago, em virtude da rentincia do Senador Antonio Anastasia em 02.02.2022.

(85) Em 09.02.2022, o Senador Alexandre Silveira foi designado membro suplente, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n® 9/2022-GLPSD).

(86) Em 10.02.2022, os Senadores Conflicio Moura e Carlos Viana foram designados, respectivamente, membros titular e suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos
pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. 5/2022-GLMDB).

87) Em 16.02.2022, o Senador José Serra foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 4/2022-
GLPSDB).

(88) Vago em 27.02.2022, em raz&o do retorno do titular (Of. n°® 1/2022-GSTJER).

(89) Em 03.03.2022, o Senador Tasso Jereissati foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comissao (Of. n°
08/2022-GLPSDB).

(90) Em 08.03.2022, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Fernando Bezerra Coelho, Confticio Moura, Veneziano Vital do Régo e Flavio Bolsonaro
foram designados membros titulares; e os Senadores Luiz do Carmo, Jader Barbalho, Eduardo Gomes, Carlos Viana e Mecias de Jesus, membros suplentes,
pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n® 12/2022-GLMDB).

(91) Em 29.03.2022, o Senador Mecias de Jesus foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSD/Republicanos, parar compor a Comisséo (Oficio
n°3/2022-BLPSDREP).

(92) Em 09.05.2022, o Senador Fabio Garcia foi designado membro titular, pelo partido Unido Brasil, para compor a Comisséo (Of. n® 18/2022-GLUNIAO).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 262, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Medida Provisoria n° 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, a Medida Provisoria
n® 2.157-5, de 24 de agosto de 2001, e a Lei Complementar n° 129, de 8 de janeiro de
2009, para permitir que as cooperativas possam ser beneficiarias dos recursos do Fundo
de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE), do Fundo de Desenvolvimento da Amazénia
(FDA) e do Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO).

Autoria: Senador Flavio Arns

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Favoravel ao projeto.
Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela CDR.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 1238, DE 2019

- Terminativo -

Concede isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados para aquisicdo
efetuada com intersticio menor de 2 anos, nas condigbes que determina.
Autoria: Senadora Mara Gabrilli

Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho

Relatério: Pela aprovagcao com trés emendas que apresenta.
Observagoes:
1. Em 17/05/2022, foi concedida vista coletiva para a matéria.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 1453, DE 2019

- Terminativo -

Modifica o art. 12 e acrescenta o art. 12-A a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005,
para determinar que a alteragdo de contrato de consoércio publico dependera de
ratificacdo mediante leis aprovadas pela maioria dos entes federativos consorciados.
Autoria: Senador Jorginho Mello
Relatoria: Senadora Katia Abreu

Relatério: Nao apresentado
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Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 5503, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n® 11.053, de 29 de dezembro de 2004, para permitir a participantes e
assistidos de plano de previdéncia complementar optarem pelo regime de tributagdo
quando da obtencdo do beneficio ou do resgate dos valores acumulados.

Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senador Mecias de Jesus

Relatério: Pela aprovagao com uma emenda que apresenta.
Observagoes:
1. A matéria foi aprovada pela CAS, com parecer favoravel ao projeto.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE)
Parecer (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 6410, DE 2019

- Terminativo -

Altera o art. 120 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para assegurar ao Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS o direito de ressarcimento de valores relativos a
prestacées do Plano de Beneficios da Previdéncia Social, a ser exercido contra o autor
do crime, na hipotese de feminicidio que envolva menosprezo ou discriminagdo a
condicdo de mulher.

Autoria: Senadora Daniella Ribeiro

Relatoria: Senadora Eliziane Gama

Relatério: Pela aprovacao

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 118, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, que “dispbe sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias” para dispor sobre a corregcdo
de aposentadorias concedidas em descumprimento do prazo legal.

Autoria: Senadora Leila Barros
Relatoria: Senador Telmario Mota

Relatoério: Favoravel ao projeto.
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Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela CAS, em deliberacdo terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 1242, DE 2021

- Terminativo -

Altera a Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020, que dispbe sobre a transagdo nas
hipoteses que especifica; e altera as Leis nos 13.464, de 10 de julho de 2017, e 10.522,
de 19 de julho de 2002, para ampliar o alcance das transag¢des resolutivas de litigio
relativo a cobranca de créditos da Fazenda Publica.

Autoria: Senador Iraja
Relatoria: Senador Vanderlan Cardoso

Relatério: Pela aprovacgao do projeto com quatro emendas (de redacao) apresentadas.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 3475, DE 2021

- Terminativo -

Autoriza a liquidacdo ou o parcelamento de dividas de produtores rurais
administradas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA e da outras providéncias.

Autoria: Senador Mecias de Jesus

Relatoria: Senador Zequinha Marinho

Relatério: Pela aprovagao do projeto.
Observagoes:
1. A matéria foi aprovada pela CRA, com parecer favoravel ao projeto.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Parecer (CRA)

Avulso inicial da matéria (PLEN)
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei Complementar n° 262, de 2019,
do Senador Flavio Arns, que altera a Medida Provisoria
n® 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, a Medida
Provisoria n®2.157-5, de 24 de agosto de 2001, e a Lei
Complementar n° 129, de 8 de janeiro de 2009, para
permitir que as cooperativas possam ser beneficiarias
dos recursos do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste
(FDNE), do Fundo de Desenvolvimento da Amazonia
(FDA) e do Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste
(FDCO).

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Econémicos (CAE) o
Projeto de Lei Complementar n® 262, de 2019, do Senador Flavio Arns, que altera
a Medida Provisoria n° 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, a Medida Provisoria
n°2.157-5, de 24 de agosto de 2001, e a Lei Complementar n° 129, de 8 de janeiro
de 2009, para permitir que as cooperativas possam ser beneficiarias dos recursos
do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE), do Fundo de
Desenvolvimento da Amazonia (FDA) e do Fundo de Desenvolvimento do Centro-
Oeste (FDCO).

O Projeto contém quatro artigos. Os arts. 1°, 2° e 3° da Proposicao
alteram o art. 3° da Medida Provisoria n°® 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, o art.
3° da Medida Proviséria n°® 2.157-5, de 24 de agosto de 2001, e o art. 16 da Lei

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — S1 2 — 70165-900 — Brasilia — DF
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Complementar n° 129, de 8 de janeiro de 2009, respectivamente. A alteracao
introduz o mesmo texto nessas normas legais, incluindo explicitamente as
sociedades cooperativas como beneficiarias dos recursos que provém dos fundos
de desenvolvimento regional.

O art. 4° dispoe sobre a clausula de vigéncia.

O Projeto foi distribuido a esta Comissdo ¢ a Comissdao de
Desenvolvimento Regional. Nao foram apresentadas emendas no prazo
regimental.

II - ANALISE

Compete a CAE opinar sobre aspectos econdmicos de quaisquer
matérias que lhe sejam submetidas por despacho do Presidente ou deliberagdo do
plenario (art. 99, I, do Regimento Interno do Senado Federal) e que versem sobre
politica de crédito (art. 99, II, do Regimento Interno do Senado Federal).

O PLPn°262,de 2019, ndo fere a técnica legislativa, consoante a Lei
Complementar no 95, de 1991, que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteracdo e a consolidacdo das leis.

No mérito concordamos com a Proposi¢do que em sua justificagdo
expoe que “visa a corrigir essa falha normativa, ao incluir de modo inequivoco
as sociedades cooperativas no rol dos beneficiarios dos recursos dos fundos de
desenvolvimento regionais.”

Esses fundos detém “recursos para projetos fundamentais nas dareas
de infraestrutura, servigos publicos e empreendimentos produtivos com grande
capacidade germinativa de novos negocios e novas atividades produtivas” e
permitir que as sociedades cooperativas tenham acesso a esses recursos € essencial
para possibilitar que esse setor, que gera emprego e renda, seja beneficiario dessa
importante fonte de financiamento.

SF/22144.97776-38
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O Projeto, em sua esséncia, torna claro que essas sociedades
cooperativas podem ter acesso a esses recursos, o que tem se tornado inviavel
devido a restri¢des na interpretagdo legislativa.

Cabe observar que a Lei n°® 13.682, de 2018, alterou o art. 9° da Lei
n°® 7.827, de 1989, que dispde sobre os Fundos Constitucionais de Financiamento
das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, para reservar o repasse de 10% aos
bancos cooperativos e as confederagdes de cooperativas de crédito, no caso do
FCO, dos recursos previstos para cada exercicio ou o valor efetivamente
demandado por essas instituicdes, o que for menor.

O Sistema Nacional de Crédito Cooperativo oferece a seus
cooperados um portfolio completo de produtos e servigos financeiros em geral.
Distribuidas por todo pais, as cooperativas de crédito, institui¢des financeiras sem
fins lucrativos, reguladas e fiscalizadas pelo Banco Central do Brasil, reinem
cerca de 11,5 milhdes de cooperados e estdo presentes e devidamente estruturadas
em aproximadamente 2.200 municipios, com mais de 6,5 mil pontos de
atendimento. O segmento auxilia na inclusdo financeira, na manutencao e melhor
equilibrio dos indices demograficos, colaborando para o surgimento de prosperas
¢ novas realidades socioecondmicas no interior do pais, gerando riqueza e
melhoria da qualidade de vida dos brasileiros.

Conforme anotado pelo Banco Central do Brasil em seu ultimo
“Panorama do Sistema Nacional de Crédito Cooperativo”, de dezembro de 2020,
“o cooperativismo de crédito continua se destacando como relevante provedor de
crédito a seus associados, com €nfase nas micro, pequenas € medias empresas €
vem apresentando crescimento acima da média dos demais segmentos”.

Observamos que as cooperativas de crédito podem ser importante
fonte de desconcentracdo bancéria. Essas institui¢des tinham como objetivo
apenas a promog¢ao dos cooperados de determinada classe de trabalhadores,
particularmente a rural. Mas as cooperativas de crédito, por meio do sistema de
banco cooperativo, operam como um banco multiplo, e a afiliagdo de cooperados
tornou-se mera formalidade. Esse ¢ um fenomeno global.
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Os motivos que levam as cooperativas a praticarem taxas de juros e
tarifas menores podem ser, por exemplo, gestao exercida pelos cooperados, fins
nao lucrativos, bem como, devemos reconhecer, tratamento tributario
diferenciado.

Assim sendo, entendemos que a proposi¢ao ¢ meritoria e deve contar
cOm Nosso apoio.

III-VOTO

Diante de todo o exposto, votamos pela aprovagao do PLP n° 262, de
2019.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator

SF/22144.97776-38
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2019

Altera a Medida Provisoria n° 2.156-5, de 24 de
agosto de 2001, a Medida Provisoria n° 2.157-5,de
24 de agosto de 2001, e a Lei Complementar n°
129, de 8 de janeiro de 2009, para permitir que as
cooperativas possam ser beneficiarias dos recursos
do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste
(FDNE), do Fundo de Desenvolvimento da
Amazonia (FDA) e do Fundo de Desenvolvimento
do Centro-Oeste (FDCO).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Medida Proviséria n°® 2.156-5, de 24 de
agosto de 2001, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

§ 7° Os recursos para o financiamento de que trata o inciso I
do caput deste artigo destinam-se a empreendimentos de interesse de
pessoas juridicas e das sociedades cooperativas de que tratam a Lei
n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, e a Lei Complementar n°® 130,
de 17 de abril de 2009, conforme regulamento.” (NR)

Art. 2° O art. 3° da Medida Provisoria n® 2.157-5, de 24 de
agosto de 2001, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

§ 7° Os recursos para o financiamento de que trata o inciso I
do caput deste artigo destinam-se a empreendimentos de interesse de
pessoas juridicas e das sociedades cooperativas de que tratam a Lei

SF/19767.44529-22
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n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, e a Lei Complementar n°® 130,
de 17 de abril de 2009, conforme regulamento.” (NR)

Art. 3° O art. 16 da Lei Complementar n° 129, de 8 de janeiro
de 2009, passa a vigorar com a seguinte alteracao:

§ 7° Os recursos para o financiamento de que trata o inciso I
do caput deste artigo destinam-se a empreendimentos de interesse de
pessoas juridicas e das sociedades cooperativas de que tratam a Lei
n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, e a Lei Complementar n° 130,
de 17 de abril de 2009, conforme regulamento.” (NR)

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

Os Fundos de Desenvolvimento da Amazonia (FDA), do
Nordeste (FDNE) e do Centro-Oeste (FDCO) sao importantes instrumentos
de promoc¢ao do desenvolvimento regional no Brasil, propiciando recursos
para a realizagdo de investimentos nas dareas de atuacdo das

Superintendéncias do Desenvolvimento da Amazdnia, do Nordeste e do
Centro-Oeste (SUDENE, SUDAM e SUDECO), respectivamente.

Sao recursos para projetos fundamentais nas dreas de
infraestrutura, servigos publicos e empreendimentos produtivos com grande
capacidade germinativa de novos negodcios e novas atividades produtivas.

Tais fundos representam importantissimos instrumentos para
concretizagdo do objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil
msculpido no inciso III do art. 3° da Constituicao Federal, qual seja, erradicar
a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais.

SF/19767.44529-22

Senado Federal — Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 04 — Brasilia/DF — CEP 70.165-900
Fone: (61) 3303-6301 — sen.flavioarns@senado.leg.br

I Pagina3de6 Parte integrante do Avulso do PLP n° 262 de 2019.




19

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

Entretanto, em razdo de uma interpretacdo restritiva da
legislagdo, até hoje o cooperativismo ndo tem tido o devido acesso a essas
fontes de financiamento, seja como beneficiario direto dos recursos, no caso
das cooperativas agropecudrias e de outros segmentos, seja como operadores
dos fundos, por meio das cooperativas de crédito.

Trata-se de uma situagdo injusta, desarrazoada e, vale enfatizar,
em flagrante desacordo com o que propugna o § 2° do art. 174 da
Constituicdo, segundo o qual a “lei apoiara e estimulara o cooperativismo”.

A presente proposi¢cao visa a corrigir essa falha normativa, ao
incluir de modo inequivoco as sociedades cooperativas no rol dos
beneficidrios dos recursos dos fundos de desenvolvimento regionais. Ao
mesmo tempo, remete a definicdo dos aspectos especificos a regulamentagao
da matéria.

Sabe-se que as cooperativas no Brasil sdo fonte sustentavel de
emprego e renda para as pessoas, carecendo de politicas publicas que
respeitem esse modelo e sejam capazes de alavancar o crescimento desse
importante setor.

Dessa forma, estamos seguros de que serdo fortalecidos os
pressupostos e os resultados da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional, principalmente nos municipios do interior do pais.

Os dados do cooperativismo no Brasil impressionam:

v' 51,6 milhdes de pessoas sdo beneficiadas direta ou
indiretamente pelo setor;

v Em 564 municipios brasileiros, as cooperativas de crédito sdo
as unicas instituigdes financeiras locais;

v/ 807 municipios sdo atendidos por cooperativas de
eletrificacdo no pais;
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v' 428 milhdes de toneladas de cargas sdo transportadas
anualmente por cooperativas;

v 48% de toda a produgdo agricola brasileira passa de alguma
maneira por uma cooperativa agropecuaria;

v" 38% dos brasileiros com assisténcia médica sdo atendidos por
cooperativas de saude.

Portanto, ao lado das demais entidades, é necessario incluir na
legislacdo as cooperativas como entes habilitados a receber incentivos por
meio dos fundos regionais, o que tornara mais efetiva a utilizagdo de tais
recursos na promo¢ao do desenvolvimento regional no Brasil.

Portanto, em face das razdes e fundamentos aqui expostos,
submetemos o presente projeto a apreciagdo dos pares, contando com o
imprescindivel apoio, para que desta iniciativa, uma vez convertida em Lei,
decorraa realizagdo de investimentos por parte do segmento cooperativo em
infraestrutura, em logistica e na estruturagdo de empreendimentos produtivos
de grande capacidade de dinamizagdo econdmica nas regides Centro-Oeste,
Norte e Nordeste.

Sala das Sessoes,

Senador FLAVIO ARNS
(REDE-PR)
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PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N° 262, DE 2019

Altera a Medida Proviséria n° 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, a Medida Provisoéria n°
2.157-5, de 24 de agosto de 2001, e a Lei Complementar n° 129, de 8 de janeiro de 2009,
para permitir que as cooperativas possam ser beneficiarias dos recursos do Fundo de

Desenvolvimento do Nordeste (FDNE), do Fundo de Desenvolvimento da Amazonia (FDA)
e do Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO).

AUTORIA: Senador Flavio Arns (REDE/PR)
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 1.238, de
2019, da Senadora Mara Gabrilli, que concede isen¢do do
Imposto sobre Produtos Industrializados para aquisi¢do
efetuada com intersticio menor de 2 anos, nas condigoes
que determina.

Relator: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 1.238, de 2019, de autoria da Senadora Mara
Gabrilli, conforme enuncia seu art. 1°, tem por objetivo autorizar as pessoas com
deficiéncia a usufruirem da isencao do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
na aquisi¢ao de veiculos de uso proprio, com intersticio inferior a dois anos, nos
casos de destruicao completa, furto ou roubo do bem.

Para tanto, o art. 2° do PL promove alteracao no art. 2° da Lei n° 8.989,
de 24 de fevereiro de 1995, para acrescentar outra hipdtese de autorizagdo para nova
aquisi¢ao de veiculo com isen¢do do IPI além da atualmente existente, qual seja, o
decurso do prazo de dois anos. Trata-se de autorizar compra isenta quando o bem
tiver sido roubado ou furtado ou sofrido sinistro que acarrete a sua perda total.

O art. 3° estabelece a vigéncia imediata da lei em que se converter o
projeto.

Segundo a justificagcdo, embora a legislacdo tributaria tenha concedido
a isencao do IPI aos veiculos adquiridos por pessoas com deficiéncia, € preciso
observar intersticio de dois anos para nova aquisicdo beneficiada com isengao,
mesmo nos casos em que veiculos sao furtados, roubados ou sofrem destruigdo. A
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Lei n° 8.989, de 1995, ja concede o direito de nova aquisi¢do de veiculo com a
isen¢do aos taxistas. Diante disso, o projeto pretende suprir a auséncia da previsao
legal com relacdo a pessoa com deficiéncia, buscando observar o principio da
isonomia da tributagdo. A autora entende que, por se tratar de mera extensdo de
beneficio fiscal ja existente, ndo ha necessidade de observancia das regras de
responsabilidade fiscal. Finalmente, ressalta que o PL ja havia sido apresentado na
Céamara dos Deputados, mas foi arquivado automaticamente naquela Casa, nos
termos regimentais. Sua reapresenta¢ao no Senado busca resguardar as pessoas com
deficiéncia das dificuldades de locomogao em transportes publicos inadequados,
insuficientes e ndo adaptados as suas necessidades.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a proposigao.

II - ANALISE

Compete a Comissdo de Assuntos Econdmicos, nos termos do art. 99,
inciso IV, e do art. 91, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
opinar sobre proposicoes relativas a tributos, financas publicas € normas gerais de
direito financeiro, dispensada a competéncia do Plenario.

A matéria objeto da proposicdo versa sobre direito tributario, sua
disciplina ¢ condizente com a competéncia legislativa da Unido (art. 24 da
Constitui¢do) e inclui-se entre as atribuigdes do Congresso Nacional (art. 48, caput,
da Constitui¢ao), ndo havendo impedimentos constitucionais formais nem materiais
a sua analise.

Como estipulado no art. 48 da Constitui¢do, cabe ao Congresso
Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, dispor sobre todas as matérias
de competéncia da Unido, nas quais se incluem as referentes ao Sistema Tributario
Nacional. Nesse ponto, ndao ha, nos termos dispostos no art. 61, combinado com o
art. 84, ambos da Constitui¢cdo, prescricdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica.

No tocante a juridicidade, a proposi¢ao afigura-se correta. O meio eleito
para o alcance dos objetivos pretendidos ¢ o adequado. A matéria nela tratada inova
o ordenamento juridico. O PL também possui o atributo da generalidade, aplicando-
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se a todas as situacoes de fato que se insiram na hipétese legal, e se revela compativel
com os principios diretores do sistema de direito patrio.

Também os requisitos de adequacdo as regras regimentais foram
respeitados.

O PL esta de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redacao, a alteragdo e a consolidagao das
leis, conforme determina o pardgrafo tnico do art. 59 da Constituicdo. Nesse
aspecto, sdo necessarias apenas algumas corre¢des formais, propostas nas emendas
de redacao apresentadas ao final.

O PL sob anilise tem o meérito de corrigir grave injusti¢a perpetrada
contra as pessoas com deficiéncia. A Lei n° 8.989, de 1995, ja com as alteragdes
promovidas pela recente Lei n° 14.183/2021, isenta do IPI os automoveis de
passageiros de fabricagcdo nacional, equipados com motor de cilindrada nao superior
a dois mil centimetros ctbicos, de, no minimo, quatro portas, inclusive a de acesso
ao bagageiro, movidos a combustivel de origem renovavel, sistema reversivel de
combustao ou hibrido e elétricos, quando adquiridos por taxistas € pessoas com
deficiéncia.

O beneficio apenas pode ser utilizado a cada trés anos, conforme
assevera o art. 2° da Lein® 8.989, de 1995. Contudo, segundo a interpretacdo adotada
pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), esse prazo deve ser
observado ainda que tenha ocorrido furto, roubo ou perda total do veiculo, o que ¢
um absurdo e vai contra a propria finalidade da lei.

A Instru¢dao Normativa RFB n° 1.769, de 18 de dezembro de 2017, que
disciplina a aplicagdo da isenc¢ao do IPI na aquisi¢do de veiculos por pessoas com
deficiéncia, apds alteracao pela Instru¢do Normativa RFB n° 2081, de 10 de maio de
2022, enuncia que o beneficio se aplica uma Unica vez a cada trés anos, contados da
data de emissdo da nota fiscal referente a aquisi¢do anterior, ainda que no curso desse
prazo tenha ocorrido furto, roubo ou perda total do veiculo.

Ou seja, hd uma interpretacao literal e contraproducente da letra da Lei
n°® 8.989, de 1995, que nega a pessoa com deficiéncia o exercicio do direito a isencao
em periodo inferior a trés anos na hipotese de perda do bem por motivos
completamente alheios a sua vontade.
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O Superior Tribunal de Justiga, em varios julgamentos, ja se manifestou
contra essa interpretacdo acanhada e irrazoavel da Lei n® 8.989, de 1995. Por
exemplo, no Recurso Especial n® 1737568, relatado pelo Ministro Benedito
Gongalves, cuja decisao foi publicada em 24 de setembro de 2018, restou consignado
que “a pessoa com deficiéncia fisica faz jus a isengdo de IPI na aquisi¢do de novo
veiculo, mesmo antes de decorridos dois anos da concessdo de anterior
desoneracgdo, na hipotese de sinistro do antigo automovel. Assim, a regra restrita
constante do art. 2° da Lei n° 8.989/95, deve ser interpretada no sentido de vedar
nova aquisi¢do voluntdria, no lapso de 2 anos, e ndo a compra de veiculo com a
finalidade apenas de repor o bem anterior, que foi suprimido do patrimonio do
contribuinte, sob circunstdancia alheia a sua vontade.”

Diante disso, entendemos que a proposi¢ado merece aplausos, por
afastar, no caso, uma interpretagao equivocada e prejudicial aos direitos das pessoas
com deficiéncia.

III-VOTO

Isto exposto, votamos pela aprova¢ao do Projeto de Lei n° 1.238, de
2019, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CAE

Dé-se a seguinte redagdo a ementa do Projeto de Lei n® 1.238, de 2019:

Altera o art. 2° da Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, para
autorizar a aquisicdo de novo automodvel com isengdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados, nos casos de destrui¢do completa, furto ou roubo
do bem.

EMENDA N° - CAE

Dé-se a seguinte redacao ao art. 1° do Projeto de Lei n® 1.238, de 2019:

“Art. 1° O art. 2° da Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, passa a
vigorar com a seguinte redagao:
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‘Art. 2° A isengao do IPI de que trata o art. 1° desta Lei somente podera
ser utilizada uma vez, salvo se o veiculo:

I — tiver sido adquirido h& mais de 2 (dois) anos; ou

IT — tiver sido roubado ou furtado ou sofrido sinistro que acarrete a
destruicao completa do bem.

Pardgrafo unico. Na hipdtese prevista no inciso IV do caput do art. 1°
desta Lei, o prazo de que trata o inciso I do caput deste artigo fica ampliado
para 3 (trés) anos.” (NR)”

EMENDA N° -CAE

Exclua-se o art. 2° do Projeto de Lei n° 1.238, de 2019, e renumere-se
o art. 3°.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Da Senadora Mara Gabrilli)

Concede isengao do Imposto sobre Produtos
Industrializados para aquisicao efetuada com
intersticio menor de 2 anos, nas condigbes
que determina.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estende a isengdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados a aquisicao de veiculos de uso préprio com intersticio inferior a dois
anos.

Art. 2° Atribua-se ao art. 2° da Lei n.° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995 a
seguinte redacao:

“Art.2° A isengdo do IPI de que trata o art. 10 desta Lei
somente podera ser utilizada uma vez, salvo se o veiculo:

I - tiver sido adquirido ha mais de 2 (dois) anos; ou

Il - tiver sido roubado ou furtado ou sofrido sinistro que
acarrete a perda total do bem.

Paragrafo unico. O prazo de que trata o inciso | do caput
deste artigo aplica-se inclusive as aquisi¢cbes realizadas
antes de 22 de novembro de 2005.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

Muito embora a legislacgéao tributaria do IPI tenha concedido a isen¢do aos
veiculos comuns de uso proprio dos deficientes, adquiridos por eles ou por seus
representantes legais, € preciso observar intersticio de 2 anos para nova aquisi¢ao
beneficiada com isencao.

Ocorre que em nossas grandes cidades, com ocorréncia de indices
alarmantes de inseguranga publica, veiculos sao furtados, roubados ou sofrem

destruicdo.
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As normas vigentes ja reconheceram tais fatos ao eliminar a exigéncia
para o motorista profissional de transporte individual na modalidade taxi, impedido
de exercer sua atividade por estes motivos.

Nessas circunstancias, o presente projeto de lei pretende suprir a
auséncia da previsdo legal com relacdo a pessoa com deficiéncia, com vistas a
atender o principio da isonomia da tributacao.

Por se tratar de mera extensao de beneficio fiscal ja previsto na renuncia
de receita tributaria, consideramos nao haver implicacdo orcamentaria e financeira.

Ressalta-se que este projeto foi apresentado na Camara dos Deputados,
mas em virtude do arquivamento automatico de proposi¢cdes ao término da
Legislatura, reapresento nesta Casa a importante matéria, que busca resguardar as
pessoas com deficiéncia das dificuldades de locomogdao em transportes publicos
inadequados, insuficientes e ndo adaptados as suas necessidades, contando com o
apoio dos nobres Pares para sua aprovacgao.

Sala das sessoes,

Senadora MARA GABRILLI
(PSDB/SP)
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Concede isen¢cdao do Imposto sobre Produtos Industrializados para aquisicdo efetuada
com intersticio menor de 2 anos, nas condi¢des que determina.

AUTORIA: Senadora Mara Gabrilli (PSDB/SP)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Senador Jorginho Mello)

Modifica o art. 12 e acrescenta o art. 12-A a Lei
n® 11.107, de 6 de abril de 2005, para determinar
que a alteragdo de contrato de consdrcio publico
dependera de ratificagdo mediante leis aprovadas
pela maioria dos entes federativos consorciados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 11.107, de 6 de abril de 2005, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

“Art. 12. A extingdo de contrato de consorcio publico
dependera de instrumento aprovado pela assembleia geral,
ratificado mediante lei por todos os entes consorciados.

“Art. 12-A. A alteragdo de contrato de consércio publico
dependera de instrumento aprovado pela assembleia geral,
ratificado mediante lei pela maioria dos entes consorciados.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Os consorcios publicos constituem uma importante ferramenta
para a gestdo compartilhada de servigos publicos. Através dos consorcios
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publicos, os entes federativos podem se associar, juntando forcas, para
oferecer servigos publicos demandados pela populacdo. O nstrumento €
especialmente importante para os Municipios de pequeno e médio porte,
por proporcionar acesso aos ganhos de escala, que permitem reducdo dos
custos e melhora da qualidade dos servigos.

Levantamento realizado pela Confederacdo Nacional dos
Municipios realizado entre 2015 e 2017 aponta para a existéncia de 491
consorcios publicos no Pais, sendo que 4.081 dos 5.568 Municipios
brasileiros (73% do total) integram pelo menos um consorcio. As areas de
atuacdo dos consorcios publicos sdo variadas, com destaque para a saude,
meio ambiente, residuos sélidos, infraestrutura e saneamento.

A maior parte dos consoércios € composta por um numero
relativamente pequeno de entes federativos, usualmente Municipios
localizados em uma mesma regido. De acordo com a pesquisa da
Confederagdo Nacional dos Municipios, 323 consorcios — ou cerca de dois
tercos do total — sdo integrados por até 15 entes federativos. Existem,
contudo, consorcios publicos que abrangem numero expressivo de
Municipios — seis deles contam com mais de 100 integrantes.

A atividade de coordenacdo dos objetivos e esforcos de um
conjunto de entes federativos apresenta uma séric de desafios, ¢ a
legislacdo nacional sobre o tema impde uma dificuldade adicional, que
pretendemos enderecar nesta proposi¢ao.

A Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, que estabelece as
normas gerais para a contratagdo de consorcios publicos, determina que as
alteragdes dos contratos de consorcios devem ser aprovadas pela sua
assembleia geral e ratificadas por meio de lei de cada um dos entes
participantes. Essa exigéncia torna muito dificil qualquer alteragdo das
regras contratuais dos consorcios, que ficam, muitas vezes, sujeitas a
circunstancias politicas locais que impedem a aprovacdo de lei ratificadora.
Para os consorcios que contam com grande numero de integrantes, a
obrigatoriedade de ratificacdo por meio de lei de todos os membros
inviabiliza, na pratica, qualquer alteragao.

O projeto que apresentamos abranda essa exigéncia,
substituindo a obrigatoriedade de ratificagdo por meio de leis aprovadas por
todos os integrantes, para admitir a alteragdo do contrato de consorcio
publico quando a maioria dos entes consorciados editar lei ratificadora.
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Mantém-se a exigéncia de que o instrumento de alteracdo contratual seja
aprovado pela assembleia geral do consorcio publico.

A proposicdo nao modifica a exigéncia para a extingdo do
consorcio publico, que segue demandando ratificagcdo por meio de lei por
todos os entes federativos consorciados.

A alteragdo que propomos deve proporcionar condi¢des para
que os consorcios publicos efetuem as alteragdes contratuais que venham a
se mostrar necessarias, conferindo ao instituto um grau de adaptabilidade
que julgamos indispensavel para sua sobrevivéncia. A nova regra que
pretendemos estabelecer ¢ mais flexivel que a regra anterior, mas assegura
que as modificagdes sejam embasadas na vontade manifesta da maioria dos
integrantes do consorcio.

Vale apontar, por fim, que a mudan¢a que promovemos nao
representa imposicdo de despesas a municipios e qualquer violagdo a
autonomia politico-administrativa dos entes federativos — garantida pelo
Constituicdo Federal, visto que ¢ facultado aos entes aderirem, por
contrato, a novos objetivos/servicos resultantes da alteragdo contratual
promovida e sempre restarda aos municipio convenentes eventualmente
inconformados com a decisdo majoritaria a opcdo pela sua retirada do
consorcio.

Por essas razdes, rogamos aos Senhores Senadores o apoio a
esta proposicao.

Sala das Sessoes,

JORGINHO MELLO
Senador - PR/SC
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PROJETO DE LEI
N° 1453, DE 2019

Modifica o art. 12 e acrescenta o art. 12-A a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, para
determinar que a alteracdo de contrato de consércio publico dependera de ratificacao
mediante leis aprovadas pela maioria dos entes federativos consorciados.

AUTORIA: Senador Jorginho Mello (PR/SC)
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PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 5.503, de
2019, do Senador Paulo Paim, que alteraa Lei n®11.053,
de 29 de dezembro de 2004, para permitir a
participantes e assistidos de plano de previdéncia
complementar optarem pelo regime de tributagdo
quando da obtengdo do beneficio ou do resgate dos
valores acumulados.

Relator: Senador MECIAS DE JESUS

I - RELATORIO

Chega a esta Comissao de Assuntos Economicos (CAE), em decisao
terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 5.503, de 2019, de autoria do Senador
PAULO PAIM, que altera a Lei n° 11.053, de 29 de dezembro de 2004, para
permitir a participantes e assistidos de plano de previdéncia complementar
optarem pelo regime de tributacdo quando da obtencdo do beneficio ou do
resgate dos valores acumulados.

O PL contém cinco artigos.

Pelo art. 1° do PL, faz-se alteragdes aos §§ 6° e 7° do art. 1° da Lei
n°® 11.053, de 29 de dezembro de 2004, que dispoe sobre a tributagdo dos planos
de beneficios de carater previdenciario e da outras providéncias.

Essas mudangas visam a facilitar a tomada de decisdo do participante
de plano de previdéncia complementar em relacio a escolha do regime de
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tributacdo de sua renda previdenciaria, desde que nado iniciado o pagamento do
beneficio, ainda:

a) permite que a escolha seja feita no momento da obtengdo do
beneficio ou da requisicao do resgate dos valores acumulados no plano, ao invés
de ser obrigado a optar, como hoje estabelecido, até o ultimo dia util do més
subsequente ao do ingresso; e

b) autoriza que os assistidos ou representantes legais exercam essa
escolha, em situagdes especiais, como falecimento do participante e outras, desde
que atendidos os requisitos necessarios para a obtencao do beneficio.

O art. 2° do PL prevé a possibilidade de revisdao da opcao pelo
regime tributario, por parte daqueles que, por for¢a da Lei n® 11.053, de 2004,
tiveram que fazé-la, acabando, assim, com a natureza definitiva da escolha
realizada.

No art. 3° do PL, define-se que os valores pagos aos proprios
participantes ou aos assistidos, a titulo de beneficios ou resgates de valores
acumulados ndo estdo mais sujeitos a mudangas no regime de tributagdo.

O art. 4° do PL define a cladusula de vigéncia, que ¢ imediata a data
de publicagdo da Lei.

Por fim, o art. 5° do PL define a revogacao do § 2° do art. 2° da Lei
n°® 11.053, de 2004, que define que a opgao pelo regime de tributagdo ocorra até o
ultimo dia 1til do més de dezembro de 2005.

Na justificacdo, o autor afirma:

“O presente projeto de lei tem, portanto, a preocupacao de facilitar a
decisdo dos participantes e assistidos, ndo apenas no momento em que
decidirem fazer uso de seus valores acumulados em face de contingéncias,
mas também no modo como seus recursos serdo tributados quando do
efetivo gozo do beneficio, proporcionando-lhes melhores chances de
destinar seus proprios recursos. Além disso, caso os participantes nao
tenham realizado a opc¢do pelo regime tributario, a lei permitird aos
assistidos ou seus representantes legais que também possam fazé-la, desde
que satisfeitos os requisitos necessarios a obtengao do beneficio.”
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A proposig¢ao foi distribuida a CAS, com parecer pelo voto favoravel.

Agora, chega a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo
a esta a decisdo terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Em decisdo terminativa, esta Comissao de Assuntos EconOmicos
(CAE) deve analisar o Projeto de Lei n° 5.503, de 2019, sob seu aspecto
econdmico e financeiro, conforme determina o inciso I do art. 99 do Regimento
Interno do Senado Federal.

Desde janeiro de 2005, os participantes de planos de beneficios de
carater previdenciario, estruturados nas modalidades de contribui¢ao definida ou
contribui¢do variavel, das entidades de previdéncia complementar e das
sociedades seguradoras, podem escolher o regime tributirio que se aplicard
quando receberem seus beneficios previdenciarios ou resgatarem o total de suas
contribuicdes. A opcao ¢ pelo regime progressivo ou regressivo de tributagao.

No regime progressivo, que ¢ o sistema tradicional da Receita
Federal, a tributacdo segue a tabela progressiva do Imposto sobre a renda das
pessoas fisicas (IRPF), com as faixas atualizadas pela Gltima vez em abril do ano-
calendario de 2015. Para quem resgata de uma sé vez o dinheiro aplicado no
plano, o IR incide sobre o valor do resgate, com base na aliquota Uinica de 15%.

No momento da Declaragao de Ajuste Anual do IRPF, esse imposto
pode ser restituido ou compensado. Por exemplo: caso o valor recebido seja
tributado pela aliquota de 27,5%, a diferenca entre os 15% pagos e os 27,5%
devidos ¢ pago no momento da Declaragdo de Ajuste Anual do ano fiscal de
referéncia do pagamento.

Para quem recebe o dinheiro como uma renda mensal de
aposentadoria, o imposto incide diretamente sobre a renda recebida, de acordo
com as aliquotas da Tabela Progressiva Mensal do IPRF.

No regime regressivo, instituido pela Lei n® 11.053, as aliquotas do
imposto sdo decrescentes, de acordo com o prazo em que 0s recursos permanecem
no plano de previdéncia. Nesse caso, ndo ha compensa¢do na Declaracdo de
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Ajuste Anual do IRPF, ja que o recolhimento definitivo ¢ feito na fonte. O
interessado tem vantagem tributaria se investe por muito tempo. Isso, porque tanto
para quem opta por resgatar seus recursos de uma sé vez, como para quem deseja
receber o beneficio previdenciario na forma de renda mensal, as aliquotas
diminuem desde 35% a 15%, de acordo com o prazo em que os recursos ficaram
aplicados.

Assim, o regime de tributagdo regressivo ¢ indicado para quem
planeja poupar em plano de previdéncia por mais tempo; € o regime progressivo
¢ indicado para quem efetua contribuigdes com visdo de curto prazo e para aqueles
que estdo perto de usufruir do beneficio de aposentadoria.

Todas essas variaveis técnicas interagem, ainda, com a modalidade
de plano de previdéncia do qual o cidadao participa. Caso se trate de um Plano
Gerador de Beneficio Livre (PGBL), as aliquotas, independentemente do regime
tributario escolhido, incidem sobre o total, seja do beneficio mensal, seja do valor
global resgatado. Sendo um plano Vida Gerador de Beneficio Livre (VGPL), a
tributacao recai apenas sobre os rendimentos.

O problema atual € que a escolha seja feita apenas até o ultimo dia
util do més subsequente ao do ingresso, sendo irretratavel depois desse periodo,
ou seja, definitiva. Fica evidente o prejuizo que a inflexivel regra vigente quanto
a escolha do regime de tributacao traz para o cidadao. Especialmente para aquele
que, em face de uma situagdo emergencial, vé-se compelido a resgatar o montante
dos recursos acumulados em seu plano de previdéncia, com o 6nus de ter que
pagar muito mais imposto do que pagaria se lhe fosse permitido optar, na ocasido,
pelo regime de tributagao.

Portanto, como analisou o relator na Comissao de Assuntos Sociais
(CAS), considera-se que o PL n° 5.503, de 2019, ao permitir a op¢ao pelo regime
tributario possa ser feita no momento da obtencao do beneficio ou do resgate dos
valores acumulados, € justa e deve ser apoiada.

Concordamos, também, que, para os fundos de pensao e seguradoras,
a mudanga ndo traz qualquer repercussao relevante.

Nao observamos Obices de ordem econdmica que impecam sua
aprovagdo, bem como ndo ha problemas quanto a constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa.
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Por fim, apresentamos emenda apenas com a finalidade de promover
ajustes pontuais, que aprimoram o PL estabelecendo adequacdes as normas
infralegais e terminologias que regem o setor.

I -VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei n°
5.503, de 2019, com emenda apresentada por esta relatoria.

EMENDA N° CAE

Os arts. 1°,2° e 3° do PL 5503, de 2019, passam a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 1° Os §§ 6° e 7° do art. 1° da Lei n° 11.053, de 29 de
dezembro de 2004, passam a vigorar com a seguinte redacao:

.................................................................................................

§ 6° As opgOes mencionadas no § 5° deste artigo poderao ser exercidas até
o momento da obtencido do beneficio ou da requisicdo do primeiro resgate
referente aos valores acumulados em planos de beneficios operados por
entidade de previdéncia complementar, por sociedade seguradora ou em
FAPI e serao irretrataveis.

§ 7° Caso os participantes ndo tenham realizado a op¢do pelo novo regime
tributario de que trata este artigo, poderdo os assistidos, os beneficiarios ou
seus representantes legais fazé-la, desde que atendidos os requisitos
necessarios para a obtencdo do beneficio ou do resgate.’ (NR)”

“Art. 2° Os participantes de planos de beneficios de carater previdenciario,
estruturados nas modalidades de contribuicido definida ou contribuicdo
variavel, das entidades de previdéncia complementar e das sociedades
seguradoras, que fizeram a opcao pelo regime de tributacdo de que trata o
art. 1° da Lei n°® 11.053, de 29 de dezembro de 2004, poderdo exercer
novamente a opcao pelo regime de tributacido anterior 3 mencionada Lei até
o momento da obtencao do beneficio ou da requisicdo do primeiro resgate
exercida apés a publicacao desta lei.
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Paragrafo tnico. O disposto no “caput” deste artigo se aplica também aos
segurados de planos de seguro de vida com clausula de cobertura por
sobrevivéncia. ”

“Art. 3° Os valores pagos aos proprios participantes e segurados ou aos

assistidos ou beneficidrios, a titulo de beneficios ou resgates, ndo estao mais
sujeitos a mudancas no regime de tributacio. ”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENO FEERAL
PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n° 5.503, de 2019, de autoria do
Senador PAULO PAIM, que altera a Lei n° 11.053,
de 29 de dezembro de 2004, para permitir a
participantes e assistidos de plano de previdéncia
complementar optarem pelo regime de tributagdo
quando da obtengdo do beneficio ou do resgate dos
valores acumulados.

RELATOR: Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

Chega a esta Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto de
Lei n° 5.503, de 2019, de autoria do Senador PAULO PAIM, que altera a Lei
n® 11.053, de 29 de dezembro de 2004, para permitir a participantes e
assistidos de plano de previdéncia complementar optarem pelo regime de
tributa¢do quando da obteng¢do do beneficio ou do resgate dos valores
acumulados.

A proposicdo ¢ composta de cinco artigos e busca facilitar a
tomada de decisdo do participante de plano de previdéncia complementar em
relagdo a escolha do regime de tributacdo de sua renda previdenciaria, na
medida em que, desde que ndo iniciado o pagamento do beneficio:

a) permite que a escolha seja feita no momento da obtengdo do
beneficio ou da requisicdo do resgate dos valores acumulados no plano, ao
mvés de ter que ser efetuada até o Gltimo dia util do més subsequente ao do
ingresso, como hoje estabelecido, consoante o § 6° do art. 1° da Lein® 11.053,
de 2004, alterado pelo art. 1° do PL;

b) autoriza que os assistidos ourepresentantes legais exercam essa
escolha, em situagdes especiais, como falecimento do participante e outras,
consoante o § 7° do art. 1° da Lei n® 11.053, de 2004, alterado pelo art. 1° do
PL; e
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c)preveé a possibilidade de revisdo da opg¢ao pelo regime tributario,
por parte daqueles que, por for¢a da Lei n° 11.053, de 2004, tiveram que fazé-
la, acabando, assim, com a natureza definitiva da escolha realizada, consoante
o art. 2° do PL.

Pelo art. 3°, define-se que os valores pagos aos proprios
participantes ou aos assistidos, a titulo de beneficios ou resgates de valores
acumulados ndo estdo mais sujeitos a mudangas no regime de tributagdo.

O art. 4° define a clausula de vigéncia, que ¢ imediata a data de
publicagao da Lei.

Por fim, o art. 5° define a revogagao do § 2° do art. 2° da Lei
n°® 11.053, de 2004, que define que a opgao pelo regime de tributagdo ocorra até
o ultimo dia util do més de dezembro de 2005.

Na justificacdo, o autor afirma:

O presente projeto de lei tem, portanto, a preocupagdo de facilitar
adecisdo dos participantes e assistidos, ndo apenas no momento em que
decidirem fazer uso de seus valores acumulados em face de
contingéncias, mas também no modo como seus recursos serdo
tributados quando do efetivo gozo do beneficio, proporcionando-lhes
melhores chances de destinar seus proprios recursos. Além disso, caso
os participantes ndo tenham realizado a opgdo pelo regime tributario, a
lei permitird aos assistidos ou seus representantes legais que também
possam fazé-la, desde que satisfeitos os requisitos necessarios a
obten¢do do beneficio.

A proposicao foidistribuida a CAS e, em seguida, seguira para a
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a esta a decisao
terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II — ANALISE

Compete a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) opinar sobre
proposicdes que digam respeito a seguridade social e previdéncia social,
conforme o inciso I do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal.

ag2020-02064
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A miciativa do projeto de lei, a nosso ver, € meritoria. Vejamos o

porqué, a partir da analise do que sdo os regimes previdenciarios desdea Lei n°
11.053, de 2004.

Desde janeiro de 2005, quando a Lei n° 11.053, de 2004, entrou
em vigor, os participantes podem escolher o regime tributdrio que se aplicara
quando receberem seus beneficios previdenciarios ouresgatarem o total de suas
contribuigdes. A opgao ¢ pelo regime progressivo ou regressivo de tributacao.

No regime progressivo, que € o sistema tradicional da Receita
Federal, a tributagao segue a tabela progressiva do Imposto sobre a renda das
pessoas fisicas (IRPF), com as faixas atualizadas pela ultima vez em abril do
ano-calendario de 2015. Para quem resgata de uma so6 vez o dinheiro aplicado
no plano, o IR incide sobre o valor do resgate, com base na aliquota unica de
15%.

No momento da Declaracdo de Ajuste Anual do IRPF, esse
imposto pode ser restituido ou compensado. Por exemplo: caso o valor recebido
seja tributado pela aliquota de 27,5%, a diferenca entre os 15% pagos e os
27,5% devidos deve ser paga no momento da Declaragcao de Ajuste Anual do
ano fiscal de referéncia do pagamento.

Para quem recebe o dinheiro como uma renda mensal de
aposentadoria, o imposto incide diretamente sobre a renda recebida, de acordo
com as aliquotas da Tabela Progressiva Mensal do IPRF.

No regime regressivo, instituido pela Lei n® 11.053, as aliquotas
do imposto sdo decrescentes, de acordo com 0 prazo em que 0OSs recursos
permanecem no plano de previdéncia. Nesse caso, ndo ha compensagdo na
Declaragao de Ajuste Anual do IRPF, ja que o recolhimento definitivo ¢ feito
na fonte. O interessado tem vantagem tributdria se investe por muito tempo.
Isso, porque tanto para quem opta por resgatar seus recursos de uma so vez,
como para quem deseja receber o beneficio previdenciario na forma de renda
mensal, as aliquotas diminuem desde 35% a 15%, de acordo com o prazo em
que os recursos ficaram aplicados.

ag2020-02064
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Simplificando, pode-se dizer que o regime de tributagao regressivo
¢ indicado para quem planeja poupar em plano de previdéncia por mais tempo.
Afinal, quanto maior o periodo em que o dinheiro ficar aplicado, menor a
aliquota do IRPF. Ao contrario, o regime progressivo ¢ indicado para quem
efetua contribuicdes com visao de curto prazo e para aqueles que estdo perto de
usufruir do beneficio de aposentadoria.

Todas essas variaveis técnicas interagem, ainda, com a
modalidade de plano de previdéncia do qual o cidadao participa. Caso se trate
de um Plano Gerador de Beneficio Livre (PGBL), as aliquotas,
independentemente do regime tributario escolhido, incidem sobre o total, seja
do beneficio mensal, seja do valor global resgatado. Sendo um plano Vida
Gerador de Beneficio Livre (VGPL), a tributagdo recai apenas sobre os
rendimentos.

Quando se considera que, somada a imprescindivel analise de
todas essas sofisticadas variaveis técnicas, o cidadao tem ainda que contemplar
diversos condicionantes de ordem pessoal, vinculados a seu perfil, sua situagao
familiar e orgamentaria e seus objetivos de curto e longo prazo, percebe-se o
quao dificil ¢ a decisdao acerca do regime de tributagdo a ser aplicado em um
plano de previdéncia especifico. Principalmente se essa decisdo tem que ser
feita no ato da contratacao do plano. E pior: se ¢ irretratavel, definitiva.

Em vista desse contexto, fica evidente o prejuizo que a inflexivel
regra vigente quanto a escolha do regime de tributagdo traz para o cidadao.
Especialmente para aquele que, em face de uma situagdo emergencial, vé-se
compelido a resgatar o montante dos recursos acumulados em seu plano de
previdéncia, com o 6nus de ter que pagar muito mais imposto do que pagaria
se lhe fosse permitido optar, na ocasido, pelo regime de tributagao.

E, por isso, que se considera que a proposta de permitir a opgdo
pelo regime tributario possaser feita no momento da obtencdo do beneficio ou
do resgate dos valores acumulados ¢ justa e deve ser apoiada.

Para os fundos de pensdo e seguradoras, a mudanga ndo traz
qualquer repercussao relevante. Na verdade, apenas a Receita Federal teria algo
a perder com a mudanga do PL n° 5.503, de 2019. Mas a possivel perda de
arrecadagdo tributaria tende a ndo ser significativa, principalmente quando se
considera que ¢ fungdo do Estado incentivar a poupanga de longo prazo, tao
essencial para o crescimento de qualquer economia. Ademais, como ja
destacamos acima, a tabela do IRPF ndo ¢ corrigida ha quase cinco anos,
prejudicando aqueles que estdo no regime progressivo.
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Do exposto, conclui-se que a proposi¢cdo ndo vislumbra 6bices de
ordem econdmica que impecam sua aprovagdo. Tampouco, verificamos
problemas quanto a constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e
redacao.

I - vOTO

Destarte, votamos pela aprova¢ao do Projeto de Lei n® 5.503,
de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ag2020-02064
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 21, DE 2021

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei n° 5503,
de 2019, do Senador Paulo Paim, que Altera a Lei n2 11.053, de 29 de
dezembro de 2004, para permitir a participantes e assistidos de plano
de previdéncia complementar optarem pelo regime de tributacao

quando da obtencdo do beneficio ou do resgate dos valores
acumulados.

PRESIDENTE: Senador Sérgio Petecao
RELATOR: Senador Jayme Campos

31 de Agosto de 2021
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 5503/2019)

NA 92 REUNIAO EXTRAORDINARIA, SEMIPRESENCIAL, REALIZADA
NESTA DATA, A COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O
RELATORIO DO SENADOR JAYME CAMPOS, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CAS, FAVORAVEL AO PROJETO.

31 de Agosto de 2021

Senador SERGIO PETECAO

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n® 11.053, de 29 de dezembro de 2004, para
permitir a participantes e assistidos de plano de
previdéncia complementar optarem pelo regime de
tributagdo quando da obtengdo do beneficio ou do
resgate dos valores acumulados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os §§ 6° ¢ 7° do art. 1° da Lei n° 11.053, de 29 de dezembro
de 2004, passam a vigorar com a seguinte redagao:

§ 6° As opcdes mencionadas no § 5° deste artigo poderdo ser
exercidas até o momento da obtencdo do beneficio ou da requisicdo do
resgate dos valores acumulados de planos de beneficios operados por
entidade de previdéncia complementar, por sociedade seguradora ou em
FAPI e serdo wretrataveis.

§ 7° Caso os participantes ndo tenham realizado a opgao pelo novo
regime tributario de que trata este artigo, poderdo os assistidos ou seus
representantes legais fazé-la, desde que atendidos os requisitos necessarios
para a obtencdo do beneficio. (NR)”

Art. 2° Os participantes de planos de beneficios de carater
previdencidrio, estruturados nas modalidades de contribuicdo definida ou
contribuigdo variavel, das entidades de previdéncia complementar e das
sociedades seguradoras, que fizeram a opgdo pelo regime de tributacdo de que
trata o art. 1° da Lei n° 11.053, de 29 de dezembro de 2004, poderdo exercer
novamente a opc¢ao pelo regime de tributacdo anterior a mencionada Lei até o
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momento da obtengdo do beneficio ou da requisicdo do resgate total dos valores
acumulados.

Art. 3° Os valores pagos aos proprios participantes ou aos assistidos,
a titulo de beneficios ou resgates de valores acumulados ndo estdo mais sujeitos a
mudangas no regime de tributagao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 5° Fica revogado o § 2° do art. 2°, da Lei n° 11.053, de 29 de
dezembro de 2004.

JUSTIFICACAO

Muitos cidaddos nem imaginam como um plano de previdéncia
privada pode influenciar seu planejamento financeiro de longo prazo. Para
entender um plano de previdéncia deve-se considerar um planejamento financeiro
individual de longo prazo. Este, pois, deve ser tratado de maneira estruturada e
focada nas diversas acgdes tendo como produto final, um beneficio de
aposentadoria que atenda suas necessidades futuras.

O procedimento de determinar a contribuicao mensal necessaria para
os proximos anos deve ser reavaliado periodicamente ao longo dos anos, sempre
que um evento de vida ocorrer. Estes eventos estdo relacionados ao seu casamento
— ou entdo, divorcio — nascimento ou emancipagdo de filhos, entre outros. Ao
pensar em contratar um plano de previdéncia, deve-se ter em mente qual devera
ser seu beneficio na data de aposentadoria e para isso temos que prever grande
parte dos acontecimentos futuros, tais como, renda mensal, patriménio estimado,
numero de filhos, padrdo de vida futuro, entre outros.

Trata-se de uma tarefa complicada e que envolve muitas
especificidades técnicas. Além disso, nem sempre ¢ possivel manter as
contribuigdes em sua periodicidade e valor, tendo em vista eventuais desvios de
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rota, os quais influenciam diretamente a capacidade ou a necessidade de
poupanga.

Diante de tantos elementos que necessitam ser avaliados, ¢ preciso
facilitar a tomada de decisdo do cidaddo, permitindo que as questdes tributarias
nao sejam empecilho para que os participantes e assistidos possam fazer uso dos
recursos por eles acumulados, em face de eventuais desvios de rota que impegam
a utilizagdo no todo ouem parte dos recursos acumulados por meio dos planos de
beneficio.

O presente projeto de lei tem, portanto, a preocupagao de facilitar a
decisdo dos participantes e assistidos, ndo apenas no momento em que decidirem
fazer uso de seus valores acumulados em face de contingéncias, mas também no
modo como seus recursos serdo tributados quando do efetivo gozo do beneficio,
proporcionando-lhes melhores chances de destinar seus proprios recursos. Além
disso, caso os participantes nao tenham realizado a op¢ao pelo regime tributério,
a lei permitird aos assistidos ou seus representantes legais que também possam
fazé-la, desde que satisfeitos os requisitos necessarios a obten¢do do beneficio.

Ressalte-se que essa proposicdo ndo fere os principios da Lei
n°® 11.053, de 2004, pois os incentivos a acumulagdo de poupanga em um prazo
mais longo continuam dados e disponiveis ao livre arbitrio do cidaddo. Ao Estado,
entretanto, ndo cabe tolher as escolhas da populagao, em face de questdes tao
complexas e que nem sempre sdo compreendidas e estdo disponiveis na forma
disciplinada atualmente pela referida Lei.

Por todo o exposto, pedimos que as nobres Senadoras € 0s nobres
Senadores aprovem a presente proposicao, com vistas a corrigir esta situagao.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
PT/RS
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PROJETO DE LEI
N° 5503, DE 2019

Altera a Lei n°® 11.053, de 29 de dezembro de 2004, para permitir a participantes e
assistidos de plano de previdéncia complementar optarem pelo regime de tributacao
quando da obtencdo do beneficio ou do resgate dos valores acumulados.

AUTORIA: Senador Paulo Paim (PT/RS)
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PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n° 6.410,
de 2019, da Senadora Daniella Ribeiro, que altera
oart. 120da Lei n°8.213, de 24 de julho de 1991,
para assegurar ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS o direito de ressarcimento de
valores relativos a prestagoes do Plano de
Beneficios da Previdéncia Social, a ser exercido
contra o autor do crime, na hipotese de
feminicidio que envolva menosprezo ou
discriminac¢do a condi¢do de mulher.

Relatora: Senadora ELIZIANE GAMA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 6.410, de 2019, da Senadora Daniella
Ribeiro, vem a Comissdo de Assuntos Econdmicos paradecisdo terminativa.

O projeto centra-se em estabelecer que o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), para reembolsar-se dos gastos tidos com o pagamento
de beneficios previdencidrios, deverd propor acdo regressiva contra os
responsaveis por crimes de feminicidio ou por qualquer espécie de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termos da Lei da Maria da Penha
(Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 20006).

O art. 1° encerra essa pretensao legislativa mediante alteragao
da redacd@o do inciso II do art. 120 da Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991.

O art. 2° da proposi¢do ¢ a clausula de vigéncia, fixando a data
da publicacdo como a da entrada em vigor da nova lei.

Na justificagc@o, aponta-se a aterradora persisténcia da realidade
de violéncia contra as mulheres no Pais.
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Disso da exemplo o fato de ter havido mais de sessenta mil
dentincias de violéncia contra a mulher so entre janeiro e agosto de 2019: a
cada seis minutos, houve uma denuncia.

Também testemunha essa apavorante situacdo o numero de
feminicidios registrados no Brasil nos ultimos anos. Em Brasilia, houve
aumento de 52,3% nos casos de feminicidios ao longo do ano de 2018. Na
Paraiba, esse aumento foi de 53% ao longo dos anos de 2017 e 2018. Em
Sergipe, o acréscimo foide 163,9%.

A atual redacado do inciso II do art. 120 da Lei n® 8.213, de 1991,
fruto da recente Lei n° 13.846, de 18 de junho de 2019, ¢ msuficiente para
ajudar no combate a esse inadmissivel cenario de violéncia contra a mulher,
pois ndo permite a a¢do regressiva contra feminicidios praticados por quem
nao tenha uma relagdo familiar com a vitima, o que ¢ um desproposito. A
proposi¢cdo em pauta sana essa falha.

A proposi¢ao foi distribuida apenas a Comissdo de Assuntos
Econdmicos para decis@o terminativa.

Foi-nos incumbida a relatoria.

II - ANALISE

O projeto ndo apresenta vicio de regimentalidade. Nos termos
doart. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), cabe a
esta Comissao opinar sobre aspecto economico e financeiro de qualquer
matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por
sua vez, sdo atendidos pelo projeto, tendo em vista que compete
privativamente a Unido legislar sobre seguridade social, a teor do disposto
no art. 22, inciso XXIII, da Constituicdo Federal, bem como pornao ter sido
deslustrada clausula pétrea alguma. Ademais, a matéria se insere no ambito
das atribuig¢des do Congresso Nacional, de conformidade como caput do art.
48 da Carta Magna, ndao havendo reserva tematica a respeito, nos termos do
art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal. Assim, ndo se vislumbra 6bice algum
quanto a constitucionalidade da medida proposta.

Quanto a técnica legislativa, entendemos que o projeto esta de
acordo com os termos da Lei Complementar (LC) n® 95, de 26 de fevereiro
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de 1998, que tem por objetivo proporcionar a utilizagdo de linguagem e
técnicas proprias, que garantam as proposigdes legislativas as caracteristicas
esperadas pela lei, a saber: clareza, concisdo, interpretagdo univoca,
generalidade, abstragdo e capacidade de produgao de efeitos.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto,
pois, como se sabe, a juridicidade de uma norma pode ser aferida com esteio
nos seguintes critérios: a) adequag¢do do meio eleito ao alcance dos objetivos
vislumbrados; b) generalidade normativa, que exige sejam destinatarios do
comando legal um conjunto de casos submetidos a um comportamento
normativo comum; ¢) inovagdo ou originalidade da matéria, ante as normas
juridicas em vigor; d) coercitividade potencial; e e) compatibilidade com os
principios diretores do sistema de direito patrio ou com os principios
especiais de cada ramo particular da ciéncia juridica.

No que concerne ao mérito, consideramos louvavel a medida
inovadora abracada pelo projeto em analise.

O Parlamento precisa endurecer o cerco contra aqueles que, em
pleno século XXI, persistem no cometimento de praticas de crimes de
violéncia contra a mulher.

Recentemente, este Congresso Nacional, ao chancelar a
conversao da Medida Provisoria n° 871, de 2019, na Lei n°® 13.846, de 18 de
junho de 2019, ja deu esse sinal.

Pormeio dessaLei, foi acrescido o atual inciso II do art. 120 da
Lei n° 8.213, de 1991, o qual determina que o INSS ajuize a agao regressiva
para obter o ressarcimento dos gastos com beneficios previdenciarios

concedidos por for¢a de “violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
nos termos da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006”.

Essa alteragdo, porém, ¢ insuficiente, pois se limita a casos de
agressoes sofridas pelas mulheres em sede familiar ou a casos de feminicidio
em ambito doméstico. Nao abrange os casos de feminicidios cometidos por
quem nao tenha vinculo familiar com a vitima, o que ¢ inadmissivel.

O Codigo Penal, ao tipificar o crime de feminicidio — assim
entendidos aqueles praticados contra a mulher em razdo do seu género —,
prevé duas hipoteses: (1) aquelas em que o feminicidio foi praticado no
ambito familiar e (2) aquelas decorrentes de “menosprezo ou discriminagdo
a condicdo de mulher” . Isso estano § 2°-A do art. 121 do Cédigo Penal. E
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fundamental que as acdes regressivas do INSS alcancem nao apenas a
primeira hipdtese, razdo por que o presente projeto € irreprochavel.

Assim, independentemente de o feminicidio ter sido praticado
no seio familiar ou ndo, o agressor estara exposto a ressarcir os cofres
publicos pelos prejuizos previdenciarios que sua barbaridade causou.

Por fim, realce-se que, como texto sugerido pela proposigao em
pauta, ndo restara a menor margem de diivida de qualquer tipo de feminicidio
pode ensejar a agdo regressiva do INSS. E que o texto atual, por nio
mencionar esse tipo penal, mas se limitar a fazer alusdo a Lei Maria da
Penha, poderia dar ardis hermenéuticos destinados a excluir os casos de
feminicidio.

1 - VOTO

Diante de todo o exposto, votamos pela aprova¢ao do Projeto
de Lei n® 6.410, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora ELIZIANE GAMA

Relatora
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera o art. 120 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991, para assegurar ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS o direito de ressarcimento de valores
relativos a prestagdes do Plano de Beneficios da
Previdéncia Social, a ser exercido contra o autor do
crime, na hipdtese de feminicidio que envolva
menosprezo ou discriminacdo a condicdo de mulher.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°0 art. 120 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passaa
vigorar com a seguinte redagao:

ATt 1200 e

II — feminicidio, nos termos do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, ou qualquer espécie de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos da Lei n° 11.340, de 7 de agosto
de 2006.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Para muito além de desconcertante, € pavoroso o crescente surto
de violéncia contra as mulheres que acomete o Brasil. Entre janeiro e agosto
deste ano de 2019, o servigo Ligue 180, do Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos, que atende a todo o territdrio nacional, recebeu 60.580
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dentincias de violéncia contra a mulher, o que significa cerca de uma denuncia
a cada seis minutos.

Em Brasilia, depreende-se que, enquanto a quantidade de
notifica¢coes de homicidios cai, a de feminicidios secleva. O Anuario Brasileiro
de Seguranga Publica 2019, divulgado pelo Forum Brasileiro de Seguranca
Publica (FBSP), traz nimeros alarmantes de feminicidio e violéncia doméstica
em plena Capital Federal. Em 2018, foi registrado um aumento de 52,3% na
ocorréncia de semelhantes crimes. Cerca de 1,7 ocorréncia foi registrada a cada
100 mil mulheres. Uma faixa etaria sobremodo frequente entre as vitimas se
estende dos 30 aos 34 anos de idade (16,1%), sendo elas, majoritariamente,
companheiras ou separadas do agressor (88,8%). Ademais, a imensa maioria
(65,8%) foi assassinada dentro do proprio lar.

Por sua vez, a Paraiba — Estado onde, particularmente, persiste
uma cultura machista de matizes medievais e que, ndo por mero acaso, somente
agora, nesta 56* Legislatura, pela primeirissima vez na historia de nossa
Republica, ¢ representado por uma mulher no Senado Federal — teve um
aumento na ocorréncia de feminicidios da ordem de 53%, entre 2017 ¢ 2018,
conforme aquele mesmo Anudrio. Foia segunda maior alta entre os Estados da
regido Nordeste, atras apenas da registrada em Sergipe (163,9%), que, alids, ¢
o triste campedo nacional nesse vergonhoso ramnking. De mais a mais, o
feminicidio € a principal causa de morte violenta das mulheres na Paraiba. Em
2018, foram aniquiladas, no Estado, 46 mulheres, sendo que cercade 74% delas
foram vitimas de inconteste feminicidio, coma motiva¢ao do crime relacionada
a questdes de género.

Embora os brasileiros decerto constituamos uma das mais
machistas nagdes ocidentais desde ha muito tempo, a epidemia de feminicidios
que atualmente salta aos olhos do Pais aponta paraum momento de assombroso
paroxismo, que estd a exigir de toda nossa sociedade — cidadaos e instituigdes
— um esforco concentrado para reverter esse estado de coisas.

E tal promete ser uma empreitada nada facil, haja vista o
recrudescimento dessaonda misogina, nao obstante a edigao da Lei n° 11.340,
de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), que criminalizou a violéncia
contra a mulher, ou da Lei n° 13.104, de 9 de marco de 2015, que tipificou o
feminicidio, algcando a condigdo de qualificadora do homicidio a circunstancia
de o crime ser cometido contra a mulher e envolver violéncia doméstica e
familiar ou menosprezo e discriminagao a condicdo de mulher.
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Mais recentemente, veio somar-se a esse conjunto de esforcos do
legislador patrio a aprovagao daLei n° 13.846, de 18 de junho de 2019, que, ao
promover alteragcdes no art. 120 da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991 (a qual
dispoe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias), autorizou a Previdéncia Social o ajuizamento de acao regressiva
—vale dizer, o empreendimento de esfor¢os, pela via judicial, para a obtencdo
de ressarcimento — contra os agressores, em hipoteses de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos da Lei Maria da Penha.

Perceba-se, no entanto, que, embora essa nova disposicdo legal
alcance os casos de feminicidio praticados no ambiente familiar, a ela ndo se
subsomem as demais hipdteses, abarcadas pelo Cédigo Penal, em seu art. 121,
inciso VI combinado com o § 2°-A, que sdo aquelas em que, conquanto o
cometimento do crime traduza menosprezo ou desprezo a mulher, por sua
intrinseca condi¢do feminina, a vitima do crime ndo guarda com o agressor,
necessariamente, uma relacdo de natureza familiar.

Por tal motivo, a proposta que ora submetemos a apreciacao dos
colendos Pares ¢ um exemplo do que se pode fazer no aprimoramento dos
mecanismos legais ja existentes que t€ém por objetivo coibir a violéncia contra
amulher. Mais que uma simples san¢ao de natureza administrativa cuja sombra
ha de pairar sobre os potenciais delinquentes, somando-sea da sangdo penal, a
obrigacdo de todo e qualquer feminicida ressarcir o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) de prestagdes pagas e compreendidas no Regime Geral
de Previdéncia Social, a ser instituida com a aprovacao deste projeto de lei,
pretende emprestar a esse tipo de delito uma evidéncia ainda maior,
distinguindo-o, de um modo muito peculiar, das outras formas de homicidio
previstas na lei penal e devendo prestar-se, ao cabo de contas, a compor um
conjunto tao amplo quanto possivel de sinalizadores manifestos daadogao, pelo
Estado, de uma postura de severa reprovagdo a seu cometimento.

Sala das Sessoes,

Senadora DANIELLA RIBEIRO
Progressistas-PB
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PROJETO DE LEI
N° 6410, DE 2019

Altera o art. 120 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, para assegurar ao Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS o direito de ressarcimento de valores relativos a
prestacdes do Plano de Beneficios da Previdéncia Social, a ser exercido contra o autor do

crime, na hipdtese de feminicidio que envolva menosprezo ou discriminac¢do a condi¢ao
de mulher.

AUTORIA: Senadora Daniella Ribeiro (PP/PB)
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PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n° 118, de
2020, da Senadora LEILA BARROS, que altera a
Lei n°8.213, de 24 de julho de 1991, que “dispoe
sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias” para dispor
sobre a corre¢do de aposentadorias concedidas
em descumprimento do prazo legal.

Relator: Senador TELMARIO MOTA

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 118, de 2020, da eminente
Senadora LEILA BARROS.

Motivado pela crise das filas virtuais no Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), o Projeto faz duas alteracdes no Plano de Beneficios
da Previdéncia Social —a Lei n° 8.213, de 1991. A primeira prevé que se for
descumprido o prazo legal de 45 dias para concessao do beneficio apos o
pedido, o segurado devera recebé-lo atualizado pela taxa do Sistema Especial
de Liquidagado e Custddia (Selic).

A segunda alteragdo prevé que caso o atraso seja maior que o
dobro do prazo de 45 dias, havera ainda multa de 20%, também em favor do
segurado. Para que ndo haja aumento do déficit da Previdéncia ou da
Seguridade, estes recursos serdo custeados pelo orgamento da Seguridade.
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Por fim, a clausula de vigéncia prevé que as medidas entrardo
em vigor em 180 (cento e oitenta dias).

O PL foi encaminhado a esta Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE) e a Comissao de Assuntos Sociais (CAS), a quem cabera
decisdo terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Preliminarmente, sabemos que compete a CAE opinar sobre o
aspecto econdmico e financeiro de qualquer medida que lhe seja submetida,
conforme o Regimento Interno do Senado Federal prescreve em seu art. 99,
inciso I.

Quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa,
nao vemos impedimentos a matéria.

No mérito, somos a favor.

A crise das filas do INSS, deixando milhdes de familias a espera
de beneficios a que tém direito, evidenciou a falta de planejamento do atual
governo. Justamente aqueles que venderam a imagem de bons gestores
experimentados no setor privado permitiram o colapso do sistema.

Ao longo do ano de 2019, o governo nao conseguiu controlar a
narrativa sobre sua reforma da Previdéncia, trazendo incerteza para
segurados e os proprios servidores, que correram para se aposentar. Sabemos
que em novembro a reforma foi promulgada e preservou os direitos
adquiridos, mas era tarde. Milhares de trabalhadores da iniciativa privada
pleitearam antecipadamente suas aposentadorias, pressionando a demanda
pelos beneficios, ao passo que milhares de servidores também o fizeram,
pressionando a oferta de servigos.
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Para piorar esta tempestade perfeita, veio a pandemia de covid-
19, em que mais do que nunca idosos, pessoas com enfermidades graves e
pessoas com deficiéncia precisam de seus beneficios para poderem cumprir
a orientagdo de quarentena. Afinal, boaparte dos segurados INSS compde o
proprio grupo de risco da nova doenga.

Nesse sentido, o projeto em analise possuium diagndstico claro
e logico: ¢ conveniente para o governo ter as filas se formando, pois
contingencia despesas sem qualquer consequéncia. Ele ndo ¢ obrigado a
pagar o custo de oportunidade dos recursos.

Pela proposta da Senadora LEILA BARROS, isso ndo
acontecera mais. Corretamente, ela observa que atrasar por semanas ou
meses os pagamentos do INSS equivale a exigir empréstimos gratuitos das
familias brasileiras.

Esta pratica viola a propria Constituicdo: ¢ ofensiva ao direito
de propriedade, consagrado no art. 5°, seu caput e no inciso XXIIL.
Assemelha-se a um empréstimo compulsorio, o que a Unido s6 pode fazer
por meio de lei complementar aprovada no Congresso, em situagdo de
calamidade ou guerra, e dizendo claramente quem deve emprestar.

Nada disso se observa na pratica de retardar o pagamento de
bilhdes de reais as familias via INSS. Como cunhou a jornalista Adriana
Fernandes, do O Estado de Sdo Paulo, trata-se de verdadeira “pedalada
social”.

De fato, ¢ inimaginavel que credores da Unido, donos detitulos
prefixados ou pos-fixados do Tesouro Nacional, aceitassem demora em
receber o que lhes ¢ de direito, e sem remuneragao alguma. Isso prontamente
seria alardeado na opinido publica como um “calote” no mercado financeiro.

E se medida semelhante fosse tomada contra o patrimonio de
ricos e poderosos, estariamos falando de “inseguranga juridica”. Como as
filas se referem aos pequenos, fala-se em “atraso” e fica por isso mesmo.
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Por isso, sdo adequadas as medidas do PL de exigir
remuneragdo pela Selic e multa quando os pagamentos ndo se iniciarem na
data prevista. O arranjo atual incentiva a formacdo dessas filas, ao ndo
implicar custo financeiro nenhum para os gestores. Isso precisa mudar.

E preciso tratar o dinheiro do pobre como se trata o do rico.

11 - voToO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 118, de 2020.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° |, DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lein® 1.242, de 2021, do Senador Iraja,
que altera a Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020,
que dispoe sobre a transa¢do nas hipoteses que

especifica; e altera as Leis n® 13.464, de 10 de
julho de 2017, e 10.522, de 19 de julho de 2002,
para ampliar o alcance das transagoes resolutivas
de litigio relativo a cobran¢a de créditos da
Fazenda Publica.

Relator: Senador VANDERLAN CARDOSO

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n° 1.242, de 2021, do Senador Iraja, que altera a Lei n°
13.988, de 14 de abril de 2020, para ampliar as hipoteses de transacdo em
litigios que envolvam a cobrancga de créditos da Fazenda Publica Federal.

O art. 1° explicita o objeto e a finalidade da proposigao.

Ja o art. 2° concentra as alteracdes promovidas na Lei n® 13.988,
de 2020. Esse dispositivo modifica os arts. 1°, 2°, 4°, 10, 11, 14 ¢ 27 do
mencionado diploma legal.

O art. 1° da Lei n°® 13.988, de 2020, ¢ alterado para:

1) retirar a discricionariedade da transacdo, passando a ser
um dever da Unido e de suas fundacdes e autarquias
celebrar o negocio juridico quando os contribuintes
preencherem os requisitos legais;
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i1)  incluir no rol de créditos passiveis de transagao os valores
ainda ndo inscritos em divida ativa das autarquias e
fundagdes;

ii1)  determinar que, além dos créditos tributarios, a transacao
dos créditos de natureza nao tributaria também se
submeta ao disposto no art. 171 do Codigo Tributario
Nacional (CTN), Lein® 5.172, de 25 de outubro de 1966;
e

1v)  proibir a imposicao de restricoes aos interessados em
razao de condi¢des de carater pessoal, tais como renda,
capacidade de pagamento, possibilidade de oferecimento
de garantias e situa¢do de insolvéncia, bem como a
exigéncia da apresentagdo de certidoes negativas de
débitos de qualquer natureza, tais como trabalhista,
previdenciaria, tributaria e de protestos.

A proposigdo altera o art. 2° da Lei n° 13.988, de 2020, para
permitir a transagdo tanto por adesdo quanto por proposta individual em
todas as modalidades. Pela redagdo atual da norma, ndo ¢ permitida a
transagcdo por proposta individual nos casos de contencioso tributdrio de
pequeno valor, contencioso judicial ndo tributario e de contencioso
administrativo tributario.

O § 4° do art. 4° da Lei n° 13.988, de 2020, ¢ alterado para
permitir a formalizacdo de nova transacdo aos contribuintes que tenham
transacdo anterior rescindida, desde que relativa a débitos distintos.
Atualmente, o contribuinte que teve uma transacao rescindida, no prazo de 2
anos, nao pode celebrar nova transagao, ainda que relativa a débitos distintos.

A alteragdo promovida no art. 10 da Lei n° 13.988, de 2020,
apenas modifica o termo “divida ativa” por “créditos”, com a finalidade de
permitir a transagdo de valores ainda ndo inscritos em divida ativa.

A proposicao também altera o art. 11 da Lei n® 13.988, de 2020,
para afastar o requisito da irrecuperabilidade ou da dificil recuperacdo dos
créditos da Fazenda Publica para a obtencdo de descontos na transacao,
substituindo-o pela exigéncia de que os créditos sejam objeto de litigio
administrativo ou judicial, ainda que ndo inscritos em divida ativa.
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O art. 14 da Lei n° 13.988, de 2020, ¢ alterado para prever que
ato do Advogado-Geral da Unido disciplinard a transacdo nos casos de

créditos de competéncia da Procuradoria-Geral Federal e da Procuradoria-
Geral da Unido.

Por fim, a alteragdo promovida no art. 27 da Lei n® 13.988, de
2020, prevé que o Procurador-Geral da Fazenda Nacional e o Secretério
Especial da Receita Federal do Brasil, em seu ambito de atuagdo,
disciplinardo os aspectos operacionais para a aplicacdo da transagcdo por
adesdo no contencioso tributario de pequeno valor.

O art. 3° do Projeto revoga os seguintes dispositivos da Lei n°
13.988, de 2020:

1) os incisos I, II e III do art. 2°

i1) o § 1°do art. 5°%

i11) oincisoIVdo§2°eo0§5°doart. 11;
iv)  osincisos Il e V do art. 14;

v) oart. 15;

vi) oincisolldo § 1°doart. 17; ¢

vil)) 0§ 5°do art. 19.

Essas revogacdes tém a finalidade de:

1) permitir proposta individual nos casos de contencioso
tributdrio de pequeno valor, contencioso judicial ndo
tributario e de contencioso administrativo tributario;

i1)  autorizar a acumula¢do das redugdes oferecidas pelo
edital com quaisquer outras asseguradas na legislagdo em
relagdo aos créditos abrangidos pela proposta de
transacgao;
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i11)  permitir a transagdo de créditos nao inscritos em divida
ativa da Unido, mesmo que ndo sejam de
responsabilidade da Procuradoria-Geral da Unido;

iv)  afastar o requisito da irrecuperabilidade ou da dificil
recuperacao de créditos para a concessao de descontos na
transacgao;

v)  permitir proposta individual para todas as modalidades de
transagao;

vi)  afastar tanto a andlise da capacidade contributiva do
devedor quanto os critérios para afericdo da
recuperabilidade da divida como requisitos para a
transacao;

vil) afastar a possibilidade de o edital de transacao limitar os
créditos que serdo contemplados em acordo,
considerados a etapa em que se encontre o respectivo
processo tributario e os periodos de competéncia a que se
refiram, no ambito da transagdo no contencioso de
relevante e disseminada controvérsia juridica; e

viil) retirar a regra que prevé a ndo suspensao da exigibilidade
dos créditos pela apresentagdo da solicitacao de adesao a
transagao.

Por fim, o art. 4° contém a regra de vigéncia da norma, ao dispor
que a lei entrard em vigor na data de sua publicacio.

Na justificagdo, o autor da proposi¢do explicita que o objetivo €
ampliar o alcance das transacOes previstas na norma atual, de forma a
permitir alivio financeiro para milhares de pessoas no Pais, considerando o
momento tdo dificil que vivemos, em razdao da pandemia do Covid-19, e a
duracdo dos efeitos economicos. Para alcangar esses objetivos, o projeto
reduz os requisitos da transacdo, afastando, por exemplo, exigéncias de
comprovacdo de renda e capacidade de pagamento, oferecimento de
garantias e caracterizagdo da situacao de insolvéncia.

Ainda segundo consta na justificacdo, a proposta assegura o
direito do interessado a transagao, bastando existéncia do débito em disputa
administrativa ou judicial e o cumprimento das exigéncias operacionais.
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No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

A competéncia regimental para que a CAE opine, em decisdao
terminativa, sobre a matéria advém da interpretacdo combinada dos arts. 91,
inciso I; e 99, incisos I e IV, todos do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

No tocante a verificacdo da constitucionalidade da proposigao,
cabe citar, de inicio, que a iniciativa da matéria ndo estd entre aquelas
privativas de outros Poderes. A iniciativa parlamentar, portanto, ¢ legitima,
nos termos do art. 48, inciso I, e do art. 61, todos da Constituicao Federal.

Em relagdo ao mérito, a proposicdo merece acolhimento. O
objetivo das alteracdes propostas ¢ tornar ainda mais efetivo o instituto da
transacao regulado pela Lei n° 13.988, de 2020.

E importante lembrar, com vistas a reconhecer a legalidade das
modificagdes, que CTN, na forma de seu art. 171, dispde que cabe a lei
ordinaria de cada entre federativo a previsao das condi¢des para que sujeito
ativo e passivo do crédito tributdrio possam celebrar acordos para encerrar
litigios e extinguir cobrangas. Nessa linha, o PL n°® 1.242, de 2021, estabelece
novas condi¢des para o instituto da transagdo em ambito federal. Entre as
modificacdes, estd aquela que retira a arbitrariedade de o Fisco decidir se
havera ou ndo acordo mesmo que o devedor tenha atendido as condi¢des para
celebracao da transacdo, mediante alteracdo da redagdo do § 1° do art. 1° da
Lei n® 13.988, de 2020.

No mesmo caminho estd a modificacao da redacao do art. 2° da
lei de regéncia, a fim de autorizar que o contribuinte possa apresentar
proposta de acordo em todas as modalidades de transagdo. O contribuinte
passa a ter papel mais ativo, sem ter que aguardar a Fazenda Publica lancar
edital para adesdo a algum programa para extin¢cdo de dividas. Esse pacote
de mudangas reforca a qualificagdo do contribuinte como sujeito de direitos
na relagdo com o Estado.

As demais alteragdes visam a ampliar o alcance do instituto e
de suas ferramentas. Como se sabe, a transagdo mostrou-se, a um so tempo,
relevante meio de recuperacao de créditos para a Fazenda Publica e valiosa
alternativa para o devedor obter regularidade fiscal.
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Mesmo diante desse quadro, o estoque de créditos ainda ¢
gigantesco no ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
(RFB) e na divida ativa da Unido, que ¢ administrada pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN). Para que se tenha ideia do montante,
segundo a publicagdo Andlise de Créditos Ativos divulgada pela RFB em
dezembro de 2021, o total de créditos ativos ainda sem encaminhamento a
divida ativa era de mais de R$ 2 trilhdes.

Ja em relacdo a divida ativa da Unido, o cenario ¢ ainda mais
alarmante, pois, de acordo com a imprensa, com fundamento em dados cuja
fonte ¢ a PGFN, no final de 2020, os créditos inscritos alcangavam montante
superior a R$ 2,5 trilhdes. Trata-se de carteira de créditos que, apesar dos
avancos, vem crescendo ao longo dos ultimos anos.

Esse cenario revela que ndao adianta manter uma série de
obstaculos a celebracdo de acordos. Parece imprescindivel investir nas
alteracdes que possam alavancar ainda mais a efetividade da transagdao. O PL
n°® 1.242, de 2021, vai ao encontro desse proposito, ao alterar o art. 11, inciso
I, da Lei n® 13.988, de 2020, a fim de tornar possivel a concessdo de
descontos ao devedor independentemente da classificagdo dos créditos
envolvidos, desde que sejam objeto de litigio administrativo ou judicial.

Nesse caminho também estdao as alteragdes que a proposi¢ao
promove para permitir a transacdo de créditos das autarquias e fundacdes
publicas ainda ndo inscritos na divida ativa, na forma da nova redagdo
conferida ao inciso III do § 4° do art. 1° da Lei n° 13.998, de 2020.

Com essa alternativa, espera-se que quantidade expressiva de
inscrigdes em divida ativa sejam evitadas, o que refletira na redugao do custo
de cobranga para as entidades da Administragao Indireta e na possibilidade
de os devedores de créditos tributarios e nao tributarios regularizarem
dividas dessa natureza.

As revogagdes pretendidas pelo projeto, no seu art. 3°,
objetivam ajustar o texto legal as alteragdes mencionadas e dispor
adequadamente sobre as atribui¢des regulatorias conferidas as autoridades
envolvidas na transacao.

Além disso, as revogacdes também visam a: i) reduzir as
chances de imposi¢do de limites aos créditos que serdo contemplados na
transacdo oportunizada em edital no ambito do contencioso de relevante e
disseminada controvérsia juridica, com a revogag¢do do inciso Il do § 1° do
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art. 17; e 11) afastar o dispositivo que autoriza a cobranga pelo Fisco no caso
de solicitagdo de adesdo pelo contribuinte a referida modalidade de
transacgao, veiculada no § 5° do art. 19 da Lei n°® 13.988, de 2020.

Do ponto de vista da técnica legislativa, ha alguns ajustes que
precisam ser efetuados na proposicdo, na forma das emendas ora
apresentadas. A redacdo da ementa deve ser adequada ao objeto da
proposi¢do, que se restringe a alterar a Lei n® 13.988, de 2020. Além disso,
¢ necessario observar as regras dispostas na Lei Complementar n° 95, de 26
de fevereiro de 1998, com a aposicao correta das letras “NR” em todos os
artigos alterados, bem como a observancia da ordem dos dispositivos, visto
que a clausula de revogacao deve ser prevista apds a de vigéncia.

Com essas alteragdes pontuais, deve ser acolhida a proposi¢ao,
visto que aprimorara a regulacdo do instituto da transacdo, com reflexos
positivos para a arrecadacao de recursos publicos e para a regularidade fiscal
dos contribuintes.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade
¢ boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 1.242, de 2021, e, no mérito,
pela sua aprovagao, com acolhimento das seguintes emendas de redacgao:

EMENDA N° - CAE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 1.242, de 2021, a seguinte
redacao:

Altera a Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020, para prever
condi¢des que ampliem o alcance das transagdes resolutivas de
litigio relativo a cobranca de créditos da Fazenda Publica.

EMENDA N° - CAE

Nas alteracdes promovidas pelo art. 2° do Projeto de Lei n°
1.242, de 2021, na Lei n° 13.988, de 2020, aponham-se as letras “NR”
maitsculas apds o fechamento das aspas ao final das alteragdes de cada
artigo.
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de 2021:

de 2021:

dn-rw2022-01877

EMENDA N° - CAE

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 3° do Projeto de Lei n°® 1.242,

“Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

EMENDA N° - CAE

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 4° do Projeto de Lei n°® 1.242,

“Art. 4° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n°
13.988, de 2020:

I — os incisos I, I e III do art. 2°;
II-o0 § 1°do art. 5°

III — o inciso IV do § 2° do art. 11;
IV-0§5°doart. 11;

V —os incisos Il e V do art. 14;
VI-oart. 15;

VII-oinciso Il do § 1°do art. 17; ¢
VIII -0 § 5°do art. 19.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Altera a Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020, que
dispoe sobre a transa¢do nas hipoteses que
especifica; e altera as Leis nos 13.464, de 10 de
Jjulho de 2017, e 10.522, de 19 de julho de 2002,
para ampliar o alcance das transagdes resolutivas
de litigio relativo a cobranga de créditos da
Fazenda Publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020,
para prever condigdes que ampliem o alcance das transagdes resolutivas de
litigio relativo a cobranga de créditos da Fazenda Publica.

Art. 2° A Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020, passaa vigorar
com as seguintes alteragoes:

CANt. 1%

§ 1° A Unido deverd celebrar transagdo em quaisquer das
modalidades de que trata esta Lei, sempre que o interessado cumprir
os requisitos estabelecidos nesta Lei e os requisitos operacionais
estabelecidos no regulamento.

III - no que couber, aos créditos das autarquias e das fundagdes
ptblicas federais, cujas cobranga e representacdo incumbam a
Procuradoria-Geral Federal, e aos créditos cuja cobranca seja
competéncia da Procuradoria-Geral da Unido, nos termos de ato do
Advogado-Geral da Unido e sem prejuizo do disposto na Lei n°
9.469, de 10 de julho de 1997.

§ 5° A transagdo de créditos de natureza tributaria e ndo
tributaria sera realizada nos termos do art. 171 daLei n® 5.172, de 25
de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional).

§ 6° Para a celebracdo da transagdo, nos termos desta Lei, sdo
vedadas restricdes aos interessados, em razio de condigoes de
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carater pessoal, tais como renda, capacidade de pagamento,
possibilidade de oferecimento de garantias e situagdo de insolvéncia,
bem como a exigéncia da apresentacdo de certiddes negativas de
débitos de qualquer natureza, tais como trabalhista, previdenciaria,
tributaria e de protestos. (NR)”

“Art. 2°. Para fins desta Lei, sdo modalidades de transagdo as
realizadas por proposta individual ou por adesdo, na cobranca de
créditos da Unido, de suas autarquias e fundagdes publicas.

......................................................................................... (NR)”
BN s A L

§ 4° Aos contribuintes com transacao rescindida ¢ vedada, pelo
prazo de 2 (dois) anos, contado da data de rescisdo, a formaliza¢do
de nova transac@o, exceto se relativa a débitos distintos. (NR)”

“Art. 10. A transagdo na cobranga de créditos da Unido, das
autarquias e das fundagdes publicas federais podera ser proposta,
respectivamente, pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e
pela Procuradoria-Geral Federal, de forma individual ou por adesao,
ou por iniciativa do devedor, ou pela Procuradoria-Geral da Unido,
em relagdo aos créditos sob sua responsabilidade.”

“Art. 11. A transagdo podera contemplar os seguintes
beneficios:

I - a concessdo de descontos nas multas, nos juros de mora e
nos encargos legais relativos a créditos a serem transacionados que
sejam objeto de litigio administrativo ou judicial, ainda que ndo
nscritos em divida ativa;

........................................................................................ (NR)”

“Art. 14. Ato do Procurador-Geral da Fazenda Nacional ou,
no caso dos créditos previstos no inciso III do § 4° do art. 1° desta
Lei, Ato do Advogado-Geral da Unido, disciplinara:

“Art. 27. Cabera ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional e
ao Secretario Especial da Receita Federal do Brasil, em seu ambito
de atuacdo, disciplinar os aspectos operacionais para a aplicagdo do
disposto neste Capitulo. (NR)”

Art. 3° Ficam revogados os incisos I, II e IIl, do art. 2°, 0 § 1°,
do art. 5% 0o inciso IV, do § 2°,e 0 § 5°, doart. 11; os incisos IIl e V, do art.
14; o art. 15; o inciso II, do § 1°, do art. 17; o § 5° do art. 19, da Lei n°
13.988, de 14 de abril de 2020.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n. 899, de 2019, convertida na Lei n.
13.988, de 2020, ao prever a transacdo como mecanismo indutor de
autocomposi¢ao em causas de natureza fiscal, avangcou na buscade solugdes
para o excesso litigiosidade relacionada aos créditos da Unido.

Os beneficios estabelecidos na nova legislagcao foram coerentes
com o objetivo da lei, bem como as condi¢des gerais la dispostas. Todavia
ainda ha espago para avancos no texto legal, buscando ampliar o alcance e
garantir efetividade as transagdes previstas.

Em razdo do estabelecimento de diversas condicoes em
regulamento, tais como exigéncias de comprovagdo de renda e capacidade
de pagamento, oferecimento de garantias e caracterizacdo da situagdo de
msolvéncia, o resultado obtido foi a baixa efetividade das transagdes.

Nesse contexto, propomos que as condi¢des para a celebracado
das transagdes sejam estabelecidas no proprio texto legal, reservando a
regulamentacdo os aspectos operacionais para que sejam realizadas,

Além disso, prevemos que, para que o interessado tenha direito
ao mecanismo, basta a existéncia do débito em disputa administrativa ou
judicial e o cumprimento das exigéncias operacionais, vendando as
exigéncias de comprovagdo de renda e capacidade de pagamento,
oferecimento de garantias e caracterizagao de situagdo de insolvéncia.

Com nossa proposta, buscamos garantir alivio financeiro para
milhares de pessoas no pais, considerando o momento tdo dificil que
vivemos, em razao da pandemia do Covid-19, ¢ a duragdo dos efeitos
econdmicos, que, com certeza, penalizara os brasileiros por alguns anos.

Conto com o apoio dos meus pares para aprovar o presente

projeto e garantir a milhares de brasileiros alivio e esse importante
instrumento de recuperagdo que caracteriza a transagao.

Sala das Sessoes,

| Pagina 4 de 6 Avulso do PL 1242/2021.
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PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei
(PL) n° 3.475, de 2021, do Senador
Mecias de Jesus, que autoriza a
liquida¢do ou o parcelamento de
dividas de produtores rurais
administradas pelo Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA e da
outras providéncias.

Relator: Senador ZEQUINHA MARINHO

I - RELATORIO

Sob andlise na Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE) do
Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n° 3.475, de 2021, de autoria do Senador
MECIAS DE JESUS, que autoriza a liquida¢do ou o parcelamento de dividas
de produtores rurais administradas pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA e da outras
providéncias.

O PL n° 3.475, de 2021, ¢ composto de seis artigos.

O art. 1° discrimina o objetivo da futura lei: autorizar a liquidacao
ou o parcelamento de dividas de produtores rurais, vencidas ou vincendas até
31 de dezembro de 2022, administradas pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

Em seguida, o art. 2° estabelece as condi¢des para que os débitosde
dividas de produtores rurais, pessoas fisicas ou juridicas, administrados pelo
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Ibama, possam ser pagos, em até sessenta meses, para propriedades de até
quatro modulos fiscais.

O art. 3° trata do requerimento do parcelamento e das
caracteristicas da consolidagdao dos débitos a ser renegociados pelo sujeito
passivo da renegociagao.

O art. 4° estabelece, entre outros, os critérios para hipotese de
rescisdo do parcelamento, com o cancelamento dos beneficios
concedidos,para substituicdo de responsavel pelos pagamentos dos débitos,
para quitacdo de pagamento de saldo remanescente, para confissdo irrevogavel
eirretratavel dos débitos pelo sujeito passivo.

O art. 5° por seu turno, determina que os parcelamentos
requeridos ndo dependem de apresenta¢do de garantia ou de arrolamento de
bens, exceto quando ja houver penhora em execugao fiscal ajuizada, e, no caso
de débito inscrito em divida ativa, abrangerdo inclusive os encargos legais que
forem devidos.

Por fim, o art. 6° estatui a cldusula de vigéncia.

O Autor justifica o Projeto de Lei afirmando que a proposta ira
estimular os pequenos produtores rurais a liquidar seus débitos, sem que haja
incidéncia de valores exorbitantes de multas e que, em decorréncia, ocorrerao
retorno do acesso desses produtores rurais ao crédito rural, o que contribuira
para a retomada do crescimento econdmico do pais.

O PL foi distribuido a CRA e a Comissao de Assuntos
Economicos (CAE), cabendo a essa decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

I - ANALISE

Em decisdo terminativa, esta Comissdao de Assuntos Economicos
(CAE) deve analisar o Projeto de Lei n® 3475, de 2021, sob seu aspecto
econdmico e financeiro, conforme determina o inciso I do art. 99 do Regimento
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Interno do Senado Federal.

O Decreto Legislativo n® 6, de 20 de mar¢o de 2020, do
Congresso Nacional, reconheceu o estado de calamidade publica e autorizou o
Poder Executivo a tomar todas as medidas necessarias para enfrentar a
complexa crise do coronavirus (SARS-Cov-2).

O contexto socioeconomico, como todos sabem, era de altissima
gravidade, com paralisa¢do da produgao, da industria e do comércio  no pais
devido a necessidade de quarentena social e as severas fiscalizagdes por
autoridades sanitarias. Em decorréncia, reconheceu-se que a pandemia
mundial de Covid-19 causou prejuizos significativos no Brasil € no mundo,
especialmente em varios setores produtivos rurais.

De acordo com o PL, poderdo ser pagos ou parcelados, em até
sessenta meses os débitos, administrados pelo Ibama, de produtores rurais,
pessoas fisicas ou juridicas, que detenham propriedades de até quatro modulos
fiscais.

Em sintese, os débitos renegociados poderdo ser pagos ou
parcelados da seguinte forma: a) a vista, com reducdo de 100% dos encargos
moratorios, de oficio e de multas e do encargo legal; b) parcelados em até 60
prestacdes mensais, com reducao de 75% das multas de mora e de oficio e das
isoladas; de 50% dos juros de mora e de 50% sobre o valor do encargo legal.

Entendemos que a pandemia acirrou a dificil situacdo dos
produtores rurais com pendéncias financeiras com o Ibama, que receberam
multas irreais e enfrentam encargos impagaveis, que tornam os produtores de
boa-fé reféns de uma situagao insustentavel, sem a possiblidade de quitag¢do de
suas pendéncias financeiras e, de outra parte, sem condi¢des de acesso ao
crédito rural, instrumento fundamental para a produgdo agropecudria.

Nesse sentido, reconhecemos que ¢ promissor a iniciativa do
Senador MECIAS DE JESUS, de propor a renegociagdo de dividas de
passivo desses importantes agentes econdOmicos, mas também para reinseri-
los no mercado de crédito, o que proporcionara enormes ganhos econdmicos
para o Brasil.
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Nao observamos 6bices de ordem econdmica que impecam sua
aprovacdo, bem como ndo ha problemas quanto a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

I -voTo

Ante o exposto, opinamos pela aprovacido do PL n° 3.475, de
2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador Zequinha Marinho, Relator
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PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
(PL) n° 3.475, de 2021, do Senador Mecias de
Jesus, que autoriza a liquidagdo ou o
parcelamento de dividas de produtores rurais
administradas pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA e da outras providéncias.

Relator: Senador CARLOS FAVARO

I - RELATORIO

Sob andlise na Comissdao de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n° 3.475, de 2021, de autoria
do Senador MECIAS DE JESUS, que autoriza a liquidagdo ou o
parcelamento de dividas de produtores rurais administradas pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA
e da outras providéncias.

O PL n° 3.475, de 2021, ¢ composto de seis artigos.

O art. 1° discrimina o objetivo da futura lei: autorizar a
liquidag@o ou o parcelamento de dividas de produtores rurais, vencidas ou
vincendas até 31 de dezembro de 2022, administradas pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA).

Em seguida, o art. 2° estabelece as condi¢des para que os débitos
de dividas de produtores rurais, pessoas fisicas ou juridicas, administrados
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pelo Ibama, possam ser pagos, em até sessenta meses, para propriedades de
até quatro modulos fiscais.

O art. 3° trata do requerimento do parcelamento e das
caracteristicas da consolidagdo dos débitos a ser renegociados pelo sujeito
passivo da renegociagao.

O art. 4° estabelece, entre outros, os critérios para hipotese de
rescisdo do parcelamento, com o cancelamento dos beneficios concedidos,
para substituicdo de responsavel pelos pagamentos dos débitos, para
quitag¢do de pagamento de saldo remanescente, para confissdo irrevogavel e
irretratavel dos débitos pelo sujeito passivo.

O art. 5° por seu turno, determina que os parcelamentos
requeridos ndo dependem de apresentacdo de garantia ou de arrolamento de
bens, exceto quando ja houver penhora em execugdo fiscal ajuizada, e, no
caso de débito inscrito em divida ativa, abrangerdo inclusive os encargos
legais que forem devidos.

Por fim, o art. 6° estatui a clausula de vigéncia.

O Autor justifica o Projeto de Lei afirmando que a proposta ira
estimular os pequenos produtores rurais a liquidar seus débitos, sem que haja
incidéncia de valores exorbitantes de multas e que, em decorréncia, ocorrera
o retorno do acesso desses produtores rurais ao crédito rural, o que
contribuird para a retomada do crescimento econdomico do pais.

O PL foi distribuido a CRA e a Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE), cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do inciso XVII e XXI do art. 104-B do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a CRA se manifestar sobre
proposicoes que tratem de politicas de apoio as pequenas e médias
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propriedades rurais e de outros assuntos correlatos. Por ndo se tratar de
matéria terminativa, cumpre-nos, nesta ocasido, apresentacao da analise de
meérito do PL n° 3.475, de 2021.

O Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020, do
Congresso Nacional, reconheceu o estado de calamidade publica e autorizou
o Poder Executivo a tomar todas as medidas necessarias para enfrentar a
complexa crise do coronavirus (SARS-Cov-2).

O contexto socioecondmico, como todos sabem, era de
altissima gravidade, com paralisagdo da produgdo, da industria e do comércio
no pais devido a necessidade de quarentena social e as severas fiscalizagdes
por autoridades sanitarias. Em decorréncia, reconheceu-se que a pandemia
mundial de Covid-19 causou prejuizos significativos no Brasil e no mundo,
especialmente em varios setores produtivos rurais.

De acordo com o PL, poderao ser pagos ou parcelados, em até
sessenta meses os débitos, administrados pelo Ibama, de produtores rurais,
pessoas fisicas ou juridicas, que detenham propriedades de até quatro
modulos fiscais.

Em sintese, os débitos renegociados poderdo ser pagos ou
parcelados da seguinte forma: a) a vista, com reducao de 100% dos encargos
moratdrios, de oficio e de multas e do encargo legal; b) parcelados em até 60
prestagdes mensais, com reducdo de 75% das multas de mora e de oficio e
das isoladas; de 50% dos juros de mora e de 50% sobre o valor do encargo
legal.

Entendemos que a pandemia acirrou a dificil situagdo dos
produtores rurais com pendéncias financeiras com o Ibama, que receberam
multas irreais e enfrentam encargos impagaveis, que tornam os produtores
de boa-fé¢ reféns de uma situagdo insustentavel, sem a possiblidade de
quitacdo de suas pendéncias financeiras e, de outra parte, sem condi¢des de
acesso ao crédito rural, instrumento fundamental para a produgao
agropecuadria.

Nesse sentido, reconhecemos que ¢ alvissareira a iniciativa do
Senador MECIAS DE JESUS, de propor a renegociacdo de dividas de
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pequenos produtores rurais perante ao Ibama, para ndo so6 resolver parte do
passivo desses importantes agentes econdmicos, mas também para reinseri-
los no mercado de crédito, o que proporcionara enormes ganhos economicos
para o Brasil.

I -voToO

Ante o exposto, opinamos pela aprovacao do PL n° 3.475, de
2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

/ , Relator
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SF/22611.25464-98



05 de maio de 2022
Local: Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 9

Data:

SENADO FEDERAL - SECRETARIA DE COMISSOES
LISTA DE PRESENCA 99

(quinta-feira), as 08h

COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA - CRA

TITULARES SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP)

Jader Barbalho (MDB) 1. VAGO
Luiz Carlos do Carmo (PSC) 2. Rose de Freitas (MDB) Presente
Dario Berger (PSB) 3. VAGO
Luis Carlos Heinze (PP) Presente |4. Esperidido Amin (PP) Presente
Katia Abreu (PP) 5. Mailza Gomes (PP)
Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil (PODEMOS, PSDB)
Soraya Thronicke (UNIAO) Presente|1. VAGO
Lasier Martins (PODEMOS) 2. Alvaro Dias (PODEMOS)
Izalci Lucas (PSDB) 3. Elmano Férrer (PP)
Roberto Rocha (PTB) Presente |4. Rodrigo Cunha (UNIAO) Presente

Bloco Parlamentar PSD/Republicanos (PSD, REPUBLICANOS)

Carlos Favaro (PSD)

Presente | 1. Iraja (PSD)

Sérgio Petecéo (PSD)

2. Nelsinho Trad (PSD)

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL)

Wellington Fagundes (PL)

Presente | 1. Zequinha Marinho (PL)

Jayme Campos

2. Chico Rodrigues (UNIAO)

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)

Jean Paul Prates (PT)

1. Zenaide Maia (PROS)

Paulo Rocha (PT)

2. Telmario Mota (PROS)

PDT/CIDADANIA/REDE (REDE, PDT, CIDADANIA)

Acir Gurgacz (PDT)

Presente | 1. Cid Gomes (PDT)

VAGO

2. Weverton (PDT)




_ SENADO FEDERAL - SECRETARIA DE COMISSOES
7

Data: 05 de maio de 2022 (quinta-feira), as 08h
Local: Anexo I, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n®9

NAO MEMBROS DA COMISSAO

Mecias de Jesus
Angelo Coronel



101

DECISAO DA COMISSAO
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AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA APROVA PARECER
FAVORAVEL AO PROJETO.

05 de Maio de 2022

Senador ACIR GURGACZ

Presidente da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
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PROJETODE LEIN° ,DE 2021

Autoriza a liquidacdo ou o parcelamento de
dividas de produtores rurais administradas pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei autoriza a liquidacdo ou o parcelamento de
dividas de produtores rurais, vencidas ou vincendas até 31 de dezembro
de 2022, decorrentes de multas administradas pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA.

Art. 2° Poderao ser pagos ou parcelados, em até 60 (sessenta)
meses, nas condigdes desta Lei, os débitos administrados pelo Ibama de
produtores rurais, pessoas fisicas ou juridicas, que detenham posse ou
propriedades de até 4 (quatro) modulos fiscais.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se aos créditos constituidos
ou nao, inscritos ou nao como divida ativa do Ibama, mesmo em fase de
execucdo fiscal ja ajuizada, bem como aqueles objetos de parcelamentos
anteriores, rescindidos ou ativos, em discussao administrativa ou judicial.

§ 2° Para os fins do disposto no caput deste artigo, poderdo ser
pagas ou parceladas as dividas vencidas ou vincendas até 31 de dezembro
de 2022, de pessoas fisicas ou juridicas, consolidadas pelo sujeito passivo,
com exigibilidade suspensa ou ndo, inscritas ou ndo em divida ativa,
consideradas isoladamente, mesmo em fase de execucao fiscal ja ajuizada,
bem como aqueles objetos de parcelamentos anteriores, rescindidos ou
ativos, em discussdo administrativa ou judicial, assim considerados:

I - os que nao estejam inscritos em divida ativa perante o Ibama;
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IT - os demais débitos de qualquer natureza, tributarios ou ndo,
com o Ibama.

§ 3° Observado o disposto nesta Lei, os requisitos ¢ as condigdes
estabelecidos em ato da Advocacia-Geral da Unido, a ser editado no prazo
de 120 (cento e vinte) dias a partir da data de publicacao desta Lei, os débitos
a que se refere este artigo poderao ser pagos ou parcelados da seguinte forma:

I - pagos a vista, com redu¢do de 10% (dez por cento) do valor
do débito e com reducao de 100% (cem por cento) das multas de mora e de
oficio, de 100% (cem por cento) das isoladas, de 100% (cem por cento) dos
juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre o valor do encargo legal; ou

II- parcelados em até 60 (sessenta) prestacdes mensais, com
reducdo de 100% (cem por cento) das multas de mora e de oficio, de 100%
(cem por cento) das isoladas, de 100% (cem por cento) dos juros de mora e
de 100% (cem por cento) sobre o valor do encargo legal;

Art. 3° O requerimento do parcelamento abrange os débitos de
que trata este artigo.

§ 1° Observado o disposto nesta Lei, a divida objeto do
parcelamento sera consolidada na data de seu requerimento e dividida pelo
numero de prestacdes que forem indicadas pelo sujeito passivo, nos termos
dos §§ 2° e 3° do art. 2°, ndo podendo cada prestacdo mensal ser inferior a:

I - R$ 50,00 (cinquenta reais), no caso de pessoa fisica; e
II - R$ 100,00 (cem reais), no caso de pessoa juridica.

§ 2° A pessoa juridica optante pelo parcelamento previsto neste
artigo devera indicar pormenorizadamente, no respectivo requerimento de
parcelamento, quais débitos deverao ser nele incluidos.

Art. 4° Na hipdtese de rescisdo do parcelamento com o
cancelamento dos beneficios concedidos:

I - serd efetuada a apuragdo do valor original do débito, até a
data da rescisao;
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IT - serdo deduzidas do valor referido no inciso I deste artigo as
parcelas pagas, até a data da rescisao.

§ 1° A pessoa fisica responsabilizada pelo ndo pagamento ou
recolhimento de tributos devidos pela pessoa juridica podera efetuar, nos
mesmos termos e condi¢des previstos nesta Lei, em relacdo a totalidade ou
a parte determinada dos deébitos:

I - pagamento;

IT - parcelamento, desde que com anuéncia da pessoa juridica,
nos termos a serem definidos em regulamento.

§ 2° Na hipotese do inciso Il do § 1° deste artigo:

I - a pessoa fisica que solicitar o parcelamento passard a ser
solidariamente responsavel, juntamente com a pessoa juridica, em relagdo a
divida parcelada;

IT - € suspenso o julgamento na esfera administrativa.

§ 3° Na hipétese de rescisao do parcelamento previsto no inciso
II do § 1° deste artigo, a pessoa juridica serd intimada a pagar o saldo
remanescente, calculado na forma do caput deste artigo.

§ 4° A opgao pelos parcelamentos de que trata esta Lei importa
confissdo irrevogavel e irretratavel dos débitos em nome do sujeito passivo,
na condi¢do de contribuinte ou de responsavel, e por ele indicados para
compor os referidos parcelamentos, configura confissdo extrajudicial nos
termos dos arts. 389, 394 e 395 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 —
Cédigo de Processo Civil, e condiciona o sujeito passivo a aceitagcdo plena e
irretratavel de todas as condigdes estabelecidas nesta Lei.

§ 5° Sdo dispensados os honorarios advocaticios em razdo da
extin¢ao da a¢do na forma deste artigo.

§ 6° A opcao pelo pagamento a vista ou pelos parcelamentos de
débitos de que trata esta Lei devera ser efetivada até o ultimo dia 1til do sexto
més subsequente ao da publicacao desta Lei.
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§ 7° As pessoas que se mantiverem ativas no parcelamento de
que trata este artigo poderdo amortizar seu saldo devedor com as redugdes
de que trata o § 3° do art. 2° desta Lei, mediante a antecipagdao no pagamento
de parcelas.

§ 8° O montante de cada amortizagdo de que trata o § 7° deste
artigo devera ser equivalente, no minimo, ao valor de 06 (seis) parcelas.

§ 9° A amortizagdo de que trata o § 8° deste artigo implicara
reducao proporcional da quantidade de parcelas vincendas.

§ 10. A inclusdo de débitos nos parcelamentos de que trata esta
Lei ndo implica novagdo de divida.

§ 11. As redugdes previstas neste artigo nao sao cumulativas
com outras previstas em lei e serdo aplicadas somente em relagdo aos saldos
devedores dos débitos.

§ 12. O saldo dos depositos existentes, em espécie ou em
instrumentos da divida publica federal, exceto precatérios, vinculados aos
débitos a serem pagos ou parcelados nos termos deste artigo sera
automaticamente convertido em renda do Ibama, apds aplicacdo das
redugdes sobre o valor atualizado do deposito para o pagamento a vista ou
parcelamento.

Art. 5° Os parcelamentos requeridos na forma e nas condi¢des
de que trata esta Lei:

I - ndo dependem de apresentagdo de garantia ou de arrolamento
de bens, exceto quando ja houver penhora em execugao fiscal ajuizada; e

IT - no caso de débito inscrito em divida ativa, abrangerao
inclusive os encargos legais que forem devidos, sem prejuizo da dispensa
prevista neste artigo.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

SF/21943.15050-35

| Pagina 5de 7 Avulso do PL 3475/2021.

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Ala Senador Ruy Carneiro — Gabinete 02



107

JUSTIFICACAO

A crise mundial provocada pela pandemia tem ocasionado
aceleracdo dos niveis de precos e desemprego em patamar muito elevado.
Ato continuo, a crise sanitaria generalizada do novo coronavirus tem
dificultado a retomada do crescimento no mundo e, em especial, do Brasil.

Nesse contexto, € particularmente preocupante verificar a
situagdo dos agricultores familiares que dirigem sua pequena propriedade
familiar de até quatro modulos fiscais e utilizam predominantemente mao-
de-obra da propria familia nas atividades econdmicas do seu
estabelecimento. Além das dificuldades impostas pelo isolamento social,
esse segmento vem enfrentando aumento de custos da produgcdo com
insumos e sementes decorrentes da alta do dolar e de demanda localizada.

Para tornar esse quadro mais complicado ainda, as dividas
oriundas de débitos administrados por autarquias e fundagdes publicas
federais tém se mostrado um empecilho intransponivel para a recuperagao e
viabilidade dos pequenos produtores rurais, em especial aquelas
administradas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA).

Dessarte, estamos propondo o presente projeto de lei para
permitir que produtores rurais, com areas de propriedades limitadas a quatro
modulos fiscais, pessoas fisicas ou juridicas, liquidem ou renegociem seus
débitos junto ao Ibama, vincendos ou vencidos até 31 de dezembro de 2022,
inclusive aqueles objetos de parcelamentos anteriores rescindidos ou ativos,
em discussao administrativa ou judicial, com tratamento diferenciado.

A ideia do PL ¢ que os pequenos produtores rurais sejam
estimulados a liquidar seus débitos, sem que haja incidéncia de valores
exorbitantes de multas, dificeis ou mesmo impossiveis de serem adimplidos
e que, em decorréncia, possam realizar os pagamentos € cumprir os prazos
de reembolso aprazados.

Portanto, com a aprovagdo da Proposi¢do, os produtores rurais
poderdo liquidar seus deébitos, gerando, em consequéncia, o aumento de
arrecadacao federal e contribuicao relevante para a retomada do crescimento
econdmico do Brasil.
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Ante o mérito da medida, rogo aos nobres Pares apoio para
aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador MECIAS DE JESUS
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