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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 3824, DE 2023

- Terminativo -

Estabelece a Politica Nacional de Incentivos e Beneficios a Futuros Docentes da
Educacdo Basica.
Autoria: Senador Flavio Arns

Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo que apresenta.

Observagoes:

1. A matéria constou da pauta da reuniao do dia 24/10/2023.

2. Em 03/10/2023, foi realizada Audiéncia Publica para instrugdo do Projeto.

3. Em 24/10/2023, foi lido o relatério e concedida vista coletiva, nos termos regimentais.
4. Nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, se for aprovado o substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 2

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI N° 2331, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Medida Proviséria n°® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, e a Lei n°® 12.485,
de 12 de setembro de 2011, para incluir a oferta de servigcos de video sob demanda ao
publico brasileiro como fato gerador da Contribuicdo para o Desenvolvimento da
Industria Cinematografica Nacional — CONDECINE.

Autoria: Senador Nelsinho Trad

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CE)

Emenda 2 (CE)

Emenda 3 (CE)

Emenda 4 (CE)

Emenda 5 (CE)

Emenda 6 (CE)

Emenda 7 (CE)

Emenda 8 (CE)

Emenda 9 (CE)

Emenda 10 (CE)
Emenda 11 (CE)
Emenda 12 (CE)
Relatoério Legislativo (CE)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 1994, DE 2023

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a comunicacdo audiovisual sob demanda, a Contribuicdo para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional — CONDECINE e da outras
providéncias.
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Autoria: Senador Humberto Costa

Relatoria: Senador Eduardo Gomes

Relatério: Pela aprovacao do PL 2331/2022, nos termos do substitutivo que apresenta,
e pela rejeicao do PL 1994/2023.

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Econdémicos, em decisdo
terminativa.

2. Nos dias 13/09/2023 e 14/09/2023, foram realizadas Audiéncias Publicas para
instrugdo dos Projetos.

3. Em 06/11/2023, foram apresentadas as emendas n° 1, de autoria do Senador
Zequinha Marinho; n°s 2 e 3, de autoria do Senador Esperidido Amin; e a emenda n° 4,
de autoria do Senador Carlos Viana.

4. Em 07/11/2023, foram apresentadas as emendas n°s 5 a 12, de autoria da Senadora
Teresa Leit4o.

ITEM 3

EMENDA(S) DE PLENARIO AO

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 88, DE 2018
Ementa do Projeto: Estabelece diretrizes para a valorizagdo dos profissionais da
educagdo escolar basica publica.
Autoria do Projeto: Camara dos Deputados
Relatoria da(s) Emenda(s): Senador Efraim Filho
Relatério: Pela rejeicéo.
Observagoes:
1. Em 25/06/2019, foi aprovado o Parecer da CE, favoravel ao Projeto, com as Emendas
n° 1-CE e 2-CE.
2. Em 18/10/2023, foi aprovado o Parecer da CCJ, favoravel ao Projeto e contrario as
Emendas n°s 1-CE e 2-CE.
3. Em 24/10/2023, foi apresentada em Plenario a Emenda n° 3-PLEN, de autoria do
Senador Carlos Viana (PODEMOS/MG).

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CE)

Parecer (CCJ)

Avulso de emendas (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 5099, DE 2019

- Nao Terminativo -

Acrescenta dispositivo a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educagéo Nacional), para tornar obrigatorio o estabelecimento de prazo para
apresentacao da Caderneta de Saude da Crianga, ou documento equivalente, no ato de
matricula na educacgéo infantil.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Nelsinho Trad

Relatério: Pela aprovagao, com as Emendas n°s 1-CAS e 2-CAS, nos termos do
substitutivo que apresenta.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/11/2023 as 08:54.
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Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, com parecer favoravel ao
Projeto, com as Emendas n°s 1-CAS e 2-CAS.

2. A matéria constou da pauta da reunido do dia 17/10/2023.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CAS)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 5654, DE 2019

- Nao Terminativo -

Estabelece a obrigatoriedade de exigéncia do Cartdo da Crianga ou da Caderneta de
Saude da Crianga no ato da matricula dos alunos da educacéo infantil e da primeira
etapa do ensino fundamental.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Nelsinho Trad

Relatério: Pelo arquivamento.
Observagoes:
1. A matéria foi apreciada pela Comissao de Assuntos Sociais, com Parecer favoravel ao
Projeto, nos termos da Emenda n° 1-CAS (substitutivo).
2. A matéria constou da pauta da reunido do dia 17/10/2023.
3. Em 06/11/2023, foi apresentada a emenda n° 2, de autoria do Senador Magno Malta
(PL/ES).
Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 2 (CE)

Parecer (CAS)

Relatério Legislativo (CE)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 5542, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para dispor sobre a apresentacao
da carteira de vacinagdo no ato de matricula nas redes publica e privada de ensino da
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal.

Autoria: Senador Wellington Fagundes

Relatoria: Senador Nelsinho Trad

Relatério: Pelo arquivamento

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbmicos, com parecer
favoravel ao projeto.

2. A matéria constou da pauta da reunido do dia 17/10/2023.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CAE)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 4773, DE 2023

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/11/2023 as 08:54.
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- Terminativo -

Institui a data de quinze de maio como o “Dia Nacional de Conscientizagdo sobre a
Esclerose Tuberosa” e da outras providéncias.
Autoria: Senador Flavio Arns

Relatoria: Senador Nelsinho Trad

Relatoério: Nao apresentado.
Observagoes:
Em 23/10/2023, foi realizada Audiéncia Publica para instru¢do do Projeto.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 2762, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008, para considerar como
experiéncia profissional o estagio realizado pelo estudante.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Leila Barros

Relatério: Pela aprovacéo.
Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CE)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 3451, DE 2023

- Terminativo -

Inscreve o nome de Bernardo Saydo Carvalho Aradjo, o “Bandeirante do Século XX,
no Livro dos Herdis da Patria.

Autoria: Senador Jorge Kajuru
Relatoria: Senadora Leila Barros

Relatério: Pela aprovacdo com emendas.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 6328, DE 2019

- Terminativo -

Institui o Dia Nacional da Doceira.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Paulo Paim
Relatério: Pela aprovacao.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/11/2023 as 08:54.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 11
PROJETO DE LEI N° 1199, DE 2022

- Terminativo -

Confere o titulo de Capital Nacional das Aguas ao Municipio de Rio Grande, no
Estado do Rio Grande do Sul.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Paulo Paim
Relatério: Pela aprovacéo.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 12

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCAGCAO E CULTURA N° 125, DE 2023

Requer, nos termos do art. 58, § 2° Il, da Constituicdo Federal e do art.93, Il, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de instruir o PL 1338/2022, que “altera as Leis n°s 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional), e 8.069, de13 de julho de 1990,
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), para dispor sobre a possibilidade de oferta
domiciliar da educag&o basica’.

Autoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Textos da pauta:
Requerimento (CE)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/11/2023 as 08:54.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PROJETO DE LEIN® , DE 2023

Estabelece a Politica Nacional de Incentivos e
Beneficios a Futuros Docentes da Educagao Basica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Incentivos e
Beneficios a Futuros Docentes da Educac¢ao Basica.

Art. 2° A Politica Nacional de Incentivos ¢ Beneficios a Futuros
Docentes da Educagdo Bésica tem por objetivo atrair estudantes de graduacao
para a fun¢do docente nas escolas publicas e privadas de educacdo basica
brasileiras.

Art. 3° A Politica Nacional de Incentivos e Beneficios a Futuros
Docentes da Educacao Basica tem por principios:

I — a valoriza¢ao dos docentes da educacgao basica;

IT — o fomento a escolha da carreira docente entre os graduandos;
III — a universaliza¢ao do atendimento escolar;

IV — a melhoria da qualidade da educacao basica; e

V — a superacao das desigualdades educacionais.

Art. 4° A Unido, os Estados, os Municipios € o Distrito Federal,
em suas esferas de competéncia, serdo os responsaveis pela implementagao da

1
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Politica Nacional de Incentivos e Beneficios a Futuros Docentes da Educagao
Basica.

Paragrafo unico. A Politica Nacional de Incentivos e Beneficios a
Futuros Docentes da Educagao Basica sera monitorada, em ambito federal, pelo
Ministério da Educacao, pela Controladoria-Geral da Unido e pelo Tribunal de
Contas da Unido, em ambitos estadual e municipal, pelos Tribunais de Contas
dos Estados, e, em ambito distrital, pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal.

Art. 5° Para a implementa¢do da Politica Nacional de Incentivos
e Beneficios a Futuros Docentes da Educacao Basica, os entes federados
poderdo adotar medidas como:

I — o desenvolvimento de campanhas publicas, sobretudo em
faculdades e universidades, para fomento e divulgacao, entre os graduandos,
das caracteristicas e beneficios financeiros ¢ intelectuais da carreira docente,
piso salarial, perspectivas de desenvolvimento profissional, entre outros;

II — a estruturacdo de espacos de acolhimento, integracdo e
convivéncia dos graduandos junto aos docentes de educagao basica nas escolas,
inclusive com momentos de experiéncia junto aos estudantes;

IIT — o estabelecimento de programas de mentoria envolvendo
docentes experientes das escolas de educacao basica e os graduandos;

IV — o envolvimento dos graduandos em atividades de pesquisa e
de extensao nas escolas de educacgao basica;

V — a inclusdo dos graduandos nos esfor¢os de transformagao
escolar;

VI — o aprimoramento dos concursos € programas de
recrutamento, selecao ¢ alocacao de novos docentes;

SF/23327.69179-71

Senado Federal — Ed. Principal, Ala Dinarte Mariz, gabs. 2 e 3— Brasilia/DF — CEP 70.165-900
Fone: (61) 3303-6301 — sen.flavioarns@senado.leg.br

Avulso do PL 3824/2023 [3 de 6]



16

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

VII — o estabelecimento de espagos e esfor¢os para promogao de
saude mental nas escolas de educagcdao basica, com envolvimento dos
graduandos sempre que possivel;

VIII — o aprimoramento das estratégias de cooperagcdo e de
comunicac¢ao entre os docentes e entre esses ¢ a dire¢ao das escolas de educacao
basica;

IX — a oferta de bolsas de estudos para os ingressantes de alto
desempenho no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e outros
vestibulares, quando os candidatos optarem por cursos de Pedagogia e
Licenciaturas, sobretudo nas dreas em que houver caréncia de professores no
Pais, aferida por meio de pesquisas e estudos oficiais;

X — a oferta de bolsas a graduandos de Pedagogia e Licenciaturas
para desenvolvimento de atividades de apoio ao trabalho pedagogico, estagios,
aulas de refor¢o ou monitorias;

XI — a oferta de bolsas e outros incentivos para que graduandos
participem de atividades em escolas de educacao basica localizadas em areas
rurais, regides remotas ou com desafios educacionais especificos;

XII — mediante declaracdo ou certificado, a aceitacdo das
atividades referidas nos incisos IX, X e XI do art. 5° como elegiveis para
pontuacdo durante a fase de titulos de concursos publicos para selecao de
professores efetivos junto as redes publicas de ensino de educacao basica.

Art. 6°. As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo a
conta das dotagdes or¢gamentarias previstas no Orgamento da Unido.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Ha uma “tempestade perfeita” se formando nas escolas publicas
brasileiras. Os baixos salarios e a falta de atratividade, respeito e prestigio
profissional aos docentes da educagdo bésica ja estdo deixando muitas salas de
aula sem professores no Pais e conformam o que as pesquisas tém chamado de
“apagdo docente”.

Estudos revelam que, em 2040, faltardao cerca de 235 mil docentes
nas escolas de educacdo basica do pais, devido ao desinteresse dos jovens,
envelhecimento dos profissionais do ensino, abandono precoce da carreira
docente e avango da oferta de EAD nas faculdades, visto que essa ultima
modalidade possui taxas de evasdo mais elevadas do que a modalidade
presencial.

Mais do que nunca, nesse cendrio, atrair, desenvolver e manter os
melhores professores na educagdo basica ¢ um dos grandes desafios que os
sistemas educacionais tém enfrentado ndo apenas por aqui, mas em boa parte
do mundo. De acordo com dados do Programa Internacional de Avaliagdao de
Estudantes (PISA) da Organizagdo para a Cooperacao e o Desenvolvimento
Economico (OCDE), apenas 2,4% dos jovens de 15 anos no Brasil tém
interesse na profissao docente.

Ao lado disso, estudos internacionais também indicam que, das
variaveis potencialmente abertas a influéncia de politicas publicas, os fatores
relacionados aos professores e ao ensino sdo as influéncias mais importantes na
aprendizagem dos alunos. Em particular, o amplo consenso ¢ que a "qualidade
do professor" ¢ a varidvel escolar interna mais importante no desempenho dos
estudantes. Com essa perspectiva, observa-se que 0s paises que mais bem
avancam na valorizagao dos professores de educagao basica, como a Finlandia
¢ o Japao, construiram uma for¢a de trabalho docente de alta qualidade como
resultado de escolhas politicas deliberadas, cuidadosamente implementadas ao
longo do tempo.

Evidentemente, hd beneficios intrinsecos no desempenho da
funcdo docente, como trabalhar com criangas, ajuda-las a se desenvolverem e
dar uma contribuicdo para a sociedade. No entanto, tais beneficios
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definitivamente ndo sdo suficientes para responder aos desafios da vida
concreta dos professores no Brasil, que sdo cidadaos como qualquer um de nos,
com familias para desenvolver e sustentar. As condi¢des reais de trabalho dos
professores brasileiros certamente sdo centrais na escolha inicial pela carreira.

Tais condi¢gdes envolvem concursos publicos, salarios abaixo da
meédia dos profissionais de mesmo nivel superior e carga horaria consideravel,
entre outros fatores importantes. As politicas salariais e de recrutamento sao
fundamentais no enfrentamento do “apagio docente” que se avizinha em nosso
Pais. A baixa atratividade da profissdo docente estd, sem duvidas, relacionada
principalmente aos baixos salarios médios dos professores. No entanto, ao
promovermos a docéncia na educacao basica como uma carreira de foco para
graduandos com melhores desempenhos académicos, os incentivos, as
perspectivas e as recompensas intelectuais e profissionais do trabalho docente
também poderdo pesar tanto quanto a remuneragao.

Desse modo, o presente Projeto de Lei tem por objetivo oferecer
principios e medidas para contribuir com os esfor¢os de atracdo de estudantes
de graduacao de Pedagogia e Licenciaturas para a funcdo docente nas escolas
publicas e privadas de educacdo basica brasileiras. Entendemos ser possivel e
necessario aprimorar outras praticas dos sistemas de ensino quanto a atragdo e
a valorizacdo docente para além da remuneracdo. Isso porque, ainda que
eventualmente sejam professores excelentes e bem pagos, se os alocarmos em
sistemas ruins, o sistema muito provavelmente os vencera. Propomos, entao,
medidas concretas que, em linha com as melhores praticas internacionais de
atragdo e valorizacdo docente, poderdo contribuir para conquistar mais
graduandos para esta carreira tao estruturante para o Pais como ¢ a dos nossos
professores de educagdo basica.

Contamos com o apoio dos nobres Senadores para aprovagdo da
matéria.

Sala das Sessoes,

Senador FLAVIO ARNS
(PSB/PR)
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
3.824, de 2023, do Senador Flavio Arns, que
estabelece a Politica Nacional de Incentivos e
Beneficios a Futuros Docentes da Educagdo
Basica.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Educacao e Cultura (CE) o Projeto de
Lei (PL) n°® 3.824, de 2023, de autoria do Senador Flavio Arns, que
estabelece a Politica Nacional de Incentivos e Beneficios a Futuros Docentes
da Educacao Basica.

De acordo com a proposi¢ao, a referida Politica visa a atrair
estudantes de graduacdo para a fung¢do docente nas escolas publicas e
privadas de educagao basica brasileiras. Assim, a politica € orientada pelos
principios de valorizagdo dos docentes, fomento a escolha da carreira por
graduandos, universalizagao do atendimento escolar, melhoria da qualidade
da educacao basica e superacdo das desigualdades educacionais.
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A Politica serd implementada pela Unido, Estados, Municipios
e pelo Distrito Federal, que poderdo desenvolver amplo leque de atividades,
tais como instituir campanhas publicas para atrair graduandos para a
profissdo docente, criar espagos de convivéncia de graduandos com docentes
da educacdo bésica, estabelecer mentorias com apoio de docentes
experientes, envolver graduandos em atividades de pesquisa e extensdo nas
escolas, bem como inclui-los nas atividades escolares. O rol de atividades
inclui, ainda, iniciativas para aprimorar 0s concursos € programas de
recrutamento, selecdo e alocacdo de novos docentes, promover a saude
mental nas escolas, aprimorar as estratégias de cooperacdo entre oS
profissionais da educacdo. Entre as medidas que poderao ser implementadas
esta também a oferta de bolsas de estudo para estudantes de alto desempenho
que optarem por cursos de pedagogia e de licenciatura e também para aqueles
que desenvolverem atividades de apoio nas escolas, bem como bolsas para
os que participarem de atividades em escolas de educacao basica localizadas
em areas vulneraveis. Os entes podem, ainda, aceitar que essas atividades,
incentivadas por meio de bolsas, sejam consideradas durante a fase de titulos
dos processos seletivos das redes publicas de educagdo basica.

Por fim, a proposicao estabelece que as despesas decorrentes da
aplicacao da Politica Nacional de Incentivos e Beneficios a Futuros Docentes
da Educagdo Basica serdo custeadas por dotagdes or¢gamentarias da Unido.

Na justificagdo, o autor argumenta que os baixos salarios ¢ a
falta de atratividade da carreira docente podem levar o Pais a viver um
“apagdo docente”, com falta de profissionais dedicados ao ensino. Nesse
sentido, o projeto em tela visa a contribuir com os esfor¢os de atraciao de
estudantes de graduacdo de pedagogia e de licenciaturas para a fungao
docente nas escolas publicas e privadas de educacao basica brasileiras.

Distribuida a esta Comissdo para apreciagdo terminativa, a
proposicao nao recebeu emendas. Em 3 de outubro de 2023, foi realizada
audiéncia publica para instruir a matéria.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), cumpre a CE opinar sobre o mérito de proposi¢des que envolvam
matéria de natureza educacional, a exemplo do disposto no Projeto de Lei n°
3.824, de 2023. Em adicao, por for¢a disposto no art. 90, inciso I, do mesmo
Regimento, cabe a esta Comissao emitir juizo acerca da constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa da proposigao.

Assim, fica observada, na presente manifestagdo, a competéncia
regimentalmente atribuida a este Colegiado. Da mesma forma, por se tratar
de decisdo em carater terminativo e exclusivo, sustentamos que a proposi¢ao
ndo apresenta vicios de juridicidade ou regimentalidade. No que toca a
constitucionalidade, sob o aspecto material, o projeto ampara-se na
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para
legislar sobre educagdo e ensino, conforme o inciso IX do art. 24 da
Constitui¢ao Federal. Do ponto de vista formal, o PL ndo versa sobre assunto
de iniciativa reservada ao Presidente da Republica, conforme dispdem os
arts. 61 e 84 da CF. Nesse sentido, o dispositivo incluido na proposicao que
atribui competéncias a orgaos especificos do Poder Executivo (pardgrafo
unico do art. 4°) poderia vir a ser questionado, mas propomos adequacao
textual que contorna esse potencial problema, como se vera adiante.

No mérito, o PL mostra-se oportuno e relevante para o campo
da educagdo, uma vez que dispde sobre a varidvel mais importante para
garantia do direito a educagdo: o professor. De fato, estudos tém mostrado
que dentre diversos fatores preditores do sucesso escolar, a qualidade dos
professores ¢ um dos mais relevantes. O foco nos profissionais da educacao
¢ apontado como a principal razao de sucesso de sistemas educacionais com
os melhores resultados em exames internacionais, como Finlandia e Coreia
do Sul. Nesse sentido, deve ser objetivo permanente do poder publico a
criacdo de mecanismos de valorizagao profissional, bem como de atracao de
jovens para a carreira docente.
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Atualmente, o Brasil conta na educagao basica com 2,3 milhdes
de professores, sendo que 61% deles atuam no ensino fundamental. O campo
de trabalho na area do magistério tende a aumentar, se considerarmos a
necessidade de atender os amplos contingentes de criancas fora da educagao
infantil e de adolescentes sem ensino médio, bem como o de adultos que ndo
concluiram a escolarizacdo na idade certa. Se considerarmos também que os
atuais docentes geralmente t€ém jornadas elevadas e que precisaremos
ampliar a carga horaria de nossos estudantes, deduz-se que a demanda por
professores tende a continuar sendo expressiva. Nesse sentido, € necessaria
a implementa¢do de medidas para organizar a chegada de novos mestres,
assegurando que eles sejam bem formados, motivados e valorizados na
carreira escolhida.

Em que pese o consenso em torno dessas questdes, o Brasil
ainda ndo logrou criar uma cultura de valorizagao da profissao docente capaz
de colocé-la entre as mais almejadas pelos jovens. Nas ultimas duas décadas,
fomos bem-sucedidos na melhoria salarial da categoria, principalmente
devido a implementacdo do piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacdo basica, mas & preciso
avancar ainda mais, atraindo jovens para a profissdo docente, fidelizando seu
compromisso com a educagdo e assegurando que continuardo na carreira. A
proposicao em tela tem justamente esse objetivo.

De forma a promover uma maior entrada de jovens graduandos
na profissao docente, o PL estabelece a criagdo de uma série de mecanismos
de incentivos, que vao desde o desenvolvimento de campanhas e criacao de
espagos de acolhimento até a instituicdo de programa de bolsas para
estudantes com alto desempenho no Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), bem como para aqueles que participem de programas nas escolas.

Essas medidas sdo bastante adequadas, pois focam tanto em
aspectos intrinsecos e culturais, que envolvem a satisfacio e o
reconhecimento social da profissdo, como em elementos relacionados a
remuneragdo e as condi¢des de trabalho. Portanto, prioriza-se um leque de
iniciativas, de forma a garantir que os estudantes mais qualificados optem
pela profissdo docente, permane¢am nela e fagam a diferencga.
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Se medidas nesse sentido nao forem tomadas, corremos o risco
de aprofundarmos a escassez de professores, um problema que ndo pode ser
resolvido de uma hora para outra, mas apenas no longo prazo e com muito
planejamento. Portanto, o “apagdo docente” € o que se pretende evitar com
a Politica instituida por esta proposic¢ao.

Tendo em vista a importancia do tema, a CE realizou audiéncia
publica que contou com a presenca de gestores e especialistas, aos quais
agradecemos pelas importantes contribuigdes para o aprimoramento da
matéria.

Estiveram  presentes na audiéncia os(as) seguintes
convidados(as):

* Sra. Andressa Pellanda, Coordenadora-Geral da
Campanha Nacional pelo Direito a Educagao;

* Sra. Anna Helena Altenfelder, Presidente do Centro de
Estudos e Pesquisas em Educagdo, Cultura ¢ Agao
Comunitaria — CENPEC;

e Sr. Luiz Miguel Marins Garcia, representante da Unido
dos Dirigentes Municipais de Educagao (UNDIME);

* Sra. Mariana Breim, Diretora-Executiva do Instituto
Peninsula;

* Sr. Haroldo Rocha, Coordenador-Geral do Movimento
Profissao Docente;

* Sra. Marilena Rosalen, Coordenadora do Movimentos
Docentes;

* Sra. Cristiane Antonia Hauschild Johann, Presidente do
Forum Nacional de Coordenadores do PIBID e
Residéncia Pedagogica — FORPIBID-RP;
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* Sra. Rosilene Corréa, Secretaria de Financas da
Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacao
— CNTE;

e Sra. Maria Stela Reis, Coordenadora-Geral de
Valorizagao dos Profissionais da Educag¢do, da Secretaria

de Articulacao Intersetorial € com os Sistemas de Ensino
do Ministério da Educacao — SASE/MEC.

Em linhas gerais, houve concordancia quanto ao diagnostico
dos problemas relativos a formag¢do docente, as condicoes de trabalho e
também as dificuldades para atrair jovens estudantes para as licenciaturas e,
ap6s formados, para a carreira a docente. As dificuldades histéricas da
profissdao docente em nosso pais foram arroladas, demonstrando que o
problema da atratividade da carreira envolve aspectos estruturais, como a
qualidade dos cursos de formagdo, os baixos salarios, as condigdes
inadequadas de trabalho, além da desvalorizagdo social da profissao.

Constatou-se que apesar do diagndstico compartilhado por
especialistas, gestores e sociedade em geral, os governos nao tém logrado
reverter esse quadro, havendo algumas iniciativas bem sucedidas, mas
insuficientes para mudar o cenario geral. Na verdade, apontaram alguns
participantes, nos ultimos anos tém sido acrescentados novos elementos para
tornar a questdo ainda mais complexa, como o crescimento da formagdo
docente de baixa qualidade em licenciaturas a distancia e o surto de atos
brutais de violéncia contra a escola, que tendem a afastar ainda mais os
interessados em se tornarem professores e professoras.

Em geral, os participantes da audiéncia publica elogiaram a
iniciativa do Senador Arns, tendo alguns deles apresentado sugestdes de
aperfeicoamento, as quais buscamos consolidar no substitutivo que
apresentamos a seguir.

Em primeiro lugar, atendendo sugestdo oferecida na ocasido,
propomos alteracao no nome da politica instituida pela proposicao, que passa
a ser denominada Politica Nacional de Inducao a Docéncia na Educacao
Basica, expressdo que carrega um conceito amplamente debatido e aceito no
campo da educagao. Em linha com outras sugestdes recebidas, propomos que
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as agOes relacionadas a politica instituida sejam classificadas como
prioritarias ou complementares, de forma a direcionar a acdo do poder
publico em sua implementacao.

Também procuramos dar prioridade as estratégias de formacao
que ocorram no sistema publico, em tempo integral e na modelo presencial,
conforme recomendacao de participantes, de forma a qualificar ainda mais a
implementac¢do da politica, bem como a ampliar o seu alcance social.

Com esses aperfeicoamentos e outros pequenos ajustes feitos no
texto, consideramos que a proposi¢cdo pode ser bastante util para avancar na
atracdo de jovens estudantes para a carreira docente.

E muito comum vermos nos circulos ligados a educacéo a frase
atribuida a Monteiro Lobato de que “um pais se faz com homens e livros”.
Parafraseando o grande escritor, na semana em que se homenageiam os
professores do Brasil, podemos dizer que a educagdo se faz principalmente
com educadoras, porque elas representam cerca de 80% das ocupantes da
carreira na educacao basica.

Parabéns as mestras e mestres que cumprem com dedicagdo seu
papel nas escolas do Brasil. E que os jovens possam ver a profissao docente
como uma forma de realizar seus sonhos pessoais € de contribuir com o
futuro de nosso Pais. Para tanto, € preciso que os governos cumpram as leis,
garantindo ndo apenas o pagamento do piso salarial profissional, mas
também condi¢oes adequadas de trabalho e formagdo continuada, e que a
sociedade dedique as professoras e professores o respeito € admiragdo que
tanto merecem.

III-VOTO

Em razao do exposto, nosso voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e pela aprovacao, no mérito, do Projeto de Lei
n° 3.824, de 2023, nos termos do seguinte substitutivo:
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EMENDA ..... (CE)
(Substitutivo ao PL n® 3.824, de 2023)

Estabelece a Politica Nacional de Inducdo a
Docéncia na Educagao Basica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Inducao a
Docéncia na Educacao Basica.

Art. 2° A Politica Nacional de Inducao a Docéncia na Educacao
Basica tem por objetivo atrair estudantes de graduagao para a funcao docente

nas escolas publicas e privadas de educagao basica brasileiras.

Art. 3° A Politica Nacional de Inducao a Docéncia na Educacgao
Basica tem por principios:

I — a valorizagao dos docentes da educacgao basica;

II — o fomento a escolha da carreira docente entre os alunos da
educacao superior;

III — a universalizacdo do atendimento escolar;
IV — a melhoria da qualidade da educagao basica;
V —a superacao das desigualdades educacionais; e

VI — a equidade na formacao dos docentes da educacao basica
entre as diferentes regides do Pais.
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Art. 4° A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal,
em suas esferas de competéncia, serdo os responsaveis pela implementacgao
da Politica Nacional de Indu¢ao a Docéncia na Educagao Basica.

Paragrafo unico. Além do controle interno e externo, a Politica
Nacional de Inducdo a Docéncia na Educacao Basica serd monitorada por
meio de mecanismos de controle social em cada rede de ensino, com a
participacdo de especialistas, foruns de formacdo de professores e
instituicoes formadoras, entidades representativas dos docentes e dos
estudantes da educacao basica, entidades da sociedade civil e gestores das
redes de ensino, na forma do regulamento.

Art. 5° A Politica Nacional de Inducao a Docéncia na Educacgao
Basica envolvera medidas prioritarias e complementares.

§ 1° Consideram-se medidas prioritérias:

a) a estruturacdo de espacos intencionalmente formativos de
acolhimento, integragdo ¢ convivéncia dos estudantes de pedagogia e
licenciatura junto aos docentes de educacdo bdsica nas escolas, inclusive
com momentos de experiéncia junto aos estudantes, para além dos estagios
obrigatorios;

b) o estabelecimento de programas de tutoria e mentoria
envolvendo docentes experientes das escolas de educacao basica, estudantes
de licenciatura e pedagogia e recém-graduados;

c) o aprimoramento das estratégias de colaboragdo e de
comunicagdo entre institui¢des de ensino superior formadoras de docentes,
as secretarias de educacao e as escolas de educacao basica;

d) a oferta de bolsas de estudos para os ingressantes na educagao
superior que optarem por curso de pedagogia ou por licenciatura,
considerando o desempenho no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)
ou em vestibulares, sobretudo nas areas do conhecimento e regioes do Pais
em que houver caréncia de professores aferida por meio de pesquisas e
estudos oficiais;
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e) a oferta de bolsas a estudantes de pedagogia e de licenciaturas
para desenvolvimento de atividades que privilegiem a construgdo do
conhecimento pedagogico sobre os conteudos e praticas de ensino,
supervisionadas pelos professores da instituigao formadora e por professores
tutores das redes publicas de educagao basica;

f) a oferta de bolsas e outros incentivos para que estudantes de
licenciaturas e pedagogia participem de atividades pedagogicas em escolas
de educagdo basica localizadas em dreas rurais, regides remotas ou com
desafios educacionais especificos;

g) o aprimoramento dos concursos € programas de
recrutamento, selecdo e alocagao de novos docentes nas redes de ensino, de
modo a valorizar o conhecimento reflexivo sobre a pratica docente;

h) a ampliacdo da matricula em licenciaturas e pedagogia nas
instituicoes publicas de educacgdo superior, assegurando, com prioridade,
assisténcia estudantil para os estudantes, bem como universalizacdo do
acesso a programas de iniciacdo a docéncia.

§ 2° Consideram-se medidas complementares:

a) o desenvolvimento de campanhas publicas, sobretudo nas
instituicoes de ensino superior, para fomento e divulgacao das caracteristicas
e beneficios tangiveis e intangiveis da carreira docente;

b) o envolvimento dos estudantes das instituigdes de ensino
superior em atividades de pesquisa e de extensdo nas escolas de educagao
basica;

c¢) a inclusdo dos estudantes de pedagogia e licenciaturas nos
esforcos de transformacdo escolar e de promoc¢dao de saude mental nas
escolas de educacdo basica em que desenvolvam as atividades previstas nesta
Lei;

d) a criacdo de mecanismos acessiveis de informagao sobre a
qualidade dos cursos de pedagogia e de licenciatura, com énfase na
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importancia da realizagdo de atividades presenciais para assegurar a
qualidade da formacao inicial de professores;

e) a instituicdo de acdes intersetoriais para assegurar cuidados
de saude mental para os estudantes de pedagogia e licenciaturas participantes
das atividades previstas nesta Lei.

§ 3° As medidas referidas nas alineas “d”, “e” e “f” do § 1° deste
artigo serdo dirigidas a estudantes de cursos presenciais, com avaliagdes
positivas e, prioritariamente, de tempo integral, e, quando devidamente
certificadas, poderdo ser computadas como titulos nos concursos publicos
para selecdo de professores efetivos nas redes publicas de ensino de
educacao basica.

Art. 6°. As despesas decorrentes da aplicacao desta Lei correrdo
a conta das dotagdes or¢gamentarias previstas no Orgamento da Unido.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, de outubro de 2023.

Senador Flavio Arns, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Altera a Medida Provisoria n°® 2.228-1, de 6 de setembro
de 2001, e a Lei n°® 12.485, de 12 de setembro de 2011,
para incluir a oferta de servigos de video sob demanda
ao publico brasileiro como fato gerador da Contribuig¢ao

para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica
Nacional - CONDECINE.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Medida Provisoria n°® 2.228-1, de 6 de

setembro de 2001, e a Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011, para incluir a
oferta de servicos de video sob demanda ao publico brasileiro como fato gerador
da Contribui¢ao para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional

(CONDECINE).

Art. 2° A Medida Provisoéria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

VI - segmento de mercado: mercados de salas de exibicdo, video
doméstico em qualquer suporte, radiodifusdo de sons e imagens,
comunicagdo eletronica de massa por assinatura, servigos de video sob
demanda, mercado publicitario audiovisual ou quaisquer outros mercados
que veiculem obras cinematograficas e videofonograficas;

III — servigos de video sob demanda: oferta de conteudo audiovisual
previamente selecionado ou organizado em catalogos, a partir de quaisquer
tecnologias, redes ou plataformas, contratado por evento, a pedido e em
horério determinado pelo usudrio, ou mediante assinatura, com acesso
ilimitado as obras disponiveis.” (NR)
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IV — a prestagdo de servigos de video sob demanda ao publico
brasileiro.

........................................................................................ ” (NR)

IV — prestadores dos servicos de video sob demanda, a que se refere
o inciso IV do art. 32 desta Medida Provisoria.

IV — a cada ano, para os servi¢os a que se refere o inciso IV
do caput deste artigo.

§ 6° A CONDECINE devida pela oferta dos servigos de video sob
demanda corresponderd a até 4% (quatro por cento) da receita operacional
bruta decorrente de sua prestagao ao publico brasileiro, excluindo-se o
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), o Programa de
Integracdo Social (PIS) e a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), nas seguintes condigoes:

I — serdo isentos da contribui¢do os prestadores que aufiram receita
anual igual ou inferior a R$ 4,8 milhoes;

IT — a aliquota méxima, de 4% (quatro por cento), serd devida pelos
prestadores que aufiram receita anual igual ou superior a R$ 70 milhdes;

IIT — as aliquotas intermediarias, entre 0,1% e 3,9%, serdo devidas
pelos prestadores que aufiram receita anual entre RS 4,8 milhdes e R$ 70
milhdes, nos termos de regulamentac¢do especifica;

IV — a contribuicdo sera apurada anualmente, considerando o ano-
base entre 1° de janeiro e 31 de dezembro, devendo o seu recolhimento ser
efetuado até o dia 31 de margo do ano subsequente.

§ 7° Os prestadores de servigos de video sob demanda contribuintes
da CONDECINE poderao descontar até 50% (cinquenta por cento) do
valor devido a contribuicdo, para a produgdo ou a aquisi¢do de direitos de
licenciamento de obras audiovisuais brasileiras.” (NR)
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VI - os prestadores dos servicos de video sob demanda,
relativamente ao disposto no inciso IV do art. 32.” (NR)

§ 2° A Ancine e a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - Anatel
exercerao as atividades de regulamentagao e fiscalizagdo no ambito de suas
competéncias e poderdo definir o recolhimento conjunto da parcela da
CONDECINE devida referente aos incisos III e IV do caput do art. 33 e
das taxas de fiscalizag@o de que trata a Lei n® 5.070, de 7 de julho de 1966,
que cria o Fundo de Fiscalizagao das Telecomunicac¢des.” (NR)

Art. 3° O art. 2° da Lei n° 12.485, de 12 de setembro de 2011, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

VI — Comunicag¢ao Audiovisual de Acesso Condicionado: complexo
de atividades que permite a emissdo, transmissao € recepgao, por meios
eletronicos quaisquer, de imagens, acompanhadas ou ndo de sons,
abrangendo o Servigo de Acesso Condicionado e os Servicos de Video sob
Demanda;

XXIV — Servicos de Video sob Demanda: oferta de conteudo
audiovisual previamente selecionado ou organizado em catalogos, a partir
de quaisquer tecnologias, redes ou plataformas, contratado por evento, a
pedido e em horario determinado pelo usuario, ou mediante assinatura,
com acesso ilimitado as obras disponiveis.” (NR)

Art. 4° Fica revogado o art. 33-A da Medida Provisoria n°® 2.228-1,

de 6 de setembro de 2001.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Ha alguns anos se discute, no Brasil, a necessidade de rever a
tributacdo dos servigos de video sob demanda (video on demand — VoD),
notadamente os oferecidos pelas plataformas de streaming, de forma a que seus
prestadores passem a recolher a Contribui¢do para o Desenvolvimento da
Industria Cinematografica Nacional (CONDECINE), principal instrumento de
fomento para a produgdo audiovisual brasileira. Desde 2015, o Conselho Superior
de Cinema e a Agéncia Nacional do Cinema se debrugam sobre a questdao sem, no
entanto, terem concretizado alguma proposta.

E passada a hora de determinar que essas empresas invistam parte da
receita auferida no Brasil na producao de contetido nacional.

Embora as plataformas evitem divulgar seu numero de assinantes —
0 que, por si sO6, demonstra uma falta de transparéncia na prestagao do servigo —,
¢ possivel afirmar que a base de usuarios de streamings de video ja ultrapassou,
em muito, aqueles que contratam os convencionais servigos de televisdo por
assinatura.

Segundo informagdes da imprensa, s6 o Netflix contava, em janeiro
de 2021, com 19 milhdes de assinantes no Brasil. No mesmo periodo, de acordo
com os dados consolidados pela Anatel, o nimero de assinantes de todas as
operadoras de TV paga no Pais, com obrigagdes regulatérias e tributarias muito
mais severas, estava em 14,7 milhdes. Ou seja, o mercado brasileiro de streaming
de video esta mais que consolidado.

Nesse sentido, estamos propondo que os prestadores de VoD
contribuam com a Condecine de acordo com a receita operacional bruta relativa
a prestacdo do servico ao publico brasileiro, descontados os impostos. As
aliquotas sugeridas chegam a até 4%, a serem aplicadas as empresas que auferirem
receita igual ou superior a R§ 70 milhdes por ano. Serdo isentos os provedores
que auferirem receita anual igual ou inferior a R$ 4,8 milhdes. As aliquotas
intermediarias deverao ser estabelecidas em regulamentacao especifica.

Propomos ainda um desconto de até 50% na contribui¢do para os
prestadores de VoD que produzam conteudo nacional ou que adquiram os direitos
de licenciamento de obras audiovisuais brasileiras na mesma propor¢do. Assim,
além de garantir maior flexibilidade nos investimentos das empresas estrangeiras,
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beneficiamos as plataformas nacionais que, naturalmente, ja terdo descontadas
parte de sua contribuigdo.

Portanto, o projeto de lei ora apresentado conta com dois objetivos:
ampliar as fontes de financiamento voltadas a producao audiovisual nacional e
equilibrar as condigdes competitivas entre as plataformas de streaming de video
e os servigos de televisdo por assinatura.

Para concretiza-los, solicitamos o apoio das Senhoras Senadoras e
dos Senhores Senadores.

Senador Nelsinho Trad
(PSD/MS)
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PROJETO DE LEI N° 2.331, DE 2022

EMENDA ADITIVA N°

SENADOR ZEQUINHA MARINHO
(PODEMOS/PA)

Dé-se a seguinte redacéo ao art. 12 do Substitutivo do Sen. Eduardo Gomes
ao Projeto de Lei n® 2.331, de 2022, na parte que altera a Lei 11.437, de 28 de
dezembro de 2006, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

VI-5% (cinco por cento) deverao ser destinados a programas
de atracdo de investimento visando o incremento de
producdo  audiovisual em  territério  nacional e
desenvolvimento da industria, incluindo estruturagdo e
desenvolvimento de Film Commission Federal, cabendo ao
Comité Gestor do Fundo Setorial definir a reparticdo dos
recursos disponiveis para cada finalidade.”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa aprimorar o Projeto de Lei n°® 2.331, de 2022, propondo
alteragdes no artigo 12 da Lei 11.437, de 28 de dezembro de 2006, que regulamenta a
destinacdo das receitas provenientes da Contribuicdo para o Desenvolvimento da
Industria Cinematografica Nacional (CONDECINE).

O texto da emenda tem como objetivo estimular a produgéo audiovisual nacional,
destinando uma parcela das receitas da CONDECINE para programas de atracdo de
investimentos visando ao incremento da produgao audiovisual em territério nacional.
Isso contribui para o fortalecimento da industria cinematografica brasileira, gerando
empregos e promovendo a cultura do pais.

Além disso, propde a alocacdo de recursos para a estruturacdo e
desenvolvimento de um Film Commission Federal. Essa medida é fundamental para
desenvolver a industria cinematografica, que impulsionaria a captagdo de producgbes
internacionais, aumentando a competitividade do mercado, além de promover o
intercambio cultural.

Por fim, a emenda ainda propbe a participagcdo do Comité Gestor do Fundo
Setorial na definigcdo da reparticdo dos recursos disponiveis para cada finalidade, o que
asseguraria a transparéncia e a responsabilidade na gestdo desses recursos.

Sala das Sessbes, em de  de 2023.
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EMENDA N° - CE
(a0 PL n° 2.331, de 2022, e ao PL n° 1.994, de 2023)

O art. 12 da emenda substitutiva apresentada aos Projetos de
Lei n° 2.331, de 2022, e n°® 1.994, de 2023, passa a viger com a seguinte
redacgio:

“Art. 12. A Lei n° 11.437, de 28 de dezembro de 2006, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 5° Asreceitas de que trata o inciso IV do caput do art. 33 da Medida
Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, deverdo ser
utilizadas nas seguintes condigoes:

I — no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) deverdo ser destinadas
a produtoras brasileiras estabelecidas nas regides Norte, Nordeste,
Centro-Oeste, nos critérios e condigdes estabelecidos pela ANCINE;

II — no minimo, 20% (vinte por cento) deverdo ser destinadas a
produtoras brasileiras estabelecidas nas regides Sul, Minas Gerais e
Espirito Santo, nos critérios e condicdes estabelecidos pela
ANCINE;

IIT — no minimo, 10% (dez por cento) deverdo ser destinadas a
atividades de capacitagdo técnica no setor audiovisual, inclusive
aquelas realizadas por entidades com fins educacionais;

IV — no minimo, 5% (cinco por cento) deverdo ser destinadas a
producao de obras audiovisuais independentes produzidas e/ou
dirigidas por pessoas integrantes de grupos sociais minorizados, nos
termos da regulamentagao;
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V — 10% (dez por cento) deverdo ser destinadas a atividade de
protecdo a direitos autorais de obras audiovisuais exercida pela
ANCINE, podendo ser retidas pela agéncia quando da arrecadacao;
e

VI — no minimo, 5% (cinco por cento) deverdo ser destinadas a
programas de fomento destinados ao desenvolvimento de
provedores de video sob demanda com faturamento bruto anual
inferior a R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais).

§ 6° O disposto no § 5° ndo se aplica aos recursos destinados para
producdo ou contratagdo de direitos de licenciamento previstos no §
3° do artigo 35 da Medida Provisodria n°® 2.228-1, de 6 de setembro
de 2001.

§ 7° Os valores remanescentes dos listados nos §§ 3° e 5° serdo
aplicados sem os condicionamentos dos respectivos incisos.’(NR)”

JUSTIFICACAO

A emenda substitutiva aos Projetos de Lei n°® 2.331, de 2022, e
n°® 1.994, de 2023, preve, em seu art. 12, alteracdes na legislagdo que rege a
Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica
Nacional (CONDECINE). Nesse sentido, determina que, na destina¢ao dos
recursos decorrentes da prestacdo dos servigos de video servicos de videos
sob demanda (VoD), de plataformas de compartilhamento de contetidos
audiovisuais e de televisao por protocolo de internet (IP), pelo menos 30%
devem ser aplicados em produtoras brasileiras estabelecidas nas regides
Norte, Nordeste, Centro-Oeste € Sul, bem como nos estados de Minas Gerais
e Espirito Santo.

Entendemos que esse numero deve ser ampliado, de forma
proporcional aos indices populacionais e econOmicos dessas regides

geograficas.
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A regido Sul e os estados de Minas Gerais e Espirito Santo
abrigam 26,74% da populagdo brasileira; respondem por 27,98% do Produto
Interno Bruto brasileiro; contam com 25,53% dos telefones moveis no Pais;
e sediam 19,5% das produtoras registradas na Ancine.

Os numeros somados das regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste sdo de aproximadamente 43,48% da populagao brasileira; 30,86% do
PIB; 36,12% dos terminais moveis ¢ 21,28% das produtoras brasileiras
ativas.

Entdo, para estabelecermos uma distribuicdo mais equanime
dos recursos da Condecine, baseados nesses parametros, sugerimos um
percentual de destinag¢ao de, no minimo, 20% para regido Sul e os estados de
Minas Gerais e Espirito Santo e de, pelo menos, 35% para as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste.

Sala da Comissao,

Senador ESPERIDIAO AMIN
Brasilia: Florianopolis:
Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Nilo Coelho — Rua Alvaro de Carvalho, 267 — 10° Andar Ed. Mapil — Cent
Gabinete 2 88010-040 — Floriandpolis — SC
70165-900 — Brasilia — DF Telefone: (48)3222-4100

Telefone: (61)3303-6446
E-mail: sen.esperidiaoamin@senado.leg.br


mailto:sen.esperidiaoamin@senado.leg.br

42 PL 2331/2022

SF/23405.65903-39

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

EMENDA N° -CE
(a0 PL n° 2.331, de 2022, e ao PL n° 1.994, de 2023)

O parégrafo tnico do inciso IV do art. 32 da Medida Provisoria
n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, na forma da emenda substitutiva
apresentada aos Projetos de Lei n® 2.331, de 2022, e n° 1.994, de 2023, passa

a contar com a seguinte redacao:

Paragrafo unico. A Condecine também incidird sobre o
pagamento, o crédito, o emprego, a remessa ou a entrega, aos
produtores, distribuidores ou intermedidrios no exterior, de
importancias relativas a rendimento decorrente da exploracdo de
obras cinematograficas e videofonograficas ou por sua aquisi¢do ou
importagao, a prego fixo, exceto quando os valores forem originarios
dos servicos de que tratam o inciso IV deste artigo.” (NR)

JUSTIFICACAO

A redagdo vigente do paragrafo unico do art. 32 da Medida
Provisoria n® 2228-1, de 6 de agosto de 2001, prevé que a Contribuigdo para
o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional (CONDECINE)
também incidira sobre “o pagamento, o crédito, o emprego, a remessa ou a
entrega, aos produtores, distribuidores ou intermedidrios no exterior, de
importancias relativas a rendimento decorrente da exploragdo de obras
cinematograficas e videofonograficas ou por sua aquisi¢cao ou importagao, a
preco fixo”, naquilo que ¢ denominado de Condecine-Remessa.
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Nesse sentido, ¢ importante que essa modalidade de Condecine
ndo incida, em nenhuma hipdtese, sobre os provedores de video sob
demanda, de plataformas de compartilhamento de contetidos audiovisuais e
de televisdo por protocolo de internet (IP), visto que esses ja serdo obrigados
a contribuir com a Condecine calculada com base em seu faturamento.

Nesse sentido, a incidéncia da Condecine-Remessa para os
rendimentos decorrentes da prestacdo desses servigos, mesmo que sO para
aqueles que sejam remunerados por publicidade, como prevé o substitutivo
apresentado pelo nobre relator, poderia representar uma dupla tributacio e
gerar distor¢des concorrenciais no mercado.

E com esse objetivo que apresentamos a presente emenda: para
que a Condecine-Remessa ndo incida em nenhuma modalidade de servigo de
video sob demanda, de plataforma de compartilhamento de video ou de
televisdo IP, independentemente da origem de suas receitas.

Sala da Comissao,

Senador ESPERIDIAO AMIN

SF/23405.65903-39
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EMENDA N° -CE
(ao PL n° 2331, de 2022)

Dé-se ao Paragrafo Unico do Art. 1°, na forma do substitutivo
apresentado ao Projeto de Lei n® 2331, de 2022, a seguinte redagao:

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre a oferta de servigos de videos sob
demanda ao mercado brasileiro e cria nova modalidade Contribuicdo para
o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional - Condecine.

Paragrafo unico. Submetem-se ao disposto nesta Lei os agentes
econdmicos provedores dos servigos de videos sob demanda, e de
televisdo por protocolo de internet a usudrios baseados no Brasil,
independentemente da localizacao da sua sede ou da infraestrutura para a
prestacdo do servico, observado o disposto no artigo 3°. (NR)

Dé-se ao Art. 2°, na forma do substitutivo apresentado ao Projeto de
Lein® 2331, de 2022, a seguinte redagao:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I — contetdo audiovisual: resultado da atividade de producao, que
consiste na fixacdo ou transmissao de imagens, acompanhadas ou nao de
som, que tenha a finalidade de criar a impressdo de movimento,
independentemente dos processos de captacao, do suporte utilizado inicial
ou posteriormente para fixa-las ou transmiti-las, ou dos meios utilizados
para sua veiculagdo, reproducao, transmissao ou difusdo;

IT — conteudo audiovisual brasileiro: obra audiovisual que atende a
um dos seguintes requisitos:

a) ser produzido por empresa produtora brasileira registrada na
Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE, dirigida por diretor brasileiro
ou estrangeiro residente no Pais hd mais de 3 (trés) anos e com equipe
composta por, no minimo, 2/3 (dois tergos) de artistas e técnicos
brasileiros ou residentes no Brasil ha mais de 5 (cinco) anos;

b) ser realizada por empresa produtora brasileira registrada na
ANCINE, em associagdo com empresas de outros paises com os quais o
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Brasil mantenha acordo de co-producdo cinematografica e em
consonancia com esses acordos; ou

c) ser realizada, em regime de co-producdo, por empresa produtora
brasileira registrada na ANCINE, em associacdo com empresas de outros
paises com os quais o Brasil ndo mantenha acordo de co-produgdo,
assegurada a titularidade de, no minimo, 40% (quarenta por cento), dos
direitos patrimoniais da obra a empresa produtora brasileira, e utilizar para
a sua producdo, no minimo 2/3 (dois tercos) de artistas e técnicos
brasileiros ou residentes no Brasil hd mais de 5 (cinco) anos;

IIT - contetdo audiovisual brasileiro independente: aquele cuja
empresa detentora majoritaria dos direitos patrimoniais sobre a obra seja
produtora brasileira independente conforme os termos do inciso XIV deste
artigo;

IV — catalogo: selecdo de contetidos audiovisuais organizados ou
selecionados para acesso por usuarios, a qualquer momento, resultante da
escolha e curadoria do provedor do servico de video sob demanda;

V — disponibilizagdo: atividade de colocar catalogo a disposi¢ao de
usuarios, onerosamente ou nao, com ou sem cessdo definitiva do suporte
das obras, a qual ndo se confunde com as atividades complementares
descritas no inciso VII deste artigo;

VI — espaco qualificado: conjunto dos conteudos audiovisuais
disponibilizados em catdlogo, excluindo-se contetidos religiosos,
politicos, jornalisticos, eventos esportivos, publicitarios, televendas,
infomerciais, jogos eletronicos, e programas de auditorio ancorados por
apresentador;

VII — servigo de video sob demanda: disponibilizagdo de catdlogo
para visualizagdo em momento de escolha do usuario, prestado de forma
principal ou acessoria a outro servigo, para frui¢cao pelo usudrio, de forma
onerosa ou gratuita, excluidas atividades complementares tais como
comercializagdo, atendimento ao usuario, faturamento, cobranga ¢ a
disponibiliza¢ao secundaria por agente nao responsavel pelo catalogo;

VIII — provedor de servico de video sob demanda: agente
econdmico, organizado na forma de pessoa juridica, responsavel pela
disponibiliza¢do de catdlogo ao usudrio, podendo o provedor prestar ou
nao atividades complementares, incluindo, comercializagdo, atendimento
ao usudrio, faturamento e cobranga e outros servicos que nao se
confundem com o servicos de video sob demanda;

IX - plataforma de compartilhamento de contetidos audiovisuais:
aquela que armazena, organiza e disponibiliza ao publico contetidos
audiovisuais produzidos ou selecionados por usudrios, pessoa natural ou
juridica, sem que o operador da plataforma controle a inclusdao de tais
conteudos audiovisuais;

X - provedor de televisdo por protocolo de internet: agente
econdmico responsavel pela oferta de servico de valor adicionado
destinado a oferta de canais de televisao linear, de sua propriedade ou de
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terceiros, por meio de protocolo de internet, com cobranga de assinatura
ou financiado pela veiculagdo de contetudos publicitérios;

XI — usuario: pessoa fisica ou juridica que utiliza servico de video
sob demanda como destinatario final;

XII — produgao: atividade de elaboragdo, composi¢do, constituicao
ou cria¢ao de conteudos audiovisuais em qualquer meio de suporte;

XIII — produtora brasileira: empresa constituida sob as leis
brasileiras que produz conteudo audiovisual;

XIV — produtora brasileira independente: produtora brasileira que
atenda aos seguintes requisitos, cumulativamente:

a) nao ser controladora, controlada ou coligada a provedores de
video sob demanda, concessionarias de servigos de radiodifusao de sons e
imagens, programadoras, empacotadoras ou prestadoras de servigos de
telecomunicagdes;

b) ndo estar vinculada a instrumento que, direta ou indiretamente,
confira ou objetive conferir a sdcios minoritarios, quando estes forem
provedores de video sob demanda, concessiondrias de servigos de
radiodifusdo de sons e imagens, programadoras, empacotadoras ou
prestadoras de servicos de telecomunicagdes, direito de veto comercial ou
qualquer tipo de interferéncia comercial sobre os conteudos produzidos; e

¢) ndo manter vinculo de exclusividade que a impeca de produzir ou
comercializar para terceiros os conteudos audiovisuais por ela produzidos.

XV — coligada: pessoa natural ou juridica que detiver, direta ou
indiretamente, pelo menos 20% (vinte por cento) de participagdo no
capital votante de outra pessoa ou se o capital votante de ambas for detido,
direta ou indiretamente, em pelo menos 20% (vinte por cento) por uma
mesma pessoa natural ou juridica;

XVI — conteudo audiovisual jornalistico: telejornais, debates,
entrevistas, reportagens e outros contedos que visem a noticiar ou a
comentar eventos;

XVII — jogo eletronico: conteido audiovisual em que o usudrio
preponderantemente interage com a imagem e controla a ac¢do, excluindo-
se a escolha pontual sobre configuragdo narrativa e/ou ordem de exibigao
de excertos.

Dé-se ao Art. 3°, na forma do substitutivo apresentado ao Projeto de
Lein® 2331, de 2022, a seguinte redagao:

Art. 3° Excluem-se do campo de aplicacao desta Lei:

I — os servigos que disponibilizam conteudos audiovisuais sob
demanda de forma incidental ou acessoOria, assim compreendida a
disponibilidade de videos em carater secundario e complementar a outros
conteudos de imagem, texto ou dudio, independentemente da organizacao
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em catalogo, e desde que a disponibilizacdo de conteudos audiovisuais
ndo represente a oferta principal do servigo;

Il — a oferta ou transmissao simultdnea de canais de servicos de
radiodifusdo de sons e imagens e de servico de acesso condicionado
previsto pela Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011;

IIT — os contetidos audiovisuais jornalisticos e informativos,
incluindo telejornais, debates, entrevistas, reportagens ou outros
programas que visem a noticiar ou a comentar eventos;

IV — os jogos eletronicos, mesmo quando oferecidos por provedores
de video sob demanda no ambito de seus catalogos;

V — os contetdos audiovisuais sob demanda que consistam em aulas
de video ou outros materiais com finalidade estritamente educacional,
inclusive aqueles destinados a escolas e universidades, como material de
suporte didatico ou paradidatico;

VI - os contetidos audiovisuais sob demanda ou lineares vinculados
a 6rgaos publicos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, e

VII - as plataformas de compartilhamento de contetdo audiovisual.

Dé-se ao Art. 7°, na forma do substitutivo apresentado ao Projeto de
Lein® 2331, de 2022, a seguinte redagao:

Art. 7° Os agentes econdmicos provedores do servico de video sob
demanda e os provedores de televisdo por protocolo de internet devem
solicitar seu credenciamento perante 8 ANCINE até 180 (cento e oitenta)
dias apos o inicio da oferta do servi¢o ao mercado brasileiro.

§ 1° O credenciamento sera homologado em até 30 (trinta) dias para
os agentes econdmicos mencionados no caput deste artigo.

§ 2° A ANCINE fard o credenciamento dos agentes econdmicos
mencionados no caput deste artigo de modo que permita a sua
identificacdo como contribuinte inclusive para fins de fiscalizagdo do
recolhimento da Condecine de que trata o artigo 11 desta Lei.

Dé-se ao Art. 11, na forma do substitutivo apresentado ao Projeto de
Lein® 2331, de 2022, a seguinte redagao:

Art. 11. A Medida Provisoria no 2.228-1, de 6 de setembro de 2001,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
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§ 5° Para os efeitos desta Medida Provisoria, consideram-se as
defini¢cdes de “provedor de servigo de video sob demanda”, “catalogo”,
“contedo audiovisual”, “espago qualificado”, e “plataforma de
compartilhamento de contetido audiovisual” estabelecidas na lei que

dispoe sobre os servicos de video sob demanda. ” (NR)

XXIV - regulamentar a implementacao das obrigacdes previstas na
Lei que trata do servico de video sob demanda.

§1° No caso de obra cinematografica ou vide fonografica
publicitéria, devera ser enviado 8 ANCINE, o resumo do contrato firmado
entre as partes, conforme modelo a ser estabelecido em regulamento.

§2° Nao incide a obrigagdo prevista no caput quando a Condecine
for devida nos termos do inciso IV do artigo 33 desta Lei.” (NR)

IV —a prestagao de servigo de video sob demanda e de televisao por
protocolo de internet, ao mercado brasileiro.

Pardgrafo tinico. A Condecine também incidird sobre o pagamento,
o crédito, o emprego, a remessa ou a entrega, aos produtores,
distribuidores ou intermediarios no exterior, de importancias relativas a
rendimento decorrente da exploracdo de obras cinematograficas e
videofonograficas ou por sua aquisicdo ou importagdo, a prego fixo,
exceto quando os valores forem originarios dos servigos de que tratam o
inciso IV deste artigo.” (NR)

IV — agentes economicos provedores dos servigos a que se refere o
inciso IV do artigo 32 desta Medida Provisoria.

IIT — a cada ano, para os servicos a que se referem os incisos Il e IV
do caput deste artigo.

SF/23571.35120-03



49

VI — agentes econdmicos provedores dos servicos a que se refere o
inciso I'V do artigo 32.

§ 1° A Condecine devida pela prestacao dos servigos de video sob
demanda e televisao por protocolo de internet previstos no inciso IV do
caput do artigo 33 desta Medida Provisdria, correspondera a até 3% (trés
por cento) da receita bruta decorrente de sua prestagdo ao mercado
brasileiro, incluindo-se as receitas advindas da comercializacdo de
publicidade inserida junto a catdlogos de conteido audiovisual
disponibilizado sob demanda, excluindo-se os tributos diretos aplicaveis,
conforme condigdes previstas em tabela constante do Anexo I desta
Medida Provisoria.

§ 2° Para fins de célculo da Condecine prevista no § 1° deste artigo,
ficam os agentes econdmicos autorizados a segregar as receitas
provenientes da prestagdo desse servico das demais receitas
eventualmente auferidas pela exploragdo de outras atividades pela mesma
pessoa juridica, inclusive aquelas obtidas a partir da disponibilizagao de
conteudos audiovisuais jornalisticos, bem como a comercializacdo de
espagos publicitarios relacionada a tais conteudos.

§ 3° Os agentes econdmicos contribuintes da Condecine referidos
no inciso VI do caput deste artigo poderdo deduzir até 50% (cinquenta
por cento) do valor devido a contribui¢cdo com aplicacao direta de recursos
equivalentes em valor em projetos de capacitagdo técnica e preservacao
do setor audiovisual, em coprodugdo ou aquisicdo de direitos de
licenciamento para comunicagao ao publico e exploracdo de conteudo
brasileiro de produtora brasileira independente, de livre escolha desses
agentes.

§ 4° Em caso de contratagdo de direitos de licenciamento nos termos
do § 3° deste artigo, o contetido brasileiro de produtora brasileira
independente devera ter sido realizado nos 5 (cinco) anos anteriores a
contratagdo, admitindo-se a contratacdo de contetdos ainda nao
concluidos.

§ 5° Os investimentos aludidos no § 3° deste artigo deverao ser
declarados, com discriminacao das obras audiovisuais envolvidas e seus
respectivos valores, a ANCINE, que poderd solicitar documentos
comprobatdrios relativos a realizacdo do aporte ou caracterizagdo da obra

audiovisual como conteudo brasileiro, na forma do regulamento.

§ 6° A fiscalizacao referida no § 5° ndo podera servir como obstaculo
para o empenho do investimento, incluindo a producao ou o langamento
comercial de contetidos audiovisuais brasileiros ou o cumprimento de
outras obrigagdes deste artigo.
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§ 7° O Poder Executivo regulamentard os termos dos projetos de
capacitagdo técnica a que se refere § 3° deste artigo, com priorizacao de
projetos para atendimento das regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste e
Sul, e os estados de Minas Gerais e Espirito Santo.

§ 8° O investimento referido no caput ndo se confunde com o
disposto no art. 3° da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966.” (NR)

VII - anualmente, até o dia 31 de margo, para os servigos de que
tratam os incisos Il e IV do artigo 32 desta Medida Provisoria ” (NR)

IIT - o Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Infra-Estrutura
do Cinema e do Audiovisual - PRO-INFRA, destinado ao fomento de
projetos de capacitagdo profissional e infraestrutura técnica para a
atividade cinematografica e audiovisual e de desenvolvimento, ampliacao
e modernizagao dos servigos € bens de capital de empresas brasileiras e
profissionais autonomos que atendam as necessidades tecnologicas das
producdes audiovisuais brasileiras.

JUSTIFICATIVA

As alteracdes propostas pretendem retirar os servigos de
compartilhamento de contetido audiovisual do escopo da aplicacdo da lei,
efetivamente diferenciando os servigos de video sob demanda dos servigos de
compartilhamento de contetdo audiovisual.

O texto sugerido pretende aproximar a proposta de regulamentacgao
brasileira dos padrdes globais ja existentes, notadamente a Diretiva da Unido
Europeia para Servicos de Audiovisual e Midia (AVMS). A regulamentagdo
trazida pelo AVMS reconhece os diferentes tipos de servigcos envolvendo
conteudo audiovisual no setor, e traz obrigagdes financeiras e regulatorias para
0s servigos que se caracterizam pela responsabilidade e controle editorial pelo
contetdo disponibilizado, dentro de uma atividade de catalogacao.

Este modelo ja foi objeto de muita discussao e foi aceito pelo setor
como sustentavel para que a industria de servicos de video sob demanda continue
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a se desenvolver e permitir o acesso e desenvolvimento de contetidos audiovisuais
de diversos tipos para o publico consumidor.

Diante do exposto, peco apoio dos nobres pares para essa importante
emenda, que visa aperfeigoar o projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS VIANA
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EMENDA MODIFICATIVA N°
(ao Substitutivo do Sen. Eduardo Gomes ao Projeto de Lei n° 2.331, de 2022)

Dé-se a seguinte redagdo ao paragrafo 5° do art. 4° da Lei 11.437, de 28 de dezembro de 2006,
alterado pelo art. 12 do Substitutivo apresentado pelo Senador Eduardo Gomes ao Projeto de
Lein. 2331, de 2022:

Art. 12. A Lei 11.437, de 28 de dezembro de 2006, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

I - no minimo, 30% (trinta por cento) deverdo ser destinadas as
produtoras brasileiras independentes estabelecidas nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste; € no minimo, 15% (quinze por
cento) as estabelecidas na regido Sul e nos estados de Minas
Gerais ¢ Espirito Santo, nos critérios estabelecidos pela
ANCINE; (NR)

IV — 1% (um por cento) devera ser destinado a atividade de
protecdo a direitos autorais de obras audiovisuais exercida pela
ANCINE, podendo ser retidas pela agéncia quando da
arrecadagdo; (NR)

V- no minimo, 5% deverdao ser destinados a programas de
fomento destinados ao desenvolvimento de provedores nacionais
independentes de video sob demanda, definidos na forma do
regulamento, com faturamento bruno anual inferior a R$
100.000.000,00 (cem milhdes de reais), podendo tais programas
contemplar apoio a manutencdo e operagdo de plataformas,
investimento em tecnologia, entre outras acoes;

VI - 5% (cinco por cento) deverdo ser destinados a programas de
atracdo de investimento visando o incremento de producgdo
audiovisual em territorio nacional e desenvolvimento da
industria, incluindo estruturagdo e desenvolvimento de Film
Commission Federal, cabendo ao Comité Gestor do Fundo
Setorial definir a reparti¢do dos recursos disponiveis para cada
finalidade. (NR)

§ 6° O disposto no § 5° ndo se aplica aos recursos destinados para
producao ou contratagdo de direitos de licenciamento previstos
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no § 3° do artigo 35 da Medida Proviséria n. 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001.

§ 7° Os valores remanescentes dos listados nos §§ 3° e 5° serdo
aplicados sem os condicionamentos dos respectivos incisos.”

JUSTIFICATIVA

A necessidade de positivacao da destinagao de um percentual dos recursos do Fundo
Setorial do Audiovisual (FSA) para os estados da Regido Sul, além de Minas Gerais e do
Espirito Santo (FAMES) visa trazer seguranca juridica e incentivo a atividade audiovisual
realizada nestes estados. Cumpre salientar que, diferentemente dos Estados das Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste (CONES), os estados do FAMES tinham o seu repasse do FSA
garantido apenas por ato infralegal da ANCINE, o que dotava de precariedade a continuidade
de recebimento deste recurso.

Por essa razao, a presente emenda garante um percentual de 15% (quinze por cento) dos
recursos do FSA para tais estados € mantém a pratica instituida pela Lei n. 12.485, de 12 de
setembro de 2011, de destinar 30% aos estados do CONNE. Dessa forma, ha uma perenizacao
dos recursos, o que promove desenvolvimento regional, fortalecimento da producao local e
florescimento da criatividade fora do chamado eixo Rio-Sao Paulo.

Em relagdo ao montante destinado a pratica de protecdo aos direitos autorais, a presente
emenda modifica o percentual de 10% (dez por cento) para 1% (um por cento). Tal redugao se
justifica pela adequagdo entre o fim ser alcancado e a quantidade de recursos despendidos.
Dada a natureza da atividade de protegao a direitos autorais e a magnitude do FSA, entendemos
que o percentual de 1% satisfaz plenamente as necessidades financeiras para a consecugao de
tal fim.

Por fim, a emenda acrescenta a destinacao de 5% (cinco por cento) dos recursos do FSA
para a promocdo de programas de atragdo de investimento com o objetivo de incentivar e
fortalecer a produgdo audiovisual em territdrio nacional. Tal dispositivo se coaduna com a
concretiza¢do do desenvolvimento nacional, uma vez que, ao atrair investimentos, fortalece a
posicao brasileira dentro do cenario mundial do audiovisual, seja em seu aspecto cultural, seja
em seu aspecto economico.

A emenda ainda acrescenta nova destinacdo ao incluir 5% dos recursos para
estruturacao de um Film Comission Federal, uma comissdo responsavel por atrair produgdes
audiovisuais e promover cendrios brasileiros no exterior. O uso da cultura como elemento de
soft power & corrente no mundo, sendo um dos principais elementos de consolidagao da
influéncia exercida por um pais. A industria audiovisual norte-americana e, mais recentemente,
a sul-coreana, sdo exemplos da efetividade da exportagdo de cultura como elementos de
fortalecimento dos paises no cendrio internacional.

Assim, a criacdo de tal programa para a promocgao audiovisual brasileira no exterior tem
o condao de fortalecer a posi¢do do pais como um importante agente global, além de criar um
mercado de utiliza¢dao das obras audiovisuais.

SENADORA TERESA LEITAO
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EMENDA MODIFICATIVA N°
(ao Substitutivo do Sen. Eduardo Gomes ao Projeto de Lei n°® 2.331, de 2022)

(Proposta pela Sen. Teresa Leitao)

Dé-se ao Anexo I do artigo 33, inciso 1V, alinea a), e ao artigo 35, § 1°, da Medida
Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, alterada pelo art. 11 do Substitutivo ao
PL n°® 2.331, de 2022, apresentado pelo Senador Eduardo Gomes, a seguinte redacao:

(NR)

§ 1° A Condecine devida pela prestacao dos servigos de video sob demanda, plataforma
de compartilhamento de contetido audiovisual e televisdo por protocolo de internet
previstos no inciso I'V do caput do artigo 33 desta Medida Provisoria, corresponderd a até
4% (quatro por cento) da receita bruta decorrente de sua prestagdo ao mercado brasileiro,
incluindo-se as receitas advindas da comercializacdo de publicidade inserida junto a
contetdo audiovisual disponibilizado sob demanda, excluindo-se os tributos indiretos
aplicaveis, conforme condi¢des previstas em tabela constante do Anexo I desta Medida
Proviséria.

Artigo 33, inciso IV
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a) SERVICO DE VIDEO SOB DEMANDA

prestacao do servigo ao mercado a
brasileiro

Receita bruta anual decorrente da Aliquot | Valor a deduzir

Igual ou superior a 20 (vinte) vezes o 4% RS

inciso II, da Lei Complementar n® 123,
de 14 de dezembro de 2016

valor méaximo previsto no artigo 3°, 1.600.000,00

previsto no artigo 3°, inciso 11, da Lei
Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2016, e inferior a este
mesmo valor multiplicado por 20 (vinte)

Igual ou superior ao valor maximo 2% R$ 80.000,00

Inferior ao valor méximo previsto no 0% -
artigo 3°, inciso 11, da Lei
Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2016

JUSTIFICATIVA

A presente emenda busca estabelecer uma aliquota de 4% (quatro por cento) para
a Contribui¢do para o Desenvolvimento do Cinema Nacional (CONDECINE), tendo
como base de calculo a receita bruta dos servigos de video sob demanda, plataforma de
compartilhamento de contetido audiovisual e televisdo por protocolo de internet,
excluindo-se os tributos indiretos aplicaveis.

A necessidade de aumento da aliquota da referida contribuigao, de trés para quarto
por cento, se justifica por alguns fatores. O primeiro deles corresponde a conformidade
com a pratica internacional de outros paises que adotam mecanismos de fomento a
industria audiovisual. Ao _estabelecer uma aliquota de 4%, o Brasil se encontrara
dentro da faixa utilizada por paises como Italia, Portugal e Espanha.

E, dada a magnitude e o potencial do mercado audiovisual brasileiro, tal
equiparagdo mostra-se adequada. Manter uma aliquota abaixo desse patamar importaria
em um verdadeiro desmerecimento dos agentes da industria audiovisual brasileira, além
de uma desconsidera¢do do tamanho do mercado consumidor brasileiro, o qual supera
bastante varios mercados europeus. Dessa forma, a presente emenda apenas adequa o
montante necessario para o desenvolvimento da industria audiovisual nacional ao seu
grau de complexidade, escala, diversidade e dinamicidade.

O segundo fator corresponde a necessidade de equiparagdo regulatoria entre a
CONDECINE VoD e a CONDECINE Teles. A CONDECINE Teles, a qual incide sobre
servigos de telecomunicagdes que prestam servigos que se utilizem de meios que possam
distribuir conteudos audiovisuais, possui arrecadagdo de mais de um bilhdo de reais
anualmente, conforme dados da ANCINE de 2022. Uma vez que o Brasil ¢ o segundo
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maior mercado consumidor global de streaming, atras apenas dos Estados Unidos da
América, o potencial arrecadatorio da CONDECINE VoD ¢ préximo a esses valores.

Porém, para que tal arrecadagdo se concretize, ¢ necessaria uma aliquota capaz de
plenamente refletir a magnitude do mercado audiovisual brasileiro. Dessa forma, a
presente emenda, ao estabelecer uma aliquota de 4%, permite que os recursos
provenientes de tal atividade sejam utilizados para o fortalecimento e para o
desenvolvimento de tal setor, mantendo uma equidade setorial com os servigos de acesso
condicionado.

Dessa forma, a presente emenda busca, a um s6 tempo, posicionar o Brasil dentro
do rol das melhores praticas de financiamento da atividade audiovisual a nivel mundial e
promover uma equidade setorial entre o que ja ¢ praticado no setor de servigos de acesso
condicionado para o que se praticara nos servigos de video sob demanda.

SENADORA TERESA LEITAO
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EMENDA MODIFICATIVA N°
(ao Substitutivo do Sen. Eduardo Gomes ao Projeto de Lei n°® 2.331, de 2022)

(Proposta pela Sen. Teresa Leitao)

Dé-se ao art. 10 do Substitutivo ao PL n°® 2.331, de 2022, apresentado pelo Senador
Eduardo Gomes, a seguinte redagao:

Art. 10. Os provedores de servigo de video sob demanda deverdo manter a disposi¢ao
permanente e continua, em catdlogo, aferivel anualmente, as seguintes quantidades
minimas de contetidos audiovisuais brasileiros, sendo, obrigatoriamente, metade destas
quantidades de contetido audiovisual brasileiro independente:

I - 100 (cem) obras de contetido audiovisual brasileiro, no caso de catdlogos com no
minimo 2.000 (duas mil) obras em sua totalidade;

IT - 150 (cento e cinquenta) obras de conteudo audiovisual brasileiro, no caso de catalogos
com no minimo 3.000 (trés mil) obras em sua totalidade;

IIT - 200 (duzentas) obras de contetido audiovisual brasileiro, no caso de catdlogos com
no minimo 4.000 (quatro mil) obras em sua totalidade;

IV - 250 (duzentas e cinquenta) obras de conteiido audiovisual brasileiro, no caso de
catalogos com no minimo 5.000 (cinco mil) obras em sua totalidade; e

V — 300 (trezentas) obras de conteudo audiovisual brasileiro, no caso de catalogos com
no minimo 7.000 (sete mil) obras em sua totalidade.

§ 1° A obrigacdo prevista no caput deste artigo serd exigivel de forma gradual, da
seguinte maneira:

I - 25% (vinte e cinco por cento) do nimero de obras estipulado neste artigo no periodo
de até 2 (dois) anos apds o inicio da vigéncia desta Lei;

IT - 50% (cinquenta por cento) do numero de obras estipulado neste artigo no periodo de
até 4 (quatro) anos apos o inicio da vigéncia desta Lei;

IIT - 75% (setenta e cinco por cento) do numero de obras estipulado neste artigo das obras
no periodo de até 6 (seis) anos apds o inicio da vigéncia desta Lei;

IV - 100% (cem por cento) do nimero de obras estipulado neste artigo das obras no
periodo de até 8 (oito) anos apds o inicio da vigéncia desta Lei.

§ 2° Em caso de comprovada impossibilidade de cumprimento integral do disposto neste
artigo, o agente economico devera submeter solicitagdao de dispensa ao 6rgao responsavel
pela fiscalizagdo, que, caso reconhega a impossibilidade alegada, pronunciar-se-a sobre
as condicdes e limites de cumprimento deste artigo.
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§ 3° Exclusivamente para o cumprimento da parcela de conteudo brasileiro nao
independente prevista neste Artigo, poderdo ser considerados conteudos audiovisuais cuja
titularidade majoritaria dos direitos patrimoniais seja de servigos de video sob demanda
que tenham sede, domicilio fiscal no exterior ou integrem grupo econdmico estrangeiro,
desde que a obra tenha sido produzida no Brasil e tenha contratado majoritariamente
talentos brasileiros, garantindo-se necessariamente o foro de jurisdi¢do brasileira para
resolugdo de processos administrativos ou judiciais relativos a controvérsias relativas a
tais conteudos.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda busca garantir que, nos quantitativos de contetdos
audiovisuais brasileiros para fins do cumprimento da obrigagdo de cota de tela pelos
servigos de video sob demanda, prevista pelo Substitutivo, seja observada
obrigatoriamente, metade destes quantitativos seja de conteudo audiovisual
brasileiro independente.

Ressalte-se que o mecanismo da cota de tela € pratica historica no Brasil, sendo
um meio eficaz de garantir espagos de exibicdo do contetdo audiovisual brasileiro,
inclusive o independente, seja no cinema, seja na televisao. Dessa forma, a sua previsao
nos servigos de video sob demanda ¢ apenas uma incorporagdo de uma politica de
fortalecimento da industria audiovisual nacional a uma nova modalidade de utilizagao

destes conteudos, a saber, os servigos de VoD.

Ao estabelecer quantitativos maximos de obras de contetido audiovisual
brasileiro, inclusive independente, relacionados ao tamanho do catalogo, a presente
emenda considera os diferentes tamanhos de tais servigos, fazendo com que a obrigagao
imposta seja proporcional ao nivel de operacdo e a capacidade efetiva do mesmo em
cumpri-la. Dessa forma, garante-se a efetivacdo do objetivo de promocao do contetido
audiovisual brasileiro sem, contudo, inviabilizar o desenvolvimento e a viabilidade
economica dos servigos de video sob demanda.

A emenda também adequa a redacdo relativa aos prazos progressivos no tempo
para o cumprimento da referida obrigacdao. Tais prazos sdo necessarios tanto para a
adequacdo dos servigos de video sob demanda a obrigagdo imposta, como para a propria
producdo dos contetidos audiovisuais que serdo objeto da cota de tela nos referidos
servigos. Dessa forma, garante-se uma transicao sustentavel e um cumprimento efetivo
desta obrigacao.

A emenda também prevé a obrigatoriedade de que metade dos quantitativos sejam
de conteudo audiovisual brasileiro independente, sendo uma forma de garantir que os
mesmos tenham sua parcela de exibicdo garantida dentro dos servigos de video sob
demanda. Dessa maneira, as produ¢des audiovisuais brasileiras independentes terdo a
possibilidade de serem vistas pelo publico em tais servigos, o que estimula tal segmento
e garante a promoc¢ao do desenvolvimento cultural e econdmico da industria audiovisual
brasileira como um todo.
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A emenda também visa garantir a jurisdicdo brasileira em controvérsias
relacionadas a producdes realizadas no Brasil mas financiadas por provedores
estrangeiros. Dessa maneira, garante-se que a obrigacao aqui executada seja interpretada
pelas leis brasileiras e julgada pelo Poder Judicidrio brasileiro, em respeito a soberania
nacional e ao disposto na Lei de Introdug@o as Normas do Direito Brasileiro (LINDB).

SENADORA TERESA LEITAO
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EMENDA MODIFICATIVA N°
(ao Substitutivo do Sen. Eduardo Gomes ao Projeto de Lei n°® 2.331, de 2022)

(Proposta pela Sen. Teresa Leitao)

Dé-se ao artigo 35, § 1°, da Medida Provisoria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001,
alterada pelo art. 11 do Substitutivo ao PL n° © 2.331, de 2022, apresentado pelo Senador
Eduardo Gomes, a seguinte redagao:

(NR)

§ 1° A Condecine devida pela prestacao dos servigos de video sob demanda, plataforma
de compartilhamento de contetido audiovisual e televisdo por protocolo de internet
previstos no inciso I'V do caput do artigo 33 desta Medida Provisoria, correspondera a até
3% (trés por cento) da receita bruta decorrente de sua prestacdo ao mercado brasileiro,
incluindo-se as receitas advindas da comercializacdo de publicidade inserida junto a
contetdo audiovisual disponibilizado sob demanda, excluindo-se os tributos indiretos
aplicaveis, limitando-se tal exclusdo ao montante de 15% (quinze por cento) do
faturamento bruto, conforme condi¢des previstas em tabela constante do Anexo I desta
Medida Proviséria.
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda busca evidenciar que a base de calculo da Contribuig¢ao para o
Desenvolvimento do Cinema (CONDECINE) corresponde a receita bruta dos servigos de
video sob demanda, das plataformas de compartilhamento de conteudo audiovisual e
televisdo por protocolo de internet, excluindo-se os tributos indiretos incidentes sobre a
mesma, limitando-se tal dedug¢dao a 15% do total de tributos indiretos incidentes. A
emenda, visa, portanto, corrigir um erro técnico do Substitutivo, que prevé a exclusdo de
tributos diretos. O correto, tecnicamente, ¢ realizar a exclusdo dos tributos indiretos que
incidem sobre a atividade econdémica do VOD.

Tal modificagdo € necessaria, dada a estrutura do sistema tributério brasileiro. Os
impostos indiretos, tais como, PIS, Cofins e ISS, por incidirem nas etapas anteriores da
producao de um bem ou na prestacdo de um servico, como no caso em analise, possuem
natureza cumulativa. Dessa forma, ocorre uma sobreposicao de cobranga sobre o produto
ou servigo finais.

Além de mitigar esse carater cumulativo, a presente emenda busca garantir que a
base de calculo da CONDECINE reflita o montante de receita efetivamente proveniente
da prestagdo do servico de video sob demanda, a qual ¢ a atividade ensejadora da
necessidade de contrapartida por parte das empresas que a realizam para o fortalecimento
do setor audiovisual brasileiro.

Além disso, tal mudanca ¢ necessaria para garantir que, de fato, o montante sob o
qual a CONDECINE ¢ cobrada corresponda a receita efetivamente oriunda de tais
servicos. Caso se mantivesse a exclusao dos tributos diretos, como constante no parecer
original, ndo haveria exclusao de tributo algum, uma vez que a cumulatividade dos
tributos indiretos restaria presente ¢ o IRPJ e a CSLL, objeto da exclusdao original,
continuariam incidindo sobre a referida base de calculo, uma vez que eles sao calculados
com base no "lucro liquido" das empresas, que corresponde a receita bruta apds a exclusdo
de tributos indiretos (incluindo a CONDECINE), custos e despesas. Assim, o IRPJ e a
CSLL nunca integram a receita bruta da empresa.

Por sua vez, a limitacio da deducéo dos tributos indiretos a 15% (quinze por
cento) do total de tributos desta natureza incidentes na receita dos servicos de video
sob _demanda, das plataformas de compartilhamento de conteudo audiovisual e
televisido por protocolo de internet busca garantir uma quantia efetivamente til
para a concretizacio do objetivo da CONDECINE: financiar o desenvolvimento do
setor audiovisual nacional.

Caso houvesse a exclusao de todos os tributos indiretos sobre a base de calculo da
CONDECINE VoD, a possibilidade de corrosdo dos recursos disponiveis para a plena
efetivacdo dos objetivos de tal contribui¢do seria significativa. Dessa forma, a presente
emenda limita tal deducdo a 15%, percentual razoavel tanto para a garantia
arrecadatoria estatal em relacio a tal contribuicio quanto para a deducao
necessaria para os servicos onerados com a mesma, em razio da forma como nosso
sistema tributario esta configurado.
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Por fim, a mudanca objetivada pela presente emenda incorpora o entendimento do
Supremo Tribunal Federal sobre receita, expresso no tema 69 de Repercussao Geral. Uma
vez que, conforme tal entendimento, os tributos indiretos ndo integram o conceito de
receita para fins tributarios, a exclusdo destes da base de calculo da CONDECINE,
operada pela referida emenda, confere efetividade ao montante sobre o qual tal
contribuicao de fato incidira.

SENADORA TERESA LEITAO
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EMENDA MODIFICATIVA N°
(ao Substitutivo do Sen. Eduardo Gomes ao Projeto de Lei n°® 2.331, de 2022)

(Proposta pela Sen. Teresa Leitao)

Dé-se a seguinte redagdo ao paragrafo 3° do artigo 35 da Medida Provisoria n. 2228-1, de 6
de setembro de 2001, alterado pelo artigo 11 do Substitutivo apresentado pelo Senador
Eduardo Gomes ao Projeto de Lei n. 2331, de 2022:

Art. 11. A Medida Provisoria n. 2228-1, de 6 de setembro de 2001, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

§3° Os agentes econdmicos contribuintes da Condecine referidos
no inciso VI do caput deste artigo poderdo deduzir até 50%
(cinquenta por cento) do valor devido a contribui¢do com
aplicacdo direta de recursos equivalentes em valor para projetos
de capacitagdo técnica e preservacgao de contetidos audiovisuais e
para aquisi¢do de direitos de licenciamento e pré-licenciamento
de conteudos brasileiros independentes, bem como na co-
producdo de conteudos cujo controle majoritario dos direitos
patrimoniais pertenca aos produtores brasileiros independentes,
na forma do regulamento.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda busca sanar redagdo que poderia provocar dubiedade na sua
interpretagdo e garantir que os recursos investidos através da deducdo na Condecine sejam
aplicados, diretamente, em projetos de capacitacdo técnica e preservacdo de conteudos
audiovisuais e aquisicao de direitos de licenciamento, pré-licenciamento e co-producao de
conteudos brasileiros independentes.

Em relacdo a aplicagdo em produgdes audiovisuais, o montante deve ser investido
obrigatoriamente em conteudos brasileiros independentes, que ¢ o conteudo que deve ser
financiado através da deducdo da Condecine. Dessa maneira, garante-se que 0S recursos
provenientes do desconto da CONDECINE serao aplicados em produgdes audiovisuais cujos
direitos autorais patrimoniais sdo titularizados por produtores brasileiros, gerando renda e
empregos no Brasil, bem como fomentando a cena audiovisual nacional independente.

Com a inclusdo da expressao “na forma do regulamento”, garante-se que a realizacao
dos investimentos fruto do abatimento da CONDECINE sejam definidos pelo o6rgao
responsavel, em consonancia com as particularidades e com as variabilidades que esse tipo de
analise possui, sem o engessamento de um texto legal.

SF/23218.05316-90



64

Por fim, a presente emenda modifica o § 3°, art. 35 da MP 35 da MP 2228-1 de 2001,
a fim de garantir que a preservacdo de que trata o caput deste artigo se refere a todos os
conteudos audiovisuais. Tal modificacdo visa garantir a amplitude das politicas de preservagao
a todos os tipos de obras brasileiras, sejam ou ndo independentes. Dessa forma, garante-se que
a preservagdo do patrimonio audiovisual brasileiro ocorra, sem distingdo da origem da obra
realizada.

SENADORA TERESA LEITAO
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EMENDA MODIFICATIVA N°

(ao Substitutivo do Sen. Eduardo Gomes ao Projeto de Lei n° 2.331, de 2022)

(Proposta pela Sen. Teresa Leitao)

Dé-se ao artigo 3° do Substitutivo ao PL n°® 2.331, de 2022, a seguinte redagao:
Art. 3° Excluem-se do campo de aplicagdo desta Lei:

I — os servicos que disponibilizam contetidos audiovisuais sob demanda de forma
incidental ou acessoria, assim compreendida a disponibilidade de videos em carater
secundario e complementar a outros conteidos de imagem, texto ou daudio,
independentemente da organizagdo em catdlogo, ¢ desde que a disponibilizagdo de
conteudos audiovisuais ndo represente a oferta principal do servigo;

I — a oferta ou transmissao simultanea de canais de servigos de radiodifusao de sons e
imagens e de servigo de acesso condicionado previsto pela Lei n® 12.485, de 12 de
setembro de 2011;

[T — servigos destinados a transmissdo/disponibilizagcdo de jornalisticos e informativos,
incluindo telejornais, debates, entrevistas, reportagens ou outros programas que visem a
noticiar ou a comentar eventos;

IV — servigos destinados a disponibilizagdo/venda de jogos eletronicos;

V — servigcos destinados a disponibilizacdo de conteudos audiovisuais sob demanda que
consistam em aulas de video ou outros materiais com finalidade estritamente educacional,
inclusive aqueles destinados a escolas e universidades, como material de suporte didatico
ou paradidatico; e

VI — servigos vinculados a 6rgdos publicos dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario.
Paragrafo inico. O disposto neste artigo ndo exime os provedores de servigo de video sob

demanda, as plataformas de compartilhamento de conteudo e os provedores de televisao
por protocolo de internet das obrigagdes previstas nos artigos 7° e 15°.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda busca modificar o objeto da exclusdo do presente Substitutivo,
excluindo servicos que nao sao caracterizados enquanto servicos de video sob demanda,
tais como jogos eletronicos, servicos jornalisticos, servigos vinculados a 6rgaos dos trés
poderes, dentre outros.
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As exclusdes operadas pela presente emenda se baseiam em fatores como o
interesse publico (como no caso dos materiais didaticos e dos servigos vinculados aos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciério), a natureza da transmissao realizada (como
no caso dos conteudos incidentais ou efémeros), ou na exclusao de conteudos ja regulados
por lei especifica (como ¢ o caso dos servicos de acesso condicionado).

A mengao a servigos ao invés de conteudos, por sua vez, € necessaria porque as
obrigacdes presentes no Substitutivo em analise incidem sobre os servicos de video sob
demanda, e ndo sobre o conteudo. Trata-se, assim, de uma regulagao econdmica, e nao de
conteudo. Logo, por coeréncia, a exclusao deve ser feita com base no servigo realizado.

Por fim, a emenda prevé expressamente que os provedores de servico de video
sob demanda, as plataformas de compartilhamento de conteido e os provedores de
televisdo por protocolo de internet ndo se eximem das obrigagdes de credenciamento. Tal
comando busca garantir que o 6rgao responsavel possa, por meio do credenciamento de
tais servigos, conhecer o mercado de video sob demanda em sua totalidade, além de
efetivamente fiscalizar o cumprimento das obrigagcdes por parte daqueles por elas
abrangidos.

SENADORA TERESA LEITAO
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00011

EMENDA MODIFICATIVA N°

(ao Substitutivo do Sen. Eduardo Gomes ao Projeto de Lei n° 2.331, de 2022)

(Proposta pela Sen. Teresa Leitao)

Dé-se ao artigo 8° do Substitutivo ao PL n°® 2.331, de 2022, a seguinte redagao:

Art. 8°. A ANCINE podera solicitar a provedores de servigos de video sob demanda as
informagdes necessdrias para efeitos de regulacdo do mercado e de fiscalizacdo do
cumprimento das obrigacdes relacionadas a disponibilizagdo de catalogo.

§ 1° Os provedores de servico de video sob demanda apresentardo a ANCINE
documentacdo relativa a receitas auferidas no desempenho das suas atividades e listagem
de contetudos audiovisuais, com as informagdes necessarias para as finalidades do caput
deste artigo e para efeito de fiscalizagdao do recolhimento da CONDECINE, da obrigagao
de manuteng¢do de contetdo prevista no Art. 10° e da correta aplicagdo dos investimentos
da opcdo de que tratam o artigo 11 desta Lei, observadas a necessidade, a
proporcionalidade e a confidencialidade de segredos comercial e industrial.

§ 2 ° Seré conferido tratamento adequado, em termos de restri¢do e sigilo, as informagdes
de que trata § 1°, nos termos da legislagdo, de forma que ndo possam gerar vantagem a
terceiros.

§ 3° Os provedores do servigo de video sob demanda e as plataformas de
compartilhamento de contetidos audiovisuais ficam dispensados de informar os
conteudos do catalogo que tiverem sido nele inseridos e produzidos por terceiros que nao
sejam a eles direta ou indiretamente vinculados.

§ 4° Os prazos de formatos de entrega das informagdes serdo definidos pela ANCINE, em
regulamento, observado os limites previstos nesta Lei.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda busca explicitar o ambito de abrangéncia das competéncias da
Agéncia Nacional de Cinema (ANCINE), no que se refere a regulagao dos servigos de
video sob demanda, da qual trata o Substitutivo objeto desta.

Primeiramente, a emenda prevé que a competéncia da referida agéncia para
requisitar informagdes dos referidos servigos de VoD ¢ para efeitos de regulagdo de
mercado. A abrangéncia de tal termo engloba tanto informacdes diretamente relacionadas
a regulacdo do VoD, tais como sobre o catdlogo para fins de afericdo do cumprimento
das obrigacdes de cota de tela e de proeminéncia, por exemplo, como também
informagdes correlatas que auxiliam na compreensao do mercado como um todo, como o
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nimero de assinantes de tais servicos, por exemplo. Dessa maneira, garante-se que a
ANCINE dispora de todos os mecanismos necessarios para uma fiscalizagdo plena e
eficaz do mercado audiovisual brasileiro.

Além disso, a presente emenda impde o dever a referida agéncia reguladora de
dar tratamento adequado as informacdes obtidas na realizagdo de sua atividade
regulatéria. Dessa maneira, a0 mesmo tempo em que estudos sobre o mercado audiovisual
brasileiro sdao viabilizados com as informagdes coletadas, respeita-se também as
disposi¢des da Lei Geral de Protecdo de Dados, bem como os segredos industrial e
comercial que, porventura, possam existir.

SENADORA TERESA LEITAO
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00012

EMENDA MODIFICATIVA N°
(ao Substitutivo do Sen. Eduardo Gomes ao Projeto de Lei n°® 2.331, de 2022)

(Proposta pela Sen. Teresa Leitao)

Dé-se ao artigo 2°, incisos XIII e XIV, do Substitutivo ao PL n°® 2.331, de 2022, a seguinte
redacgao:

“Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

(..)

XIII — produtora brasileira — empresa constituida nos termos da Medida Provisoria n°
2.228/2001;

XIV — produtora brasileira independente: produtora brasileira que atenda aos seguintes
requisitos, cumulativamente:

a) ndo ser controladora, controlada ou coligada a provedores de video sob demanda,
concessionarias de servigos de radiodifusdo de sons e imagens, programadoras,
empacotadoras, prestadoras de servigos de telecomunicagdes, plataformas de
compartilhamento de contetido e provedores de televisdo por protocolo de
internet;

b) ndo estar vinculada a instrumento que, direta ou indiretamente, confira ou
objetive conferir a sdcios minoritarios, quando estes forem provedores de video
sob demanda, concessiondrias de servigos de radiodifusdo de sons e imagens,
programadoras, empacotadoras, prestadoras de servicos de telecomunicagdes,
plataformas de compartilhamento de contetido e provedores de televisdao por
protocolo de internet, direito de veto comercial ou qualquer tipo de interferéncia
comercial sobre os conteudos produzidos e;

¢) ndo manter vinculo de exclusividade que a impega de produzir ou comercializar
para terceiros os conteudos audiovisuais por ela produzidos.

(...) (NR)
JUSTIFICATIVA

A presente emenda busca garantir que o conceito de produtora brasileira adotado
pelo Substitutivo seja compativel com a defini¢do ja aplicada pela MP 2.228/2001,
garantindo-se a titularidade por nacionais.

A emenda também pretende aperfeigoar o conceito de “produtora brasileira
independente”, a fim de que a sua caracterizagdo também inclua a independéncia desta
em relacdo as plataformas de compartilhamento de contetido e provedores de
televis@o por protocolo de internet.

Tal modificacdo se faz necessaria, uma vez que, caso contrario, tanto as
plataformas de compartilhamento de contetido quanto as provedoras de televisdo de
protocolo por internet poderiam alegar serem as detentoras dos conteudos
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audiovisuais brasileiros independentes por elas veiculados, ainda que ndo tenham
ingeréncia, poder de veto ou vinculo de exclusividade com tal conteudo.

Dessa forma, a presente emenda visa contribuir para a precisdao conceitual do que
¢ “produtora brasileira independente”, garantindo, assim, que esta seja entendida
como aquela cujo conteudo audiovisual ndo estd de forma alguma vinculado as
empresas elencadas no referido inciso, incluindo-se as plataformas de
compartilhamento de conteudo e provedores de televisdo por protocolo de internet.

Assim, garante-se, a um so tempo, a precisdo conceitual necessaria a boa pratica
legislativa, além de assegurar que todos os tipos de servigos que operam no setor de

video sob demanda sejam considerados quanto a caracterizagdo da produtora
brasileira independente.

SENADORA TERESA LEITAO
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, sobre o
Projeto de Lei n° 2.331, de 2022, de autoria do Senador
Nelsinho Trad, que Altera a Medida Provisoria n° 2.228-1,
de 6 de setembro de 2001, e a Lei n° 12.485, de 12 de
setembro de 2011, para incluir a oferta de servigos de video
sob demanda ao publico brasileiro como fato gerador da
Contribui¢do para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional — CONDECINE", e o Projeto de
Lei n°® 1.994, de 2023, de autoria do Senador Humberto
Costa, que "Dispoe sobre a comunicagdo audiovisual sob
demanda, a Contribui¢do para o Desenvolvimento da
Industria Cinematografica Nacional — CONDECINE e da
outras providéncias".

Relator: Senador EDUARDO GOMES

I - RELATORIO

Vém ao exame da Comissao de Educagdo e Cultura o Projeto de Lei n°
2331, de 2022, de autoria do nobre Senador Nelsinho Trad, que propde a incidéncia
de Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional —
Condecine sobre a oferta de servicos de video sob demanda, e o Projeto de Lei n°
1994, de 2023, do nobre Senador Humberto Costa, que além de dispor sobre a
incidéncia de Condecine sobre os servicos de video sob demanda, propde
regulamentacao mais ampla destes servigos. Em 3 de maio de 2023, com fundamento
no art. 48, § 1°, do Regimento Interno do Senado Federal, foi determinada a
tramitacdo conjunta dessas duas proposigoes.
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O Projeto de Lei n° 2331, de 2022, em seu artigo 2°, altera a Medida
Provisoria n® 2228-1, de 6 de setembro de 2001, para conceituar e incluir os servigos
de video sob demanda entre os segmentos de mercado audiovisual e estabelecer a
incidéncia da Condecine para este segmento, a ser recolhida pelas empresas
provedoras do servigo, nos seguintes termos: (i) escalonamento da aliquota — de
isencdo até¢ 4% (quatro por cento) da receita operacional bruta dos provedores, a
depender da receita bruta das empresas, sendo a aliquota maxima aplicavel aquelas
com receita superior a R$ 70 (setenta) milhdes ao ano; (ii) possibilidade de desconto
de até 50% (cinquenta por cento) do valor devido a contribui¢do, para a producao ou
a aquisicdo de direitos de licenciamento de obras audiovisuais brasileiras; (iii)
estabelecimento de competéncia fiscalizatoria e regulamentadora para a Ancine e
Anatel.

O art. 3° propde a inclusdo de referéncias ao servigo de video sob
demanda na Lein® 12.485, de 12 de setembro de 2011, que trata sobre a comunicacao
audiovisual de acesso condicionado, coloquialmente conhecida como TV por
assinatura.

Por sua vez, o art. 4° da proposi¢cdo revoga o art. 33-A da Medida
Provisoéria n® 2228-1, de 6 de setembro de 2001, que foi nela inserido em 2021, e
atualmente deixa expresso na legislacdo vigente a ndo incidéncia de Condecine na
oferta de video sob demanda.

Ja o Projeto de Lei n° 1994, de 2023, ¢ a reapresentacdo do Projeto de
Lei do Senado n°® 57, de 2018, também de autoria do Senador Humberto Costa, que
foi arquivado ao final da ultima legislatura. Trata-se de projeto mais extenso, com 34
(trinta e quatro) artigos, dividido em sete capitulos.

Seu Capitulo I - Do Objeto e das Disposi¢des estabelece uma série de
conceitos e definicdes para fins de regulamentagdo dos servigos de comunicacao
audiovisual sob demanda, excluindo deste escopo os servigos de radiodifusao, acesso
condicionado e a comunicagdo ndo-linear a depender da natureza do conteudo.
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O Capitulo II - Da Comunica¢do Audiovisual sob Demanda elenca os
principios a serem observados na regulamentagdo desses servigos, determina que a
regulamentagdo serad aplicavel aos servigos de video sob demanda seja o acesso do
usudrio feito por meio de assinatura ou subscricdo ou pagamento por transacdo de
compra ou aluguel do conteudo, bem como aos servicos que sdo gratuitos ao
usudrios, mas cujo provedor ¢ remunerado por meio de publicidade. Também
estabelece a obrigatoriedade de registro dos agentes econdmicos provedores desses
Servigos.

No Capitulo III - Do Servico de Comunicacdo Audiovisual sob
Demanda, s3o fixadas outras obrigacdes por parte dos provedores do servigo, tais
como apresentacdo de relatdrios sobre seus servicos, promoc¢do de conteudo
brasileiro, fixacdo de cota obrigatoria de conteudo brasileiro nos catalogos dos
servigos, entre outras. Obriga ainda as empresas provedoras do servigo de video sob
demanda a investirem anualmente um percentual de sua receita bruta, que pode
chegar a até 4% (quatro por cento), na produ¢do ou aquisi¢do de direitos de
licenciamento de obras audiovisuais brasileiras.

Por sua vez, o Capitulo IV - Das Plataformas de Compartilhamento de
Contetidos Audiovisuais, dispde sobre a obrigatoriedade de apresentagcdo de
relatorios sobre as receitas dos provedores do servigo e regras para visualizagdao de
conteudo por classificagdo etaria.

O Capitulo V - Da Contribui¢ao para o Desenvolvimento da Induastria
Cinematografica Nacional estabelece a incidéncia da Condecine para o segmento de
video sob demanda, a ser recolhida pelas empresas provedoras do servi¢o, nos
seguintes termos: (i) escalonamento da aliquota — de 0% (zero por cento) até 4%
(quatro por cento) da receita operacional bruta dos provedores, a depender da receita
bruta das empresas, sendo a aliquota méaxima aplicavel aquelas com receita superior
a R$ 70 (setenta) milhdes ao ano; (ii) possibilidade de desconto de até 30% (trinta
por cento) do valor devido a contribuigdo, para aquisi¢ao de direitos ou em projetos
de produgdo ou co-producdo de obras cinematograficas ou videofonograficas
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brasileiras de produ¢do independente. Preveé ainda a destinagdo de parte dos recursos
arrecadados com o pagamento da Condecine para projetos audiovisuais nas regides
Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste.

Por fim, o Capitulo VI trata das san¢des e penalidades e o Capitulo VII
das disposi¢des finais e transitorias.

Apos a deliberagdo por este Colegiado, a matéria sera encaminhada para
apreciagdo da Comissdao de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa. Nao
foram apresentadas emendas no prazo regimental a nenhuma das duas propostas.

II - ANALISE

Conforme preceituam os incisos I e II do art. 102 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre normas gerais sobre cultura e
criagOes artisticas. Nesse sentido, o PL n°® 2331, de 2022, bem como o PL n° 1994,
de 2023, inscrevem-se no rol das matérias sujeitas ao exame deste Colegiado.

Como descrito no relatorio deste parecer, os projetos de lei tratam sobre
a oferta de contetido audiovisual em modalidade sob demanda, comumente referido
no mercado e no setor cultural como "video on demand - VoD", seja a respeito da
incidéncia de Condecine sobre estes servigos, seja com abrangéncia ampliada, para
propor uma regulamentacdo desses servicos.

Desde o surgimento desses servigos e, especialmente, desde sua
chegada ao Brasil, o tema vem sendo objeto de debate por parte de diversos atores
do setor audiovisual nos Gltimos anos. E sabido que, no ambito do Poder Executivo,
orgaos como o Ministério da Cultura, assim como a Ancine, t€ém envidado esforgos
e realizado atividades ao longo desse periodo para a proposicao de arcabougos
regulatorios sobre o assunto, com oitiva e participacao de representantes do setor
audiovisual nacional.
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Contudo, ¢ incontestavel que essa discussdo tem que passar pelo Poder
Legislativo, forum adequado para a definicao legal do modelo a ser seguido. A
Camara dos Deputados e o Senado Federal ja tentaram apreciar o assunto a partir de
proposicdes apresentadas em 2017 e 2018, mas que ndo chegaram a evoluir para
etapas de aprovagdo. Contudo, ha também sentido em se ter aguardado esse tempo,
chegando a uma nova fase desse setor, na qual essas atividades ja se desenvolveram
de para um estdgio mais maduro no pais, o que impediu que eventual regulamentagdo
intempestiva pudesse tratar de forma nao adequada esse mercado.

Entendemos que o momento atual j& permite a realizacdo de um debate
mais profundo sobre esses servigos € sobre os impactos ¢ demandas do setor de
produgao audiovisual brasileiro a eles atrelados. A entrada e a consolidagdo de novos
provedores internacionais do servi¢o de VoD no Brasil, bem como o surgimento e
amadurecimento de provedores brasileiros, permitem que o debate se faga agora em
bases mais consistentes. Nesse sentido, louvavel a iniciativa do Senador Nelsinho
Trad de introduzir em 2022 proposta sobre como deve se dar a contribui¢do
financeira desses provedores, na forma de Condecine, para o apoio ao financiamento
e desenvolvimento do setor audiovisual brasileiro. Do mesmo modo, de grande
importancia ¢ também a iniciativa do Senador Humberto Costa de propor
regulamenta¢do mais ampla sobre tal atividade, de modo a contemplar ndo apenas a
questdo tributdria-financeira, mas também outros aspectos a respeito do servigo,
como assim fizeram ja outros paises nos quais o servi¢o de VoD vem sendo ofertado
ha mais tempo.

Entretanto, entendemos que ambas as propostas merecem
aperfeicoamentos. Isso porque nao se deve restringir o debate legislativo ao ponto da
Condecine, como prevé originalmente o PL n° 2331, de 2022, mas também porque o
PL n° 1994, de 2023, ¢ a representagdo, sem alteragdes, de proposta introduzida
anteriormente pelo mesmo autor em 2018 e, nesse sentido, hd pontos dessa discussao
que ja se encontram ultrapassados ou merecem ser agora discutidos em outros
termos, de forma a contemplar a visdo mais atual das demandas e realidades do setor,
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considerando-se todos os atores envolvidos e impactados pela regulamentagao
proposta.

Sob tais premissas, apresentamos em 14 de julho de 2023, um relatorio
oferecendo uma emenda substitutiva com objetivo de atualizar os termos da
discussdo ao cenario atual, considerando ja todo o debate historicamente feito ao
longo dos ultimos anos nas mais diversas esferas publica e privada, para que a
discussao legislativa possa evoluir de modo mais eficiente daqui em diante e resulte
em proposta regulatoria moderna e adequada.

Nos dias 13 e 14 de setembro de 2023, esta Comissdao de Educacao
realizou duas audiéncias publicas nas quais foram ouvidos representantes de 22
orgaos do Poder Executivo, entidades representativas de produtoras e de agentes
prestadores do servico, especialistas e de empresas, todos atores diretamente
interessados na discussao da regulamentagao dos servigos de VoD no Brasil.

A luz de muitas das contribui¢des apresentadas durante as duas
audiéncias publicas com ampla participagdo, bem como de uma série de reunides
com essas mesmas € com outras partes e do recebimento de diversos documentos
com sugestdes, entendemos necessario oferecer nova versao de parecer com algumas
modificacdes em relacdo a emenda substitutiva. Descreveremos nos seguintes
paragrafos as grandes linhas que orientam o novo substitutivo a ser apresentado ao
final deste relatorio.

O art. 1° do substitutivo esclarece que a proposi¢do regulamentaré os
servigos de video sob demanda e também dispora sobre a incidéncia de Condecine
sobre esse segmento do mercado audiovisual. Nesta nova versao, fizemos alteragdes
neste artigo, ¢ em toda a extensdo do substitutivo, para que reste explicita e
inquestionavel a inclusdo de plataformas de compartilhamento de video, ainda que
remuneradas por meio de publicidade, no escopo da regulamentagdo do VoD. Cabe
destacar que cada vez mais esses servigos tém oferecido contetdos audiovisuais
produzidos de maneira profissional, com duragdo diversa, desde videos curtos a
obras de longa duragdo, e ndo apenas videos tidos como menos profissionais, com
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objetivo de oferecer também conteudo de maior qualidade a seus usuarios. Ainda que
uma ou outra exigéncia prevista na regulamentagdo nao venha a ser pertinente para
as plataformas de compartilhamento de video, e portanto sera devidamente
diferenciada nos demais artigos, a premissa geral da regulamentagdo passara pela
inclusdo desses servigos.

Em linha similar, inclui-se também de maneira expressa no ambito da
regulamentacdo os servicos de oferta de canais de televisao linear por meio de
protocolo de internet. Atualmente também cresce exponencialmente a oferta de
conteudos em tais formatos, tendo sido adotada por agentes econdmicos de diferentes
setores. E esses servigos, ainda que em alguns casos reproduzam conteudos
anteriormente veiculados em outras midias ou janelas de exibi¢do, ndo podem ficar
num limbo regulatério sem serem abarcados, por exemplo, pela legislacdo vigente
de radiodifusdo ou de servigo de acesso condicionado ¢ sem entrarem também no
ambito da regulamentacdo ora em anélise.

O art. 2° estabelece as definicdes e conceitos necessarios para
delimitacdo do escopo da proposi¢do, enquanto o art. 3° especifica quais atividades
ndo seriam abrangidas pela regulamentacdo em andlise. J4 os artigos 4° e 5°
apresentam os principios a serem observados. Todos esses dispositivos foram
parcialmente modificados ou complementados nesta nova versdo de substitutivo,
para melhor clareza sobre a abrangéncia da regulamentagao.

Os artigos 6° a 8° tratam das competéncias da Ancine no que diz respeito
ao credenciamento dos provedores de VoD e quanto a fiscalizagdo da prestagdo de
informagdes para fins de cumprimento das obrigagdes previstas na regulamentagao.

Os dispositivos seguintes, que fazem parte do Capitulo IV, tratam sobre
o estimulo ao conteudo brasileiro. O art. 9°, que trata sobre o destaque ao contetdo
brasileiro nos servigos, conhecido como proeminéncia, foi alterado para incorporar
previsoes adicionais sobre o mecanismo em si e sobre sua fiscalizacao.
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Nesta nova versdo de emenda substitutiva ora oferecida, incluimos
também um novo dispositivo (art. 10) para prever regra sobre a exigéncia de uma
quantidade minima de contetido brasileiro nos servicos de VoD. Trata-se de tema
amplamente debatido durante as audiéncias publicas, e bastante demandado por parte
do Ministério da Cultura, Ancine e representacdes das produtoras audiovisuais
brasileiras. Contudo, analisando os dados referentes a quantidade de obras brasileiras
registradas anualmente perante a Ancine e comparando-os com a consideravel
quantidade de provedores do servico de VoD, entendemos que a demanda por
insercdo de uma regra de conteudo de catalogo precisa ser calibrada em uma
quantidade que seja compativel com a realidade da capacidade de producao
brasileira.

O art. 11 especificamente trata sobre a incidéncia da Condecine. Em
relacdo a este ponto, importante esclarecermos os fundamentos da proposta
apresentada: a Condecine passara ser devida anualmente pelos provedores de video
sob demanda, sendo aplicavel a aliquota maxima para aqueles com maior receita
liquida anual. Entendemos que estabelecer a aliquota méaxima de Condecine no
patamar de 4% (quatro por cento), como propunham os projetos de lei em analise
colocaria a regulamentac¢do brasileira em posi¢ao mais incisiva do ponto de vista de
taxagdo do setor do que a da maioria dos paises que ja regulamentaram contribuigdes
similares para video sob demanda, tais como Portugal (1%), Espanha e Polonia
(1,5%), Croacia (2%), Alemanha (2,5%), igualando-se a Roménia (4%) e abaixo
apenas da Francga (5,15%). Por outro lado, levando em consideragao as demandas por
revisdo da aliquota de 1% sugerida no primeiro relatorio, bem como as estimativas
de arrecadagdo a partir da receita dos diversos provedores afetados, entendemos
cabivel o aumento dessa aliquota para 3% neste novo substitutivo.

Ainda sobre Condecine, em consondncia com o proposto em ambos 0s
projetos de lei em andlise, os provedores do servigo de VoD poderdo descontar
parcela do valor devido a titulo de Condecine caso invistam diretamente esses
recursos na produgdo ou contratacdo de direitos de licenciamento de contetido
brasileiro produzido por produtora brasileira independente ou em atividades
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educacionais e de capacitagdo té cnica no setor audiovisual, de modo a contribuir o
desenvolvimento de mais profissionais para o setor, demanda essa que segue cada
vez maior, diante da profusdo de conteudos buscados pelos provedores de servigos
de VoD. Na versao de substitutivo ora oferecido, foram aperfeicoados alguns dos
detalhamentos a respeito da aplicagdo desses recursos.

O art. 12 determina que os recursos provenientes da arrecadagdo de
Condecine pelo setor de video sob demanda serdo utilizados para estimulo ao setor
audiovisual brasileiro dando maior énfase a politicas publicas que visem a
descentralizagdo da produgdo audiovisual brasileira para regides hoje menos
desenvolvidas nesse mercado e para grupos minorizados.

Por fim, os artigos seguintes tratam das penalidades aplicaveis em caso
de descumprimento da regulamentagao e das disposi¢des finais. Estes também foram
objeto de complementagdes na nova emenda substitutiva, a fim de tornar o sistema
mais bem estruturado.

Com esse novo substitutivo, entendemos estar oferecendo um
regramento moderno, factivel e compativel com o mercado audiovisual brasileiro e
com o segmento especifico de VoD. Trata-se de proposta equilibrada de
regulamenta¢do, que busca fomentar a produgdo audiovisual brasileira e
independente, a0 mesmo tempo em que nao cria barreiras excessivas aos diversos
agentes provedores do servico de video sob demanda no mercado brasileiro.

III- VOTO

Diante do exposto, considerando a anterioridade da apresentagdao das
projetos em analise, em atendimento as recomendagdes regimentais, o voto € pela
rejeicdo do Projeto de Lei n° 1994, de 2023, e pela aprovagado do Projeto de Lei n°
2331, de 2022, na forma do substitutivo:
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EMENDA N° - CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.331, DE 2022, E PROJETO DE LEI N° 1.994, DE 2023

Dispde sobre a oferta de servigos de videos sob
demanda ao mercado brasileiro e cria novo fato
gerador para incidéncia de Contribuicdo para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica
Nacional - Condecine.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a oferta de servigos de videos sob demanda ao mercado
brasileiro e cria nova modalidade Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional - Condecine.

Paragrafo unico. Submetem-se ao disposto nesta Lei os agentes econdmicos
provedores dos servigos de videos sob demanda, de plataformas de compartilhamento de contetidos
audiovisuais e de televisio por protocolo de internet a usuarios baseados no Brasil,
independentemente da localizacdo da sua sede ou da infraestrutura para a prestagdo do servico,
observado o disposto no artigo 3°.

CAPITULO I
DAS DEFINICOES

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I — conteudo audiovisual: resultado da atividade de produgo, que consiste na
fixacdo ou transmissdo de imagens, acompanhadas ou ndo de som, que tenha a finalidade de criar
a impressdo de movimento, independentemente dos processos de captagdo, do suporte utilizado
inicial ou posteriormente para fixa-las ou transmiti-las, ou dos meios utilizados para sua veiculagao,
reproducao, transmissao ou difusdo;
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IT - contetido audiovisual brasileiro: obra audiovisual que atende a um dos seguintes
requisitos:

a) ser produzido por empresa produtora brasileira registrada na Agéncia Nacional
do Cinema - ANCINE, dirigida por diretor brasileiro ou estrangeiro residente no Pais ha mais de 3
(tr€s) anos e com equipe composta por, no minimo, 2/3 (dois tergos) de artistas e técnicos
brasileiros ou residentes no Brasil ha mais de 5 (cinco) anos;

b) ser realizada por empresa produtora brasileira registrada na ANCINE, em
associagdo com empresas de outros paises com os quais o Brasil mantenha acordo de co-producao
cinematografica e em consonancia com esses acordos; ou

¢) ser realizada, em regime de co-producdo, por empresa produtora brasileira
registrada na ANCINE, em associagdo com empresas de outros paises com os quais o Brasil ndo
mantenha acordo de co-produgfo, assegurada a titularidade de, no minimo, 40% (quarenta por
cento), dos direitos patrimoniais da obra a empresa produtora brasileira, e utilizar para a sua
produgdo, no minimo 2/3 (dois tergos) de artistas e técnicos brasileiros ou residentes no Brasil ha
mais de 5 (cinco) anos;

III - contetido audiovisual brasileiro independente: aquele cuja empresa detentora
majoritaria dos direitos patrimoniais sobre a obra seja produtora brasileira independente conforme
os termos do inciso XIV deste artigo;

IV — catalogo: arranjo de contetdos audiovisuais organizados ou selecionados para
acesso por usuarios, a qualquer momento, resultante ou nao da escolha e curadoria do provedor do
servigo de video sob demanda;

V — disponibilizagdo: atividade de colocar catalogo a disposicdo de usuarios,
onerosamente ou ndo, com ou sem cessao definitiva do suporte das obras, a qual ndo se confunde
com as atividades complementares descritas no inciso VII deste artigo;

VI — espago qualificado: conjunto dos contetidos audiovisuais disponibilizados em
catalogo, excluindo-se contetidos religiosos, politicos, jornalisticos, eventos esportivos,
publicitarios, televendas, infomerciais, jogos eletronicos, e programas de auditério ancorados por
apresentador;
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VII - servico de video sob demanda: disponibilizagdo de catalogo para visualizagao
em momento de escolha do usuario, prestado de forma principal ou acessodria a outro servigo, para
fruicdo pelo usuario, de forma onerosa ou gratuita, excluidas atividades complementares tais como
comercializagdo, atendimento ao usuario, faturamento, cobranca e a disponibiliza¢do secundaria
por agente ndo responsavel pelo catalogo;

VIII — provedor de servi¢o de video sob demanda: agente econdmico, organizado
na forma de pessoa juridica, responsavel pela disponibilizagdo de catdlogo ao usuario, podendo
caber ao provedor a responsabilidade final pelas atividades complementares, incluindo,
comercializa¢do, atendimento ao usuario, faturamento e cobranga;

IX - plataforma de compartilhamento de conteudos audiovisuais: aquela que
armazena, organiza e disponibiliza ao publico catalogos de conteudos audiovisuais produzidos ou
selecionados por usudrios, pessoa natural ou juridica;

X - provedor de televisdo por protocolo de internet: agente econdmico responsavel
pela oferta de servigo de valor adicionado destinado a oferta de canais de televisdo linear, de sua
propriedade ou de terceiros, por meio de protocolo de internet, com cobranga de assinatura ou
financiado pela veiculagdo de conteudos publicitarios;

XI — usuario: pessoa fisica ou juridica que utiliza servigo de video sob demanda
como destinatario final;

XII — produgdo: atividade de elaboragdo, composicdo, constitui¢do ou criagdo de
conteudos audiovisuais em qualquer meio de suporte;

XIIT — produtora brasileira: empresa constituida sob as leis brasileiras que produz
conteudo audiovisual;

XIV — produtora brasileira independente: produtora brasileira que atenda aos
seguintes requisitos, cumulativamente:

a) ndo ser controladora, controlada ou coligada a provedores de video sob demanda,
concessionarias de servigos de radiodifusdo de sons e imagens, programadoras, empacotadoras ou
prestadoras de servigos de telecomunicagoes;
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b) ndo estar vinculada a instrumento que, direta ou indiretamente, confira ou
objetive conferir a sdcios minoritarios, quando estes forem provedores de video sob demanda,
concessionarias de servicos de radiodifusdo de sons e imagens, programadoras, empacotadoras ou
prestadoras de servicos de telecomunicacdes, direito de veto comercial ou qualquer tipo de
interferéncia comercial sobre os contetidos produzidos; e

¢) ndo manter vinculo de exclusividade que a impeca de produzir ou comercializar
para terceiros os conteuidos audiovisuais por ela produzidos.

XV — coligada: pessoa natural ou juridica que detiver, direta ou indiretamente, pelo
menos 20% (vinte por cento) de participacdo no capital votante de outra pessoa ou se o capital
votante de ambas for detido, direta ou indiretamente, em pelo menos 20% (vinte por cento) por
uma mesma pessoa natural ou juridica;

XVI — contetdo audiovisual jornalistico: telejornais, debates, entrevistas,
reportagens e outros conteiidos que visem a noticiar ou a comentar eventos;

XVII —jogo eletronico: conteudo audiovisual em que o usuario preponderantemente
interage com a imagem e controla a acdo, excluindo-se a escolha pontual sobre configuracdo
narrativa e/ou ordem de exibi¢do de excertos.

Art. 3° Excluem-se do campo de aplicagéo desta Lei:

I — os servigos que disponibilizam contetidos audiovisuais sob demanda de forma
incidental ou acessodria, assim compreendida a disponibilidade de videos em carater secundario e
complementar a outros contetidos de imagem, texto ou audio, independentemente da organizagao
em catalogo, e desde que a disponibilizacdo de conteudos audiovisuais ndo represente a oferta
principal do servigo;

II — a oferta ou transmissdo simultanea de canais de servigos de radiodifusdo de sons
e imagens e de servico de acesso condicionado previsto pela Lei n® 12.485, de 12 de setembro de
2011;

IIT — os conteudos audiovisuais jornalisticos e informativos, incluindo telejornais,
debates, entrevistas, reportagens ou outros programas que visem a noticiar ou a comentar eventos;
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IV — os jogos eletronicos, mesmo quando oferecidos por provedores de video sob
demanda no ambito de seus catalogos;

V — os contetidos audiovisuais sob demanda que consistam em aulas de video ou
outros materiais com finalidade estritamente educacional, inclusive aqueles destinados a escolas e
universidades, como material de suporte didatico ou paradidatico; e
VI - os conteudos audiovisuais sob demanda ou lineares vinculados a o6rgios
publicos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.
CAPITULO I

DOS PRINCIPIOS

Art. 4° O servico de video sob demanda, em todas as suas atividades, se norteara
pelos seguintes principios, na forma desta Lei:

I - liberdade de expressao artistica, intelectual, cientifica ¢ de comunicagao;
IT — promog@o da diversidade cultural e das fontes de informagédo e produgdo;

III — valorizagdo do contetido audiovisual brasileiro ¢ do conteudo audiovisual
brasileiro independente;

IV — estimulo ao desenvolvimento social € economico do Pais;

V — liberdade de iniciativa, minima intervengao da administragdo publica e defesa
da concorréncia;

VI — defesa da complementaridade dos aspectos econdmicos e culturais para o
desenvolvimento nacional;

VII — abertura a outras culturas do mundo, para promogao do didlogo intercultural,
mantendo-se o respeito as expressoes culturais locais, regionais e nacionais;

VIII - promocdo da diversidade regional e cultural, e da ndo concentragao.
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Paragrafo tnico. Na implementacdo das obrigacdes previstas no artigo 12 desta Lei,
os editais e politicas publicas relacionadas deverdo assegurar mecanismos de estimulo a
participag@o e ao protagonismo de mulheres, de negros, de indigenas, de povos tradicionais, de
ciganos, de pessoas LGBTQIA+, de pessoas com deficiéncia e de outras minorais, a partir de
critérios diferenciados de pontuagdo, que garantam a participagdo e o protagonismo desses grupos,
observadas a realidade local, a organizacdo social do grupo, quando aplicavel, e a legislacdo
especifica sobre o tema.

Art. 5° As normas gerais de prote¢do a ordem econOmica e a protecdo a livre
iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica sdo aplicaveis ao servico de video sob
demanda e a todas as suas atividades.

CAPITULO 111
DAS COMPETENCIAS DA ANCINE

Art. 6° A atividade de disponibilizagdo de catidlogo sera objeto de regulamentagdo
e fiscalizacdo pela ANCINE, nos termos desta Lei.

Paragrafo tnico. No desempenho das atividades de regulamentacédo e fiscalizacao
mencionadas no caput, a ANCINE observara a abordagem responsiva, compreendida como
envolvendo, entre outros:

I - transparéncia, participagdo e constante didlogo com os provedores e com as
produtoras audiovisuais brasileiras e brasileiras independentes;

IT - oportunizagdo de adequagdo de falhas por parte dos provedores antes da
imposi¢ao de sangdes;

III - atividade sancionatoria progressiva e proporcional.

Art. 7° Os agentes econdmicos provedores do servico de video sob demanda, as
plataformas de compartilhamento de conteidos audiovisuais e os provedores de televisdo por
protocolo de internet devem solicitar seu credenciamento perante 8 ANCINE até 180 (cento e
oitenta) dias apds o inicio da oferta do servigo ao mercado brasileiro.
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§ 1° O credenciamento sera homologado em até 30 (trinta) dias para os agentes
econdmicos mencionados no caput deste artigo.

§ 2° A ANCINE fara o credenciamento dos agentes econdmicos mencionados no
caput deste artigo de modo que permita a sua identificagdo como contribuinte inclusive para fins
de fiscalizagdo do recolhimento da Condecine de que trata o artigo 11 desta Lei.

Art. 8° A ANCINE poder3 solicitar a provedores de servigos de video sob demanda
as informacles necessarias para efeitos de fiscalizagdo do cumprimento das obrigagoes
relacionadas a disponibilizag@o de catalogo.

§ 1° Os provedores de servico de video sob demanda apresentardio a ANCINE
documentacgdo relativa a receitas auferidas no desempenho das suas atividades e listagem de
contetidos audiovisuais brasileiros, com discriminagdo de obras audiovisuais realizadas por
produtoras brasileiras independentes, para as finalidades do caput deste artigo e para efeito de
fiscalizacdo do recolhimento da CONDECINE e da correta aplicagdo dos investimentos da opgao
de que tratam o artigo 11 desta Lei, observadas a necessidade, a proporcionalidade ¢ a
confidencialidade de segredos comercial e industrial.

§ 2° A solicitagd@o das informagdes de que trata o § 1° sera realizada exclusivamente
para fins de averiguagdo do cumprimento das obrigacdes legais pela ANCINE.

§ 3° Os provedores do servico de video sob demanda e as plataformas de
compartilhamento de conteudos audiovisuais ficam dispensados de informar os conteudos do
catalogo que tiverem sido nele inseridos e produzidos por terceiros que ndo sejam a eles direta ou
indiretamente vinculados.

§ 4° Os prazos de formatos de entrega das informagdes serdo definidos pela
ANCINE, em regulamento, observado os limites previstos nesta Lei.
CAPITULO IV

DO ESTIMULO AO CONTEUDO BRASILEIRO

Art. 9° Com objetivo de assegurar proeminéncia ao conteudo audiovisual brasileiro,
os mecanismos de catalogacdo, oferta, busca e selecdo de conteudos audiovisuais utilizados pelos
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provedores de video sob demanda, quando direcionados a usuarios baseados no territorio brasileiro,
deverdo promover a visibilidade do contetido audiovisual brasileiro disponibilizado no catalogo
por meio de mecanismos como sugestdes, busca, segdes especificas e exposicdo destacada,
inclusive na pagina inicial, para os contetidos audiovisuais brasileiros e brasileiros independentes.

§ 1° O cumprimento das obrigacdes previstas no caput deste artigo sera feito de
acordo com as particularidades técnicas de cada servigco de video sob demanda, respeitada a
capacidade de tal servico de oferecer recomendagdes personalizadas, com base nas escolhas de
cada usuario.

§ 2° As plataformas de compartilhamento de contetido audiovisual ficam
dispensadas da obrigacdo de que trata o caput deste artigo quanto aos contetidos audiovisuais do
catalogo que tenham sido nele inseridos e/ou produzidos pelos proprios usuarios.

§3° O provedor de video sob demanda devera entregar a Ancine, até 1 (um) ano
apos a regulamentagdo deste dispositivo, relatério demonstrando o cumprimento da obrigacao de
que trata o presente artigo.

§4° A ANCINE exercera fiscalizagdo por amostragem, dos mecanismos de
proeminéncia, observado os segredos comercial e industrial.

Art. 10. Os provedores de servico de video sob demanda e de televisdo por
protocolo de internet deverdo manter a disposi¢cdo permanente e continua, em catalogo, aferivel
anualmente, de no minimo 10% de conteudos audiovisuais brasileiros.

§ 1° A obrigagdo prevista no caput deste artigo serd exigivel de forma gradual, da
seguinte maneira:

I - 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) no periodo de até 2 (dois) anos
apos o inicio da vigéncia desta Lei;

11 - 5% (cinco por cento) no periodo de até 4 (quatro) anos apds o inicio da vigéncia
desta Lei;

III - 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento) no periodo de até 6 (seis) anos
apos o inicio da vigéncia desta Lei;
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IV - 10% (dez por cento) no periodo de até 8 (oito) anos apds o inicio da vigéncia
desta Lei.

§ 2° A exigéncia de cumprimento dos percentuais minimos a que se referem o caput
e 0 § 1° deste artigo sera suspensa quando os respectivos catalogos atingirem o seguinte niimero
absoluto de obras audiovisuais caracterizadas como conteudos audiovisuais brasileiros:

I - 100 (cem) obras de conteudo audiovisual brasileiro, no caso de catdlogos com
no minimo 2.000 (duas mil) obras em sua totalidade;

IT - 150 (cento e cinquenta) obras de conteudo audiovisual brasileiro, no caso de
catalogos com no minimo 3.000 (trés mil) obras em sua totalidade;

III - 200 (duzentas) obras de contetido audiovisual brasileiro, no caso de catalogos
com no minimo 4.000 (quatro mil) obras em sua totalidade;

IV - 250 (duzentas e cinquenta) obras de conteudo audiovisual brasileiro, no caso
de catalogos com no minimo 5.000 (cinco mil) obras em sua totalidade; e

V — 300 (trezentas) obras de contetdo audiovisual brasileiro, no caso de catalogos
com no minimo 7.000 (sete mil) obras em sua totalidade.

§ 3° Os percentuais a que se referem o caput € o § 1° poderao ser alternativamente
calculados sobre a totalidade de horas de contetido audiovisual nos catidlogos dos respectivos
Servigos.

§ 4° Em caso de comprovada impossibilidade de cumprimento integral do disposto
neste artigo, o agente economico devera submeter solicitagdo de dispensa ao o6rgdo responsavel
pela fiscalizacdo, que, caso reconheca a impossibilidade alegada, pronunciar-se-a sobre as
condigdes e limites de cumprimento deste artigo.

Art. 11. A Medida Provisoéria no 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:
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XXIV - regulamentar a implementacdo das obrigacdes previstas na Lei que
trata do servigo de video sob demanda.
.................................................................................. ” (NR)

§1° No caso de obra cinematografica ou videofonografica publicitaria,
devera ser enviado a ANCINE, o resumo do contrato firmado entre as partes,
conforme modelo a ser estabelecido em regulamento.
§2° Ndo incide a obrigacdo prevista no caput quando a Condecine for devida
nos termos do inciso IV do artigo 33 desta Lei.” (NR)

IV — a prestacdo de servico de video sob demanda, de plataforma de
compartilhamento de contetdo audiovisual e de televisdo por protocolo de
internet, ao mercado brasileiro.

Paragrafo tnico. A Condecine também incidird sobre o pagamento, o
crédito, o emprego, a remessa ou a entrega, aos produtores, distribuidores
ou intermediarios no exterior, de importancias relativas a rendimento
decorrente da exploracao de obras cinematograficas e videofonograficas ou
por sua aquisi¢cdo ou importagdo, a prego fixo, exceto quando os valores
forem originarios dos servigos de que tratam o inciso IV deste artigo e néo
forem remunerados por publicidade.” (NR)

IV — agentes economicos provedores dos servigos a que se refere o inciso
IV do artigo 32 desta Medida Provisoria.

11 — a cada ano, para os servicos a que se referem os incisos Il e IV do caput
deste artigo.

VI — agentes economicos provedores dos servigos a que se refere o inciso
IV do artigo 32.

§ 1° A Condecine devida pela prestacdo dos servigos de video sob demanda,
plataforma de compartilhamento de contetido audiovisual e televisdo por
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protocolo de internet previstos no inciso IV do caput do artigo 33 desta
Medida Provisoria, correspondera a até 3% (trés por cento) da receita bruta
decorrente de sua prestacdo ao mercado brasileiro, incluindo-se as receitas
advindas da comercializagdo de publicidade inserida junto a contetido
audiovisual disponibilizado sob demanda, excluindo-se os tributos diretos
aplicaveis, conforme condigdes previstas em tabela constante do Anexo I
desta Medida Provisoria.

§ 2° Para fins de calculo da Condecine prevista no § 1° deste artigo, ficam
os agentes econOmicos autorizados a segregar as receitas provenientes da
prestagdo desse servico das demais receitas eventualmente auferidas pela
exploragdo de outras atividades pela mesma pessoa juridica, inclusive
aquelas obtidas a partir da disponibilizacdo de contetidos audiovisuais
jornalisticos, bem como a comercializagdo de espagos publicitarios
relacionada a tais contetdos.

§ 3° Os agentes economicos contribuintes da Condecine referidos no inciso
VI do caput deste artigo poderdo deduzir até 50% (cinquenta por cento) do
valor devido a contribuicdo com aplicacdo direta de recursos equivalentes
em valor em projetos de capacitagdo técnica e preservagdo do setor
audiovisual, em co-producdo ou aquisi¢ao de direitos de licenciamento para
comunicagdo ao publico e exploragdo de contetido brasileiro de produtora
brasileira independente, de livre escolha desses agentes.

§ 4° Em caso de contratagdo de direitos de licenciamento nos termos do § 3°
deste artigo, o conteudo brasileiro de produtora brasileira independente
devera ter sido realizado nos 5 (cinco) anos anteriores a contratagdo,
admitindo-se a contratagdo de conteudos ainda ndo concluidos.

§ 5° Os investimentos aludidos no § 3° deste artigo deverdo ser declarados,
com discriminag¢do das obras audiovisuais envolvidas e seus respectivos
valores, a ANCINE, que poderd solicitar documentos comprobatorios
relativos a realizacdo do aporte ou caracterizagdo da obra audiovisual como
conteudo brasileiro, na forma do regulamento.

§ 6° A fiscalizagao referida no § 5° ndo podera servir como obstaculo para o
empenho do investimento, incluindo a produgdo ou o langamento comercial
de contetdos audiovisuais brasileiros ou o cumprimento de outras
obrigacdes deste artigo.

§ 7° O Poder Executivo regulamentara os termos dos projetos de capacitacao
técnica a que se refere § 3° deste artigo, com priorizagdo de projetos para
atendimento das regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Sul, e os estados
de Minas Gerais e Espirito Santo.

§ 8° O investimento referido no caput ndo se confunde com o disposto no
art. 3° da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966.” (NR)
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VII - anualmente, até o dia 31 de margo, para os servigos de que tratam os
incisos Il e IV do artigo 32 desta Medida Proviséria ” (NR)

IIT - o Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Infra-Estrutura do
Cinema e do Audiovisual - PRO-INFRA, destinado ao fomento de projetos
de capacitagdo profissional e infraestrutura técnica para a atividade
cinematografica e audiovisual e de desenvolvimento, ampliagdo e
modernizagdo dos servicos ¢ bens de capital de empresas brasileiras e
profissionais autonomos que atendam as necessidades tecnologicas das
producdes audiovisuais brasileiras.

........................................................................... ” (NR)
“ANEXO 1
Artigo 33, inciso IV
a) SERVICO DE VIDEO SOB DEMANDA
Receita bruta anual decorrente da Aliquot | Valor a deduzir
prestagdo do servico ao mercado a
brasileiro
Igual ou superior a 20 (vinte) vezes o 3% RS
valor maximo previsto no artigo 3°, 1.200.000,00
inciso II, da Lei Complementar n°® 123,
de 14 de dezembro de 2016
Igual ou superior ao valor maximo 1,5% R$ 60.000,00

previsto no artigo 3°, inciso II, da Lei
Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2016, e inferior a este
mesmo valor multiplicado por 20 (vinte)

Inferior ao valor méximo previsto no 0% -
artigo 3°, inciso II, da Lei
Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2016
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Art.12. A Lei 11.437, de 28 de dezembro de 2006, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

§ 5° As receitas de que trata o inciso IV do caput do art. 33 da Medida
Provisoria n°® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, deverdo ser utilizadas nas
seguintes condigdes:

I — no minimo, 30% (trinta por cento) deverdo ser destinadas a produtoras
brasileiras estabelecidas nas regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sul e
nos estados de Minas Gerais e Espirito Santo, nos critérios ¢ condi¢des
estabelecidos pela ANCINE, que deverao incluir, entre outros, o local da
produgdo da obra audiovisual, a residéncia de artistas e técnicos envolvidos
na producdo e a contrata¢do, na regido, de servigos técnicos a ela vinculados;
IT — no minimo, 10% (dez por cento) deverado ser destinadas a atividades de
capacitag@o técnica no setor audiovisual, inclusive aquelas realizadas por
entidades com fins educacionais;

11 — no minimo, 5% (cinco por cento) deverdo ser destinadas a produgao de
obras audiovisuais independentes produzidas e/ou dirigidas por pessoas
integrantes de grupos sociais minorizados, nos termos da regulamentagao;
IV — 10% (dez por cento) deverdo ser destinadas a atividade de protecdo a
direitos autorais de obras audiovisuais exercida pela ANCINE, podendo ser
retidas pela agéncia quando da arrecadagio; e

V - no minimo, 5% (cinco por cento) deverdo ser destinadas a programas de
fomento destinados ao desenvolvimento de provedores de video sob
demanda com faturamento bruto anual inferior a R$ 100.000.000,00 (cem
milhdes de reais);

§ 6° O disposto no § 5° ndo se aplica aos recursos destinados para produgio
ou contratagdo de direitos de licenciamento previstos no §3° do artigo 35 da
Medida Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.

§ 7° Os valores remanescentes dos listados nos §§ 3° e 5° serdo aplicados
sem os condicionamentos dos respectivos incisos."

CAPITULO V
DAS SANCOES E PENALIDADES

Art. 13. Na conducdo dos processos administrativos, a Ancine obedecera, dentre
outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse publico, eficiéncia,
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economicidade, e observara os critérios previstos no paragrafo tinico do artigo 2° da Lei n°® 9.784,
de 29 de janeiro de 1999.

Art. 14. Os agentes economicos provedores do servico de video sob demanda, as
plataformas de compartilhamento de contetidos audiovisuais e os provedores de televisdo por
protocolo de internet que, no exercicio de suas atividades, descumprirem quaisquer das obrigacdes
dispostas nesta Lei sujeitar-se-ao as seguintes sanc¢des aplicaveis, sem prejuizo de outras previstas
em lei, inclusive as de natureza civil e penal:

I - adverténcia;

II - multa, inclusive diaria;

III - suspensdo temporaria do credenciamento previsto no artigo 7° desta Lei;
IV - cancelamento do credenciamento previsto no artigo 7° desta Lei; e

V - suspensdo temporaria da deducdo de Condecine por investimentos em
capacitagdo técnica, co-produgdo ou aquisi¢do de licenciamento, prevista no artigo 11 desta Lei.

§ 1° Na aplicagdo de sangdes, serdo considerados a natureza e a gravidade da
infragdo, os danos dela resultantes para os usuarios, a vantagem auferida pelo infrator, as
circunstancias agravantes, os antecedentes do infrator e a reincidéncia especifica, entendida como
a repeticdo de falta de igual natureza ap6s decisdo administrativa anterior.

§ 2° A multa podera ser imposta isoladamente ou em conjunto com outra sangao,
ndo devendo ser inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) nem superior a R$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de reais) para cada infragdo cometida, incluindo-se a multa diaria neste limite.

§ 3° Na aplicag@o de multa, serdo considerados a condi¢do econdmica do infrator
no mercado de video sob demanda brasileiro e o principio da proporcionalidade entre a gravidade
da falta e a intensidade da sangdo.

§ 4° As sangdes referidas nos incisos I e II serdo aplicadas diretamente pela
ANCINE, apos a regulamentacao nos termos desta Lei, enquanto as sangdes referidas nos incisos
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IIT a V dependerao de decisdo em processo judicial ou administrativo, apds demanda justificada da
ANCINE, garantida a ampla defesa, observado o disposto na Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014.

§ 5° A ANCINE além de sua atuagdo responsiva como agente fiscalizador também
podera firmar com agente econdmico Termo de Ajuste de Conduta — TAC com vistas a adequagéo
de suas condutas a essa Lei. O requerimento do TAC e sua celebragdo ndo devem importar
confissdo do agente econdmico quanto a matéria de fato, nem reconhecimento de ilicitude da
conduta em apuragéo.

§ 6° O ndo recolhimento da Condecine no prazo legal estabelecido implicara, em
atendimento a legislacdo tributaria federal, a instauracdo pela ANCINE de Processo Administrativo
Fiscal para fins de langamento do respectivo crédito, acrescido de multa e juros na forma da lei.

§ 7° A ANCINE regulamentara a competéncia interna para a fiscalizagdo e o
langamento dos créditos tributarios e o detalhamento do procedimento administrativo fiscal de
cobranga, observado os principios e regras aplicaveis ao processo administrativo fiscal federal e no
que couberem, as disposi¢des da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, do Decreto n® 70.235, de
6 de marco de 1972, da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS
Art. 15. Os provedores do servico de video sob demanda, de plataformas de
compartilhamento de conteudos audiovisuais e de televisdo por protocolo de internet em atividade
quando da publicacdo desta Lei deverdo informar a oferta do servico 8 ANCINE no prazo de 180

(cento e oitenta) dias na forma prevista no art. 7° desta Lei.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor em 1 (um) ano da data da sua publicacao.

Sala da Comisséo,
, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Altera a Medida Provisoria n°® 2.228-1, de 6 de setembro
de 2001, e a Lei n°® 12.485, de 12 de setembro de 2011,
para incluir a oferta de servigos de video sob demanda
ao publico brasileiro como fato gerador da Contribuig¢ao

para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica
Nacional - CONDECINE.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Medida Provisoria n°® 2.228-1, de 6 de

setembro de 2001, e a Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011, para incluir a
oferta de servicos de video sob demanda ao publico brasileiro como fato gerador
da Contribui¢ao para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional

(CONDECINE).

Art. 2° A Medida Provisoéria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

VI - segmento de mercado: mercados de salas de exibicdo, video
doméstico em qualquer suporte, radiodifusdo de sons e imagens,
comunicagdo eletronica de massa por assinatura, servigos de video sob
demanda, mercado publicitario audiovisual ou quaisquer outros mercados
que veiculem obras cinematograficas e videofonograficas;

III — servigos de video sob demanda: oferta de conteudo audiovisual
previamente selecionado ou organizado em catalogos, a partir de quaisquer
tecnologias, redes ou plataformas, contratado por evento, a pedido e em
horério determinado pelo usudrio, ou mediante assinatura, com acesso
ilimitado as obras disponiveis.” (NR)
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IV — a prestagdo de servigos de video sob demanda ao publico
brasileiro.

........................................................................................ ” (NR)

IV — prestadores dos servicos de video sob demanda, a que se refere
o inciso IV do art. 32 desta Medida Provisoria.

IV — a cada ano, para os servi¢os a que se refere o inciso IV
do caput deste artigo.

§ 6° A CONDECINE devida pela oferta dos servigos de video sob
demanda corresponderd a até 4% (quatro por cento) da receita operacional
bruta decorrente de sua prestagao ao publico brasileiro, excluindo-se o
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), o Programa de
Integracdo Social (PIS) e a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), nas seguintes condigoes:

I — serdo isentos da contribui¢do os prestadores que aufiram receita
anual igual ou inferior a R$ 4,8 milhoes;

IT — a aliquota méxima, de 4% (quatro por cento), serd devida pelos
prestadores que aufiram receita anual igual ou superior a R$ 70 milhdes;

IIT — as aliquotas intermediarias, entre 0,1% e 3,9%, serdo devidas
pelos prestadores que aufiram receita anual entre RS 4,8 milhdes e R$ 70
milhdes, nos termos de regulamentac¢do especifica;

IV — a contribuicdo sera apurada anualmente, considerando o ano-
base entre 1° de janeiro e 31 de dezembro, devendo o seu recolhimento ser
efetuado até o dia 31 de margo do ano subsequente.

§ 7° Os prestadores de servigos de video sob demanda contribuintes
da CONDECINE poderao descontar até 50% (cinquenta por cento) do
valor devido a contribuicdo, para a produgdo ou a aquisi¢do de direitos de
licenciamento de obras audiovisuais brasileiras.” (NR)
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VI - os prestadores dos servicos de video sob demanda,
relativamente ao disposto no inciso IV do art. 32.” (NR)

§ 2° A Ancine e a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - Anatel
exercerao as atividades de regulamentagao e fiscalizagdo no ambito de suas
competéncias e poderdo definir o recolhimento conjunto da parcela da
CONDECINE devida referente aos incisos III e IV do caput do art. 33 e
das taxas de fiscalizag@o de que trata a Lei n® 5.070, de 7 de julho de 1966,
que cria o Fundo de Fiscalizagao das Telecomunicac¢des.” (NR)

Art. 3° O art. 2° da Lei n° 12.485, de 12 de setembro de 2011, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

VI — Comunicag¢ao Audiovisual de Acesso Condicionado: complexo
de atividades que permite a emissdo, transmissao € recepgao, por meios
eletronicos quaisquer, de imagens, acompanhadas ou ndo de sons,
abrangendo o Servigo de Acesso Condicionado e os Servicos de Video sob
Demanda;

XXIV — Servicos de Video sob Demanda: oferta de conteudo
audiovisual previamente selecionado ou organizado em catalogos, a partir
de quaisquer tecnologias, redes ou plataformas, contratado por evento, a
pedido e em horario determinado pelo usuario, ou mediante assinatura,
com acesso ilimitado as obras disponiveis.” (NR)

Art. 4° Fica revogado o art. 33-A da Medida Provisoria n°® 2.228-1,

de 6 de setembro de 2001.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Ha alguns anos se discute, no Brasil, a necessidade de rever a
tributacdo dos servigos de video sob demanda (video on demand — VoD),
notadamente os oferecidos pelas plataformas de streaming, de forma a que seus
prestadores passem a recolher a Contribui¢do para o Desenvolvimento da
Industria Cinematografica Nacional (CONDECINE), principal instrumento de
fomento para a produgdo audiovisual brasileira. Desde 2015, o Conselho Superior
de Cinema e a Agéncia Nacional do Cinema se debrugam sobre a questdao sem, no
entanto, terem concretizado alguma proposta.

E passada a hora de determinar que essas empresas invistam parte da
receita auferida no Brasil na producao de contetido nacional.

Embora as plataformas evitem divulgar seu numero de assinantes —
0 que, por si sO6, demonstra uma falta de transparéncia na prestagao do servigo —,
¢ possivel afirmar que a base de usuarios de streamings de video ja ultrapassou,
em muito, aqueles que contratam os convencionais servigos de televisdo por
assinatura.

Segundo informagdes da imprensa, s6 o Netflix contava, em janeiro
de 2021, com 19 milhdes de assinantes no Brasil. No mesmo periodo, de acordo
com os dados consolidados pela Anatel, o nimero de assinantes de todas as
operadoras de TV paga no Pais, com obrigagdes regulatérias e tributarias muito
mais severas, estava em 14,7 milhdes. Ou seja, o mercado brasileiro de streaming
de video esta mais que consolidado.

Nesse sentido, estamos propondo que os prestadores de VoD
contribuam com a Condecine de acordo com a receita operacional bruta relativa
a prestacdo do servico ao publico brasileiro, descontados os impostos. As
aliquotas sugeridas chegam a até 4%, a serem aplicadas as empresas que auferirem
receita igual ou superior a R§ 70 milhdes por ano. Serdo isentos os provedores
que auferirem receita anual igual ou inferior a R$ 4,8 milhdes. As aliquotas
intermediarias deverao ser estabelecidas em regulamentacao especifica.

Propomos ainda um desconto de até 50% na contribui¢do para os
prestadores de VoD que produzam conteudo nacional ou que adquiram os direitos
de licenciamento de obras audiovisuais brasileiras na mesma propor¢do. Assim,
além de garantir maior flexibilidade nos investimentos das empresas estrangeiras,
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beneficiamos as plataformas nacionais que, naturalmente, ja terdo descontadas
parte de sua contribuigdo.

Portanto, o projeto de lei ora apresentado conta com dois objetivos:
ampliar as fontes de financiamento voltadas a producao audiovisual nacional e
equilibrar as condigdes competitivas entre as plataformas de streaming de video
e os servigos de televisdo por assinatura.

Para concretiza-los, solicitamos o apoio das Senhoras Senadoras e
dos Senhores Senadores.

Senador Nelsinho Trad
(PSD/MS)
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- Lei n®5.070, de 7 de Julho de 1966 - Lei do Fundo de Fiscalizacao das
Telecomunicagdes (FISTEL); Lei do FISTEL - 5070/66
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EMENDA ADITIVA N°

SENADOR ZEQUINHA MARINHO
(PODEMOS/PA)

Dé-se a seguinte redacéo ao art. 12 do Substitutivo do Sen. Eduardo Gomes
ao Projeto de Lei n® 2.331, de 2022, na parte que altera a Lei 11.437, de 28 de
dezembro de 2006, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

VI-5% (cinco por cento) deverao ser destinados a programas
de atracdo de investimento visando o incremento de
producdo  audiovisual em  territério  nacional e
desenvolvimento da industria, incluindo estruturagdo e
desenvolvimento de Film Commission Federal, cabendo ao
Comité Gestor do Fundo Setorial definir a reparticdo dos
recursos disponiveis para cada finalidade.”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa aprimorar o Projeto de Lei n°® 2.331, de 2022, propondo
alteragdes no artigo 12 da Lei 11.437, de 28 de dezembro de 2006, que regulamenta a
destinacdo das receitas provenientes da Contribuicdo para o Desenvolvimento da
Industria Cinematografica Nacional (CONDECINE).

O texto da emenda tem como objetivo estimular a produgéo audiovisual nacional,
destinando uma parcela das receitas da CONDECINE para programas de atracdo de
investimentos visando ao incremento da produgao audiovisual em territério nacional.
Isso contribui para o fortalecimento da industria cinematografica brasileira, gerando
empregos e promovendo a cultura do pais.

Além disso, propde a alocacdo de recursos para a estruturacdo e
desenvolvimento de um Film Commission Federal. Essa medida é fundamental para
desenvolver a industria cinematografica, que impulsionaria a captagdo de producgbes
internacionais, aumentando a competitividade do mercado, além de promover o
intercambio cultural.

Por fim, a emenda ainda propbe a participagcdo do Comité Gestor do Fundo
Setorial na definigcdo da reparticdo dos recursos disponiveis para cada finalidade, o que
asseguraria a transparéncia e a responsabilidade na gestdo desses recursos.

Sala das Sessbes, em de  de 2023.
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EMENDA N° - CE
(a0 PL n° 2.331, de 2022, e ao PL n° 1.994, de 2023)

O art. 12 da emenda substitutiva apresentada aos Projetos de
Lei n° 2.331, de 2022, e n°® 1.994, de 2023, passa a viger com a seguinte
redacgio:

“Art. 12. A Lei n° 11.437, de 28 de dezembro de 2006, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 5° Asreceitas de que trata o inciso IV do caput do art. 33 da Medida
Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, deverdo ser
utilizadas nas seguintes condigoes:

I — no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) deverdo ser destinadas
a produtoras brasileiras estabelecidas nas regides Norte, Nordeste,
Centro-Oeste, nos critérios e condigdes estabelecidos pela ANCINE;

II — no minimo, 20% (vinte por cento) deverdo ser destinadas a
produtoras brasileiras estabelecidas nas regides Sul, Minas Gerais e
Espirito Santo, nos critérios e condicdes estabelecidos pela
ANCINE;

IIT — no minimo, 10% (dez por cento) deverdo ser destinadas a
atividades de capacitagdo técnica no setor audiovisual, inclusive
aquelas realizadas por entidades com fins educacionais;

IV — no minimo, 5% (cinco por cento) deverdo ser destinadas a
producao de obras audiovisuais independentes produzidas e/ou
dirigidas por pessoas integrantes de grupos sociais minorizados, nos
termos da regulamentagao;
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V — 10% (dez por cento) deverdo ser destinadas a atividade de
protecdo a direitos autorais de obras audiovisuais exercida pela
ANCINE, podendo ser retidas pela agéncia quando da arrecadacao;
e

VI — no minimo, 5% (cinco por cento) deverdo ser destinadas a
programas de fomento destinados ao desenvolvimento de
provedores de video sob demanda com faturamento bruto anual
inferior a R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais).

§ 6° O disposto no § 5° ndo se aplica aos recursos destinados para
producdo ou contratagdo de direitos de licenciamento previstos no §
3° do artigo 35 da Medida Provisodria n°® 2.228-1, de 6 de setembro
de 2001.

§ 7° Os valores remanescentes dos listados nos §§ 3° e 5° serdo
aplicados sem os condicionamentos dos respectivos incisos.’(NR)”

JUSTIFICACAO

A emenda substitutiva aos Projetos de Lei n°® 2.331, de 2022, e
n°® 1.994, de 2023, preve, em seu art. 12, alteracdes na legislagdo que rege a
Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica
Nacional (CONDECINE). Nesse sentido, determina que, na destina¢ao dos
recursos decorrentes da prestacdo dos servigos de video servicos de videos
sob demanda (VoD), de plataformas de compartilhamento de contetidos
audiovisuais e de televisao por protocolo de internet (IP), pelo menos 30%
devem ser aplicados em produtoras brasileiras estabelecidas nas regides
Norte, Nordeste, Centro-Oeste € Sul, bem como nos estados de Minas Gerais
e Espirito Santo.

Entendemos que esse numero deve ser ampliado, de forma
proporcional aos indices populacionais e econOmicos dessas regides

geograficas.
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A regido Sul e os estados de Minas Gerais e Espirito Santo
abrigam 26,74% da populagdo brasileira; respondem por 27,98% do Produto
Interno Bruto brasileiro; contam com 25,53% dos telefones moveis no Pais;
e sediam 19,5% das produtoras registradas na Ancine.

Os numeros somados das regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste sdo de aproximadamente 43,48% da populagao brasileira; 30,86% do
PIB; 36,12% dos terminais moveis ¢ 21,28% das produtoras brasileiras
ativas.

Entdo, para estabelecermos uma distribuicdo mais equanime
dos recursos da Condecine, baseados nesses parametros, sugerimos um
percentual de destinag¢ao de, no minimo, 20% para regido Sul e os estados de
Minas Gerais e Espirito Santo e de, pelo menos, 35% para as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste.

Sala da Comissao,

Senador ESPERIDIAO AMIN
Brasilia: Florianopolis:
Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Nilo Coelho — Rua Alvaro de Carvalho, 267 — 10° Andar Ed. Mapil — Cent
Gabinete 2 88010-040 — Floriandpolis — SC
70165-900 — Brasilia — DF Telefone: (48)3222-4100

Telefone: (61)3303-6446
E-mail: sen.esperidiaoamin@senado.leg.br
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Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

EMENDA N° -CE
(a0 PL n° 2.331, de 2022, e ao PL n° 1.994, de 2023)

O parégrafo tnico do inciso IV do art. 32 da Medida Provisoria
n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, na forma da emenda substitutiva
apresentada aos Projetos de Lei n® 2.331, de 2022, e n° 1.994, de 2023, passa

a contar com a seguinte redacao:

Paragrafo unico. A Condecine também incidird sobre o
pagamento, o crédito, o emprego, a remessa ou a entrega, aos
produtores, distribuidores ou intermedidrios no exterior, de
importancias relativas a rendimento decorrente da exploracdo de
obras cinematograficas e videofonograficas ou por sua aquisi¢do ou
importagao, a prego fixo, exceto quando os valores forem originarios
dos servicos de que tratam o inciso IV deste artigo.” (NR)

JUSTIFICACAO

A redagdo vigente do paragrafo unico do art. 32 da Medida
Provisoria n® 2228-1, de 6 de agosto de 2001, prevé que a Contribuigdo para
o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional (CONDECINE)
também incidira sobre “o pagamento, o crédito, o emprego, a remessa ou a
entrega, aos produtores, distribuidores ou intermedidrios no exterior, de
importancias relativas a rendimento decorrente da exploragdo de obras
cinematograficas e videofonograficas ou por sua aquisi¢cao ou importagao, a
preco fixo”, naquilo que ¢ denominado de Condecine-Remessa.

Brasilia: Florianépolis:

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Nilo Coelho — Rua Alvaro de Carvalho, 267 — 10° Andar Ed. Mapil — Cent
Gabinete 2 88010-040 — Floriandpolis — SC

70165-900 — Brasilia — DF Telefone: (48)3222-4100

Telefone: (61)3303-6446
E-mail: sen.esperidiacamin@senado.leg.br
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Nesse sentido, ¢ importante que essa modalidade de Condecine
ndo incida, em nenhuma hipdtese, sobre os provedores de video sob
demanda, de plataformas de compartilhamento de contetidos audiovisuais e
de televisdo por protocolo de internet (IP), visto que esses ja serdo obrigados
a contribuir com a Condecine calculada com base em seu faturamento.

Nesse sentido, a incidéncia da Condecine-Remessa para os
rendimentos decorrentes da prestacdo desses servigos, mesmo que sO para
aqueles que sejam remunerados por publicidade, como prevé o substitutivo
apresentado pelo nobre relator, poderia representar uma dupla tributacio e
gerar distor¢des concorrenciais no mercado.

E com esse objetivo que apresentamos a presente emenda: para
que a Condecine-Remessa ndo incida em nenhuma modalidade de servigo de
video sob demanda, de plataforma de compartilhamento de video ou de
televisdo IP, independentemente da origem de suas receitas.

Sala da Comissao,

Senador ESPERIDIAO AMIN
Brasilia: Florianopolis:
Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Nilo Coelho — Rua Alvaro de Carvalho, 267 — 10° Andar Ed. Mapil — Cent
Gabinete 2 88010-040 — Floriandpolis — SC
70165-900 — Brasilia — DF Telefone: (48)3222-4100

Telefone: (61)3303-6446
E-mail: sen.esperidiaoamin@senado.leg.br


mailto:sen.esperidiaoamin@senado.leg.br

108 PL 2331/2022
00002

EMENDA N° -CE
(ao PL n° 2331, de 2022)

Dé-se ao Paragrafo Unico do Art. 1°, na forma do substitutivo
apresentado ao Projeto de Lei n® 2331, de 2022, a seguinte redagao:

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre a oferta de servigos de videos sob
demanda ao mercado brasileiro e cria nova modalidade Contribuicdo para
o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional - Condecine.

Paragrafo unico. Submetem-se ao disposto nesta Lei os agentes
econdmicos provedores dos servigos de videos sob demanda, e de
televisdo por protocolo de internet a usudrios baseados no Brasil,
independentemente da localizacao da sua sede ou da infraestrutura para a
prestacdo do servico, observado o disposto no artigo 3°. (NR)

Dé-se ao Art. 2°, na forma do substitutivo apresentado ao Projeto de
Lein® 2331, de 2022, a seguinte redagao:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I — contetdo audiovisual: resultado da atividade de producao, que
consiste na fixacdo ou transmissao de imagens, acompanhadas ou nao de
som, que tenha a finalidade de criar a impressdo de movimento,
independentemente dos processos de captacao, do suporte utilizado inicial
ou posteriormente para fixa-las ou transmiti-las, ou dos meios utilizados
para sua veiculagdo, reproducao, transmissao ou difusdo;

IT — conteudo audiovisual brasileiro: obra audiovisual que atende a
um dos seguintes requisitos:

a) ser produzido por empresa produtora brasileira registrada na
Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE, dirigida por diretor brasileiro
ou estrangeiro residente no Pais hd mais de 3 (trés) anos e com equipe
composta por, no minimo, 2/3 (dois tergos) de artistas e técnicos
brasileiros ou residentes no Brasil ha mais de 5 (cinco) anos;

b) ser realizada por empresa produtora brasileira registrada na
ANCINE, em associagdo com empresas de outros paises com os quais o
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Brasil mantenha acordo de co-producdo cinematografica e em
consonancia com esses acordos; ou

c) ser realizada, em regime de co-producdo, por empresa produtora
brasileira registrada na ANCINE, em associacdo com empresas de outros
paises com os quais o Brasil ndo mantenha acordo de co-produgdo,
assegurada a titularidade de, no minimo, 40% (quarenta por cento), dos
direitos patrimoniais da obra a empresa produtora brasileira, e utilizar para
a sua producdo, no minimo 2/3 (dois tercos) de artistas e técnicos
brasileiros ou residentes no Brasil hd mais de 5 (cinco) anos;

IIT - contetdo audiovisual brasileiro independente: aquele cuja
empresa detentora majoritaria dos direitos patrimoniais sobre a obra seja
produtora brasileira independente conforme os termos do inciso XIV deste
artigo;

IV — catalogo: selecdo de contetidos audiovisuais organizados ou
selecionados para acesso por usuarios, a qualquer momento, resultante da
escolha e curadoria do provedor do servico de video sob demanda;

V — disponibilizagdo: atividade de colocar catalogo a disposi¢ao de
usuarios, onerosamente ou nao, com ou sem cessdo definitiva do suporte
das obras, a qual ndo se confunde com as atividades complementares
descritas no inciso VII deste artigo;

VI — espaco qualificado: conjunto dos conteudos audiovisuais
disponibilizados em catdlogo, excluindo-se contetidos religiosos,
politicos, jornalisticos, eventos esportivos, publicitarios, televendas,
infomerciais, jogos eletronicos, e programas de auditorio ancorados por
apresentador;

VII — servigo de video sob demanda: disponibilizagdo de catdlogo
para visualizagdo em momento de escolha do usuario, prestado de forma
principal ou acessoria a outro servigo, para frui¢cao pelo usudrio, de forma
onerosa ou gratuita, excluidas atividades complementares tais como
comercializagdo, atendimento ao usuario, faturamento, cobranga ¢ a
disponibiliza¢ao secundaria por agente nao responsavel pelo catalogo;

VIII — provedor de servico de video sob demanda: agente
econdmico, organizado na forma de pessoa juridica, responsavel pela
disponibiliza¢do de catdlogo ao usudrio, podendo o provedor prestar ou
nao atividades complementares, incluindo, comercializagdo, atendimento
ao usudrio, faturamento e cobranga e outros servicos que nao se
confundem com o servicos de video sob demanda;

IX - plataforma de compartilhamento de contetidos audiovisuais:
aquela que armazena, organiza e disponibiliza ao publico contetidos
audiovisuais produzidos ou selecionados por usudrios, pessoa natural ou
juridica, sem que o operador da plataforma controle a inclusdao de tais
conteudos audiovisuais;

X - provedor de televisdo por protocolo de internet: agente
econdmico responsavel pela oferta de servico de valor adicionado
destinado a oferta de canais de televisao linear, de sua propriedade ou de
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terceiros, por meio de protocolo de internet, com cobranga de assinatura
ou financiado pela veiculagdo de contetudos publicitérios;

XI — usuario: pessoa fisica ou juridica que utiliza servico de video
sob demanda como destinatario final;

XII — produgao: atividade de elaboragdo, composi¢do, constituicao
ou cria¢ao de conteudos audiovisuais em qualquer meio de suporte;

XIII — produtora brasileira: empresa constituida sob as leis
brasileiras que produz conteudo audiovisual;

XIV — produtora brasileira independente: produtora brasileira que
atenda aos seguintes requisitos, cumulativamente:

a) nao ser controladora, controlada ou coligada a provedores de
video sob demanda, concessionarias de servigos de radiodifusao de sons e
imagens, programadoras, empacotadoras ou prestadoras de servigos de
telecomunicagdes;

b) ndo estar vinculada a instrumento que, direta ou indiretamente,
confira ou objetive conferir a sdcios minoritarios, quando estes forem
provedores de video sob demanda, concessiondrias de servigos de
radiodifusdo de sons e imagens, programadoras, empacotadoras ou
prestadoras de servicos de telecomunicagdes, direito de veto comercial ou
qualquer tipo de interferéncia comercial sobre os conteudos produzidos; e

¢) ndo manter vinculo de exclusividade que a impeca de produzir ou
comercializar para terceiros os conteudos audiovisuais por ela produzidos.

XV — coligada: pessoa natural ou juridica que detiver, direta ou
indiretamente, pelo menos 20% (vinte por cento) de participagdo no
capital votante de outra pessoa ou se o capital votante de ambas for detido,
direta ou indiretamente, em pelo menos 20% (vinte por cento) por uma
mesma pessoa natural ou juridica;

XVI — conteudo audiovisual jornalistico: telejornais, debates,
entrevistas, reportagens e outros contedos que visem a noticiar ou a
comentar eventos;

XVII — jogo eletronico: conteido audiovisual em que o usudrio
preponderantemente interage com a imagem e controla a ac¢do, excluindo-
se a escolha pontual sobre configuragdo narrativa e/ou ordem de exibigao
de excertos.

Dé-se ao Art. 3°, na forma do substitutivo apresentado ao Projeto de
Lein® 2331, de 2022, a seguinte redagao:

Art. 3° Excluem-se do campo de aplicacao desta Lei:

I — os servigos que disponibilizam conteudos audiovisuais sob
demanda de forma incidental ou acessoOria, assim compreendida a
disponibilidade de videos em carater secundario e complementar a outros
conteudos de imagem, texto ou dudio, independentemente da organizacao
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em catalogo, e desde que a disponibilizacdo de conteudos audiovisuais
ndo represente a oferta principal do servigo;

Il — a oferta ou transmissao simultdnea de canais de servicos de
radiodifusdo de sons e imagens e de servico de acesso condicionado
previsto pela Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011;

IIT — os contetidos audiovisuais jornalisticos e informativos,
incluindo telejornais, debates, entrevistas, reportagens ou outros
programas que visem a noticiar ou a comentar eventos;

IV — os jogos eletronicos, mesmo quando oferecidos por provedores
de video sob demanda no ambito de seus catalogos;

V — os contetdos audiovisuais sob demanda que consistam em aulas
de video ou outros materiais com finalidade estritamente educacional,
inclusive aqueles destinados a escolas e universidades, como material de
suporte didatico ou paradidatico;

VI - os contetidos audiovisuais sob demanda ou lineares vinculados
a 6rgaos publicos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, e

VII - as plataformas de compartilhamento de contetdo audiovisual.

Dé-se ao Art. 7°, na forma do substitutivo apresentado ao Projeto de
Lein® 2331, de 2022, a seguinte redagao:

Art. 7° Os agentes econdmicos provedores do servico de video sob
demanda e os provedores de televisdo por protocolo de internet devem
solicitar seu credenciamento perante 8 ANCINE até 180 (cento e oitenta)
dias apos o inicio da oferta do servi¢o ao mercado brasileiro.

§ 1° O credenciamento sera homologado em até 30 (trinta) dias para
os agentes econdmicos mencionados no caput deste artigo.

§ 2° A ANCINE fard o credenciamento dos agentes econdmicos
mencionados no caput deste artigo de modo que permita a sua
identificacdo como contribuinte inclusive para fins de fiscalizagdo do
recolhimento da Condecine de que trata o artigo 11 desta Lei.

Dé-se ao Art. 11, na forma do substitutivo apresentado ao Projeto de
Lein® 2331, de 2022, a seguinte redagao:

Art. 11. A Medida Provisoria no 2.228-1, de 6 de setembro de 2001,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
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§ 5° Para os efeitos desta Medida Provisoria, consideram-se as
defini¢cdes de “provedor de servigo de video sob demanda”, “catalogo”,
“contedo audiovisual”, “espago qualificado”, e “plataforma de
compartilhamento de contetido audiovisual” estabelecidas na lei que

dispoe sobre os servicos de video sob demanda. ” (NR)

XXIV - regulamentar a implementacao das obrigacdes previstas na
Lei que trata do servico de video sob demanda.

§1° No caso de obra cinematografica ou vide fonografica
publicitéria, devera ser enviado 8 ANCINE, o resumo do contrato firmado
entre as partes, conforme modelo a ser estabelecido em regulamento.

§2° Nao incide a obrigagdo prevista no caput quando a Condecine
for devida nos termos do inciso IV do artigo 33 desta Lei.” (NR)

IV —a prestagao de servigo de video sob demanda e de televisao por
protocolo de internet, ao mercado brasileiro.

Pardgrafo tinico. A Condecine também incidird sobre o pagamento,
o crédito, o emprego, a remessa ou a entrega, aos produtores,
distribuidores ou intermediarios no exterior, de importancias relativas a
rendimento decorrente da exploracdo de obras cinematograficas e
videofonograficas ou por sua aquisicdo ou importagdo, a prego fixo,
exceto quando os valores forem originarios dos servigos de que tratam o
inciso IV deste artigo.” (NR)

IV — agentes economicos provedores dos servigos a que se refere o
inciso IV do artigo 32 desta Medida Provisoria.

IIT — a cada ano, para os servicos a que se referem os incisos Il e IV
do caput deste artigo.
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VI — agentes econdmicos provedores dos servicos a que se refere o
inciso I'V do artigo 32.

§ 1° A Condecine devida pela prestacao dos servigos de video sob
demanda e televisao por protocolo de internet previstos no inciso IV do
caput do artigo 33 desta Medida Provisdria, correspondera a até 3% (trés
por cento) da receita bruta decorrente de sua prestagdo ao mercado
brasileiro, incluindo-se as receitas advindas da comercializacdo de
publicidade inserida junto a catdlogos de conteido audiovisual
disponibilizado sob demanda, excluindo-se os tributos diretos aplicaveis,
conforme condigdes previstas em tabela constante do Anexo I desta
Medida Provisoria.

§ 2° Para fins de célculo da Condecine prevista no § 1° deste artigo,
ficam os agentes econdmicos autorizados a segregar as receitas
provenientes da prestagdo desse servico das demais receitas
eventualmente auferidas pela exploragdo de outras atividades pela mesma
pessoa juridica, inclusive aquelas obtidas a partir da disponibilizagao de
conteudos audiovisuais jornalisticos, bem como a comercializacdo de
espagos publicitarios relacionada a tais conteudos.

§ 3° Os agentes econdmicos contribuintes da Condecine referidos
no inciso VI do caput deste artigo poderdo deduzir até 50% (cinquenta
por cento) do valor devido a contribui¢cdo com aplicacao direta de recursos
equivalentes em valor em projetos de capacitagdo técnica e preservacao
do setor audiovisual, em coprodugdo ou aquisicdo de direitos de
licenciamento para comunicagao ao publico e exploracdo de conteudo
brasileiro de produtora brasileira independente, de livre escolha desses
agentes.

§ 4° Em caso de contratagdo de direitos de licenciamento nos termos
do § 3° deste artigo, o contetido brasileiro de produtora brasileira
independente devera ter sido realizado nos 5 (cinco) anos anteriores a
contratagdo, admitindo-se a contratacdo de contetdos ainda nao
concluidos.

§ 5° Os investimentos aludidos no § 3° deste artigo deverao ser
declarados, com discriminacao das obras audiovisuais envolvidas e seus
respectivos valores, a ANCINE, que poderd solicitar documentos
comprobatdrios relativos a realizacdo do aporte ou caracterizagdo da obra

audiovisual como conteudo brasileiro, na forma do regulamento.

§ 6° A fiscalizacao referida no § 5° ndo podera servir como obstaculo
para o empenho do investimento, incluindo a producao ou o langamento
comercial de contetidos audiovisuais brasileiros ou o cumprimento de
outras obrigagdes deste artigo.
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§ 7° O Poder Executivo regulamentard os termos dos projetos de
capacitagdo técnica a que se refere § 3° deste artigo, com priorizacao de
projetos para atendimento das regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste e
Sul, e os estados de Minas Gerais e Espirito Santo.

§ 8° O investimento referido no caput ndo se confunde com o
disposto no art. 3° da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966.” (NR)

VII - anualmente, até o dia 31 de margo, para os servigos de que
tratam os incisos Il e IV do artigo 32 desta Medida Provisoria ” (NR)

IIT - o Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Infra-Estrutura
do Cinema e do Audiovisual - PRO-INFRA, destinado ao fomento de
projetos de capacitagdo profissional e infraestrutura técnica para a
atividade cinematografica e audiovisual e de desenvolvimento, ampliacao
e modernizagao dos servigos € bens de capital de empresas brasileiras e
profissionais autonomos que atendam as necessidades tecnologicas das
producdes audiovisuais brasileiras.

JUSTIFICATIVA

As alteracdes propostas pretendem retirar os servigos de
compartilhamento de contetido audiovisual do escopo da aplicacdo da lei,
efetivamente diferenciando os servigos de video sob demanda dos servigos de
compartilhamento de contetdo audiovisual.

O texto sugerido pretende aproximar a proposta de regulamentacgao
brasileira dos padrdes globais ja existentes, notadamente a Diretiva da Unido
Europeia para Servicos de Audiovisual e Midia (AVMS). A regulamentagdo
trazida pelo AVMS reconhece os diferentes tipos de servigcos envolvendo
conteudo audiovisual no setor, e traz obrigagdes financeiras e regulatorias para
0s servigos que se caracterizam pela responsabilidade e controle editorial pelo
contetdo disponibilizado, dentro de uma atividade de catalogacao.

Este modelo ja foi objeto de muita discussao e foi aceito pelo setor
como sustentavel para que a industria de servicos de video sob demanda continue
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a se desenvolver e permitir o acesso e desenvolvimento de contetidos audiovisuais
de diversos tipos para o publico consumidor.

Diante do exposto, peco apoio dos nobres pares para essa importante
emenda, que visa aperfeigoar o projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS VIANA
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PL 2331/2022

00005

EMENDA MODIFICATIVA N°

(ao Substitutivo do Sen. Eduardo Gomes ao Projeto de Lei n° 2.331, de 2022)

Dé-se a seguinte redagdo ao paragrafo 5° do art. 4° da Lei 11.437, de 28 de dezembro de 2006,
alterado pelo art. 12 do Substitutivo apresentado pelo Senador Eduardo Gomes ao Projeto de

Lein. 2331, de 2022:

Art. 12. A Lei 11.437, de 28 de dezembro de 2006, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

I - no minimo, 30% (trinta por cento) deverdo ser destinadas as
produtoras brasileiras independentes estabelecidas nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste; € no minimo, 15% (quinze por
cento) as estabelecidas na regido Sul e nos estados de Minas
Gerais ¢ Espirito Santo, nos critérios estabelecidos pela
ANCINE; (NR)

IV — 1% (um por cento) devera ser destinado a atividade de
protecdo a direitos autorais de obras audiovisuais exercida pela
ANCINE, podendo ser retidas pela agéncia quando da
arrecadagdo; (NR)

V- no minimo, 5% deverdao ser destinados a programas de
fomento destinados ao desenvolvimento de provedores nacionais
independentes de video sob demanda, definidos na forma do
regulamento, com faturamento bruno anual inferior a R$
100.000.000,00 (cem milhdes de reais), podendo tais programas
contemplar apoio a manutencdo e operagdo de plataformas,
investimento em tecnologia, entre outras acoes;

VI - 5% (cinco por cento) deverdo ser destinados a programas de
atracdo de investimento visando o incremento de producgdo
audiovisual em territorio nacional e desenvolvimento da
industria, incluindo estruturagdo e desenvolvimento de Film
Commission Federal, cabendo ao Comité Gestor do Fundo
Setorial definir a reparti¢do dos recursos disponiveis para cada
finalidade. (NR)

§ 6° O disposto no § 5° ndo se aplica aos recursos destinados para
producao ou contratagdo de direitos de licenciamento previstos
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no § 3° do artigo 35 da Medida Proviséria n. 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001.

§ 7° Os valores remanescentes dos listados nos §§ 3° e 5° serdo
aplicados sem os condicionamentos dos respectivos incisos.”

JUSTIFICATIVA

A necessidade de positivacao da destinagao de um percentual dos recursos do Fundo
Setorial do Audiovisual (FSA) para os estados da Regido Sul, além de Minas Gerais e do
Espirito Santo (FAMES) visa trazer seguranca juridica e incentivo a atividade audiovisual
realizada nestes estados. Cumpre salientar que, diferentemente dos Estados das Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste (CONES), os estados do FAMES tinham o seu repasse do FSA
garantido apenas por ato infralegal da ANCINE, o que dotava de precariedade a continuidade
de recebimento deste recurso.

Por essa razao, a presente emenda garante um percentual de 15% (quinze por cento) dos
recursos do FSA para tais estados € mantém a pratica instituida pela Lei n. 12.485, de 12 de
setembro de 2011, de destinar 30% aos estados do CONNE. Dessa forma, ha uma perenizacao
dos recursos, o que promove desenvolvimento regional, fortalecimento da producao local e
florescimento da criatividade fora do chamado eixo Rio-Sao Paulo.

Em relagdo ao montante destinado a pratica de protecdo aos direitos autorais, a presente
emenda modifica o percentual de 10% (dez por cento) para 1% (um por cento). Tal redugao se
justifica pela adequagdo entre o fim ser alcancado e a quantidade de recursos despendidos.
Dada a natureza da atividade de protegao a direitos autorais e a magnitude do FSA, entendemos
que o percentual de 1% satisfaz plenamente as necessidades financeiras para a consecugao de
tal fim.

Por fim, a emenda acrescenta a destinacao de 5% (cinco por cento) dos recursos do FSA
para a promocdo de programas de atragdo de investimento com o objetivo de incentivar e
fortalecer a produgdo audiovisual em territdrio nacional. Tal dispositivo se coaduna com a
concretiza¢do do desenvolvimento nacional, uma vez que, ao atrair investimentos, fortalece a
posicao brasileira dentro do cenario mundial do audiovisual, seja em seu aspecto cultural, seja
em seu aspecto economico.

A emenda ainda acrescenta nova destinacdo ao incluir 5% dos recursos para
estruturacao de um Film Comission Federal, uma comissdo responsavel por atrair produgdes
audiovisuais e promover cendrios brasileiros no exterior. O uso da cultura como elemento de
soft power & corrente no mundo, sendo um dos principais elementos de consolidagao da
influéncia exercida por um pais. A industria audiovisual norte-americana e, mais recentemente,
a sul-coreana, sdo exemplos da efetividade da exportagdo de cultura como elementos de
fortalecimento dos paises no cendrio internacional.

Assim, a criacdo de tal programa para a promocgao audiovisual brasileira no exterior tem
o condao de fortalecer a posi¢do do pais como um importante agente global, além de criar um
mercado de utiliza¢dao das obras audiovisuais.

SENADORA TERESA LEITAO
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00006

EMENDA MODIFICATIVA N°
(ao Substitutivo do Sen. Eduardo Gomes ao Projeto de Lei n°® 2.331, de 2022)

(Proposta pela Sen. Teresa Leitao)

Dé-se ao Anexo I do artigo 33, inciso 1V, alinea a), e ao artigo 35, § 1°, da Medida
Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, alterada pelo art. 11 do Substitutivo ao
PL n°® 2.331, de 2022, apresentado pelo Senador Eduardo Gomes, a seguinte redacao:

(NR)

§ 1° A Condecine devida pela prestacao dos servigos de video sob demanda, plataforma
de compartilhamento de contetido audiovisual e televisdo por protocolo de internet
previstos no inciso I'V do caput do artigo 33 desta Medida Provisoria, corresponderd a até
4% (quatro por cento) da receita bruta decorrente de sua prestagdo ao mercado brasileiro,
incluindo-se as receitas advindas da comercializacdo de publicidade inserida junto a
contetdo audiovisual disponibilizado sob demanda, excluindo-se os tributos indiretos
aplicaveis, conforme condi¢des previstas em tabela constante do Anexo I desta Medida
Proviséria.

Artigo 33, inciso IV
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a) SERVICO DE VIDEO SOB DEMANDA
Receita bruta anual decorrente da Aliquot | Valor a deduzir
prestagdo do servigo ao mercado a
brasileiro

Igual ou superior a 20 (vinte) vezes o 4% R$
valor méaximo previsto no artigo 3°, 1.600.000,00
inciso II, da Lei Complementar n® 123,
de 14 de dezembro de 2016
Igual ou superior ao valor maximo 2% R$ 80.000,00

previsto no artigo 3°, inciso 11, da Lei
Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2016, e inferior a este
mesmo valor multiplicado por 20 (vinte)

Inferior ao valor méximo previsto no 0% -
artigo 3°, inciso 11, da Lei
Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2016

JUSTIFICATIVA

A presente emenda busca estabelecer uma aliquota de 4% (quatro por cento) para
a Contribui¢do para o Desenvolvimento do Cinema Nacional (CONDECINE), tendo
como base de calculo a receita bruta dos servigos de video sob demanda, plataforma de
compartilhamento de contetido audiovisual e televisdo por protocolo de internet,
excluindo-se os tributos indiretos aplicaveis.

A necessidade de aumento da aliquota da referida contribuigao, de trés para quarto
por cento, se justifica por alguns fatores. O primeiro deles corresponde a conformidade
com a pratica internacional de outros paises que adotam mecanismos de fomento a
industria audiovisual. Ao _estabelecer uma aliquota de 4%, o Brasil se encontrara
dentro da faixa utilizada por paises como Italia, Portugal e Espanha.

E, dada a magnitude e o potencial do mercado audiovisual brasileiro, tal
equiparagdo mostra-se adequada. Manter uma aliquota abaixo desse patamar importaria
em um verdadeiro desmerecimento dos agentes da industria audiovisual brasileira, além
de uma desconsidera¢do do tamanho do mercado consumidor brasileiro, o qual supera
bastante varios mercados europeus. Dessa forma, a presente emenda apenas adequa o
montante necessario para o desenvolvimento da industria audiovisual nacional ao seu
grau de complexidade, escala, diversidade e dinamicidade.

O segundo fator corresponde a necessidade de equiparagdo regulatoria entre a
CONDECINE VoD e a CONDECINE Teles. A CONDECINE Teles, a qual incide sobre
servigos de telecomunicagdes que prestam servigos que se utilizem de meios que possam
distribuir conteudos audiovisuais, possui arrecadagdo de mais de um bilhdo de reais
anualmente, conforme dados da ANCINE de 2022. Uma vez que o Brasil ¢ o segundo
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maior mercado consumidor global de streaming, atras apenas dos Estados Unidos da
América, o potencial arrecadatorio da CONDECINE VoD ¢ préximo a esses valores.

Porém, para que tal arrecadagdo se concretize, ¢ necessaria uma aliquota capaz de
plenamente refletir a magnitude do mercado audiovisual brasileiro. Dessa forma, a
presente emenda, ao estabelecer uma aliquota de 4%, permite que os recursos
provenientes de tal atividade sejam utilizados para o fortalecimento e para o
desenvolvimento de tal setor, mantendo uma equidade setorial com os servigos de acesso
condicionado.

Dessa forma, a presente emenda busca, a um s6 tempo, posicionar o Brasil dentro
do rol das melhores praticas de financiamento da atividade audiovisual a nivel mundial e
promover uma equidade setorial entre o que ja ¢ praticado no setor de servigos de acesso
condicionado para o que se praticara nos servigos de video sob demanda.

SENADORA TERESA LEITAO
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00007

EMENDA MODIFICATIVA N°
(ao Substitutivo do Sen. Eduardo Gomes ao Projeto de Lei n°® 2.331, de 2022)

(Proposta pela Sen. Teresa Leitao)

Dé-se ao art. 10 do Substitutivo ao PL n°® 2.331, de 2022, apresentado pelo Senador
Eduardo Gomes, a seguinte redagao:

Art. 10. Os provedores de servigo de video sob demanda deverdo manter a disposi¢ao
permanente e continua, em catdlogo, aferivel anualmente, as seguintes quantidades
minimas de contetidos audiovisuais brasileiros, sendo, obrigatoriamente, metade destas
quantidades de contetido audiovisual brasileiro independente:

I - 100 (cem) obras de contetido audiovisual brasileiro, no caso de catdlogos com no
minimo 2.000 (duas mil) obras em sua totalidade;

IT - 150 (cento e cinquenta) obras de conteudo audiovisual brasileiro, no caso de catalogos
com no minimo 3.000 (trés mil) obras em sua totalidade;

IIT - 200 (duzentas) obras de contetido audiovisual brasileiro, no caso de catdlogos com
no minimo 4.000 (quatro mil) obras em sua totalidade;

IV - 250 (duzentas e cinquenta) obras de conteiido audiovisual brasileiro, no caso de
catalogos com no minimo 5.000 (cinco mil) obras em sua totalidade; e

V — 300 (trezentas) obras de conteudo audiovisual brasileiro, no caso de catalogos com
no minimo 7.000 (sete mil) obras em sua totalidade.

§ 1° A obrigacdo prevista no caput deste artigo serd exigivel de forma gradual, da
seguinte maneira:

I - 25% (vinte e cinco por cento) do nimero de obras estipulado neste artigo no periodo
de até 2 (dois) anos apds o inicio da vigéncia desta Lei;

IT - 50% (cinquenta por cento) do numero de obras estipulado neste artigo no periodo de
até 4 (quatro) anos apos o inicio da vigéncia desta Lei;

IIT - 75% (setenta e cinco por cento) do numero de obras estipulado neste artigo das obras
no periodo de até 6 (seis) anos apds o inicio da vigéncia desta Lei;

IV - 100% (cem por cento) do nimero de obras estipulado neste artigo das obras no
periodo de até 8 (oito) anos apds o inicio da vigéncia desta Lei.

§ 2° Em caso de comprovada impossibilidade de cumprimento integral do disposto neste
artigo, o agente economico devera submeter solicitagdao de dispensa ao 6rgao responsavel
pela fiscalizagdo, que, caso reconhega a impossibilidade alegada, pronunciar-se-a sobre
as condicdes e limites de cumprimento deste artigo.
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§ 3° Exclusivamente para o cumprimento da parcela de conteudo brasileiro nao
independente prevista neste Artigo, poderdo ser considerados conteudos audiovisuais cuja
titularidade majoritaria dos direitos patrimoniais seja de servigos de video sob demanda
que tenham sede, domicilio fiscal no exterior ou integrem grupo econdmico estrangeiro,
desde que a obra tenha sido produzida no Brasil e tenha contratado majoritariamente
talentos brasileiros, garantindo-se necessariamente o foro de jurisdi¢do brasileira para
resolugdo de processos administrativos ou judiciais relativos a controvérsias relativas a
tais conteudos.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda busca garantir que, nos quantitativos de contetdos
audiovisuais brasileiros para fins do cumprimento da obrigagdo de cota de tela pelos
servigos de video sob demanda, prevista pelo Substitutivo, seja observada
obrigatoriamente, metade destes quantitativos seja de conteudo audiovisual
brasileiro independente.

Ressalte-se que o mecanismo da cota de tela € pratica historica no Brasil, sendo
um meio eficaz de garantir espagos de exibicdo do contetdo audiovisual brasileiro,
inclusive o independente, seja no cinema, seja na televisao. Dessa forma, a sua previsao
nos servigos de video sob demanda ¢ apenas uma incorporagdo de uma politica de
fortalecimento da industria audiovisual nacional a uma nova modalidade de utilizagao

destes conteudos, a saber, os servigos de VoD.

Ao estabelecer quantitativos maximos de obras de contetido audiovisual
brasileiro, inclusive independente, relacionados ao tamanho do catalogo, a presente
emenda considera os diferentes tamanhos de tais servigos, fazendo com que a obrigagao
imposta seja proporcional ao nivel de operacdo e a capacidade efetiva do mesmo em
cumpri-la. Dessa forma, garante-se a efetivacdo do objetivo de promocao do contetido
audiovisual brasileiro sem, contudo, inviabilizar o desenvolvimento e a viabilidade
economica dos servigos de video sob demanda.

A emenda também adequa a redacdo relativa aos prazos progressivos no tempo
para o cumprimento da referida obrigacdao. Tais prazos sdo necessarios tanto para a
adequacdo dos servigos de video sob demanda a obrigagdo imposta, como para a propria
producdo dos contetidos audiovisuais que serdo objeto da cota de tela nos referidos
servigos. Dessa forma, garante-se uma transicao sustentavel e um cumprimento efetivo
desta obrigacao.

A emenda também prevé a obrigatoriedade de que metade dos quantitativos sejam
de conteudo audiovisual brasileiro independente, sendo uma forma de garantir que os
mesmos tenham sua parcela de exibicdo garantida dentro dos servigos de video sob
demanda. Dessa maneira, as produ¢des audiovisuais brasileiras independentes terdo a
possibilidade de serem vistas pelo publico em tais servigos, o que estimula tal segmento
e garante a promoc¢ao do desenvolvimento cultural e econdmico da industria audiovisual
brasileira como um todo.
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A emenda também visa garantir a jurisdicdo brasileira em controvérsias
relacionadas a producdes realizadas no Brasil mas financiadas por provedores
estrangeiros. Dessa maneira, garante-se que a obrigacao aqui executada seja interpretada
pelas leis brasileiras e julgada pelo Poder Judicidrio brasileiro, em respeito a soberania
nacional e ao disposto na Lei de Introdug@o as Normas do Direito Brasileiro (LINDB).

SENADORA TERESA LEITAO
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00008

EMENDA MODIFICATIVA N°
(ao Substitutivo do Sen. Eduardo Gomes ao Projeto de Lei n°® 2.331, de 2022)

(Proposta pela Sen. Teresa Leitao)

Dé-se ao artigo 35, § 1°, da Medida Provisoria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001,
alterada pelo art. 11 do Substitutivo ao PL n° © 2.331, de 2022, apresentado pelo Senador
Eduardo Gomes, a seguinte redagao:

(NR)

§ 1° A Condecine devida pela prestacao dos servigos de video sob demanda, plataforma
de compartilhamento de contetido audiovisual e televisdo por protocolo de internet
previstos no inciso I'V do caput do artigo 33 desta Medida Provisoria, correspondera a até
3% (trés por cento) da receita bruta decorrente de sua prestacdo ao mercado brasileiro,
incluindo-se as receitas advindas da comercializacdo de publicidade inserida junto a
contetdo audiovisual disponibilizado sob demanda, excluindo-se os tributos indiretos
aplicaveis, limitando-se tal exclusdo ao montante de 15% (quinze por cento) do
faturamento bruto, conforme condi¢des previstas em tabela constante do Anexo I desta
Medida Proviséria.
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda busca evidenciar que a base de calculo da Contribuig¢ao para o
Desenvolvimento do Cinema (CONDECINE) corresponde a receita bruta dos servigos de
video sob demanda, das plataformas de compartilhamento de conteudo audiovisual e
televisdo por protocolo de internet, excluindo-se os tributos indiretos incidentes sobre a
mesma, limitando-se tal dedug¢dao a 15% do total de tributos indiretos incidentes. A
emenda, visa, portanto, corrigir um erro técnico do Substitutivo, que prevé a exclusdo de
tributos diretos. O correto, tecnicamente, ¢ realizar a exclusdo dos tributos indiretos que
incidem sobre a atividade econdémica do VOD.

Tal modificagdo € necessaria, dada a estrutura do sistema tributério brasileiro. Os
impostos indiretos, tais como, PIS, Cofins e ISS, por incidirem nas etapas anteriores da
producao de um bem ou na prestacdo de um servico, como no caso em analise, possuem
natureza cumulativa. Dessa forma, ocorre uma sobreposicao de cobranga sobre o produto
ou servigo finais.

Além de mitigar esse carater cumulativo, a presente emenda busca garantir que a
base de calculo da CONDECINE reflita o montante de receita efetivamente proveniente
da prestagdo do servico de video sob demanda, a qual ¢ a atividade ensejadora da
necessidade de contrapartida por parte das empresas que a realizam para o fortalecimento
do setor audiovisual brasileiro.

Além disso, tal mudanca ¢ necessaria para garantir que, de fato, o montante sob o
qual a CONDECINE ¢ cobrada corresponda a receita efetivamente oriunda de tais
servicos. Caso se mantivesse a exclusao dos tributos diretos, como constante no parecer
original, ndo haveria exclusao de tributo algum, uma vez que a cumulatividade dos
tributos indiretos restaria presente ¢ o IRPJ e a CSLL, objeto da exclusdao original,
continuariam incidindo sobre a referida base de calculo, uma vez que eles sao calculados
com base no "lucro liquido" das empresas, que corresponde a receita bruta apds a exclusdo
de tributos indiretos (incluindo a CONDECINE), custos e despesas. Assim, o IRPJ e a
CSLL nunca integram a receita bruta da empresa.

Por sua vez, a limitacio da deducéo dos tributos indiretos a 15% (quinze por
cento) do total de tributos desta natureza incidentes na receita dos servicos de video
sob _demanda, das plataformas de compartilhamento de conteudo audiovisual e
televisido por protocolo de internet busca garantir uma quantia efetivamente til
para a concretizacio do objetivo da CONDECINE: financiar o desenvolvimento do
setor audiovisual nacional.

Caso houvesse a exclusao de todos os tributos indiretos sobre a base de calculo da
CONDECINE VoD, a possibilidade de corrosdo dos recursos disponiveis para a plena
efetivacdo dos objetivos de tal contribui¢do seria significativa. Dessa forma, a presente
emenda limita tal deducdo a 15%, percentual razoavel tanto para a garantia
arrecadatoria estatal em relacio a tal contribuicio quanto para a deducao
necessaria para os servicos onerados com a mesma, em razio da forma como nosso
sistema tributario esta configurado.
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Por fim, a mudanca objetivada pela presente emenda incorpora o entendimento do
Supremo Tribunal Federal sobre receita, expresso no tema 69 de Repercussao Geral. Uma
vez que, conforme tal entendimento, os tributos indiretos ndo integram o conceito de
receita para fins tributarios, a exclusdo destes da base de calculo da CONDECINE,
operada pela referida emenda, confere efetividade ao montante sobre o qual tal
contribuicao de fato incidira.

SENADORA TERESA LEITAO
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EMENDA MODIFICATIVA N°
(ao Substitutivo do Sen. Eduardo Gomes ao Projeto de Lei n°® 2.331, de 2022)

(Proposta pela Sen. Teresa Leitao)

Dé-se a seguinte redagdo ao paragrafo 3° do artigo 35 da Medida Provisoria n. 2228-1, de 6
de setembro de 2001, alterado pelo artigo 11 do Substitutivo apresentado pelo Senador
Eduardo Gomes ao Projeto de Lei n. 2331, de 2022:

Art. 11. A Medida Provisoria n. 2228-1, de 6 de setembro de 2001, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

§3° Os agentes econdmicos contribuintes da Condecine referidos
no inciso VI do caput deste artigo poderdo deduzir até 50%
(cinquenta por cento) do valor devido a contribui¢do com
aplicacdo direta de recursos equivalentes em valor para projetos
de capacitagdo técnica e preservacgao de contetidos audiovisuais e
para aquisi¢do de direitos de licenciamento e pré-licenciamento
de conteudos brasileiros independentes, bem como na co-
producdo de conteudos cujo controle majoritario dos direitos
patrimoniais pertenca aos produtores brasileiros independentes,
na forma do regulamento.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda busca sanar redagdo que poderia provocar dubiedade na sua
interpretagdo e garantir que os recursos investidos através da deducdo na Condecine sejam
aplicados, diretamente, em projetos de capacitacdo técnica e preservacdo de conteudos
audiovisuais e aquisicao de direitos de licenciamento, pré-licenciamento e co-producao de
conteudos brasileiros independentes.

Em relacdo a aplicagdo em produgdes audiovisuais, o montante deve ser investido
obrigatoriamente em conteudos brasileiros independentes, que ¢ o conteudo que deve ser
financiado através da deducdo da Condecine. Dessa maneira, garante-se que 0S recursos
provenientes do desconto da CONDECINE serao aplicados em produgdes audiovisuais cujos
direitos autorais patrimoniais sdo titularizados por produtores brasileiros, gerando renda e
empregos no Brasil, bem como fomentando a cena audiovisual nacional independente.

Com a inclusdo da expressao “na forma do regulamento”, garante-se que a realizacao
dos investimentos fruto do abatimento da CONDECINE sejam definidos pelo o6rgao
responsavel, em consonancia com as particularidades e com as variabilidades que esse tipo de
analise possui, sem o engessamento de um texto legal.
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Por fim, a presente emenda modifica o § 3°, art. 35 da MP 35 da MP 2228-1 de 2001,
a fim de garantir que a preservacdo de que trata o caput deste artigo se refere a todos os
conteudos audiovisuais. Tal modificacdo visa garantir a amplitude das politicas de preservagao
a todos os tipos de obras brasileiras, sejam ou ndo independentes. Dessa forma, garante-se que
a preservagdo do patrimonio audiovisual brasileiro ocorra, sem distingdo da origem da obra
realizada.

SENADORA TERESA LEITAO
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EMENDA MODIFICATIVA N°

(ao Substitutivo do Sen. Eduardo Gomes ao Projeto de Lei n° 2.331, de 2022)

(Proposta pela Sen. Teresa Leitao)

Dé-se ao artigo 3° do Substitutivo ao PL n°® 2.331, de 2022, a seguinte redagao:
Art. 3° Excluem-se do campo de aplicagdo desta Lei:

I — os servicos que disponibilizam contetidos audiovisuais sob demanda de forma
incidental ou acessoria, assim compreendida a disponibilidade de videos em carater
secundario e complementar a outros conteidos de imagem, texto ou daudio,
independentemente da organizagdo em catdlogo, ¢ desde que a disponibilizagdo de
conteudos audiovisuais ndo represente a oferta principal do servigo;

I — a oferta ou transmissao simultanea de canais de servigos de radiodifusao de sons e
imagens e de servigo de acesso condicionado previsto pela Lei n® 12.485, de 12 de
setembro de 2011;

[T — servigos destinados a transmissdo/disponibilizagcdo de jornalisticos e informativos,
incluindo telejornais, debates, entrevistas, reportagens ou outros programas que visem a
noticiar ou a comentar eventos;

IV — servigos destinados a disponibilizagdo/venda de jogos eletronicos;

V — servigcos destinados a disponibilizacdo de conteudos audiovisuais sob demanda que
consistam em aulas de video ou outros materiais com finalidade estritamente educacional,
inclusive aqueles destinados a escolas e universidades, como material de suporte didatico
ou paradidatico; e

VI — servigos vinculados a 6rgdos publicos dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario.
Paragrafo inico. O disposto neste artigo ndo exime os provedores de servigo de video sob

demanda, as plataformas de compartilhamento de conteudo e os provedores de televisao
por protocolo de internet das obrigagdes previstas nos artigos 7° e 15°.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda busca modificar o objeto da exclusdo do presente Substitutivo,
excluindo servicos que nao sao caracterizados enquanto servicos de video sob demanda,
tais como jogos eletronicos, servicos jornalisticos, servigos vinculados a 6rgaos dos trés
poderes, dentre outros.
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As exclusdes operadas pela presente emenda se baseiam em fatores como o
interesse publico (como no caso dos materiais didaticos e dos servigos vinculados aos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciério), a natureza da transmissao realizada (como
no caso dos conteudos incidentais ou efémeros), ou na exclusao de conteudos ja regulados
por lei especifica (como ¢ o caso dos servicos de acesso condicionado).

A mengao a servigos ao invés de conteudos, por sua vez, € necessaria porque as
obrigacdes presentes no Substitutivo em analise incidem sobre os servicos de video sob
demanda, e ndo sobre o conteudo. Trata-se, assim, de uma regulagao econdmica, e nao de
conteudo. Logo, por coeréncia, a exclusao deve ser feita com base no servigo realizado.

Por fim, a emenda prevé expressamente que os provedores de servico de video
sob demanda, as plataformas de compartilhamento de conteido e os provedores de
televisdo por protocolo de internet ndo se eximem das obrigagdes de credenciamento. Tal
comando busca garantir que o 6rgao responsavel possa, por meio do credenciamento de
tais servigos, conhecer o mercado de video sob demanda em sua totalidade, além de
efetivamente fiscalizar o cumprimento das obrigagcdes por parte daqueles por elas
abrangidos.

SENADORA TERESA LEITAO
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EMENDA MODIFICATIVA N°

(ao Substitutivo do Sen. Eduardo Gomes ao Projeto de Lei n° 2.331, de 2022)

(Proposta pela Sen. Teresa Leitao)

Dé-se ao artigo 8° do Substitutivo ao PL n°® 2.331, de 2022, a seguinte redagao:

Art. 8°. A ANCINE podera solicitar a provedores de servigos de video sob demanda as
informagdes necessdrias para efeitos de regulacdo do mercado e de fiscalizacdo do
cumprimento das obrigacdes relacionadas a disponibilizagdo de catalogo.

§ 1° Os provedores de servico de video sob demanda apresentardo a ANCINE
documentacdo relativa a receitas auferidas no desempenho das suas atividades e listagem
de contetudos audiovisuais, com as informagdes necessarias para as finalidades do caput
deste artigo e para efeito de fiscalizagdao do recolhimento da CONDECINE, da obrigagao
de manuteng¢do de contetdo prevista no Art. 10° e da correta aplicagdo dos investimentos
da opcdo de que tratam o artigo 11 desta Lei, observadas a necessidade, a
proporcionalidade e a confidencialidade de segredos comercial e industrial.

§ 2 ° Seré conferido tratamento adequado, em termos de restri¢do e sigilo, as informagdes
de que trata § 1°, nos termos da legislagdo, de forma que ndo possam gerar vantagem a
terceiros.

§ 3° Os provedores do servigo de video sob demanda e as plataformas de
compartilhamento de contetidos audiovisuais ficam dispensados de informar os
conteudos do catalogo que tiverem sido nele inseridos e produzidos por terceiros que nao
sejam a eles direta ou indiretamente vinculados.

§ 4° Os prazos de formatos de entrega das informagdes serdo definidos pela ANCINE, em
regulamento, observado os limites previstos nesta Lei.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda busca explicitar o ambito de abrangéncia das competéncias da
Agéncia Nacional de Cinema (ANCINE), no que se refere a regulagao dos servigos de
video sob demanda, da qual trata o Substitutivo objeto desta.

Primeiramente, a emenda prevé que a competéncia da referida agéncia para
requisitar informagdes dos referidos servigos de VoD ¢ para efeitos de regulagdo de
mercado. A abrangéncia de tal termo engloba tanto informacdes diretamente relacionadas
a regulacdo do VoD, tais como sobre o catdlogo para fins de afericdo do cumprimento
das obrigacdes de cota de tela e de proeminéncia, por exemplo, como também
informagdes correlatas que auxiliam na compreensao do mercado como um todo, como o
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nimero de assinantes de tais servicos, por exemplo. Dessa maneira, garante-se que a
ANCINE dispora de todos os mecanismos necessarios para uma fiscalizagdo plena e
eficaz do mercado audiovisual brasileiro.

Além disso, a presente emenda impde o dever a referida agéncia reguladora de
dar tratamento adequado as informacdes obtidas na realizagdo de sua atividade
regulatéria. Dessa maneira, a0 mesmo tempo em que estudos sobre o mercado audiovisual
brasileiro sdao viabilizados com as informagdes coletadas, respeita-se também as
disposi¢des da Lei Geral de Protecdo de Dados, bem como os segredos industrial e
comercial que, porventura, possam existir.

SENADORA TERESA LEITAO
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EMENDA MODIFICATIVA N°
(ao Substitutivo do Sen. Eduardo Gomes ao Projeto de Lei n°® 2.331, de 2022)

(Proposta pela Sen. Teresa Leitao)

Dé-se ao artigo 2°, incisos XIII e XIV, do Substitutivo ao PL n°® 2.331, de 2022, a seguinte
redacgao:

“Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

(..)

XIII — produtora brasileira — empresa constituida nos termos da Medida Provisoria n°
2.228/2001;

XIV — produtora brasileira independente: produtora brasileira que atenda aos seguintes
requisitos, cumulativamente:

a) ndo ser controladora, controlada ou coligada a provedores de video sob demanda,
concessionarias de servigos de radiodifusdo de sons e imagens, programadoras,
empacotadoras, prestadoras de servigos de telecomunicagdes, plataformas de
compartilhamento de contetido e provedores de televisdo por protocolo de
internet;

b) ndo estar vinculada a instrumento que, direta ou indiretamente, confira ou
objetive conferir a sdcios minoritarios, quando estes forem provedores de video
sob demanda, concessiondrias de servigos de radiodifusdo de sons e imagens,
programadoras, empacotadoras, prestadoras de servicos de telecomunicagdes,
plataformas de compartilhamento de contetido e provedores de televisdao por
protocolo de internet, direito de veto comercial ou qualquer tipo de interferéncia
comercial sobre os conteudos produzidos e;

¢) ndo manter vinculo de exclusividade que a impega de produzir ou comercializar
para terceiros os conteudos audiovisuais por ela produzidos.

(...) (NR)
JUSTIFICATIVA

A presente emenda busca garantir que o conceito de produtora brasileira adotado
pelo Substitutivo seja compativel com a defini¢do ja aplicada pela MP 2.228/2001,
garantindo-se a titularidade por nacionais.

A emenda também pretende aperfeigoar o conceito de “produtora brasileira
independente”, a fim de que a sua caracterizagdo também inclua a independéncia desta
em relacdo as plataformas de compartilhamento de contetido e provedores de
televis@o por protocolo de internet.

Tal modificacdo se faz necessaria, uma vez que, caso contrario, tanto as
plataformas de compartilhamento de contetido quanto as provedoras de televisdo de
protocolo por internet poderiam alegar serem as detentoras dos conteudos
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audiovisuais brasileiros independentes por elas veiculados, ainda que ndo tenham
ingeréncia, poder de veto ou vinculo de exclusividade com tal conteudo.

Dessa forma, a presente emenda visa contribuir para a precisdao conceitual do que
¢ “produtora brasileira independente”, garantindo, assim, que esta seja entendida
como aquela cujo conteudo audiovisual ndo estd de forma alguma vinculado as
empresas elencadas no referido inciso, incluindo-se as plataformas de
compartilhamento de conteudo e provedores de televisdo por protocolo de internet.

Assim, garante-se, a um so tempo, a precisdo conceitual necessaria a boa pratica
legislativa, além de assegurar que todos os tipos de servigos que operam no setor de

video sob demanda sejam considerados quanto a caracterizagdo da produtora
brasileira independente.

SENADORA TERESA LEITAO
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, sobre o
Projeto de Lei n° 2.331, de 2022, de autoria do Senador
Nelsinho Trad, que Altera a Medida Provisoria n° 2.228-1,
de 6 de setembro de 2001, e a Lei n° 12.485, de 12 de
setembro de 2011, para incluir a oferta de servigos de video
sob demanda ao publico brasileiro como fato gerador da
Contribui¢do para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional — CONDECINE", e o Projeto de
Lei n°® 1.994, de 2023, de autoria do Senador Humberto
Costa, que "Dispoe sobre a comunicagdo audiovisual sob
demanda, a Contribui¢do para o Desenvolvimento da
Industria Cinematografica Nacional — CONDECINE e da
outras providéncias".

Relator: Senador EDUARDO GOMES

I - RELATORIO

Vém ao exame da Comissao de Educagdo e Cultura o Projeto de Lei n°
2331, de 2022, de autoria do nobre Senador Nelsinho Trad, que propde a incidéncia
de Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional —
Condecine sobre a oferta de servicos de video sob demanda, e o Projeto de Lei n°
1994, de 2023, do nobre Senador Humberto Costa, que além de dispor sobre a
incidéncia de Condecine sobre os servicos de video sob demanda, propde
regulamentacao mais ampla destes servigos. Em 3 de maio de 2023, com fundamento
no art. 48, § 1°, do Regimento Interno do Senado Federal, foi determinada a
tramitacdo conjunta dessas duas proposigoes.
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O Projeto de Lei n° 2331, de 2022, em seu artigo 2°, altera a Medida
Provisoria n® 2228-1, de 6 de setembro de 2001, para conceituar e incluir os servigos
de video sob demanda entre os segmentos de mercado audiovisual e estabelecer a
incidéncia da Condecine para este segmento, a ser recolhida pelas empresas
provedoras do servigo, nos seguintes termos: (i) escalonamento da aliquota — de
isencdo até¢ 4% (quatro por cento) da receita operacional bruta dos provedores, a
depender da receita bruta das empresas, sendo a aliquota maxima aplicavel aquelas
com receita superior a R$ 70 (setenta) milhdes ao ano; (ii) possibilidade de desconto
de até 50% (cinquenta por cento) do valor devido a contribui¢do, para a producao ou
a aquisicdo de direitos de licenciamento de obras audiovisuais brasileiras; (iii)
estabelecimento de competéncia fiscalizatoria e regulamentadora para a Ancine e
Anatel.

O art. 3° propde a inclusdo de referéncias ao servigo de video sob
demanda na Lein® 12.485, de 12 de setembro de 2011, que trata sobre a comunicacao
audiovisual de acesso condicionado, coloquialmente conhecida como TV por
assinatura.

Por sua vez, o art. 4° da proposi¢cdo revoga o art. 33-A da Medida
Provisoéria n® 2228-1, de 6 de setembro de 2001, que foi nela inserido em 2021, e
atualmente deixa expresso na legislacdo vigente a ndo incidéncia de Condecine na
oferta de video sob demanda.

Ja o Projeto de Lei n° 1994, de 2023, ¢ a reapresentacdo do Projeto de
Lei do Senado n°® 57, de 2018, também de autoria do Senador Humberto Costa, que
foi arquivado ao final da ultima legislatura. Trata-se de projeto mais extenso, com 34
(trinta e quatro) artigos, dividido em sete capitulos.

Seu Capitulo I - Do Objeto e das Disposi¢des estabelece uma série de
conceitos e definicdes para fins de regulamentagdo dos servigos de comunicacao
audiovisual sob demanda, excluindo deste escopo os servigos de radiodifusao, acesso
condicionado e a comunicagdo ndo-linear a depender da natureza do conteudo.
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O Capitulo II - Da Comunica¢do Audiovisual sob Demanda elenca os
principios a serem observados na regulamentagdo desses servigos, determina que a
regulamentagdo serad aplicavel aos servigos de video sob demanda seja o acesso do
usudrio feito por meio de assinatura ou subscricdo ou pagamento por transacdo de
compra ou aluguel do conteudo, bem como aos servicos que sdo gratuitos ao
usudrios, mas cujo provedor ¢ remunerado por meio de publicidade. Também
estabelece a obrigatoriedade de registro dos agentes econdmicos provedores desses
Servigos.

No Capitulo III - Do Servico de Comunicacdo Audiovisual sob
Demanda, s3o fixadas outras obrigacdes por parte dos provedores do servigo, tais
como apresentacdo de relatdrios sobre seus servicos, promoc¢do de conteudo
brasileiro, fixacdo de cota obrigatoria de conteudo brasileiro nos catalogos dos
servigos, entre outras. Obriga ainda as empresas provedoras do servigo de video sob
demanda a investirem anualmente um percentual de sua receita bruta, que pode
chegar a até 4% (quatro por cento), na produ¢do ou aquisi¢do de direitos de
licenciamento de obras audiovisuais brasileiras.

Por sua vez, o Capitulo IV - Das Plataformas de Compartilhamento de
Contetidos Audiovisuais, dispde sobre a obrigatoriedade de apresentagcdo de
relatorios sobre as receitas dos provedores do servigo e regras para visualizagdao de
conteudo por classificagdo etaria.

O Capitulo V - Da Contribui¢ao para o Desenvolvimento da Induastria
Cinematografica Nacional estabelece a incidéncia da Condecine para o segmento de
video sob demanda, a ser recolhida pelas empresas provedoras do servi¢o, nos
seguintes termos: (i) escalonamento da aliquota — de 0% (zero por cento) até 4%
(quatro por cento) da receita operacional bruta dos provedores, a depender da receita
bruta das empresas, sendo a aliquota méaxima aplicavel aquelas com receita superior
a R$ 70 (setenta) milhdes ao ano; (ii) possibilidade de desconto de até 30% (trinta
por cento) do valor devido a contribuigdo, para aquisi¢ao de direitos ou em projetos
de produgdo ou co-producdo de obras cinematograficas ou videofonograficas
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brasileiras de produ¢do independente. Preveé ainda a destinagdo de parte dos recursos
arrecadados com o pagamento da Condecine para projetos audiovisuais nas regides
Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste.

Por fim, o Capitulo VI trata das san¢des e penalidades e o Capitulo VII
das disposi¢des finais e transitorias.

Apos a deliberagdo por este Colegiado, a matéria sera encaminhada para
apreciagdo da Comissdao de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa. Nao
foram apresentadas emendas no prazo regimental a nenhuma das duas propostas.

II - ANALISE

Conforme preceituam os incisos I e II do art. 102 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre normas gerais sobre cultura e
criagOes artisticas. Nesse sentido, o PL n°® 2331, de 2022, bem como o PL n° 1994,
de 2023, inscrevem-se no rol das matérias sujeitas ao exame deste Colegiado.

Como descrito no relatorio deste parecer, os projetos de lei tratam sobre
a oferta de contetido audiovisual em modalidade sob demanda, comumente referido
no mercado e no setor cultural como "video on demand - VoD", seja a respeito da
incidéncia de Condecine sobre estes servigos, seja com abrangéncia ampliada, para
propor uma regulamentacdo desses servicos.

Desde o surgimento desses servigos e, especialmente, desde sua
chegada ao Brasil, o tema vem sendo objeto de debate por parte de diversos atores
do setor audiovisual nos Gltimos anos. E sabido que, no ambito do Poder Executivo,
orgaos como o Ministério da Cultura, assim como a Ancine, t€ém envidado esforgos
e realizado atividades ao longo desse periodo para a proposicao de arcabougos
regulatorios sobre o assunto, com oitiva e participacao de representantes do setor
audiovisual nacional.
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Contudo, ¢ incontestavel que essa discussdo tem que passar pelo Poder
Legislativo, forum adequado para a definicao legal do modelo a ser seguido. A
Camara dos Deputados e o Senado Federal ja tentaram apreciar o assunto a partir de
proposicdes apresentadas em 2017 e 2018, mas que ndo chegaram a evoluir para
etapas de aprovagdo. Contudo, ha também sentido em se ter aguardado esse tempo,
chegando a uma nova fase desse setor, na qual essas atividades ja se desenvolveram
de para um estdgio mais maduro no pais, o que impediu que eventual regulamentagdo
intempestiva pudesse tratar de forma nao adequada esse mercado.

Entendemos que o momento atual j& permite a realizacdo de um debate
mais profundo sobre esses servigos € sobre os impactos ¢ demandas do setor de
produgao audiovisual brasileiro a eles atrelados. A entrada e a consolidagdo de novos
provedores internacionais do servi¢o de VoD no Brasil, bem como o surgimento e
amadurecimento de provedores brasileiros, permitem que o debate se faga agora em
bases mais consistentes. Nesse sentido, louvavel a iniciativa do Senador Nelsinho
Trad de introduzir em 2022 proposta sobre como deve se dar a contribui¢do
financeira desses provedores, na forma de Condecine, para o apoio ao financiamento
e desenvolvimento do setor audiovisual brasileiro. Do mesmo modo, de grande
importancia ¢ também a iniciativa do Senador Humberto Costa de propor
regulamenta¢do mais ampla sobre tal atividade, de modo a contemplar ndo apenas a
questdo tributdria-financeira, mas também outros aspectos a respeito do servigo,
como assim fizeram ja outros paises nos quais o servi¢o de VoD vem sendo ofertado
ha mais tempo.

Entretanto, entendemos que ambas as propostas merecem
aperfeicoamentos. Isso porque nao se deve restringir o debate legislativo ao ponto da
Condecine, como prevé originalmente o PL n° 2331, de 2022, mas também porque o
PL n° 1994, de 2023, ¢ a representagdo, sem alteragdes, de proposta introduzida
anteriormente pelo mesmo autor em 2018 e, nesse sentido, hd pontos dessa discussao
que ja se encontram ultrapassados ou merecem ser agora discutidos em outros
termos, de forma a contemplar a visdo mais atual das demandas e realidades do setor,
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considerando-se todos os atores envolvidos e impactados pela regulamentagao
proposta.

Sob tais premissas, apresentamos em 14 de julho de 2023, um relatorio
oferecendo uma emenda substitutiva com objetivo de atualizar os termos da
discussdo ao cenario atual, considerando ja todo o debate historicamente feito ao
longo dos ultimos anos nas mais diversas esferas publica e privada, para que a
discussao legislativa possa evoluir de modo mais eficiente daqui em diante e resulte
em proposta regulatoria moderna e adequada.

Nos dias 13 e 14 de setembro de 2023, esta Comissdao de Educacao
realizou duas audiéncias publicas nas quais foram ouvidos representantes de 22
orgaos do Poder Executivo, entidades representativas de produtoras e de agentes
prestadores do servico, especialistas e de empresas, todos atores diretamente
interessados na discussao da regulamentagao dos servigos de VoD no Brasil.

A luz de muitas das contribui¢des apresentadas durante as duas
audiéncias publicas com ampla participagdo, bem como de uma série de reunides
com essas mesmas € com outras partes e do recebimento de diversos documentos
com sugestdes, entendemos necessario oferecer nova versao de parecer com algumas
modificacdes em relacdo a emenda substitutiva. Descreveremos nos seguintes
paragrafos as grandes linhas que orientam o novo substitutivo a ser apresentado ao
final deste relatorio.

O art. 1° do substitutivo esclarece que a proposi¢do regulamentaré os
servigos de video sob demanda e também dispora sobre a incidéncia de Condecine
sobre esse segmento do mercado audiovisual. Nesta nova versao, fizemos alteragdes
neste artigo, ¢ em toda a extensdo do substitutivo, para que reste explicita e
inquestionavel a inclusdo de plataformas de compartilhamento de video, ainda que
remuneradas por meio de publicidade, no escopo da regulamentagdo do VoD. Cabe
destacar que cada vez mais esses servigos tém oferecido contetdos audiovisuais
produzidos de maneira profissional, com duragdo diversa, desde videos curtos a
obras de longa duragdo, e ndo apenas videos tidos como menos profissionais, com
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objetivo de oferecer também conteudo de maior qualidade a seus usuarios. Ainda que
uma ou outra exigéncia prevista na regulamentagdo nao venha a ser pertinente para
as plataformas de compartilhamento de video, e portanto sera devidamente
diferenciada nos demais artigos, a premissa geral da regulamentagdo passara pela
inclusdo desses servigos.

Em linha similar, inclui-se também de maneira expressa no ambito da
regulamentacdo os servicos de oferta de canais de televisao linear por meio de
protocolo de internet. Atualmente também cresce exponencialmente a oferta de
conteudos em tais formatos, tendo sido adotada por agentes econdmicos de diferentes
setores. E esses servigos, ainda que em alguns casos reproduzam conteudos
anteriormente veiculados em outras midias ou janelas de exibi¢do, ndo podem ficar
num limbo regulatério sem serem abarcados, por exemplo, pela legislacdo vigente
de radiodifusdo ou de servigo de acesso condicionado ¢ sem entrarem também no
ambito da regulamentacdo ora em anélise.

O art. 2° estabelece as definicdes e conceitos necessarios para
delimitacdo do escopo da proposi¢do, enquanto o art. 3° especifica quais atividades
ndo seriam abrangidas pela regulamentacdo em andlise. J4 os artigos 4° e 5°
apresentam os principios a serem observados. Todos esses dispositivos foram
parcialmente modificados ou complementados nesta nova versdo de substitutivo,
para melhor clareza sobre a abrangéncia da regulamentagao.

Os artigos 6° a 8° tratam das competéncias da Ancine no que diz respeito
ao credenciamento dos provedores de VoD e quanto a fiscalizagdo da prestagdo de
informagdes para fins de cumprimento das obrigagdes previstas na regulamentagao.

Os dispositivos seguintes, que fazem parte do Capitulo IV, tratam sobre
o estimulo ao conteudo brasileiro. O art. 9°, que trata sobre o destaque ao contetdo
brasileiro nos servigos, conhecido como proeminéncia, foi alterado para incorporar
previsoes adicionais sobre o mecanismo em si e sobre sua fiscalizacao.
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Nesta nova versdo de emenda substitutiva ora oferecida, incluimos
também um novo dispositivo (art. 10) para prever regra sobre a exigéncia de uma
quantidade minima de contetido brasileiro nos servicos de VoD. Trata-se de tema
amplamente debatido durante as audiéncias publicas, e bastante demandado por parte
do Ministério da Cultura, Ancine e representacdes das produtoras audiovisuais
brasileiras. Contudo, analisando os dados referentes a quantidade de obras brasileiras
registradas anualmente perante a Ancine e comparando-os com a consideravel
quantidade de provedores do servico de VoD, entendemos que a demanda por
insercdo de uma regra de conteudo de catalogo precisa ser calibrada em uma
quantidade que seja compativel com a realidade da capacidade de producao
brasileira.

O art. 11 especificamente trata sobre a incidéncia da Condecine. Em
relacdo a este ponto, importante esclarecermos os fundamentos da proposta
apresentada: a Condecine passara ser devida anualmente pelos provedores de video
sob demanda, sendo aplicavel a aliquota maxima para aqueles com maior receita
liquida anual. Entendemos que estabelecer a aliquota méaxima de Condecine no
patamar de 4% (quatro por cento), como propunham os projetos de lei em analise
colocaria a regulamentac¢do brasileira em posi¢ao mais incisiva do ponto de vista de
taxagdo do setor do que a da maioria dos paises que ja regulamentaram contribuigdes
similares para video sob demanda, tais como Portugal (1%), Espanha e Polonia
(1,5%), Croacia (2%), Alemanha (2,5%), igualando-se a Roménia (4%) e abaixo
apenas da Francga (5,15%). Por outro lado, levando em consideragao as demandas por
revisdo da aliquota de 1% sugerida no primeiro relatorio, bem como as estimativas
de arrecadagdo a partir da receita dos diversos provedores afetados, entendemos
cabivel o aumento dessa aliquota para 3% neste novo substitutivo.

Ainda sobre Condecine, em consondncia com o proposto em ambos 0s
projetos de lei em andlise, os provedores do servigo de VoD poderdo descontar
parcela do valor devido a titulo de Condecine caso invistam diretamente esses
recursos na produgdo ou contratacdo de direitos de licenciamento de contetido
brasileiro produzido por produtora brasileira independente ou em atividades
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educacionais e de capacitagdo té cnica no setor audiovisual, de modo a contribuir o
desenvolvimento de mais profissionais para o setor, demanda essa que segue cada
vez maior, diante da profusdo de conteudos buscados pelos provedores de servigos
de VoD. Na versao de substitutivo ora oferecido, foram aperfeicoados alguns dos
detalhamentos a respeito da aplicagdo desses recursos.

O art. 12 determina que os recursos provenientes da arrecadagdo de
Condecine pelo setor de video sob demanda serdo utilizados para estimulo ao setor
audiovisual brasileiro dando maior énfase a politicas publicas que visem a
descentralizagdo da produgdo audiovisual brasileira para regides hoje menos
desenvolvidas nesse mercado e para grupos minorizados.

Por fim, os artigos seguintes tratam das penalidades aplicaveis em caso
de descumprimento da regulamentagao e das disposi¢des finais. Estes também foram
objeto de complementagdes na nova emenda substitutiva, a fim de tornar o sistema
mais bem estruturado.

Com esse novo substitutivo, entendemos estar oferecendo um
regramento moderno, factivel e compativel com o mercado audiovisual brasileiro e
com o segmento especifico de VoD. Trata-se de proposta equilibrada de
regulamenta¢do, que busca fomentar a produgdo audiovisual brasileira e
independente, a0 mesmo tempo em que nao cria barreiras excessivas aos diversos
agentes provedores do servico de video sob demanda no mercado brasileiro.

III- VOTO

Diante do exposto, considerando a anterioridade da apresentagdao das
projetos em analise, em atendimento as recomendagdes regimentais, o voto € pela
rejeicdo do Projeto de Lei n° 1994, de 2023, e pela aprovagado do Projeto de Lei n°
2331, de 2022, na forma do substitutivo:
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EMENDA N° - CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.331, DE 2022, E PROJETO DE LEI N° 1.994, DE 2023

Dispde sobre a oferta de servigos de videos sob
demanda ao mercado brasileiro e cria novo fato
gerador para incidéncia de Contribuicdo para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica
Nacional - Condecine.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a oferta de servigos de videos sob demanda ao mercado
brasileiro e cria nova modalidade Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional - Condecine.

Paragrafo unico. Submetem-se ao disposto nesta Lei os agentes econdmicos
provedores dos servigos de videos sob demanda, de plataformas de compartilhamento de contetidos
audiovisuais e de televisio por protocolo de internet a usuarios baseados no Brasil,
independentemente da localizacdo da sua sede ou da infraestrutura para a prestagdo do servico,
observado o disposto no artigo 3°.

CAPITULO I
DAS DEFINICOES

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I — conteudo audiovisual: resultado da atividade de produgo, que consiste na
fixacdo ou transmissdo de imagens, acompanhadas ou ndo de som, que tenha a finalidade de criar
a impressdo de movimento, independentemente dos processos de captagdo, do suporte utilizado
inicial ou posteriormente para fixa-las ou transmiti-las, ou dos meios utilizados para sua veiculagao,
reproducao, transmissao ou difusdo;
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IT - contetido audiovisual brasileiro: obra audiovisual que atende a um dos seguintes
requisitos:

a) ser produzido por empresa produtora brasileira registrada na Agéncia Nacional
do Cinema - ANCINE, dirigida por diretor brasileiro ou estrangeiro residente no Pais ha mais de 3
(tr€s) anos e com equipe composta por, no minimo, 2/3 (dois tergos) de artistas e técnicos
brasileiros ou residentes no Brasil ha mais de 5 (cinco) anos;

b) ser realizada por empresa produtora brasileira registrada na ANCINE, em
associagdo com empresas de outros paises com os quais o Brasil mantenha acordo de co-producao
cinematografica e em consonancia com esses acordos; ou

¢) ser realizada, em regime de co-producdo, por empresa produtora brasileira
registrada na ANCINE, em associagdo com empresas de outros paises com os quais o Brasil ndo
mantenha acordo de co-produgfo, assegurada a titularidade de, no minimo, 40% (quarenta por
cento), dos direitos patrimoniais da obra a empresa produtora brasileira, e utilizar para a sua
produgdo, no minimo 2/3 (dois tergos) de artistas e técnicos brasileiros ou residentes no Brasil ha
mais de 5 (cinco) anos;

III - contetido audiovisual brasileiro independente: aquele cuja empresa detentora
majoritaria dos direitos patrimoniais sobre a obra seja produtora brasileira independente conforme
os termos do inciso XIV deste artigo;

IV — catalogo: arranjo de contetdos audiovisuais organizados ou selecionados para
acesso por usuarios, a qualquer momento, resultante ou nao da escolha e curadoria do provedor do
servigo de video sob demanda;

V — disponibilizagdo: atividade de colocar catalogo a disposicdo de usuarios,
onerosamente ou ndo, com ou sem cessao definitiva do suporte das obras, a qual ndo se confunde
com as atividades complementares descritas no inciso VII deste artigo;

VI — espago qualificado: conjunto dos contetidos audiovisuais disponibilizados em
catalogo, excluindo-se contetidos religiosos, politicos, jornalisticos, eventos esportivos,
publicitarios, televendas, infomerciais, jogos eletronicos, e programas de auditério ancorados por
apresentador;
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VII - servico de video sob demanda: disponibilizagdo de catalogo para visualizagao
em momento de escolha do usuario, prestado de forma principal ou acessodria a outro servigo, para
fruicdo pelo usuario, de forma onerosa ou gratuita, excluidas atividades complementares tais como
comercializagdo, atendimento ao usuario, faturamento, cobranca e a disponibiliza¢do secundaria
por agente ndo responsavel pelo catalogo;

VIII — provedor de servi¢o de video sob demanda: agente econdmico, organizado
na forma de pessoa juridica, responsavel pela disponibilizagdo de catdlogo ao usuario, podendo
caber ao provedor a responsabilidade final pelas atividades complementares, incluindo,
comercializa¢do, atendimento ao usuario, faturamento e cobranga;

IX - plataforma de compartilhamento de conteudos audiovisuais: aquela que
armazena, organiza e disponibiliza ao publico catalogos de conteudos audiovisuais produzidos ou
selecionados por usudrios, pessoa natural ou juridica;

X - provedor de televisdo por protocolo de internet: agente econdmico responsavel
pela oferta de servigo de valor adicionado destinado a oferta de canais de televisdo linear, de sua
propriedade ou de terceiros, por meio de protocolo de internet, com cobranga de assinatura ou
financiado pela veiculagdo de conteudos publicitarios;

XI — usuario: pessoa fisica ou juridica que utiliza servigo de video sob demanda
como destinatario final;

XII — produgdo: atividade de elaboragdo, composicdo, constitui¢do ou criagdo de
conteudos audiovisuais em qualquer meio de suporte;

XIIT — produtora brasileira: empresa constituida sob as leis brasileiras que produz
conteudo audiovisual;

XIV — produtora brasileira independente: produtora brasileira que atenda aos
seguintes requisitos, cumulativamente:

a) ndo ser controladora, controlada ou coligada a provedores de video sob demanda,
concessionarias de servigos de radiodifusdo de sons e imagens, programadoras, empacotadoras ou
prestadoras de servigos de telecomunicagoes;
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b) ndo estar vinculada a instrumento que, direta ou indiretamente, confira ou
objetive conferir a sdcios minoritarios, quando estes forem provedores de video sob demanda,
concessionarias de servicos de radiodifusdo de sons e imagens, programadoras, empacotadoras ou
prestadoras de servicos de telecomunicacdes, direito de veto comercial ou qualquer tipo de
interferéncia comercial sobre os contetidos produzidos; e

¢) ndo manter vinculo de exclusividade que a impeca de produzir ou comercializar
para terceiros os conteuidos audiovisuais por ela produzidos.

XV — coligada: pessoa natural ou juridica que detiver, direta ou indiretamente, pelo
menos 20% (vinte por cento) de participacdo no capital votante de outra pessoa ou se o capital
votante de ambas for detido, direta ou indiretamente, em pelo menos 20% (vinte por cento) por
uma mesma pessoa natural ou juridica;

XVI — contetdo audiovisual jornalistico: telejornais, debates, entrevistas,
reportagens e outros conteiidos que visem a noticiar ou a comentar eventos;

XVII —jogo eletronico: conteudo audiovisual em que o usuario preponderantemente
interage com a imagem e controla a acdo, excluindo-se a escolha pontual sobre configuracdo
narrativa e/ou ordem de exibi¢do de excertos.

Art. 3° Excluem-se do campo de aplicagéo desta Lei:

I — os servigos que disponibilizam contetidos audiovisuais sob demanda de forma
incidental ou acessodria, assim compreendida a disponibilidade de videos em carater secundario e
complementar a outros contetidos de imagem, texto ou audio, independentemente da organizagao
em catalogo, e desde que a disponibilizacdo de conteudos audiovisuais ndo represente a oferta
principal do servigo;

II — a oferta ou transmissdo simultanea de canais de servigos de radiodifusdo de sons
e imagens e de servico de acesso condicionado previsto pela Lei n® 12.485, de 12 de setembro de
2011;

IIT — os conteudos audiovisuais jornalisticos e informativos, incluindo telejornais,
debates, entrevistas, reportagens ou outros programas que visem a noticiar ou a comentar eventos;
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IV — os jogos eletronicos, mesmo quando oferecidos por provedores de video sob
demanda no ambito de seus catalogos;

V — os contetidos audiovisuais sob demanda que consistam em aulas de video ou
outros materiais com finalidade estritamente educacional, inclusive aqueles destinados a escolas e
universidades, como material de suporte didatico ou paradidatico; e
VI - os conteudos audiovisuais sob demanda ou lineares vinculados a o6rgios
publicos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.
CAPITULO I

DOS PRINCIPIOS

Art. 4° O servico de video sob demanda, em todas as suas atividades, se norteara
pelos seguintes principios, na forma desta Lei:

I - liberdade de expressao artistica, intelectual, cientifica ¢ de comunicagao;
IT — promog@o da diversidade cultural e das fontes de informagédo e produgdo;

III — valorizagdo do contetido audiovisual brasileiro ¢ do conteudo audiovisual
brasileiro independente;

IV — estimulo ao desenvolvimento social € economico do Pais;

V — liberdade de iniciativa, minima intervengao da administragdo publica e defesa
da concorréncia;

VI — defesa da complementaridade dos aspectos econdmicos e culturais para o
desenvolvimento nacional;

VII — abertura a outras culturas do mundo, para promogao do didlogo intercultural,
mantendo-se o respeito as expressoes culturais locais, regionais e nacionais;

VIII - promocdo da diversidade regional e cultural, e da ndo concentragao.
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Paragrafo tnico. Na implementacdo das obrigacdes previstas no artigo 12 desta Lei,
os editais e politicas publicas relacionadas deverdo assegurar mecanismos de estimulo a
participag@o e ao protagonismo de mulheres, de negros, de indigenas, de povos tradicionais, de
ciganos, de pessoas LGBTQIA+, de pessoas com deficiéncia e de outras minorais, a partir de
critérios diferenciados de pontuagdo, que garantam a participagdo e o protagonismo desses grupos,
observadas a realidade local, a organizacdo social do grupo, quando aplicavel, e a legislacdo
especifica sobre o tema.

Art. 5° As normas gerais de prote¢do a ordem econOmica e a protecdo a livre
iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica sdo aplicaveis ao servico de video sob
demanda e a todas as suas atividades.

CAPITULO 111
DAS COMPETENCIAS DA ANCINE

Art. 6° A atividade de disponibilizagdo de catidlogo sera objeto de regulamentagdo
e fiscalizacdo pela ANCINE, nos termos desta Lei.

Paragrafo tnico. No desempenho das atividades de regulamentacédo e fiscalizacao
mencionadas no caput, a ANCINE observara a abordagem responsiva, compreendida como
envolvendo, entre outros:

I - transparéncia, participagdo e constante didlogo com os provedores e com as
produtoras audiovisuais brasileiras e brasileiras independentes;

IT - oportunizagdo de adequagdo de falhas por parte dos provedores antes da
imposi¢ao de sangdes;

III - atividade sancionatoria progressiva e proporcional.

Art. 7° Os agentes econdmicos provedores do servico de video sob demanda, as
plataformas de compartilhamento de conteidos audiovisuais e os provedores de televisdo por
protocolo de internet devem solicitar seu credenciamento perante 8 ANCINE até 180 (cento e
oitenta) dias apds o inicio da oferta do servigo ao mercado brasileiro.
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§ 1° O credenciamento sera homologado em até 30 (trinta) dias para os agentes
econdmicos mencionados no caput deste artigo.

§ 2° A ANCINE fara o credenciamento dos agentes econdmicos mencionados no
caput deste artigo de modo que permita a sua identificagdo como contribuinte inclusive para fins
de fiscalizagdo do recolhimento da Condecine de que trata o artigo 11 desta Lei.

Art. 8° A ANCINE poder3 solicitar a provedores de servigos de video sob demanda
as informacles necessarias para efeitos de fiscalizagdo do cumprimento das obrigagoes
relacionadas a disponibilizag@o de catalogo.

§ 1° Os provedores de servico de video sob demanda apresentardio a ANCINE
documentacgdo relativa a receitas auferidas no desempenho das suas atividades e listagem de
contetidos audiovisuais brasileiros, com discriminagdo de obras audiovisuais realizadas por
produtoras brasileiras independentes, para as finalidades do caput deste artigo e para efeito de
fiscalizacdo do recolhimento da CONDECINE e da correta aplicagdo dos investimentos da opgao
de que tratam o artigo 11 desta Lei, observadas a necessidade, a proporcionalidade ¢ a
confidencialidade de segredos comercial e industrial.

§ 2° A solicitagd@o das informagdes de que trata o § 1° sera realizada exclusivamente
para fins de averiguagdo do cumprimento das obrigacdes legais pela ANCINE.

§ 3° Os provedores do servico de video sob demanda e as plataformas de
compartilhamento de conteudos audiovisuais ficam dispensados de informar os conteudos do
catalogo que tiverem sido nele inseridos e produzidos por terceiros que ndo sejam a eles direta ou
indiretamente vinculados.

§ 4° Os prazos de formatos de entrega das informagdes serdo definidos pela
ANCINE, em regulamento, observado os limites previstos nesta Lei.
CAPITULO IV

DO ESTIMULO AO CONTEUDO BRASILEIRO

Art. 9° Com objetivo de assegurar proeminéncia ao conteudo audiovisual brasileiro,
os mecanismos de catalogacdo, oferta, busca e selecdo de conteudos audiovisuais utilizados pelos
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provedores de video sob demanda, quando direcionados a usuarios baseados no territorio brasileiro,
deverdo promover a visibilidade do contetido audiovisual brasileiro disponibilizado no catalogo
por meio de mecanismos como sugestdes, busca, segdes especificas e exposicdo destacada,
inclusive na pagina inicial, para os contetidos audiovisuais brasileiros e brasileiros independentes.

§ 1° O cumprimento das obrigacdes previstas no caput deste artigo sera feito de
acordo com as particularidades técnicas de cada servigco de video sob demanda, respeitada a
capacidade de tal servico de oferecer recomendagdes personalizadas, com base nas escolhas de
cada usuario.

§ 2° As plataformas de compartilhamento de contetido audiovisual ficam
dispensadas da obrigacdo de que trata o caput deste artigo quanto aos contetidos audiovisuais do
catalogo que tenham sido nele inseridos e/ou produzidos pelos proprios usuarios.

§3° O provedor de video sob demanda devera entregar a Ancine, até 1 (um) ano
apos a regulamentagdo deste dispositivo, relatério demonstrando o cumprimento da obrigacao de
que trata o presente artigo.

§4° A ANCINE exercera fiscalizagdo por amostragem, dos mecanismos de
proeminéncia, observado os segredos comercial e industrial.

Art. 10. Os provedores de servico de video sob demanda e de televisdo por
protocolo de internet deverdo manter a disposi¢cdo permanente e continua, em catalogo, aferivel
anualmente, de no minimo 10% de conteudos audiovisuais brasileiros.

§ 1° A obrigagdo prevista no caput deste artigo serd exigivel de forma gradual, da
seguinte maneira:

I - 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) no periodo de até 2 (dois) anos
apos o inicio da vigéncia desta Lei;

11 - 5% (cinco por cento) no periodo de até 4 (quatro) anos apds o inicio da vigéncia
desta Lei;

III - 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento) no periodo de até 6 (seis) anos
apos o inicio da vigéncia desta Lei;
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IV - 10% (dez por cento) no periodo de até 8 (oito) anos apds o inicio da vigéncia
desta Lei.

§ 2° A exigéncia de cumprimento dos percentuais minimos a que se referem o caput
e 0 § 1° deste artigo sera suspensa quando os respectivos catalogos atingirem o seguinte niimero
absoluto de obras audiovisuais caracterizadas como conteudos audiovisuais brasileiros:

I - 100 (cem) obras de conteudo audiovisual brasileiro, no caso de catdlogos com
no minimo 2.000 (duas mil) obras em sua totalidade;

IT - 150 (cento e cinquenta) obras de conteudo audiovisual brasileiro, no caso de
catalogos com no minimo 3.000 (trés mil) obras em sua totalidade;

III - 200 (duzentas) obras de contetido audiovisual brasileiro, no caso de catalogos
com no minimo 4.000 (quatro mil) obras em sua totalidade;

IV - 250 (duzentas e cinquenta) obras de conteudo audiovisual brasileiro, no caso
de catalogos com no minimo 5.000 (cinco mil) obras em sua totalidade; e

V — 300 (trezentas) obras de contetdo audiovisual brasileiro, no caso de catalogos
com no minimo 7.000 (sete mil) obras em sua totalidade.

§ 3° Os percentuais a que se referem o caput € o § 1° poderao ser alternativamente
calculados sobre a totalidade de horas de contetido audiovisual nos catidlogos dos respectivos
Servigos.

§ 4° Em caso de comprovada impossibilidade de cumprimento integral do disposto
neste artigo, o agente economico devera submeter solicitagdo de dispensa ao o6rgdo responsavel
pela fiscalizacdo, que, caso reconheca a impossibilidade alegada, pronunciar-se-a sobre as
condigdes e limites de cumprimento deste artigo.

Art. 11. A Medida Provisoéria no 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:
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XXIV - regulamentar a implementacdo das obrigacdes previstas na Lei que
trata do servigo de video sob demanda.
.................................................................................. ” (NR)

§1° No caso de obra cinematografica ou videofonografica publicitaria,
devera ser enviado a ANCINE, o resumo do contrato firmado entre as partes,
conforme modelo a ser estabelecido em regulamento.
§2° Ndo incide a obrigacdo prevista no caput quando a Condecine for devida
nos termos do inciso IV do artigo 33 desta Lei.” (NR)

IV — a prestacdo de servico de video sob demanda, de plataforma de
compartilhamento de contetdo audiovisual e de televisdo por protocolo de
internet, ao mercado brasileiro.

Paragrafo tnico. A Condecine também incidird sobre o pagamento, o
crédito, o emprego, a remessa ou a entrega, aos produtores, distribuidores
ou intermediarios no exterior, de importancias relativas a rendimento
decorrente da exploracao de obras cinematograficas e videofonograficas ou
por sua aquisi¢cdo ou importagdo, a prego fixo, exceto quando os valores
forem originarios dos servigos de que tratam o inciso IV deste artigo e néo
forem remunerados por publicidade.” (NR)

IV — agentes economicos provedores dos servigos a que se refere o inciso
IV do artigo 32 desta Medida Provisoria.

11 — a cada ano, para os servicos a que se referem os incisos Il e IV do caput
deste artigo.

VI — agentes economicos provedores dos servigos a que se refere o inciso
IV do artigo 32.

§ 1° A Condecine devida pela prestacdo dos servigos de video sob demanda,
plataforma de compartilhamento de contetido audiovisual e televisdo por
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protocolo de internet previstos no inciso IV do caput do artigo 33 desta
Medida Provisoria, correspondera a até 3% (trés por cento) da receita bruta
decorrente de sua prestacdo ao mercado brasileiro, incluindo-se as receitas
advindas da comercializagdo de publicidade inserida junto a contetido
audiovisual disponibilizado sob demanda, excluindo-se os tributos diretos
aplicaveis, conforme condigdes previstas em tabela constante do Anexo I
desta Medida Provisoria.

§ 2° Para fins de calculo da Condecine prevista no § 1° deste artigo, ficam
os agentes econOmicos autorizados a segregar as receitas provenientes da
prestagdo desse servico das demais receitas eventualmente auferidas pela
exploragdo de outras atividades pela mesma pessoa juridica, inclusive
aquelas obtidas a partir da disponibilizacdo de contetidos audiovisuais
jornalisticos, bem como a comercializagdo de espagos publicitarios
relacionada a tais contetdos.

§ 3° Os agentes economicos contribuintes da Condecine referidos no inciso
VI do caput deste artigo poderdo deduzir até 50% (cinquenta por cento) do
valor devido a contribuicdo com aplicacdo direta de recursos equivalentes
em valor em projetos de capacitagdo técnica e preservagdo do setor
audiovisual, em co-producdo ou aquisi¢ao de direitos de licenciamento para
comunicagdo ao publico e exploragdo de contetido brasileiro de produtora
brasileira independente, de livre escolha desses agentes.

§ 4° Em caso de contratagdo de direitos de licenciamento nos termos do § 3°
deste artigo, o conteudo brasileiro de produtora brasileira independente
devera ter sido realizado nos 5 (cinco) anos anteriores a contratagdo,
admitindo-se a contratagdo de conteudos ainda ndo concluidos.

§ 5° Os investimentos aludidos no § 3° deste artigo deverdo ser declarados,
com discriminag¢do das obras audiovisuais envolvidas e seus respectivos
valores, a ANCINE, que poderd solicitar documentos comprobatorios
relativos a realizacdo do aporte ou caracterizagdo da obra audiovisual como
conteudo brasileiro, na forma do regulamento.

§ 6° A fiscalizagao referida no § 5° ndo podera servir como obstaculo para o
empenho do investimento, incluindo a produgdo ou o langamento comercial
de contetdos audiovisuais brasileiros ou o cumprimento de outras
obrigacdes deste artigo.

§ 7° O Poder Executivo regulamentara os termos dos projetos de capacitacao
técnica a que se refere § 3° deste artigo, com priorizagdo de projetos para
atendimento das regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Sul, e os estados
de Minas Gerais e Espirito Santo.

§ 8° O investimento referido no caput ndo se confunde com o disposto no
art. 3° da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966.” (NR)
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VII - anualmente, até o dia 31 de margo, para os servigos de que tratam os
incisos Il e IV do artigo 32 desta Medida Proviséria ” (NR)

IIT - o Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Infra-Estrutura do
Cinema e do Audiovisual - PRO-INFRA, destinado ao fomento de projetos
de capacitagdo profissional e infraestrutura técnica para a atividade
cinematografica e audiovisual e de desenvolvimento, ampliagdo e
modernizagdo dos servicos ¢ bens de capital de empresas brasileiras e
profissionais autonomos que atendam as necessidades tecnologicas das
producdes audiovisuais brasileiras.

........................................................................... ” (NR)
“ANEXO 1
Artigo 33, inciso IV
a) SERVICO DE VIDEO SOB DEMANDA
Receita bruta anual decorrente da Aliquot | Valor a deduzir
prestagdo do servico ao mercado a
brasileiro
Igual ou superior a 20 (vinte) vezes o 3% RS
valor maximo previsto no artigo 3°, 1.200.000,00
inciso II, da Lei Complementar n°® 123,
de 14 de dezembro de 2016
Igual ou superior ao valor maximo 1,5% R$ 60.000,00

previsto no artigo 3°, inciso II, da Lei
Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2016, e inferior a este
mesmo valor multiplicado por 20 (vinte)

Inferior ao valor méximo previsto no 0% -
artigo 3°, inciso II, da Lei
Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2016
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Art.12. A Lei 11.437, de 28 de dezembro de 2006, passa a vigorar com as seguintes

§ 5° As receitas de que trata o inciso IV do caput do art. 33 da Medida
Provisoria n°® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, deverdo ser utilizadas nas
seguintes condigdes:

I — no minimo, 30% (trinta por cento) deverdo ser destinadas a produtoras
brasileiras estabelecidas nas regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sul e
nos estados de Minas Gerais e Espirito Santo, nos critérios ¢ condi¢des
estabelecidos pela ANCINE, que deverao incluir, entre outros, o local da
produgdo da obra audiovisual, a residéncia de artistas e técnicos envolvidos
na producdo e a contrata¢do, na regido, de servigos técnicos a ela vinculados;
IT — no minimo, 10% (dez por cento) deverado ser destinadas a atividades de
capacitag@o técnica no setor audiovisual, inclusive aquelas realizadas por
entidades com fins educacionais;

11 — no minimo, 5% (cinco por cento) deverdo ser destinadas a produgao de
obras audiovisuais independentes produzidas e/ou dirigidas por pessoas
integrantes de grupos sociais minorizados, nos termos da regulamentagao;
IV — 10% (dez por cento) deverdo ser destinadas a atividade de protecdo a
direitos autorais de obras audiovisuais exercida pela ANCINE, podendo ser
retidas pela agéncia quando da arrecadagio; e

V - no minimo, 5% (cinco por cento) deverdo ser destinadas a programas de
fomento destinados ao desenvolvimento de provedores de video sob
demanda com faturamento bruto anual inferior a R$ 100.000.000,00 (cem
milhdes de reais);

§ 6° O disposto no § 5° ndo se aplica aos recursos destinados para produgio
ou contratagdo de direitos de licenciamento previstos no §3° do artigo 35 da
Medida Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.

§ 7° Os valores remanescentes dos listados nos §§ 3° e 5° serdo aplicados
sem os condicionamentos dos respectivos incisos."

CAPITULO V
DAS SANCOES E PENALIDADES

Art. 13. Na conducdo dos processos administrativos, a Ancine obedecera, dentre
outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse publico, eficiéncia,

SF/23943.05674-00



157

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Eduardo Gomes

economicidade, e observara os critérios previstos no paragrafo tinico do artigo 2° da Lei n°® 9.784,
de 29 de janeiro de 1999.

Art. 14. Os agentes economicos provedores do servico de video sob demanda, as
plataformas de compartilhamento de contetidos audiovisuais e os provedores de televisdo por
protocolo de internet que, no exercicio de suas atividades, descumprirem quaisquer das obrigacdes
dispostas nesta Lei sujeitar-se-ao as seguintes sanc¢des aplicaveis, sem prejuizo de outras previstas
em lei, inclusive as de natureza civil e penal:

I - adverténcia;

II - multa, inclusive diaria;

III - suspensdo temporaria do credenciamento previsto no artigo 7° desta Lei;
IV - cancelamento do credenciamento previsto no artigo 7° desta Lei; e

V - suspensdo temporaria da deducdo de Condecine por investimentos em
capacitagdo técnica, co-produgdo ou aquisi¢do de licenciamento, prevista no artigo 11 desta Lei.

§ 1° Na aplicagdo de sangdes, serdo considerados a natureza e a gravidade da
infragdo, os danos dela resultantes para os usuarios, a vantagem auferida pelo infrator, as
circunstancias agravantes, os antecedentes do infrator e a reincidéncia especifica, entendida como
a repeticdo de falta de igual natureza ap6s decisdo administrativa anterior.

§ 2° A multa podera ser imposta isoladamente ou em conjunto com outra sangao,
ndo devendo ser inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) nem superior a R$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de reais) para cada infragdo cometida, incluindo-se a multa diaria neste limite.

§ 3° Na aplicag@o de multa, serdo considerados a condi¢do econdmica do infrator
no mercado de video sob demanda brasileiro e o principio da proporcionalidade entre a gravidade
da falta e a intensidade da sangdo.

§ 4° As sangdes referidas nos incisos I e II serdo aplicadas diretamente pela
ANCINE, apos a regulamentacao nos termos desta Lei, enquanto as sangdes referidas nos incisos
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IIT a V dependerao de decisdo em processo judicial ou administrativo, apds demanda justificada da
ANCINE, garantida a ampla defesa, observado o disposto na Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014.

§ 5° A ANCINE além de sua atuagdo responsiva como agente fiscalizador também
podera firmar com agente econdmico Termo de Ajuste de Conduta — TAC com vistas a adequagéo
de suas condutas a essa Lei. O requerimento do TAC e sua celebragdo ndo devem importar
confissdo do agente econdmico quanto a matéria de fato, nem reconhecimento de ilicitude da
conduta em apuragéo.

§ 6° O ndo recolhimento da Condecine no prazo legal estabelecido implicara, em
atendimento a legislacdo tributaria federal, a instauracdo pela ANCINE de Processo Administrativo
Fiscal para fins de langamento do respectivo crédito, acrescido de multa e juros na forma da lei.

§ 7° A ANCINE regulamentara a competéncia interna para a fiscalizagdo e o
langamento dos créditos tributarios e o detalhamento do procedimento administrativo fiscal de
cobranga, observado os principios e regras aplicaveis ao processo administrativo fiscal federal e no
que couberem, as disposi¢des da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, do Decreto n® 70.235, de
6 de marco de 1972, da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS
Art. 15. Os provedores do servico de video sob demanda, de plataformas de
compartilhamento de conteudos audiovisuais e de televisdo por protocolo de internet em atividade
quando da publicacdo desta Lei deverdo informar a oferta do servico 8 ANCINE no prazo de 180

(cento e oitenta) dias na forma prevista no art. 7° desta Lei.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor em 1 (um) ano da data da sua publicacao.

Sala da Comisséo,
, Presidente

, Relator
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Estabelece diretrizes para a
valorizacdo dos profissionais da
educacédo escolar béasica publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A implementacdo do principio de valorizacéo
dos profissionais da educacdo escolar, inscrito no inciso V do
art. 206 da Constituicdo Federal, no que se refere aos
profissionais das redes pUblicas de educacédo basica, obedeceréa
as diretrizes fixadas na presente Lei.

Art. 2° Profissionais da educacdo escolar béasica
publica s&o aqueles que, detentores da formacdo requerida em
lei, exercem a funcdo de docéncia ou as fungdes de suporte
pedagdgico a docéncia, isto é, direcdo e administracdo escolar,
planejamento, inspecdo, supervisdo e orientacdo educacionais,
ou ainda as funcgdes de suporte técnico e administrativo que
requeiram formacdo técnica ou superior em area pedagdgica ou
afim.

Art. 3° A valorizacédo dos profissionais da educacéo
escolar béasica publica contemplara:

I - planos de carreira que estimulem o desempenho e
o0 desenvolvimento profissionais em beneficio da qualidade da
educacdo escolar;

IT - formacdo continuada que promova a permanente
atualizacdo dos profissionais;

IIT - condigdes de trabalho que favoregcam o sucesso
do processo educativo, assegurando o respeito a dignidade

profissional e pessoal dos educadores.
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Art. 4° Os planos de carreira dos profissionais da
educacgcdo escolar Dbéasica publica contemplardo as seguintes
diretrizes:

I - ingresso na carreira exclusivamente por concurso
de provas e titulos, que aferird o preparo dos candidatos com
relacdo a conhecimentos pedagdgicos gerais e a conhecimentos
da area especifica de atuacdo profissional, sempre considerada
a garantia da qualidade da acdo educativa;

IT - organizacdo da carreira gque considere:

a) possibilidade efetiva de progressdao funcional
periddica ao longo do tempo de servigco ativo do profissional;

b) requisitos para progressdo que estimulem o
permanente desenvolvimento profissional;

c) intersticio, em cada patamar da carreira,
suficiente para o cumprimento de requisitos de qualidade de
exercicio profissional para progresséo;

IITI - inclusédo, entre os requisitos para progresséo
na carreira, de:

a) titulacéo;

b) atualizacdo permanente em cursos e atividades de
formacdo continuada;

c) avaliacdo de desempenho profissional;

d) experiéncia profissional;

e) assiduidade;

IV - incentivos a dedicacdo exclusiva a mesma rede
de ensino, preferencialmente a mesma escola;

V - piso remuneratdério da carreira definido e

atualizado em conformidade com o piso salarial profissional
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nacional estabelecido em lei federal, nos termos do inciso
VIII do art. 206 da Constituicdo Federal;

VI - fixacdo dos wvalores de piso e teto de
remuneracdo na carreira de modo a assegurar:

a) um valor de piso que atraia bons profissionais
para a carreira;

b) uma progressdo estimulante, do ponto de vista
pecuniario, a cada patamar da carreira;

VII - composicdo da remuneracdo que assegure a
prevaléncia proporcional da retribuicgdo pecuniaria ao cargo ou
emprego em relacgdo a retribuigdo das vantagens;

VIII - consideracdo das especificidades pedagdgicas
da carreira e das caracteristicas fisicas e geocecondmicas das
redes de ensino, na definicédo:

a) dos adicionais que vierem a ser previstos, para
contemplar modificacdes no perfil do profissional ou
alteracdes nas condigcdes normais de exercicio do cargo ou
emprego, especialmente a titulacdo decorrente de formagédo
adicional n&do considerada na organizacdo basica da carreira,
e o exercicio em condig¢des que possam comprometer a saude do
profissional ou em estabelecimentos localizados em &reas de
reconhecidos indices de violéncia;

b) das gratificacdes que vierem a ser previstas,
para contemplar o exercicio de atribuicdes gque extrapolem
aquelas relativas ao cargo ou emprego para o qual o
profissional prestou concurso ou gque caracterizem condic¢des
especiais de exercicio, especialmente o exercicio de funcdes

de gestdo ou coordenacdo pedagdgica nas unidades escolares e
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0 exercicio em classes especiais ou em escolas de dificil
acesso;

IX - jornada de trabalho de até 40 (quarenta) horas
semanais, da qual, no caso da regéncia de classe, parte sera
reservada a estudos, planejamento e avaliacdo, nos termos da
legislacédo especifica e de acordo com a proposta pedagdgica da
escola;

X - férias anuais para os profissionais em regéncia
de classe e para os demais profissionais da educagdo escolar
basica publica;

XI - duracdo minima de 2 (dois) anos para o periodo
de experiéncia docente estabelecido como pré-requisito para o
exercicio de quaisquer funcdes de magistério, excetuada a de
docéncia, nos termos do § 1° do art. 67 da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996.

Pardgrafo Unico. Os <critérios utilizados para
estabelecer a organizacdo dos ©planos de carreira devem
assegurar:

I - remuneracdo condigna;

IT - integracdo entre o trabalho individual e a
proposta pedagdgica da escola;

IIT - melhoria da qualidade do ensino e da
aprendizagem.

Art. 5° A formacdo continuada para a atualizacdo dos
profissionais da educacdo escolar basica publica, promovida e
estimulada pelos respectivos sistemas de ensino por meio de

programa permanente com planejamento plurianual, contemplaréa:
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I - vinculacdo com as necessidades de qualificacéo
dos profissionais nas diversas Aareas especificas de atuacéo,
inclusive em nivel de pds-graduacgédo;

IT - oferta de atividades que promovam o dominio do
conhecimento atualizado e das metodologias de ensino mais
modernas e a elevacgdo da capacidade de reflexdo critica sobre
a realidade educacional e social;

I1T - universalidade de acesso a todos 0s
profissionais da mesma rede de ensino, com licenciamento
periddico remunerado;

IV - coeréncia com o0s objetivos e com as
caracteristicas das propostas pedagdgicas das escolas da rede
de ensino;

V - valorizacdo da escola como espaco de formacéo
dos profissionais;

VI - devido credenciamento e qualidade das
instituig¢des formadoras.

Art. 6° As condicdes de trabalho dos profissionais
da educacdo escolar basica, indispensaveis para o éxito do
trabalho pedagdgico, contemplaréo:

I - adequado numero de alunos por turma, que permita
a devida atencdo pedagdgica do profissional a cada aluno, de
acordo com as necessidades do processo educacional;

IT - numero de turmas, por profissional, compativel
com sua Jjornada de trabalho e com o volume de atividades
profissionais extraclasse, decorrentes do trabalho em sala de
aula;

IIT - disponibilidade, no 1local de trabalho, dos

recursos diddticos indispensédveis ao exercicio profissional;
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IV - salubridade do ambiente fisico de trabalho;

V - seguranc¢a para o desenvolvimento das atividades
profissionais;

VI - permissdo para o uso do transporte escolar no
trajeto entre o domicilio e o local de trabalho, quando néo
houver prejuizo do uso pelos estudantes.

Art. 7° Revogam-se o art. 9° e o inciso II do art. 10
da Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de agosto de 2018.

RODRIGO MATIA
Presidente
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- Constituicdo de 1988 - 1988/88

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- inciso V do artigo 206
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara n° 88, de
2018 (Projeto de Lei n° 1.287, de 2011), da Deputada
Professora Dorinha Seabra Rezende, que estabelece
diretrizes para a valorizagdo dos profissionais da
educagdo escolar basica publica.

Relator; Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 88, de 2018 (Projeto de Lein® 1.287, de 2011,
na Casa de origem), de autoria da Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende.

A iniciativa pretende estabelecer diretrizes para a valorizacdo dos
profissionais da educagao basica publica. A proposi¢ao inicialmente define quem
sdo os profissionais abrangidos por ela (art. 2°) e estabelece que a valorizagao
deve contemplar planos de carreira, formagao continuada e boas condigdes de
trabalho (art. 3°), itens esmiucados nos artigos seguintes (art. 4°, 5° e 6°,
respectivamente). Por fim, o art. 7° revoga dispositivos da Lei n°® 9.424, de 24 de
dezembro de 1996, que dispdem sobre a obrigatoriedade de os entes federados
estabelecerem novos planos de carreira e remuneragdo do magistério.

Ao justificar a iniciativa, a autora afirma que o principio da
valorizagdo dos profissionais da educagao escolar, insculpido no art. 206, inciso
V, da Constituicao Federal (CF), apesar de ter sido tratado exaustivamente nos
arts. 61 a 67 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de
Diretrizes e Bases da educacdo nacional (LDB), relativamente a questao da
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formagdo nicial, nao o foi no que diz respeito ao desenvolvimento profissional
(carreira e formagao continuada) e as condigdes de trabalho.

Na Camara dos Deputados, a proposicao foi apreciada pelas
Comissdes de Seguridade Social e Familia (CSSF), de Trabalho, de
Administragdo e Servico Publico (CTASP), Educacdo (CE); de Finangas e
Tributagao (CFT) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), tendo
logrado aprovacdo, na forma do Substitutivo da CSSF. Ao chegar ao Senado
Federal, a matéria foi distribuida a esta Comissao e a Comissao de Constitui¢ao e
Justiga (CC)).

No Senado, foi apresentada a Emenda n° 1-CE, de autoria da
Senadora Fatima Bezerra, que altera o inciso V, do art. 4° do PLC, para assegurar
que o piso seja verificado sobre o vencimento inicial das carreiras e ndo sobre a
remuneracao, que inclui adicionais, abonos e gratificagdes, de modo a garantir
maior valorizagdo dos profissionais da educacdo. Ademais, a emenda busca
inserir art. 7° a proposi¢cdo, comrenumeragao dos demais artigos, para determinar
que o piso salarial também seja uma referéncia para os profissionais da educacao
nao estatutarios vinculados as redes publicas de ensino.

II - ANALISE

OPLCn°® 88, de 2018, aborda matéria de natureza educacional e esta,
portanto, sujeito ao exame de mérito da CE, nos termos do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF).

O art. 206, inciso V, da CF lista a valorizacdo dos profissionais da
educagao escolar como um dos principios com base nos quais o ensino deve ser
ministrado. Essa valorizagdo deve ser feita sob diferentes abordagens, que tratam
de planos de carreira, formagao continuada e condigdes de trabalho. A proposito,
¢ inegavel que valorizar os profissionais da educag¢ao € condigao fundamental para
a melhoria da qualidade da escola publica. Assim, essas diretrizes de valorizagao
constituem nao somente direito dos profissionais, mas também dos estudantes e
da sociedade em geral, que clamam por uma educagao publica de qualidade.

Relativamente a questdo dos planos de carreira, a proposicdo
pretende estabelecer que haja efetiva possibilidade de progressao funcional ao
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longo do tempo de servico, com requisitos para progressao que estimulem a
permanente capacitagdo do profissional e incentivos a dedicagdo exclusiva na
mesma rede e, preferencialmente, na mesma escola. Uma carreira bem estruturada
permite que o profissional projete seu futuro e tenha perspectiva de trabalho e de
vida.

A iniciativa também trata da questdo dos valores da remuneragao,
que devem respeitar o piso salarial da categoria, ser atrativos a bons profissionais
e progredir de forma estimulante em cada patamar da carreira, com predominancia
da retribuicdo pecunidria sobrea retribuicdo de vantagens. Ainda sobre os planos
de carreira, o PLC estabelece que eles devem considerar especificidades
pedagogicas da carreira e caracteristicas fisicas e geoecondmicas das redes de
ensino para a definicdo de adicionais e gratificagdes. Determina também que a
experiéncia docente estabelecida como pré-requisito para o exercicio de qualquer
outra fungdo do magistério deve ser de, no minimo, dois anos.

Por sua vez, a forma¢ao continuada, nos termos do art. 5°, deve ser
prevista em programa permanente de planejamento plurianual, que observe as
necessidades de qualificagdo dos profissionais e oferte atualizagdo profissional
em instituigdes credenciadas ¢ de qualidade, com acesso universal a todos os
profissionais da rede, que devem gozar de licenciamento periddico remunerado.
Além disso, a formagdo continuada deve ser feita de forma coerente com as
propostas pedagogicas das escolas da rede de ensino, que também devem ser
valorizadas como espago de formagao dos profissionais.

Por fim, a proposi¢ao enumera condi¢gdes de trabalho indispensaveis
para o sucesso do processo de ensino-aprendizagem, a saber: adequado ntimero
de alunos por turma, nimero de turmas compativel com a jornada de trabalho do
profissional, disponibilidade de recursos didaticos necessarios para o trabalho
pedagodgico, salubridade do ambiente fisico, seguranca e permissdo para o uso do
transporte escolar quando nao houver prejuizo do uso pelos estudantes.

Observa-se, pois, que o PLC ¢ bastante completo ¢ minucioso ao
estabelecer diretrizes gerais para o cumprimento do principio constitucional da
valorizagdo dos profissionais da educagdo, sem, contudo, ferir a autonomia dos
entes federados. Estd, ademais, em consonancia com o ja estabelecido na LDB e
na Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprovou o Plano Nacional de
Educagdo (PNE) para o decénio 2014-2024.
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Ha, contudo, reparos a serem feitos.

Com efeito, conforme dispoeo § 1° do art. 2° da Lei n® 11.738, de 16
de julho de 2008, o piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo fixar o
vencimento inicial das Carreiras do magistério publico da educagdo basica, para
a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais. Observe-se que a Lei
que instituiu o piso dos profissionais do magistério publico estabeleceu que ele
deve considerar o vencimento das carreiras ¢ nao toda a remuneragao, que inclui
vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei. Assim, consideramos
pertinente a Emenda n° 1 da CE, apresentada pela Senadora Fatima Bezerra,
inclusive quanto a determinac@o de que o piso salarial também seja uma referéncia
para os profissionais da educagdo ndo estatutarios vinculados as redes publicas de
ensino.

Outro ajuste que deve ser feito diz respeito a definicdo de quem sdo
os profissionais da educagao escolar basica publica, uma vez que o art. 2° do PLC,
além de ndo se limitar a tratar dos profissionais vinculados a redes publicas de
ensino, ndo previu a figura dos profissionais comnotdrio saber e dos profissionais
graduados com complementacdo pedagdgica, recentemente inseridos no rol de
profissionais da educacao da LDB (art. 61, incisos IV e V).

Assim, nossa posicdo, quanto ao mérito educacional, ¢ pelo
acolhimento das contribuigdes trazidas pelo PLC n° 88, de 2018, ¢ pela Emenda
n° 1- CE, e com a emenda que apresentamos ao final.

I - vOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei da
Céamara n° 88, de 2018 (Projeto de Lei n° 1.287, de 2011), da Emenda n°® 1- CE, e
com a seguinte emenda:

EMENDA N°2 -CE

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei da Camara n° 88, de 2018, a
seguinte redacao:
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Art. 2° Profissionais da educacdo escolar basica publica sdo aqueles
listados no art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estejam
vinculados a rede publica de ensino.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC 88/2018)
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O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA
COMISSAO PELA APROVACAO DA MATERIA COM AS EMENDAS
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25 de Junho de 2019

Senador FLAVIO ARNS

Vice-Presidente da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte



177

SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 76, DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 88, de 2018, que Estabelece diretrizes
para a valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar basica
publica.

PRESIDENTE: Senador Davi Alcolumbre
RELATOR: Senador Efraim Filho

18 de outubro de 2023




278

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
88, de 2018 (PL n° 1.287/2011), da Deputada
Professora Dorinha Seabra, que estabelece diretrizes
para a valoriza¢do dos profissionais da educagdo
escolar basica publica.

Relator: Senador EFRAIM FILHO

I - RELATORIO

Chega para analise da Comissdo de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 88, de 2018 (Projeto de
Lei n® 1.287, de 2011, na Casa de origem), de autoria da Deputada Professora
Dorinha Seabra Rezende. O projeto tem o objetivo de estabelecer diretrizes
para a valorizagdo dos profissionais da educacao basica publica. Para promover
esse proposito, dispde sobre planos de carreira, formagdo continuada e
condi¢des de trabalho.

O art. 1° expressa a finalidade da norma que se pretende instituir.
O art. 2° do projeto define quem sdo os profissionais da educagdo abrangidos
por ela. O art. 3° estabelece que a valorizagdo proposta deve se estender aos
planos de carreira, formacdo continuada e boas condi¢des de trabalho. Os
artigos seguintes detalham as diretrizes a serem observadas em cada um desses
pontos. O art. 4° ¢ dedicado aos planos de carreira, o art. 5°, as condi¢des da
formagado continuada e o art. 6°, as condi¢des de trabalho dos profissionais da
educacao basica.

O art. 7°, por sua vez, determina a revogacao de dispositivos da
Lei n°® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, relativos ao estabelecimento, pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios de planos de carreira e remuneracao do
magistério. O art. 8° veicula a clausula de vigéncia da Lei, a partir da data de
sua publicacao.

SF/23090.88930-45
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A justificacdo da proposicao aponta a necessidade de promocao do
desenvolvimento profissional, por meio dos planos de carreira e da formagao
continuada, e de melhoria das condi¢des de trabalho dos profissionais. Esses
pontos ndo teriam sido tratados satisfatoriamente na Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao
Nacional (LDB), que, ao dispor sobre o principio da valorizagdo dos
profissionais da educag¢do escolar, previsto no art. 206, inciso V, da
Constituicdo Federal (CF), somente tratou da questdao da formacgao inicial.

Na Camara dos Deputados, a proposicao foi avaliada e aprovada
por cinco Comissdes. No Senado Federal, antes de vir para esta Comissao, a
matéria foi distribuida a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE), que
aprovou a proposi¢ao e as Emendas n® 1-CE e 2-CE.

A primeira emenda altera o inciso V, do art. 4° do PLC, para que
o piso seja considerado sobre o vencimento inicial das carreiras e ndo sobre a
remuneracgao, que inclui adicionais, abonos e gratificagdes. Ademais, determina
que o piso salarial também seja uma referéncia para os profissionais da
educacgdo nao estatutarios vinculados as redes publicas de ensino. A Emenda n°
2-CE, por sua vez, define quem sdo os profissionais da educacao escolar basica
publica, esclarecendo que a proposi¢do trata dos profissionais vinculados as
redes publicas de ensino, bem como inclui no rol trazido na proposicao os
profissionais com notorio saber e os profissionais graduados com
complementacao pedagogica.

II - ANALISE

O projeto em andlise ndo apresenta vicio de regimentalidade. Nos
termos do art. 101, incisos I e II, alineas d e /, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), cabe a esta Comissdao opinar sobre constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe sd@o submetidos por despacho
da Presidéncia ou consulta de qualquer comissao.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua
vez, sdo atendidos pelo projeto, tendo em vista que compete a Unido legislar
sobre normais gerais de educacao (art. 24, inciso IX e § 1°, da Constituicao
Federal), bem como por ndo ter sido deslustrada cldusula pétrea alguma.
Ademais, a matéria se insere no ambito das atribui¢des do Congresso Nacional,
de conformidade com o caput do art. 48 da Carta Magna, ndo havendo reserva

ma2023-12844
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tematica a respeito, nos termos do art. 61, § 12, da CF. Assim, ndo se vislumbra
obice algum quanto a constitucionalidade da medida proposta.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel,
porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatiza¢do via edicdo de lei) ¢ o adequado; ii) possui o atributo da
generalidade, que exige sejam destinatarios do comando legal um conjunto de
casos submetidos a um comportamento normativo comum; iii) se afigura
dotado de potencial coercitividade, isto €, a possibilidade de imposi¢ao
compulséria do comportamento normativo estabelecido; e iv) se revela
compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio ou com os
principios especiais de cada ramo particular da ciéncia juridica.

Quanto a técnica legislativa, entendemos que o projeto estd de
acordo com os termos da Lei Complementar (LC) n2 95, de 26 de fevereiro de
1998, que tem por objetivo proporcionar a utilizacdo de linguagem e técnicas
proprias, que garantam as proposigoes legislativas as caracteristicas esperadas
pela lei, a saber: clareza, concisdo, interpretacdo univoca, generalidade,
abstragdo e capacidade de produgdo de efeitos.

No mérito, acompanhamos, por inteiro, o entendimento contido
no parecer da CE.

Com efeito, a valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar ¢
um dos principios com base nos quais o ensino deve ser ministrado, nos termos
do art. 206, inciso V, da CF. Ademais, a valorizacdo implica diversas
abordagens, entre as quais destacamos planos de carreira, formagao continuada
¢ condig¢des de trabalho, que constituem nao somente direito dos profissionais,
mas, em nome de uma educagao publica de qualidade, também dos estudantes
e da sociedade em geral.

No que respeita os planos de carreira, a iniciativa prevé progressao
funcional ao longo do tempo de servigo, com estimulo a permanente
capacitacao do profissional e incentivos a dedicagdo exclusiva na mesma rede
e, preferencialmente, na mesma escola.

A proposicao também determina que os planos de carreira dos
profissionais da educagdo basica publica devem respeitar o piso remuneratorio
da categoria, ser atrativa a bons profissionais e progredir de forma estimulante
em cada patamar da carreira. Especificamente na questdo do piso
remuneratério, entendemos que a redagao original do projeto, que diz respeito

ma2023-12844
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a remuneragao da carreira, ¢ preferivel a proposta da Emenda n° 1 apresentada
na CE, que pretende substituir essa referéncia pelo vencimento inicial da
carreira, uma vez que a fixagdo de um patamar minimo condigno para a
totalidade da remuneragdo ¢ mais adequada do que pretender estabelecer um
piso que incida apenas sobre uma parcela dessa retribuicdo. Ademais, a
Emenda em lume, ao se referir a outros tipos de contratagdo de professores, €
contraditéria com um dos pontos centrais da proposta: a atribui¢ao do direito a
um plano de carreira, com vinculagdo efetiva ao servico publico.

A iniciativa determina que os planos de carreira devem considerar
especificidades pedagogicas da carreira e caracteristicas fisicas e
geoeconOmicas das redes de ensino para a definicdo de adicionais e
gratificagdes. Estabelece, ainda, o minimo de dois anos de experiéncia docente
como pré-requisito para o exercicio de qualquer outra fungdo do magistério.

O PLC ¢ bastante completo ao estabelecer diretrizes gerais para o
cumprimento do principio constitucional da valorizacdo dos profissionais da
educacao, sem, contudo, ferir a autonomia dos entes federados. Ele trata da
formacdao continuada, que deve ser prevista em programa permanente de
planejamento plurianual, e de condi¢des de trabalho indispenséaveis para o
sucesso do processo de ensino-aprendizagem, entre os quais: adequado nimero
de alunos por turma, numero de turmas compativel com a jornada de trabalho
do profissional, disponibilidade de recursos didaticos necessarios para o
trabalho pedagogico, salubridade do ambiente fisico, seguranca e permissao
para o uso do transporte escolar quando nao houver prejuizo do uso pelos
estudantes.

Com respeito a Emenda n° 2-CE, que pretende modificar a
defini¢do de profissionais da educagado escolar basica publica, entendemos que
a redagdao original do projeto ¢ mais adequada, visto que se ajusta a
conceituacdo promovida pelo art. 26, § 1°, inciso Il da Lei n°® 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, que regulamenta o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdao dos Profissionais da
Educacao (Fundeb).

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do Projeto de Lei da Camara n° 88, de 2018, e, no mérito,
pela sua aprovacao, com rejei¢do das Emendas n® 1 ¢ 2 da CE.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC 88/2018)

NA 412 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR EFRAIM FILHO,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA COMISSAO, FAVORAVEL
AO PROJETO E CONTRARIO AS EMENDAS N@S 1-CE E 2-CE.

APROVADO REQUERIMENTO N2 37, DE 2023-CCJ, DE URGENCIA
PARA A MATERIA.

18 de outubro de 2023

Senador DAVI ALCOLUMBRE

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PLC n® 88, de 2018)

Insira-se o seguinte inciso VII no art. 5° do Projeto de Lei da
Camara n°® 88, de 2018:

VII — capacitag@o profissional na respectiva area de atuagdo a cada 5
(cinco) anos, no minimo.”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 88, de 2018, representa um
avango no desenvolvimento dos critérios que devem reger a valorizacdo dos
profissionais da educagdo escolar basica publica, entre os quais se encontra o
de formacdo continuada, ja enunciado no art. 62 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional.

Julgamos, todavia, que convém deixar mais preciso o aspecto da
periodicidade da capacitagdo, a fim de evitar que as redes escolares concebam
a formagao continuada em uma perspectiva temporal indefinida ou com prazos
longos na criagdo de oportunidades para o aperfeicoamento profissional de seus
colaboradores.

Assim, esta emenda prevé que, pelo menos a cada cinco anos, os
profissionais da educagdo escolar basica publica devem participar de cursos de
capacitacao em suas respectivas areas de atuagao.

Certos de que a sugestdo que apresentamos enriquece as normas
do PLC n° 88, de 2018, pedimos apoio para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,
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Senador CARLOS VIANA
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre a Emenda n° 3, de Plenario, ao Projeto de Lei
da Camara n° 88, de 2018 (PL n° 1.287, de 2011), da
Deputada Professora Dorinha Seabra, que estabelece
diretrizes para a valoriza¢do dos profissionais da
educacgdo escolar basica publica.

Relator: Senador EFRAIM FILHO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Educagdo e Cultura (CE) a
Emenda n° 3-PLEN, oferecida ao Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 88, de
2018 (Projeto de Lei n® 1.287, de 2011, na Casa de origem), de autoria da entdo
Deputada Professora Dorinha Seabra, que estabelece diretrizes para a
valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar basica publica.

Ao chegar ao Senado Federal, a proposicao em tela foi distribuida
a analise desta Comissao, onde obteve parecer favoravel ainda em 25 de junho
de 2019, e da Comissao de Constituicao, Justica ¢ Cidadania (CCJ), onde
também logrou aprovagao no dia 18 de outubro do ano corrente.

Enviada ao Plenario, a proposi¢do recebeu a citada Emenda n°® 3-
PLEN, de iniciativa do insigne Senador Carlos Viana, que visa a acrescentar
inciso VII ao art. 5° do PLC, para determinar a oferta de capacita¢do
profissional na respectiva area de atuagdo a cada 5 (cinco) anos, no minimo,
no ambito do programa permanente de formagdo continuada destinado a
atualizacao dos profissionais da educacao escolar basica publica a que se refere
o dispositivo.

Por isso, matéria retorna a este colegiado para exame da referida
emenda de Plenario.

SF/23960.03077-94
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II - ANALISE

Ao apreciar a proposi¢do, esta Comissdo se manifestou no sentido
de sua aprovacao, adotando a compreensdo de que as diretrizes propostas
encontram alinhamento com as necessidades mais prementes do Pais na direcao
da valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar basica publica, pilar
essencial da qualificagdo do processo de ensino e aprendizagem e da melhoria
dos indicadores educacionais do Pais como um todo.

Conforme se depreende, a finalidade da Emenda n°® 3-PLEN, ¢
assegurar, a cada cinco anos, no minimo, a capacitacdo dos referidos
profissionais da educagdo nas respectivas areas em que atuam.

Preliminarmente, cumpre-nos agradecer ao Senador Carlos Viana
por sua contribuicao cada vez mais qualificada e comprometida com o debate
dos temas educacionais mais caros ao Brasil. Com efeito, no caso sob exame,
a sua participagdo propositiva fortalece ainda mais a nossa convicgdo quanto a
relevancia e a oportunidade da matéria.

Contudo, no que tange ao teor da alteracdo proposta, nosso
entendimento ¢ de que a preocupacdo do Senador Carlos Viana ja se encontra
devidamente contemplada no art. 5° do PLC n° 88, de 2018.

Como se sabe, embora as secretarias de educa¢dao, de maneira
geral, valorizem as diversas experiéncias formativas dos profissionais da
educacdo, a prioridade das iniciativas institucionais de formacao continuada ja
¢ a drea de atuagdo desses profissionais. Isso nao implica vedagao a participagdo
de profissionais que atuem em outras areas, apenas proporciona foco as
atividades de capacitacao docente.

E de se registrar, ademais, que, por se tratar de formacdo
continuada, compreende-se que se trata de uma formacdo de carater
permanente, como bem ¢ designado o pertinente programa de duracdo
plurianual a ser desenvolvido com esteio na lei que decorrer da aprovacao do
projeto. Nesse sentido, a estipulacdo do prazo quinquenal aventado na Emenda
n° 3-PLEN se mostra desnecessaria.

Ocorre-nos, ainda, que a eventual aprovacao da emenda sugerida,
ao criar, por via transversa, uma obrigacdo para o Poder Executivo, em
diferentes esferas, poderia levar ao questionamento da medida por suposta

£12023-14928
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afronta da iniciativa a separacdo dos poderes e ao Pacto Federativo. Em
consequeéncia, 1sso poderia ocasionar a judicializag¢do da lei, o que, por sua vez,
acabaria por frustrar, pelo menos por um bom termo, a finalidade alvitrada pelo
projeto.

Por essas razdes, ndo recomendamos a aprovacdo da alteragao
advinda do Plenario.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela rejeicao da Emenda n° 3-PLEN,
oferecida ao Projeto de Lei da Camara n° 88, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

£12023-14928
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Acrescenta dispositivo a Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional), para tornar obrigatdédrio o
estabelecimento de prazo para
apresentacdo da Caderneta de Saude da
Crianca, ou documento equivalente, no
ato de matricula na educacdo infantil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 12 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso

XIT:

XII - estabelecer, nos termos do § 1° do
art. 14 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, no
ato da matricula na educacdo infantil ou no de sua
renovagdo, prazo condizente com a realidade local
para que o0s pals ou responsavels apresentem
Caderneta de Saude da Crianca atualizada, ou
documento equivalente, orientd-los para sua obtencéo
e notificar o Conselho Tutelar do Municipio do néo
cumprimento do prazo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de setembro de 20109.

RODRIGO MAIA
Presidente

I Pagina2de3 Parte integrante do Avulso do PL n° 5099 de 2019.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5099, DE 2019

(n°43/2015, na Camara dos Deputados)

Acrescenta dispositivo a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional), para tornar obrigatério o estabelecimento de prazo para

apresentacao da Caderneta de Saude da Crianca, ou documento equivalente, no ato de
matricula na educacdo infantil.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada
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RELATOR: Senadora Leila Barros

28 de junho de 2022




SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei n° 5.099, de 2019 (PL n°
43/2015, na Casa de origem), do Deputado Sergio
Vidigal, que acrescenta dispositivo a Lei n®9.394,
de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educag¢do Nacional), para tornar
obrigatorio o estabelecimento de prazo para
apresenta¢do da Caderneta de Saude da Crianga,
ou documento equivalente, no ato de matricula na
educagado infantil.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem a apreciacdo da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei (PL) n°® 5.099, de 2019, de autoria do Deputado Sergio Vidigal
e composto por dois artigos, que tem o objetivo de obrigar as escolas da
educacdo infantil a fixar prazo para que os pais ou responsaveis apresentem
a caderneta de vacinacdo das criancas a serem matriculadas.

Para tanto, o art. 1° da proposta acrescenta ao art. 12 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao
Nacional (LDB) —, um novo inciso XII, o qual determina que os
estabelecimentos de ensino devem, no ato da matricula na educagdo infantil
de sua renovagao: (i) estabelecer prazo condizente com a realidade local para
que os pais ou responsaveis apresentem a caderneta de saide da crianga
atualizada (ou equivalente); (i1) orientar essas pessoas para a obtencao desse
documento e (ii1) notificar o Conselho Tutelar do municipio, em caso de
descumprimento do prazo fixado.

SF/22712.02728-10
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O art. 2° do projeto, clausula de vigéncia, determina que a lei
gerada por sua eventual aprovagdo vigorarda a partir da data de sua
publicagao.

A justificagdo apresentada pelo autor pontua que a caderneta de
saude da crianca cumpre varias fungdes importantes — a exemplo de orientar
sobre os cuidados com a crianga ¢ auxiliar no controle de doengas —, mas o
percentual de pessoas que a usam ainda estd aquém do desejado. Assim,
defende a necessidade de ampliar a utilizagdo desse documento como forma
de induzir pais e responsaveis a vacinar regularmente suas criangas.

A matéria, que ndo recebeu emendas, foi distribuida para a
apreciacdo da CAS e da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE).

II - ANALISE

O inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF) define que ¢ atribuicdo da CAS opinar sobre proposi¢oes que digam
respeito a protecdo e defesa da saude, tematica abrangida pelo projeto em
analise.

A caderneta de satde da crianga (CSC) ¢ um documento,
entregue pelos servigos de satude aos pais e responsaveis, que serve para estes
acompanharem o crescimento e o desenvolvimento da crianga, do
nascimento até os dez anos de idade. Atualmente, CSC possui uma divisao
que contém recomendacdes e orientacdes para ajudar os pais e responsaveis
a cuidarem melhor da saude da criangca. Uma segunda parte ¢ destinada aos
profissionais de satde, com espaco para a inscricdo de informagdes
relacionadas a saude do paciente, além de graficos de crescimento e tabelas
com espagdes para o registro das vacinas aplicadas.

A CSC constitui, portanto, um registro escrito do
desenvolvimento da crianca ao longo do tempo, além de ser um comprovante
do cumprimento das vacinacdes obrigatorias. Assim, ela assume particular
importancia para o controle e monitoramento das politicas de imunizagao em
massa ¢ para a verificagcdo da obediéncia ao disposto no § 1° do art. 14 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990),
que estabelece que ¢ obrigatéria a vacinagdo das criancas nos casos
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recomendados pelas autoridades sanitarias, sendo o descumprimento desse
dever punivel com multa de trés a vinte salarios de referéncia.

Essa obrigagdo legal, alids, ¢ um dos mecanismos que induzem
a aderéncia das pessoas ao calendario oficial de vacinagdo e as campanhas
que sao conduzidas no Pais ha quase meio século.

Desde 1973, o Brasil conta com o Programa Nacional de
Imunizagdes (PNI), considerado o maior programa publico de vacinacao do
mundo e tomado como referéncia internacional no que diz respeito a
imunizagcdo de grandes populagdes. Anualmente, sdo mais de trezentas
milhdes de doses de vacina aplicadas. Sua conformacdo foi decisiva para
erradicar varias doengas endémicas no Pais, como a poliomielite e o sarampo
(que, infelizmente, agora voltou a grassar no territorio nacional), € promover
o controle de outras afeccoes de grande impacto sanitario.

O esquema recomendado pelo Calendario Nacional de
Vacinagdo prevé imunizagdo contra: tuberculose (BCQG), hepatites A e B,
difteria, tétano, coqueluche (pertassis), meningite e poliomielite (vacina
pentavalente/DTP), pneumonia e meningite causadas por dez sorotipos da
bactéria pneumococo, meningite (meningocdcica C), rotavirose humana,
sarampo, caxumba e rubéola (triplice viral), varicela, infeccdo pelo
papilomavirus humano (HPV) e febre amarela.

A maior parte das vacinas previstas no calendario infantil ¢
administrada até que a crianga complete um ano de idade, a excecdo das
doses Unicas contra hepatite A e varicela (ambas aos quinze meses de idade),
além de reforcos (1° e 2°) da DTP, triplice viral e poliomielite oral, que sdo
aplicadas aos quinze meses ¢ também aos quatro anos de idade, e contra o
papilomavirus humano (HPV), dos nove aos quatorze anos. Assim, ao atingir
a idade escolar, a crianga ja deve ter cumprido quase todo o cronograma
vacinal, de modo que estara segura contra as principais doengas
infectocontagiosas imunizaveis.

No entanto, o padrdo de estabilidade obtido com a baixa
propagacao de tais doencas, devido ao sucesso do PNI, acarretou um
perigoso relaxamento nas autoridades e também na populacdo. Assim, por
exemplo, voltaram a ser registrados casos de infeccdo autdctone pelo
sarampo no Pais: no ano de 2019, houve 15.914 notificacdes da doenga,
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destacando-se 14.239 em Sao Paulo (com 14 6bitos), 594 no Parana e 185
em Santa Catarina.

O retorno de algumas doencas tem sido associado a diminuigao
das taxas de cobertura das vacinas na populagdao em anos recentes, vez que,
de fato, os numeros calculados pelo Ministério da Saude para a vacinacao de
criancas at¢ um ano de idade demonstram a diminui¢do da adesdo ao
esquema vacinal do PNI.

O alcance da populagdo pelo PNI vem diminuindo desde 2016,
com redugdo que ocorreu de maneira mais acentuada na imunizag¢ao contra
a poliomielite e na aplicagdo da vacina pentavalente, mas também alcancou
as outras vacinas, cuja cobertura se encontra bem abaixo do nivel de
exceléncia considerado pela Organizacdo Mundial da Saude, que ¢ de 95%
para que se alcance a imunidade coletiva ou o “efeito rebanho”.

Assim, no intuito de impedir surtos de outras doencgas
infectocontagiosas, devem ser empreendidos todos os esforcos possiveis
para que a populacdo brasileira seja devidamente imunizada. Nesse sentido,
os estabelecimentos de ensino devem atuar também como agentes de
efetivacdo desse objetivo, o que permitird maior acesso das criangas ¢
adolescentes ao direito constitucional a satide (art. 196 da Carta Magna).

Portanto, entendemos que o PL ¢ meritorio, pois ajudard a
fiscalizar a cobertura vacinal dos alunos da educacao infantil, remetendo aos
conselhos tutelares a obrigagdo de tomar as providéncias em caso de
desobediéncia a obriga¢do dos pais de comprovar que a crianga tomou as
vacinas previstas no calendario do PNI.

Ainda assim, temos contribui¢des para seu aprimoramento, pois
entendemos que ¢ inadequada a mencgdo explicita da propositura a
“Caderneta de Saude da Crianga”, documento cujo formato e nomenclatura
podem ser alterados ao longo do tempo.

Ademais, com a crescente informatizagdo da atengado a satude e
do prontuario do paciente, somada a ampliacdo do acesso da populagdo a
internet, documentos como a CSC — que frequentemente sdo extraviados ou
perdidos — tendem a ficar rapidamente obsoletos e a serem substituidos por
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meios digitais. Por isso, consideramos conveniente alterar, no texto do
projeto, a referéncia a CSC, mencionando genericamente a apresentacao de
qualquer comprovante valido da vacinagao.

Com essa modificacdo, julgamos que o Projeto de Lei n® 5.099,
de 2019, deve ser aproveitado.

III-VOTO

Em vista do exposto, opinamos pela aprovag¢ao do Projeto de
Lei n® 5.099, de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CAS

Dé-se a seguinte redacao a ementa do Projeto de Lei n® 5.099,
de 2019:

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional),
para tornar obrigatdrio o estabelecimento de prazo,
no ato de matricula na educacdo infantil, para
apresentagdo de comprovante que demonstre o
cumprimento da obrigac¢ao disposta no Estatuto da
Crianca e do Adolescente sobre a vacinagao das
criangas nos casos recomendados pelas
autoridades sanitarias.

EMENDA N° - CAS

Dé-se a seguinte redacao ao inciso XII acrescentado pelo art.
1° do Projeto de Lei n°® 5.099, de 2019, ao art. 12 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996:
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XII — estabelecer, no ato da matricula na educagao
infantil ou de sua renovagdo, prazo condizente com a realidade
local para que os pais ou responsaveis apresentem
comprovagdo do cumprimento da obrigagdo disposta no § 1°
do art. 14 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, recaindo
sobre o estabelecimento de ensino a obrigacdo de notificar o
Conselho Tutelar do municipio sobre os casos de
desobediéncia a essa determinac¢do.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/22712.02728-10



Data: 28 de junho de 2022
Local: Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 9

SENADO FEDERAL - SECRETARIA DE COMISSOES

LISTA DE PRESENCA
gordimara da CAS

(terca-feira), as 11h

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS

TITULARES

SUPLENTES

Rose de Freitas (MDB)

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP)

1. Renan Calheiros

Eduardo Gomes (PL)

2. Dario Berger (PSB)

Marcelo Castro (MDB)

3. Veneziano Vital do Régo (MDB)

Nilda Gondim (MDB)

Presente|4. VAGO

Luis Carlos Heinze (PP)

5. Katia Abreu (PP)

Maria do Carmo Alves (PP)

6. VAGO

Izalci Lucas (PSDB)

Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil (PODEMOS, PSDB)

Presente | 1. Roberto Rocha (PTB)

Flavio Arns (PODEMOS)

Presente | 2. Lasier Martins (PODEMOS)

Eduardo Girdo (PODEMOS)

3. VAGO

Mara Gabrilli (PSDB)

Presente |4. Dra. Euddcia (PSB)

Giordano (MDB)

5. VAGO

Sérgio Petecéo (PSD)

Bloco Parlamentar PSD/Republicanos (PSD, REPUBLICANOS)

1. Nelsinho Trad (PSD)

Lucas Barreto (PSD) Presente | 2. Mecias de Jesus (REPUBLICANOS) Presente
Alexandre Silveira (PSD) 3. Otto Alencar (PSD)
Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, PTB)
Fabio Garcia (UNIAO) Presente | 1. Zequinha Marinho (PL)
Eduardo Velloso (UNIAO) 2. Romério (PL) Presente
Carlos Portinho (PL) Presente | 3. Iraja (PSD)
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS, PSB)

Zenaide Maia (PROS) Presente | 1. Paulo Rocha (PT)
Paulo Paim (PT) Presente |2. Rogério Carvalho (PT)

PDT/REDE (REDE, PDT)
Alessandro Vieira (PSDB) 1. Fabiano Contarato (PT) Presente

Leila Barros (PDT)

Presente | 2. Randolfe Rodrigues (REDE)




_ SENADO FEDERAL - SECRETARIA DE COMISSOES
| LISTA DE PRESENCA 209

F e

a0 i
R 'q’”#%!:nﬁ
N5,

NE i < ;. XU a0ranTdarid, dda a
Data: 28 de junho de 2022 (terca-feira), as 11h
Local: Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 9

P
W
nﬁ“ D

NAO MEMBROS DA COMISSAO

Margareth Buzetti
Angelo Coronel
Esperidiao Amin



204

DECISAO DA COMISSAO
(PL 5099/2019)

NA 252 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, SEMIPRESENCIAL, REALIZADA
NESTA DATA, A COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O
RELATORIO DA SENADORA LEILA BARROS, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CAS, FAVORAVEL AO PROJETO, COM

AS EMENDAS N2 1-CAS E 2-CAS.

28 de junho de 2022

Senador LUCAS BARRETO

Presidiu a reuniao da Comissao de Assuntos Sociais
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, sobre
o Projeto de Lei (PL) n° 5.099, de 2019 (PL n° 43, de
2015, na Casa de origem), do Deputado Sergio Vidigal,
que acrescenta dispositivo a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagcdao Nacional), para tornar obrigatorio o
estabelecimento de prazo para apresentagdo da
Caderneta de Saude da Crianca, ou documento
equivalente, no ato de matricula na educagdo infantil.

Relator: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Educacao e Cultura (CE) o Projeto de
Lei (PL) n° 5.099, de 2019, que acrescenta dispositivo a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), para tornar
obrigatorio o estabelecimento de prazo para apresentacdo da Caderneta de
Saude da Crianga, ou documento equivalente, no ato de matricula na educagao
infantil.

A proposicao acrescenta ao art. 12 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) um novo inciso XII, o qual determina que os
estabelecimentos de ensino devem, no ato da matricula na educacao infantil ou de
sua renovagao: a) estabelecer prazo condizente com a realidade local para que os
pais ou responsaveis apresentem a caderneta de satde da crianga (ou equivalente)
atualizada; b) orientar essas pessoas para a obten¢do do documento; e ¢) notificar
0 Conselho Tutelar do municipio, em caso de descumprimento do prazo fixado.

Para justificar a iniciativa, o autor defende a necessidade de
apresentagdo da caderneta de saude da crianca para matricula na educagao infantil,
como forma de induzir pais e responsaveis a vacinarem regularmente as criangas.
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A matéria foi distribuida para analise desta Comissao e da Comissao
de Assuntos Sociais (CAS), onde recebeu duas emendas de forma a retirar da
ementa e do dispositivo a referéncia explicita a “Caderneta de Saude da Crianga”,
mencionando genericamente a apresentacdo de qualquer comprovante valido da
vacinacao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CE opinar sobre proposi¢cdes que tratem de normas
gerais sobre educagdo. Assim, a anélise do PL n° 5.099, de 2019, enquadra-se nas
competéncias atribuidas a este colegiado.

Passando a analise do mérito, de pronto cumpre apontar que o
Supremo Tribunal Federal (STF) firmou entendimento no julgamento conjunto
das Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade n® 6.586 ¢ 6.587, ¢ do Recurso
Extraordindrio com Agravo (ARE) 1.267.879, de que o Estado pode exigir a
vacinagao de seus cidaddos, impondo medidas restritivas aqueles que recusarem
a vacina. Tais medidas, que devem ser previstas em Lei e em evidéncias
cientificas, podem ser implementadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios. De acordo com o STF, em tais casos, ndo se
caracteriza violagdo a liberdade de consciéncia e de convicgdo filosofica dos pais
ou responsaveis, nem tampouco ao poder familiar (ARE 1.267.879).

Assim, no que se refere a questdo constitucional do direito a
educacdo, a exigéncia de comprovante de vacinacdo no ato da matricula nos
termos da proposi¢ao nao obsta a regular tramitagao e aprovagao da matéria.

Ademais, consideramos a matéria meritoria, na medida em que
propicia prote¢do a saude de criangas (e da sociedade como um todo), por meio
do controle do cumprimento do calenddrio de vacinacdo, especialmente nesse
momento pds-pandémico em que ficou evidenciada a necessidade de que as
familias tenham garantias de seguranca para enviarem seus filhos a escola.

A medida ainda induz a vacinagdo como a melhor forma de prevenir
doengas ja conhecidas, bem como utiliza infraestrutura j4 existente de institui¢des
de ensino para a protecao da satde da crianca, sem a criagdo de novas despesas.
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Além disso, a proposicdo aumenta a protecdo das comunidades
escolares, tem carater pedagogico e ndo redunda em qualquer restrigdo a direitos
dos estudantes e suas familias, uma vez que seu descumprimento ndao implica a
proibi¢do de matricula ou o impedimento de ter acesso ao ensino. Assim, o direito
a educacdo estd garantido, sendo que a ndo apresentagdo de comprovante de
vacinagao implicard o acionamento do sistema de protegdo a crianga pela escola,
com vistas a regularizagdo da situagao.

Ainda, consideramos adequadas as Emendas n® 1 e 2 da CAS, que
fazem mencao genérica a qualquer comprovante de vacinagdo (em vez da
referéncia a “Caderneta de Saude da Crianga”), tendo em vista que esse
documento pode ter seu formato e nomenclatura alterados, bem como pode ficar
obsoleto e ser substituido por meio de comprovagao digital.

Contudo, optamos por apresentar emenda substitutiva de modo a: a)
estender a necessidade de apresentacdo de comprovante de vacinagao no ato de
matricula de criancas e adolescentes em toda a educacao basica obrigatoria e nao
somente na educagdo infantil; b) estabelecer que cabera aos estabelecimentos de
ensino nao somente notificar o Conselho Tutelar, mas também orientar pais e
responsaveis sobre a regularizagdo do esquema vacinal.

II1-VOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
5.099, de 2019, e das emendas n® 1 e 2, da CAS, nos termos da seguinte emenda
substitutiva:

EMENDA SUBSTITUTIVA N° - CE

Dé-se a seguinte redacao ao PL n°® 5.099, de 2019:

“Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional), para tornar
obrigatério o estabelecimento de prazo, no ato de
matricula na educagdo basica, para apresentagdo de
comprovante que demonstre o cumprimento da
obrigacdo disposta no Estatuto da Crianga e do
Adolescente sobre a vacinacdo de menores nos casos
recomendados pelas autoridades sanitarias.
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Art. 1° O caput do art. 12 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XII:

XII — estabelecer, no ato da matricula na educacao basica ou de sua
renovagdo, prazo condizente com a realidade local para que os pais ou
responsaveis apresentem comprovagdo do cumprimento da obrigagdo
dispostano § 1°do art. 14 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, recaindo
sobre o estabelecimento de ensino a obrigacdo de orientd-los sobre a
regularizacdo do esquema vacinal e de notificar o Conselho Tutelar do
municipio sobre os casos de desobediéncia a essa determinacdo.’ (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Estabelece a obrigatoriedade de
exigéncia do Cartdo da Crianca ou da
Caderneta de Saude da Crianca no ato da
matricula dos alunos da educacéo
infantil e da primeira etapa do ensino
fundamental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As instituig¢des de ensino devem solicitar
aos responsaveis pelos alunos da educagdo infantil e da
primeira etapa do ensino fundamental a apresentacdo do Cartdo
da Crianca, da Caderneta de Saude da Crianca, ou de documento
similar, no ato da matricula.

Pardgrafo unico. Caso o documento de que trata o
caput deste artigo indique irregularidade na vacinacdo do
aluno, cabe a escola:

I - informar aos pais ou ao responsavel as vacinas
que a crianca deixou de tomar;

IT - esclarecer a familia do aluno a respeito da
importédncia da vacinacdo na inféncia;

III - orientar os pais ou o responsavel a procurar
imediatamente um posto de satde para regularizar a imunizacédo
da crianca.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacgéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de outubro de 2019.

RODRIGO MAIA
Presidente

IPégnaZdeZ Parte integrante do Avulso do PL n° 5654 de 2019.
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PROJETO DE LEI
N° 5654, DE 2019

(n°3.146/2012, na Camara dos Deputados)

Estabelece a obrigatoriedade de exigéncia do Cartao da Crianca ou da Caderneta de
Saude da Crianca no ato da matricula dos alunos da educacgao infantil e da primeira

etapa do ensino fundamental.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Projeto original
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EMENDA N° - CE
(a0 PL n° 5654, de 2019)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 5654, de 2019, o seguinte
paragrafo:

§ 1°. A ndo apresentagdo do documento exigido no art. 1°
desta Lei ou a constatacdo de irregularidade na vacinagao do aluno
ndo impossibilitard a matricula nem a frequéncia escolar (NR)

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei n® 5654, de 2019 determina que as instituicoes de
ensino solicitem aos responsaveis pelos alunos da educacao infantil e da
primeira etapa do ensino fundamental a apresentagdo do Cartao da Crianga,
da Caderneta de Satde da Crianca, ou de documento similar, no ato da
matricula. Também estabelece que a escola oriente os pais ou responsaveis
caso o documento apresentado indique irregularidade na vacinagdo do aluno.

O art. 227 da Carta Magna, impde que “E dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a criang¢a, com prioridade absoluta, o
direito a vida, a saude (...), a educagdo (...), além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao, violéncia, crueldade
e opressdo. ”’

A Lei 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) prevé que
a crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata essa Lei.
Também lhes sdo asseguradas todas as oportunidades e facilidades, a fim de
lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condicdes de liberdade e de dignidade. Confira-se:

Praca dos Trés Poderes, Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. n°® 6, Brasilia, DF, CEP 70165-900
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Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimenta¢do, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria. (grifado).

Nesse contexto, com o objetivo de dar mais seguranca e aprimorar
a matéria parece-nos mais adequado que se exija a apresentagdo da caderneta
de vacinas no ato da matricula, mas que nao se impeca o aluno de frequentar
as aulas. No caso de recusa em vacinar a crianga, consideramos de melhor
alvitre que se orientem os pais no sentido de proteger seus filhos de doengas
que podem ser evitadas.

Sdo essas as razOes que me levam a apresentar a presente emenda,
para a qual solicito e conto com o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessoes,

Senador Magno Malta
PL/ES

Praca dos Trés Poderes, Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. n°® 6, Brasilia, DF, CEP 70165-900
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PARECER (SF) N2 31, DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei n° 5654,
de 2019, que Estabelece a obrigatoriedade de exigéncia do Cartao da
Crianga ou da Caderneta de Saude da Crianga no ato da matricula dos

alunos da educacdo infantil e da primeira etapa do ensino
fundamental.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senadora Zenaide Maia
RELATOR: Senador Alessandro Vieira

08 de novembro de 2022
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PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei (PL) n° 5.654, de 2019 (PL
n°® 3.146, de 2012), do Deputado Weliton Prado,
que estabelece a obrigatoriedade de exigéncia do
Cartdo da Crianca ou da Caderneta de Saude da
Crianca no ato da matricula dos alunos da
educacgado infantil e da primeira etapa do ensino
fundamental.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei (PL) n° 5.654, de 2019 (PL n°® 3.146, de 2012, na Camara dos
Deputados), do Deputado Weliton Prado, que estabelece a obrigatoriedade
de exigéncia do Cartdo da Crianca ou da Caderneta de Saude da Crianca
no ato da matricula dos alunos da educagdo infantil e da primeira etapa do
ensino fundamental.

O art. 1° da proposicao estabelece o dever das instituicdes de
ensino de solicitar aos responsaveis pelos alunos da educacdo infantil e da
primeira etapa do ensino fundamental, no momento da matricula, a
apresentagdo do Cartdo da Crianga, da Caderneta de Saude da Crianga ou
de documento similar.

Os incisos do pardgrafo unico desse dispositivo determinam as
medidas cabiveis a escola na hipotese de deteccdo de irregularidade na
vacina¢ao do aluno:

SF/22661.65387-74
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I — informar aos pais ou ao responsavel as vacinas que a crianga
deixou de tomar;

IT — esclarecer a familia do aluno a respeito da importancia da
vacinagao na infancia;

IIT — orientar os pais ou o responsavel a procurar imediatamente
um posto de satde para regularizar a imunizacao da crianga.

Pela clausula de vigéncia — art. 2° —, a lei que se originar do
projeto entrard em vigor na data de sua publicagdo.

A matéria foi distribuida para a apreciacdo desta CAS e da
Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), para decisao em carater nao
terminativo. A proposi¢ao nao foi objeto de emendas.

I1 - ANALISE

A apreciagdo do PL n° 5.654, de 2019, pela CAS tem fulcro no
inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), que
confere a este Colegiado competéncia para opinar sobre matérias que versem
sobre protecdo e defesa da saude. Nesse sentido, os aspectos ligados a
educacdo e as institui¢des educativas serdo analisados quando de sua
tramitacao na CE, nos termos do inciso I do art. 102 do Risf. A apreciacao
do Projeto obedecera ao rito determinado pelo Ato da Comissao Diretora n°
8, de 2021, que regulamenta o funcionamento das sessoes e reunioes
remotas e semipresenciais no Senado Federal e a utiliza¢do do Sistema de
Deliberacdao Remota.

Do ponto de vista sanitario, ndo poderia haver momento mais
propicio para deliberar sobre o PL n° 5.654, de 2019. Apds uma onda de fake
News a respeito das vacinas contra a covid-19 — com repercussoes
catastroficas em termos de mortalidade pela doenga —, o Pais enfrenta
também niveis baixissimos de cobertura vacinal por todos os imunizantes
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indicados para a populagdo infantil no ambito do Programa Nacional de
Imunizagdes (PNI).

A situacdo mais critica ¢ em relacdo a vacina BCG, que protege
das formas graves da tuberculose. Em 2018, a cobertura vacinal no publico
infantil era de 100%, mas caiu para meros 68% em 2021. Em seguida temos
a vacina contra a poliomielite, que caiu de 100% de cobertura em 2013, para
apenas 69% em 2021. Situacao parecida ¢ observada com as vacinas triplice
viral (contra sarampo, caxumba e rubéola) e contra o rotavirus. E
inacreditavel que o Pais esteja perdendo a marca, conquistada a duras penas
ao longo de mais de quatro décadas de atividades do PNI, de manter niveis
elevados de cobertura vacinal na populagdo infantil para os principais
imunizantes.

Os especialistas apontam diversas causas que contribuem para
esse resultado desastroso. O proprio sucesso do PNI fez praticamente
desaparecer as doencas por ele cobertas, de modo que a populagdo, de certa
forma, “perdeu o medo” de enfermidades como paralisia infantil e
coqueluche. A falta de campanhas educativas nos meios de comunicagao
também ¢ apontada como causa da baixa procura por vacinas nas unidades
basicas de satde. De acordo com informacdes da Agéncia Senado, entre
2017 e 2021, o valor investido pelo governo federal na publicidade da
vacinagao sofreu um corte de 66% em valores nominais, passando de R$ 97
milhdes para R$ 33 milhoes.

A pandemia de covid-19 também explica em parte a queda nos
indices de vacinagao, uma vez que houve muito receio por parte dos pais em
levar suas criangas para receberem as vacinas rotineiras em um ambiente
potencialmente propicio a disseminagao do coronavirus.

Por fim, esta Casa Legislativa, que instalou e conduziu de
maneira firme os trabalhos da CPI da Pandemia no ano passado, nao poderia
deixar de dar o devido destaque ao protagonismo do Presidente da Republica
e de seus apoiadores na dissemina¢do de desinformacao perniciosa a respeito
das vacinas em geral e dos imunizantes contra a covid-19 em particular. O
estrago causado ao PNI por essas atitudes irresponsaveis — criminosas até —
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certamente deixara sequelas pelos proximos anos, talvez décadas. Recuperar
a confianca da populagdo nas vacinas nao sera tarefa trivial para os proximos
gOVernos.

Nesse sentido, o carater mais educativo do que punitivo do PL
n°® 5.654, de 2019, tem o condao de contribuir para a elevagao dos indices de
cobertura vacinal na populagdo em idade escolar, sem gerar antipatia ou
desconfianca nos pais ou responsaveis porventura influenciados pelo
movimento antivacina. O mero alerta vindo da instituicdo de ensino sera
estimulo suficiente para que o aluno seja levado ao posto de vacinacdo na
grande maioria dos casos.

E preciso, contudo, corrigir alguns equivocos redacionais e de
técnica legislativa nos incisos do paragrafo tnico, no sentido de uniformizar
a terminologia empregada no texto legal, em atendimento ao disposto na
alinea “b” do inciso II do art. 11 da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagao, a alteracdo e a
consolidacdo das leis. Nesse sentido, propomos a substituicdo do termo
“crianga” por “aluno”, para adotar o mesmo termo utilizado no caput.

Também propomos a troca da expressao “familia do aluno”, no
inciso II, por “responsdveis”, por ser termo mais preciso ¢ ja ter sido adotado
no caput, além da fusdo dos incisos I e II, por tratarem ambos de fornecer
informagdes aos responsaveis. Por fim, propomos a substituicio da
expressao “posto de saude” no inciso III por “unidade basica de saude”, que
¢ mais abrangente.

Em relacdo a topografia da norma legal a ser criada, em
atendimento ao disposto no inciso IV do art. 7° da ja mencionada Lei
Complementar n°® 95, de 1998, julgamos mais apropriado promover a
insercao dos comandos legais propostos na Lei n°® 6.259, de 30 de outubro de
1975, que dispoe sobre a organizagio das agoes de Vigilancia
Epidemiologica, sobre o Programa Nacional de Imunizagoes, estabelece
normas relativas a notificagdo compulsoria de doencas, e da outras
providéncias. Com efeito, seu art. 5° dispde sobre a apresentacdo de
comprovantes de vacinacao, matéria conexa com a do PL n°® 5.654, de 2019.
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I -voTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovagao do Projeto de Lei
n°® 5.654, de 2019, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° —CAS (SUBSTITUTIVA)

PROJETO DE LEI N° 5.654, DE 2019

Altera a Lei n° 6.259, de 30 de outubro de 1975,
que dispoe sobre a organizagdo das agoes de
Vigilancia Epidemiologica, sobre o Programa
Nacional de Imunizacoes, estabelece normas
relativas a notificagdo compulsoria de doengas, e
da outras providéncias, para estabelecer a
obrigatoriedade de exigéncia do Cartdo da Crianga
ou da Caderneta de Saude da Crianga no ato da
matricula dos alunos da educagdo infantil ¢ da
primeira etapa do ensino fundamental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 6.259, de 30 de outubro de 1975, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 5°-A:

“Art. 5°-A As instituicdes de ensino solicitardo aos
responsaveis pelos alunos da educagdo infantil e da primeira etapa
do ensino fundamental a apresentagdo do Cartdo da Crianca, da
Caderneta de Saude da Crianca ou de documento similar no ato da
matricula.
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Paragrafo unico. Caso o documento de que trata o caput deste
artigo indique irregularidade na vacinacdo do aluno, cabe a
instituicao:

I — informar os responsaveis sobre as vacinas que o aluno
deixou de receber e sobre a importancia da vacinagdo na infancia;

IT — orientar os responsaveis a procurar imediatamente uma
unidade basica de satde para regularizar a imunizagao da crianca.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos noventa dias de
sua publicacao oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Data: 08 de novembro de 2022 (terga-feira), as 12h
Local: Anexo I, Ala Senador Alexandre Costa, Plenarion® 9

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS

TITULARES SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP)

Rose de Freitas (MDB) 1. Veneziano Vital do Régo (MDB) Presente
Ivete da Silveira (MDB) Presente |2. Renan Calheiros (MDB) Presente
Marcelo Castro (MDB) 3. Dario Berger (PSB)
Nilda Gondim (MDB) Presente |4. Eduardo Braga (MDB)
Luis Carlos Heinze (PP) 5. Guaracy Silveira (PP)
Maria do Carmo Alves (PP) 6. VAGO
Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil (PODEMOS, PSDB)
Izalci Lucas (PSDB) Presente | 1. Roberto Rocha (PTB)
Flavio Arns (PODEMOS) Presente | 2. Lasier Martins (PODEMOS)
Eduardo Girdo (PODEMOS) 3. VAGO
Mara Gabrilli (PSDB) Presente |4. Rodrigo Cunha (UNIAO) Presente
Giordano (MDB) 5. VAGO
Bloco Parlamentar PSD/Republicanos (PSD, REPUBLICANOS)

Sérgio Petecéo (PSD) Presente | 1. Nelsinho Trad (PSD)
Lucas Barreto (PSD) 2. Mecias de Jesus (REPUBLICANOS) Presente
Daniella Ribeiro (PSD) 3. Otto Alencar (PSD)

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, PTB)
Jayme Campos (UNIAO) Presente | 1. Zequinha Marinho (PL)
VAGO 2. Romario (PL) Presente
Carlos Portinho (PL) 3. Iraja (PSD)

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS, PSB, REDE)
Zenaide Maia (PROS) Presente | 1. Paulo Rocha (PT) Presente
Paulo Paim (PT) Presente |2. Rogério Carvalho (PT)
PDT (PDT)

Alessandro Vieira (PSDB) Presente | 1. Fabiano Contarato (PT) Presente

Leila Barros (PDT) Presente | 2. Randolfe Rodrigues (REDE)
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 5654/2019)

NA 292 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, SEMIPRESENCIAL, REALIZADA
NESTA DATA, A COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O
RELATORIO DO SENADOR ALESSANDRO VIEIRA, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CAS, FAVORAVEL AO PROJETO, NOS
TERMOS DA EMENDA N2 1-CAS (SUBSTITUTIVO).

08 de novembro de 2022

Senadora ZENAIDE MAIA

Vice-Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, sobre
o Projeto de Lei (PL) n® 5.654, de 2019 (PL n° 3.146, de
2012, na Casa de Origem), do Deputado Weliton Prado,
que estabelece a obrigatoriedade de exigéncia do
Cartdo da Crian¢a ou da Caderneta de Saude da
Crianca no ato da matricula dos alunos da educacdo
infantil e da primeira etapa do ensino fundamental.

Relator: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Educacao e Cultura (CE) o Projeto de
Lei (PL) n°® 5.654, de 2019 (PL n° 3.146, de 2012, na Casa de Origem), do
Deputado Weliton Prado, que estabelece a obrigatoriedade de exigéncia do
Cartdo da Crianca ou da Caderneta de Saude da Crianca no ato da matricula
dos alunos da educagao infantil e da primeira etapa do ensino fundamental.

A proposicao foi distribuida a Comissao de Assuntos Sociais (CAS),
onde foi aprovada com emenda substitutiva, e a esta Comissao, ndo tendo aqui
recebido nenhuma emenda.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CE opinar sobre proposicoes que tratem de normas
gerais sobre educagdo. Assim, a analise do PL n°® 5.654, de 2019, enquadra-se nas
competéncias atribuidas a este colegiado.

Passando a analise do mérito, € inegavel a relevancia da matéria, na
medida em que a proposi¢do aumenta a protecdo das comunidades escolares, tem
carater pedagdgico e nao redunda em qualquer restricao a direitos dos estudantes
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ou de suas familias, uma vez que seu descumprimento ndo implica a proibi¢ao de
matricula ou o impedimento de ter acesso ao ensino.

Ocorre que recentemente relatamos pela aprovacao nesta Comissao
do PL n° 5.099, de 2019, que acrescenta dispositivo a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional), para tornar
obrigatorio o estabelecimento de prazo para apresentacdo da Caderneta de
Saude da Crianga, ou documento equivalente, no ato de matricula na educagao
infantil.

Na oportunidade, apresentamos emenda substitutiva de modo a: a)
estender a necessidade de apresentacao de comprovante de vacinagdao no ato de
matricula de criangas e adolescentes em toda a educacao basica obrigatdria e nao
somente na educagao infantil; b) estabelecer que cabera aos estabelecimentos de
ensino ndo somente notificar o Conselho Tutelar, mas também orientar pais e
responsaveis sobre a regularizacao do esquema vacinal.

Dessa forma, considerando que ja houve deliberagdo da matéria,
concluimos pelo ndo prosseguimento da discussdao do PL n°® 5.654, de 2019, nesta
Comissao, nos termos do art. 133, inciso III, do RISF.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pelo arquivamento do Projeto de Lei n°
5.654, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2019

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, para dispor sobre a apresentagdo da
carteira de vacinagao no ato de matricula nas
redes publica e privada de ensino da Unio,
Estados, Municipios e Distrito Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°A Lein® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com o acréscimo do seguinte art. 6°-A:

“Art. 6°-A As escolas das redes publica e privada de
ensino da Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal deverdo exigir dos pais ou responsaveis
pelos alunos, no ato da matricula ou rematricula
escolar, a apresentagdo da carteira de vacinagao
dos alunos, devidamente atualizada para a sua faixa
etaria, ficando assegurada a matricula do aluno.

§ 1° O descumprimento do disposto no caput deve
ser comunicado a unidade basica de saude
responsavel pela vacinagdo do aluno para
regularizagao da situagao.

§ 2° Caso a situagao nao seja regularizada no prazo
de 30 dias, a escola devera comunicar o Conselho
Tutelar para as devidas providéncias.

§ 3° As criangas alérgicas ou que apresentem
contraindicagao a vacina devem ter a sua situagao
declarada por seus pais ou responsaveis por meio
de documento médico que ateste as justificativas
para a n&o vacinagao.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICAGAO

E indiscutivel a importancia que as vacinas tém na protecdo a
saude e na prevencao de doencas transmissiveis, sobretudo durante a infancia.
Em meados do século XX, uma em cada cinco criangas morria em decorréncia
de alguma doenga infecciosa antes mesmo de completar cinco anos de idade.
Gragas as vacinas, moléstias terriveis e altamente contagiosas foram
praticamente erradicadas. Algumas, como a variola, de fato, sumiram do mapa.

Em vista disso, as autoridades de saude, em todo o mundo,
estabeleceram calendarios especificos de vacinas de acordo com a faixa etaria.
No Brasil, o Ministério da Saude (MS) desenvolve programas de imunizagédo e
promove, periodicamente, campanhas com o intuito de controlar e erradicar
doengas por meio da vacinagdo maciga de criangas.

Neste sentido, o Programa Nacional de Imunizagéo (PNI) do MS foi
criado em setembro de 1973 e institucionalizado pelo Decreto n° 78.231, de 12
de agosto de 1976. O Calendario Basico de Vacinagdo contempla
imunobiolégicos fornecidos gratuitamente a populagdo e tem abrangéncia
nacional.

O PNI disponibiliza, atualmente, 27 tipos de vacinas, dentre elas,
contra poliomielite, sarampo, raiva, febre amarela, hepatites A e B, além de treze
soros heterologos (imunoglobinas animais) e quatro homologos (imunoglobinas
humanas). Essas vacinas estdo disponiveis segundo seis calendarios
especfficos: criangas, adolescentes, adultos, gestantes, idosos e indigenas.

Além da vacinagao de rotina, o PNI contempla algumas campanhas
nacionais voltadas para grupos especificos: contra poliomielite (criangas até 5
anos); contra gripe (criangas, gestantes, idosos, indigenas e profissionais da
saude); e a mais recente voltada para a protegdo contra o HPV (sigla em inglés
para Papilomavirus Humano), para meninas entre 9 e 14 anos e para meninos
entre 11 e 14 anos.

Ainda assim, muitas criangas deixam de ser vacinadas pelos mais
diversos fatores, que abrangem desde o nivel cultural e econdbmico dos pais ou
responsaveis, até razbes de ordem subjetiva, relacionadas a crengas,
supersticdes, mitos e credos religiosos.

Os movimentos antivacinas tém se espalhado no mundo. O
principal argumento dos que levantam essa bandeira contra a vacinagéo esta
amparado em uma pesquisa fraudulenta publicada pela revista cientifica “The
Lancet’, em 1998. O britanico Andrew Wakefield, a época, afirmou que a vacina
triplex (sarampo, caxumba e rubéola) desencadearia o autismo.

O referido artigo foi desmascarado quando outros cientistas
realizaram novos estudos para confirmar a correlagédo entre a vacina e o autismo,
0 que nunca aconteceu. Wakefield perdeu o seu registro médico e a publicagdo
foi retirada de circulagdo. Entretanto, grupos antivacina utilizam esse estudo
como justificagao até hoje.
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O problema ¢é que, quando uma parte da populagao deixa de ser
vacinada, criam-se grupos de pessoas suscetiveis, as quais possibilitam a
circulagdo de agentes infecciosos. Quando esses grupos se multiplicam nao
afetam apenas aqueles que escolheram nao se vacinar, mas também todos os
que nao podem ser imunizados, seja porque ainda nao tém idade suficiente para
entrar no calendario nacional, seja porque sofrem de algum comprometimento
imunologico.

E claro que a vacinagéo dificilmente chega a 100% da populacéo.
Mas, quanto maior for o contingente vacinado, maior a prote¢gdo conferida
inclusive aos nao vacinados. Daia importancia da adog¢ao de medidas que visem
ao enfrentamento da tendéncia de baixas coberturas vacinais, particularmente
acentuada em fungdo da repercussao do movimento antivacina.

Foi levando em conta a necessidade de proteger as criangas das
doengas imunopreveniveis, que o Estatuto da Criangas e do Adolescente (ECA),
estabeleceu ser “obrigatéria a vacinagao das criangas nos casos recomendados
pelas autoridades sanitarias” (art. 14, § 1°). E nesse contexto que se insere a
nossa proposta, ao estabelecer a obrigatoriedade de apresentagdo da carteira
de vacinacao atualizada no ato da matricula em instituicado de ensino.

Porém, nossa proposta traz algumas inovagdes pertinentes: (i)
estabelece prazo de 30 dias para que os pais ou responsaveis providenciem a
regularizacdo da situagcdo vacinal da crianga; (ii) institui comunicagdo ao
Conselho Tutelar para as devidas providéncias, no caso de ndo apresentagio
da carteira de vacinagéo ou de falta de alguma vacina obrigatoria; e (iii) retira da
obrigagdo as criangas alérgicas ou que apresentem contraindicagdo a vacina,
cabendo aos pais ou responsaveis apresentar documento médico com as
justificativas para a ndo vacinagdo. Mas, em todos os casos, fica assegurada a
matricula ou rematricula do aluno.

Assim, ressalte-se que a nossa proposta ndo pretende afastar a
crianga de um espagco imprescindivel para a sua formagao e socializagdo, como
€ a escola, agravando ainda mais a situagéo evidenciada pela néo vacinagao e
a condicdo de desigualdade dessa crianga. Isso seria tentar resolver um
problema criando outro ainda maior, qual seja: negar um dos direitos
fundamentais, que é o direito a educagéo. Por essa razdo, nossa proposta nao
pretende impedir a matricula das criangas nas instituicdes de ensino.

Parece-nos muito mais desejavel e eficiente ter as criangas na
escola e, a partir dai, realizar um trabalho de sensibilizacdo para que sejam
vacinadas. Dessa forma, consideramos ser necessario aprimorar a legislagao
atual. Assim, quando da identificagdo de uma situagdo de falha na vacinagao
obrigatdria de uma crianga, evidenciada na carteira de vacinagéo apresentada
pelos pais ou responsaveis no ato de matricula ou rematricula do aluno, a escola
devera comunicar a unidade basica de saude responsavel pela vacinagédo da
crianga, para que essa adote as providéncias para regularizar a situagao.

Além disso, como um segundo recurso para forgar o cumprimento
da regra de manter atualizada a vacinagao da crianga, nosso projeto prevé um
prazo de 30 dias para a normalizagdo da sua situagdo vacinal. Em caso de
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inadimplemento, a escola deverda comunicar o Conselho Tutelar, “6rgao
permanente e autbnomo, nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar
pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente”. (ECA, art. 131).

Por tudo isso, pedimos o apoio das Senhoras Senadoras e dos
Senhores Senadores para a presente iniciativa, que pretende reverter a queda
nos indices de vacinagao de criangas em todo o Pais, com vistas a assegurar o
exercicio do direito fundamental a educacao com saude para todos.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n° 5542, de 2019, do Senador
Wellington Fagundes, que altera a Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996, para dispor sobre a apresentagdo
da carteira de vacinagdo no ato de matricula nas redes
publica e privada de ensino da Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO

I- RELATORIO

Vem a esta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o Projeto de
Lei n° 5542, de 2019, que que altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
de autoria do eminente Senador Wellington Fagundes, para dispor sobre a
apresentacao da carteira de vacinacdo no ato de matricula nas redes publica e
privada de ensino da Unido, estados, municipios e Distrito Federal.

O art. 1° altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para
acrescentar art. 6°-A determinando que as escolas das redes publica e privada de
ensino da Unido, estados, municipios e Distrito Federal deverdo exigir dos pais
ou responsaveis pelos alunos, no ato da matricula ou rematricula escolar, a
apresentacdo da carteira de vacinagdo dos alunos, devidamente atualizada para a
sua faixa etaria

O art. 2° estabelece que a lei entrard em vigor na data de sua
publicagao.

O projeto de lei foi distribuido @ Comissao de Assuntos Econdmicos
e a Comissao de Educagao, cabendo a tiltima a decisao terminativa.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.
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Il - ANALISE

Consoante o art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a CAE tem competéncia para opinar sobre o aspecto econdmico e
financeiro das matérias que lhe sdo submetidas.

Nos termos do caput do art. 48 da Lei Maior, o Congresso Nacional,
com ulterior sangdo presidencial, pode dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, o que inclui o objetivo da presente lei, qual seja, para
dispor sobre a apresenta¢do da carteira de vacinagao no ato de matricula nas redes
publica e privada de ensino da Unido, estados, municipios e Distrito Federal

O Projeto de Lei n° 5542, de 2019, atende ao requisito dejuridicidade
por ser dotado de abstratividade, coercitividade, generalidade e imperatividade,
bem como por inovar o ordenamento juridico. Também atende ao requisito de
técnica legislativa por estar de acordo comas regras da Lei Complementar n°® 95,
de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a alteragdo, elaboragao, redagado e
consolidagdo das leis, em cumprimento ao art. 59 da Constituicao Federal.

A Comissdo de Educagao analisara o mérito da matéria no que diz
respeito & sua competéncia. Todavia, justamente porque o conceito de
desenvolvimento reconceituou a tese fundamental de que a qualidade da condigao
de vida ¢ condigdo para eficiéncia econdmica, o tema da educagdo se apresenta
como condigdo para a transformagao equilibrada tanto econdmica quanto social
do Brasil. E esse assunto ndo € alheio a nossacomissdo de assuntos econdmicos.

De qualquer modo, ndo que ha que se falar em impacto econdmico
no sentido mais restrito da interpretacdo regimental, nem financeiro-
orgamentario, visto que se trata de comando legal a ser cumprido pelos pais ou
responsaveis de alunos das escolas publicas ou privadas, nao envolvendo a
necessidade de novas agdes da Unido.

Por sua vez, os impactos de investimentos em educagao, bem como
o fomento ao acesso educacional (cerne do projeto em apreco), influenciam as
condi¢oes de vida daqueles que se educam (efeitos privados da educagao), mas
também geram uma série de externalidades sobre o bem-estar social no ambiente
econdmico que os rodeiam.
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Ora, em apressada comparagdo, o nivel educacional da populagdo
adulta de um pais ¢ o resultado de décadas de investimento em educagado, da
mesma forma que o estoque de capital fisico daeconomia € o resultado de décadas
deinvestimento em maquinas, equipamentos ¢ infra-estrutura. Logo, sob o angulo
econdmico o PL em apre¢co ndo obstaculiza o investimento em capital educacional
ao criar condicionalidades (apresentacdo da carteira de vacinagdo para o acesso
escolar-formal). A motivacdo e a racionalidade para os investimentos em capital
educacional sdo os impactos que incrementos neste capital tém sobre os diversos
aspectos do desenvolvimento socioecondmico do pais.

Portanto, no que diz respeito a esta Comissdao de Assuntos
Econdmicos, estdo cumpridos os preceitos que garantem a aprovacao da matéria
tdo relevante para a sociedade.

Cabe, assim, destacar: (a) em qualquer caso o PL assegura a
matricula do aluno independentemente da carteira de vacinacao estar em dia; (b)
que a proxima comissdo de mérito examine se hd oundo carater ameagador ao se
levar a questdo ao Conselho Tutelar, pois entendemos que a melhor maneira de
acolher a crianga e ampliar a comunidade escolar ¢ o carater pedagodgico da
importancia da vacinagdo para saude e bem-estar.

I1-voTo

Considerando-se a constitucionalidade, a juridicidade, a competéncia
dessa Comissdo de Assuntos Econdmicos, bem como o mérito da matéria, voto
pela aprovagdo Projeto de Lei n° 5542, de 2019, nos termos em que foi
apresentado.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relator

Senador Rogério Carvalho
(PT/SE)
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Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
5542, de 2019, do Senador Wellington Fagundes, que Altera a Lei n2
9.394, de 20 de dezembro de 1996, para dispor sobre a apresentagao
da carteira de vacinacao no ato de matricula nas redes publica e
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 5.542, de
2019, do Senador Wellington Fagundes, que altera a Lei
n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, para dispor sobre
a apresentagdo da carteira de vacina¢do no ato de
matricula nas redes publica e privada de ensino da
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal.

Relator: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Educacao e Cultura (CE) o Projeto de
Lei (PL) n°® 5.542, de 2019, do Senador Wellington Fagundes, que altera a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, para dispor sobre a apresentagdo da carteira
de vacinagdo no ato de matricula nas redes publica e privada de ensino da Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal.

Para justificar a iniciativa, o autor destacou a importincia da
vacinagao para a protecao da satde e a prevencao de doencas transmissiveis e 0s
problemas advindos do movimento antivacina. Defendeu, entdo, a adog¢ao de
medidas, como as trazidas pela proposi¢ao, que visem ao enfrentamento da
tendéncia de baixas coberturas vacinais.

A proposi¢do foi distribuida a Comissao de Assuntos Econdmicos

(CAE), onde foi aprovada, e a esta Comissao, para decisdo terminativa, nao tendo
recebido emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CE opinar sobre proposicdes que tratem de normas
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gerais sobre educacdo. Assim, a analise do PL n° 5.542, de 2019, enquadra-se nas
competéncias atribuidas a este colegiado.

Passando a analise do mérito, € inegavel a relevancia da matéria, na
medida em que a proposi¢do aumenta a protecdo das comunidades escolares, tem
carater pedagogico e nao redunda em qualquer restricdo a direitos dos estudantes
ou de suas familias, uma vez que seu descumprimento nao implica a proibigao de
matricula ou o impedimento de ter acesso ao ensino.

Ocorre que, recentemente, relatamos pela aprovagao nesta Comissao
o PL n°® 5.099, de 2019, que acrescenta dispositivo a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), para tornar
obrigatorio o estabelecimento de prazo para apresentacdo da Caderneta de
Saude da Crianga, ou documento equivalente, no ato de matricula na educagao
infantil.

Na oportunidade, apresentamos emenda substitutiva de modo a: a)
estender a necessidade de apresentacdo de comprovante de vacinagdo no ato de
matricula de criangas e adolescentes em toda a educacao basica obrigatdria e nao
somente na educagdo infantil; b) estabelecer que cabera aos estabelecimentos de
ensino nao somente notificar o Conselho Tutelar, mas também orientar pais e
responsaveis sobre a regularizagdo do esquema vacinal.

Dessa forma, considerando que j& houve deliberagdo da matéria,
concluimos pelo ndo prosseguimento da discussdao do PL n°® 5.542, de 2019, nesta
Comissao, nos termos do art. 133, inciso III, do RISF.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pelo arquivamento do Projeto de Lei
n°® 5.542, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEIN° |, DE 2023

Institui a data de quinze de maio como o “Dia
Nacional de Conscientizagdo sobre a Esclerose
Tuberosa” e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o dia quinze de maio a ser lembrado
anualmente como o Dia Nacional de Conscientizacao sobre a Esclerose
Tuberosa.

Art. 2° No Dia Nacional de Conscientizacao sobre a Esclerose
Tuberosa, e na semana em que recair a data, as entidades publicas e privadas
promoverao agdes voltadas a tematica dessa doenga rara, abrangendo, dentre
outras:

I — a promocgao do debate sobre as condi¢cdes de vida da pessoa
com Esclerose Tuberosa, destacando o respeito por seus direitos e dignidade;

IT — a inclusdo da pessoa com Esclerose Tuberosa em todos os
contextos da vida em sociedade;

IIT — a énfase ao diagnostico precoce da doenga;

IV —a difusao de orientagdes sobre o tratamento adequado, com
medicamentos, tecnologias e apoio multidisciplinar.

Art. 3° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A Esclerose Tuberosa (ET) ¢ uma doenga rara autossOmica
dominante, com uma incidéncia de 1 a cada 6.000 individuos.

Clinicamente, pode manifestar-se através de crises convulsivas,
tumores no coragdo, rins ¢ no sistema nervoso central (cérebro e retina),
angiofibromas faciais (tumores avermelhados semelhantes a acne), fibromas
ungueais (tumores debaixo das unhas), maculas hipopigmentadas (manchas
brancas na pele), deficiéncia intelectual.

E uma doenca cronica que afeta cada individuo de maneira
diferente sem caracteristicas padronizadas, sendo um transtorno genético que
pode afetar quase todos os 6rgaos do corpo, mas as manifestacdes da doenga
variam extensamente entre individuos e algumas podem ser potencialmente
fatais.

As apresentacdes diversas e variadas e a progressdao da ET
constituem um desafio para os cuidados de satde das pessoas acometidas
pela doenca, com impacto significativo nas despesas da familia com
tratamentos, ¢ na qualidade de vida, cabendo ao Poder Publico prover essas
pessoas com necessaria e adequada assisténcia.

No intuito da aten¢do que o Estado deve dedicar aos brasileiros
com doencas raras, o assunto figura nas pautas do Senado Federal com
acentuada relevancia. Temos instituida, no contexto da Comissao de
Assuntos Sociais desta Casa, uma subcomissdo dedicada especificamente a
essa tematica.

Temos, inclusive por meio de frequentes interlocugdes com o
Poder Executivo, conquistado avang¢os no fornecimento pelo SUS de
tratamentos indispensaveis e impossiveis de serem obtidos por conta propria
pelos pacientes, devido ao elevado custo.

Destaco que a necessidade de apoio publico ao paciente da doenga,
e sua familia, ndo se limita ao fornecimento de medicagoes. Para a obtencao
de diagnostico, ha que se analisar as trés geracoes mais proximas da pessoa

2
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(irmdos, pais e ou filhos ou avds). Deve ser feito teste genético para
aconselhamento familiar, sempre que haja davidas relativamente ao
diagnostico de ET.

A 1isto se acrescente a necessidade de exame de ressonancia
magnética do cérebro para identificar possiveis Astrocitomas
Subependimarios de Células Gigantes (SEGA), nodulos subependimarios
(SEM) e tuberosidades; avaliacdo de transtornos neuropsiquiatricos
associados a esclerose tuberosa (TAND); dentre tantos outros procedimentos
que sao tipicos de uma medicina de acentuados nivel e tecnologia.

Por essa razao, instituir uma data nacional alusiva a
conscientizacdo sobre a doenca sera de grande utilidade para a sociedade
brasileira que, se esclarecendo acerca desse mal, poderd ter atitude de
solidariedade e apoio republicanos para com as pessoas que apresentam
quadro tao severo, o que compreende, também, suas familias.

Eis as razdes que nos levam a apresentar o presente projeto de lei,
contando em antecipagdo com a sensibilidade e apoio dos pares desta Casa.

Sala das Sessoes,

Senador FLAVIO ARNS
PSB/PR
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 191/2023/PS-GSE

Apresentacdo: 16/08/2023 18:30:48.663 - Mesa

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Excelénpia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposig¢ao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagéo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituigdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 2.762, de 2019, da Camara
dos Deputados, que “Altera a Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008, para
considerar como experiéncia profissional o estagio realizado pelo estudante”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario
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DOCUMENTOS:
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- Projeto original
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Altera a Lei n°® 11.788, de 25 de
setembro de 2008, para considerar
como experiéncia profissional o
estdgio realizado pelo estudante.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 11.788, de 25 de
setembro de 2008, para considerar como experiéncia
profissional o estagio realizado pelo estudante.

Art. 2° O art. 1° da Lei n® 11.788, de 25 de setembro
de 2008, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 3° e 4°:

R At

§ 3° O estadagio ¢é considerado como
experiéncia profissional.

§ 4° O poder publico regulamentard as
hipdéteses em que a experiéncia profissional a que se
refere o § 3° deste artigo valerd para provas em
concurso publico.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacgdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lein®2.762, de 2019, do Deputado
Flavio Nogueira, que altera a Lei n° 11.788, de 25 de
setembro de 2008, para considerar como experiéncia
profissional o estagio realizado pelo estudante.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem para a apreciacdo da Comissdo de Educagdo e Cultura (CE)
o Projeto de Lei (PL) n® 2.762, de 2019, de iniciativa do Deputado Flavio
Nogueira, que altera a Lei n® 11.788, de 25 de setembro de 2008, para
considerar como experiéncia profissional o estagio realizado pelo estudante.

Mais precisamente, o PL acrescenta os §§ 3° e 4° ao art. 1° da
referida lei. O § 3° prevé que o estdgio ¢ considerado como experiéncia
profissional. J4 § 4° determina que o poder publico regulamentard as hipoteses
em que a experiéncia profissional referida no § 3° valerd para provas em
concurso publico.

A proposicdo prevé que a lei sugerida entrara em vigor na data de
sua publicacao.

Na justificagdo, o autor assinala o desafio do desemprego,
principalmente entre os jovens, € aponta o dilema representado pela exigéncia
de comprovagao de experiéncia profissional daqueles que estdo em busca do
primeiro emprego. Ademais, aponta a relevancia dos estdgios, mas ressalva a
lacuna representada pelo fato de eles ndo serem expressamente considerados
experiéncia profissional.

SF/23515.64613-95
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Apos a apreciacao da CE, o projeto sera analisado pela Comissao
de Assuntos Sociais (CAS).

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre matérias que versem sobre normas
gerais da educacao, como € o caso do PL n°® 2.762, de 2019.

A Lei n° 11.788, de 2008, define o estagio como “ato educativo
escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho, que visa a
preparacgdo para o trabalho produtivo de educandos que estejam frequentando
o ensino regular [...]”. Nos termos dessa lei, o estagio ¢ admitido na educagao
superior, na educacao profissional, no ensino médio, na educacao especial ¢
nos anos finais do ensino fundamental, na modalidade profissional da educacao
de jovens e adultos.

Ademais, o estagio, que “visa ao aprendizado de competéncias
proprias da atividade profissional e a contextualizagdo curricular, objetivando
o desenvolvimento do educando para a vida cidada e para o trabalho”, faz parte
do projeto pedagdgico do curso, além de integrar o itinerario formativo do
educando.

Nesse sentido, parece bastante razoavel admitir que o estagio
constitua ato educativo que proporciona experiéncia profissional, embora
permanegca a prerrogativa das empresas de avaliar a relevincia dessa
experiéncia em seus processos de selecao de empregados.

A medida sugerida, com efeito, busca oferecer uma contribuicao
para aumentar as oportunidades de emprego para os jovens, 0 que constitui um
dos maiores desafios de nossa sociedade. Segundo dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), enquanto a taxa média de desemprego no Pais foi de 8,8%
no primeiro trimestre de 2023, entre os jovens de 18 a 24 anos o indice foi de
18%. Nesse periodo, em comparacao com 4° trimestre de 2022, houve aumento
de 0,9 ponto percentual (p.p.) na taxa média de desemprego e de 1,6 p.p. no
indice correspondente entre os jovens de 18 a 24 anos.
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E preciso considerar, todavia, as implicacdes do disposto no
projeto no que concerne ao exercicio de profissdes regulamentadas, nos termos
das legislagdes especificas. Trata-se, todavia, de questdo a ser avaliada pela
CAS, no exercicio de sua competéncia regimental.

Quanto aos concursos publicos, caso os editais prevejam tempo de
exercicio profissional como um dos critérios de selecdo, sera preciso admitir,
nos termos do regulamento, a equivaléncia de tempo despendido em estagio e
no exercicio profissional, ressalvada, talvez, a situagdo mencionada dos oficios
regulamentados.

Em suma, o PL preserva a definicio do estdgio como ato
educativo, niao obstante explicitar sua consideragdo como experiéncia

profissional.

A medida, assim, ¢ valida sob o ponto de vista educacional e,
portanto, deve ser acolhida por este colegiado.

IH1-VOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto de Lei
n®2.762, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/23515.64613-95
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Inscreve o nome de Bernardo Saydao Carvalho Araijo, o
“Bandeirante do Século XX, no Livro dos Herois da
Patria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica inscrito o nome de Bernardo Sayao Carvalho Aradjo no Livro
dos Herdis da Patria, que se encontra no Pantedo da Patria e da Liberdade
Tancredo Neves, localizado na Praga dos Trés Poderes, em Brasilia.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
JUSTIFICACAO

A Lei n° 11.597, de 2007, que dispde sobre a inscri¢do de nomes no
Livro dos Herois da Patria, determina que o “Livro dos Herdis da Patria,
depositado no Pantedo da Patria e da Liberdade Tancredo Neves, destina-se
ao registro perpétuo do nome dos brasileiros ou de grupos de brasileiros que
tenham oferecido a vida a Patria, para sua defesa e construcdo, com
excepcional dedicacdo e heroismo”.

Bernardo Sayao, conhecido também como o “Bandeirante do Século
XX”, nasceu em 1901, no bairro da Tijuca, Rio de Janeiro. Fez o ginasio no
Colégio Anchieta de Nova Friburgo (RJ), cursou a Escola de Agronomia de
Piracicaba (SP) e a Escola de Agronomia de Vigosa (MG), em 1929. Em
1939, aparecia Sayao em Goids pela primeira vez, atraido pela obra de Pedro
Ludovico, que constituia Goiania, abrindo novas perspectivas para todo o
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estado de Goias. Na década de trinta, ja acreditava nas vantagens da
interiorizagdo do desenvolvimento brasileiro. Foi em 1941, que Getulio
Vargas escolheu Bernardo Sayao para dirigir a implantagdo de uma Col6nia
Agricola no interior de Goias.

Durante longo periodo de nossa historia, a colonizagdo efetiva do
territdrio brasileiro restringiu-se a faixa litoranea. De forma gradual, desde o
periodo do Brasil Colonia até a Republica, o interior do pais passou a ser
ocupado, sendo superados obstaculos decorrentes da vastidao do territorio e
dos problemas de acessibilidade do mesmo. A “Marcha para o Oeste”,
projeto dirigido pelo presidente Getulio Vargas durante o Estado Novo,
procurou desenvolver o interior do Brasil, buscando alcancar, de acordo com
Vargas “o verdadeiro sentido da brasilidade”.

O projeto visava a incentivar as migracoes internas, criar colonias
agricolas, promover a reforma agraria e fomentar a produgdo agropecuaria
de sustentacdo. Anos depois, j4& no governo de Juscelino Kubitschek de
Oliveira, a construcdo de Brasilia consolidou os esforcos nacionais para a
interiorizagdo do povoamento € do desenvolvimento brasileiros. A convite
de Getulio Vargas, Sayao dirigiu a implantacdo da Coldnia Agricola
Nacional de Goids a partir de 1941, no ambito da mencionada “Marcha para
o Oeste”.

Em 1944, o engenheiro concluiu a estrada que ligaria a entdo
Colodnia Agricola de Ceres a cidade de Anapolis. Como reconhecimento por
seu trabalho na regido, foi eleito vice-governador do Estado de Goias em
1954. Persistindo em seu trabalho em prol da interiorizagdo da ocupagdo do
territdrio brasileiro, mudou-se para Brasilia em 1957, j4 como diretor da
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil (Novacap), criada um
ano antes pelo presidente Juscelino Kubitschek, com a finalidade de
gerenciar e coordenar a construcao da nova Capital do Brasil. Atendendo a
solicitacao de Kubitschek, administrou a constru¢do da Rodovia Belém-
Brasilia (BR-153), também conhecida como Rodovia Bernardo Sayao.

No comego de 1959, quando a obra estava quase concluida para a
inauguragdo, um tragico acidente ceifou a vida deste grande brasileiro: uma
grande arvore caiu sobre a barraca de lona onde trabalhava, na regido de
Acgailandia (MA), e ele ndo resistiu. Sua morte foi seguida de imensa
consternacgdo e tristeza no pais. Foi o unico dia em que as obras da capital
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pararam, ha exatos 50 anos. Do presidente ao operario, todos interromperam
o trabalho quando souberam da morte do engenheiro Bernardo Sayao. Era
15 de janeiro de 1959 quando o radio noticiou o acidente que ceifou a vida
do pioneiro, do “Bandeirante do Século XX”. Saydo, que morreu aos 57 anos
de idade, era responsavel pela infraestrutura da capital - redes de agua,
esgoto, luz, telefone, estradas, etc. Trabalhava lado a lado com os operarios
¢ nao deixava a constru¢ao andar em marcha lenta.

Por isso, fez-se questdo que ele fosse enterrado em Brasilia. O
Cemitério Campo da Esperanca, no fim da Asa Sul, teve de ser aberto em
uma noite para receber o primeiro timulo. O cortejo reuniu centenas de
pessoas, que caminharam da Igrejinha Nossa Senhora de Fatima, na 307/308
Sul, até o cemitério. "Aquilo para nos foi muito triste, todo mundo ficou
abalado porque ele era quem comandava", lembrou Francisco de Assis
Coelho, 72 anos, que trabalhou como tratorista na Belém/Brasilia.

Transcrevemos aqui trechos do depoimento do Presidente
Kubitschek ("Por que construi Brasilia", Edi¢cdes Bloch, 1975), sobre a morte
de Bernardo Saydo Carvalho de Aratjo:

"1958 chegara ao fim. Olhando o caminho percorrido, cheguei a
conclusdo de que deveria estar satisfeito."

"Contudo, sdo desconcertantes os designios da Providéncia. Em face
de tdo encorajadores acontecimentos, eis que, logo no inicio de
1959, um fato tragico enluta toda a Nagdo: a morte de Bernardo
Saydo, em 15 de janeiro de 1959."

"Vi-o pela ultima vez, dois meses antes. Foi em Imperatriz, por
ocasido de uma viagem de inspeg¢do."

"Uma semana antes de 15 de janeiro, Saydo enviara um bilhete do
acampamento de Acaildndia, dizendo: ° Se ndo mandarem
mantimentos, estamos com os dias contados'. Um avido Cessna
sobrevoava a frente de trabalho, e, dele, cairam os para-quedas com
os mantimentos pedidos."

"Ameagado de morrer de fome, Bernardo Saydo pensava, com
determinag¢do, na constru¢do do campo de pouso. Era o objetivo
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imediato, importante, porque o presidente da Republica deveria ali
descer no dia 31 de janeiro. Tudo ficara combinado, quando nos
avistamos, pela ultima vez, em Imperatriz."

"Enquanto as drvores eram derrubadas, ele, Gilberto Salgueiro e
Jorge Dias discutiam debaixo da barraca. Gilberto saiu, por um
momento, para conferir uma informa¢do. Nesse momento, ouviu-se
um estrondo. ‘A arvore! A arvore!’ - gritaram os trabalhadores."

"De subito, sua figura herculea destacara-se entre a galharia
deitada. Estava de pé. Mas mortalmente ferido. Uma enorme fratura
exposta na perna esquerda e o braco do mesmo lado esmigalhado."

"Pela primeira vez na sua historia, Brasilia sustou a respiragdo,
sentindo que lhe faltava ar nos pulmoes. Havia tristeza e ansiedade.
Respirava-se siléncio e consternagdo."

"Mais de uma vez, ele me disse: no dia em que a Belém-Brasilia
estiver concluida, posso partir para sempre. Ndo viveu para assistir
a esse espetaculo. Mas deixou tudo pronto, para que a cerimonia se
realizasse na data marcada."

Pelos feitos citados e pela importancia que Bernardo Saydo teve na
Marcha para o Oeste e no desbravamento do Brasil Central, estamos
reapresentando projeto de iniciativa do entdo Deputado Daniel Vilela, o qual
fo1 arquivado no inicio desta legislatura.

A proposta visa a homenagear este grande patriota, o “Bandeirante do
Século XX”, que dedicou sua vida a integragao das regioes brasileiras e a
interiorizagdo do desenvolvimento de nosso pais com a inscricdo de seu
nome no Livro dos Herdis da Patria, contando com o apoio dos nobres pares
em favor desta iniciativa.

Sala das Sessoes,
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Senador JORGE KAJURU
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 3.451,
de 2023, do Senador Jorge Kajuru, que inscreve o
nome de Bernardo Saydo Carvalho Araujo, o
“Bandeirante do Século XX, no Livro dos Herois da
Patria.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Educacdo e Cultura (CE), em
carater exclusivo e terminativo, o Projeto de Lei (PL) n°® 3.451, de 2023, do
Senador Jorge Kajuru, que inscreve o nome de Bernardo Saydo Carvalho
Araujo, o “Bandeirante do Século XX, no Livro dos Herdis da Patria.

Para tanto, institui-se, no art. 1° da proposi¢do, a homenagem
consignada na ementa, ao passo que o art. 2° encerra a clausula de vigéncia,
prevista para a data da publicagdo da lei em que se converter a matéria.

Na justificacdo, o autor do projeto argumenta que o intuito da
proposicao € prestar justa homenagem a Bernardo Saydo Carvalho Araujo por
sua trajetoria de vida dedicada a construgdo de Brasilia, projeto
desenvolvimentista brasileiro que consolidou os esforcos nacionais para a
interiorizagdo do povoamento e do desenvolvimento.

A proposicdo, que ndo recebeu emendas, foi distribuida para
analise exclusiva e terminativa da CE.
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I - ANALISE

Nos termos do disposto pelo inciso II do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a este colegiado apreciar as matérias que
versem, entre outros, sobre temas relacionados as homenagens civicas, a
exemplo da proposi¢ao em debate.

Conforme estabelecido nos incisos I dos arts. 49 e 91, também
dessa norma, foi confiada a CE competéncia para decidir terminativamente
sobre o mérito da matéria.

Ademais, em razdo do carater exclusivo do exame da matéria por
esta Comissdo, cabe a ela pronunciar-se também em relacdo a
constitucionalidade, a juridicidade, em especial no que diz respeito a técnica
legislativa, e a regimentalidade do projeto.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideramos os
aspectos relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa
parlamentar e ao meio adequado para veiculacdo da matéria.

Verifica-se ser concorrente com os estados e o Distrito Federal a
competéncia da Unido para legislar sobre cultura, nos termos do art. 24, inciso
IX, da Constituicao Federal.

E legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 48, caput,
do texto constitucional, haja vista ndo incidir, na espécie, reserva de iniciativa.

Por fim, revela-se adequada a veiculacao da matéria por meio de
lei ordinaria federal, visto ndo haver exigéncia constitucional de lei
complementar ou outro veiculo normativo para a disciplina do assunto.
Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais, parecem
igualmente inatingidos pela proposi¢ao quaisquer dispositivos constitucionais,
nao havendo vicios materiais de inconstitucionalidade a apontar.

Assim, ndo observamos, na proposi¢ao, vicios relacionados a
constitucionalidade da matéria, tampouco identificamos falha de natureza
regimental.

Nao vislumbramos, ademais, vicios de injuridicidade.
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A Lein® 11.597, de 29 de novembro de 2007, alterada pelas Leis
n® 13.229, de 28 de dezembro de 2015, e n°® 13.433, de 12 de abril de 2017,
disciplina a inscricdo de nomes no Livro dos Herdis e Heroinas da Patria,
depositado no Pantedo da Liberdade e da Democracia, monumento localizado
em Brasilia, construido em homenagem ao ex-presidente Tancredo Neves.

Nos termos da referida Lei, sio merecedores da distingao
brasileiros e brasileiras, individualmente ou em grupo, que tenham oferecido a
vida a Patria, para sua defesa e construgcdo, com excepcional dedicagdo e
heroismo, desde que decorridos dez anos de sua morte ou presun¢do de morte,
excecao feita aos brasileiros mortos ou presumidamente mortos em campo de
batalha. Bernardo Sayao morreu na regido de Acailandia (MA), no dia 15 de
janeiro de 1959, aos 57 anos.

Registre-se, em adi¢do, que, no que concerne a técnica legislativa,
o texto do projeto deve estar igualmente de acordo com as normas estabelecidas
pela Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboragdo, a redagdo, a alteragdo ¢ a consolidacao das leis.

Nesse aspecto, importa destacar, contudo, que a Lei n® 13.433, de
12 de abril de 2017, modificou a Lei n® 11.597, de 2007, para dar ao antigo
Livro dos Herois da Patria o nome de Livro dos Herois e Heroinas da Patria.
Assim, considera-se pertinente a apresentacdo de emenda de redacdo a fim de
atualizar o nome do Livro que consta na proposicao.

No que diz respeito ao mérito, a homenagem ¢ justa e oportuna.

Bernardo Sayao Carvalho Arajo nasceu na cidade do Rio de
Janeiro (RJ), no dia 18 de junho de 1901.

Em 1920 ingressou na Escola de Agronomia, em Piracicaba (SP).
Casou-se em 1925 com Lygia Mendes Pimentel, filha de tradicional familia
mineira, com quem teve trés filhos. Mudaram-se para Jacarezinho, no interior
do Paran4, onde Bernardo Sayao passou a administrar uma fazenda de café, em
sociedade com o cunhado.

No inicio da década de 1930, em decorréncia da crise econdmica
internacional e das geadas que devastaram as lavouras no Parand, vendeu sua
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parte na fazenda e mudou-se com a familia para o Rio de Janeiro, indo trabalhar
no Departamento de Café do Ministério da Agricultura.

Em 1934, em decorréncia de complicagdes na gravidez, a esposa
veio a falecer. Voltou a casar-se em 1941 com Hilda Fontenele Cabral.

Data de 1939 a primeira viagem feita por Bernardo Sayao ao
estado de Goias. Visitou Goiania, Anapolis e Jaragua, esta uma antiga cidade
remanescente da mineracdo no século XVIII, distante cerca de cinquenta
quilometros do local onde, trés anos depois, implantaria a Colonia Agricola
Nacional de Goias (CANG).

Em 1941 o Presidente Getulio Vargas iniciava os projetos de
criagdo das Coldnias Agricolas Nacionais. Bernardo Sayao candidatou-se a
vaga de administrador de uma das colonias, vindo a ser nomeado administrador
da colonia agricola em Goias. Era o inicio de sua vitoriosa participacdo na
Marcha para o Oeste.

Naquele mesmo ano, j& como administrador da Cang, comandou
a construcao da rodovia que ligava a Coldnia até a cidade de Anapolis. No ano
seguinte, promoveu a ligacdo com a cidade de Barranca com a construgao,
sobre o rio das Almas, de uma ponte constituida apenas de tambores vazios
amarrados por cabos de ago. Nessa empreitada, trocou pneus por combustiveis
e tomou outras providéncias emergenciais, as quais levaram a instauragao, em
1943, de um processo administrativo contra si.

Mesmo quando, em 1945, o General Eurico Gaspar Dutra assumiu
a Presidéncia da Republica, Bernardo Sayao foi mantido no cargo de
administrador da Cang. Trés anos depois chegou a conduzir um comboio de 72
maquinas agricolas e viaturas, do Rio de Janeiro a Goias, em viagem que durou
48 dias. Mas, em 1950, em razdo do processo administrativo instaurado sete
anos antes, foi exonerado do cargo de administrador da Cang.

Em 1954 foi eleito vice-governador do Estado de Goids. Ja no ano
seguinte coordenou a constru¢do de um campo de pouso para aeronaves na
regido que receberia a visita do Marechal Jos¢ Pessoa, presidente da Comissao
de Localizagdao da Nova Capital.
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Em 1956 foi nomeado diretor da Companhia Urbanizadora da
Nova Capital do Brasil NOVACAP), quando passou a coordenar uma série de
obras em Brasilia.

Em 1958, como uma das atribuicdes da Novacap, recebeu do
presidente Juscelino Kubitschek a incumbéncia de construir a rodovia que
ligaria a nova capital a cidade de Belém (PA), numa extensdo de 2.169
quilometros.

Morreu como her6i, em 15 de janeiro de 1959, em plena floresta,
atingido por uma adrvore na Rodovia Belém-Brasilia, no Municipio de
Agaildndia/MA, quando faltavam apenas cinquenta quilometros para a
conclusdo desta que foi uma de suas obras mais audaciosas.

A Dbeira do timulo, em discurso comovente, o Presidente JK
destacou o carater heroico do enfrentamento com a natureza:

Morre de pé, no meio das ultimas resisténcias da floresta imensa,
quando o termo dos seus arduos trabalhos estava a vista. Quem o feriu
foi justamente uma dessas numerosas arvores que ele teve que abater
para que o Brasil abrisse o seu mais dificil caminho.

(..)

Caiu num golpe fatal, vibrado por toda selva, através de um dos
seus gigantes vegetais. Foi uma vinganca da natureza na pessoa desse
bandeirante moderno, desse desbravador incomparavel.!

Levado para Brasilia, foi o primeiro sepultamento na futura
capital, naquele que viria a ser o cemitério da cidade, por ele mesmo demarcado
havia menos de dois anos.

De construtor de estradas a simbolo de integragdo, progresso e
desenvolvimento nacional, a for¢a simbdlica da morte de Bernardo Sayao no
canteiro de obras assegura-lhe o titulo de Bandeirante do Século XX.

I KUBITSCHEK, Juscelino. Oragdo do Presidente Juscelino Kubitschek. BRASIL. Bernardo Say&o:
Bandeirante Moderno. Rio de Janeiro: Presidéncia da Republica, Servico de Documentacio, Departamento de
Imprensa Nacional, 1959.

SF/23607.18511-86



269
6

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

I1-voTo

Em face do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 3.451, de 2023, com as seguintes emendas de redagao.

EMENDAN°  -CE (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redagdo a ementa do Projeto de Lei n°® 3.451, de

2023:
“Inscreve o nome de Bernardo Saydo Carvalho Aratjo, o
Bandeirante do Século XX, no Livro dos Herois e Heroinas da Patria.”
EMENDA N° -CE (DE REDACAO)
Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n® 3.451, de 2023, a seguinte
redacao:

“Art. 1° Fica inscrito o nome de Bernardo Sayao Carvalho
Aragjo, o Bandeirante do Século XX, no Livro dos Herois e Heroinas
da Patria, que se encontra no Pantedao da Patria e da Liberdade Tancredo
Neves, localizado na Praga dos Trés Poderes, em Brasilia.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 196/2023/PS-GSE
Brasilia, na data da apresentacao.
A Sua Excelénpia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposig¢ao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagéo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituigdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 6.328, de 2019, da Camara
dos Deputados, que “Institui o Dia Nacional da Doceira”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

Para veriticar a assinatura, acesse https://intoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238202455800

Apresentacdo: 16/08/2023 18:30:48.663 - Mesa

Avulso do PL 6328/2019 [3 de 3]
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PROJETO DE LEI
N° 6328, DE 2019

Institui o Dia Nacional da Doceira.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1843643&filename=PL-6328-2019
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Instituli o Dia Nacional da Doceira.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Dia Nacional da Doceira,
a ser celebrado, anualmente, no dia 6 de junho.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 6.328, de
2019, do Deputado Daniel Trzeciak, que institui o Dia
Nacional da Doceira.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Educagao e Cultura (CE), em carater
exclusivo e terminativo, o Projeto de Lei (PL) n°® 6.328, de 2019, de autoria do
Deputado Daniel Trzeciak, que institui o Dia Nacional da Doceira.

A proposicdo, tal como consignado na ementa, busca instituir a
referida efeméride, a qual passard a ser comemorada anualmente no dia 6 de
junho, bem como estabelecer que a futura lei entre em vigor na data de sua
publicacao.

Na justificagdo, o autor argumenta que a historia de nosso Pais
guarda estreita relagdo com a origem dos doces, da atividade doceira e da busca
de protagonismo feminino na sociedade, sendo justa a existéncia de um dia de
representagdo em favor de quem desbravou, desenvolveu e, hoje, mantém essa
tradicao.
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Na Camara dos Deputados, o PL n° 6.328, de 2019, foi aprovado
conclusivamente pelas Comissdes de Cultura e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

No Senado Federal, a proposi¢do, que ndo recebeu emendas, foi
distribuida para anélise exclusiva e terminativa da CE.

II - ANALISE

Nos termos do disposto pelo inciso II do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a este colegiado opinar sobre proposig¢des
que versem, entre outros temas, sobre a instituicdo de datas comemorativas, a
exemplo da proposicao em debate.

Ainda segundo essa mesma norma, conforme estabelecido nos arts.
49, inciso I, e 91, § 1°, inciso IV, foi confiada a CE a competéncia para decidir
terminativamente sobre o projeto, razao pela qual lhe cumpre apreciar seu mérito.

Ademais, em virtude do carater exclusivo do exame da matéria,
compete subsidiariamente a este colegiado, em substituigdo a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania, pronunciar-se também acerca dos aspectos
constitucionais, juridicos, em especial no que diz respeito a técnica legislativa, e
regimentais da proposicao.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideramos os
aspectos relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa
parlamentar e ao meio adequado para veiculagdo da matéria.

Verifica-se que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre cultura, conforme inscrito no art. 24, inciso IX,
da Carta Magna.
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E legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 48, caput, do
texto constitucional, haja vista ndo incidir, na espécie, reserva de iniciativa.

Por fim, revela-se adequada a veiculagdo da matéria por meio de lei
ordinaria federal, visto ndo haver exigéncia constitucional de lei complementar
ou outro veiculo normativo para a disciplina do assunto. Verificado o
atendimento aos requisitos constitucionais formais, parecem igualmente
inatingidos pela proposicao quaisquer dispositivos constitucionais, ndo havendo
vicios materiais de inconstitucionalidade a apontar.

Assim, ndao observamos, na proposicdo, vicios relacionados a
constitucionalidade da matéria, tampouco identificamos falha de natureza
regimental.

Quanto a juridicidade, a matéria estd em consonancia com o
ordenamento juridico nacional, em especial com as determina¢des da Lei
n°® 12.345, de 9 de dezembro de 2010, que estabelece critérios para a institui¢ao
de datas comemorativas. De acordo com essa Lei, a apresentagdo de proposi¢cao
legislativa que vise a instituir data comemorativa deve vir acompanhada de
comprovacao da realizagdo de consultas e/ou audi€ncias publicas que atestem a
alta significagdo para os diferentes segmentos profissionais, politicos, religiosos,
culturais e étnicos que compdem a sociedade brasileira.

Em atendimento a essa determinacao, conforme relatado pelo autor
da proposigao,

(...) colheu-se no Municipio de Pelotas-RS a opinido favoravel de
uma série de entidades e instituigdes representativas do segmento doceiro
e conserveiro, preocupados com os novos desafios e com o estimulo
necessario a atividade. Unissono foi o apoio as conquistas até agora
celebradas, bem como a preocupag¢do com o futuro do setor. Estiveram
representados na audiéncia publica realizada, dentre outros presentes:
Embrapa, Emater, Associagdo de Produtores de Doces de Pelotas,
Sindicato de Doces e Conservas de Pelotas, Sindicato dos Trabalhadores
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Rurais, Camara de Dirigentes Lojistas e Cooperativa das Doceiras de
Pelotas.

Registre-se, em adi¢do, no que concerne a técnica legislativa, que o
texto do projeto se encontra igualmente de acordo com as normas estabelecidas
pela Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracao, a redacao, a alteracdo e a consolidagao das leis.

No que concerne ao mérito da proposi¢ao,

A histoéria dos doces, no Brasil, remonta a uma época particular, em
que o pais, ainda colonia de Portugal, vivia intensamente o “ciclo do
agucar”. Com solo e clima favoravel ao cultivo da cana-de-actcar, o
produto final serviu para potencializar a economia e propiciar uma maior
ocupacao e povoamento do extenso litoral brasileiro.

Nao so exportagdes do produto eram contabilizadas, mas o proprio
deslocamento regional da iguaria serviu como estimulo a economia do
pais, sendo mola propulsora de atividades que até entdo ndo eram
desenvolvidas, ou eram de forma muito incipiente.

A atividade doceira, especialmente, ganhou contornos claros de
reconhecimento e expansao, sem esquecer que foi um instrumento capaz
de cultivar valores — solidariedade, amizade, generosidade — e de
contribuir para a afirma¢do da mulher como membro de uma sociedade
que até entdo mantinha e cultivava héabitos de prevaléncia da figura
masculina na direcao dos rumos da sociedade.

Dessa forma, consideramos pertinente € meritoria a iniciativa ora
proposta e somos, no mérito, favoraveis a instituicdo do Dia Nacional da Doceira.

III-VOTO

Conforme a argumentagao exposta, o voto ¢ pela aprovacido do
Projeto de Lei n® 6.328, de 2019.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 1199, DE 2022

Confere o titulo de Capital Nacional das Aguas ao Municipio de Rio Grande, no Estado do
Rio Grande do Sul.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2167899&filename=PL-1199-2022
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Confere o titulo de Capital Nacional
das Aguas ao Municipio de Rio Grande,
no Estado do Rio Grande do Sul.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica conferido o titulo de Capital Nacional
das Aguas ao Municipio de Rio Grande, no Estado do Rio Grande
do Sul.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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DOC n.953/2023

Of. n® 359/2023/PS-GSE

Apresentacdo: 05/09/2023 16:14:51.560 - MESA

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Excelénpia o0 Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicido Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein® 1.199, de 2022, da Camara
dos Deputados, que “Confere o titulo de Capital Nacional das Aguas ao Municipio
de Rio Grande, no Estado do Rio Grande do Sul”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 1.199, de
2022, do Deputado Alceu Moreira, que confere o titulo
de Capital Nacional das Aguas ao Municipio de Rio
Grande, no Estado do Rio Grande do Sul.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Educacgao e Cultura (CE), em carater
exclusivo e terminativo, o Projeto de Lei (PL) n° 1.199, de 2022, de autoria do
Deputado Alceu Moreira, que confere o titulo de Capital Nacional das Aguas ao
Municipio de Rio Grande, no Estado do Rio Grande do Sul.

A proposicao, tal como consignado na ementa, busca conceder a
referida homenagem ao municipio de Rio Grande, bem como estabelecer que a
futura lei entre em vigor na data de sua publicacao.

Na justificagdo, o autor argumenta que o municipio ¢ referéncia por
suas belezas naturais ¢ sua cultura, bem como pelas atividades econdomicas
sustentaveis relacionadas aos recursos hidricos.

Na Camara dos Deputados, o PL n° 1.199, de 2022, foi aprovado
pelas Comissoes de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e de
Constituicao e Justica e de Cidadania.
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No Senado Federal, a proposi¢do, que nao recebeu emendas, foi
distribuida para andlise exclusiva e terminativa da CE.

II - ANALISE

Nos termos do disposto pelo inciso II do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a este colegiado opinar sobre proposi¢des
que versem, entre outros temas, sobre homenagens civicas, a exemplo da
proposicao em debate.

Ainda segundo essa mesma norma, conforme estabelecido nos arts.
49, inciso I, e 91, § 1°, inciso IV, foi confiada a CE a competéncia para decidir
terminativamente sobre o projeto, razao pela qual lhe cumpre apreciar seu mérito.

Ademais, em virtude do carater exclusivo do exame da matéria,
compete subsidiariamente a este colegiado, em substituicdo a Comissdo de
Constituigdo, Justica e Cidadania, pronunciar-se também acerca dos aspectos
constitucionais, juridicos, em especial no que diz respeito a técnica legislativa, e
regimentais da proposicao.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideramos os
aspectos relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa
parlamentar e a0 meio adequado para veiculagdo da matéria.

Verifica-se que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre cultura, conforme inscrito no art. 24, inciso IX,
da Carta Magna.

E legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 48, caput, do
texto constitucional, haja vista ndo incidir, na espécie, reserva de iniciativa.

Por fim, revela-se adequada a veiculagdo da matéria por meio de lei
ordinaria federal, visto ndo haver exigéncia constitucional de lei complementar
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ou outro veiculo normativo para a disciplina do assunto. Verificado o

atendimento aos requisitos constitucionais formais, parecem igualmente
natingidos pela proposicao quaisquer dispositivos constitucionais, ndo havendo
vicios materiais de inconstitucionalidade a apontar.

Assim, ndao observamos, na proposicdo, vicios relacionados a
constitucionalidade da matéria, tampouco identificamos falha de natureza
regimental.

Quanto a juridicidade, a matéria estd em consonancia com o
ordenamento juridico nacional, inclusive no que concerne a técnica legislativa,
tendo em vista que o texto do projeto se encontra igualmente de acordo com as
normas estabelecidas pela Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre a elaboracao, a redagdo, a alteragdo e a consolidagao das leis.

No que concerne ao mérito da proposi¢ao, devemos reconhecer a
estreita relacdo do municipio de Rio Grande com as aguas.

Cidade mais antiga do estado, Rio Grande esté localizada na margem
sul do estuario que conduz ao Oceano Atlantico as aguas da imensa laguna
conhecida como Lagoa dos Patos. Os primeiros navegadores que no século XVI
singraram o Atlantico Sul imaginaram que o canal lagunar que interrompia as
extensas areas arenosas fosse um grande rio, o que deu origem ao nome da cidade
e do préprio estado do Rio Grande do Sul.

Rio Grande ¢ um dos vinte municipios que integram a regiao turistica
conhecida como Costa Doce Gaticha. Considerada o maior complexo lacustre do
mundo, compreende uma grandiosa extensdo territorial e apresenta paisagens
banhadas pelas dguas da Lagoa dos Patos, Rio Guaiba, Lagoa Mirim e Lagoa
Mangueira, além de uma conexdo com o mar aberto.

Dessa forma, consideramos pertinente € meritoria a iniciativa ora
proposta e somos, no mérito, favoraveis a concessao do titulo de Capital Nacional
das Aguas ao municipio de Rio Grande.
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III-VOTO

Conforme a argumentagdao exposta, o voto ¢ pela aprovacido do
Projeto de Lei n°® 1.199, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/23600.67430-45
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REQUERIMENTO N* DE - CE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de instruir o PL 1338/2022, que “altera as Leis n°s 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), e 8.069, de
13 de julho de 1990, (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para dispor sobre a
possibilidade de oferta domiciliar da educacdo basica”. A audiéncia publica serd
realizada em data oportuna e de acordo com a disponibilidade da Comissdo de

Educacio e Cultura, conforme os dados abaixo:.

Audiéncia Publica

- Representante do Ministério da Educac¢do (MEC);

- Representante do Conselho Nacional de Educagdo (CNE)

- Representante da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educacdo (UNDIME);

- Representante do Conselho Nacional dos Secretarios de
Educac¢io (CONSED);

- Representante da Associagdo Nacional de Educagdo Domiciliar
(ANED);

- Representante da Associagdo de Familias Educadoras de Santa
Catarina (AFESC);

- Representante da Associagdo de Familias Educadoras do
Distrito Federal (FAMEDUC).
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JUSTIFICACAO

A Educacido Domiciliar comegou a ser discutida no Congresso Nacional
com a apresentacdo do PL 3179, de 08 de fevereiro de 2018, pelo nobre Deputado
Lincoln Portela, que tem como objetivo de acrescentar pardgrafo ao art. 23 da Lei
n° 9.394, de 1996, de diretrizes e bases da educacgdo nacional, para dispor sobre a

possibilidade de oferta domiciliar na educac¢io basica.

Quando o autor me fez o convite para relatar a matéria, eu logo vi que
era um assunto novo no cenario educacional brasileiro e que despertaria a atengio

de toda a sociedade.

Como relatora da matéria na Camara dos Deputados, fizemos um
debate intenso com as partes envolvidas: Poder Executivo, Poder Judicidrio,

sociedade e, principalmente, as familias.

O mesmo aconteceu com a Deputada Luisa Canziani, que foi designada
relatora da matéria em 2021. O projeto da educacdo domiciliar foi aprovado no

plendrio da CAmara dos Deputados no dia 19/05/2022.

No Senado Federal, a matéria comecou a tramitar com o PL 1338/2022,
onde tivemos como relator o ilustre Senador Flavio Arns, que fez um trabalho muito
importante, inclusive apresentando requerimentos para realizacdo de um ciclo de

audiéncias publicas, com 56 convidados, dentre entidades e especialistas.

As audiéncias publicas realizadas foram gravadas e registradas em

atas, que podem ser acessadas por todos os interessados.

Como relatora designada em 2023, pretendo realizar essa

audiéncia publica proposta para contextualizar o tema perante a Comissdo de

SF/23014.52395-20 (LexEdit)



290

Educagdo e Cultura e receber novas contribui¢Ges dos representantes do governo,

da sociedade, dos parlamentares e do publico que nos acompanha.

Diante do exposto, peco o apoio de todas e de todos os senadores

membros da Comissdo de Educacgio e Cultura para aprovacdo deste requerimento.

Sala da Comissao, de de

Senadora Professora Dorinha Seabra
(UNIAO - TO)
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