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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 2775, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional, para dispor sobre a presenca obrigatoria de um
profissional de seguranga nas escolas.

Autoria: Senador Mecias de Jesus

Relatoria: Senador Hamilton Mourao

Relatério: Favoravel ao projeto, nos termos do substitutivo que apresenta, e contrario a
Emendan® 1.

Observagoes:

1. Em 2/5/2023, foi lido o relatério e adiada a votagdo;

2. Em 4/6/2024, foi realizada audiéncia publica para instruir a matéria;

3. Em 3/9/2024, foi recebida a Emenda n° 1, de autoria do Senador Fabiano Contarato;
4. Em 20/3/2025, foi recebido novo relatério do Senador Hamilton Mouréo;

5. Em 1/4/2025, foi concedida vista coletiva;

6. A matéria seguira posteriormente a CE, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CSP)
Emenda 1 (CSP)

Emenda 2 (CSP)

Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI N° 2036, DE 2023

- Nao Terminativo -

Estabelece normas gerais sobre seguranga escolar e da outras providéncias.
Autoria: Senador Alan Rick

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CSP)
Parecer (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 2052, DE 2023

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a criagdo da guarda escolar e/ou seguranga armada nas instituicées de
ensino da rede publica ou privada e da outras providéncias.
Autoria: Senador Cleitinho

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 14/04/2025 as 21:16.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/155106
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9795486
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9934211
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9211238
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9927717
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9835545
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http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/157023
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Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CSP)
Parecer (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 2092, DE 2023

- Nao Terminativo -

Cria a Politica Nacional de Prevencéao de Ataques Violentos a Instituicbes de Ensino.
Autoria: Senadora Ivete da Silveira

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CSP)
Parecer (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Relatoria: Senador Sergio Moro

Relatério: Favoravel ao PL n° 2036/2023, na forma do Substitutivo (Emenda n° 1-CCJ),
com duas subemendas que apresenta, e pela prejudicialidade dos PLs n°s 2052 e 2092,
ambos de 2023.

Observagoes:

1. Em 30/10/2024, as matérias foram apreciadas pela CCJ, com parecer favoravel ao PL
n° 2036/2023, na forma da Emenda n° 1-CCJ (substitutivo), e pela prejudicialidade dos
PLs n°s 2052 e 2092, ambos de 2023;

2. As matérias sequirdo posteriormente a CE, em deciséo terminativa.

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 458, DE 2024

- Nao Terminativo -

Concede prioridade aos profissionais de seguranga publica para recebimento da
restituicdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica.

Autoria: Senador Jayme Campos

Relatoria: Senador Sergio Moro

Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda que apresenta, e contrario a Emenda
n® 1-T.

Observagoes:

1. Durante o prazo regimental, foi apresentada a Emenda n° 1-T, de autoria do Senador
Hamilton Mouré&o;

2. A matéria seguira posteriormente a CAE, em deciséo terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CSP)
Emenda 1-T (CSP)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 922, DE 2024

- Nao Terminativo -

Estabelece normas gerais sobre abordagens policiais humanizadas a pessoas em
situagdo de crise de saude mental.
Autoria: Senador Alessandro Vieira
Relatoria: Senador Jorge Kajuru

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 14/04/2025 as 21:16.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9927717
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9835545
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9321417
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9835545
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http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

8

Pauta da 72 Reunido Extraordinaria da CSP, em 15 de abril de 2025 4

Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda que apresenta.

Observagoes:
1. A matéria seguira posteriormente a CDH, em decisgo terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI N° 4607, DE 2020

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, "Estatuto da Crianca
e do Adolescente" e a Lei n° 13.431, de 14 de abril de 2017, que "estabelece o sistema
de garantia de direitos da crianga e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia"
para aperfeicoar os mecanismos de prote¢do aos menores e adolescentes vitimas de
violéncia.

Autoria do Projeto: Senadora Leila Barros

Relatoria do Projeto: Senadora Augusta Brito

Observagoes:

1. Poderéo ser oferecidas emendas no turno suplementar, por ocasido da discusséo da
matéria, vedada a apresentagcdo de novo substitutivo integral;

2. Ndo sendo oferecidas emendas na discussdo suplementar, o substitutivo sera dado
como definitivamente adotado sem votagéo;

3. Até o momento, ndo foram apresentadas emendas em turno suplementar.

Textos da pauta:
Projeto de Lei Ordinaria - Texto final da Comissao (CSP)

ITEM 6

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA N° 1, DE 2025

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a inclusdo de convidados na Audiéncia Publica
objeto do REQ 20/2024 - CSP.

Autoria: Senador Magno Malta

Textos da pauta:
Requerimento (CSP)

ITEM 7

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA N° 7, DE 2025

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 5/2025
- CSP, seja incluido o convidado Glenn Greenwald.

Autoria: Senador Eduardo Girao

Textos da pauta:
Requerimento (CSP)

ITEM 8
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA N° 8, DE 2025

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 14/04/2025 as 21:16.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de debater a gravissima acusagédo de que assessores do Ministro Flavio Dino acessaram
o sistema da PGE do Maranhdo para fundamentar processo ajuizado no STF pelo
partido Solidariedade, que tem como filiado Othelino Neto, esposo da sua suplente no
Senado Federal e que pede o afastamento cautelar do Procurador Geral do Maranh&o. E
também discutir as condigbes de seguranga, controle e integridade dos sistemas de
informacdo da administragdo publica.

Autoria: Senador Eduardo Girao

Textos da pauta:
Requerimento (CSP)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 14/04/2025 as 21:16.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n°® 2.775, de 2022, do
Senador Mecias de Jesus, que altera a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educag¢do nacional, para
dispor sobre a presenga obrigatoria de um
profissional de seguran¢a nas escolas.

Relator: Senador HAMILTON MOURAO

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao o Projeto de Lei (PL) n°® 2775, de
2022, do Senador Mecias de Jesus, que altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional, para dispor sobre a presenga obrigatoria de um profissional de
seguranga nas escolas.

O Projeto acrescenta o art. 12-A a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional.

O caput do artigo torna obrigatéria a presenga de um
profissional de seguranga, treinado e qualificado, em ambiente escolar para
atuar no controle de entradas e saidas, com métodos adequados para agir
preventivamente e evitar possiveis ameacas a seguranca escolar.

O § 1° do artigo esclarece que “seguranca escolar” ¢ a garantia
de ambiente isento de ameacas para alunos, professores ¢ funcionarios,
sustentado por um conjunto de medidas adotadas pelo Poder Publico, com
vistas a construcao da paz e da ordem social no interior e nas imediagdes de
seus respectivos estabelecimentos de ensino.

SF/25854.95866-62
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O § 2° do artigo determina que as despesas resultantes da
aplicagdo da futura lei correrdo a conta de dotagdes orcamentarias
consignadas no Or¢amento, suplementadas se necessario.

O Projeto prevé vigéncia imediata da lei.

Na justificacdo, o Autor argumenta que a presenga de um
profissional de seguranga treinado e qualificado para atuar no controle de
entradas e saidas da escola ¢ uma medida simples, pouco dispendiosa e muito
eficaz, na medida em que esse profissional podera revistar o aluno, bem
como mochilas, sacolas, pastas onde possam ser guardados revolveres, facas,
canivetes, artefatos explosivos etc.

Também alega que o profissional podera identificar alunos com
comportamento alterado, situagdes suspeitas, presenga de pessoas estranhas
nos arredores da escola.

Para o Autor, trata-se de um profissional treinado que agira
preventivamente para evitar que novas tragédias ocorram no ambiente
escolar.

Salienta que os tribunais tém decidido por obrigar o poder
publico a providenciar guardas patrimoniais na entrada das escolas cuja
inseguranca € evidente.

O Autor afirma que isso ¢ o minimo em matéria de seguranca
escolar, que sabe que o orcamento dos entes publicos € apertado para realizar
toda infraestrutura necessaria para garantir a seguranca dos alunos e
profissionais da educacdo, € que, assim, partindo da realidade das escolas
brasileiras ¢ compreendendo as dificuldades financeiras de Estados e
Municipios, € razoavel que a exigéncia legal recaia apenas na presenga de
profissionais de segurang¢a na entrada das escolas.

Por fim, conclui que ndo adianta estabelecer um rol de deveres
que, na pratica, nao conseguirdo ser implementados, que precisamos de algo

palpavel e imediato, que chegue a ponta sem burocracias.

O Projeto também foi distribuido & Comissdo de Educacao, a
quem cabe a decisdo terminativa.

Foi apresentada a Emenda n° 1 pelo Senador Fabiano Contarato.

SF/25854.95866-62



II - ANALISE

De acordo com o art. 104-F do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissao opinar sobre proposicdes pertinentes a
seguranca publica e as politicas publicas de prevencdo a violéncia e de
promocao da paz social.

Nao foi encontrado nenhum vicio de constitucionalidade,
juridicidade ou regimentalidade no Projeto.

Quanto ao mérito, a proposi¢do € conveniente € oportuna.

Concordamos com toda a argumentacdo do Autor, mas o
Projeto merece um aperfeicoamento na forma de um substitutivo, para
incluir detectores de metais e prever san¢do para o caso de descumprimento.

Entendemos que, embora a agdo de presenca de um profissional
de seguranga seja necessaria, a medida, ainda assim, nao sera suficiente.

Ora, seria extremamente dificil, quica impossivel, ao
profissional de seguranca, sozinho, revistar bolsas e mochilas de todos, por
ocasido da entrada.

Nesse contexto, a colocagao de detectores de metais na entrada,
que deverd ser uma so para canalizagdo e revista, devera ter um resultado
muito mais eficaz do que a mera presenca de policiais ou qualquer outro
profissional da seguranca, ja que ambos os dispositivos atuardo em conjunto.

Compreendemos que tais medidas sdo paliativas, emergenciais
e preventivas € ndo esgotardo outras acoes defensivas.

Sabemos que, com o tempo, haverd melhoras na tecnologia de
seguranga, no preparo humano, na expertise dos professores e funcionarios
¢ na conscientiza¢ao dos alunos.

Temos, também, a no¢do de que a ameaca pode surgir tanto de
fora para dentro (terceiros estranhos) quanto de dentro para fora (proprio
corpo de alunos, professores e funcionarios).

SF/25854.95866-62
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Mas o que o substitutivo propde certamente contribuird
significativamente para evitar que alguém entre com arma de fogo ou arma
branca nas institui¢oes de ensino.

Concedemos prazo de 180 (cento e oitenta) dias para que as
instituigdes de ensino publicas e privadas possam providenciar os detectores
de metais e os vigilantes.

Com relacdo a Emenda n° 1, temos que ela deve ser rejeitada,
porque, ao exigir dolo, estabelecer uma excludente por impossibilidade
financeira e eliminar a pena de multa, na pratica, retira todas as san¢des por
descumprimento do projeto, tornando-o indcuo.

III-VvVOTO

Em face do exposto, o voto € pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
n°® 2.775, de 2022, nos termos do seguinte substitutivo, e pela rejeicao da
Emenda n° 1:

EMENDA N° - CSP (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.775, DE 2022

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional, para tornar obrigatoria, na entrada das
institui¢des de ensino, a instalacdo de portico
detector de metais e a presenca de um vigilante
durante todos os turnos de funcionamento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 12-A:

“Art. 12-A. E obrigatoria, na entrada das instituicdes de
ensino, a instalagao de portico detector de metais e a presenga de um
vigilante durante todos os turnos de funcionamento.

SF/25854.95866-62



§ 1° Para os efeitos desta Lei, consideram-se instituicdes de
ensino as creches, escolas, universidades e faculdades publicas e
privadas.

§ 2° O descumprimento do disposto no caput deste artigo:

I — configura infragcdo disciplinar grave para o gestor de
institui¢do de ensino publica;

II — sujeita a institui¢cdo de ensino privada a multa de 10% (dez
por cento) de seu faturamento bruto anual.

§ 3° As despesas publicas resultantes da aplicagdo desta Lei
correrdo a conta de dotagdes orcamentarias consignadas no
Orgamento, suplementadas se necessario.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e
oitenta) dias de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/25854.95866-62



Ty

16 PL 2775/2022
00001

EMENDA N© - CSP
(ao PL 2775/2022)

Dé-se a seguinte redacgdo ao art. 12-A da Lein®9.394, de 20 de dezembro
de 1996, na forma do art. 1° do Substitutivo do Relator ao Projeto de Lei n° 2775,
de 2022:

“Art. 12-A. E obrigatéria, na entrada das institui¢des de ensino, a
instalagdo de detector de metais e a presenca de um vigilante durante todos os

turnos de funcionamento.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, consideram-se instituicdes de ensino as

creches, escolas, universidades e faculdades publicas e privadas.

§ 2° O descumprimento doloso do disposto no caput deste artigo
configura infracdo disciplinar grave para o gestor de institui¢ao de ensino publica,

salvo no caso de impossibilidade financeira.

§ 3° As despesas publicas resultantes da aplicacdo desta Lei correrdo
a conta de dotagGes orcamentdrias consignadas no Or¢gamento, suplementadas se

necessario.”

JUSTIFICACAO

Os objetivos da emenda sdo: acrescentar a expressdo “doloso” ao § 2%
suprimir a multa de 10% para a instituicdo privada em caso de descumprimento
da lei; e prever uma hipédtese de auséncia de responsabilizacdo do gestor diante da

inviabilidade financeira de providenciar os detectores de metais e os vigilantes.

Sala da comissdo, 2 de setembro de 2024.

Senador Fabiano Contarato
(PT - ES)

u.? st Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

tfre' nli

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5239280691
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador SERGIO MORO

EMENDA N© - CSP
(ao PL 2775/2022)

Dé-se nova redagdo ao art. 12-A da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de

1996, na forma proposta pelo art. 2° do Projeto, nos termos a seguir:

“Art. 12-A. As institui¢des de ensino deverdo implementar medidas
de seguranga para prevenir a pratica de violéncia contra alunos, professores e toda

a comunidade escolar e académica.

Paragrafo tnico. As medidas de seguranca deverdo ser compativeis
com a avaliagdo de risco, estrutura, orcamento e capacidade de cada
estabelecimento de ensino e poderio incluir, entre outras, a instalagido na entrada
de pdrtico detector de metais e a presenca de vigilantes durante todos os turnos
de funcionamento.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa aprimorar o art. 12-A da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacio Nacional (Lei n® 9.394/1996), conferindo-lhe redagio que
determina as instituicGes de ensino a implementacdo de medidas de seguranca
para prevenir a violéncia contra alunos, professores e toda a comunidade
escolar. Essa inclusdo reforga a responsabilidade das escolas na promogao de um
ambiente seguro, respondendo a crescente necessidade de a¢des institucionais

diante do aumento dos episddios de violéncia no ambiente escolar.

O paragrafo unico estabelece que as medidas de seguranca
devem ser compativeis com a avaliagdo de risco, a estrutura, o orcamento e a
capacidade de cada estabelecimento. Além disso, prevé que tais medidas podem

incluir, entre outras, a instalagdo de pdrticos detectores de metais e a presenca

Assinado eletronicamente, por Sen. Sergio Moro

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3660171492
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de vigilantes durante todos os turnos de funcionamento. Essa redacdo confere
flexibilidade, evitando a imposicdo de solu¢des uniformes e reconhecendo as
distintas realidades das escolas publicas e privadas em todo o pafs. Dessa forma,
a instalagdo de detectores de metais é apresentada como uma opgio legal, e ndo
uma obrigacdo, assegurando seguranca juridica e respeitando a autonomia das
instituicgoes.

Assim, a proposta equilibra a necessidade de fortalecer a seguranca
escolar com a viabilidade de sua implementacido, permitindo que cada escola
adote as medidas mais adequadas a sua realidade, sem impor encargos
desproporcionais.

Ante o exposto, esperamos contar com o decisivo apoio dos

nobres Pares para a aprovacdo da presente emenda.

Sala da comissdo, 14 de abril de 2025.

Senador Sergio Moro
(UNIAO - PR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Sergio Moro

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3660171492

SF/25380.78507-08 (LexEdit)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2775, DE 2022

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educac¢do nacional, para dispor sobre a presenca obrigatéria de um profissional de
seguranca nas escolas.

AUTORIA: Senador Mecias de Jesus (REPUBLICANOS/RR)
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SENADO FEDERAL
Senador MECIAS DE JESUS

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , 2022

Altera a Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes ¢
bases da educacao nacional,
para dispor sobre a presenca

obrigatdria de um
profissional de seguranga nas
escolas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Esta lei altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que

estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, para dispor sobre a
presenca obrigatdria de um profissional de seguranga nas escolas.

Art. 2° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar

acrescida dos seguintes dispositivos:

“Art. 12-A E obrigatoria a presenga de um profissional de seguranga,
treinado e qualificado, em ambiente escolar para atuar no controle de
entradas e saidas, com métodos adequados para agir preventivamente
e evitar possiveis ameagas a seguranga escolar.

§ 1° Entende-se por seguranga escolar a garantia de ambiente isento
de ameacas para alunos, professores e funciondrios, sustentado por um
conjunto de medidas adotadas pelo Poder Publico, com vistas a
constru¢do da paz e da ordem social no interior e nas imediacdes de
seus respectivos estabelecimentos de ensino.

§ 2° As despesas resultantes da aplicagdo desta lei correrdo a conta de
dotacdes or¢gamentarias consignadas no Or¢gamento, suplementadas se
necessario.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

[ Pagina 2 de 6
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Senador MECIAS DE JESUS

JUSTIFICATIVA

O objetivo desse Projeto de lei € contribuir para fortalecer as acdes de
seguranca no ambiente escolar.

A seguranca nas escolas tornou-se um tema de ampla discussao a partir
da crescente onda de atos de violéncia cometidos por alunos contra
professores, funcionarios e colegas de escola.

Essa triste realidade amedronta e impde aos estabelecimentos de
ensino o dever de aprimorar as agoes de seguranga voltadas para a protecao
do ambiente escolar. Furtos, assaltos, drogas e sequestros ndo sao mais as
Unicas ocorréncias que motivam a seguranca escolar a se fortalecer.

O Brasil foi palco de tragédias semelhantes aquelas que ocorrem com
certa frequéncia nos EUA, onde os jovens podem comprar € portar armas de
fogo. Cito como exemplo o massacre de Suzano, onde um adolescente € um
homem encapuzados mataram sete pessoas, sendo cinco alunos e duas
funcionarias do colégio Escola Estadual Raul Brasil. Também merece
destaque o massacre de Realengo, onde um ex-aluno armado com dois
revolveres, comecou a disparar contra os alunos, matando dez meninas e dois
meninos, com idade entre 12 ¢ 14 anos, e ferindo outros dez.

Além dessas notorias tragédias, outras tantas acontecem nas escolas
de norte a sul do pais, onde adolescentes vao armados para a escola com a
intencao de ferir alunos e professores com quem tiveram desavengas. Basta
uma simples busca pela internet para se deparar com inimeros casos de
violéncia nas dependéncias da escola, onde alunos e profissionais da
educacgao se sentem intimidados pelos atos de violéncia que comprometem a
regularidade das aulas.

A seguranca no ambiente escolar ¢ importante, tanto para os alunos,
quanto para seus pais, que estardo mais tranquilos sabendo que seus filhos
estdo em uma escola preocupada em prover ndo apenas educacdo, mas
seguranga.

Uma escola segura deve ter o minimo de interrup¢do durante eventos
de violéncia e, portanto, deve continuar a proporcionar um ambiente de
aprendizagem saudavel para seus alunos. Para tanto, a escola deve estar apta
a atuar na Prevencdo, Prontiddo e Resposta, bem como estimular uma

| Pagina3de6 Avulso do PL 2775/2022
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comunidade de alunos comprometidos em promover uma cultura de paz e
seguranga, conscientes dos seus direitos, deveres e preparados para
responder aos eventos de violéncia.

A presenca de um profissional de seguranca treinado e qualificado,
para atuar no controle de entradas e saidas da escola ¢ uma medida simples,
pouco dispendiosa e muito eficaz, na medida em que, esse profissional
podera revistar o aluno, bem como mochilas, sacolas, pastas onde possam
ser guardados revolveres, facas, canivetes, artefatos explosivos, etc. Além
disso, poderéd identificar alunos com comportamento alterado, situagdes
suspeitas, presenc¢a de pessoas estranhas nos arredores da escola, enfim, trata
se de um profissional treinado que agird preventivamente para evitar que
novas tragédias ocorram no ambiente escolar.

Nota-se que os tribunais tém decidido por obrigar o poder publico a
providenciar guardas patrimoniais na entrada das escolas cuja inseguranca ¢
evidente. Cito como exemplo uma decisdo recente do Tribunal de Justica de
Pernambuco.

“(...) 1. Na origem, o Ministério Publico ajuizou Acao Civil Publica
objetivando a protecdo do direito social e difuso a seguranca publica,
de modo a obrigar o Estado de Pernambuco a incluir o EREN Dr.
Anthenor Guimardes no Programa de Seguranca Escolar, com a
instalacdo de cameras de seguranca e a designacdo de 02 guardas
patrimoniais. 2. O direito subjetivo a seguranga esta, no ordenamento
juridico patrio, garantido por meio de norma programatica insculpida
no art. 144 da Constituicdo Federal. Art. 144 (...) 5. Desse modo,
havendo omissdao do Poder Publico para implementar infraestrutura
necessaria a instituicao de ensino EREN - Dr. Anthenor Guimaraes,
com a devida seguranga, inclusive com instalagdes de equipamentos
de monitoramento, de modo a garantir um ambiente seguro e sadio,
necessario para o desenvolvimento das atividades dos alunos,
professores e demais servidores, o Poder Judiciario tem o poder-dever
de agir, quando provocado, para compelir o Estado a assegurar o
direito a educagdo com seguranga. 6. Na hipotese vertente, o
representante do Ministério Publico postula que o réu disponibilize
vigilancia a EREN Dr. Anthenor Guimaraes, consistente na instalacao
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de cameras de seguranga e 02 guardas patrimoniais, visto que a
instituicao de ensino, por duas vezes, foi alvo de saques e depredagoes,
motivo pelo qual vem cobrar que o Estado ofereca ndo so6 seguranga
ao local, como também a preservac¢do da integridade do patrimonio
publico. (...)” (TJ/PE, Apelagdo n° 0403849-7, 3* Camara de Direito
Publico Apelante: O Estado de Pernambuco Apelado: O Ministério
Publico do Estado de Pernambuco).

O que propomos ¢ o minimo em matéria de seguranga escolar.
Sabemos que o orcamento dos entes publicos ¢ apertado para realizar toda
infraestrutura necessaria para garantir a seguranca dos alunos e profissionais
da educagdo. Assim, partindo da realidade das escolas brasileiras e
compreendendo as dificuldades financeiras de Estados e Municipios, ¢
razoavel que a exigéncia legal recaia apenas na presencga de profissionais de
seguranc¢a na entrada das escolas.

Nao adianta estabelecer um rol de deveres que, na pratica, nao
conseguirdo ser implementados. Precisamos de algo palpavel e imediato, que
chegue na ponta sem burocracias. Paralelamente, por 6bvio, devem ser
trabalhadas politicas publicas voltadas a seguranga escolar com resultado a
médio e longo prazo nas trés esferas de governo

Diante do exposto, por ser de relevancia social, peco o apoio dos
nobres pares para a aprovagao deste Projeto de lei.

Sala das Sessoes, de de 2022.
Senador MECIAS DE JESUS
(REPUBLICANOS/RR)
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Minuta

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei (PL) n°® 2.036, de 2023, do
Senador Alan Rick, que estabelece normas gerais
sobre seguranga escolar e da outras providéncias; o
PL n°® 2.052, de 2023, do Senador Cleitinho, que
dispoe sobre a criagdo da guarda escolar e/ou
seguranga armada nas institui¢oes de ensino da rede
publica ou privada e da outras providéncias; e o PL
n°® 2.092, de 2023, da Senadora Ivete da Silveira, que
cria a Politica Nacional de Preven¢do de Ataques
Violentes a Institui¢oes de Ensino.

Relator: Senador SERGIO MORO

I - RELATORIO

Vem a apreciacao desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n® 2.036,
de 2023, que estabelece normas gerais sobre seguranca escolar e da outras
providéncias; o PL n° 2.052, de 2023, que dispde sobre a criagdo da guarda
escolar e/ou seguranca armada nas instituicoes de ensino da rede publica ou
privada e da outras providéncias; e o PL 2.092, de 2023, que cria a Politica
Nacional de Prevencao de Ataques Violentes a Instituigdes de Ensino.

As proposi¢des em questdo, que tramitam em conjunto, foram
encaminhadas as Comissdes de Constitui¢ao, Justica ¢ Cidadania (CCJ), de
Seguranga Publica (CSP) e de Educagdo e Cultura (CE), esta ultima em carater
terminativo.

Na CClJ, fui designado como Relator “ad hoc”, em substitui¢ao ao
ilustre Senador Espiridido Amin, sendo que, na referida Comissao, foi
aprovado o parecer favoravel — Parecer (SF) n° 91, de 2024 -, onde se opinou
pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, boa técnica legislativa
e, no mérito, pela aprovacao do PL n° 2.036, de 2023, na forma da Emenda n°

SF/25466.00675-68
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1 — CCJ (Substitutivo), bem como pela prejudicialidade dos PLS n°s 2.052 ¢
2.092, ambos de 2023.

O Substitutivo oferecido ao projeto (Emenda n® 1 — CCJ) aumenta
o escopo do PL em questdo, transformando-o verdadeiramente em Politica
Nacional a respeito do tema (Seguranca Escolar), conforme sua ementa e o art.
1°. Com minha colaboragdo na discussdo, inserimos o nome da heroica
professora Heley de Abreu, cujos atos de bravura durante o massacre na creche
Gente Inocente, em Janatba, Minas Gerais, salvaram ao menos 25 criangas.

Entre as alteragdes de destaque no corpo da proposi¢ao, a Emenda
n° 1 — CClJ retira a mengao exclusiva a ambientes escolares, ampliando o escopo
para “institui¢des de ensino”, conceito mais abrangente.

Adiciona dispositivos acerca da prevencao especifica de ataques
violentos a institui¢cdes de ensino (Capitulo IV — arts. 5° ao 9°), dispondo sobre
atuacdo integrada dos 6rgdos de seguranga para prevenir tais atos. Também
arrola competéncias dos referidos orgaos.

Cria o Conselho Nacional de Seguranca Escolar no inédito art. 10,
composto por representantes de orgaos federais, estaduais € municipais, bem
como dos corpos docente e discente.

No ambito penal, a Emenda n° 1 — CCJ, em seu art. 11, altera os
arts. 121, 157, 215-A e 217-A do Cddigo Penal, cujos reflexos atingem a Lei
dos Crimes Hediondos (art. 12 da Emenda).

No Estatuto do Desarmamento (Lei n® 10.826, de 22 de dezembro
de 2003), altera o art. 16, para prever nova modalidade tipica equiparada no §
1° do dispositivo (art. 13 da Emenda).

Por fim, o art. 14 do Substitutivo traz cldusula de vigéncia imediata
para as disposicoes penais; e de 180 dias para os demais dispositivos.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-F, inciso I, alineas “a” e “k”, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a esta Comissao opinar sobre o mérito de
proposicoes pertinentes a seguranca publica e as politicas publicas de
prevencao a violéncia e de promocao da paz social.

dc2025-02261
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Em que pese o valoroso conteudo dos PLs n° 2.052 e 2.092,
ambos de 2023, entendemos que, para conferir sistematicidade e logicidade a
matéria, € necessario consolidar todas as propostas legislativas, nos termos da
Emenda n° 1 — CCJ (Substitutivo) apresentada ao PL n° 2.036, de 2023.

Com efeito, analisando-se o Substitutivo oferecido na CCJ,
opinamos por sua adogdo, com 0s reparos a seguir.

Primeiramente, alteraremos o art. 9° trazido pela Emenda n° 1 —
CClJ, para que as disposi¢des dos incisos IV e VI sejam consideradas
mecanismos de seguranga opcionais, assim como aqueles constantes nas
alineas do inciso V. No nosso entendimento, a instala¢ao de circuito fechado
de televisao (CFTV) e a presenca de um(a) psicdlogo(a) e um(a) assistente
social no estabelecimento escolar durante todos os turnos de funcionamento
poderdo trazer custos excessivos para determinadas instituicdes de ensino,
principalmente aquelas de menor porte e com baixa capacidade financeira.

Por sua vez, conforme exposto, o art. 11 trazido pela Emenda n° 1
— CClJ altera o Codigo Penal (CP).

No art. 121 do CP, cria modalidade qualificada do crime de
homicidio no § 2° (novel inciso X), quando o crime ocorrer em ambiente escolar
de ensino fundamental. Neste caso, apesar da valorosa intencdo, a hipdtese
acaba deixando de fora crimes ocorridos em ambiente de ensino infantil (ainda
mais vulneravel) e também de ensino médio. Optamos, em razao disso, por
oferecer emenda abrangendo todo o ensino bdsico, que inclui aquelas
modalidades de ensino faltantes.

Ainda no art. 121 do CP, incluimos o crime de “massacre”, com a
redacdo que propomos na aprovagao do PL n° 1.880, de 2023, no ambito da
CClJ, e que ja foi encaminhada para a Camara dos Deputados. Sobre o assunto,
alteramos também os arts. 286 ¢ 287 do CP, para neles incluir, respectivamente,
os crimes de “incitacdo ao massacre” e “apologia de massacre ou de seu autor”.

Ademais, na forma de subemenda, alteramos o art. 12 da Emenda
n° 1 — CC]J, para incluir o crime de “massacre” no rol dos crimes hediondos.
Ressalte-se que, embora todas essas providéncias ja tenham sido aprovadas
pelo Senado Federal, no ambito da CClJ, elas guardam extrema pertinéncia com
a matéria tratada no PL n°® 2.036, de 2023, tendo em vista os crimes terriveis
que ocorreram em um passado recente em creches, escolas e outros tipos de
estabelecimentos de ensino.
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No art. 215-A do CP (importunagdo sexual), a Emendan® 1 — CClJ
cria modalidade qualificada, prevendo pena de reclusio, de dois a seis anos, se
o crime do caput for cometido em ambiente escolar de ensino médio contra
discente, ou em meio de transporte coletivo de qualquer modalidade.

Novamente, a nosso ver, ndo ha logica em restringir a conduta
qualificada para o ambiente escolar de ensino médio, considerando que os
ambientes escolares de ensino infantil e fundamental sdo ainda mais dignos de
tutela estatal. Por esse motivo, abrangemos o alcance do dispositivo se
utilizando do termo “ensino basico”.

Adicionalmente, também somos da opinido de que o que se
pretende tutelar penalmente com maior severidade ¢ o local onde o crime
ocorre, motivo pelo qual retiramos a mencao ao objeto material discente, pois
restringiria o alcance penal do tipo. Caso contrario, condutas dessa natureza
dirigidas contra docentes teriam a subsun¢@o ao caput do art. 215-A, e ndo a
nova forma qualificada. Nao nos parece ter sido essa a teleologia da Emenda.

Finalmente, readequamos o dispositivo a melhor técnica
legislativa, o que inclui a eliminagdo do termo “de qualquer modalidade”, pois
redundante e desnecessario.

No art. 217-A do CP (estupro de vulneravel), a Emendan® 1 — CCJ
pretende incluir nova modalidade delituosa no inédito § 1°-A, quando o crime
for cometido em ambiente escolar de ensino fundamental, com discente crianca
ou adolescente, salvo se também ostentar essa mesma condigdo.

Este dispositivo merece mais atengao.

Quanto ao locus do delito, ressaltamos novamente a restri¢cao
infundada ao ambiente escolar de ensino fundamental. Optamos, mais uma vez,
pela substitui¢do pelo termo de ensino basico.

A tltima parte (“salvo se também ostentar essa mesma condi¢do™)
cria confusdo hermenéutica que pode gerar inclusive abolitio criminis.
Explicamos: o art. 217-A do CP, nos termos do caput, sera aplicado ao agente
que tiver conjun¢do carnal ou praticar outro ato libidinoso com menor de
catorze anos. O § 1°-A proposto cria hipdtese equiparada, remetendo a pena ao
caput.
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Pela redagdo do § 1°-A proposta, se o agente ostentar “essa mesma
condi¢do”, ou seja, for discente crianca ou adolescente, entdo, de acordo com a
redacdo tipica, ndo respondera pelo delito.

Veja-se que ndo se trata de hipdtese qualificada, autbnoma em
relagdo do tipo do caput, mas sim verdadeira hipotese equiparada, apenas
podendo ser lida de acordo com o tipo penal bésico previsto. E possivel,
portanto, interpretar o dispositivo da seguinte forma: “o agente respondera pela
conduta do caput, salvo se também ostentar essa mesma condicdo”, podendo
surgir argumento de que haveria verdadeiro fenomeno de abolitio criminis, nao
respondendo o agente por nenhum delito. Vamos exemplificar.

Imagine-se que um discente adolescente tenha conjuncdo carnal
com um discente também adolescente, mas menor de 14 anos. Atualmente, o
adolescente autor responderia por ato andlogo ao crime de estupro de
vulneravel, nos termos do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente.

Caso o projeto de lei seja aprovado nos termos postos pelo
Substitutivo, o adolescente ndo responderia, em tese, por nenhum ato
infracional andlogo a crime no caso descrito, pois a norma posterior, mais
benéfica, retroagiria e eliminaria a hipotese tipica existente no caput — que
tornava possivel, em tese, responsabilizar o agente anteriormente.

Diante do exposto, ndo vislumbramos qualquer utilidade na
manuten¢ao do excerto “salvo se tambem ostentar essa mesma condi¢do”,
podendo surgir eventuais alegagdes de abolitio criminis ou mesmo lex mitior,
caso em que, sendo mais benéfica, a nova lei retroagira para alcangar toda e
qualquer conduta praticada anteriormente.

Ademais, entendemos que a mengao a “crianca” ¢ desnecessaria,
pois toda crianga € vulneravel nos termos do Cédigo Penal, cujo corte etario de
vulnerabilidade ¢ de 14 anos. Como a crianga ¢ toda pessoa menor de 12 anos
(art. 2° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA), entdo, por 6bvio, toda crianga € vulneravel, pois menor
de 14 anos.

O art. 13 da Emenda n° 1 — CC]J altera o art. 16 da Lei n® 10.826,
de 22 de dezembro de 2003 (Estatuto do Desarmamento), incluindo nova
modalidade equiparada do delito de posse ou porte ilegal de arma de fogo de
uso restrito, caso o agente possua, detenha, porte, transporte, mantenha sob sua
guarda ou oculte arma de fogo em ambiente escolar.
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Quanto a essa alteracdo, € importante ressaltar que o caput do art.
16 do Estatuto prevé o elemento normativo do tipo “sem autorizacdo € em
desacordo com determinacdo legal ou regulamentar”, e que todos os nucleos da
nova modalidade equiparada ja sdao abarcados pelo tipo. Ou seja, caso o agente
tenha autorizacdo e esteja respeitando determinacao legal ou regulamentar, o
fato sera atipico.

Por esse motivo, ndo enxergamos utilidade na nova previsao
tipica, pois as figuras do § 1° sdo apenadas da mesma forma que o caput do
dispositivo (reclusdo, de trés a seis anos, € multa).

A alteracdo apenas faria sentido se houvesse previsdo de pena
distinta, como no caso do § 2° do art. 16, que prevé pena de reclusao, de quatro
a doze anos. Em todo caso, seria necessario inserir o elemento normativo “sem
autorizacdo e em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar” no
dispositivo.

Feitos os reparos anteriores, consideramos que a Emenda n° 1 —
CCJ ¢ altamente meritoria, pois consolida proposi¢des correlatas e amplia o
escopo da proposicao original, contribuindo para aumentar a seguranga publica
no ambiente escolar, inclusive por inaugurar nova Politica Nacional sobre o
tema.

III-VvVOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovaciao do PL n° 2.036, de
2023, na forma do Substitutivo (Emenda n° 1 — CCJ), e das seguintes
subemendas, restando prejudicados os PLs n° 2.052 ¢ 2.092, ambos de 2023:

SUBEMENDA N° - CSP
[a Emenda n® 1 — CCJ (Substitutivo) ao PL n°® 2.036, de 2023]

Dé-se aos arts. 9°, 11 e 12 da Emenda n°® 1 — CCJ (Substitutivo) ao
PL n°2.036, de 2023, a seguinte redagao:
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IV — controle de acesso, obrigatoriamente com presenca de pelo
menos um(a) vigilante durante todos os turnos de funcionamento e,
opcionalmente, com:

a) revista individual, inclusive com detector de metais portatil;

b) instalacdo de porticos de seguranca, que podem conter
detectores de metais e escaneres corporais, desde que ndo apresentem
risco a saude;

¢) instalagdo de circuito fechado de televisao (CFTV); e

d) presenca de pelo menos um(a) psicologo(a) e um(a) assistente
social no estabelecimento escolar durante todos os turnos de
funcionamento;

V —desenvolvimento de projetos e acdes que promovam a cultura
da paz e o didlogo.”

CATE 1. e

CATE 121, e

Massacre

§ 2°-C. Se o homicidio ¢ cometido contra mais de uma
pessoa, na mesma circunstancia e com a inten¢ao de provocar
repercussdo social, em escolas, creches, museus, templos
religiosos, aeroportos, estagdes metroviarias, rodoviarias ou
ferroviarias, clubes, estddios, restaurantes, prédios, centros
comerciais ou qualquer local em que haja aglomeragdo de
pessoas:

Pena — reclusao, de 20 (vinte) a 30 (trinta) anos, e multa,
por vitima.

§ 2°-D. Realizar atos preparatorios de massacre com o
proposito inequivoco de consumar o delito:

Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos, e multa.
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AT 15T,

Pardgrafo unico. Se a agdo descrita no caput ¢é praticada:
I — em ambiente escolar de ensino basico; ou
IT — em meio de transporte coletivo.

Pena — reclusdo, de 02 (dois) a 06 (seis) anos.” (NR)

ATt 217-AL

§ 1°-A. Incorre na pena do caput quem pratica as agdes
nele descritas em ambiente escolar com discente adolescente.

§ 5° As penas previstas no caput e nos §§ 1°, 1°-A, 3° e 4°
deste artigo aplicam-se independentemente do consentimento
da vitima ou do fato de ela ter mantido relagdes sexuais
anteriormente ao crime.” (NR)

§ 1° Incorre na mesma pena quem incita, publicamente,
animosidade entre as Forcas Armadas, ou delas contra os
poderes constitucionais, as institui¢des civis ou a sociedade.

Incitacao ao massacre

§ 2° Incitar, publicamente e por qualquer meio de
divulgacdo, a pratica de massacre:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.” (NR)
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Apologia de massacre ou de seu autor

Pardgrafo unico. Fazer, publicamente e por qualquer
meio de divulgacao, apologia da pratica de massacre ou de seu
autor:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.” (NR)

CATE 120 e

I — homicidio (art. 121), quando praticado em atividade
tipica de grupo de exterminio, ainda que cometido por um s6
agente, homicidio qualificado (art. 121, § 2° incisos I, II, III,
IV, V, VI, VII, VIII, IX e X) e massacre (art. 121, § 2°-C);

A, 3% e 4°);

SUBEMENDA N° - CSP
[a Emenda n°® 1 — CCJ (Substitutivo) ao PL n° 2.036, de 2023]

Suprima-se o art. 13 da Emenda n° 1 — CCJ ao PL n°® 2.036, de
2023, procedendo-se a renumeragao necessaria.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei (PL) n°
2.036, de 2023, do Senador Alan Rick, que
estabelece normas gerais sobre seguranca escolar
e da outras providéncias; o PL n° 2.052, de 2023,
do Senador Cleitinho, que dispde sobre a criagdo
da guarda escolar e/ou seguran¢a armada nas
institui¢oes de ensino da rede publica ou privada
e da outras providéncias; e o PL n°2.092, de 2023,
da Senadora Ivete da Silveira, que cria a Politica
Nacional de Prevenc¢do de Ataques Violentos a
Instituicoes de Ensino.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Constituigdo, Justica ¢
Cidadania (CCJ), em tramitacao conjunta, os Projetos de Lei (PLs) n°s 2.036,
2.052 e 2.092, todos de 2023. Apds, os projetos seguirdo a Comissdo de
Seguranca Publica (CSP) e, finalmente, a Comissdo de Educagdo (CE), em

carater terminativo.

O PL n° 2.036, de 2023, declara estabelecer normas gerais de
seguranga escolar (art. 1°, caput), definindo o respectivo conceito (art. 1°, §
1°) e determinando que o policiamento ostensivo das proximidades dos
estabelecimentos de ensino, inclusive de nivel superior, compete a Policia
Militar (art. 1°, § 2°). Dispde ainda acerca dos principios da seguranca escolar
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(art. 2°), das acdes a serem executadas pelo Poder Publico, em rol
exemplificativo (art. 3°), e, por fim, da vigéncia imediata (art. 4°).

Jao PL n°2.052, de 2023, determina a criagao de guarda escolar
ou a contratacao de servigo de seguranca armada para atuar nas escolas e
creches, independentemente se publicas ou privadas (art. 1°), durante o
expediente escolar (art. 2°). A clausula de vigéncia, igualmente, ndo prevé
vacatio (art. 3°).

Mais recente deles, o PL n° 2.092, de 2023, cria a Politica
Nacional de Prevencao de Ataques Violentos a Instituicdes de Ensino (art.
1°, caput), especificando o amplo rol de instituigdes assim consideradas (art.
1°, paragrafo nico). Descreve os 6rgaos executores (art. 2°), os objetivos da
politica (art. 3°) e as atribui¢des de cada um daqueles no atingimento destes
(arts. 4° a 7°). Cria também um Conselho Nacional, com representantes dos
referidos orgdos e, ainda, da Unido Nacional dos Estudantes e da
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (art. 8°, caput e
incisos), fixando em dois anos a duragdo dos respectivos mandatos (art. 8°,
§ 1°) e prevendo, pelo menos, uma reunido anual de nivelamento (art. 8°, §
2°). O art. 9° preceitua que os Municipios poderdo designar guardas
municipais para auxiliar a seguranca das instituigdes de ensino municipais.
Por fim, fixa-se a vigéncia ap6s 180 dias da publicagdo da lei que se propde
adotar (art. 10).

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a esta CCJ emitir parecer sobre a
admissibilidade e, sem prejuizo das atribuicdes das demais Comissdes pelas
quais devam tramitar, sobre o mérito das proposigdes. Passamos, portanto, a
analisa-las.

I1.1 - ADMISSIBILIDADE
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De inicio, cumpre observar que os projetos sdo dotados de
generalidade, abstracdo e imperatividade, também inovando o ordenamento
e atendendo, portanto, a juridicidade. Seguiram, ainda, o rito
regimentalmente estabelecido, tendo sido distribuidos as Comissoes
tematicas pertinentes.

No que tange a constitucionalidade formal, vé-se que as
proposi¢oes sdo afetas a seguranca publica, que, muito embora a Lei Maior
ndo elenque expressamente entre as matérias de competéncia privativa
(art. 22) ou concorrente (art. 24), o Supremo Tribunal Federal (STF) entende
encontrar-se inserta neste ultimo ambito. “A localizacao, no texto da
Constitui¢ao”, esclarece o Relator na Acado Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n® 6.621, “¢ menos relevante do que seu sentido de competéncia
material para a consecucao de politicas publicas”, donde “ter se cristalizado
o entendimento de que a ordem constitucional estabelece a competéncia
concorrente entre Unido e Estados para tratar da seguranca publica”.

E entendimento extraido do caput do art. 144 da Carga Magna,
que, como didaticamente explica a anterior ADI n°® 3.921, julgada em 2020,
coloca a segurancga publica como “dever do Estado”, expressao que “foi
utilizada em cinco oportunidades distintas: art. 196 (saude), art. 205 e art.
208 (educacdo), art. 217 (desporto) e, por fim, no art. 144, que versa sobre a
seguranga publica.” Ora, se “[...] todas as matérias elencadas — saude,
educacdo e desporto — encontram-se dispostas como de competéncia
legislativa concorrente”, entdo, “[...] por identidade de razdo, o mesmo
tratamento constitucional € conferido a seguranca publica. Isto ¢, trata-se de
matéria de competéncia legislativa atribuida a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal”.

Pondera ainda o Senador Alan Rick, na competente Justificagao
da PL n°® 2.036, de 2023, que, no caso especifico da seguranga escolar, a
matéria também poderia ser entendida como desdobramento da préopria
competéncia da Unido para legislar concorrentemente sobre educacdo e
sobre protecdo a infancia e a juventude (art. 24, incisos IX e XV, da
Constituicao Federal). Afinal, “a falta de seguranga que os alunos enfrentam

diuturnamente para terem acesso aos conhecimentos que lhes garantirdo um
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futuro melhor”, esclarece o autor, ¢ “um dos grandes motivos para a
ocorréncia da evasdo escolar”.

Estabelecida a competéncia da Unido, cabe a este Congresso
Nacional apreciar a matéria (art. 48, caput, da Constituicdo Federal), sendo
a iniciativa comum a qualquer parlamentar (art. 61, caput). Nao ha, no caso,
que se falar em reserva de iniciativa (art. 61, § 1°), ante o carater nacional da
norma (vide, nesse sentido, a ADI n° 5.241). O raciocinio, alids, estende-se
inclusive a criacao do Conselho Nacional (art. 8° do PL n°2.092, de 2023) —
renomeado e com atribui¢cdes ampliadas para abarcar a seguranga escolar em
geral —, que, por ndo integrar propriamente a estrutura administrativa da
Unido, ndo incorre igualmente na reserva do art. 61, § 1°, inciso II, alinea e,
da Lei Maior.

Apenas para evitar questionamentos quanto a uma possivel
imposicao de atribuicdes especificas a o6rgaos publicos, generalizamos as
referéncias a Ministérios e Secretarias, adicionando a possibilidade de que
as atribuicdes cominadas venham a ser exercidas por outros 6rgaos com
competéncia na area.

Adiante, no tocante a constitucionalidade material,
vislumbramos apenas trés singelas disposicdes que poderiam merecer
reparos. A primeira ¢ a mengao a possibilidade de uso de raios X no controle
de acesso (art. 7°, inciso V, alinea b, do PL n° 2.092, de 2023), o que
macularia o direito fundamental a satde (art. 196 da Constituicdo Federal) e
se mostraria desproporcional, ante a existéncia de técnicas mais eficazes e
menos lesivas aquele direito. O inciso VII do mesmo dispositivo, que fixa a
obriga¢ao de que os muros ou cercas de instituigdes de ensino privadas
tenham pelo menos dois metros e meio de altura, parece-nos também de
discutivel razoabilidade, dados os elevados custos que imporia a mingua de
qualquer evidéncia empirica de sua efetividade, além de, sob o aspecto
formal, potencialmente desbordar da seara das normas gerais, em ofensa ao
art. 24, § 1°, da Constituigdo, pelo que optamos pela supressdo. As demais
obrigacdes impostas as institui¢des privadas, por outro lado, em homenagem
ao principio da igualdade, foram estendidas também as publicas, observadas
eventuais restrigdes orgamentarias.
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Em termos de técnica legislativa, e em atencdo ao disposto na
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que manda, com vistas
a precisdo, evitar o emprego de sinonimia (art. 9°, inciso II, alinea b),
unificamos os termos “escolas”, “estabelecimentos escolares” e “institui¢oes
de ensino”, em favor do Ultimo. Também julgamos tecnicamente preferivel
remeter a definicdo dada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional — diploma legal que ja rege a matéria em ambito nacional —,
mantendo assim a coeréncia do ordenamento. Corrigimos ainda pequenos
vicios de linguagem ou pontuagdo, de indole meramente gramatical e sem

produzir alteragdo de sentido.
I1.2 - MERITO

A matéria € cara a toda a sociedade brasileira, sendo uma
resposta do legislador nacional nessa seara evidentemente oportuna. Longe
de desencontrados, os projetos em analise, com pequenos ajustes que
propomos por meio de substitutivo, complementam-se mutuamente, tratando
(em ordem cronolodgica de apresentagdo) da seguranga escolar em geral, do
policiamento escolar e da prevengdo especifica de ataques violentos a
institui¢des de ensino. Propomos, portanto, combina-los — observada, para
fins formais, a precedéncia regimental do projeto mais antigo (art. 260, II, b,
do RISF) — e passamos a detalhar as poucas modificagoes de mérito
efetuadas nesse sentido.

Independentemente do cumprimento formal que impde a
precedéncia ao PL n°® 2036, de 2023, do senador Alan Rick, a qualidade dos
Projetos de Leis n% 2052 e 2092, de 2023, respectivamente, de autoria do
senador Cleitinho e da ilustre senadora catarinense Ivete da Silveira, deve
ser ressaltada. Por essa razdo, parte das propostas foram acolhidas
materialmente em nosso substitutivo.

Entre os oOrgdos executores da agora renomeada Politica
Nacional de Seguranga Escolar (PNSE), no componente de prevencao
especifica de ataques violentos a instituicdes de ensino, introduzimos as
secretarias distritais e municipais competentes. Sendo a seguranga publica
dever do Estado como um todo, como salientado pelo STF nos
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retromencionados precedentes, ndo haveria razdo para dispensar a
participagdo dos Municipios, que, dentro de suas capacidades técnicas e
financeiras e observada sempre a proporcionalidade, muito tem a contribuir
com a PNSE.

Separamos ainda um capitulo para tratar do policiamento das
instituicdes de ensino (Capitulo III), a ele transferindo as disposigdes sobre
o tema contidas no PL n°2.052 e nos arts. 1°, § 2°, do PL n°2.036 e 3°, inciso
IX, e 11 do PL n° 2.092, todos de 2023. Compatibilizando as respectivas
disciplinas, estabelecemos a responsabilidade da Policia Militar pela
seguranca externa das instituicdes (art. 4°, caput, do substitutivo), sem
prejuizo das atribui¢cdes das guardas civis municipais, na preservagdo das
instituicdes de ensino do Municipio, e da possibilidade (e nao
obrigatoriedade) de instituicdes de ensino em geral, publicas ou privadas,
instituirem guarda escolar propria ou contratarem servigcos de seguranca
armada, se necessario.

Dada a maxima relevancia do bem juridico em questao, tivemos
ainda por oportuno invocar a tutela penal, de forma consentdnea ao mandado
de criminalizagcdo do art. 227, § 4°, da Constituicdo Federal, que prescreve
que “a lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploragdo sexual da
crianca e do adolescente”.

Ora, ndo nos parece haver /ocus mais eficaz para tal tutela do
que, justamente, o das institui¢des de ensino basico. Por isso, qualificou-se
o homicidio praticado em ambiente escolar de ensino fundamental, ao
mesmo tempo que se equiparou ao estupro de vulneravel a pratica de atos
libidinosos com discentes em tal ambiente. J4 no ambiente de ensino médio,
o crime de importunagdo sexual foi qualificado, assim como em meios de
transporte coletivo, ndo apenas pela lamentavel reiteragdo da pratica em tais
locais mesmo ap6s o advento da Lei n°® 13.718, de 24 de setembro de 2018,
mas, especialmente, em face da importancia da protecao dos discentes
inclusive no trajeto entre suas residéncias e as institui¢des de ensino.

No ambiente escolar em geral, o roubo foi majorado,
reconhecendo-se a maior reprovabilidade da conduta de quem la emprega
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violéncia ou grave ameaga para a subtracao do patriménio alheio. Como
crime obstaculo, sem sobressaltos ou exageros, mas consoante os principios
da fragmentariedade e da subsidiariedade, o porte ilegal de arma de fogo
nesses ambientes foi também mais severamente apenado.

Finalmente, exceto quanto as disposi¢des penais, preservamos
o prazo mais dilatado de vacatio legis (180 dias) fixado pelo PL n°2.092, de
2023 (art. 10). O sucesso da PNSE, afinal, requer efetiva coordenacdo de
esforcos, o que nao se alcanca sem adequado tempo de planejamento.

I - vVOTO

Ante exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacido do
PL n°® 2.036, de 2023, na forma do seguinte Substitutivo, materialmente
acolhidos e formalmente prejudicados os PLs n° 2.052 e 2.092, ambos de
2023:

EMENDA N° -CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.036, DE 2023

Institui a Politica Nacional de Seguranga Escolar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Seguranca
Escolar, dispondo normas gerais sobre a matéria para orientar e coordenar a
atuacdo dos 6rgdos e entidades responsaveis por sua execugao.
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§ 1° Entende-se por seguranga escolar a garantia de ambiente
isento de ameagas para alunos, professores e toda a comunidade escolar,
sustentado por um conjunto de medidas adotadas pelo Poder Publico, no
ambito da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, com
vistas a constru¢do da paz e da ordem social no ambiente escolar, assim
entendido como o interior e as imediagoes das instituicdes de ensino.

§ 2° Consideram-se instituigdes de ensino as oficialmente
autorizadas a ministrar cursos em quaisquer dos niveis educacionais que trata
o Titulo V da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional).

CAPITULO II
DA SEGURANCA ESCOLAR EM GERAL

Art. 2° Sao principios da seguranga escolar:

I — a prevencdo e o combate a situagdes de inseguranca e
violéncia escolar;

II — o estabelecimento de prioridades de intervengdo e de
parcerias com 6rgaos publicos e da iniciativa privada com responsabilidade
ou interesse no tema;

IIT — 0 acompanhamento e a avaliagdo da eficicia das medidas
adotadas em matéria de seguranga escolar;

IV — a concepgao de instrumentos, procedimentos e rotinas que
contribuam para a resolugdo de problemas de seguranca identificados pelas
institui¢cdes de ensino;

V — a participagdo da comunidade escolar nas definicdes das
politicas e agdes locais de seguranga escolar;
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VI — o desenvolvimento de programas especificos de formagao
na area de seguranca escolar, voltados para os dirigentes, docentes, discentes
e funcionarios em geral das institui¢cdes de ensino;

VII — o planejamento e a execu¢do simulada de reagdes a
situacdes de emergéncia que possam ocorrer nas institui¢des de ensino;

VIII — o acompanhamento de experiéncias e de modelos de
programas e agdes de seguranca escolar em execugdo em outros entes da
federacao e no exterior;

IX — a integragdo das agdes dos orgdos e entidades publicas e
privadas nas dareas de seguranga publica, saude, educacdo, trabalho,
assisténcia social, previdéncia social, habitac¢do, cultura, desporto e lazer,
visando ao enfrentamento a violéncia e ao uso de drogas nas institui¢des de
ensino;

X — a prevengdo e o desenvolvimento da cultura da nao-
violéncia; e

XI — a realizacdo periddica de diagnosticos da situacdo de
seguranca das imediagdes das instituicdes de ensino.

Art. 3° A agdo do Poder Publico na efetivagdo da seguranca
escolar compreende, entre outras medidas:

I — a intensificagdo dos servigos de fiscalizacdo do comércio
existente, de forma a coibir a comercializagdo de produtos ilicitos ou de
acesso proibido a crianga e ao adolescente;

I — a adequacdo dos espagos circunvizinhos as instituigdes de
ensino, de modo a ndo causar inseguranga nos seus interiores, com a
participagdo de orgaos publicos e da iniciativa privada em parcerias criadas
para esse fim;
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IIT — a repressao intensificada aos jogos de azar nas imediagdes
das institui¢oes de ensino;

IV — a regulamentag@o do uso das vias situadas no entorno das
institui¢des de ensino, com especial atencao aos limites de velocidade e a
sinaliza¢do adequada;

V — a transformacgao dos territérios por meio da promogao de
acdes, projetos e programas que tenham efeito nas causas da violéncia;

VI — o desenvolvimento de programas setoriais e intersetoriais
destinados ao atendimento das necessidades especificas das populagdes
escolares vulneraveis a violéncia;

VII — a adocdo de estratégias de articulagdo entre Orgaos
publicos e entidades privadas, com organismos nacionais € estrangeiros, para
a implantacdo de parcerias para a execugdo das politicas de enfrentamento a
violéncia e ao uso de drogas nas escolas;

VIII — a viabilizagdo da ampla participagdo social na
formulacdo, implementagdo e avaliacdo das politicas de enfrentamento a
violéncia e ao uso de drogas nas escolas;

IX — a organizagdo, de forma conjunta pelos orgaos
responsaveis pela educacdo, pela seguranga publica, por entidades
representativas dos profissionais da educagao, por conselhos deliberativos da
comunidade escolar e por entidades representativas de estudantes, de
atividades voltadas a reflexdo e ao combate a violéncia contra os educadores,
as quais deverdo ser direcionadas aos proprios educadores, aos alunos, as
familias e a comunidade;

X — a implantacao nas institui¢des de ensino de metodologia da
mediacdo de conflitos através de equipe multiprofissional constituida por
profissionais da educacdo, satde, assisténcia social e 6érgdos de protecdo a
infancia, adolescéncia e juventude;
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XI — a implantacao de sistema de informagdes sobre violéncia
nas institui¢cdes de ensino publicas e privadas, com informacdes quantitativas
e qualitativas que auxiliem no planejamento de agdes preventivas e
repressivas;

XII — a adogdo de praticas restaurativas para resolucdo de
conflitos;

XIII — a formagdo basica, que propicie o conhecimento dos
fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho, e que
contemple, obrigatoriamente, conteudo relativo a mediagdo e a conciliacao
de conflitos em ambiente escolar;

XIV — a atuagdo dos 6rgdos de seguranga publica, no limite de
suas atribui¢des constitucionais, perante quaisquer instituigdes de ensino,
bem como a viabilizacdo a atividades de manutengao da ordem publica e de
repressao a ilicitos penais em instituicdes de ensino publicas e privadas.

CAPITULO III
DO POLICIAMENTO ESCOLAR

Art. 4° O policiamento ostensivo nas proximidades das
institui¢des de ensino, inclusive as de nivel superior, cabe a Policia Militar
dos respectivos Estados e do Distrito Federal.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, os Municipios poderao
designar guardas municipais para auxiliar a seguranca das instituicdes de
ensino municipais.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput e no § 1° deste artigo,
poderé ser criada guarda escolar ou contratado servico de seguranca armada
para atuar nas institui¢des de ensino, durante o expediente escolar.

CAPITULO IV
DA PREVENCAO ESPECIFICA DE ATAQUES VIOLENTOS A INSTITUICOES
DE ENSINO
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Art. 5° Além do policiamento escolar, a prevencao de ataques
violentos a institui¢des de ensino envolve, sob a coordenagdo do primeiro,
acoes do Ministério da Justica e Seguranga Publica, do Ministério da
Educagdo, das Secretarias Estaduais, Distritais ¢ Municipais de Seguranca
Publica e de Educacdo e das proprias instituigdes de ensino, para:

I — o desenvolvimento e a difusdo, no dmbito dos orgdos de
seguranga publica, de técnicas de investigagdo de ataques violentos a
institui¢cdes de ensino;

I — o compartilhamento de informagdes sobre ameagas de
ataques violentos a instituigdes de ensino entre os 6rgdos de seguranca
publica;

IIT — a criacdo de grupos de avaliagdo de risco formados por
pais, professores, funcionarios e alunos das instituicdes de ensino;

IV —a criagdo de canais de dentincia de suspeitos e de planos de
ataques violentos a institui¢des de ensino;

V — a promocgdo de ciclos de palestras sobre seguranca em
institui¢des de ensino;

VI — o combate ao bullying e a violéncia nas institui¢des de
ensino, nos termos da Lei n® 13.185, de 6 de novembro de 2015;

VII — a implementacao de medidas de seguranca em instituigdes
de ensino;

VIII — o amparo aos sobreviventes de ataques violentos a
institui¢des de ensino e as familias das vitimas fatais.

Art. 6° Compete ao Ministério ou 6rgao federal competente na
area da Justica e Seguranca Publica:
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I — investigar permanente e preventivamente planos e ameacas
de ataques a institui¢des de ensino, principalmente em ambientes virtuais;

I — criar aplicativo nacional, que integre as Secretarias
Estaduais de Seguranca Publica, para receber denlncias e compartilhar
informacdes sobre ataques violentos a institui¢des de ensino; e

Il — coordenar as agdes dos demais orgdos e entidades
responsaveis pela Politica de que trata esta Lei.

Art. 7° Compete as Secretarias ou 6rgaos Estaduais, Distritais e
Municipais competentes na area de Seguranga Publica:

I — apoiar o Ministério da Justica e Seguranca Publica no
cumprimento das atribui¢des a que se refere o art. 4° desta Lei;

II — monitorar e reprimir as ameagas a instituicdes de ensino
estaduais e municipais;

IIT — providenciar o policiamento ostensivo de instituigdes de
ensino; e

IV — comunicar ao Ministério da Justica e Seguranga Publica a
existéncia de ameacas a instituigdes de ensino federais.

Art. 8° Compete ao Ministério da Educacdo e as Secretarias
Estaduais, Distrital e Municipais de Educagdo, ou aos 6rgaos competentes
de cada ente federativo nessa area:

I — implementar as medidas de seguranca a que se refere o art.
7° desta Lei em institui¢cdes de ensino publicas;

IT — fiscalizar a execucdo das medidas de seguranga a que se
refere o art. 7° desta Lei em institui¢des de ensino privadas; e
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IIT — desenvolver programas, projetos € agdes que promovam
pertencimento, dialogo, acolhida e cultura da paz.

Art. 9° Compete as institui¢des de ensino publicas e privadas
implementar os seguintes mecanismos de seguranca, observados, quanto
aquelas, os requisitos orcamentarios pertinentes:

I — criagdo de canal de denuncia;

IT — criacdo de grupo de avaliacdo de risco, formado por pais,
professores, funcionarios e alunos, para analisar denuncias e detectar com
antecedéncia possiveis ameacgas;

IIT — instalagdo de alarme e de botdo de panico;

IV — instalacdo de circuito fechado de televisao (CFTV);

V — controle de acesso, obrigatoriamente com presenga de pelo
menos um(a) vigilante durante todos os turnos de funcionamento e,
opcionalmente, com:

a) revista individual, inclusive com detector de metais portatil;

b) instalacdo de porticos de seguranga, que podem conter
detectores de metais e escaneres corporais, desde que ndo apresentem risco
a saude;

VI — presenga de pelo menos um(a) psicologo(a) e um(a)
assistente social no estabelecimento escolar durante todos os turnos de

funcionamento; e

VII — desenvolvimento de projetos e acdes que promovam a
cultura da paz e o dialogo.
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CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. Fica criado o Conselho Nacional de Seguranga Escolar,
composto por:

I — um representante do Ministério da Justica e Seguranga
Publica;

IT — um representante do Ministério da Educagao;

IIT — um representante das Secretarias Estaduais de Seguranga
Publica, indicado pelo Colégio Nacional de Secretirios de Seguranca
Publica (CONSESP);

IV — um representante das Secretarias Estaduais de Educagao,
indicado pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educacao (CONSED);

V — um representante das Secretarias Municipais de Educagao,
indicado pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao
(UNDIME);

VI — um representante dos estudantes, indicado pela Unido
Nacional dos Estudantes (UNE); e

VII — um representante dos professores, indicado pela
Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educacao (CNTE).

§ 1° O mandato dos representantes ¢ de 2 (dois) anos, admitida
uma recondugao.

§ 2° O Conselho de que trata o caput deste artigo promovera
encontro nacional anual para nivelamento, padronizacdo e debate da politica
e da doutrina voltadas a seguranca escolar em geral e a prevencao especifica
de ataques violentos a institui¢cdes de ensino.
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Art. 11. O Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 121,

Paragrafo unico. Se a agdo descrita no caput ¢é praticada em
ambiente escolar de ensino médio contra discente, ou em meio de
transporte coletivo de qualquer modalidade, a pena ¢é de recluso de

dois a seis anos.” (NR)

“Art. 217-A.

§ 1°-A. Incorre na pena do caput quem pratica as agdes nele
descritas, em ambiente escolar de ensino fundamental, com discente
crianca ou adolescente, salvo se também ostentar essa mesma

condigdo.
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§ 5° As penas previstas no caput e nos §§ 1°, 1°-A, 3° e 4° deste
artigo aplicam-se independentemente do consentimento da vitima ou
do fato de ela ter mantido relagdes sexuais anteriormente ao crime.”

(NR)

Art. 12. O art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei
dos Crimes Hediondos), passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

I - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica
de grupo de exterminio, ainda que cometido por um sé agente, e
homicidio qualificado (art. 121, § 2°, incisos I, 11, 111, IV, V, VI, VII,
VIIL IX e X);

VI - estupro de vulneravel (art. 217-A, caput e §§ 1°, 1°-A,
3°e 4°);
............................................... ” (NR)

Art. 13. O art. 16 da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003
(Estatuto do Desarmamento), passa a vigorar com a seguinte alteragao:

VII - possuir, deter, portar, transportar, manter sob sua guarda
ou ocultar arma de fogo, em ambiente escolar.

Art. 14. Salvo a vigéncia imediata das disposi¢des penais, esta
Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua
publicacdo oficial.
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2036/2023)

NA 352 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA
DATA, A PRESIDENCIA DESIGNA RELATOR “AD HOC” O
SENADOR SERGIO MORO, EM SUBSTITUICAO AO
SENADOR ESPERIDIAO AMIN.

DURANTE A DISCUSSAO, O SENADOR SERGIO MORO
REFORMULA O RELATORIO PARA ACRESCENTAR NA
EMENTA DO SUBSTITUTIVO A EXPRESSAO: "ESTA LEI,
DENOMINADA HELEY DE ABREU, ..."

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CCJ FAVORAVEL AO PL
2036, DE 2023, NOS TERMOS DA EMENDA N2 1-CCJ
(SUBSTITUTIVO), E PELA PREJUDICIALIDADE DOS PL N2
2052, DE 2023 E PL N2 2092, DE 2023, QUE TRAMITAM
EM CONJUNTO.

30 de outubro de 2024

Senador Davi Alcolumbre

Presidente da Comissao de Constituicao, Justi¢a e Cidadania
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EMENDA N° 1- CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.036, DE 2023

Esta Lei, denominada Heley de Abreu, institui a
Politica Nacional de Seguranga Escolar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Seguranca
Escolar, dispondo normas gerais sobre a matéria para orientar e coordenar a
atuagdo dos 6rgdos e entidades responsaveis por sua execugao.

§ 1° Entende-se por seguranga escolar a garantia de ambiente
isento de ameagas para alunos, professores e toda a comunidade escolar,
sustentado por um conjunto de medidas adotadas pelo Poder Publico, no
ambito da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, com
vistas a construcdo da paz e da ordem social no ambiente escolar, assim
entendido como o interior ¢ as imediagdes das institui¢cdes de ensino.

§ 2° Consideram-se instituicdes de ensino as oficialmente
autorizadas a ministrar cursos em quaisquer dos niveis educacionais que trata
o Titulo V da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional).

CAPITULOII
DA SEGURANCA ESCOLAR EM GERAL

Art. 2° Sdo principios da seguranga escolar:

I — a prevencdo e o combate a situagdes de inseguranca e
violéncia escolar;

IT — o estabelecimento de prioridades de intervengdo e de
parcerias com 6rgdos publicos e da iniciativa privada com responsabilidade
ou interesse no tema,
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IIT — 0 acompanhamento e a avaliagdo da eficicia das medidas
adotadas em matéria de seguranca escolar;

IV — a concepgdo de instrumentos, procedimentos e rotinas que
contribuam para a resolugdo de problemas de seguranca identificados pelas
instituicdes de ensino;

V — a participagdo da comunidade escolar nas definicdes das
politicas e agdes locais de seguranga escolar;

VI — o desenvolvimento de programas especificos de formagao
na area de seguranga escolar, voltados para os dirigentes, docentes, discentes
e funcionarios em geral das institui¢cdes de ensino;

VII — o planejamento e a execu¢do simulada de reagdes a
situacdes de emergéncia que possam ocorrer nas institui¢des de ensino;

VIII — o acompanhamento de experiéncias e de modelos de
programas e agdes de seguranga escolar em execugdo em outros entes da
federacdo e no exterior;

IX — a integracdo das acdes dos orgdos e entidades publicas e
privadas nas dareas de seguranca publica, saude, educacdo, trabalho,
assisténcia social, previdéncia social, habitac¢do, cultura, desporto e lazer,
visando ao enfrentamento a violéncia e ao uso de drogas nas institui¢des de
ensino;

X — a prevengdo e o desenvolvimento da cultura da ndo-
violéncia; e

XI — a realizagdo periddica de diagndsticos da situacdo de
seguranca das imediagdes das instituicdes de ensino.

Art. 3° A agdo do Poder Publico na efetivacdo da seguranca
escolar compreende, entre outras medidas:

I — a intensificagdo dos servigos de fiscalizacdo do comércio
existente, de forma a coibir a comercializagdo de produtos ilicitos ou de
acesso proibido a crianca e ao adolescente;

I — a adequacdo dos espagos circunvizinhos as instituigdes de
ensino, de modo a ndo causar inseguranga nos seus interiores, com a
participagdo de orgaos publicos e da iniciativa privada em parcerias criadas
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para esse fim;

IIT — a repressao intensificada aos jogos de azar nas imediagdes
das institui¢oes de ensino;

IV — a regulamentag@o do uso das vias situadas no entorno das
instituicdes de ensino, com especial atengdo aos limites de velocidade e a
sinaliza¢do adequada;

V — a transformagdo dos territorios por meio da promogao de
acoes, projetos e programas que tenham efeito nas causas da violéncia;

VI — o desenvolvimento de programas setoriais e intersetoriais
destinados ao atendimento das necessidades especificas das populagdes
escolares vulneraveis a violéncia;

VII — a adocdo de estratégias de articulacdo entre Orgaos
publicos e entidades privadas, com organismos nacionais e estrangeiros, para
a implantagdo de parcerias para a execugao das politicas de enfrentamento a
violéncia e ao uso de drogas nas escolas;

VIII — a viabilizacgdo da ampla participagdo social na
formulacdo, implementagdo e avaliacdo das politicas de enfrentamento a
violéncia e ao uso de drogas nas escolas;

IX — a organizagdo, de forma conjunta pelos O&rgaos
responsaveis pela educacdo, pela seguranca publica, por entidades
representativas dos profissionais da educacao, por conselhos deliberativos da
comunidade escolar e por entidades representativas de estudantes, de
atividades voltadas a reflexdo e ao combate a violéncia contra os educadores,
as quais deverdo ser direcionadas aos proprios educadores, aos alunos, as
familias e a comunidade;

X — a implantagdo nas institui¢des de ensino de metodologia da
mediagdo de conflitos através de equipe multiprofissional constituida por
profissionais da educacdo, satde, assisténcia social e 6érgaos de protecdo a
infancia, adolescéncia e juventude;

XI — a implantacdo de sistema de informagdes sobre violéncia
nas institui¢des de ensino publicas e privadas, com informagdes quantitativas
e qualitativas que auxiliem no planejamento de acdes preventivas e
repressivas;
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XII — a adogdo de praticas restaurativas para resolucdo de
conflitos;

XIII — a formagdo basica, que propicie o conhecimento dos
fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho, e que
contemple, obrigatoriamente, conteudo relativo a mediagdo e a conciliacao
de conflitos em ambiente escolar;

XIV — a atuagdo dos 6rgdos de seguranca publica, no limite de
suas atribuigdes constitucionais, perante quaisquer instituigdes de ensino,
bem como a viabilizagdo a atividades de manuten¢ao da ordem publica e de
repressao a ilicitos penais em instituicdes de ensino publicas e privadas.

CAPITULO III
DO POLICIAMENTO ESCOLAR

Art. 4° O policiamento ostensivo nas proximidades das
institui¢des de ensino, inclusive as de nivel superior, cabe a Policia Militar
dos respectivos Estados e do Distrito Federal.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, os Municipios poderdo
designar guardas municipais para auxiliar a seguranca das instituicoes de
ensino municipais.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput e no § 1° deste artigo,
poderé ser criada guarda escolar ou contratado servigo de seguranca armada
para atuar nas institui¢des de ensino, durante o expediente escolar.

CAPITULO IV
DA PREVENCAO ESPECIFICA DE ATAQUES VIOLENTOS A INSTITUICOES
DE ENSINO

Art. 5° Além do policiamento escolar, a prevencao de ataques
violentos a instituicdes de ensino envolve, sob a coordenagao do primeiro,
acdoes do Ministério da Justica e Seguranca Publica, do Ministério da
Educagao, das Secretarias Estaduais, Distritais ¢ Municipais de Seguranca
Publica e de Educacao e das proprias instituigdes de ensino, para:

I — o desenvolvimento e a difusdo, no ambito dos orgdos de
seguranga publica, de técnicas de investigagdo de ataques violentos a
institui¢des de ensino;
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I — o compartilhamento de informagdes sobre ameacas de
ataques violentos a instituigdes de ensino entre os 6rgdos de seguranca
publica;

IIT — a criacdo de grupos de avaliagdao de risco formados por
pais, professores, funcionarios e alunos das institui¢des de ensino;

IV —a criagdo de canais de denuncia de suspeitos e de planos de
ataques violentos a institui¢des de ensino;

V — a promogao de ciclos de palestras sobre seguranca em
institui¢des de ensino;

VI — o combate ao bullying e a violéncia nas instituigdes de
ensino, nos termos da Lei n° 13.185, de 6 de novembro de 2015;

VII — a implementagdo de medidas de seguranga em institui¢des
de ensino;

VIII — o amparo aos sobreviventes de ataques violentos a
institui¢des de ensino e as familias das vitimas fatais.

Art. 6° Compete ao Ministério ou 6rgao federal competente na
area da Justica e Seguranca Publica:

I — investigar permanente e preventivamente planos e ameacas
de ataques a institui¢des de ensino, principalmente em ambientes virtuais;

I — criar aplicativo nacional, que integre as Secretarias
Estaduais de Seguranca Publica, para receber dentincias e compartilhar

informagdes sobre ataques violentos a institui¢des de ensino; e

IIT — coordenar as agdes dos demais oOrgdos e entidades
responsaveis pela Politica de que trata esta Lei.

Art. 7° Compete as Secretarias ou 6rgaos Estaduais, Distritais e
Municipais competentes na area de Seguranga Publica:

I — apoiar o Ministério da Justica e Seguranca Publica no
cumprimento das atribui¢des a que se refere o art. 4° desta Lei;

II — monitorar e reprimir as ameacas a institui¢des de ensino
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estaduais e municipais;

III — providenciar o policiamento ostensivo de institui¢des de
ensino; e

IV — comunicar ao Ministério da Justica e Seguranga Publica a
existéncia de ameacas a institui¢coes de ensino federais.

Art. 8° Compete ao Ministério da Educagdo e as Secretarias
Estaduais, Distrital e Municipais de Educagdo, ou aos 6rgaos competentes
de cada ente federativo nessa area:

I — implementar as medidas de seguranca a que se refere o art.
7° desta Lei em institui¢cdes de ensino publicas;

IT — fiscalizar a execucdo das medidas de seguranga a que se
refere o art. 7° desta Lei em institui¢des de ensino privadas; e

IIT — desenvolver programas, projetos e agdes que promovam
pertencimento, dialogo, acolhida e cultura da paz.

Art. 9° Compete as instituigdes de ensino publicas e privadas
implementar os seguintes mecanismos de seguranca, observados, quanto
aquelas, os requisitos orcamentarios pertinentes:

I — criagdo de canal de denuncia;

IT — criagao de grupo de avaliagdo de risco, formado por pais,
professores, funcionarios e alunos, para analisar dentncias e detectar com
antecedéncia possiveis ameagas;

IIT — instalagdo de alarme e de botdo de panico;

IV — instalacdo de circuito fechado de televisao (CFTV);

V — controle de acesso, obrigatoriamente com presencga de pelo
menos um(a) vigilante durante todos os turnos de funcionamento e,

opcionalmente, com:

a) revista individual, inclusive com detector de metais portatil;
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b) instalacdo de porticos de seguranca, que podem conter
detectores de metais e escaneres corporais, desde que ndo apresentem risco
a saude;

VI — presenga de pelo menos um(a) psicologo(a) e um(a)
assistente social no estabelecimento escolar durante todos os turnos de
funcionamento; e

VII — desenvolvimento de projetos e acdes que promovam a
cultura da paz e o dialogo.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. Fica criado o Conselho Nacional de Seguranga Escolar,
composto por:

I — um representante do Ministério da Justica e Seguranga
Publica;

I — um representante do Ministério da Educagao;

IIT — um representante das Secretarias Estaduais de Seguranca
Publica, indicado pelo Colégio Nacional de Secretarios de Seguranga Publica
(CONSESP);

IV — um representante das Secretarias Estaduais de Educagao,
indicado pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educacao (CONSED);

V — um representante das Secretarias Municipais de Educagao,
indicado pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao
(UNDIME);

VI — um representante dos estudantes, indicado pela Unido
Nacional dos Estudantes (UNE); e

VII — um representante dos professores, indicado pela
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacao (CNTE).

§ 1° O mandato dos representantes ¢ de 2 (dois) anos, admitida
uma recondugao.



63

§ 2° O Conselho de que trata o caput deste artigo promovera
encontro nacional anual para nivelamento, padronizagdo e debate da politica
e da doutrina voltadas a seguranca escolar em geral e a prevengao especifica
de ataques violentos a institui¢cdes de ensino.

Art. 11. O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 121,

Paragrafo unico. Se a agdo descrita no caput é praticada em
ambiente escolar de ensino médio contra discente, ou em meio de
transporte coletivo de qualquer modalidade, a pena ¢é de recluso de
dois a seis anos.” (NR)

“Art. 217-A.

§ 1°-A. Incorre na pena do caput quem pratica as agdes nele
descritas, em ambiente escolar de ensino fundamental, com discente
crianca ou adolescente, salvo se também ostentar essa mesma
condigdo.

§ 5° As penas previstas no caput e nos §§ 1°, 1°-A, 3° e 4° deste
artigo aplicam-se independentemente do consentimento da vitima ou
do fato de ela ter mantido relagdes sexuais anteriormente ao crime.”

(NR)
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Art. 12. O art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei
dos Crimes Hediondos), passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

I - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica
de grupo de exterminio, ainda que cometido por um sé agente, ¢
homicidio qualificado (art. 121, § 2°, incisos I, II, 111, IV, V, VI, VII,
VIIL IX e X);

3% e 4°;

Art. 13. O art. 16 da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003
(Estatuto do Desarmamento), passa a vigorar com a seguinte alteragao:

VII - possuir, deter, portar, transportar, manter sob sua guarda
ou ocultar arma de fogo, em ambiente escolar.

Art. 14. Salvo a vigéncia imediata das disposi¢des penais, esta
Lei entra em vigor apo6s decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua
publicacao oficial.

Sala da Comissao, 30 de outubro de 2024

Senador Davi Alcolumbre, Presidente

Senador Sergio Moro , Relator "ad hoc"



35

SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 91, DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei n° 2036, de 2023, do Senador Alan Rick, que Estabelece
normas gerais sobre seguranca escolar e da outras providéncias, e
sobre o Projeto de Lei n° 2052, de 2023, do Senador Cleitinho, que
DispGe sobre a criagdo da guarda escolar e/ou seguranca armada nas
instituicdbes de ensino da rede publica ou privada e dad outras
providéncias, e sobre o Projeto de Lei n° 2092, de 2023, da Senadora
Ivete da Silveira, que Cria a Politica Nacional de Prevenc¢ao de Ataques
Violentos a Institui¢des de Ensino.

PRESIDENTE: Senador Davi Alcolumbre
RELATOR: Senador Esperidiao Amin
RELATOR ADHOC: Senador Sergio Moro

30 de outubro de 2024




Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

352, Ordinaria
Comisséao de Constituigdo, Justica e Cidadania

Bloco Parlamentar Democracia (MDB, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES
DAVI ALCOLUMBRE PRESENTE | 1. MARCELO CASTRO PRESENTE
SERGIO MORO PRESENTE | 2. PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE
MARCIO BITTAR PRESENTE | 3. ALAN RICK PRESENTE
EDUARDO BRAGA 4. GIORDANO
RENAN CALHEIROS 5. CID GOMES
JADER BARBALHO 6. VENEZIANO VITAL DO REGO
ORIOVISTO GUIMARAES PRESENTE | 7. EFRAIM FILHO
MARCOS DO VAL PRESENTE | 8. IZALCI LUCAS PRESENTE
WEVERTON 9. SORAYA THRONICKE
PLINIO VALERIO PRESENTE | 10. ZEQUINHA MARINHO
ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE | 11. JAYME CAMPOS PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PT, PSD)

TITULARES SUPLENTES
OMAR AZIZ PRESENTE | 1. ZENAIDE MAIA PRESENTE
ANGELO CORONEL PRESENTE | 2. IRAJA
OTTO ALENCAR PRESENTE | 3. VANDERLAN CARDOSO
ELIZIANE GAMA 4. MARA GABRILLI
LUCAS BARRETO PRESENTE | 5. NELSINHO TRAD PRESENTE
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 6. JAQUES WAGNER
ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 7. HUMBERTO COSTA PRESENTE
AUGUSTA BRITO 8. TERESA LEITAO
JORGE KAJURU PRESENTE | 9. ANA PAULA LOBATO PRESENTE

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
FLAVIO BOLSONARO PRESENTE | 1. ROGERIO MARINHO PRESENTE
BETO MARTINS PRESENTE | 2. EDUARDO GIRAO
MAGNO MALTA PRESENTE | 3. JORGE SEIF
MARCOS ROGERIO PRESENTE | 4. EDUARDO GOMES

Bloco Parlamentar Alianga (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES
CIRO NOGUEIRA 1. CASTELLAR NETO PRESENTE
ESPERIDIAO AMIN PRESENTE | 2. DR. HIRAN PRESENTE
MECIAS DE JESUS PRESENTE | 3. HAMILTON MOURAO PRESENTE

Nao Membros Presentes
SERGIO PETECAO
PAULO PAIM
Pagina 1 de 1

30/10/2024 13:17:05




S5}

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2036, DE 2023

Estabelece normas gerais sobre seguranca escolar e da outras providéncias.

AUTORIA: Senador Alan Rick (UNIAO/AC)

Pagina da matéria

Pagina1de9 Avulso do PL 2036/2023



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/157013

66

Senado Federal
Gabinete do Senador Alan Rick

PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Estabelece normas gerais sobre seguranca escolar
e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre seguranca
escolar e da outras providéncias.

§ 1° Entende-se por seguranga escolar a garantia de ambiente
isento de ameagas para alunos, professores e toda a comunidade escolar,
sustentado por um conjunto de medidas adotadas pelo Poder Publico, no
ambito da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, com vistas a
constru¢cdo da paz e da ordem social no interior e nas imediacdes de seus
respectivos estabelecimentos de ensino.

§ 2° O policiamento ostensivo nas proximidades dos
estabelecimentos de ensino, inclusive os de nivel superior, cabe a Policia
Militar dos respectivos Estados e do Distrito Federal.

Art. 2° Sao principios da seguranca escolar:

I — a prevencdo e o combate a situacdes de inseguranca e
violéncia escolar;

IT — o estabelecimento de prioridades de intervengdo e de

parcerias com 6rgaos publicos e da iniciativa privada com responsabilidade
ou interesse no tema;

(a do Tad 1 A 11 Ala O | T 4Asmaa XTi1,1 ol VP~
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IIT — o acompanhamento e a avaliagdo da eficacia das medidas
adotadas em matéria de segurancga escolar;

IV — a concepgao de instrumentos, procedimentos € rotinas que
contribuam para a resolucao de problemas de seguranca identificados pelas
escolas;

V — a participacdo da comunidade escolar nas defini¢des das
politicas e agdes locais de seguranca escolar;

VI — o desenvolvimento de programas especificos de formagao
na area de seguranca escolar, voltados para os dirigentes, docentes, discentes
e funcionarios em geral das escolas;

VII — o planejamento e a execucdo simulada de reagdes a
situagdes de emergéncia que possam ocorrer has escolas;

VIII — o acompanhamento de experiéncias ¢ de modelos de
programas e agdes de seguranga escolar em execugdo em outros entes da
federacdo e no exterior;

IX — a integracdo das a¢des dos o6rgaos e entidades publicas ¢
privadas nas d4reas de seguranca publica, satde, educacdo, trabalho,
assisténcia social, previdéncia social, habita¢dao, cultura, desporto e lazer,
visando ao enfrentamento a violéncia e ao uso de drogas nas escolas;

X — a prevencdo e o desenvolvimento da cultura da ndo-
violéncia; e

XI — a realizacdo periodica de diagndsticos da situagdo de
seguranc¢a das imediacdes dos estabelecimentos de ensino.

Art. 3° A agdo do Poder Publico na efetivagdo da seguranca
escolar compreende, entre outras medidas:

(a do Tad 1 A 11 Ala O | T 4Asmaa XTi1,1 ol VP~
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I — a intensificacdo dos servigos de fiscalizagdo do comércio
existente, de forma a coibir a comercializagdo de produtos ilicitos ou de
acesso proibido a crianca e ao adolescente;

IT —a adequagao dos espagos circunvizinhos as escolas, de modo
a ndo causar inseguranga nos seus interiores, com a participagao de érgaos
publicos e de institui¢cdes da iniciativa privada em parcerias criadas para esse
fim;

IIT — a repressdo intensificada aos jogos de azar nas imediagdes
das escolas;

IV — a regulamentacdo do uso das vias situadas no entorno dos
estabelecimentos de ensino, com especial aten¢do aos limites de velocidade
e a sinalizacdo adequada;

V — a transformacao dos territérios por meio da promogao de
acoes, projetos e programas que tenham efeito nas causas da violéncia;

VI — o desenvolvimento de programas setoriais € intersetoriais
destinados ao atendimento das necessidades especificas das populagdes
escolares vulneraveis a violéncia;

VII — a adocdo de estratégias de articulacdo entre Orgaos
publicos e entidades privadas, com organismos nacionais e estrangeiros, para
a implantagdo de parcerias para a execucao das politicas de enfrentamento a
violéncia e ao uso de drogas nas escolas;

VIII — a viabilizagdo da ampla participagdo social na
formulagdo, implementacdo e avaliacdo das politicas de enfrentamento a
violéncia e ao uso de drogas nas escolas;

IX — a organizagdo, de forma conjunta pelos oOrgados
responsaveis pela educagdo, pela seguranga publica, por entidades
representativas dos profissionais da educagao, por conselhos deliberativos da
comunidade escolar e por entidades representativas de estudantes, de

(a do Tad 1 A 11 Ala O | T 4Asmaa XTi1,1 ol VP~
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atividades voltadas a reflexdo e ao combate a violéncia contra os educadores,
as quais deverao ser direcionadas aos educadores, aos alunos, as familias e a
comunidade;

X — implantacdo nas escolas de metodologia da mediacao de
conflitos através de equipe multiprofissional constituida por profissionais da
educacdo, saude, assisténcia social e oOrgdos de protecdo a infancia,
adolescéncia e juventude;

XI — implantagdo de Sistema de Informagdes sobre Violéncia
nas unidades de ensino publico e privada, com informacdes quantitativas e
qualitativas que auxilie no planejamento de agdes preventivas e repressivas;

XII — adocao de praticas restaurativas para resolucao de
conflitos;

XIII — a presenca de sélida formacao bdsica, que propicie o
conhecimento dos fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de
trabalho, e que contemple, obrigatoriamente, conteudo relativo a mediacao e
conciliacdo de conflito em ambiente escolar;

XIV — atuagdo dos 6rgaos de seguranca publica, no limite de
suas atribuigdes constitucionais, perante quaisquer instituicdes de ensino,
bem como a viabilizagdo a atividades de manutencao da ordem publica e de
repressdo a ilicitos penais em estabelecimentos de ensino publicos ou
privados.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Toda e qualquer sociedade s6 evolui por meio da educagdo.
Homens e mulheres formalmente educados contribuem mais para a
comunidade em que vivem.

(a do Tad 1 A 11 Ala O | T 4Asmaa XTi1,1 ol VP~
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Dai a importancia de o Poder Publico garantir a seguranga para
que jovens, criangas e adolescentes possam frequentar suas escolas de forma
tranquila e num ambiente propicio a aprendizagem. Considerando isso,
apresentamos nesta Casa o projeto de nossa autoria, que tramita na Camara
dos Deputados como Projeto de Lei n°® 705, de 2015, para trazer também ao
Senado essa discussdo. Aproveitamos e trazemos a proposi¢ao ja
considerando as contribui¢cdes dos debates naquela Casa, com alteracdes
aprovadas na Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado (CSPCCO) e alteragdes propostas pela Deputada Professora
Dayane Pimentel na Comissao de Educacao (CE).

Com efeito, um dos grandes motivos para a ocorréncia da
evasdao escolar tem sido a falta de seguranca que os alunos enfrentam
diuturnamente para terem acesso aos conhecimentos que lhes garantirdo um
futuro melhor.

Isso porque a seguranca publica ¢, hoje, no Brasil, um dos
maiores problemas cronicos enfrentados pelo Poder Publico. Trafico de
entorpecentes, crimes contra o patriménio, violéncia doméstica e tantas
outras formas de ilicitos penais sdo cometidos diariamente.

As organizagdes criminosas controlam partes consideraveis dos
grandes centros urbanos. E por tudo isso que o Parlamento precisa se
posicionar sobre 0 assunto e este projeto vem justamente suprir essa lacuna
legislativa em nosso ordenamento juridico vigente.

O Congresso Nacional tem, por for¢a do art. 24, IX e XV, da
Constituicdo Federal, competéncia para legislar, criando normas gerais,
sobre a educagdo e a protecao da infancia e da juventude. Ora, a presente
proposicao trata, pois, exatamente desses dois temas, indo ao encontro de um
anseio popular por paz no interior e nas imediagdes das escolas.

Seu carater genérico e amplo deixa espago para que os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios também criem suas proprias leis,
detalhando no ambito de suas competéncias, as medidas de seguranca escolar
cabiveis as realidades regionais e locais deste imenso Pais.
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Senado Federal
Gabinete do Senador Alan Rick

A defini¢do de seguranca escolar contida nesta proposicao
legislativa respeita o pacto federativo, na medida em que atribui
responsabilidades a todos os entes federados, nas trés esferas, mas considera
também o fato de, em consonancia com a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
educacgao nacional (LDB), de n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, existirem
sistemas de ensino federais, estaduais € municipais. Assim, todos passam a
ter responsabilidade na consecucao de medidas que colaborem com a criagao
¢ a manuten¢do de um ambiente escolar saudavel e seguro.

O projeto estabelece principios para a seguranca escolar. Esses
comandos gerais norteardo o planejamento de politicos, gestores, mestres,
pais e de toda a comunidade escolar em torno do objetivo maior do projeto.

Entre os principios estabelecidos, destacam-se: a possibilidade
de parcerias com 6rgdos publicos € com a iniciativa privada; a criacao de
rotinas de avalia¢do e de planejamento; a realizacao de ensaios das medidas
planejadas; a criacdo de programas de formagdao em seguranga escolar para
a comunidade local, dentre outros.

Em seu art. 3° o presente projeto de lei procura apresentar um
rol ndo taxativo de medidas que o Poder Publico podera adotar para garantir
a seguranca escolar aos alunos brasileiros. O objetivo de ndo se exaurirem as
medidas possiveis € dar liberdade para que os gestores adaptem as ideias
oferecidas as situacdes verdadeiramente enfrentadas por sua comunidade
escolar, de forma a dar efetividade pratica ao proposto neste projeto.

Assim, os gestores poderdo, identificada uma ameaca peculiar
ao seu ambiente regional ou local, levar a cabo outras medidas indutoras de
paz e ordem social no interior e nas imediagdes das escolas brasileiras.

Por todo o exposto, entendemos que esta proposi¢ao legislativa
contribui efetivamente para o aperfeicoamento da legislagdao nacional, pelo
que contamos com o apoio dos nobres Pares para sua aprovacgao.

Sala das Sessoes,

(a do Tad 1 A 11 Ala O | T 4Asmaa XTi1,1 ol VP~

| Pagina7de9 Avulso do PL 2036/2023

i/ T UTUJT UV Drasiiida 1

SF/23371.80903-62



72

Senado Federal
Gabinete do Senador Alan Rick

Senador ALAN RICK
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Minuta

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei (PL) n°® 2.036, de 2023, do
Senador Alan Rick, que estabelece normas gerais
sobre seguranga escolar e da outras providéncias; o
PL n°® 2.052, de 2023, do Senador Cleitinho, que
dispoe sobre a criagdo da guarda escolar e/ou
seguranga armada nas institui¢oes de ensino da rede
publica ou privada e da outras providéncias; e o PL
n°® 2.092, de 2023, da Senadora Ivete da Silveira, que
cria a Politica Nacional de Preven¢do de Ataques
Violentes a Institui¢oes de Ensino.

Relator: Senador SERGIO MORO

I - RELATORIO

Vem a apreciacao desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n® 2.036,
de 2023, que estabelece normas gerais sobre seguranca escolar e da outras
providéncias; o PL n° 2.052, de 2023, que dispde sobre a criagdo da guarda
escolar e/ou seguranca armada nas instituicoes de ensino da rede publica ou
privada e da outras providéncias; e o PL 2.092, de 2023, que cria a Politica
Nacional de Prevencao de Ataques Violentes a Instituigdes de Ensino.

As proposi¢des em questdo, que tramitam em conjunto, foram
encaminhadas as Comissdes de Constitui¢ao, Justica ¢ Cidadania (CCJ), de
Seguranga Publica (CSP) e de Educagdo e Cultura (CE), esta ultima em carater
terminativo.

Na CClJ, fui designado como Relator “ad hoc”, em substitui¢ao ao
ilustre Senador Espiridido Amin, sendo que, na referida Comissao, foi
aprovado o parecer favoravel — Parecer (SF) n° 91, de 2024 -, onde se opinou
pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, boa técnica legislativa
e, no mérito, pela aprovacao do PL n° 2.036, de 2023, na forma da Emenda n°
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1 — CCJ (Substitutivo), bem como pela prejudicialidade dos PLS n°s 2.052 ¢
2.092, ambos de 2023.

O Substitutivo oferecido ao projeto (Emenda n® 1 — CCJ) aumenta
o escopo do PL em questdo, transformando-o verdadeiramente em Politica
Nacional a respeito do tema (Seguranca Escolar), conforme sua ementa e o art.
1°. Com minha colaboragdo na discussdo, inserimos o nome da heroica
professora Heley de Abreu, cujos atos de bravura durante o massacre na creche
Gente Inocente, em Janatba, Minas Gerais, salvaram ao menos 25 criangas.

Entre as alteragdes de destaque no corpo da proposi¢ao, a Emenda
n° 1 — CClJ retira a mengao exclusiva a ambientes escolares, ampliando o escopo
para “institui¢des de ensino”, conceito mais abrangente.

Adiciona dispositivos acerca da prevencao especifica de ataques
violentos a institui¢cdes de ensino (Capitulo IV — arts. 5° ao 9°), dispondo sobre
atuacdo integrada dos 6rgdos de seguranga para prevenir tais atos. Também
arrola competéncias dos referidos orgaos.

Cria o Conselho Nacional de Seguranca Escolar no inédito art. 10,
composto por representantes de orgaos federais, estaduais € municipais, bem
como dos corpos docente e discente.

No ambito penal, a Emenda n° 1 — CCJ, em seu art. 11, altera os
arts. 121, 157, 215-A e 217-A do Cddigo Penal, cujos reflexos atingem a Lei
dos Crimes Hediondos (art. 12 da Emenda).

No Estatuto do Desarmamento (Lei n® 10.826, de 22 de dezembro
de 2003), altera o art. 16, para prever nova modalidade tipica equiparada no §
1° do dispositivo (art. 13 da Emenda).

Por fim, o art. 14 do Substitutivo traz cldusula de vigéncia imediata
para as disposicoes penais; e de 180 dias para os demais dispositivos.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-F, inciso I, alineas “a” e “k”, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a esta Comissao opinar sobre o mérito de
proposicoes pertinentes a seguranca publica e as politicas publicas de
prevencao a violéncia e de promocao da paz social.
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Em que pese o valoroso conteudo dos PLs n° 2.052 e 2.092,
ambos de 2023, entendemos que, para conferir sistematicidade e logicidade a
matéria, € necessario consolidar todas as propostas legislativas, nos termos da
Emenda n° 1 — CCJ (Substitutivo) apresentada ao PL n° 2.036, de 2023.

Com efeito, analisando-se o Substitutivo oferecido na CCJ,
opinamos por sua adogdo, com 0s reparos a seguir.

Primeiramente, alteraremos o art. 9° trazido pela Emenda n° 1 —
CClJ, para que as disposi¢des dos incisos IV e VI sejam consideradas
mecanismos de seguranga opcionais, assim como aqueles constantes nas
alineas do inciso V. No nosso entendimento, a instala¢ao de circuito fechado
de televisao (CFTV) e a presenca de um(a) psicdlogo(a) e um(a) assistente
social no estabelecimento escolar durante todos os turnos de funcionamento
poderdo trazer custos excessivos para determinadas instituicdes de ensino,
principalmente aquelas de menor porte e com baixa capacidade financeira.

Por sua vez, conforme exposto, o art. 11 trazido pela Emenda n° 1
— CClJ altera o Codigo Penal (CP).

No art. 121 do CP, cria modalidade qualificada do crime de
homicidio no § 2° (novel inciso X), quando o crime ocorrer em ambiente escolar
de ensino fundamental. Neste caso, apesar da valorosa intencdo, a hipdtese
acaba deixando de fora crimes ocorridos em ambiente de ensino infantil (ainda
mais vulneravel) e também de ensino médio. Optamos, em razao disso, por
oferecer emenda abrangendo todo o ensino bdsico, que inclui aquelas
modalidades de ensino faltantes.

Ainda no art. 121 do CP, incluimos o crime de “massacre”, com a
redacdo que propomos na aprovagao do PL n° 1.880, de 2023, no ambito da
CClJ, e que ja foi encaminhada para a Camara dos Deputados. Sobre o assunto,
alteramos também os arts. 286 ¢ 287 do CP, para neles incluir, respectivamente,
os crimes de “incitacdo ao massacre” e “apologia de massacre ou de seu autor”.

Ademais, na forma de subemenda, alteramos o art. 12 da Emenda
n° 1 — CC]J, para incluir o crime de “massacre” no rol dos crimes hediondos.
Ressalte-se que, embora todas essas providéncias ja tenham sido aprovadas
pelo Senado Federal, no ambito da CClJ, elas guardam extrema pertinéncia com
a matéria tratada no PL n°® 2.036, de 2023, tendo em vista os crimes terriveis
que ocorreram em um passado recente em creches, escolas e outros tipos de
estabelecimentos de ensino.
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No art. 215-A do CP (importunagdo sexual), a Emendan® 1 — CClJ
cria modalidade qualificada, prevendo pena de reclusio, de dois a seis anos, se
o crime do caput for cometido em ambiente escolar de ensino médio contra
discente, ou em meio de transporte coletivo de qualquer modalidade.

Novamente, a nosso ver, ndo ha logica em restringir a conduta
qualificada para o ambiente escolar de ensino médio, considerando que os
ambientes escolares de ensino infantil e fundamental sdo ainda mais dignos de
tutela estatal. Por esse motivo, abrangemos o alcance do dispositivo se
utilizando do termo “ensino basico”.

Adicionalmente, também somos da opinido de que o que se
pretende tutelar penalmente com maior severidade ¢ o local onde o crime
ocorre, motivo pelo qual retiramos a mencao ao objeto material discente, pois
restringiria o alcance penal do tipo. Caso contrario, condutas dessa natureza
dirigidas contra docentes teriam a subsun¢@o ao caput do art. 215-A, e ndo a
nova forma qualificada. Nao nos parece ter sido essa a teleologia da Emenda.

Finalmente, readequamos o dispositivo a melhor técnica
legislativa, o que inclui a eliminagdo do termo “de qualquer modalidade”, pois
redundante e desnecessario.

No art. 217-A do CP (estupro de vulneravel), a Emendan® 1 — CCJ
pretende incluir nova modalidade delituosa no inédito § 1°-A, quando o crime
for cometido em ambiente escolar de ensino fundamental, com discente crianca
ou adolescente, salvo se também ostentar essa mesma condigdo.

Este dispositivo merece mais atengao.

Quanto ao locus do delito, ressaltamos novamente a restri¢cao
infundada ao ambiente escolar de ensino fundamental. Optamos, mais uma vez,
pela substitui¢do pelo termo de ensino basico.

A tltima parte (“salvo se também ostentar essa mesma condi¢do™)
cria confusdo hermenéutica que pode gerar inclusive abolitio criminis.
Explicamos: o art. 217-A do CP, nos termos do caput, sera aplicado ao agente
que tiver conjun¢do carnal ou praticar outro ato libidinoso com menor de
catorze anos. O § 1°-A proposto cria hipdtese equiparada, remetendo a pena ao
caput.
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Pela redagdo do § 1°-A proposta, se o agente ostentar “essa mesma
condi¢do”, ou seja, for discente crianca ou adolescente, entdo, de acordo com a
redacdo tipica, ndo respondera pelo delito.

Veja-se que ndo se trata de hipdtese qualificada, autbnoma em
relagdo do tipo do caput, mas sim verdadeira hipotese equiparada, apenas
podendo ser lida de acordo com o tipo penal bésico previsto. E possivel,
portanto, interpretar o dispositivo da seguinte forma: “o agente respondera pela
conduta do caput, salvo se também ostentar essa mesma condicdo”, podendo
surgir argumento de que haveria verdadeiro fenomeno de abolitio criminis, nao
respondendo o agente por nenhum delito. Vamos exemplificar.

Imagine-se que um discente adolescente tenha conjuncdo carnal
com um discente também adolescente, mas menor de 14 anos. Atualmente, o
adolescente autor responderia por ato andlogo ao crime de estupro de
vulneravel, nos termos do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente.

Caso o projeto de lei seja aprovado nos termos postos pelo
Substitutivo, o adolescente ndo responderia, em tese, por nenhum ato
infracional andlogo a crime no caso descrito, pois a norma posterior, mais
benéfica, retroagiria e eliminaria a hipotese tipica existente no caput — que
tornava possivel, em tese, responsabilizar o agente anteriormente.

Diante do exposto, ndo vislumbramos qualquer utilidade na
manuten¢ao do excerto “salvo se tambem ostentar essa mesma condi¢do”,
podendo surgir eventuais alegagdes de abolitio criminis ou mesmo lex mitior,
caso em que, sendo mais benéfica, a nova lei retroagira para alcangar toda e
qualquer conduta praticada anteriormente.

Ademais, entendemos que a mengao a “crianca” ¢ desnecessaria,
pois toda crianga € vulneravel nos termos do Cédigo Penal, cujo corte etario de
vulnerabilidade ¢ de 14 anos. Como a crianga ¢ toda pessoa menor de 12 anos
(art. 2° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA), entdo, por 6bvio, toda crianga € vulneravel, pois menor
de 14 anos.

O art. 13 da Emenda n° 1 — CC]J altera o art. 16 da Lei n® 10.826,
de 22 de dezembro de 2003 (Estatuto do Desarmamento), incluindo nova
modalidade equiparada do delito de posse ou porte ilegal de arma de fogo de
uso restrito, caso o agente possua, detenha, porte, transporte, mantenha sob sua
guarda ou oculte arma de fogo em ambiente escolar.
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Quanto a essa alteracdo, € importante ressaltar que o caput do art.
16 do Estatuto prevé o elemento normativo do tipo “sem autorizacdo € em
desacordo com determinacdo legal ou regulamentar”, e que todos os nucleos da
nova modalidade equiparada ja sdao abarcados pelo tipo. Ou seja, caso o agente
tenha autorizacdo e esteja respeitando determinacao legal ou regulamentar, o
fato sera atipico.

Por esse motivo, ndo enxergamos utilidade na nova previsao
tipica, pois as figuras do § 1° sdo apenadas da mesma forma que o caput do
dispositivo (reclusdo, de trés a seis anos, € multa).

A alteracdo apenas faria sentido se houvesse previsdo de pena
distinta, como no caso do § 2° do art. 16, que prevé pena de reclusao, de quatro
a doze anos. Em todo caso, seria necessario inserir o elemento normativo “sem
autorizacdo e em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar” no
dispositivo.

Feitos os reparos anteriores, consideramos que a Emenda n° 1 —
CCJ ¢ altamente meritoria, pois consolida proposi¢des correlatas e amplia o
escopo da proposicao original, contribuindo para aumentar a seguranga publica
no ambiente escolar, inclusive por inaugurar nova Politica Nacional sobre o
tema.

III-VvVOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovaciao do PL n° 2.036, de
2023, na forma do Substitutivo (Emenda n° 1 — CCJ), e das seguintes
subemendas, restando prejudicados os PLs n° 2.052 ¢ 2.092, ambos de 2023:

SUBEMENDA N° - CSP
[a Emenda n® 1 — CCJ (Substitutivo) ao PL n°® 2.036, de 2023]

Dé-se aos arts. 9°, 11 e 12 da Emenda n°® 1 — CCJ (Substitutivo) ao
PL n°2.036, de 2023, a seguinte redagao:
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IV — controle de acesso, obrigatoriamente com presenca de pelo
menos um(a) vigilante durante todos os turnos de funcionamento e,
opcionalmente, com:

a) revista individual, inclusive com detector de metais portatil;

b) instalacdo de porticos de seguranca, que podem conter
detectores de metais e escaneres corporais, desde que ndo apresentem
risco a saude;

¢) instalagdo de circuito fechado de televisao (CFTV); e

d) presenca de pelo menos um(a) psicologo(a) e um(a) assistente
social no estabelecimento escolar durante todos os turnos de
funcionamento;

V —desenvolvimento de projetos e acdes que promovam a cultura
da paz e o didlogo.”

CATE 1. e

CATE 121, e

Massacre

§ 2°-C. Se o homicidio ¢ cometido contra mais de uma
pessoa, na mesma circunstancia e com a inten¢ao de provocar
repercussdo social, em escolas, creches, museus, templos
religiosos, aeroportos, estagdes metroviarias, rodoviarias ou
ferroviarias, clubes, estddios, restaurantes, prédios, centros
comerciais ou qualquer local em que haja aglomeragdo de
pessoas:

Pena — reclusao, de 20 (vinte) a 30 (trinta) anos, e multa,
por vitima.

§ 2°-D. Realizar atos preparatorios de massacre com o
proposito inequivoco de consumar o delito:

Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos, e multa.
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AT 15T,

Pardgrafo unico. Se a agdo descrita no caput ¢é praticada:
I — em ambiente escolar de ensino basico; ou
IT — em meio de transporte coletivo.

Pena — reclusdo, de 02 (dois) a 06 (seis) anos.” (NR)

ATt 217-AL

§ 1°-A. Incorre na pena do caput quem pratica as agdes
nele descritas em ambiente escolar com discente adolescente.

§ 5° As penas previstas no caput e nos §§ 1°, 1°-A, 3° e 4°
deste artigo aplicam-se independentemente do consentimento
da vitima ou do fato de ela ter mantido relagdes sexuais
anteriormente ao crime.” (NR)

§ 1° Incorre na mesma pena quem incita, publicamente,
animosidade entre as Forcas Armadas, ou delas contra os
poderes constitucionais, as institui¢des civis ou a sociedade.

Incitacao ao massacre

§ 2° Incitar, publicamente e por qualquer meio de
divulgacdo, a pratica de massacre:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.” (NR)
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Apologia de massacre ou de seu autor

Pardgrafo unico. Fazer, publicamente e por qualquer
meio de divulgacao, apologia da pratica de massacre ou de seu
autor:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.” (NR)

CATE 120 e

I — homicidio (art. 121), quando praticado em atividade
tipica de grupo de exterminio, ainda que cometido por um s6
agente, homicidio qualificado (art. 121, § 2° incisos I, II, III,
IV, V, VI, VII, VIII, IX e X) e massacre (art. 121, § 2°-C);

A, 3% e 4°);

SUBEMENDA N° - CSP
[a Emenda n°® 1 — CCJ (Substitutivo) ao PL n° 2.036, de 2023]

Suprima-se o art. 13 da Emenda n° 1 — CCJ ao PL n°® 2.036, de
2023, procedendo-se a renumeragao necessaria.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei (PL) n°
2.036, de 2023, do Senador Alan Rick, que
estabelece normas gerais sobre seguranca escolar
e da outras providéncias; o PL n° 2.052, de 2023,
do Senador Cleitinho, que dispde sobre a criagdo
da guarda escolar e/ou seguran¢a armada nas
institui¢oes de ensino da rede publica ou privada
e da outras providéncias; e o PL n°2.092, de 2023,
da Senadora Ivete da Silveira, que cria a Politica
Nacional de Prevenc¢do de Ataques Violentos a
Instituicoes de Ensino.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Constituigdo, Justica ¢
Cidadania (CCJ), em tramitacao conjunta, os Projetos de Lei (PLs) n°s 2.036,
2.052 e 2.092, todos de 2023. Apds, os projetos seguirdo a Comissdo de
Seguranca Publica (CSP) e, finalmente, a Comissdo de Educagdo (CE), em

carater terminativo.

O PL n° 2.036, de 2023, declara estabelecer normas gerais de
seguranga escolar (art. 1°, caput), definindo o respectivo conceito (art. 1°, §
1°) e determinando que o policiamento ostensivo das proximidades dos
estabelecimentos de ensino, inclusive de nivel superior, compete a Policia
Militar (art. 1°, § 2°). Dispde ainda acerca dos principios da seguranca escolar
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(art. 2°), das acdes a serem executadas pelo Poder Publico, em rol
exemplificativo (art. 3°), e, por fim, da vigéncia imediata (art. 4°).

Jao PL n°2.052, de 2023, determina a criagao de guarda escolar
ou a contratacao de servigo de seguranca armada para atuar nas escolas e
creches, independentemente se publicas ou privadas (art. 1°), durante o
expediente escolar (art. 2°). A clausula de vigéncia, igualmente, ndo prevé
vacatio (art. 3°).

Mais recente deles, o PL n° 2.092, de 2023, cria a Politica
Nacional de Prevencao de Ataques Violentos a Instituicdes de Ensino (art.
1°, caput), especificando o amplo rol de instituigdes assim consideradas (art.
1°, paragrafo nico). Descreve os 6rgaos executores (art. 2°), os objetivos da
politica (art. 3°) e as atribui¢des de cada um daqueles no atingimento destes
(arts. 4° a 7°). Cria também um Conselho Nacional, com representantes dos
referidos orgdos e, ainda, da Unido Nacional dos Estudantes e da
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (art. 8°, caput e
incisos), fixando em dois anos a duragdo dos respectivos mandatos (art. 8°,
§ 1°) e prevendo, pelo menos, uma reunido anual de nivelamento (art. 8°, §
2°). O art. 9° preceitua que os Municipios poderdo designar guardas
municipais para auxiliar a seguranca das instituigdes de ensino municipais.
Por fim, fixa-se a vigéncia ap6s 180 dias da publicagdo da lei que se propde
adotar (art. 10).

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a esta CCJ emitir parecer sobre a
admissibilidade e, sem prejuizo das atribuicdes das demais Comissdes pelas
quais devam tramitar, sobre o mérito das proposigdes. Passamos, portanto, a
analisa-las.

I1.1 - ADMISSIBILIDADE
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De inicio, cumpre observar que os projetos sdo dotados de
generalidade, abstracdo e imperatividade, também inovando o ordenamento
e atendendo, portanto, a juridicidade. Seguiram, ainda, o rito
regimentalmente estabelecido, tendo sido distribuidos as Comissoes
tematicas pertinentes.

No que tange a constitucionalidade formal, vé-se que as
proposi¢oes sdo afetas a seguranca publica, que, muito embora a Lei Maior
ndo elenque expressamente entre as matérias de competéncia privativa
(art. 22) ou concorrente (art. 24), o Supremo Tribunal Federal (STF) entende
encontrar-se inserta neste ultimo ambito. “A localizacao, no texto da
Constitui¢ao”, esclarece o Relator na Acado Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n® 6.621, “¢ menos relevante do que seu sentido de competéncia
material para a consecucao de politicas publicas”, donde “ter se cristalizado
o entendimento de que a ordem constitucional estabelece a competéncia
concorrente entre Unido e Estados para tratar da seguranca publica”.

E entendimento extraido do caput do art. 144 da Carga Magna,
que, como didaticamente explica a anterior ADI n°® 3.921, julgada em 2020,
coloca a segurancga publica como “dever do Estado”, expressao que “foi
utilizada em cinco oportunidades distintas: art. 196 (saude), art. 205 e art.
208 (educacdo), art. 217 (desporto) e, por fim, no art. 144, que versa sobre a
seguranga publica.” Ora, se “[...] todas as matérias elencadas — saude,
educacdo e desporto — encontram-se dispostas como de competéncia
legislativa concorrente”, entdo, “[...] por identidade de razdo, o mesmo
tratamento constitucional € conferido a seguranca publica. Isto ¢, trata-se de
matéria de competéncia legislativa atribuida a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal”.

Pondera ainda o Senador Alan Rick, na competente Justificagao
da PL n°® 2.036, de 2023, que, no caso especifico da seguranga escolar, a
matéria também poderia ser entendida como desdobramento da préopria
competéncia da Unido para legislar concorrentemente sobre educacdo e
sobre protecdo a infancia e a juventude (art. 24, incisos IX e XV, da
Constituicao Federal). Afinal, “a falta de seguranga que os alunos enfrentam

diuturnamente para terem acesso aos conhecimentos que lhes garantirdo um
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futuro melhor”, esclarece o autor, ¢ “um dos grandes motivos para a
ocorréncia da evasdo escolar”.

Estabelecida a competéncia da Unido, cabe a este Congresso
Nacional apreciar a matéria (art. 48, caput, da Constituicdo Federal), sendo
a iniciativa comum a qualquer parlamentar (art. 61, caput). Nao ha, no caso,
que se falar em reserva de iniciativa (art. 61, § 1°), ante o carater nacional da
norma (vide, nesse sentido, a ADI n° 5.241). O raciocinio, alids, estende-se
inclusive a criacao do Conselho Nacional (art. 8° do PL n°2.092, de 2023) —
renomeado e com atribui¢cdes ampliadas para abarcar a seguranga escolar em
geral —, que, por ndo integrar propriamente a estrutura administrativa da
Unido, ndo incorre igualmente na reserva do art. 61, § 1°, inciso II, alinea e,
da Lei Maior.

Apenas para evitar questionamentos quanto a uma possivel
imposicao de atribuicdes especificas a o6rgaos publicos, generalizamos as
referéncias a Ministérios e Secretarias, adicionando a possibilidade de que
as atribuicdes cominadas venham a ser exercidas por outros 6rgaos com
competéncia na area.

Adiante, no tocante a constitucionalidade material,
vislumbramos apenas trés singelas disposicdes que poderiam merecer
reparos. A primeira ¢ a mengao a possibilidade de uso de raios X no controle
de acesso (art. 7°, inciso V, alinea b, do PL n° 2.092, de 2023), o que
macularia o direito fundamental a satde (art. 196 da Constituicdo Federal) e
se mostraria desproporcional, ante a existéncia de técnicas mais eficazes e
menos lesivas aquele direito. O inciso VII do mesmo dispositivo, que fixa a
obriga¢ao de que os muros ou cercas de instituigdes de ensino privadas
tenham pelo menos dois metros e meio de altura, parece-nos também de
discutivel razoabilidade, dados os elevados custos que imporia a mingua de
qualquer evidéncia empirica de sua efetividade, além de, sob o aspecto
formal, potencialmente desbordar da seara das normas gerais, em ofensa ao
art. 24, § 1°, da Constituigdo, pelo que optamos pela supressdo. As demais
obrigacdes impostas as institui¢des privadas, por outro lado, em homenagem
ao principio da igualdade, foram estendidas também as publicas, observadas
eventuais restrigdes orgamentarias.
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Em termos de técnica legislativa, e em atencdo ao disposto na
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que manda, com vistas
a precisdo, evitar o emprego de sinonimia (art. 9°, inciso II, alinea b),
unificamos os termos “escolas”, “estabelecimentos escolares” e “institui¢oes
de ensino”, em favor do Ultimo. Também julgamos tecnicamente preferivel
remeter a definicdo dada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional — diploma legal que ja rege a matéria em ambito nacional —,
mantendo assim a coeréncia do ordenamento. Corrigimos ainda pequenos
vicios de linguagem ou pontuagdo, de indole meramente gramatical e sem

produzir alteragdo de sentido.
I1.2 - MERITO

A matéria € cara a toda a sociedade brasileira, sendo uma
resposta do legislador nacional nessa seara evidentemente oportuna. Longe
de desencontrados, os projetos em analise, com pequenos ajustes que
propomos por meio de substitutivo, complementam-se mutuamente, tratando
(em ordem cronolodgica de apresentagdo) da seguranga escolar em geral, do
policiamento escolar e da prevengdo especifica de ataques violentos a
institui¢des de ensino. Propomos, portanto, combina-los — observada, para
fins formais, a precedéncia regimental do projeto mais antigo (art. 260, II, b,
do RISF) — e passamos a detalhar as poucas modificagoes de mérito
efetuadas nesse sentido.

Independentemente do cumprimento formal que impde a
precedéncia ao PL n°® 2036, de 2023, do senador Alan Rick, a qualidade dos
Projetos de Leis n% 2052 e 2092, de 2023, respectivamente, de autoria do
senador Cleitinho e da ilustre senadora catarinense Ivete da Silveira, deve
ser ressaltada. Por essa razdo, parte das propostas foram acolhidas
materialmente em nosso substitutivo.

Entre os oOrgdos executores da agora renomeada Politica
Nacional de Seguranga Escolar (PNSE), no componente de prevencao
especifica de ataques violentos a instituicdes de ensino, introduzimos as
secretarias distritais e municipais competentes. Sendo a seguranga publica
dever do Estado como um todo, como salientado pelo STF nos
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retromencionados precedentes, ndo haveria razdo para dispensar a
participagdo dos Municipios, que, dentro de suas capacidades técnicas e
financeiras e observada sempre a proporcionalidade, muito tem a contribuir
com a PNSE.

Separamos ainda um capitulo para tratar do policiamento das
instituicdes de ensino (Capitulo III), a ele transferindo as disposigdes sobre
o tema contidas no PL n°2.052 e nos arts. 1°, § 2°, do PL n°2.036 e 3°, inciso
IX, e 11 do PL n° 2.092, todos de 2023. Compatibilizando as respectivas
disciplinas, estabelecemos a responsabilidade da Policia Militar pela
seguranca externa das instituicdes (art. 4°, caput, do substitutivo), sem
prejuizo das atribui¢cdes das guardas civis municipais, na preservagdo das
instituicdes de ensino do Municipio, e da possibilidade (e nao
obrigatoriedade) de instituicdes de ensino em geral, publicas ou privadas,
instituirem guarda escolar propria ou contratarem servigcos de seguranca
armada, se necessario.

Dada a maxima relevancia do bem juridico em questao, tivemos
ainda por oportuno invocar a tutela penal, de forma consentdnea ao mandado
de criminalizagcdo do art. 227, § 4°, da Constituicdo Federal, que prescreve
que “a lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploragdo sexual da
crianca e do adolescente”.

Ora, ndo nos parece haver /ocus mais eficaz para tal tutela do
que, justamente, o das institui¢des de ensino basico. Por isso, qualificou-se
o homicidio praticado em ambiente escolar de ensino fundamental, ao
mesmo tempo que se equiparou ao estupro de vulneravel a pratica de atos
libidinosos com discentes em tal ambiente. J4 no ambiente de ensino médio,
o crime de importunagdo sexual foi qualificado, assim como em meios de
transporte coletivo, ndo apenas pela lamentavel reiteragdo da pratica em tais
locais mesmo ap6s o advento da Lei n°® 13.718, de 24 de setembro de 2018,
mas, especialmente, em face da importancia da protecao dos discentes
inclusive no trajeto entre suas residéncias e as institui¢des de ensino.

No ambiente escolar em geral, o roubo foi majorado,
reconhecendo-se a maior reprovabilidade da conduta de quem la emprega
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violéncia ou grave ameaga para a subtracao do patriménio alheio. Como
crime obstaculo, sem sobressaltos ou exageros, mas consoante os principios
da fragmentariedade e da subsidiariedade, o porte ilegal de arma de fogo
nesses ambientes foi também mais severamente apenado.

Finalmente, exceto quanto as disposi¢des penais, preservamos
o prazo mais dilatado de vacatio legis (180 dias) fixado pelo PL n°2.092, de
2023 (art. 10). O sucesso da PNSE, afinal, requer efetiva coordenacdo de
esforcos, o que nao se alcanca sem adequado tempo de planejamento.

I - vVOTO

Ante exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacido do
PL n°® 2.036, de 2023, na forma do seguinte Substitutivo, materialmente
acolhidos e formalmente prejudicados os PLs n° 2.052 e 2.092, ambos de
2023:

EMENDA N° -CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.036, DE 2023

Institui a Politica Nacional de Seguranga Escolar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Seguranca
Escolar, dispondo normas gerais sobre a matéria para orientar e coordenar a
atuacdo dos 6rgdos e entidades responsaveis por sua execugao.
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§ 1° Entende-se por seguranga escolar a garantia de ambiente
isento de ameagas para alunos, professores e toda a comunidade escolar,
sustentado por um conjunto de medidas adotadas pelo Poder Publico, no
ambito da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, com
vistas a constru¢do da paz e da ordem social no ambiente escolar, assim
entendido como o interior e as imediagoes das instituicdes de ensino.

§ 2° Consideram-se instituigdes de ensino as oficialmente
autorizadas a ministrar cursos em quaisquer dos niveis educacionais que trata
o Titulo V da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional).

CAPITULO II
DA SEGURANCA ESCOLAR EM GERAL

Art. 2° Sao principios da seguranga escolar:

I — a prevencdo e o combate a situagdes de inseguranca e
violéncia escolar;

II — o estabelecimento de prioridades de intervengdo e de
parcerias com 6rgaos publicos e da iniciativa privada com responsabilidade
ou interesse no tema;

IIT — 0 acompanhamento e a avaliagdo da eficicia das medidas
adotadas em matéria de seguranga escolar;

IV — a concepgao de instrumentos, procedimentos e rotinas que
contribuam para a resolugdo de problemas de seguranca identificados pelas
institui¢cdes de ensino;

V — a participagdo da comunidade escolar nas definicdes das
politicas e agdes locais de seguranga escolar;
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VI — o desenvolvimento de programas especificos de formagao
na area de seguranca escolar, voltados para os dirigentes, docentes, discentes
e funcionarios em geral das institui¢cdes de ensino;

VII — o planejamento e a execu¢do simulada de reagdes a
situacdes de emergéncia que possam ocorrer nas institui¢des de ensino;

VIII — o acompanhamento de experiéncias e de modelos de
programas e agdes de seguranca escolar em execugdo em outros entes da
federacao e no exterior;

IX — a integragdo das agdes dos orgdos e entidades publicas e
privadas nas dareas de seguranga publica, saude, educacdo, trabalho,
assisténcia social, previdéncia social, habitac¢do, cultura, desporto e lazer,
visando ao enfrentamento a violéncia e ao uso de drogas nas institui¢des de
ensino;

X — a prevengdo e o desenvolvimento da cultura da nao-
violéncia; e

XI — a realizacdo periddica de diagnosticos da situacdo de
seguranca das imediagdes das instituicdes de ensino.

Art. 3° A agdo do Poder Publico na efetivagdo da seguranca
escolar compreende, entre outras medidas:

I — a intensificagdo dos servigos de fiscalizacdo do comércio
existente, de forma a coibir a comercializagdo de produtos ilicitos ou de
acesso proibido a crianga e ao adolescente;

I — a adequacdo dos espagos circunvizinhos as instituigdes de
ensino, de modo a ndo causar inseguranga nos seus interiores, com a
participagdo de orgaos publicos e da iniciativa privada em parcerias criadas
para esse fim;
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IIT — a repressao intensificada aos jogos de azar nas imediagdes
das institui¢oes de ensino;

IV — a regulamentag@o do uso das vias situadas no entorno das
institui¢des de ensino, com especial atencao aos limites de velocidade e a
sinaliza¢do adequada;

V — a transformacgao dos territérios por meio da promogao de
acdes, projetos e programas que tenham efeito nas causas da violéncia;

VI — o desenvolvimento de programas setoriais e intersetoriais
destinados ao atendimento das necessidades especificas das populagdes
escolares vulneraveis a violéncia;

VII — a adocdo de estratégias de articulagdo entre Orgaos
publicos e entidades privadas, com organismos nacionais € estrangeiros, para
a implantacdo de parcerias para a execugdo das politicas de enfrentamento a
violéncia e ao uso de drogas nas escolas;

VIII — a viabilizagdo da ampla participagdo social na
formulacdo, implementagdo e avaliacdo das politicas de enfrentamento a
violéncia e ao uso de drogas nas escolas;

IX — a organizagdo, de forma conjunta pelos orgaos
responsaveis pela educacdo, pela seguranga publica, por entidades
representativas dos profissionais da educagao, por conselhos deliberativos da
comunidade escolar e por entidades representativas de estudantes, de
atividades voltadas a reflexdo e ao combate a violéncia contra os educadores,
as quais deverdo ser direcionadas aos proprios educadores, aos alunos, as
familias e a comunidade;

X — a implantacao nas institui¢des de ensino de metodologia da
mediacdo de conflitos através de equipe multiprofissional constituida por
profissionais da educacdo, satde, assisténcia social e 6érgdos de protecdo a
infancia, adolescéncia e juventude;
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XI — a implantacao de sistema de informagdes sobre violéncia
nas institui¢cdes de ensino publicas e privadas, com informacdes quantitativas
e qualitativas que auxiliem no planejamento de agdes preventivas e
repressivas;

XII — a adogdo de praticas restaurativas para resolucdo de
conflitos;

XIII — a formagdo basica, que propicie o conhecimento dos
fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho, e que
contemple, obrigatoriamente, conteudo relativo a mediagdo e a conciliacao
de conflitos em ambiente escolar;

XIV — a atuagdo dos 6rgdos de seguranga publica, no limite de
suas atribui¢des constitucionais, perante quaisquer instituigdes de ensino,
bem como a viabilizacdo a atividades de manutengao da ordem publica e de
repressao a ilicitos penais em instituicdes de ensino publicas e privadas.

CAPITULO III
DO POLICIAMENTO ESCOLAR

Art. 4° O policiamento ostensivo nas proximidades das
institui¢des de ensino, inclusive as de nivel superior, cabe a Policia Militar
dos respectivos Estados e do Distrito Federal.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, os Municipios poderao
designar guardas municipais para auxiliar a seguranca das instituicdes de
ensino municipais.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput e no § 1° deste artigo,
poderé ser criada guarda escolar ou contratado servico de seguranca armada
para atuar nas institui¢des de ensino, durante o expediente escolar.

CAPITULO IV
DA PREVENCAO ESPECIFICA DE ATAQUES VIOLENTOS A INSTITUICOES
DE ENSINO
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Art. 5° Além do policiamento escolar, a prevencao de ataques
violentos a institui¢des de ensino envolve, sob a coordenagdo do primeiro,
acoes do Ministério da Justica e Seguranga Publica, do Ministério da
Educagdo, das Secretarias Estaduais, Distritais ¢ Municipais de Seguranca
Publica e de Educacdo e das proprias instituigdes de ensino, para:

I — o desenvolvimento e a difusdo, no dmbito dos orgdos de
seguranga publica, de técnicas de investigagdo de ataques violentos a
institui¢cdes de ensino;

I — o compartilhamento de informagdes sobre ameagas de
ataques violentos a instituigdes de ensino entre os 6rgdos de seguranca
publica;

IIT — a criacdo de grupos de avaliagdo de risco formados por
pais, professores, funcionarios e alunos das instituicdes de ensino;

IV —a criagdo de canais de dentincia de suspeitos e de planos de
ataques violentos a institui¢des de ensino;

V — a promocgdo de ciclos de palestras sobre seguranca em
institui¢des de ensino;

VI — o combate ao bullying e a violéncia nas institui¢des de
ensino, nos termos da Lei n® 13.185, de 6 de novembro de 2015;

VII — a implementacao de medidas de seguranca em instituigdes
de ensino;

VIII — o amparo aos sobreviventes de ataques violentos a
institui¢des de ensino e as familias das vitimas fatais.

Art. 6° Compete ao Ministério ou 6rgao federal competente na
area da Justica e Seguranca Publica:
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I — investigar permanente e preventivamente planos e ameacas
de ataques a institui¢des de ensino, principalmente em ambientes virtuais;

I — criar aplicativo nacional, que integre as Secretarias
Estaduais de Seguranca Publica, para receber denlncias e compartilhar
informacdes sobre ataques violentos a institui¢des de ensino; e

Il — coordenar as agdes dos demais orgdos e entidades
responsaveis pela Politica de que trata esta Lei.

Art. 7° Compete as Secretarias ou 6rgaos Estaduais, Distritais e
Municipais competentes na area de Seguranga Publica:

I — apoiar o Ministério da Justica e Seguranca Publica no
cumprimento das atribui¢des a que se refere o art. 4° desta Lei;

II — monitorar e reprimir as ameagas a instituicdes de ensino
estaduais e municipais;

IIT — providenciar o policiamento ostensivo de instituigdes de
ensino; e

IV — comunicar ao Ministério da Justica e Seguranga Publica a
existéncia de ameacas a instituigdes de ensino federais.

Art. 8° Compete ao Ministério da Educacdo e as Secretarias
Estaduais, Distrital e Municipais de Educagdo, ou aos 6rgaos competentes
de cada ente federativo nessa area:

I — implementar as medidas de seguranca a que se refere o art.
7° desta Lei em institui¢cdes de ensino publicas;

IT — fiscalizar a execucdo das medidas de seguranga a que se
refere o art. 7° desta Lei em institui¢des de ensino privadas; e
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IIT — desenvolver programas, projetos € agdes que promovam
pertencimento, dialogo, acolhida e cultura da paz.

Art. 9° Compete as institui¢des de ensino publicas e privadas
implementar os seguintes mecanismos de seguranca, observados, quanto
aquelas, os requisitos orcamentarios pertinentes:

I — criagdo de canal de denuncia;

IT — criacdo de grupo de avaliacdo de risco, formado por pais,
professores, funcionarios e alunos, para analisar denuncias e detectar com
antecedéncia possiveis ameacgas;

IIT — instalagdo de alarme e de botdo de panico;

IV — instalacdo de circuito fechado de televisao (CFTV);

V — controle de acesso, obrigatoriamente com presenga de pelo
menos um(a) vigilante durante todos os turnos de funcionamento e,
opcionalmente, com:

a) revista individual, inclusive com detector de metais portatil;

b) instalacdo de porticos de seguranga, que podem conter
detectores de metais e escaneres corporais, desde que ndo apresentem risco
a saude;

VI — presenga de pelo menos um(a) psicologo(a) e um(a)
assistente social no estabelecimento escolar durante todos os turnos de

funcionamento; e

VII — desenvolvimento de projetos e acdes que promovam a
cultura da paz e o dialogo.
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CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. Fica criado o Conselho Nacional de Seguranga Escolar,
composto por:

I — um representante do Ministério da Justica e Seguranga
Publica;

IT — um representante do Ministério da Educagao;

IIT — um representante das Secretarias Estaduais de Seguranga
Publica, indicado pelo Colégio Nacional de Secretirios de Seguranca
Publica (CONSESP);

IV — um representante das Secretarias Estaduais de Educagao,
indicado pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educacao (CONSED);

V — um representante das Secretarias Municipais de Educagao,
indicado pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao
(UNDIME);

VI — um representante dos estudantes, indicado pela Unido
Nacional dos Estudantes (UNE); e

VII — um representante dos professores, indicado pela
Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educacao (CNTE).

§ 1° O mandato dos representantes ¢ de 2 (dois) anos, admitida
uma recondugao.

§ 2° O Conselho de que trata o caput deste artigo promovera
encontro nacional anual para nivelamento, padronizacdo e debate da politica
e da doutrina voltadas a seguranca escolar em geral e a prevencao especifica
de ataques violentos a institui¢cdes de ensino.
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Art. 11. O Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 121,

Paragrafo unico. Se a agdo descrita no caput ¢é praticada em
ambiente escolar de ensino médio contra discente, ou em meio de
transporte coletivo de qualquer modalidade, a pena ¢é de recluso de

dois a seis anos.” (NR)

“Art. 217-A.

§ 1°-A. Incorre na pena do caput quem pratica as agdes nele
descritas, em ambiente escolar de ensino fundamental, com discente
crianca ou adolescente, salvo se também ostentar essa mesma

condigdo.
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§ 5° As penas previstas no caput e nos §§ 1°, 1°-A, 3° e 4° deste
artigo aplicam-se independentemente do consentimento da vitima ou
do fato de ela ter mantido relagdes sexuais anteriormente ao crime.”

(NR)

Art. 12. O art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei
dos Crimes Hediondos), passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

I - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica
de grupo de exterminio, ainda que cometido por um sé agente, e
homicidio qualificado (art. 121, § 2°, incisos I, 11, 111, IV, V, VI, VII,
VIIL IX e X);

VI - estupro de vulneravel (art. 217-A, caput e §§ 1°, 1°-A,
3°e 4°);
............................................... ” (NR)

Art. 13. O art. 16 da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003
(Estatuto do Desarmamento), passa a vigorar com a seguinte alteragao:

VII - possuir, deter, portar, transportar, manter sob sua guarda
ou ocultar arma de fogo, em ambiente escolar.

Art. 14. Salvo a vigéncia imediata das disposi¢des penais, esta
Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua
publicacdo oficial.
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2036/2023)

NA 352 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA
DATA, A PRESIDENCIA DESIGNA RELATOR “AD HOC” O
SENADOR SERGIO MORO, EM SUBSTITUICAO AO
SENADOR ESPERIDIAO AMIN.

DURANTE A DISCUSSAO, O SENADOR SERGIO MORO
REFORMULA O RELATORIO PARA ACRESCENTAR NA
EMENTA DO SUBSTITUTIVO A EXPRESSAO: "ESTA LEI,
DENOMINADA HELEY DE ABREU, ..."

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CCJ FAVORAVEL AO PL
2036, DE 2023, NOS TERMOS DA EMENDA N2 1-CCJ
(SUBSTITUTIVO), E PELA PREJUDICIALIDADE DOS PL N2
2052, DE 2023 E PL N2 2092, DE 2023, QUE TRAMITAM
EM CONJUNTO.

30 de outubro de 2024

Senador Davi Alcolumbre

Presidente da Comissao de Constituicao, Justi¢a e Cidadania
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EMENDA N° 1- CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.036, DE 2023

Esta Lei, denominada Heley de Abreu, institui a
Politica Nacional de Seguranga Escolar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Seguranca
Escolar, dispondo normas gerais sobre a matéria para orientar e coordenar a
atuagdo dos 6rgdos e entidades responsaveis por sua execugao.

§ 1° Entende-se por seguranga escolar a garantia de ambiente
isento de ameagas para alunos, professores e toda a comunidade escolar,
sustentado por um conjunto de medidas adotadas pelo Poder Publico, no
ambito da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, com
vistas a construcdo da paz e da ordem social no ambiente escolar, assim
entendido como o interior ¢ as imediagdes das institui¢cdes de ensino.

§ 2° Consideram-se instituicdes de ensino as oficialmente
autorizadas a ministrar cursos em quaisquer dos niveis educacionais que trata
o Titulo V da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional).

CAPITULOII
DA SEGURANCA ESCOLAR EM GERAL

Art. 2° Sdo principios da seguranga escolar:

I — a prevencdo e o combate a situagdes de inseguranca e
violéncia escolar;

IT — o estabelecimento de prioridades de intervengdo e de
parcerias com 6rgdos publicos e da iniciativa privada com responsabilidade
ou interesse no tema,
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IIT — 0 acompanhamento e a avaliagdo da eficicia das medidas
adotadas em matéria de seguranca escolar;

IV — a concepgdo de instrumentos, procedimentos e rotinas que
contribuam para a resolugdo de problemas de seguranca identificados pelas
instituicdes de ensino;

V — a participagdo da comunidade escolar nas definicdes das
politicas e agdes locais de seguranga escolar;

VI — o desenvolvimento de programas especificos de formagao
na area de seguranga escolar, voltados para os dirigentes, docentes, discentes
e funcionarios em geral das institui¢cdes de ensino;

VII — o planejamento e a execu¢do simulada de reagdes a
situacdes de emergéncia que possam ocorrer nas institui¢des de ensino;

VIII — o acompanhamento de experiéncias e de modelos de
programas e agdes de seguranga escolar em execugdo em outros entes da
federacdo e no exterior;

IX — a integracdo das acdes dos orgdos e entidades publicas e
privadas nas dareas de seguranca publica, saude, educacdo, trabalho,
assisténcia social, previdéncia social, habitac¢do, cultura, desporto e lazer,
visando ao enfrentamento a violéncia e ao uso de drogas nas institui¢des de
ensino;

X — a prevengdo e o desenvolvimento da cultura da ndo-
violéncia; e

XI — a realizagdo periddica de diagndsticos da situacdo de
seguranca das imediagdes das instituicdes de ensino.

Art. 3° A agdo do Poder Publico na efetivacdo da seguranca
escolar compreende, entre outras medidas:

I — a intensificagdo dos servigos de fiscalizacdo do comércio
existente, de forma a coibir a comercializagdo de produtos ilicitos ou de
acesso proibido a crianca e ao adolescente;

I — a adequacdo dos espagos circunvizinhos as instituigdes de
ensino, de modo a ndo causar inseguranga nos seus interiores, com a
participagdo de orgaos publicos e da iniciativa privada em parcerias criadas
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para esse fim;

IIT — a repressao intensificada aos jogos de azar nas imediagdes
das institui¢oes de ensino;

IV — a regulamentag@o do uso das vias situadas no entorno das
instituicdes de ensino, com especial atengdo aos limites de velocidade e a
sinaliza¢do adequada;

V — a transformagdo dos territorios por meio da promogao de
acoes, projetos e programas que tenham efeito nas causas da violéncia;

VI — o desenvolvimento de programas setoriais e intersetoriais
destinados ao atendimento das necessidades especificas das populagdes
escolares vulneraveis a violéncia;

VII — a adocdo de estratégias de articulacdo entre Orgaos
publicos e entidades privadas, com organismos nacionais e estrangeiros, para
a implantagdo de parcerias para a execugao das politicas de enfrentamento a
violéncia e ao uso de drogas nas escolas;

VIII — a viabilizacgdo da ampla participagdo social na
formulacdo, implementagdo e avaliacdo das politicas de enfrentamento a
violéncia e ao uso de drogas nas escolas;

IX — a organizagdo, de forma conjunta pelos O&rgaos
responsaveis pela educacdo, pela seguranca publica, por entidades
representativas dos profissionais da educacao, por conselhos deliberativos da
comunidade escolar e por entidades representativas de estudantes, de
atividades voltadas a reflexdo e ao combate a violéncia contra os educadores,
as quais deverdo ser direcionadas aos proprios educadores, aos alunos, as
familias e a comunidade;

X — a implantagdo nas institui¢des de ensino de metodologia da
mediagdo de conflitos através de equipe multiprofissional constituida por
profissionais da educacdo, satde, assisténcia social e 6érgaos de protecdo a
infancia, adolescéncia e juventude;

XI — a implantacdo de sistema de informagdes sobre violéncia
nas institui¢des de ensino publicas e privadas, com informagdes quantitativas
e qualitativas que auxiliem no planejamento de acdes preventivas e
repressivas;
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XII — a adogdo de praticas restaurativas para resolucdo de
conflitos;

XIII — a formagdo basica, que propicie o conhecimento dos
fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho, e que
contemple, obrigatoriamente, conteudo relativo a mediagdo e a conciliacao
de conflitos em ambiente escolar;

XIV — a atuagdo dos 6rgdos de seguranca publica, no limite de
suas atribuigdes constitucionais, perante quaisquer instituigdes de ensino,
bem como a viabilizagdo a atividades de manuten¢ao da ordem publica e de
repressao a ilicitos penais em instituicdes de ensino publicas e privadas.

CAPITULO III
DO POLICIAMENTO ESCOLAR

Art. 4° O policiamento ostensivo nas proximidades das
institui¢des de ensino, inclusive as de nivel superior, cabe a Policia Militar
dos respectivos Estados e do Distrito Federal.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, os Municipios poderdo
designar guardas municipais para auxiliar a seguranca das instituicoes de
ensino municipais.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput e no § 1° deste artigo,
poderé ser criada guarda escolar ou contratado servigo de seguranca armada
para atuar nas institui¢des de ensino, durante o expediente escolar.

CAPITULO IV
DA PREVENCAO ESPECIFICA DE ATAQUES VIOLENTOS A INSTITUICOES
DE ENSINO

Art. 5° Além do policiamento escolar, a prevencao de ataques
violentos a instituicdes de ensino envolve, sob a coordenagao do primeiro,
acdoes do Ministério da Justica e Seguranca Publica, do Ministério da
Educagao, das Secretarias Estaduais, Distritais ¢ Municipais de Seguranca
Publica e de Educacao e das proprias instituigdes de ensino, para:

I — o desenvolvimento e a difusdo, no ambito dos orgdos de
seguranga publica, de técnicas de investigagdo de ataques violentos a
institui¢des de ensino;
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I — o compartilhamento de informagdes sobre ameacas de
ataques violentos a instituigdes de ensino entre os 6rgdos de seguranca
publica;

IIT — a criacdo de grupos de avaliagdao de risco formados por
pais, professores, funcionarios e alunos das institui¢des de ensino;

IV —a criagdo de canais de denuncia de suspeitos e de planos de
ataques violentos a institui¢des de ensino;

V — a promogao de ciclos de palestras sobre seguranca em
institui¢des de ensino;

VI — o combate ao bullying e a violéncia nas instituigdes de
ensino, nos termos da Lei n° 13.185, de 6 de novembro de 2015;

VII — a implementagdo de medidas de seguranga em institui¢des
de ensino;

VIII — o amparo aos sobreviventes de ataques violentos a
institui¢des de ensino e as familias das vitimas fatais.

Art. 6° Compete ao Ministério ou 6rgao federal competente na
area da Justica e Seguranca Publica:

I — investigar permanente e preventivamente planos e ameacas
de ataques a institui¢des de ensino, principalmente em ambientes virtuais;

I — criar aplicativo nacional, que integre as Secretarias
Estaduais de Seguranca Publica, para receber dentincias e compartilhar

informagdes sobre ataques violentos a institui¢des de ensino; e

IIT — coordenar as agdes dos demais oOrgdos e entidades
responsaveis pela Politica de que trata esta Lei.

Art. 7° Compete as Secretarias ou 6rgaos Estaduais, Distritais e
Municipais competentes na area de Seguranga Publica:

I — apoiar o Ministério da Justica e Seguranca Publica no
cumprimento das atribui¢des a que se refere o art. 4° desta Lei;

II — monitorar e reprimir as ameacas a institui¢des de ensino
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estaduais e municipais;

III — providenciar o policiamento ostensivo de institui¢des de
ensino; e

IV — comunicar ao Ministério da Justica e Seguranga Publica a
existéncia de ameacas a institui¢coes de ensino federais.

Art. 8° Compete ao Ministério da Educagdo e as Secretarias
Estaduais, Distrital e Municipais de Educagdo, ou aos 6rgaos competentes
de cada ente federativo nessa area:

I — implementar as medidas de seguranca a que se refere o art.
7° desta Lei em institui¢cdes de ensino publicas;

IT — fiscalizar a execucdo das medidas de seguranga a que se
refere o art. 7° desta Lei em institui¢des de ensino privadas; e

IIT — desenvolver programas, projetos e agdes que promovam
pertencimento, dialogo, acolhida e cultura da paz.

Art. 9° Compete as instituigdes de ensino publicas e privadas
implementar os seguintes mecanismos de seguranca, observados, quanto
aquelas, os requisitos orcamentarios pertinentes:

I — criagdo de canal de denuncia;

IT — criagao de grupo de avaliagdo de risco, formado por pais,
professores, funcionarios e alunos, para analisar dentncias e detectar com
antecedéncia possiveis ameagas;

IIT — instalagdo de alarme e de botdo de panico;

IV — instalacdo de circuito fechado de televisao (CFTV);

V — controle de acesso, obrigatoriamente com presencga de pelo
menos um(a) vigilante durante todos os turnos de funcionamento e,

opcionalmente, com:

a) revista individual, inclusive com detector de metais portatil;
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b) instalacdo de porticos de seguranca, que podem conter
detectores de metais e escaneres corporais, desde que ndo apresentem risco
a saude;

VI — presenga de pelo menos um(a) psicologo(a) e um(a)
assistente social no estabelecimento escolar durante todos os turnos de
funcionamento; e

VII — desenvolvimento de projetos e acdes que promovam a
cultura da paz e o dialogo.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. Fica criado o Conselho Nacional de Seguranga Escolar,
composto por:

I — um representante do Ministério da Justica e Seguranga
Publica;

I — um representante do Ministério da Educagao;

IIT — um representante das Secretarias Estaduais de Seguranca
Publica, indicado pelo Colégio Nacional de Secretarios de Seguranga Publica
(CONSESP);

IV — um representante das Secretarias Estaduais de Educagao,
indicado pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educacao (CONSED);

V — um representante das Secretarias Municipais de Educagao,
indicado pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao
(UNDIME);

VI — um representante dos estudantes, indicado pela Unido
Nacional dos Estudantes (UNE); e

VII — um representante dos professores, indicado pela
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacao (CNTE).

§ 1° O mandato dos representantes ¢ de 2 (dois) anos, admitida
uma recondugao.
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§ 2° O Conselho de que trata o caput deste artigo promovera
encontro nacional anual para nivelamento, padronizagdo e debate da politica
e da doutrina voltadas a seguranca escolar em geral e a prevengao especifica
de ataques violentos a institui¢cdes de ensino.

Art. 11. O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 121,

Paragrafo unico. Se a agdo descrita no caput é praticada em
ambiente escolar de ensino médio contra discente, ou em meio de
transporte coletivo de qualquer modalidade, a pena ¢é de recluso de
dois a seis anos.” (NR)

“Art. 217-A.

§ 1°-A. Incorre na pena do caput quem pratica as agdes nele
descritas, em ambiente escolar de ensino fundamental, com discente
crianca ou adolescente, salvo se também ostentar essa mesma
condigdo.

§ 5° As penas previstas no caput e nos §§ 1°, 1°-A, 3° e 4° deste
artigo aplicam-se independentemente do consentimento da vitima ou
do fato de ela ter mantido relagdes sexuais anteriormente ao crime.”

(NR)
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Art. 12. O art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei
dos Crimes Hediondos), passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

I - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica
de grupo de exterminio, ainda que cometido por um sé agente, ¢
homicidio qualificado (art. 121, § 2°, incisos I, II, 111, IV, V, VI, VII,
VIIL IX e X);

3% e 4°;

Art. 13. O art. 16 da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003
(Estatuto do Desarmamento), passa a vigorar com a seguinte alteragao:

VII - possuir, deter, portar, transportar, manter sob sua guarda
ou ocultar arma de fogo, em ambiente escolar.

Art. 14. Salvo a vigéncia imediata das disposi¢des penais, esta
Lei entra em vigor apo6s decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua
publicacao oficial.

Sala da Comissao, 30 de outubro de 2024

Senador Davi Alcolumbre, Presidente

Senador Sergio Moro , Relator "ad hoc"
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 91, DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei n° 2036, de 2023, do Senador Alan Rick, que Estabelece
normas gerais sobre seguranca escolar e da outras providéncias, e
sobre o Projeto de Lei n° 2052, de 2023, do Senador Cleitinho, que
DispGe sobre a criagdo da guarda escolar e/ou seguranca armada nas
instituicdbes de ensino da rede publica ou privada e dad outras
providéncias, e sobre o Projeto de Lei n° 2092, de 2023, da Senadora
Ivete da Silveira, que Cria a Politica Nacional de Prevenc¢ao de Ataques
Violentos a Institui¢des de Ensino.

PRESIDENTE: Senador Davi Alcolumbre
RELATOR: Senador Esperidiao Amin
RELATOR ADHOC: Senador Sergio Moro

30 de outubro de 2024
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Estabelece normas gerais sobre seguranca escolar
e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre seguranca
escolar e da outras providéncias.

§ 1° Entende-se por seguranga escolar a garantia de ambiente
isento de ameagas para alunos, professores e toda a comunidade escolar,
sustentado por um conjunto de medidas adotadas pelo Poder Publico, no
ambito da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, com vistas a
constru¢cdo da paz e da ordem social no interior e nas imediacdes de seus
respectivos estabelecimentos de ensino.

§ 2° O policiamento ostensivo nas proximidades dos
estabelecimentos de ensino, inclusive os de nivel superior, cabe a Policia
Militar dos respectivos Estados e do Distrito Federal.

Art. 2° Sao principios da seguranca escolar:

I — a prevencdo e o combate a situacdes de inseguranca e
violéncia escolar;

IT — o estabelecimento de prioridades de intervengdo e de

parcerias com 6rgaos publicos e da iniciativa privada com responsabilidade
ou interesse no tema;

(a do Tad 1 A 11 Ala O | T 4Asmaa XTi1,1 ol VP~
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IIT — o acompanhamento e a avaliagdo da eficacia das medidas
adotadas em matéria de segurancga escolar;

IV — a concepgao de instrumentos, procedimentos € rotinas que
contribuam para a resolucao de problemas de seguranca identificados pelas
escolas;

V — a participacdo da comunidade escolar nas defini¢des das
politicas e agdes locais de seguranca escolar;

VI — o desenvolvimento de programas especificos de formagao
na area de seguranca escolar, voltados para os dirigentes, docentes, discentes
e funcionarios em geral das escolas;

VII — o planejamento e a execucdo simulada de reagdes a
situagdes de emergéncia que possam ocorrer has escolas;

VIII — o acompanhamento de experiéncias ¢ de modelos de
programas e agdes de seguranga escolar em execugdo em outros entes da
federacdo e no exterior;

IX — a integracdo das a¢des dos o6rgaos e entidades publicas ¢
privadas nas d4reas de seguranca publica, satde, educacdo, trabalho,
assisténcia social, previdéncia social, habita¢dao, cultura, desporto e lazer,
visando ao enfrentamento a violéncia e ao uso de drogas nas escolas;

X — a prevencdo e o desenvolvimento da cultura da ndo-
violéncia; e

XI — a realizacdo periodica de diagndsticos da situagdo de
seguranc¢a das imediacdes dos estabelecimentos de ensino.

Art. 3° A agdo do Poder Publico na efetivagdo da seguranca
escolar compreende, entre outras medidas:

(a do Tad 1 A 11 Ala O | T 4Asmaa XTi1,1 ol VP~
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I — a intensificacdo dos servigos de fiscalizagdo do comércio
existente, de forma a coibir a comercializagdo de produtos ilicitos ou de
acesso proibido a crianca e ao adolescente;

IT —a adequagao dos espagos circunvizinhos as escolas, de modo
a ndo causar inseguranga nos seus interiores, com a participagao de érgaos
publicos e de institui¢cdes da iniciativa privada em parcerias criadas para esse
fim;

IIT — a repressdo intensificada aos jogos de azar nas imediagdes
das escolas;

IV — a regulamentacdo do uso das vias situadas no entorno dos
estabelecimentos de ensino, com especial aten¢do aos limites de velocidade
e a sinalizacdo adequada;

V — a transformacao dos territérios por meio da promogao de
acoes, projetos e programas que tenham efeito nas causas da violéncia;

VI — o desenvolvimento de programas setoriais € intersetoriais
destinados ao atendimento das necessidades especificas das populagdes
escolares vulneraveis a violéncia;

VII — a adocdo de estratégias de articulacdo entre Orgaos
publicos e entidades privadas, com organismos nacionais e estrangeiros, para
a implantagdo de parcerias para a execucao das politicas de enfrentamento a
violéncia e ao uso de drogas nas escolas;

VIII — a viabilizagdo da ampla participagdo social na
formulagdo, implementacdo e avaliacdo das politicas de enfrentamento a
violéncia e ao uso de drogas nas escolas;

IX — a organizagdo, de forma conjunta pelos oOrgados
responsaveis pela educagdo, pela seguranga publica, por entidades
representativas dos profissionais da educagao, por conselhos deliberativos da
comunidade escolar e por entidades representativas de estudantes, de
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atividades voltadas a reflexdo e ao combate a violéncia contra os educadores,
as quais deverao ser direcionadas aos educadores, aos alunos, as familias e a
comunidade;

X — implantacdo nas escolas de metodologia da mediacao de
conflitos através de equipe multiprofissional constituida por profissionais da
educacdo, saude, assisténcia social e oOrgdos de protecdo a infancia,
adolescéncia e juventude;

XI — implantagdo de Sistema de Informagdes sobre Violéncia
nas unidades de ensino publico e privada, com informacdes quantitativas e
qualitativas que auxilie no planejamento de agdes preventivas e repressivas;

XII — adocao de praticas restaurativas para resolucao de
conflitos;

XIII — a presenca de sélida formacao bdsica, que propicie o
conhecimento dos fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de
trabalho, e que contemple, obrigatoriamente, conteudo relativo a mediacao e
conciliacdo de conflito em ambiente escolar;

XIV — atuagdo dos 6rgaos de seguranca publica, no limite de
suas atribuigdes constitucionais, perante quaisquer instituicdes de ensino,
bem como a viabilizagdo a atividades de manutencao da ordem publica e de
repressdo a ilicitos penais em estabelecimentos de ensino publicos ou
privados.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Toda e qualquer sociedade s6 evolui por meio da educagdo.
Homens e mulheres formalmente educados contribuem mais para a
comunidade em que vivem.
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Dai a importancia de o Poder Publico garantir a seguranga para
que jovens, criangas e adolescentes possam frequentar suas escolas de forma
tranquila e num ambiente propicio a aprendizagem. Considerando isso,
apresentamos nesta Casa o projeto de nossa autoria, que tramita na Camara
dos Deputados como Projeto de Lei n°® 705, de 2015, para trazer também ao
Senado essa discussdo. Aproveitamos e trazemos a proposi¢ao ja
considerando as contribui¢cdes dos debates naquela Casa, com alteracdes
aprovadas na Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado (CSPCCO) e alteragdes propostas pela Deputada Professora
Dayane Pimentel na Comissao de Educacao (CE).

Com efeito, um dos grandes motivos para a ocorréncia da
evasdao escolar tem sido a falta de seguranca que os alunos enfrentam
diuturnamente para terem acesso aos conhecimentos que lhes garantirdo um
futuro melhor.

Isso porque a seguranca publica ¢, hoje, no Brasil, um dos
maiores problemas cronicos enfrentados pelo Poder Publico. Trafico de
entorpecentes, crimes contra o patriménio, violéncia doméstica e tantas
outras formas de ilicitos penais sdo cometidos diariamente.

As organizagdes criminosas controlam partes consideraveis dos
grandes centros urbanos. E por tudo isso que o Parlamento precisa se
posicionar sobre 0 assunto e este projeto vem justamente suprir essa lacuna
legislativa em nosso ordenamento juridico vigente.

O Congresso Nacional tem, por for¢a do art. 24, IX e XV, da
Constituicdo Federal, competéncia para legislar, criando normas gerais,
sobre a educagdo e a protecao da infancia e da juventude. Ora, a presente
proposicao trata, pois, exatamente desses dois temas, indo ao encontro de um
anseio popular por paz no interior e nas imediagdes das escolas.

Seu carater genérico e amplo deixa espago para que os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios também criem suas proprias leis,
detalhando no ambito de suas competéncias, as medidas de seguranca escolar
cabiveis as realidades regionais e locais deste imenso Pais.
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A defini¢do de seguranca escolar contida nesta proposicao
legislativa respeita o pacto federativo, na medida em que atribui
responsabilidades a todos os entes federados, nas trés esferas, mas considera
também o fato de, em consonancia com a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
educacgao nacional (LDB), de n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, existirem
sistemas de ensino federais, estaduais € municipais. Assim, todos passam a
ter responsabilidade na consecucao de medidas que colaborem com a criagao
¢ a manuten¢do de um ambiente escolar saudavel e seguro.

O projeto estabelece principios para a seguranca escolar. Esses
comandos gerais norteardo o planejamento de politicos, gestores, mestres,
pais e de toda a comunidade escolar em torno do objetivo maior do projeto.

Entre os principios estabelecidos, destacam-se: a possibilidade
de parcerias com 6rgdos publicos € com a iniciativa privada; a criacao de
rotinas de avalia¢do e de planejamento; a realizacao de ensaios das medidas
planejadas; a criacdo de programas de formagdao em seguranga escolar para
a comunidade local, dentre outros.

Em seu art. 3° o presente projeto de lei procura apresentar um
rol ndo taxativo de medidas que o Poder Publico podera adotar para garantir
a seguranca escolar aos alunos brasileiros. O objetivo de ndo se exaurirem as
medidas possiveis € dar liberdade para que os gestores adaptem as ideias
oferecidas as situacdes verdadeiramente enfrentadas por sua comunidade
escolar, de forma a dar efetividade pratica ao proposto neste projeto.

Assim, os gestores poderdo, identificada uma ameaca peculiar
ao seu ambiente regional ou local, levar a cabo outras medidas indutoras de
paz e ordem social no interior e nas imediagdes das escolas brasileiras.

Por todo o exposto, entendemos que esta proposi¢ao legislativa
contribui efetivamente para o aperfeicoamento da legislagdao nacional, pelo
que contamos com o apoio dos nobres Pares para sua aprovacgao.

Sala das Sessoes,
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Senador ALAN RICK
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Minuta

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei (PL) n°® 2.036, de 2023, do
Senador Alan Rick, que estabelece normas gerais
sobre seguranga escolar e da outras providéncias; o
PL n°® 2.052, de 2023, do Senador Cleitinho, que
dispoe sobre a criagdo da guarda escolar e/ou
seguranga armada nas institui¢oes de ensino da rede
publica ou privada e da outras providéncias; e o PL
n°® 2.092, de 2023, da Senadora Ivete da Silveira, que
cria a Politica Nacional de Preven¢do de Ataques
Violentes a Institui¢oes de Ensino.

Relator: Senador SERGIO MORO

I - RELATORIO

Vem a apreciacao desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n® 2.036,
de 2023, que estabelece normas gerais sobre seguranca escolar e da outras
providéncias; o PL n° 2.052, de 2023, que dispde sobre a criagdo da guarda
escolar e/ou seguranca armada nas instituicoes de ensino da rede publica ou
privada e da outras providéncias; e o PL 2.092, de 2023, que cria a Politica
Nacional de Prevencao de Ataques Violentes a Instituigdes de Ensino.

As proposi¢des em questdo, que tramitam em conjunto, foram
encaminhadas as Comissdes de Constitui¢ao, Justica ¢ Cidadania (CCJ), de
Seguranga Publica (CSP) e de Educagdo e Cultura (CE), esta ultima em carater
terminativo.

Na CClJ, fui designado como Relator “ad hoc”, em substitui¢ao ao
ilustre Senador Espiridido Amin, sendo que, na referida Comissao, foi
aprovado o parecer favoravel — Parecer (SF) n° 91, de 2024 -, onde se opinou
pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, boa técnica legislativa
e, no mérito, pela aprovacao do PL n° 2.036, de 2023, na forma da Emenda n°
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1 — CCJ (Substitutivo), bem como pela prejudicialidade dos PLS n°s 2.052 ¢
2.092, ambos de 2023.

O Substitutivo oferecido ao projeto (Emenda n® 1 — CCJ) aumenta
o escopo do PL em questdo, transformando-o verdadeiramente em Politica
Nacional a respeito do tema (Seguranca Escolar), conforme sua ementa e o art.
1°. Com minha colaboragdo na discussdo, inserimos o nome da heroica
professora Heley de Abreu, cujos atos de bravura durante o massacre na creche
Gente Inocente, em Janatba, Minas Gerais, salvaram ao menos 25 criangas.

Entre as alteragdes de destaque no corpo da proposi¢ao, a Emenda
n° 1 — CClJ retira a mengao exclusiva a ambientes escolares, ampliando o escopo
para “institui¢des de ensino”, conceito mais abrangente.

Adiciona dispositivos acerca da prevencao especifica de ataques
violentos a institui¢cdes de ensino (Capitulo IV — arts. 5° ao 9°), dispondo sobre
atuacdo integrada dos 6rgdos de seguranga para prevenir tais atos. Também
arrola competéncias dos referidos orgaos.

Cria o Conselho Nacional de Seguranca Escolar no inédito art. 10,
composto por representantes de orgaos federais, estaduais € municipais, bem
como dos corpos docente e discente.

No ambito penal, a Emenda n° 1 — CCJ, em seu art. 11, altera os
arts. 121, 157, 215-A e 217-A do Cddigo Penal, cujos reflexos atingem a Lei
dos Crimes Hediondos (art. 12 da Emenda).

No Estatuto do Desarmamento (Lei n® 10.826, de 22 de dezembro
de 2003), altera o art. 16, para prever nova modalidade tipica equiparada no §
1° do dispositivo (art. 13 da Emenda).

Por fim, o art. 14 do Substitutivo traz cldusula de vigéncia imediata
para as disposicoes penais; e de 180 dias para os demais dispositivos.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-F, inciso I, alineas “a” e “k”, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a esta Comissao opinar sobre o mérito de
proposicoes pertinentes a seguranca publica e as politicas publicas de
prevencao a violéncia e de promocao da paz social.

dc2025-02261
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Em que pese o valoroso conteudo dos PLs n° 2.052 e 2.092,
ambos de 2023, entendemos que, para conferir sistematicidade e logicidade a
matéria, € necessario consolidar todas as propostas legislativas, nos termos da
Emenda n° 1 — CCJ (Substitutivo) apresentada ao PL n° 2.036, de 2023.

Com efeito, analisando-se o Substitutivo oferecido na CCJ,
opinamos por sua adogdo, com 0s reparos a seguir.

Primeiramente, alteraremos o art. 9° trazido pela Emenda n° 1 —
CClJ, para que as disposi¢des dos incisos IV e VI sejam consideradas
mecanismos de seguranga opcionais, assim como aqueles constantes nas
alineas do inciso V. No nosso entendimento, a instala¢ao de circuito fechado
de televisao (CFTV) e a presenca de um(a) psicdlogo(a) e um(a) assistente
social no estabelecimento escolar durante todos os turnos de funcionamento
poderdo trazer custos excessivos para determinadas instituicdes de ensino,
principalmente aquelas de menor porte e com baixa capacidade financeira.

Por sua vez, conforme exposto, o art. 11 trazido pela Emenda n° 1
— CClJ altera o Codigo Penal (CP).

No art. 121 do CP, cria modalidade qualificada do crime de
homicidio no § 2° (novel inciso X), quando o crime ocorrer em ambiente escolar
de ensino fundamental. Neste caso, apesar da valorosa intencdo, a hipdtese
acaba deixando de fora crimes ocorridos em ambiente de ensino infantil (ainda
mais vulneravel) e também de ensino médio. Optamos, em razao disso, por
oferecer emenda abrangendo todo o ensino bdsico, que inclui aquelas
modalidades de ensino faltantes.

Ainda no art. 121 do CP, incluimos o crime de “massacre”, com a
redacdo que propomos na aprovagao do PL n° 1.880, de 2023, no ambito da
CClJ, e que ja foi encaminhada para a Camara dos Deputados. Sobre o assunto,
alteramos também os arts. 286 ¢ 287 do CP, para neles incluir, respectivamente,
os crimes de “incitacdo ao massacre” e “apologia de massacre ou de seu autor”.

Ademais, na forma de subemenda, alteramos o art. 12 da Emenda
n° 1 — CC]J, para incluir o crime de “massacre” no rol dos crimes hediondos.
Ressalte-se que, embora todas essas providéncias ja tenham sido aprovadas
pelo Senado Federal, no ambito da CClJ, elas guardam extrema pertinéncia com
a matéria tratada no PL n°® 2.036, de 2023, tendo em vista os crimes terriveis
que ocorreram em um passado recente em creches, escolas e outros tipos de
estabelecimentos de ensino.
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No art. 215-A do CP (importunagdo sexual), a Emendan® 1 — CClJ
cria modalidade qualificada, prevendo pena de reclusio, de dois a seis anos, se
o crime do caput for cometido em ambiente escolar de ensino médio contra
discente, ou em meio de transporte coletivo de qualquer modalidade.

Novamente, a nosso ver, ndo ha logica em restringir a conduta
qualificada para o ambiente escolar de ensino médio, considerando que os
ambientes escolares de ensino infantil e fundamental sdo ainda mais dignos de
tutela estatal. Por esse motivo, abrangemos o alcance do dispositivo se
utilizando do termo “ensino basico”.

Adicionalmente, também somos da opinido de que o que se
pretende tutelar penalmente com maior severidade ¢ o local onde o crime
ocorre, motivo pelo qual retiramos a mencao ao objeto material discente, pois
restringiria o alcance penal do tipo. Caso contrario, condutas dessa natureza
dirigidas contra docentes teriam a subsun¢@o ao caput do art. 215-A, e ndo a
nova forma qualificada. Nao nos parece ter sido essa a teleologia da Emenda.

Finalmente, readequamos o dispositivo a melhor técnica
legislativa, o que inclui a eliminagdo do termo “de qualquer modalidade”, pois
redundante e desnecessario.

No art. 217-A do CP (estupro de vulneravel), a Emendan® 1 — CCJ
pretende incluir nova modalidade delituosa no inédito § 1°-A, quando o crime
for cometido em ambiente escolar de ensino fundamental, com discente crianca
ou adolescente, salvo se também ostentar essa mesma condigdo.

Este dispositivo merece mais atengao.

Quanto ao locus do delito, ressaltamos novamente a restri¢cao
infundada ao ambiente escolar de ensino fundamental. Optamos, mais uma vez,
pela substitui¢do pelo termo de ensino basico.

A tltima parte (“salvo se também ostentar essa mesma condi¢do™)
cria confusdo hermenéutica que pode gerar inclusive abolitio criminis.
Explicamos: o art. 217-A do CP, nos termos do caput, sera aplicado ao agente
que tiver conjun¢do carnal ou praticar outro ato libidinoso com menor de
catorze anos. O § 1°-A proposto cria hipdtese equiparada, remetendo a pena ao
caput.
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Pela redagdo do § 1°-A proposta, se o agente ostentar “essa mesma
condi¢do”, ou seja, for discente crianca ou adolescente, entdo, de acordo com a
redacdo tipica, ndo respondera pelo delito.

Veja-se que ndo se trata de hipdtese qualificada, autbnoma em
relagdo do tipo do caput, mas sim verdadeira hipotese equiparada, apenas
podendo ser lida de acordo com o tipo penal bésico previsto. E possivel,
portanto, interpretar o dispositivo da seguinte forma: “o agente respondera pela
conduta do caput, salvo se também ostentar essa mesma condicdo”, podendo
surgir argumento de que haveria verdadeiro fenomeno de abolitio criminis, nao
respondendo o agente por nenhum delito. Vamos exemplificar.

Imagine-se que um discente adolescente tenha conjuncdo carnal
com um discente também adolescente, mas menor de 14 anos. Atualmente, o
adolescente autor responderia por ato andlogo ao crime de estupro de
vulneravel, nos termos do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente.

Caso o projeto de lei seja aprovado nos termos postos pelo
Substitutivo, o adolescente ndo responderia, em tese, por nenhum ato
infracional andlogo a crime no caso descrito, pois a norma posterior, mais
benéfica, retroagiria e eliminaria a hipotese tipica existente no caput — que
tornava possivel, em tese, responsabilizar o agente anteriormente.

Diante do exposto, ndo vislumbramos qualquer utilidade na
manuten¢ao do excerto “salvo se tambem ostentar essa mesma condi¢do”,
podendo surgir eventuais alegagdes de abolitio criminis ou mesmo lex mitior,
caso em que, sendo mais benéfica, a nova lei retroagira para alcangar toda e
qualquer conduta praticada anteriormente.

Ademais, entendemos que a mengao a “crianca” ¢ desnecessaria,
pois toda crianga € vulneravel nos termos do Cédigo Penal, cujo corte etario de
vulnerabilidade ¢ de 14 anos. Como a crianga ¢ toda pessoa menor de 12 anos
(art. 2° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA), entdo, por 6bvio, toda crianga € vulneravel, pois menor
de 14 anos.

O art. 13 da Emenda n° 1 — CC]J altera o art. 16 da Lei n® 10.826,
de 22 de dezembro de 2003 (Estatuto do Desarmamento), incluindo nova
modalidade equiparada do delito de posse ou porte ilegal de arma de fogo de
uso restrito, caso o agente possua, detenha, porte, transporte, mantenha sob sua
guarda ou oculte arma de fogo em ambiente escolar.
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Quanto a essa alteracdo, € importante ressaltar que o caput do art.
16 do Estatuto prevé o elemento normativo do tipo “sem autorizacdo € em
desacordo com determinacdo legal ou regulamentar”, e que todos os nucleos da
nova modalidade equiparada ja sdao abarcados pelo tipo. Ou seja, caso o agente
tenha autorizacdo e esteja respeitando determinacao legal ou regulamentar, o
fato sera atipico.

Por esse motivo, ndo enxergamos utilidade na nova previsao
tipica, pois as figuras do § 1° sdo apenadas da mesma forma que o caput do
dispositivo (reclusdo, de trés a seis anos, € multa).

A alteracdo apenas faria sentido se houvesse previsdo de pena
distinta, como no caso do § 2° do art. 16, que prevé pena de reclusao, de quatro
a doze anos. Em todo caso, seria necessario inserir o elemento normativo “sem
autorizacdo e em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar” no
dispositivo.

Feitos os reparos anteriores, consideramos que a Emenda n° 1 —
CCJ ¢ altamente meritoria, pois consolida proposi¢des correlatas e amplia o
escopo da proposicao original, contribuindo para aumentar a seguranga publica
no ambiente escolar, inclusive por inaugurar nova Politica Nacional sobre o
tema.

III-VvVOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovaciao do PL n° 2.036, de
2023, na forma do Substitutivo (Emenda n° 1 — CCJ), e das seguintes
subemendas, restando prejudicados os PLs n° 2.052 ¢ 2.092, ambos de 2023:

SUBEMENDA N° - CSP
[a Emenda n® 1 — CCJ (Substitutivo) ao PL n°® 2.036, de 2023]

Dé-se aos arts. 9°, 11 e 12 da Emenda n°® 1 — CCJ (Substitutivo) ao
PL n°2.036, de 2023, a seguinte redagao:
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IV — controle de acesso, obrigatoriamente com presenca de pelo
menos um(a) vigilante durante todos os turnos de funcionamento e,
opcionalmente, com:

a) revista individual, inclusive com detector de metais portatil;

b) instalacdo de porticos de seguranca, que podem conter
detectores de metais e escaneres corporais, desde que ndo apresentem
risco a saude;

¢) instalagdo de circuito fechado de televisao (CFTV); e

d) presenca de pelo menos um(a) psicologo(a) e um(a) assistente
social no estabelecimento escolar durante todos os turnos de
funcionamento;

V —desenvolvimento de projetos e acdes que promovam a cultura
da paz e o didlogo.”

CATE 1. e

CATE 121, e

Massacre

§ 2°-C. Se o homicidio ¢ cometido contra mais de uma
pessoa, na mesma circunstancia e com a inten¢ao de provocar
repercussdo social, em escolas, creches, museus, templos
religiosos, aeroportos, estagdes metroviarias, rodoviarias ou
ferroviarias, clubes, estddios, restaurantes, prédios, centros
comerciais ou qualquer local em que haja aglomeragdo de
pessoas:

Pena — reclusao, de 20 (vinte) a 30 (trinta) anos, e multa,
por vitima.

§ 2°-D. Realizar atos preparatorios de massacre com o
proposito inequivoco de consumar o delito:

Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos, e multa.
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AT 15T,

Pardgrafo unico. Se a agdo descrita no caput ¢é praticada:
I — em ambiente escolar de ensino basico; ou
IT — em meio de transporte coletivo.

Pena — reclusdo, de 02 (dois) a 06 (seis) anos.” (NR)

ATt 217-AL

§ 1°-A. Incorre na pena do caput quem pratica as agdes
nele descritas em ambiente escolar com discente adolescente.

§ 5° As penas previstas no caput e nos §§ 1°, 1°-A, 3° e 4°
deste artigo aplicam-se independentemente do consentimento
da vitima ou do fato de ela ter mantido relagdes sexuais
anteriormente ao crime.” (NR)

§ 1° Incorre na mesma pena quem incita, publicamente,
animosidade entre as Forcas Armadas, ou delas contra os
poderes constitucionais, as institui¢des civis ou a sociedade.

Incitacao ao massacre

§ 2° Incitar, publicamente e por qualquer meio de
divulgacdo, a pratica de massacre:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.” (NR)
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Apologia de massacre ou de seu autor

Pardgrafo unico. Fazer, publicamente e por qualquer
meio de divulgacao, apologia da pratica de massacre ou de seu
autor:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.” (NR)

CATE 120 e

I — homicidio (art. 121), quando praticado em atividade
tipica de grupo de exterminio, ainda que cometido por um s6
agente, homicidio qualificado (art. 121, § 2° incisos I, II, III,
IV, V, VI, VII, VIII, IX e X) e massacre (art. 121, § 2°-C);

A, 3% e 4°);

SUBEMENDA N° - CSP
[a Emenda n°® 1 — CCJ (Substitutivo) ao PL n° 2.036, de 2023]

Suprima-se o art. 13 da Emenda n° 1 — CCJ ao PL n°® 2.036, de
2023, procedendo-se a renumeragao necessaria.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei (PL) n°
2.036, de 2023, do Senador Alan Rick, que
estabelece normas gerais sobre seguranca escolar
e da outras providéncias; o PL n° 2.052, de 2023,
do Senador Cleitinho, que dispde sobre a criagdo
da guarda escolar e/ou seguran¢a armada nas
institui¢oes de ensino da rede publica ou privada
e da outras providéncias; e o PL n°2.092, de 2023,
da Senadora Ivete da Silveira, que cria a Politica
Nacional de Prevenc¢do de Ataques Violentos a
Instituicoes de Ensino.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Constituigdo, Justica ¢
Cidadania (CCJ), em tramitacao conjunta, os Projetos de Lei (PLs) n°s 2.036,
2.052 e 2.092, todos de 2023. Apds, os projetos seguirdo a Comissdo de
Seguranca Publica (CSP) e, finalmente, a Comissdo de Educagdo (CE), em

carater terminativo.

O PL n° 2.036, de 2023, declara estabelecer normas gerais de
seguranga escolar (art. 1°, caput), definindo o respectivo conceito (art. 1°, §
1°) e determinando que o policiamento ostensivo das proximidades dos
estabelecimentos de ensino, inclusive de nivel superior, compete a Policia
Militar (art. 1°, § 2°). Dispde ainda acerca dos principios da seguranca escolar
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(art. 2°), das acdes a serem executadas pelo Poder Publico, em rol
exemplificativo (art. 3°), e, por fim, da vigéncia imediata (art. 4°).

Jao PL n°2.052, de 2023, determina a criagao de guarda escolar
ou a contratacao de servigo de seguranca armada para atuar nas escolas e
creches, independentemente se publicas ou privadas (art. 1°), durante o
expediente escolar (art. 2°). A clausula de vigéncia, igualmente, ndo prevé
vacatio (art. 3°).

Mais recente deles, o PL n° 2.092, de 2023, cria a Politica
Nacional de Prevencao de Ataques Violentos a Instituicdes de Ensino (art.
1°, caput), especificando o amplo rol de instituigdes assim consideradas (art.
1°, paragrafo nico). Descreve os 6rgaos executores (art. 2°), os objetivos da
politica (art. 3°) e as atribui¢des de cada um daqueles no atingimento destes
(arts. 4° a 7°). Cria também um Conselho Nacional, com representantes dos
referidos orgdos e, ainda, da Unido Nacional dos Estudantes e da
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (art. 8°, caput e
incisos), fixando em dois anos a duragdo dos respectivos mandatos (art. 8°,
§ 1°) e prevendo, pelo menos, uma reunido anual de nivelamento (art. 8°, §
2°). O art. 9° preceitua que os Municipios poderdo designar guardas
municipais para auxiliar a seguranca das instituigdes de ensino municipais.
Por fim, fixa-se a vigéncia ap6s 180 dias da publicagdo da lei que se propde
adotar (art. 10).

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a esta CCJ emitir parecer sobre a
admissibilidade e, sem prejuizo das atribuicdes das demais Comissdes pelas
quais devam tramitar, sobre o mérito das proposigdes. Passamos, portanto, a
analisa-las.

I1.1 - ADMISSIBILIDADE
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De inicio, cumpre observar que os projetos sdo dotados de
generalidade, abstracdo e imperatividade, também inovando o ordenamento
e atendendo, portanto, a juridicidade. Seguiram, ainda, o rito
regimentalmente estabelecido, tendo sido distribuidos as Comissoes
tematicas pertinentes.

No que tange a constitucionalidade formal, vé-se que as
proposi¢oes sdo afetas a seguranca publica, que, muito embora a Lei Maior
ndo elenque expressamente entre as matérias de competéncia privativa
(art. 22) ou concorrente (art. 24), o Supremo Tribunal Federal (STF) entende
encontrar-se inserta neste ultimo ambito. “A localizacao, no texto da
Constitui¢ao”, esclarece o Relator na Acado Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n® 6.621, “¢ menos relevante do que seu sentido de competéncia
material para a consecucao de politicas publicas”, donde “ter se cristalizado
o entendimento de que a ordem constitucional estabelece a competéncia
concorrente entre Unido e Estados para tratar da seguranca publica”.

E entendimento extraido do caput do art. 144 da Carga Magna,
que, como didaticamente explica a anterior ADI n°® 3.921, julgada em 2020,
coloca a segurancga publica como “dever do Estado”, expressao que “foi
utilizada em cinco oportunidades distintas: art. 196 (saude), art. 205 e art.
208 (educacdo), art. 217 (desporto) e, por fim, no art. 144, que versa sobre a
seguranga publica.” Ora, se “[...] todas as matérias elencadas — saude,
educacdo e desporto — encontram-se dispostas como de competéncia
legislativa concorrente”, entdo, “[...] por identidade de razdo, o mesmo
tratamento constitucional € conferido a seguranca publica. Isto ¢, trata-se de
matéria de competéncia legislativa atribuida a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal”.

Pondera ainda o Senador Alan Rick, na competente Justificagao
da PL n°® 2.036, de 2023, que, no caso especifico da seguranga escolar, a
matéria também poderia ser entendida como desdobramento da préopria
competéncia da Unido para legislar concorrentemente sobre educacdo e
sobre protecdo a infancia e a juventude (art. 24, incisos IX e XV, da
Constituicao Federal). Afinal, “a falta de seguranga que os alunos enfrentam

diuturnamente para terem acesso aos conhecimentos que lhes garantirdo um
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futuro melhor”, esclarece o autor, ¢ “um dos grandes motivos para a
ocorréncia da evasdo escolar”.

Estabelecida a competéncia da Unido, cabe a este Congresso
Nacional apreciar a matéria (art. 48, caput, da Constituicdo Federal), sendo
a iniciativa comum a qualquer parlamentar (art. 61, caput). Nao ha, no caso,
que se falar em reserva de iniciativa (art. 61, § 1°), ante o carater nacional da
norma (vide, nesse sentido, a ADI n° 5.241). O raciocinio, alids, estende-se
inclusive a criacao do Conselho Nacional (art. 8° do PL n°2.092, de 2023) —
renomeado e com atribui¢cdes ampliadas para abarcar a seguranga escolar em
geral —, que, por ndo integrar propriamente a estrutura administrativa da
Unido, ndo incorre igualmente na reserva do art. 61, § 1°, inciso II, alinea e,
da Lei Maior.

Apenas para evitar questionamentos quanto a uma possivel
imposicao de atribuicdes especificas a o6rgaos publicos, generalizamos as
referéncias a Ministérios e Secretarias, adicionando a possibilidade de que
as atribuicdes cominadas venham a ser exercidas por outros 6rgaos com
competéncia na area.

Adiante, no tocante a constitucionalidade material,
vislumbramos apenas trés singelas disposicdes que poderiam merecer
reparos. A primeira ¢ a mengao a possibilidade de uso de raios X no controle
de acesso (art. 7°, inciso V, alinea b, do PL n° 2.092, de 2023), o que
macularia o direito fundamental a satde (art. 196 da Constituicdo Federal) e
se mostraria desproporcional, ante a existéncia de técnicas mais eficazes e
menos lesivas aquele direito. O inciso VII do mesmo dispositivo, que fixa a
obriga¢ao de que os muros ou cercas de instituigdes de ensino privadas
tenham pelo menos dois metros e meio de altura, parece-nos também de
discutivel razoabilidade, dados os elevados custos que imporia a mingua de
qualquer evidéncia empirica de sua efetividade, além de, sob o aspecto
formal, potencialmente desbordar da seara das normas gerais, em ofensa ao
art. 24, § 1°, da Constituigdo, pelo que optamos pela supressdo. As demais
obrigacdes impostas as institui¢des privadas, por outro lado, em homenagem
ao principio da igualdade, foram estendidas também as publicas, observadas
eventuais restrigdes orgamentarias.
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Em termos de técnica legislativa, e em atencdo ao disposto na
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que manda, com vistas
a precisdo, evitar o emprego de sinonimia (art. 9°, inciso II, alinea b),
unificamos os termos “escolas”, “estabelecimentos escolares” e “institui¢oes
de ensino”, em favor do Ultimo. Também julgamos tecnicamente preferivel
remeter a definicdo dada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional — diploma legal que ja rege a matéria em ambito nacional —,
mantendo assim a coeréncia do ordenamento. Corrigimos ainda pequenos
vicios de linguagem ou pontuagdo, de indole meramente gramatical e sem

produzir alteragdo de sentido.
I1.2 - MERITO

A matéria € cara a toda a sociedade brasileira, sendo uma
resposta do legislador nacional nessa seara evidentemente oportuna. Longe
de desencontrados, os projetos em analise, com pequenos ajustes que
propomos por meio de substitutivo, complementam-se mutuamente, tratando
(em ordem cronolodgica de apresentagdo) da seguranga escolar em geral, do
policiamento escolar e da prevengdo especifica de ataques violentos a
institui¢des de ensino. Propomos, portanto, combina-los — observada, para
fins formais, a precedéncia regimental do projeto mais antigo (art. 260, II, b,
do RISF) — e passamos a detalhar as poucas modificagoes de mérito
efetuadas nesse sentido.

Independentemente do cumprimento formal que impde a
precedéncia ao PL n°® 2036, de 2023, do senador Alan Rick, a qualidade dos
Projetos de Leis n% 2052 e 2092, de 2023, respectivamente, de autoria do
senador Cleitinho e da ilustre senadora catarinense Ivete da Silveira, deve
ser ressaltada. Por essa razdo, parte das propostas foram acolhidas
materialmente em nosso substitutivo.

Entre os oOrgdos executores da agora renomeada Politica
Nacional de Seguranga Escolar (PNSE), no componente de prevencao
especifica de ataques violentos a instituicdes de ensino, introduzimos as
secretarias distritais e municipais competentes. Sendo a seguranga publica
dever do Estado como um todo, como salientado pelo STF nos
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retromencionados precedentes, ndo haveria razdo para dispensar a
participagdo dos Municipios, que, dentro de suas capacidades técnicas e
financeiras e observada sempre a proporcionalidade, muito tem a contribuir
com a PNSE.

Separamos ainda um capitulo para tratar do policiamento das
instituicdes de ensino (Capitulo III), a ele transferindo as disposigdes sobre
o tema contidas no PL n°2.052 e nos arts. 1°, § 2°, do PL n°2.036 e 3°, inciso
IX, e 11 do PL n° 2.092, todos de 2023. Compatibilizando as respectivas
disciplinas, estabelecemos a responsabilidade da Policia Militar pela
seguranca externa das instituicdes (art. 4°, caput, do substitutivo), sem
prejuizo das atribui¢cdes das guardas civis municipais, na preservagdo das
instituicdes de ensino do Municipio, e da possibilidade (e nao
obrigatoriedade) de instituicdes de ensino em geral, publicas ou privadas,
instituirem guarda escolar propria ou contratarem servigcos de seguranca
armada, se necessario.

Dada a maxima relevancia do bem juridico em questao, tivemos
ainda por oportuno invocar a tutela penal, de forma consentdnea ao mandado
de criminalizagcdo do art. 227, § 4°, da Constituicdo Federal, que prescreve
que “a lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploragdo sexual da
crianca e do adolescente”.

Ora, ndo nos parece haver /ocus mais eficaz para tal tutela do
que, justamente, o das institui¢des de ensino basico. Por isso, qualificou-se
o homicidio praticado em ambiente escolar de ensino fundamental, ao
mesmo tempo que se equiparou ao estupro de vulneravel a pratica de atos
libidinosos com discentes em tal ambiente. J4 no ambiente de ensino médio,
o crime de importunagdo sexual foi qualificado, assim como em meios de
transporte coletivo, ndo apenas pela lamentavel reiteragdo da pratica em tais
locais mesmo ap6s o advento da Lei n°® 13.718, de 24 de setembro de 2018,
mas, especialmente, em face da importancia da protecao dos discentes
inclusive no trajeto entre suas residéncias e as institui¢des de ensino.

No ambiente escolar em geral, o roubo foi majorado,
reconhecendo-se a maior reprovabilidade da conduta de quem la emprega

Brasilia: Florianépolis:
Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Nilo Coelho — Rua Alvaro de Carvalho, 267 — 10° Andar Ed. Mapil — Cent
Gabinete 2 88010-040 — Florianopolis — SC
70165-900 — Brasilia— DF Telefone: (48)3222-4100
Telefone: (61)3303-6446
E-mail: sen.esperidiacamin@senado.leg.br




138

SF/24534.19287-09

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

violéncia ou grave ameaga para a subtracao do patriménio alheio. Como
crime obstaculo, sem sobressaltos ou exageros, mas consoante os principios
da fragmentariedade e da subsidiariedade, o porte ilegal de arma de fogo
nesses ambientes foi também mais severamente apenado.

Finalmente, exceto quanto as disposi¢des penais, preservamos
o prazo mais dilatado de vacatio legis (180 dias) fixado pelo PL n°2.092, de
2023 (art. 10). O sucesso da PNSE, afinal, requer efetiva coordenacdo de
esforcos, o que nao se alcanca sem adequado tempo de planejamento.

I - vVOTO

Ante exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacido do
PL n°® 2.036, de 2023, na forma do seguinte Substitutivo, materialmente
acolhidos e formalmente prejudicados os PLs n° 2.052 e 2.092, ambos de
2023:

EMENDA N° -CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.036, DE 2023

Institui a Politica Nacional de Seguranga Escolar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Seguranca
Escolar, dispondo normas gerais sobre a matéria para orientar e coordenar a
atuacdo dos 6rgdos e entidades responsaveis por sua execugao.
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§ 1° Entende-se por seguranga escolar a garantia de ambiente
isento de ameagas para alunos, professores e toda a comunidade escolar,
sustentado por um conjunto de medidas adotadas pelo Poder Publico, no
ambito da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, com
vistas a constru¢do da paz e da ordem social no ambiente escolar, assim
entendido como o interior e as imediagoes das instituicdes de ensino.

§ 2° Consideram-se instituigdes de ensino as oficialmente
autorizadas a ministrar cursos em quaisquer dos niveis educacionais que trata
o Titulo V da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional).

CAPITULO II
DA SEGURANCA ESCOLAR EM GERAL

Art. 2° Sao principios da seguranga escolar:

I — a prevencdo e o combate a situagdes de inseguranca e
violéncia escolar;

II — o estabelecimento de prioridades de intervengdo e de
parcerias com 6rgaos publicos e da iniciativa privada com responsabilidade
ou interesse no tema;

IIT — 0 acompanhamento e a avaliagdo da eficicia das medidas
adotadas em matéria de seguranga escolar;

IV — a concepgao de instrumentos, procedimentos e rotinas que
contribuam para a resolugdo de problemas de seguranca identificados pelas
institui¢cdes de ensino;

V — a participagdo da comunidade escolar nas definicdes das
politicas e agdes locais de seguranga escolar;
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VI — o desenvolvimento de programas especificos de formagao
na area de seguranca escolar, voltados para os dirigentes, docentes, discentes
e funcionarios em geral das institui¢cdes de ensino;

VII — o planejamento e a execu¢do simulada de reagdes a
situacdes de emergéncia que possam ocorrer nas institui¢des de ensino;

VIII — o acompanhamento de experiéncias e de modelos de
programas e agdes de seguranca escolar em execugdo em outros entes da
federacao e no exterior;

IX — a integragdo das agdes dos orgdos e entidades publicas e
privadas nas dareas de seguranga publica, saude, educacdo, trabalho,
assisténcia social, previdéncia social, habitac¢do, cultura, desporto e lazer,
visando ao enfrentamento a violéncia e ao uso de drogas nas institui¢des de
ensino;

X — a prevengdo e o desenvolvimento da cultura da nao-
violéncia; e

XI — a realizacdo periddica de diagnosticos da situacdo de
seguranca das imediagdes das instituicdes de ensino.

Art. 3° A agdo do Poder Publico na efetivagdo da seguranca
escolar compreende, entre outras medidas:

I — a intensificagdo dos servigos de fiscalizacdo do comércio
existente, de forma a coibir a comercializagdo de produtos ilicitos ou de
acesso proibido a crianga e ao adolescente;

I — a adequacdo dos espagos circunvizinhos as instituigdes de
ensino, de modo a ndo causar inseguranga nos seus interiores, com a
participagdo de orgaos publicos e da iniciativa privada em parcerias criadas
para esse fim;
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IIT — a repressao intensificada aos jogos de azar nas imediagdes
das institui¢oes de ensino;

IV — a regulamentag@o do uso das vias situadas no entorno das
institui¢des de ensino, com especial atencao aos limites de velocidade e a
sinaliza¢do adequada;

V — a transformacgao dos territérios por meio da promogao de
acdes, projetos e programas que tenham efeito nas causas da violéncia;

VI — o desenvolvimento de programas setoriais e intersetoriais
destinados ao atendimento das necessidades especificas das populagdes
escolares vulneraveis a violéncia;

VII — a adocdo de estratégias de articulagdo entre Orgaos
publicos e entidades privadas, com organismos nacionais € estrangeiros, para
a implantacdo de parcerias para a execugdo das politicas de enfrentamento a
violéncia e ao uso de drogas nas escolas;

VIII — a viabilizagdo da ampla participagdo social na
formulacdo, implementagdo e avaliacdo das politicas de enfrentamento a
violéncia e ao uso de drogas nas escolas;

IX — a organizagdo, de forma conjunta pelos orgaos
responsaveis pela educacdo, pela seguranga publica, por entidades
representativas dos profissionais da educagao, por conselhos deliberativos da
comunidade escolar e por entidades representativas de estudantes, de
atividades voltadas a reflexdo e ao combate a violéncia contra os educadores,
as quais deverdo ser direcionadas aos proprios educadores, aos alunos, as
familias e a comunidade;

X — a implantacao nas institui¢des de ensino de metodologia da
mediacdo de conflitos através de equipe multiprofissional constituida por
profissionais da educacdo, satde, assisténcia social e 6érgdos de protecdo a
infancia, adolescéncia e juventude;
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XI — a implantacao de sistema de informagdes sobre violéncia
nas institui¢cdes de ensino publicas e privadas, com informacdes quantitativas
e qualitativas que auxiliem no planejamento de agdes preventivas e
repressivas;

XII — a adogdo de praticas restaurativas para resolucdo de
conflitos;

XIII — a formagdo basica, que propicie o conhecimento dos
fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho, e que
contemple, obrigatoriamente, conteudo relativo a mediagdo e a conciliacao
de conflitos em ambiente escolar;

XIV — a atuagdo dos 6rgdos de seguranga publica, no limite de
suas atribui¢des constitucionais, perante quaisquer instituigdes de ensino,
bem como a viabilizacdo a atividades de manutengao da ordem publica e de
repressao a ilicitos penais em instituicdes de ensino publicas e privadas.

CAPITULO III
DO POLICIAMENTO ESCOLAR

Art. 4° O policiamento ostensivo nas proximidades das
institui¢des de ensino, inclusive as de nivel superior, cabe a Policia Militar
dos respectivos Estados e do Distrito Federal.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, os Municipios poderao
designar guardas municipais para auxiliar a seguranca das instituicdes de
ensino municipais.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput e no § 1° deste artigo,
poderé ser criada guarda escolar ou contratado servico de seguranca armada
para atuar nas institui¢des de ensino, durante o expediente escolar.

CAPITULO IV
DA PREVENCAO ESPECIFICA DE ATAQUES VIOLENTOS A INSTITUICOES
DE ENSINO
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Art. 5° Além do policiamento escolar, a prevencao de ataques
violentos a institui¢des de ensino envolve, sob a coordenagdo do primeiro,
acoes do Ministério da Justica e Seguranga Publica, do Ministério da
Educagdo, das Secretarias Estaduais, Distritais ¢ Municipais de Seguranca
Publica e de Educacdo e das proprias instituigdes de ensino, para:

I — o desenvolvimento e a difusdo, no dmbito dos orgdos de
seguranga publica, de técnicas de investigagdo de ataques violentos a
institui¢cdes de ensino;

I — o compartilhamento de informagdes sobre ameagas de
ataques violentos a instituigdes de ensino entre os 6rgdos de seguranca
publica;

IIT — a criacdo de grupos de avaliagdo de risco formados por
pais, professores, funcionarios e alunos das instituicdes de ensino;

IV —a criagdo de canais de dentincia de suspeitos e de planos de
ataques violentos a institui¢des de ensino;

V — a promocgdo de ciclos de palestras sobre seguranca em
institui¢des de ensino;

VI — o combate ao bullying e a violéncia nas institui¢des de
ensino, nos termos da Lei n® 13.185, de 6 de novembro de 2015;

VII — a implementacao de medidas de seguranca em instituigdes
de ensino;

VIII — o amparo aos sobreviventes de ataques violentos a
institui¢des de ensino e as familias das vitimas fatais.

Art. 6° Compete ao Ministério ou 6rgao federal competente na
area da Justica e Seguranca Publica:
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I — investigar permanente e preventivamente planos e ameacas
de ataques a institui¢des de ensino, principalmente em ambientes virtuais;

I — criar aplicativo nacional, que integre as Secretarias
Estaduais de Seguranca Publica, para receber denlncias e compartilhar
informacdes sobre ataques violentos a institui¢des de ensino; e

Il — coordenar as agdes dos demais orgdos e entidades
responsaveis pela Politica de que trata esta Lei.

Art. 7° Compete as Secretarias ou 6rgaos Estaduais, Distritais e
Municipais competentes na area de Seguranga Publica:

I — apoiar o Ministério da Justica e Seguranca Publica no
cumprimento das atribui¢des a que se refere o art. 4° desta Lei;

II — monitorar e reprimir as ameagas a instituicdes de ensino
estaduais e municipais;

IIT — providenciar o policiamento ostensivo de instituigdes de
ensino; e

IV — comunicar ao Ministério da Justica e Seguranga Publica a
existéncia de ameacas a instituigdes de ensino federais.

Art. 8° Compete ao Ministério da Educacdo e as Secretarias
Estaduais, Distrital e Municipais de Educagdo, ou aos 6rgaos competentes
de cada ente federativo nessa area:

I — implementar as medidas de seguranca a que se refere o art.
7° desta Lei em institui¢cdes de ensino publicas;

IT — fiscalizar a execucdo das medidas de seguranga a que se
refere o art. 7° desta Lei em institui¢des de ensino privadas; e
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IIT — desenvolver programas, projetos € agdes que promovam
pertencimento, dialogo, acolhida e cultura da paz.

Art. 9° Compete as institui¢des de ensino publicas e privadas
implementar os seguintes mecanismos de seguranca, observados, quanto
aquelas, os requisitos orcamentarios pertinentes:

I — criagdo de canal de denuncia;

IT — criacdo de grupo de avaliacdo de risco, formado por pais,
professores, funcionarios e alunos, para analisar denuncias e detectar com
antecedéncia possiveis ameacgas;

IIT — instalagdo de alarme e de botdo de panico;

IV — instalacdo de circuito fechado de televisao (CFTV);

V — controle de acesso, obrigatoriamente com presenga de pelo
menos um(a) vigilante durante todos os turnos de funcionamento e,
opcionalmente, com:

a) revista individual, inclusive com detector de metais portatil;

b) instalacdo de porticos de seguranga, que podem conter
detectores de metais e escaneres corporais, desde que ndo apresentem risco
a saude;

VI — presenga de pelo menos um(a) psicologo(a) e um(a)
assistente social no estabelecimento escolar durante todos os turnos de

funcionamento; e

VII — desenvolvimento de projetos e acdes que promovam a
cultura da paz e o dialogo.
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CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. Fica criado o Conselho Nacional de Seguranga Escolar,
composto por:

I — um representante do Ministério da Justica e Seguranga
Publica;

IT — um representante do Ministério da Educagao;

IIT — um representante das Secretarias Estaduais de Seguranga
Publica, indicado pelo Colégio Nacional de Secretirios de Seguranca
Publica (CONSESP);

IV — um representante das Secretarias Estaduais de Educagao,
indicado pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educacao (CONSED);

V — um representante das Secretarias Municipais de Educagao,
indicado pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao
(UNDIME);

VI — um representante dos estudantes, indicado pela Unido
Nacional dos Estudantes (UNE); e

VII — um representante dos professores, indicado pela
Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educacao (CNTE).

§ 1° O mandato dos representantes ¢ de 2 (dois) anos, admitida
uma recondugao.

§ 2° O Conselho de que trata o caput deste artigo promovera
encontro nacional anual para nivelamento, padronizacdo e debate da politica
e da doutrina voltadas a seguranca escolar em geral e a prevencao especifica
de ataques violentos a institui¢cdes de ensino.
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Art. 11. O Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 121,

Paragrafo unico. Se a agdo descrita no caput ¢é praticada em
ambiente escolar de ensino médio contra discente, ou em meio de
transporte coletivo de qualquer modalidade, a pena ¢é de recluso de

dois a seis anos.” (NR)

“Art. 217-A.

§ 1°-A. Incorre na pena do caput quem pratica as agdes nele
descritas, em ambiente escolar de ensino fundamental, com discente
crianca ou adolescente, salvo se também ostentar essa mesma

condigdo.
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§ 5° As penas previstas no caput e nos §§ 1°, 1°-A, 3° e 4° deste
artigo aplicam-se independentemente do consentimento da vitima ou
do fato de ela ter mantido relagdes sexuais anteriormente ao crime.”

(NR)

Art. 12. O art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei
dos Crimes Hediondos), passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

I - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica
de grupo de exterminio, ainda que cometido por um sé agente, e
homicidio qualificado (art. 121, § 2°, incisos I, 11, 111, IV, V, VI, VII,
VIIL IX e X);

VI - estupro de vulneravel (art. 217-A, caput e §§ 1°, 1°-A,
3°e 4°);
............................................... ” (NR)

Art. 13. O art. 16 da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003
(Estatuto do Desarmamento), passa a vigorar com a seguinte alteragao:

VII - possuir, deter, portar, transportar, manter sob sua guarda
ou ocultar arma de fogo, em ambiente escolar.

Art. 14. Salvo a vigéncia imediata das disposi¢des penais, esta
Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua
publicacdo oficial.
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2036/2023)

NA 352 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA
DATA, A PRESIDENCIA DESIGNA RELATOR “AD HOC” O
SENADOR SERGIO MORO, EM SUBSTITUICAO AO
SENADOR ESPERIDIAO AMIN.

DURANTE A DISCUSSAO, O SENADOR SERGIO MORO
REFORMULA O RELATORIO PARA ACRESCENTAR NA
EMENTA DO SUBSTITUTIVO A EXPRESSAO: "ESTA LEI,
DENOMINADA HELEY DE ABREU, ..."

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CCJ FAVORAVEL AO PL
2036, DE 2023, NOS TERMOS DA EMENDA N2 1-CCJ
(SUBSTITUTIVO), E PELA PREJUDICIALIDADE DOS PL N2
2052, DE 2023 E PL N2 2092, DE 2023, QUE TRAMITAM
EM CONJUNTO.

30 de outubro de 2024

Senador Davi Alcolumbre

Presidente da Comissao de Constituicao, Justi¢a e Cidadania
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EMENDA N° 1- CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.036, DE 2023

Esta Lei, denominada Heley de Abreu, institui a
Politica Nacional de Seguranga Escolar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Seguranca
Escolar, dispondo normas gerais sobre a matéria para orientar e coordenar a
atuagdo dos 6rgdos e entidades responsaveis por sua execugao.

§ 1° Entende-se por seguranga escolar a garantia de ambiente
isento de ameagas para alunos, professores e toda a comunidade escolar,
sustentado por um conjunto de medidas adotadas pelo Poder Publico, no
ambito da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, com
vistas a construcdo da paz e da ordem social no ambiente escolar, assim
entendido como o interior ¢ as imediagdes das institui¢cdes de ensino.

§ 2° Consideram-se instituicdes de ensino as oficialmente
autorizadas a ministrar cursos em quaisquer dos niveis educacionais que trata
o Titulo V da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional).

CAPITULOII
DA SEGURANCA ESCOLAR EM GERAL

Art. 2° Sdo principios da seguranga escolar:

I — a prevencdo e o combate a situagdes de inseguranca e
violéncia escolar;

IT — o estabelecimento de prioridades de intervengdo e de
parcerias com 6rgdos publicos e da iniciativa privada com responsabilidade
ou interesse no tema,
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IIT — 0 acompanhamento e a avaliagdo da eficicia das medidas
adotadas em matéria de seguranca escolar;

IV — a concepgdo de instrumentos, procedimentos e rotinas que
contribuam para a resolugdo de problemas de seguranca identificados pelas
instituicdes de ensino;

V — a participagdo da comunidade escolar nas definicdes das
politicas e agdes locais de seguranga escolar;

VI — o desenvolvimento de programas especificos de formagao
na area de seguranga escolar, voltados para os dirigentes, docentes, discentes
e funcionarios em geral das institui¢cdes de ensino;

VII — o planejamento e a execu¢do simulada de reagdes a
situacdes de emergéncia que possam ocorrer nas institui¢des de ensino;

VIII — o acompanhamento de experiéncias e de modelos de
programas e agdes de seguranga escolar em execugdo em outros entes da
federacdo e no exterior;

IX — a integracdo das acdes dos orgdos e entidades publicas e
privadas nas dareas de seguranca publica, saude, educacdo, trabalho,
assisténcia social, previdéncia social, habitac¢do, cultura, desporto e lazer,
visando ao enfrentamento a violéncia e ao uso de drogas nas institui¢des de
ensino;

X — a prevengdo e o desenvolvimento da cultura da ndo-
violéncia; e

XI — a realizagdo periddica de diagndsticos da situacdo de
seguranca das imediagdes das instituicdes de ensino.

Art. 3° A agdo do Poder Publico na efetivacdo da seguranca
escolar compreende, entre outras medidas:

I — a intensificagdo dos servigos de fiscalizacdo do comércio
existente, de forma a coibir a comercializagdo de produtos ilicitos ou de
acesso proibido a crianca e ao adolescente;

I — a adequacdo dos espagos circunvizinhos as instituigdes de
ensino, de modo a ndo causar inseguranga nos seus interiores, com a
participagdo de orgaos publicos e da iniciativa privada em parcerias criadas
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para esse fim;

IIT — a repressao intensificada aos jogos de azar nas imediagdes
das institui¢oes de ensino;

IV — a regulamentag@o do uso das vias situadas no entorno das
instituicdes de ensino, com especial atengdo aos limites de velocidade e a
sinaliza¢do adequada;

V — a transformagdo dos territorios por meio da promogao de
acoes, projetos e programas que tenham efeito nas causas da violéncia;

VI — o desenvolvimento de programas setoriais e intersetoriais
destinados ao atendimento das necessidades especificas das populagdes
escolares vulneraveis a violéncia;

VII — a adocdo de estratégias de articulacdo entre Orgaos
publicos e entidades privadas, com organismos nacionais e estrangeiros, para
a implantagdo de parcerias para a execugao das politicas de enfrentamento a
violéncia e ao uso de drogas nas escolas;

VIII — a viabilizacgdo da ampla participagdo social na
formulacdo, implementagdo e avaliacdo das politicas de enfrentamento a
violéncia e ao uso de drogas nas escolas;

IX — a organizagdo, de forma conjunta pelos O&rgaos
responsaveis pela educacdo, pela seguranca publica, por entidades
representativas dos profissionais da educacao, por conselhos deliberativos da
comunidade escolar e por entidades representativas de estudantes, de
atividades voltadas a reflexdo e ao combate a violéncia contra os educadores,
as quais deverdo ser direcionadas aos proprios educadores, aos alunos, as
familias e a comunidade;

X — a implantagdo nas institui¢des de ensino de metodologia da
mediagdo de conflitos através de equipe multiprofissional constituida por
profissionais da educacdo, satde, assisténcia social e 6érgaos de protecdo a
infancia, adolescéncia e juventude;

XI — a implantacdo de sistema de informagdes sobre violéncia
nas institui¢des de ensino publicas e privadas, com informagdes quantitativas
e qualitativas que auxiliem no planejamento de acdes preventivas e
repressivas;
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XII — a adogdo de praticas restaurativas para resolucdo de
conflitos;

XIII — a formagdo basica, que propicie o conhecimento dos
fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho, e que
contemple, obrigatoriamente, conteudo relativo a mediagdo e a conciliacao
de conflitos em ambiente escolar;

XIV — a atuagdo dos 6rgdos de seguranca publica, no limite de
suas atribuigdes constitucionais, perante quaisquer instituigdes de ensino,
bem como a viabilizagdo a atividades de manuten¢ao da ordem publica e de
repressao a ilicitos penais em instituicdes de ensino publicas e privadas.

CAPITULO III
DO POLICIAMENTO ESCOLAR

Art. 4° O policiamento ostensivo nas proximidades das
institui¢des de ensino, inclusive as de nivel superior, cabe a Policia Militar
dos respectivos Estados e do Distrito Federal.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, os Municipios poderdo
designar guardas municipais para auxiliar a seguranca das instituicoes de
ensino municipais.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput e no § 1° deste artigo,
poderé ser criada guarda escolar ou contratado servigo de seguranca armada
para atuar nas institui¢des de ensino, durante o expediente escolar.

CAPITULO IV
DA PREVENCAO ESPECIFICA DE ATAQUES VIOLENTOS A INSTITUICOES
DE ENSINO

Art. 5° Além do policiamento escolar, a prevencao de ataques
violentos a instituicdes de ensino envolve, sob a coordenagao do primeiro,
acdoes do Ministério da Justica e Seguranca Publica, do Ministério da
Educagao, das Secretarias Estaduais, Distritais ¢ Municipais de Seguranca
Publica e de Educacao e das proprias instituigdes de ensino, para:

I — o desenvolvimento e a difusdo, no ambito dos orgdos de
seguranga publica, de técnicas de investigagdo de ataques violentos a
institui¢des de ensino;
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I — o compartilhamento de informagdes sobre ameacas de
ataques violentos a instituigdes de ensino entre os 6rgdos de seguranca
publica;

IIT — a criacdo de grupos de avaliagdao de risco formados por
pais, professores, funcionarios e alunos das institui¢des de ensino;

IV —a criagdo de canais de denuncia de suspeitos e de planos de
ataques violentos a institui¢des de ensino;

V — a promogao de ciclos de palestras sobre seguranca em
institui¢des de ensino;

VI — o combate ao bullying e a violéncia nas instituigdes de
ensino, nos termos da Lei n° 13.185, de 6 de novembro de 2015;

VII — a implementagdo de medidas de seguranga em institui¢des
de ensino;

VIII — o amparo aos sobreviventes de ataques violentos a
institui¢des de ensino e as familias das vitimas fatais.

Art. 6° Compete ao Ministério ou 6rgao federal competente na
area da Justica e Seguranca Publica:

I — investigar permanente e preventivamente planos e ameacas
de ataques a institui¢des de ensino, principalmente em ambientes virtuais;

I — criar aplicativo nacional, que integre as Secretarias
Estaduais de Seguranca Publica, para receber dentincias e compartilhar

informagdes sobre ataques violentos a institui¢des de ensino; e

IIT — coordenar as agdes dos demais oOrgdos e entidades
responsaveis pela Politica de que trata esta Lei.

Art. 7° Compete as Secretarias ou 6rgaos Estaduais, Distritais e
Municipais competentes na area de Seguranga Publica:

I — apoiar o Ministério da Justica e Seguranca Publica no
cumprimento das atribui¢des a que se refere o art. 4° desta Lei;

II — monitorar e reprimir as ameacas a institui¢des de ensino
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estaduais e municipais;

III — providenciar o policiamento ostensivo de institui¢des de
ensino; e

IV — comunicar ao Ministério da Justica e Seguranga Publica a
existéncia de ameacas a institui¢coes de ensino federais.

Art. 8° Compete ao Ministério da Educagdo e as Secretarias
Estaduais, Distrital e Municipais de Educagdo, ou aos 6rgaos competentes
de cada ente federativo nessa area:

I — implementar as medidas de seguranca a que se refere o art.
7° desta Lei em institui¢cdes de ensino publicas;

IT — fiscalizar a execucdo das medidas de seguranga a que se
refere o art. 7° desta Lei em institui¢des de ensino privadas; e

IIT — desenvolver programas, projetos e agdes que promovam
pertencimento, dialogo, acolhida e cultura da paz.

Art. 9° Compete as instituigdes de ensino publicas e privadas
implementar os seguintes mecanismos de seguranca, observados, quanto
aquelas, os requisitos orcamentarios pertinentes:

I — criagdo de canal de denuncia;

IT — criagao de grupo de avaliagdo de risco, formado por pais,
professores, funcionarios e alunos, para analisar dentncias e detectar com
antecedéncia possiveis ameagas;

IIT — instalagdo de alarme e de botdo de panico;

IV — instalacdo de circuito fechado de televisao (CFTV);

V — controle de acesso, obrigatoriamente com presencga de pelo
menos um(a) vigilante durante todos os turnos de funcionamento e,

opcionalmente, com:

a) revista individual, inclusive com detector de metais portatil;
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b) instalacdo de porticos de seguranca, que podem conter
detectores de metais e escaneres corporais, desde que ndo apresentem risco
a saude;

VI — presenga de pelo menos um(a) psicologo(a) e um(a)
assistente social no estabelecimento escolar durante todos os turnos de
funcionamento; e

VII — desenvolvimento de projetos e acdes que promovam a
cultura da paz e o dialogo.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. Fica criado o Conselho Nacional de Seguranga Escolar,
composto por:

I — um representante do Ministério da Justica e Seguranga
Publica;

I — um representante do Ministério da Educagao;

IIT — um representante das Secretarias Estaduais de Seguranca
Publica, indicado pelo Colégio Nacional de Secretarios de Seguranga Publica
(CONSESP);

IV — um representante das Secretarias Estaduais de Educagao,
indicado pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educacao (CONSED);

V — um representante das Secretarias Municipais de Educagao,
indicado pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao
(UNDIME);

VI — um representante dos estudantes, indicado pela Unido
Nacional dos Estudantes (UNE); e

VII — um representante dos professores, indicado pela
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacao (CNTE).

§ 1° O mandato dos representantes ¢ de 2 (dois) anos, admitida
uma recondugao.
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§ 2° O Conselho de que trata o caput deste artigo promovera
encontro nacional anual para nivelamento, padronizagdo e debate da politica
e da doutrina voltadas a seguranca escolar em geral e a prevengao especifica
de ataques violentos a institui¢cdes de ensino.

Art. 11. O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 121,

Paragrafo unico. Se a agdo descrita no caput é praticada em
ambiente escolar de ensino médio contra discente, ou em meio de
transporte coletivo de qualquer modalidade, a pena ¢é de recluso de
dois a seis anos.” (NR)

“Art. 217-A.

§ 1°-A. Incorre na pena do caput quem pratica as agdes nele
descritas, em ambiente escolar de ensino fundamental, com discente
crianca ou adolescente, salvo se também ostentar essa mesma
condigdo.

§ 5° As penas previstas no caput e nos §§ 1°, 1°-A, 3° e 4° deste
artigo aplicam-se independentemente do consentimento da vitima ou
do fato de ela ter mantido relagdes sexuais anteriormente ao crime.”

(NR)
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Art. 12. O art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei
dos Crimes Hediondos), passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

I - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica
de grupo de exterminio, ainda que cometido por um sé agente, ¢
homicidio qualificado (art. 121, § 2°, incisos I, II, 111, IV, V, VI, VII,
VIIL IX e X);

3% e 4°;

Art. 13. O art. 16 da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003
(Estatuto do Desarmamento), passa a vigorar com a seguinte alteragao:

VII - possuir, deter, portar, transportar, manter sob sua guarda
ou ocultar arma de fogo, em ambiente escolar.

Art. 14. Salvo a vigéncia imediata das disposi¢des penais, esta
Lei entra em vigor apo6s decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua
publicacao oficial.

Sala da Comissao, 30 de outubro de 2024

Senador Davi Alcolumbre, Presidente

Senador Sergio Moro , Relator "ad hoc"
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR CLEITINHO

PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Dispde sobre a criagdo da guarda escolar e/ou
seguranga armada nas instituicdes de ensino da
rede publica ou privada e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° E obrigatéria a criagdo da guarda escolar e/ou
contratagdo de servigco de seguranca armada para atuar nas escolas e creches

da rede publica e privada.

Art. 2° A prestacao de servico de seguranga nas institui¢oes de
ensino deveré ocorrer durante o expediente escolar.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

SF/23383.56220-75

Senado Federal - Praca dos Trés Poderes - Anexo Il - Ala Teotdnio Vilela - Gabinete 17 - 70.165-900 - Brasilia/DF.

| Pagina2de 3 Avulso do PL 2052/2023




163

SENADO FEDERAL

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei tem por objetivo tornar obrigatdrio criagao
da guarda escolar e/ou seguranca armada nas instituicoes de ensino da rede
publica e privada, visando combater a violéncia nos ambientes escolares.

Atualmente a ocorréncia de atentados contra as instituigdes de
ensino evidenciam a falta de seguranga continua, gerando indignacao por
parte da populacdo, que aguarda uma resposta efetiva do Poder Publico, a
fim de proteger a comunidade escolar.

Nesse sentido, nao restam duvidas que a implementacao deste
servigo ¢ uma forma de inibir possiveis atentados, visando coibir as agdes
violentas e tragédias nos ambientes de ensino, assegurando a seguranca
necessaria de nossas criancas e adolescentes e profissionais de ensino.

Por todo o exposto, pedimos aos nobres Pares o apoio
necessario para aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador CLEITINHO AZEVEDO
REP/MG

Senado Federal - Praca dos Trés Poderes - Anexo Il - Ala Teotdnio Vilela - Gabinete 17 - 70.165-900 - Brasilia/DF.
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Minuta

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei (PL) n°® 2.036, de 2023, do
Senador Alan Rick, que estabelece normas gerais
sobre seguranga escolar e da outras providéncias; o
PL n°® 2.052, de 2023, do Senador Cleitinho, que
dispoe sobre a criagdo da guarda escolar e/ou
seguranga armada nas institui¢oes de ensino da rede
publica ou privada e da outras providéncias; e o PL
n°® 2.092, de 2023, da Senadora Ivete da Silveira, que
cria a Politica Nacional de Preven¢do de Ataques
Violentes a Institui¢oes de Ensino.

Relator: Senador SERGIO MORO

I - RELATORIO

Vem a apreciacao desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n® 2.036,
de 2023, que estabelece normas gerais sobre seguranca escolar e da outras
providéncias; o PL n° 2.052, de 2023, que dispde sobre a criagdo da guarda
escolar e/ou seguranca armada nas instituicoes de ensino da rede publica ou
privada e da outras providéncias; e o PL 2.092, de 2023, que cria a Politica
Nacional de Prevencao de Ataques Violentes a Instituigdes de Ensino.

As proposi¢des em questdo, que tramitam em conjunto, foram
encaminhadas as Comissdes de Constitui¢ao, Justica ¢ Cidadania (CCJ), de
Seguranga Publica (CSP) e de Educagdo e Cultura (CE), esta ultima em carater
terminativo.

Na CClJ, fui designado como Relator “ad hoc”, em substitui¢ao ao
ilustre Senador Espiridido Amin, sendo que, na referida Comissao, foi
aprovado o parecer favoravel — Parecer (SF) n° 91, de 2024 -, onde se opinou
pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, boa técnica legislativa
e, no mérito, pela aprovacao do PL n° 2.036, de 2023, na forma da Emenda n°

SF/25466.00675-68
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1 — CCJ (Substitutivo), bem como pela prejudicialidade dos PLS n°s 2.052 ¢
2.092, ambos de 2023.

O Substitutivo oferecido ao projeto (Emenda n® 1 — CCJ) aumenta
o escopo do PL em questdo, transformando-o verdadeiramente em Politica
Nacional a respeito do tema (Seguranca Escolar), conforme sua ementa e o art.
1°. Com minha colaboragdo na discussdo, inserimos o nome da heroica
professora Heley de Abreu, cujos atos de bravura durante o massacre na creche
Gente Inocente, em Janatba, Minas Gerais, salvaram ao menos 25 criangas.

Entre as alteragdes de destaque no corpo da proposi¢ao, a Emenda
n° 1 — CClJ retira a mengao exclusiva a ambientes escolares, ampliando o escopo
para “institui¢des de ensino”, conceito mais abrangente.

Adiciona dispositivos acerca da prevencao especifica de ataques
violentos a institui¢cdes de ensino (Capitulo IV — arts. 5° ao 9°), dispondo sobre
atuacdo integrada dos 6rgdos de seguranga para prevenir tais atos. Também
arrola competéncias dos referidos orgaos.

Cria o Conselho Nacional de Seguranca Escolar no inédito art. 10,
composto por representantes de orgaos federais, estaduais € municipais, bem
como dos corpos docente e discente.

No ambito penal, a Emenda n° 1 — CCJ, em seu art. 11, altera os
arts. 121, 157, 215-A e 217-A do Cddigo Penal, cujos reflexos atingem a Lei
dos Crimes Hediondos (art. 12 da Emenda).

No Estatuto do Desarmamento (Lei n® 10.826, de 22 de dezembro
de 2003), altera o art. 16, para prever nova modalidade tipica equiparada no §
1° do dispositivo (art. 13 da Emenda).

Por fim, o art. 14 do Substitutivo traz cldusula de vigéncia imediata
para as disposicoes penais; e de 180 dias para os demais dispositivos.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-F, inciso I, alineas “a” e “k”, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a esta Comissao opinar sobre o mérito de
proposicoes pertinentes a seguranca publica e as politicas publicas de
prevencao a violéncia e de promocao da paz social.

dc2025-02261
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Em que pese o valoroso conteudo dos PLs n° 2.052 e 2.092,
ambos de 2023, entendemos que, para conferir sistematicidade e logicidade a
matéria, € necessario consolidar todas as propostas legislativas, nos termos da
Emenda n° 1 — CCJ (Substitutivo) apresentada ao PL n° 2.036, de 2023.

Com efeito, analisando-se o Substitutivo oferecido na CCJ,
opinamos por sua adogdo, com 0s reparos a seguir.

Primeiramente, alteraremos o art. 9° trazido pela Emenda n° 1 —
CClJ, para que as disposi¢des dos incisos IV e VI sejam consideradas
mecanismos de seguranga opcionais, assim como aqueles constantes nas
alineas do inciso V. No nosso entendimento, a instala¢ao de circuito fechado
de televisao (CFTV) e a presenca de um(a) psicdlogo(a) e um(a) assistente
social no estabelecimento escolar durante todos os turnos de funcionamento
poderdo trazer custos excessivos para determinadas instituicdes de ensino,
principalmente aquelas de menor porte e com baixa capacidade financeira.

Por sua vez, conforme exposto, o art. 11 trazido pela Emenda n° 1
— CClJ altera o Codigo Penal (CP).

No art. 121 do CP, cria modalidade qualificada do crime de
homicidio no § 2° (novel inciso X), quando o crime ocorrer em ambiente escolar
de ensino fundamental. Neste caso, apesar da valorosa intencdo, a hipdtese
acaba deixando de fora crimes ocorridos em ambiente de ensino infantil (ainda
mais vulneravel) e também de ensino médio. Optamos, em razao disso, por
oferecer emenda abrangendo todo o ensino bdsico, que inclui aquelas
modalidades de ensino faltantes.

Ainda no art. 121 do CP, incluimos o crime de “massacre”, com a
redacdo que propomos na aprovagao do PL n° 1.880, de 2023, no ambito da
CClJ, e que ja foi encaminhada para a Camara dos Deputados. Sobre o assunto,
alteramos também os arts. 286 ¢ 287 do CP, para neles incluir, respectivamente,
os crimes de “incitacdo ao massacre” e “apologia de massacre ou de seu autor”.

Ademais, na forma de subemenda, alteramos o art. 12 da Emenda
n° 1 — CC]J, para incluir o crime de “massacre” no rol dos crimes hediondos.
Ressalte-se que, embora todas essas providéncias ja tenham sido aprovadas
pelo Senado Federal, no ambito da CClJ, elas guardam extrema pertinéncia com
a matéria tratada no PL n°® 2.036, de 2023, tendo em vista os crimes terriveis
que ocorreram em um passado recente em creches, escolas e outros tipos de
estabelecimentos de ensino.

dc2025-02261
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No art. 215-A do CP (importunagdo sexual), a Emendan® 1 — CClJ
cria modalidade qualificada, prevendo pena de reclusio, de dois a seis anos, se
o crime do caput for cometido em ambiente escolar de ensino médio contra
discente, ou em meio de transporte coletivo de qualquer modalidade.

Novamente, a nosso ver, ndo ha logica em restringir a conduta
qualificada para o ambiente escolar de ensino médio, considerando que os
ambientes escolares de ensino infantil e fundamental sdo ainda mais dignos de
tutela estatal. Por esse motivo, abrangemos o alcance do dispositivo se
utilizando do termo “ensino basico”.

Adicionalmente, também somos da opinido de que o que se
pretende tutelar penalmente com maior severidade ¢ o local onde o crime
ocorre, motivo pelo qual retiramos a mencao ao objeto material discente, pois
restringiria o alcance penal do tipo. Caso contrario, condutas dessa natureza
dirigidas contra docentes teriam a subsun¢@o ao caput do art. 215-A, e ndo a
nova forma qualificada. Nao nos parece ter sido essa a teleologia da Emenda.

Finalmente, readequamos o dispositivo a melhor técnica
legislativa, o que inclui a eliminagdo do termo “de qualquer modalidade”, pois
redundante e desnecessario.

No art. 217-A do CP (estupro de vulneravel), a Emendan® 1 — CCJ
pretende incluir nova modalidade delituosa no inédito § 1°-A, quando o crime
for cometido em ambiente escolar de ensino fundamental, com discente crianca
ou adolescente, salvo se também ostentar essa mesma condigdo.

Este dispositivo merece mais atengao.

Quanto ao locus do delito, ressaltamos novamente a restri¢cao
infundada ao ambiente escolar de ensino fundamental. Optamos, mais uma vez,
pela substitui¢do pelo termo de ensino basico.

A tltima parte (“salvo se também ostentar essa mesma condi¢do™)
cria confusdo hermenéutica que pode gerar inclusive abolitio criminis.
Explicamos: o art. 217-A do CP, nos termos do caput, sera aplicado ao agente
que tiver conjun¢do carnal ou praticar outro ato libidinoso com menor de
catorze anos. O § 1°-A proposto cria hipdtese equiparada, remetendo a pena ao
caput.

dc2025-02261
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Pela redagdo do § 1°-A proposta, se o agente ostentar “essa mesma
condi¢do”, ou seja, for discente crianca ou adolescente, entdo, de acordo com a
redacdo tipica, ndo respondera pelo delito.

Veja-se que ndo se trata de hipdtese qualificada, autbnoma em
relagdo do tipo do caput, mas sim verdadeira hipotese equiparada, apenas
podendo ser lida de acordo com o tipo penal bésico previsto. E possivel,
portanto, interpretar o dispositivo da seguinte forma: “o agente respondera pela
conduta do caput, salvo se também ostentar essa mesma condicdo”, podendo
surgir argumento de que haveria verdadeiro fenomeno de abolitio criminis, nao
respondendo o agente por nenhum delito. Vamos exemplificar.

Imagine-se que um discente adolescente tenha conjuncdo carnal
com um discente também adolescente, mas menor de 14 anos. Atualmente, o
adolescente autor responderia por ato andlogo ao crime de estupro de
vulneravel, nos termos do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente.

Caso o projeto de lei seja aprovado nos termos postos pelo
Substitutivo, o adolescente ndo responderia, em tese, por nenhum ato
infracional andlogo a crime no caso descrito, pois a norma posterior, mais
benéfica, retroagiria e eliminaria a hipotese tipica existente no caput — que
tornava possivel, em tese, responsabilizar o agente anteriormente.

Diante do exposto, ndo vislumbramos qualquer utilidade na
manuten¢ao do excerto “salvo se tambem ostentar essa mesma condi¢do”,
podendo surgir eventuais alegagdes de abolitio criminis ou mesmo lex mitior,
caso em que, sendo mais benéfica, a nova lei retroagira para alcangar toda e
qualquer conduta praticada anteriormente.

Ademais, entendemos que a mengao a “crianca” ¢ desnecessaria,
pois toda crianga € vulneravel nos termos do Cédigo Penal, cujo corte etario de
vulnerabilidade ¢ de 14 anos. Como a crianga ¢ toda pessoa menor de 12 anos
(art. 2° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA), entdo, por 6bvio, toda crianga € vulneravel, pois menor
de 14 anos.

O art. 13 da Emenda n° 1 — CC]J altera o art. 16 da Lei n® 10.826,
de 22 de dezembro de 2003 (Estatuto do Desarmamento), incluindo nova
modalidade equiparada do delito de posse ou porte ilegal de arma de fogo de
uso restrito, caso o agente possua, detenha, porte, transporte, mantenha sob sua
guarda ou oculte arma de fogo em ambiente escolar.
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Quanto a essa alteracdo, € importante ressaltar que o caput do art.
16 do Estatuto prevé o elemento normativo do tipo “sem autorizacdo € em
desacordo com determinacdo legal ou regulamentar”, e que todos os nucleos da
nova modalidade equiparada ja sdao abarcados pelo tipo. Ou seja, caso o agente
tenha autorizacdo e esteja respeitando determinacao legal ou regulamentar, o
fato sera atipico.

Por esse motivo, ndo enxergamos utilidade na nova previsao
tipica, pois as figuras do § 1° sdo apenadas da mesma forma que o caput do
dispositivo (reclusdo, de trés a seis anos, € multa).

A alteracdo apenas faria sentido se houvesse previsdo de pena
distinta, como no caso do § 2° do art. 16, que prevé pena de reclusao, de quatro
a doze anos. Em todo caso, seria necessario inserir o elemento normativo “sem
autorizacdo e em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar” no
dispositivo.

Feitos os reparos anteriores, consideramos que a Emenda n° 1 —
CCJ ¢ altamente meritoria, pois consolida proposi¢des correlatas e amplia o
escopo da proposicao original, contribuindo para aumentar a seguranga publica
no ambiente escolar, inclusive por inaugurar nova Politica Nacional sobre o
tema.

III-VvVOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovaciao do PL n° 2.036, de
2023, na forma do Substitutivo (Emenda n° 1 — CCJ), e das seguintes
subemendas, restando prejudicados os PLs n° 2.052 ¢ 2.092, ambos de 2023:

SUBEMENDA N° - CSP
[a Emenda n® 1 — CCJ (Substitutivo) ao PL n°® 2.036, de 2023]

Dé-se aos arts. 9°, 11 e 12 da Emenda n°® 1 — CCJ (Substitutivo) ao
PL n°2.036, de 2023, a seguinte redagao:
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IV — controle de acesso, obrigatoriamente com presenca de pelo
menos um(a) vigilante durante todos os turnos de funcionamento e,
opcionalmente, com:

a) revista individual, inclusive com detector de metais portatil;

b) instalacdo de porticos de seguranca, que podem conter
detectores de metais e escaneres corporais, desde que ndo apresentem
risco a saude;

¢) instalagdo de circuito fechado de televisao (CFTV); e

d) presenca de pelo menos um(a) psicologo(a) e um(a) assistente
social no estabelecimento escolar durante todos os turnos de
funcionamento;

V —desenvolvimento de projetos e acdes que promovam a cultura
da paz e o didlogo.”

CATE 1. e

CATE 121, e

Massacre

§ 2°-C. Se o homicidio ¢ cometido contra mais de uma
pessoa, na mesma circunstancia e com a inten¢ao de provocar
repercussdo social, em escolas, creches, museus, templos
religiosos, aeroportos, estagdes metroviarias, rodoviarias ou
ferroviarias, clubes, estddios, restaurantes, prédios, centros
comerciais ou qualquer local em que haja aglomeragdo de
pessoas:

Pena — reclusao, de 20 (vinte) a 30 (trinta) anos, e multa,
por vitima.

§ 2°-D. Realizar atos preparatorios de massacre com o
proposito inequivoco de consumar o delito:

Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos, e multa.
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AT 15T,

Pardgrafo unico. Se a agdo descrita no caput ¢é praticada:
I — em ambiente escolar de ensino basico; ou
IT — em meio de transporte coletivo.

Pena — reclusdo, de 02 (dois) a 06 (seis) anos.” (NR)

ATt 217-AL

§ 1°-A. Incorre na pena do caput quem pratica as agdes
nele descritas em ambiente escolar com discente adolescente.

§ 5° As penas previstas no caput e nos §§ 1°, 1°-A, 3° e 4°
deste artigo aplicam-se independentemente do consentimento
da vitima ou do fato de ela ter mantido relagdes sexuais
anteriormente ao crime.” (NR)

§ 1° Incorre na mesma pena quem incita, publicamente,
animosidade entre as Forcas Armadas, ou delas contra os
poderes constitucionais, as institui¢des civis ou a sociedade.

Incitacao ao massacre

§ 2° Incitar, publicamente e por qualquer meio de
divulgacdo, a pratica de massacre:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.” (NR)
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Apologia de massacre ou de seu autor

Pardgrafo unico. Fazer, publicamente e por qualquer
meio de divulgacao, apologia da pratica de massacre ou de seu
autor:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.” (NR)

CATE 120 e

I — homicidio (art. 121), quando praticado em atividade
tipica de grupo de exterminio, ainda que cometido por um s6
agente, homicidio qualificado (art. 121, § 2° incisos I, II, III,
IV, V, VI, VII, VIII, IX e X) e massacre (art. 121, § 2°-C);

A, 3% e 4°);

SUBEMENDA N° - CSP
[a Emenda n°® 1 — CCJ (Substitutivo) ao PL n° 2.036, de 2023]

Suprima-se o art. 13 da Emenda n° 1 — CCJ ao PL n°® 2.036, de
2023, procedendo-se a renumeragao necessaria.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei (PL) n°
2.036, de 2023, do Senador Alan Rick, que
estabelece normas gerais sobre seguranca escolar
e da outras providéncias; o PL n° 2.052, de 2023,
do Senador Cleitinho, que dispde sobre a criagdo
da guarda escolar e/ou seguran¢a armada nas
institui¢oes de ensino da rede publica ou privada
e da outras providéncias; e o PL n°2.092, de 2023,
da Senadora Ivete da Silveira, que cria a Politica
Nacional de Prevenc¢do de Ataques Violentos a
Instituicoes de Ensino.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Constituigdo, Justica ¢
Cidadania (CCJ), em tramitacao conjunta, os Projetos de Lei (PLs) n°s 2.036,
2.052 e 2.092, todos de 2023. Apds, os projetos seguirdo a Comissdo de
Seguranca Publica (CSP) e, finalmente, a Comissdo de Educagdo (CE), em

carater terminativo.

O PL n° 2.036, de 2023, declara estabelecer normas gerais de
seguranga escolar (art. 1°, caput), definindo o respectivo conceito (art. 1°, §
1°) e determinando que o policiamento ostensivo das proximidades dos
estabelecimentos de ensino, inclusive de nivel superior, compete a Policia
Militar (art. 1°, § 2°). Dispde ainda acerca dos principios da seguranca escolar
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(art. 2°), das acdes a serem executadas pelo Poder Publico, em rol
exemplificativo (art. 3°), e, por fim, da vigéncia imediata (art. 4°).

Jao PL n°2.052, de 2023, determina a criagao de guarda escolar
ou a contratacao de servigo de seguranca armada para atuar nas escolas e
creches, independentemente se publicas ou privadas (art. 1°), durante o
expediente escolar (art. 2°). A clausula de vigéncia, igualmente, ndo prevé
vacatio (art. 3°).

Mais recente deles, o PL n° 2.092, de 2023, cria a Politica
Nacional de Prevencao de Ataques Violentos a Instituicdes de Ensino (art.
1°, caput), especificando o amplo rol de instituigdes assim consideradas (art.
1°, paragrafo nico). Descreve os 6rgaos executores (art. 2°), os objetivos da
politica (art. 3°) e as atribui¢des de cada um daqueles no atingimento destes
(arts. 4° a 7°). Cria também um Conselho Nacional, com representantes dos
referidos orgdos e, ainda, da Unido Nacional dos Estudantes e da
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (art. 8°, caput e
incisos), fixando em dois anos a duragdo dos respectivos mandatos (art. 8°,
§ 1°) e prevendo, pelo menos, uma reunido anual de nivelamento (art. 8°, §
2°). O art. 9° preceitua que os Municipios poderdo designar guardas
municipais para auxiliar a seguranca das instituigdes de ensino municipais.
Por fim, fixa-se a vigéncia ap6s 180 dias da publicagdo da lei que se propde
adotar (art. 10).

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a esta CCJ emitir parecer sobre a
admissibilidade e, sem prejuizo das atribuicdes das demais Comissdes pelas
quais devam tramitar, sobre o mérito das proposigdes. Passamos, portanto, a
analisa-las.

I1.1 - ADMISSIBILIDADE
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De inicio, cumpre observar que os projetos sdo dotados de
generalidade, abstracdo e imperatividade, também inovando o ordenamento
e atendendo, portanto, a juridicidade. Seguiram, ainda, o rito
regimentalmente estabelecido, tendo sido distribuidos as Comissoes
tematicas pertinentes.

No que tange a constitucionalidade formal, vé-se que as
proposi¢oes sdo afetas a seguranca publica, que, muito embora a Lei Maior
ndo elenque expressamente entre as matérias de competéncia privativa
(art. 22) ou concorrente (art. 24), o Supremo Tribunal Federal (STF) entende
encontrar-se inserta neste ultimo ambito. “A localizacao, no texto da
Constitui¢ao”, esclarece o Relator na Acado Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n® 6.621, “¢ menos relevante do que seu sentido de competéncia
material para a consecucao de politicas publicas”, donde “ter se cristalizado
o entendimento de que a ordem constitucional estabelece a competéncia
concorrente entre Unido e Estados para tratar da seguranca publica”.

E entendimento extraido do caput do art. 144 da Carga Magna,
que, como didaticamente explica a anterior ADI n°® 3.921, julgada em 2020,
coloca a segurancga publica como “dever do Estado”, expressao que “foi
utilizada em cinco oportunidades distintas: art. 196 (saude), art. 205 e art.
208 (educacdo), art. 217 (desporto) e, por fim, no art. 144, que versa sobre a
seguranga publica.” Ora, se “[...] todas as matérias elencadas — saude,
educacdo e desporto — encontram-se dispostas como de competéncia
legislativa concorrente”, entdo, “[...] por identidade de razdo, o mesmo
tratamento constitucional € conferido a seguranca publica. Isto ¢, trata-se de
matéria de competéncia legislativa atribuida a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal”.

Pondera ainda o Senador Alan Rick, na competente Justificagao
da PL n°® 2.036, de 2023, que, no caso especifico da seguranga escolar, a
matéria também poderia ser entendida como desdobramento da préopria
competéncia da Unido para legislar concorrentemente sobre educacdo e
sobre protecdo a infancia e a juventude (art. 24, incisos IX e XV, da
Constituicao Federal). Afinal, “a falta de seguranga que os alunos enfrentam

diuturnamente para terem acesso aos conhecimentos que lhes garantirdo um
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futuro melhor”, esclarece o autor, ¢ “um dos grandes motivos para a
ocorréncia da evasdo escolar”.

Estabelecida a competéncia da Unido, cabe a este Congresso
Nacional apreciar a matéria (art. 48, caput, da Constituicdo Federal), sendo
a iniciativa comum a qualquer parlamentar (art. 61, caput). Nao ha, no caso,
que se falar em reserva de iniciativa (art. 61, § 1°), ante o carater nacional da
norma (vide, nesse sentido, a ADI n° 5.241). O raciocinio, alids, estende-se
inclusive a criacao do Conselho Nacional (art. 8° do PL n°2.092, de 2023) —
renomeado e com atribui¢cdes ampliadas para abarcar a seguranga escolar em
geral —, que, por ndo integrar propriamente a estrutura administrativa da
Unido, ndo incorre igualmente na reserva do art. 61, § 1°, inciso II, alinea e,
da Lei Maior.

Apenas para evitar questionamentos quanto a uma possivel
imposicao de atribuicdes especificas a o6rgaos publicos, generalizamos as
referéncias a Ministérios e Secretarias, adicionando a possibilidade de que
as atribuicdes cominadas venham a ser exercidas por outros 6rgaos com
competéncia na area.

Adiante, no tocante a constitucionalidade material,
vislumbramos apenas trés singelas disposicdes que poderiam merecer
reparos. A primeira ¢ a mengao a possibilidade de uso de raios X no controle
de acesso (art. 7°, inciso V, alinea b, do PL n° 2.092, de 2023), o que
macularia o direito fundamental a satde (art. 196 da Constituicdo Federal) e
se mostraria desproporcional, ante a existéncia de técnicas mais eficazes e
menos lesivas aquele direito. O inciso VII do mesmo dispositivo, que fixa a
obriga¢ao de que os muros ou cercas de instituigdes de ensino privadas
tenham pelo menos dois metros e meio de altura, parece-nos também de
discutivel razoabilidade, dados os elevados custos que imporia a mingua de
qualquer evidéncia empirica de sua efetividade, além de, sob o aspecto
formal, potencialmente desbordar da seara das normas gerais, em ofensa ao
art. 24, § 1°, da Constituigdo, pelo que optamos pela supressdo. As demais
obrigacdes impostas as institui¢des privadas, por outro lado, em homenagem
ao principio da igualdade, foram estendidas também as publicas, observadas
eventuais restrigdes orgamentarias.
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Em termos de técnica legislativa, e em atencdo ao disposto na
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que manda, com vistas
a precisdo, evitar o emprego de sinonimia (art. 9°, inciso II, alinea b),
unificamos os termos “escolas”, “estabelecimentos escolares” e “institui¢oes
de ensino”, em favor do Ultimo. Também julgamos tecnicamente preferivel
remeter a definicdo dada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional — diploma legal que ja rege a matéria em ambito nacional —,
mantendo assim a coeréncia do ordenamento. Corrigimos ainda pequenos
vicios de linguagem ou pontuagdo, de indole meramente gramatical e sem

produzir alteragdo de sentido.
I1.2 - MERITO

A matéria € cara a toda a sociedade brasileira, sendo uma
resposta do legislador nacional nessa seara evidentemente oportuna. Longe
de desencontrados, os projetos em analise, com pequenos ajustes que
propomos por meio de substitutivo, complementam-se mutuamente, tratando
(em ordem cronolodgica de apresentagdo) da seguranga escolar em geral, do
policiamento escolar e da prevengdo especifica de ataques violentos a
institui¢des de ensino. Propomos, portanto, combina-los — observada, para
fins formais, a precedéncia regimental do projeto mais antigo (art. 260, II, b,
do RISF) — e passamos a detalhar as poucas modificagoes de mérito
efetuadas nesse sentido.

Independentemente do cumprimento formal que impde a
precedéncia ao PL n°® 2036, de 2023, do senador Alan Rick, a qualidade dos
Projetos de Leis n% 2052 e 2092, de 2023, respectivamente, de autoria do
senador Cleitinho e da ilustre senadora catarinense Ivete da Silveira, deve
ser ressaltada. Por essa razdo, parte das propostas foram acolhidas
materialmente em nosso substitutivo.

Entre os oOrgdos executores da agora renomeada Politica
Nacional de Seguranga Escolar (PNSE), no componente de prevencao
especifica de ataques violentos a instituicdes de ensino, introduzimos as
secretarias distritais e municipais competentes. Sendo a seguranga publica
dever do Estado como um todo, como salientado pelo STF nos
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retromencionados precedentes, ndo haveria razdo para dispensar a
participagdo dos Municipios, que, dentro de suas capacidades técnicas e
financeiras e observada sempre a proporcionalidade, muito tem a contribuir
com a PNSE.

Separamos ainda um capitulo para tratar do policiamento das
instituicdes de ensino (Capitulo III), a ele transferindo as disposigdes sobre
o tema contidas no PL n°2.052 e nos arts. 1°, § 2°, do PL n°2.036 e 3°, inciso
IX, e 11 do PL n° 2.092, todos de 2023. Compatibilizando as respectivas
disciplinas, estabelecemos a responsabilidade da Policia Militar pela
seguranca externa das instituicdes (art. 4°, caput, do substitutivo), sem
prejuizo das atribui¢cdes das guardas civis municipais, na preservagdo das
instituicdes de ensino do Municipio, e da possibilidade (e nao
obrigatoriedade) de instituicdes de ensino em geral, publicas ou privadas,
instituirem guarda escolar propria ou contratarem servigcos de seguranca
armada, se necessario.

Dada a maxima relevancia do bem juridico em questao, tivemos
ainda por oportuno invocar a tutela penal, de forma consentdnea ao mandado
de criminalizagcdo do art. 227, § 4°, da Constituicdo Federal, que prescreve
que “a lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploragdo sexual da
crianca e do adolescente”.

Ora, ndo nos parece haver /ocus mais eficaz para tal tutela do
que, justamente, o das institui¢des de ensino basico. Por isso, qualificou-se
o homicidio praticado em ambiente escolar de ensino fundamental, ao
mesmo tempo que se equiparou ao estupro de vulneravel a pratica de atos
libidinosos com discentes em tal ambiente. J4 no ambiente de ensino médio,
o crime de importunagdo sexual foi qualificado, assim como em meios de
transporte coletivo, ndo apenas pela lamentavel reiteragdo da pratica em tais
locais mesmo ap6s o advento da Lei n°® 13.718, de 24 de setembro de 2018,
mas, especialmente, em face da importancia da protecao dos discentes
inclusive no trajeto entre suas residéncias e as institui¢des de ensino.

No ambiente escolar em geral, o roubo foi majorado,
reconhecendo-se a maior reprovabilidade da conduta de quem la emprega
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violéncia ou grave ameaga para a subtracao do patriménio alheio. Como
crime obstaculo, sem sobressaltos ou exageros, mas consoante os principios
da fragmentariedade e da subsidiariedade, o porte ilegal de arma de fogo
nesses ambientes foi também mais severamente apenado.

Finalmente, exceto quanto as disposi¢des penais, preservamos
o prazo mais dilatado de vacatio legis (180 dias) fixado pelo PL n°2.092, de
2023 (art. 10). O sucesso da PNSE, afinal, requer efetiva coordenacdo de
esforcos, o que nao se alcanca sem adequado tempo de planejamento.

I - vVOTO

Ante exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacido do
PL n°® 2.036, de 2023, na forma do seguinte Substitutivo, materialmente
acolhidos e formalmente prejudicados os PLs n° 2.052 e 2.092, ambos de
2023:

EMENDA N° -CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.036, DE 2023

Institui a Politica Nacional de Seguranga Escolar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Seguranca
Escolar, dispondo normas gerais sobre a matéria para orientar e coordenar a
atuacdo dos 6rgdos e entidades responsaveis por sua execugao.
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§ 1° Entende-se por seguranga escolar a garantia de ambiente
isento de ameagas para alunos, professores e toda a comunidade escolar,
sustentado por um conjunto de medidas adotadas pelo Poder Publico, no
ambito da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, com
vistas a constru¢do da paz e da ordem social no ambiente escolar, assim
entendido como o interior e as imediagoes das instituicdes de ensino.

§ 2° Consideram-se instituigdes de ensino as oficialmente
autorizadas a ministrar cursos em quaisquer dos niveis educacionais que trata
o Titulo V da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional).

CAPITULO II
DA SEGURANCA ESCOLAR EM GERAL

Art. 2° Sao principios da seguranga escolar:

I — a prevencdo e o combate a situagdes de inseguranca e
violéncia escolar;

II — o estabelecimento de prioridades de intervengdo e de
parcerias com 6rgaos publicos e da iniciativa privada com responsabilidade
ou interesse no tema;

IIT — 0 acompanhamento e a avaliagdo da eficicia das medidas
adotadas em matéria de seguranga escolar;

IV — a concepgao de instrumentos, procedimentos e rotinas que
contribuam para a resolugdo de problemas de seguranca identificados pelas
institui¢cdes de ensino;

V — a participagdo da comunidade escolar nas definicdes das
politicas e agdes locais de seguranga escolar;

Brasilia: Florianépolis:
Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Nilo Coelho — Rua Alvaro de Carvalho, 267 — 10° Andar Ed. Mapil — Cent
Gabinete 2 88010-040 — Florianopolis — SC
70165-900 — Brasilia— DF Telefone: (48)3222-4100
Telefone: (61)3303-6446
E-mail: sen.esperidiacamin@senado.leg.br




182

10

SF/24534.19287-09

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

VI — o desenvolvimento de programas especificos de formagao
na area de seguranca escolar, voltados para os dirigentes, docentes, discentes
e funcionarios em geral das institui¢cdes de ensino;

VII — o planejamento e a execu¢do simulada de reagdes a
situacdes de emergéncia que possam ocorrer nas institui¢des de ensino;

VIII — o acompanhamento de experiéncias e de modelos de
programas e agdes de seguranca escolar em execugdo em outros entes da
federacao e no exterior;

IX — a integragdo das agdes dos orgdos e entidades publicas e
privadas nas dareas de seguranga publica, saude, educacdo, trabalho,
assisténcia social, previdéncia social, habitac¢do, cultura, desporto e lazer,
visando ao enfrentamento a violéncia e ao uso de drogas nas institui¢des de
ensino;

X — a prevengdo e o desenvolvimento da cultura da nao-
violéncia; e

XI — a realizacdo periddica de diagnosticos da situacdo de
seguranca das imediagdes das instituicdes de ensino.

Art. 3° A agdo do Poder Publico na efetivagdo da seguranca
escolar compreende, entre outras medidas:

I — a intensificagdo dos servigos de fiscalizacdo do comércio
existente, de forma a coibir a comercializagdo de produtos ilicitos ou de
acesso proibido a crianga e ao adolescente;

I — a adequacdo dos espagos circunvizinhos as instituigdes de
ensino, de modo a ndo causar inseguranga nos seus interiores, com a
participagdo de orgaos publicos e da iniciativa privada em parcerias criadas
para esse fim;
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IIT — a repressao intensificada aos jogos de azar nas imediagdes
das institui¢oes de ensino;

IV — a regulamentag@o do uso das vias situadas no entorno das
institui¢des de ensino, com especial atencao aos limites de velocidade e a
sinaliza¢do adequada;

V — a transformacgao dos territérios por meio da promogao de
acdes, projetos e programas que tenham efeito nas causas da violéncia;

VI — o desenvolvimento de programas setoriais e intersetoriais
destinados ao atendimento das necessidades especificas das populagdes
escolares vulneraveis a violéncia;

VII — a adocdo de estratégias de articulagdo entre Orgaos
publicos e entidades privadas, com organismos nacionais € estrangeiros, para
a implantacdo de parcerias para a execugdo das politicas de enfrentamento a
violéncia e ao uso de drogas nas escolas;

VIII — a viabilizagdo da ampla participagdo social na
formulacdo, implementagdo e avaliacdo das politicas de enfrentamento a
violéncia e ao uso de drogas nas escolas;

IX — a organizagdo, de forma conjunta pelos orgaos
responsaveis pela educacdo, pela seguranga publica, por entidades
representativas dos profissionais da educagao, por conselhos deliberativos da
comunidade escolar e por entidades representativas de estudantes, de
atividades voltadas a reflexdo e ao combate a violéncia contra os educadores,
as quais deverdo ser direcionadas aos proprios educadores, aos alunos, as
familias e a comunidade;

X — a implantacao nas institui¢des de ensino de metodologia da
mediacdo de conflitos através de equipe multiprofissional constituida por
profissionais da educacdo, satde, assisténcia social e 6érgdos de protecdo a
infancia, adolescéncia e juventude;
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XI — a implantacao de sistema de informagdes sobre violéncia
nas institui¢cdes de ensino publicas e privadas, com informacdes quantitativas
e qualitativas que auxiliem no planejamento de agdes preventivas e
repressivas;

XII — a adogdo de praticas restaurativas para resolucdo de
conflitos;

XIII — a formagdo basica, que propicie o conhecimento dos
fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho, e que
contemple, obrigatoriamente, conteudo relativo a mediagdo e a conciliacao
de conflitos em ambiente escolar;

XIV — a atuagdo dos 6rgdos de seguranga publica, no limite de
suas atribui¢des constitucionais, perante quaisquer instituigdes de ensino,
bem como a viabilizacdo a atividades de manutengao da ordem publica e de
repressao a ilicitos penais em instituicdes de ensino publicas e privadas.

CAPITULO III
DO POLICIAMENTO ESCOLAR

Art. 4° O policiamento ostensivo nas proximidades das
institui¢des de ensino, inclusive as de nivel superior, cabe a Policia Militar
dos respectivos Estados e do Distrito Federal.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, os Municipios poderao
designar guardas municipais para auxiliar a seguranca das instituicdes de
ensino municipais.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput e no § 1° deste artigo,
poderé ser criada guarda escolar ou contratado servico de seguranca armada
para atuar nas institui¢des de ensino, durante o expediente escolar.

CAPITULO IV
DA PREVENCAO ESPECIFICA DE ATAQUES VIOLENTOS A INSTITUICOES
DE ENSINO
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Art. 5° Além do policiamento escolar, a prevencao de ataques
violentos a institui¢des de ensino envolve, sob a coordenagdo do primeiro,
acoes do Ministério da Justica e Seguranga Publica, do Ministério da
Educagdo, das Secretarias Estaduais, Distritais ¢ Municipais de Seguranca
Publica e de Educacdo e das proprias instituigdes de ensino, para:

I — o desenvolvimento e a difusdo, no dmbito dos orgdos de
seguranga publica, de técnicas de investigagdo de ataques violentos a
institui¢cdes de ensino;

I — o compartilhamento de informagdes sobre ameagas de
ataques violentos a instituigdes de ensino entre os 6rgdos de seguranca
publica;

IIT — a criacdo de grupos de avaliagdo de risco formados por
pais, professores, funcionarios e alunos das instituicdes de ensino;

IV —a criagdo de canais de dentincia de suspeitos e de planos de
ataques violentos a institui¢des de ensino;

V — a promocgdo de ciclos de palestras sobre seguranca em
institui¢des de ensino;

VI — o combate ao bullying e a violéncia nas institui¢des de
ensino, nos termos da Lei n® 13.185, de 6 de novembro de 2015;

VII — a implementacao de medidas de seguranca em instituigdes
de ensino;

VIII — o amparo aos sobreviventes de ataques violentos a
institui¢des de ensino e as familias das vitimas fatais.

Art. 6° Compete ao Ministério ou 6rgao federal competente na
area da Justica e Seguranca Publica:
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I — investigar permanente e preventivamente planos e ameacas
de ataques a institui¢des de ensino, principalmente em ambientes virtuais;

I — criar aplicativo nacional, que integre as Secretarias
Estaduais de Seguranca Publica, para receber denlncias e compartilhar
informacdes sobre ataques violentos a institui¢des de ensino; e

Il — coordenar as agdes dos demais orgdos e entidades
responsaveis pela Politica de que trata esta Lei.

Art. 7° Compete as Secretarias ou 6rgaos Estaduais, Distritais e
Municipais competentes na area de Seguranga Publica:

I — apoiar o Ministério da Justica e Seguranca Publica no
cumprimento das atribui¢des a que se refere o art. 4° desta Lei;

II — monitorar e reprimir as ameagas a instituicdes de ensino
estaduais e municipais;

IIT — providenciar o policiamento ostensivo de instituigdes de
ensino; e

IV — comunicar ao Ministério da Justica e Seguranga Publica a
existéncia de ameacas a instituigdes de ensino federais.

Art. 8° Compete ao Ministério da Educacdo e as Secretarias
Estaduais, Distrital e Municipais de Educagdo, ou aos 6rgaos competentes
de cada ente federativo nessa area:

I — implementar as medidas de seguranca a que se refere o art.
7° desta Lei em institui¢cdes de ensino publicas;

IT — fiscalizar a execucdo das medidas de seguranga a que se
refere o art. 7° desta Lei em institui¢des de ensino privadas; e
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IIT — desenvolver programas, projetos € agdes que promovam
pertencimento, dialogo, acolhida e cultura da paz.

Art. 9° Compete as institui¢des de ensino publicas e privadas
implementar os seguintes mecanismos de seguranca, observados, quanto
aquelas, os requisitos orcamentarios pertinentes:

I — criagdo de canal de denuncia;

IT — criacdo de grupo de avaliacdo de risco, formado por pais,
professores, funcionarios e alunos, para analisar denuncias e detectar com
antecedéncia possiveis ameacgas;

IIT — instalagdo de alarme e de botdo de panico;

IV — instalacdo de circuito fechado de televisao (CFTV);

V — controle de acesso, obrigatoriamente com presenga de pelo
menos um(a) vigilante durante todos os turnos de funcionamento e,
opcionalmente, com:

a) revista individual, inclusive com detector de metais portatil;

b) instalacdo de porticos de seguranga, que podem conter
detectores de metais e escaneres corporais, desde que ndo apresentem risco
a saude;

VI — presenga de pelo menos um(a) psicologo(a) e um(a)
assistente social no estabelecimento escolar durante todos os turnos de

funcionamento; e

VII — desenvolvimento de projetos e acdes que promovam a
cultura da paz e o dialogo.
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CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. Fica criado o Conselho Nacional de Seguranga Escolar,
composto por:

I — um representante do Ministério da Justica e Seguranga
Publica;

IT — um representante do Ministério da Educagao;

IIT — um representante das Secretarias Estaduais de Seguranga
Publica, indicado pelo Colégio Nacional de Secretirios de Seguranca
Publica (CONSESP);

IV — um representante das Secretarias Estaduais de Educagao,
indicado pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educacao (CONSED);

V — um representante das Secretarias Municipais de Educagao,
indicado pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao
(UNDIME);

VI — um representante dos estudantes, indicado pela Unido
Nacional dos Estudantes (UNE); e

VII — um representante dos professores, indicado pela
Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educacao (CNTE).

§ 1° O mandato dos representantes ¢ de 2 (dois) anos, admitida
uma recondugao.

§ 2° O Conselho de que trata o caput deste artigo promovera
encontro nacional anual para nivelamento, padronizacdo e debate da politica
e da doutrina voltadas a seguranca escolar em geral e a prevencao especifica
de ataques violentos a institui¢cdes de ensino.
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Art. 11. O Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 121,

Paragrafo unico. Se a agdo descrita no caput ¢é praticada em
ambiente escolar de ensino médio contra discente, ou em meio de
transporte coletivo de qualquer modalidade, a pena ¢é de recluso de

dois a seis anos.” (NR)

“Art. 217-A.

§ 1°-A. Incorre na pena do caput quem pratica as agdes nele
descritas, em ambiente escolar de ensino fundamental, com discente
crianca ou adolescente, salvo se também ostentar essa mesma

condigdo.
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§ 5° As penas previstas no caput e nos §§ 1°, 1°-A, 3° e 4° deste
artigo aplicam-se independentemente do consentimento da vitima ou
do fato de ela ter mantido relagdes sexuais anteriormente ao crime.”

(NR)

Art. 12. O art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei
dos Crimes Hediondos), passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

I - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica
de grupo de exterminio, ainda que cometido por um sé agente, e
homicidio qualificado (art. 121, § 2°, incisos I, 11, 111, IV, V, VI, VII,
VIIL IX e X);

VI - estupro de vulneravel (art. 217-A, caput e §§ 1°, 1°-A,
3°e 4°);
............................................... ” (NR)

Art. 13. O art. 16 da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003
(Estatuto do Desarmamento), passa a vigorar com a seguinte alteragao:

VII - possuir, deter, portar, transportar, manter sob sua guarda
ou ocultar arma de fogo, em ambiente escolar.

Art. 14. Salvo a vigéncia imediata das disposi¢des penais, esta
Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua
publicacdo oficial.
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2036/2023)

NA 352 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA
DATA, A PRESIDENCIA DESIGNA RELATOR “AD HOC” O
SENADOR SERGIO MORO, EM SUBSTITUICAO AO
SENADOR ESPERIDIAO AMIN.

DURANTE A DISCUSSAO, O SENADOR SERGIO MORO
REFORMULA O RELATORIO PARA ACRESCENTAR NA
EMENTA DO SUBSTITUTIVO A EXPRESSAO: "ESTA LEI,
DENOMINADA HELEY DE ABREU, ..."

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CCJ FAVORAVEL AO PL
2036, DE 2023, NOS TERMOS DA EMENDA N2 1-CCJ
(SUBSTITUTIVO), E PELA PREJUDICIALIDADE DOS PL N2
2052, DE 2023 E PL N2 2092, DE 2023, QUE TRAMITAM
EM CONJUNTO.

30 de outubro de 2024

Senador Davi Alcolumbre

Presidente da Comissao de Constituicao, Justi¢a e Cidadania
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EMENDA N° 1- CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.036, DE 2023

Esta Lei, denominada Heley de Abreu, institui a
Politica Nacional de Seguranga Escolar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Seguranca
Escolar, dispondo normas gerais sobre a matéria para orientar e coordenar a
atuagdo dos 6rgdos e entidades responsaveis por sua execugao.

§ 1° Entende-se por seguranga escolar a garantia de ambiente
isento de ameagas para alunos, professores e toda a comunidade escolar,
sustentado por um conjunto de medidas adotadas pelo Poder Publico, no
ambito da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, com
vistas a construcdo da paz e da ordem social no ambiente escolar, assim
entendido como o interior ¢ as imediagdes das institui¢cdes de ensino.

§ 2° Consideram-se instituicdes de ensino as oficialmente
autorizadas a ministrar cursos em quaisquer dos niveis educacionais que trata
o Titulo V da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional).

CAPITULOII
DA SEGURANCA ESCOLAR EM GERAL

Art. 2° Sdo principios da seguranga escolar:

I — a prevencdo e o combate a situagdes de inseguranca e
violéncia escolar;

IT — o estabelecimento de prioridades de intervengdo e de
parcerias com 6rgdos publicos e da iniciativa privada com responsabilidade
ou interesse no tema,
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IIT — 0 acompanhamento e a avaliagdo da eficicia das medidas
adotadas em matéria de seguranca escolar;

IV — a concepgdo de instrumentos, procedimentos e rotinas que
contribuam para a resolugdo de problemas de seguranca identificados pelas
instituicdes de ensino;

V — a participagdo da comunidade escolar nas definicdes das
politicas e agdes locais de seguranga escolar;

VI — o desenvolvimento de programas especificos de formagao
na area de seguranga escolar, voltados para os dirigentes, docentes, discentes
e funcionarios em geral das institui¢cdes de ensino;

VII — o planejamento e a execu¢do simulada de reagdes a
situacdes de emergéncia que possam ocorrer nas institui¢des de ensino;

VIII — o acompanhamento de experiéncias e de modelos de
programas e agdes de seguranga escolar em execugdo em outros entes da
federacdo e no exterior;

IX — a integracdo das acdes dos orgdos e entidades publicas e
privadas nas dareas de seguranca publica, saude, educacdo, trabalho,
assisténcia social, previdéncia social, habitac¢do, cultura, desporto e lazer,
visando ao enfrentamento a violéncia e ao uso de drogas nas institui¢des de
ensino;

X — a prevengdo e o desenvolvimento da cultura da ndo-
violéncia; e

XI — a realizagdo periddica de diagndsticos da situacdo de
seguranca das imediagdes das instituicdes de ensino.

Art. 3° A agdo do Poder Publico na efetivacdo da seguranca
escolar compreende, entre outras medidas:

I — a intensificagdo dos servigos de fiscalizacdo do comércio
existente, de forma a coibir a comercializagdo de produtos ilicitos ou de
acesso proibido a crianca e ao adolescente;

I — a adequacdo dos espagos circunvizinhos as instituigdes de
ensino, de modo a ndo causar inseguranga nos seus interiores, com a
participagdo de orgaos publicos e da iniciativa privada em parcerias criadas
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para esse fim;

IIT — a repressao intensificada aos jogos de azar nas imediagdes
das institui¢oes de ensino;

IV — a regulamentag@o do uso das vias situadas no entorno das
instituicdes de ensino, com especial atengdo aos limites de velocidade e a
sinaliza¢do adequada;

V — a transformagdo dos territorios por meio da promogao de
acoes, projetos e programas que tenham efeito nas causas da violéncia;

VI — o desenvolvimento de programas setoriais e intersetoriais
destinados ao atendimento das necessidades especificas das populagdes
escolares vulneraveis a violéncia;

VII — a adocdo de estratégias de articulacdo entre Orgaos
publicos e entidades privadas, com organismos nacionais e estrangeiros, para
a implantagdo de parcerias para a execugao das politicas de enfrentamento a
violéncia e ao uso de drogas nas escolas;

VIII — a viabilizacgdo da ampla participagdo social na
formulacdo, implementagdo e avaliacdo das politicas de enfrentamento a
violéncia e ao uso de drogas nas escolas;

IX — a organizagdo, de forma conjunta pelos O&rgaos
responsaveis pela educacdo, pela seguranca publica, por entidades
representativas dos profissionais da educacao, por conselhos deliberativos da
comunidade escolar e por entidades representativas de estudantes, de
atividades voltadas a reflexdo e ao combate a violéncia contra os educadores,
as quais deverdo ser direcionadas aos proprios educadores, aos alunos, as
familias e a comunidade;

X — a implantagdo nas institui¢des de ensino de metodologia da
mediagdo de conflitos através de equipe multiprofissional constituida por
profissionais da educacdo, satde, assisténcia social e 6érgaos de protecdo a
infancia, adolescéncia e juventude;

XI — a implantacdo de sistema de informagdes sobre violéncia
nas institui¢des de ensino publicas e privadas, com informagdes quantitativas
e qualitativas que auxiliem no planejamento de acdes preventivas e
repressivas;
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XII — a adogdo de praticas restaurativas para resolucdo de
conflitos;

XIII — a formagdo basica, que propicie o conhecimento dos
fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho, e que
contemple, obrigatoriamente, conteudo relativo a mediagdo e a conciliacao
de conflitos em ambiente escolar;

XIV — a atuagdo dos 6rgdos de seguranca publica, no limite de
suas atribuigdes constitucionais, perante quaisquer instituigdes de ensino,
bem como a viabilizagdo a atividades de manuten¢ao da ordem publica e de
repressao a ilicitos penais em instituicdes de ensino publicas e privadas.

CAPITULO III
DO POLICIAMENTO ESCOLAR

Art. 4° O policiamento ostensivo nas proximidades das
institui¢des de ensino, inclusive as de nivel superior, cabe a Policia Militar
dos respectivos Estados e do Distrito Federal.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, os Municipios poderdo
designar guardas municipais para auxiliar a seguranca das instituicoes de
ensino municipais.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput e no § 1° deste artigo,
poderé ser criada guarda escolar ou contratado servigo de seguranca armada
para atuar nas institui¢des de ensino, durante o expediente escolar.

CAPITULO IV
DA PREVENCAO ESPECIFICA DE ATAQUES VIOLENTOS A INSTITUICOES
DE ENSINO

Art. 5° Além do policiamento escolar, a prevencao de ataques
violentos a instituicdes de ensino envolve, sob a coordenagao do primeiro,
acdoes do Ministério da Justica e Seguranca Publica, do Ministério da
Educagao, das Secretarias Estaduais, Distritais ¢ Municipais de Seguranca
Publica e de Educacao e das proprias instituigdes de ensino, para:

I — o desenvolvimento e a difusdo, no ambito dos orgdos de
seguranga publica, de técnicas de investigagdo de ataques violentos a
institui¢des de ensino;
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I — o compartilhamento de informagdes sobre ameacas de
ataques violentos a instituigdes de ensino entre os 6rgdos de seguranca
publica;

IIT — a criacdo de grupos de avaliagdao de risco formados por
pais, professores, funcionarios e alunos das institui¢des de ensino;

IV —a criagdo de canais de denuncia de suspeitos e de planos de
ataques violentos a institui¢des de ensino;

V — a promogao de ciclos de palestras sobre seguranca em
institui¢des de ensino;

VI — o combate ao bullying e a violéncia nas instituigdes de
ensino, nos termos da Lei n° 13.185, de 6 de novembro de 2015;

VII — a implementagdo de medidas de seguranga em institui¢des
de ensino;

VIII — o amparo aos sobreviventes de ataques violentos a
institui¢des de ensino e as familias das vitimas fatais.

Art. 6° Compete ao Ministério ou 6rgao federal competente na
area da Justica e Seguranca Publica:

I — investigar permanente e preventivamente planos e ameacas
de ataques a institui¢des de ensino, principalmente em ambientes virtuais;

I — criar aplicativo nacional, que integre as Secretarias
Estaduais de Seguranca Publica, para receber dentincias e compartilhar

informagdes sobre ataques violentos a institui¢des de ensino; e

IIT — coordenar as agdes dos demais oOrgdos e entidades
responsaveis pela Politica de que trata esta Lei.

Art. 7° Compete as Secretarias ou 6rgaos Estaduais, Distritais e
Municipais competentes na area de Seguranga Publica:

I — apoiar o Ministério da Justica e Seguranca Publica no
cumprimento das atribui¢des a que se refere o art. 4° desta Lei;

II — monitorar e reprimir as ameacas a institui¢des de ensino
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estaduais e municipais;

III — providenciar o policiamento ostensivo de institui¢des de
ensino; e

IV — comunicar ao Ministério da Justica e Seguranga Publica a
existéncia de ameacas a institui¢coes de ensino federais.

Art. 8° Compete ao Ministério da Educagdo e as Secretarias
Estaduais, Distrital e Municipais de Educagdo, ou aos 6rgaos competentes
de cada ente federativo nessa area:

I — implementar as medidas de seguranca a que se refere o art.
7° desta Lei em institui¢cdes de ensino publicas;

IT — fiscalizar a execucdo das medidas de seguranga a que se
refere o art. 7° desta Lei em institui¢des de ensino privadas; e

IIT — desenvolver programas, projetos e agdes que promovam
pertencimento, dialogo, acolhida e cultura da paz.

Art. 9° Compete as instituigdes de ensino publicas e privadas
implementar os seguintes mecanismos de seguranca, observados, quanto
aquelas, os requisitos orcamentarios pertinentes:

I — criagdo de canal de denuncia;

IT — criagao de grupo de avaliagdo de risco, formado por pais,
professores, funcionarios e alunos, para analisar dentncias e detectar com
antecedéncia possiveis ameagas;

IIT — instalagdo de alarme e de botdo de panico;

IV — instalacdo de circuito fechado de televisao (CFTV);

V — controle de acesso, obrigatoriamente com presencga de pelo
menos um(a) vigilante durante todos os turnos de funcionamento e,

opcionalmente, com:

a) revista individual, inclusive com detector de metais portatil;
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b) instalacdo de porticos de seguranca, que podem conter
detectores de metais e escaneres corporais, desde que ndo apresentem risco
a saude;

VI — presenga de pelo menos um(a) psicologo(a) e um(a)
assistente social no estabelecimento escolar durante todos os turnos de
funcionamento; e

VII — desenvolvimento de projetos e acdes que promovam a
cultura da paz e o dialogo.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. Fica criado o Conselho Nacional de Seguranga Escolar,
composto por:

I — um representante do Ministério da Justica e Seguranga
Publica;

I — um representante do Ministério da Educagao;

IIT — um representante das Secretarias Estaduais de Seguranca
Publica, indicado pelo Colégio Nacional de Secretarios de Seguranga Publica
(CONSESP);

IV — um representante das Secretarias Estaduais de Educagao,
indicado pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educacao (CONSED);

V — um representante das Secretarias Municipais de Educagao,
indicado pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao
(UNDIME);

VI — um representante dos estudantes, indicado pela Unido
Nacional dos Estudantes (UNE); e

VII — um representante dos professores, indicado pela
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacao (CNTE).

§ 1° O mandato dos representantes ¢ de 2 (dois) anos, admitida
uma recondugao.
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§ 2° O Conselho de que trata o caput deste artigo promovera
encontro nacional anual para nivelamento, padronizagdo e debate da politica
e da doutrina voltadas a seguranca escolar em geral e a prevengao especifica
de ataques violentos a institui¢cdes de ensino.

Art. 11. O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 121,

Paragrafo unico. Se a agdo descrita no caput é praticada em
ambiente escolar de ensino médio contra discente, ou em meio de
transporte coletivo de qualquer modalidade, a pena ¢é de recluso de
dois a seis anos.” (NR)

“Art. 217-A.

§ 1°-A. Incorre na pena do caput quem pratica as agdes nele
descritas, em ambiente escolar de ensino fundamental, com discente
crianca ou adolescente, salvo se também ostentar essa mesma
condigdo.

§ 5° As penas previstas no caput e nos §§ 1°, 1°-A, 3° e 4° deste
artigo aplicam-se independentemente do consentimento da vitima ou
do fato de ela ter mantido relagdes sexuais anteriormente ao crime.”

(NR)
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Art. 12. O art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei
dos Crimes Hediondos), passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

I - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica
de grupo de exterminio, ainda que cometido por um sé agente, ¢
homicidio qualificado (art. 121, § 2°, incisos I, II, 111, IV, V, VI, VII,
VIIL IX e X);

3% e 4°;

Art. 13. O art. 16 da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003
(Estatuto do Desarmamento), passa a vigorar com a seguinte alteragao:

VII - possuir, deter, portar, transportar, manter sob sua guarda
ou ocultar arma de fogo, em ambiente escolar.

Art. 14. Salvo a vigéncia imediata das disposi¢des penais, esta
Lei entra em vigor apo6s decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua
publicacao oficial.

Sala da Comissao, 30 de outubro de 2024

Senador Davi Alcolumbre, Presidente

Senador Sergio Moro , Relator "ad hoc"
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Violentos a Institui¢des de Ensino.
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Ivete da Silveira

PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Cria a Politica Nacional de Prevencao de Ataques
Violentos a Institui¢des de Ensino.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei cria a Politica Nacional de Prevencao de
Ataques Violentos a Institui¢des de Ensino.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, consideram-se
instituicdes de ensino as creches, escolas, universidades e faculdades
publicas e privadas.

Art. 2° A Politica de que trata esta Lei envolve agdes do
Ministério da Justica e Seguranca Publica, do Ministério da Educacao, das
Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e de Educagao e das instituicoes
de ensino, sob coordenagdo do primeiro.

Art. 3° Sdo objetivos da Politica de que trata esta Lei:

I — a prevengao de ataques violentos a instituigdes de ensino;

IT — o desenvolvimento e a difusdo, no ambito dos 6rgaos de
seguranga publica, de técnicas de investigagdo de ataques violentos a
institui¢cdes de ensino;

III — o compartilhamento de informacdes sobre ameacas de

ataques violentos a instituigdes de ensino entre os Orgaos de seguranca
publica;

SF/23131.89889-02
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IV — a criacdo de grupos de avaliacao de risco formados por
pais, professores, funcionarios e alunos das institui¢des de ensino;

V —a criagdo de canais de dentincia de suspeitos e de planos de
ataques violentos a instituicoes de ensino;

VI — a promog¢ao de ciclos de palestras sobre seguranca em
institui¢des de ensino;

VII — o combate ao bullying e a violéncia nas instituicdes de
ensino, nos termos da Lei n® 13.185, de 6 de novembro de 2015;

VIII — a implementacdo de medidas de seguranca em
instituicoes de ensino;

IX — o policiamento escolar; e

X — o amparo aos sobreviventes de ataques violentos a
instituicoes de ensino e as familias das vitimas fatais.

Art. 4° Compete ao Ministério da Justica e Seguranca Publica:

I — investigar permanente e preventivamente planos e ameacas
de ataques a instituigdes de ensino, principalmente em ambientes virtuais;

Il — criar aplicativo nacional, que integre as Secretarias
Estaduais de Seguranca Publica, para receber dentncias e compartilhar
informacdes sobre ataques violentos a instituicdes de ensino; e

III — coordenar as acdes dos demais Orgdos e entidades
responsaveis pela Politica de que trata esta Lei.

Art. 5° Compete as Secretarias Estaduais de Segurancga Publica:

I — apoiar o Ministério da Justiga e Seguranca Publica no
cumprimento das atribuigdes a que se refere o art. 4° desta Lei.

IT — monitorar e reprimir as ameacgas a instituicoes de ensino
estaduais e municipais;

SF/23131.89889-02
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IIT — providenciar o policiamento ostensivo de instituigdes de
ensino; €

IV — comunicar ao Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica a
existéncia de ameagas a instituicoes de ensino federais.

Art. 6° Compete ao Ministério da Educagdo e as Secretarias
Estaduais de Educacao:

I — implementar as medidas de seguranca a que se refere o art.
7° desta Lei em institui¢des de ensino publicos;

IT — fiscalizar a execucdo das medidas de seguranca a que se
refere o art. 7° desta Lei em institui¢cdes de ensino privadas; e

IIT — desenvolver programas, projetos € acdes que promovam
pertencimento, dialogo, acolhida e cultura da paz.

Art. 7° Compete as institui¢coes de ensino privadas implementar
as seguintes medidas de seguranga:

I — criagdo de canal de denuncia;

IT — criagdo de grupo de avaliagdo de risco, formado por pais,
professores, funciondrios e alunos, para analisar dentincias e detectar com
antecedéncia possiveis ameagas;

IIT — instalagdo de alarme e de botao de panico;

IV — instalagdo de circuito fechado de televisao (CFTV);

V — controle de acesso, obrigatoriamente com presenca de pelo
menos um(a) vigilante durante todos os turnos de funcionamento e,
opcionalmente, com:

a) revista individual, inclusive com detector de metais portatil;

b) instalagdo de porticos de seguranga, que podem conter
detectores de metais, maquinas de raios X e escaneres corporais;

| Pagina 4 de 8 Avulso do PL 2092/2023
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VI — presenga de pelo menos um(a) psicologo(a) e um(a)
assistente social no estabelecimento escolar durante todos os turnos de
funcionamento;

VII — altura minima de 2,5 m (dois metros € meio) para muros
e grades de escolas, sem buracos; e

VIII — desenvolvimento de projetos e agdes que promovam a
cultura da paz e o didlogo.

Art. 8° Fica criado o Conselho Nacional de Prevencdao de
Ataques Violentos a Institui¢cdes de Ensino, composto por:

I — um representante do Ministério da Justica e Seguranga
Publica;

IT — um representante do Ministério da Educacao;

III — um representante das Secretarias Estaduais de Seguranca
Publica, indicado pelo Colégio Nacional de Secretarios de Seguranca
Publica (CONSESP);

IV — um representante das Secretarias Estaduais de Educagao,
indicado pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educagao (CONSED);

V — um representante das Secretarias Municipais de Educagao,
indicado pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo
(UNDIME);

VI — um representante dos estudantes, indicado pela Unido
Nacional dos Estudantes (UNE); e

VII — um representante dos professores, indicado pela
Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacao (CNTE).

§ 1° O mandato dos representantes € de 2 (dois) anos, admitida
uma reconducao.

§ 2° O Conselho de que trata o caput deste artigo promovera
encontro nacional anual para nivelamento, padronizagao e debate da politica

SF/23131.89889-02
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e da doutrina voltados a prevencao de ataques violentos a instituicoes de
ensino.

Art. 9° Os Municipios poderdo designar guardas municipais
para auxiliar a segurancga das institui¢des de ensino municipais.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 180 (cento ¢
oitenta) dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Os ataques violentos a instituicdes de ensino ja ocorrem ha
séculos em outros paises, mas infelizmente vém se intensificando no Brasil,
desde o Massacre de Realengo em 2011.

Os ataques nos ultimos dois anos ja superam a quantidade das
duas décadas anteriores. Ha ainda que mencionar, desde o inicio deste ano,
que quatro casos de violéncia extrema contra escolas comoveram e
entristeceram o Pais:

* 0 ataque com bomba caseira por um ex-aluno em Monte
Mor (SP);

* o ataque com faca por um aluno de 13 anos a uma escola
em Sao Paulo, que deixou uma professora morta e quatro
pessoas feridas;

* 0 ataque, também com faca, por um aluno a colegas em
uma escola do Rio de Janeiro; e

* no dia 5 de abril, o triste atentado a creche em Blumenau
(SC), que deixou quatro criangas mortas.

Urge, portanto, que se tomem providéncias para equacionar a
questdo. Essas providéncias envolvem diferentes atores da sociedade civil e
da esfera governamental. O que propomos, assim, ¢ a orquestracdo entre os
responsaveis por prevenir que tais ataques de violéncia extrema se repitam e
se reproduzam pelo Pais.

Assim, apresentamos este Projeto de Lei para instituir a Politica
Nacional de Prevengao de Ataques Violentos a Institui¢des de Ensino, que
prevé objetivos; responsabilidades do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, do Ministério da Educacdo, das Secretarias Estaduais de Seguranca

SF/23131.89889-02
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Publica e de Educacdo e das instituicdes de ensino; e a criacdo de um
Conselho Nacional de Prevencdo de Ataques Violentos a Institui¢des de
Ensino.

Entre as acdes, prevemos a criagdo de um aplicativo nacional,
de canais de denuncia e de grupos de avaliacdo de risco, o policiamento
ostensivo, a articulagdo entre os o6rgaos de seguranca publica e a adogao de
medidas de seguranca, todas com foco na prevencao.

Buscando solucdes para erradicar os ataques violentos a
instituicoes de ensino, contamos com o apoio das Senhoras Senadoras e dos
Senhores Senadores para discutir, aperfeigoar e aprovar este Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

IVETE DA SILVEIRA
Senadora — MDB/SC
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n° 458, de 2024, do Senador
Jayme Campos, que concede prioridade aos
profissionais de seguran¢a publica para recebimento
da restitui¢cdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Fisica.

Relator: Senador SERGIO MORO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n°® 458, de
2024, do Senador Jayme Campos, que concede prioridade aos profissionais de
segurancga publica para recebimento da restitui¢do do Imposto sobre a Renda
da Pessoa Fisica.

A proposi¢do, por meio de seu art. 1°, da nova redagdo ao art. 16
da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para incluir os profissionais de
seguranga publica na terceira posi¢do da ordem de prioridade para o
recebimento da restituigdo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas
(IRPF).

A cléausula de vigéncia vem prevista no art. 2° do PL, ao dispor que
a Lei entrara em vigor na data de sua publicacgdo e produzira efeitos no exercicio
seguinte ao de sua publicagao.

Na justificacdo da proposi¢do, o ilustre Senador Jayme Campos
informa um quadro preocupante de indices baixos de realizagdo no trabalho e
de satisfagdo com a vida na visdo dos profissionais de seguranca publica,
especialmente motivados pela percepcdo desses profissionais de que a
sociedade pouco reconhece seus esforcos e a qualidade do seu trabalho.

SF/25793.89911-00



213
2

Nesse cenario, a proposta objetiva mudar a percepcao dos
profissionais de seguranca publica por meio da priorizagdo desses no
recebimento da restituicao do IRPF.

Encerrado o prazo regimental, foi apresentada apenas a Emenda n°
1-T, de autoria do Ilustre Senador Hamilton Mourdo, a qual especifica os
profissionais de seguranca publica contemplados pela proposicao. O objetivo ¢
mitigar o risco de preteri¢do de direito de alguma categoria que integre o
Sistema Unico de Seguranca Publica e da Defesa Social, que ndo se restringe
aquelas constantes do art. 144 da Constitui¢ao Federal, mas também alcanca as
categorias de que tratam os arts. 27, § 3° 51, inciso IV, e 52, inciso XIII, da
Carta Maior, dando clareza e precisdo ao texto da proposi¢ao.

A proposicao seguird, ainda, a Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE), em decisao terminativa.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-F, inciso I, alinea “a”, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a Comissdao de Seguranga Publica, como
o proprio nome da Comissdo revela, opinar sobre proposicoes que, de forma
geral, causem impacto a seguranga publica, o que abrange projetos que digam
respeito as corporacdes que a integram.

Primeiramente, sobre o aspecto constitucional, o Congresso
Nacional é competente para legislar sobre prioridade na restituicdo do Imposto
sobre a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF), consoante arts. 24, inciso I, e 153,
inciso III, da Constituigdo Federal (CF). H4 ainda legitimidade parlamentar
para iniciativa da proposicao, nos termos do art. 48, inciso I, da CF, e a matéria
ndo pertence ao rol daquelas cujas iniciativas sdo privativas do Presidente da
Republica, conforme art. 61, § 1°, da CF.

O projeto estd articulado em boa técnica legislativa e ndo cria ou
altera despesa obrigatoria nem dé causa a renuncia de receitas, sendo adequado
as normas de direito financeiro.

No mérito, a proposic¢do insere o profissional de seguranca publica
na terceira posi¢ao da ordem de prioridade para o recebimento da restitui¢ao do
IRPF, ficando atrds somente dos idosos e¢ dos professores. Trata-se de justa
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medida de reconhecimento desses profissionais, que se sacrificam para salvar
a vida dos brasileiros no enfrentamento da violéncia e da criminalidade.

Poder-se-ia alegar que o projeto institui tratamento desigual entre
contribuintes em razdo da ocupacao profissional ou funcao por eles exercida, o
que ¢ vedado pelo art. 150, inciso II, da CF. Porém, tal iniciativa ndo ¢ uma
novidade no nosso ordenamento juridico, havendo o precedente da Lei n°
13.498, de 26 de outubro de 2017, que concedeu prioridade na restitui¢do aos
1dosos e aos contribuintes cuja maior fonte de renda seja o magistério.

A expressao “profissionais de seguranga publica” ¢ ampla e ndo
identifica as categorias profissionais que poderdo receber o tratamento
prioritario, havendo risco de pretericao daqueles profissionais de seguranca
publica ndo elencados no art. 144 da CF. Parece-nos recomendavel,
especialmente no ambito desta Comissdo, fazer a referéncia normativa dos
profissionais que integram o sistema de seguranca publica e que terdo direito a
prioridade na restituigdo.

Dessa forma, a Emenda n°® 1-T, de autoria do nobre Senador
Hamilton Mourao, € pertinente, para dar mais precisdo e clareza ao texto, pois
especifica os profissionais de seguranga publica abrangidos pela proposicao.

De fato, os profissionais de seguranca publica ndo sdo somente os
policiais federais, policiais rodoviarios federais, policiais ferroviarios
federais, policiais civis, policiais militares, bombeiros militares, policiais
penais federais, estaduais e distritais, os quais integram o rol de corporagdes
do art. 144 da CF.

Além daquelas corporagdes, a seguranga publica abrange as
Policias Legislativas das Assembleias Legislativas Estaduais, Camara
Legislativa Distrital, Camara dos Deputados e Senado Federal, nos termos
dos arts. 27, § 3°, 51, inciso IV, e 52, inciso XIII, da CF, arts. 231 ao 240 do
Regulamento Administrativo do Senado Federal, art. 270 do Regimento Interno
da Camara dos Deputados (Resolucao n°® 17, de 1989) e art. 9°, § 2°, inciso
XVII, da Lei n°® 13.675, de 11 de junho de 2018.

Nao se pode olvidar que peritos oficiais de natureza criminal ¢
agentes do sistema socioeducativo, em razao da atividade que exercem, que
guarda estrita similitude com as funcdes das policias civis, também fazem parte
de categorias de profissionais de seguranca publica. Além disso, os peritos
criminais fazem parte do Sistema Unico de Seguranga Ptiblica (Susp), haja vista
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que compdem os institutos oficiais de criminalistica, medicina legal e
identificagdo, 6rgdos integrantes do Susp, nos termos do art. 9°, § 2°, inciso X,
da Lein® 13.675, de 2018.

Quanto aos guardas municipais, importante lembrar que o
Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), em decisdo majoritaria, no
julgamento da Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
n° 995, firmou entendimento de que as guardas municipais integram o Sistema
de Seguranga Publica, afastando todas as interpretagdes judiciais que excluiam
essas instituigdes do Sistema de Seguranga Publica. A referida decisdo foi
referendada por este Congresso Nacional ao incluir tal carreira no Susp,
conforme art. 9°, § 2°, inciso VII, da Lei n® 13.675, de 2018.

Quanto aos agentes penitenciarios, com o advento da Emenda
Constitucional (EC) n° 104, de 4 de dezembro de 2019, tais servidores passaram
a compor as policias penais, integrando o rol de corporacdes da seguranga
publica de que trata o art. 144 da Constituicao Federal.

Quanto aos agentes de transito, sao integrantes operacionais do
Susp, nos termos do art. 9°, § 2° inciso XV, da Lei n° 13.675, de 2018,
compondo as carreiras profissionais de seguranca publica.

No entanto, a Emenda n° 1-T, do Senador Hamilton Mourao,
deixou de incluir os guardas portuarios que, conforme art. 9°, § 2°, inciso
XVI, da Lei n°® 13.675, de 2018, integram o Susp, ou seja, também fazem parte
de carreira de profissionais de seguranga publica.

Dessa forma, apesar da sua contribuigdo para a adequada
priorizagdo dos profissionais da seguranca publica em matéria de restitui¢ao do
IRPF, rejeitamos formalmente a Emenda n° 1-T e sugerimos a aprovagdo do
PL n° 458, de 2024, com os ajustes na forma da emenda que apresentamos ao
final.

IHI-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 458, de 2024, e, no mérito, pela sua
aprovacao, com a rejei¢ao da Emenda n° 1-T, nos termos da emenda a seguir:
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EMENDA N° -CSP

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 16 da Lei n® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, na forma do art. 1° do Projeto de Lei n® 458, de 2024

CATE 16 oo
Pardgrafo unico. ...........ccccoveeeeeeeannn.

II-A - os profissionais de seguranga publica constantes no art. 144
da Constituicao Federal, e art. 9°, § 2°, da Lei n°® 13.675, de 11 de junho
de 2018, e os agentes do sistema socioeducativo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EMENDA N°
(ao PL 458/2024)

Dé-se nova redagdo ao inciso III do pardgrafo tnico do art. 16 da Lei
n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, como proposto pelo art. 1° do Projeto, nos
termos a seguir:

FATE. 16, ittt
Paragrafo UNICO. ........ccceviereiviieieisissseisissisisissssssssssssssssssssssssssassssssassosssas
III - os profissionais de seguranca publica constantes no art. 27, §
3%, no 51, IV, no 52, XIII, e 144 da Constituicdo Federal, os guardas municipais,
os peritos oficiais de natureza criminal, os agentes de transito; os agentes

penitencidrios e os agentes de seguranca socioeducativos;

JUSTIFICACAO

A presente emenda pretende trazer clareza e precisdo ao texto desta
relevante proposta de valorizacdo do profissionais que arriscam a vida todos os

dias em prol da seguranca publica.

E pertinente que sejam elencados os profisionais de seguranca publica
mencionados nesta proposta, sob o risco de, eventualmente, alguma categoria ser
preterida de direito, visto que os drgios integrantes do Sistema tinico de Seguranca
Puablica- Susp e da defesa social ndo se restringem aqueles constantes no art. 144
da Constituicdo Federal.

Portanto, no intuito de que ndo exista margem interpretativa para que
nenhum operador de seguranca publica seja preterido, e contando o apoio de meus

pares, apresento esta emenda.

Sala das sessGes, 12 de margo de 2024.

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo

[a. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8205904319
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JAYME CAMPOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Concede prioridade aos profissionais de seguranca
publica para recebimento da restituicdo do Imposto
sobre a Renda da Pessoa Fisica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Dé-se a seguinte redacao ao art. 16 da Lei n°® 9.250, de 26
de dezembro de 1995:

CArt 16, oo,
Paragrafo nico. .......cccceeevveveeeeennnennee,

IIT — profissionais de seguranga publica;

IV — demais contribuintes. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo e produz
efeitos no exercicio seguinte ao de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Pesquisa Nacional sobre a Valorizagdo do Profissional de
Seguranga Publica foi um estudo realizado em 2022 pela Secretaria Nacional
de Seguranca Publica e pela Universidade de Brasilia com mais de 145 mil
policiais militares, civis, técnicos cientificos, penais estaduais e federais,
bombeiros militares, além de policiais rodoviarios federais dos 26 estados e do
Distrito Federal.

Assinado eletrnnicaman te nar Sen lavme Camnne
Avulso do PL 458/2024 [2 de 4]
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Essa pesquisa levantou diversas informagdes importantes sobre a
percepg¢do dos profissionais de segurancga publica em relagdo a diversos temas,
como valorizagdo e qualidade de vida. Os resultados, divulgados em dezembro
de 2022, sdo preocupantes. A avaliacdo ¢ que os referidos profissionais
possuem baixos indices de realizacao no trabalho e de satisfacdo com a vida.

Um dos fatores considerados para medir esses indicadores foi a
percepcio de valorizagio do seu trabalho pela sociedade. No Indice Brasil de
Reconhecimento no Trabalho, construido pela pesquisa, os resultados
encontrados sinalizam que parcela significativa dos profissionais tém
percepcao de que a sociedade pouco reconhece seus esfor¢os e a qualidade do
seu trabalho.

Essa proposicao objetiva contribuir para mudar essa sensacao, ao
atribuir prioridade aos profissionais de seguranca publica no recebimento da
restitui¢ao do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica.

A verdade ¢ que, juntamente com os professores — que ja dispdem
dessa prioridade, os profissionais de seguranga publica sdo pilares da sociedade
civilizada. Sem eles, prevalece a barbarie e a injustica.

Portanto, convocamos os nobres Parlamentares a aprovagdo desta
importante medida de valorizacdo dos profissionais de seguranga publica.

Sala das Sessoes,

Senador JAYME CAMPOS

Assinado eletrnnicamenta nar Sen lavme Camnne

Avulso do PL 458/2024 [3 de 4]
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Jorge Kajuru

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n° 922, de 2024, do Senador
Alessandro Vieira, que estabelece normas gerais
sobre abordagens policiais humanizadas a pessoas
em situacdo de crise de saude mental.

Relator: Senador JORGE KAJURU

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 922, de 2024, do Senador Alessandro
Vieira, que estabelece normas gerais sobre abordagens policiais humanizadas
a pessoas em situa¢do de crise de saude mental.

O caput e o paragrafo tnico do art. 1° enunciam o objeto e o ambito
de aplicagdo da Lei, em obediéncia ao caput do art. 7° da Lei Complementar n°
95, de 1998.

O art. 2° prevé que a abordagem policial de pessoas em situagao
de crise deve respeitar os seguintes principios, sem prejuizo dos previstos no
caput do art. 37 da Constitui¢do Federal (CF), que enumera os principios da
administragdo publica (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia), na Lein® 10.216, de 6 de abril de 2001, que dispoe sobre a protegdo
e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o
modelo assistencial em saude mental, € em outros diplomas legais: preservagao
da vida e da integridade fisica; unidade de comando; seguranga; surpresa;
rapidez; acdo vigorosa; uso diferenciado da for¢a, com prioridade para a
verbalizagdo, a contencao e, de acordo com a Lei n° 13.060, de 2014, o uso de
instrumentos de menor potencial ofensivo; e respeito a condi¢do especial da
pessoa em crise.
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O art. 3° define abordagem policial; pessoa em situagdo de crise;
unidade de comando; segurancga; surpresa; rapidez; e acdo vigorosa.

O caput do art. 4° elenca os procedimentos minimos que a
abordagem policial de pessoas em situacao de crise deve respeitar: reducao ou
eliminagdo do uso de sinais luminosos e sonoros; avaliacdo da seguranca da
cena; definicdlo de um mediador responsdvel; negociacdo de formas de
resolugdo da situagdo; identificacdo de objetos ou artefatos que podem ser
utilizados como armas; informacgao a respeito dos motivos do comportamento
da pessoa a ser abordada, com ela ou com familiares; garantia de seguranca da
equipe policial, mantendo-se distancia minima, sempre que possivel; e uso
diferenciado da for¢a, sendo a utilizagdo de for¢a letal subsidiaria e
excepcional, para proteger a propria pessoa a ser abordada, a equipe policial e
terceiros.

O § 1° do art. 4° dispde que o mediador responsavel pela
comunicacdo com a pessoa em situacdo de crise deve possuir treinamento
especializado ou ter formagao técnica adequada para abordagem humanizada.

O § 2° do art. 4° prevé que as abordagens de pessoas em situacao
de crise deverdo ser registradas nos sistemas internos do 6rgao responsavel pelo
atendimento e, em caso de erro de procedimento, o agente responsavel pela
infracdo devera realizar treinamento para abordagem humanizada.

O caput do art. 5° estabelece que a contencdo fisica somente
ocorrerd quando se esgotarem todos os recursos de mediacao.

De acordo com o § 1° do art. 5°, quando necessaria, a contengao
fisica deve ser realizada preferencialmente por agentes que possuam
treinamento especifico para tal fim.

Conforme o § 2° do art. 5°, em casos em que ndao haja arma
disponivel para utilizagdo pela pessoa em situagdo de crise ou quando ela nao
esteja apresentando risco a integridade fisica de outrem, a abordagem pode ser
realizada por equipe que possua treinamento especializado, sendo
desnecessaria a abordagem por equipe policial.

Segundo o caput do art. 6°, a pessoa em situagdo de crise, apds
resolugdo do evento, serd encaminhada para instituigdes de referéncia

SF/25323.82476-78



225
3

adequadas do Sistema Unico de Saude (SUS) ou do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS).

Consoante o § 1° do art. 6°, a pessoa em situagdo de crise deve ser
avaliada por equipe multidisciplinar.

O § 2° do art. 6° dispde que o tratamento da pessoa em situagdo de
crise, quando necessario, devera priorizar a natureza ambulatorial, sendo a
internacao realizada apenas em carater excepcional, apos autorizacdo meédica,

nos termos da Lei n® 10.216, de 2001.

O caput do art. 7° prevé que os o0rgaos citados no caput do art. 144
da CF e os demais 6rgados ou autoridades que porventura realizem atividades
de abordagem a pessoas deverdo realizar treinamentos periddicos cujo
conteudo contenha, obrigatoriamente, informagdes a respeito de abordagens a
pessoas em situacao de crise.

O paragrafo tinico do art. 7° estabelece que, sem prejuizo do
treinamento exigido pelo caput do art. 7°, os orgaos citados no caput do art.
144 da CF deverdo possuir equipe especializada, com treinamento especifico
para lidar com pessoas em situagdo de crise.

De acordo com o caput do art. 8°, ato emanado do Poder Executivo
devera regulamentar normas especificas a respeito do tema para os 6rgaos e
entidades do ente federativo respectivo.

Conforme o paragrafo Gnico do art. 8°, fica também o Poder
Executivo, por meio de acdo intersetorial entre os Ministérios da Justica e
Seguranga Publica, da Saude e do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome, responsavel por ofertar cursos e treinamentos para
abordagem humanizada as pessoas em crise de satide mental.

O art. 9° ¢ a clausula de vigéncia imediata, em consonancia com o
caput do art. 8° da Lei Complementar n° 95, de 1998.

Na justificacdo, o Autor alega que:

* em que pese a existéncia da Lei n° 10.216, de 2001,
conhecida como “Lei da Reforma Psiquiatrica”, legislacao
que trata da protecao e de direitos das pessoas portadoras de
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II - ANALISE

transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial em
saude mental, o ordenamento juridico brasileiro carece de
legislacao que disponha a respeito de normas gerais para
abordagens policiais a pessoas em situacao de crise, quando
necessario;

a falta de treinamento dos profissionais ¢ um dos principais
desafios;

ndo ¢ raro que abordagens policiais a pessoas em situacao
de crise apresentem desfechos tragicos; e

a regulamentagao do tema € necessaria e urgente, visando a
protecao de toda a sociedade: da pessoa abordada, em crise;
da equipe policial; e de terceiros.

Nao foram apresentadas emendas até o momento.

De acordo com o art. 104-F do Regimento Interno do Senado

Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre proposi¢des pertinentes a
seguranga publica e politicas publicas de prevencao a violéncia e de promocao
da paz social, temas abordados por este projeto.

Com relacdo a redagdo, parece ter faltado a expressdo “uso

diferenciado da for¢a” no inciso oitavo do art. 3°.

No mérito, o projeto € conveniente € oportuno.

Em muitos casos, o abordado ¢ morto a tiros quando avanga na

direcdo dos agentes de seguranca publica com arma branca (faca'?, facao*4,

1 Disponivel em: <https://emtempo.com.br/176616/policia/video-homem-em-surto-e-morto-por-policial-
militar/>. Acesso em: 31.out.2024.
2 Disponivel em: <https://www.metropoles.com/sao-paulo/homem-esquizofrenico-morto-diadema>. Acesso

em: 31.out.2024.

3 Disponivel em: <https://gl.globo.com/to/tocantins/noticia/2024/07/18/policiais-militares-estavam-com-
armas-nao-letais-em-abordagem-que-matou-homem-em-surto-psicotico.ghtml>. Acesso em: 31.out.2024.
4 Disponivel em: <https://www.correiobraziliense.com.br/cidades-df/2024/02/6806058-homem-em-surto-
morre-baleado-apos-atacar-e-ferir-pm-com-facao-em-ceilandia.html>. Acesso em: 31.out.2024.
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foice>®, marreta’, martelo®, canivete’, tesoura'® etc.) ou mesmo
desarmado!!:12.13.14

E inadmissivel o emprego de arma de fogo contra pessoa em crise
como primeira opcao, ja que existem técnicas de defesa pessoal, conten¢ao ou
imobilizagdo; instrumentos de menor potencial ofensivo (gas lacrimogéneo,
bala de borracha, canhdo de 4gua, spray de pimenta, arma de eletrochoque,
tonfa, cassetete, bastdo retratil etc.); e até mesmo a possibilidade de disparo de
adverténcia ou em regido nao vital do corpo.

A Lein® 13.060, de 2014, que, em seu art. 2°, prioriza o emprego
de instrumentos de menor potencial ofensivo, e que, em seu art. 5°, obriga o
poder publico a fornecer instrumentos de menor potencial ofensivo para os
agentes de seguranca publica, vem sendo amplamente ignorada na pratica.

O Projeto vem em boa hora, para capacitar os agentes de seguranca
publica e evitar mais mortes nas abordagens de pessoas em situagdo de crise.

I -vOTO

(o}

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei n
922, de 2024, com a seguinte emenda:

5 Disponivel em: < https://www.oliberal.com/policia/homem-entra-em-surto-psicotico-ataca-policiais-com-
foice-e-e-baleado-e-morto-em-itaituba-1.397446>. Acesso em: 31.out.2024.

¢ Disponivel em: <https://www.olhardireto.com.br/noticias/exibir.asp?id=516219>. Acesso em: 31.0ut.2024.
7 Disponivel em: <https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2024/10/17/camera-corporal-registra-quando-
pm-atira-em-homem-com-marreta-em-surto-psicotico-na-zona-sul-de-sp.ghtml>. Acesso em: 31.out.2024.

8 Disponivel em: <https://sbtnews.sbt.com.br/noticia/policia/pm-atira-e-mata-homem-em-surto-vitima-
estava-com-martelo>. Acesso em: 31.out.2024.

° Disponivel em: <https://www.agazeta.com.br/es/policia’homem-tenta-ferir-policiais-com-canivete-e-acaba-
morto-em-alfredo-chaves-0324>. Acesso em: 31.out.2024

19 Disponivel em: <https://gl.globo.com/ma/maranhao/noticia/2024/10/26/video-familia-e-amigos-de-jovem-
morto-por-guarda-municipal-de-sao-luis-durante-surto-fazem-passeata-por-justica.ghtml>. Acesso em:
31.0ut.2024.

1 Disponivel em: <https://gl.globo.com/go/goias/noticia/2023/09/20/pms-acusados-de-matar-ex-lutador-de-
mma-em-surto-sao-absolvidos-pela-justica-video-mostra-quando-ele-e-baleado.ghtml>. Acesso em:
31.0u.2024.

12 Disponivel em: <https://www.em.com.br/gerais/2024/08/6920874-homem-em-surto-agride-policial-
militar-e-morre-em-belo-horizonte.html>. Acesso em: 31.out.2024.

13 Disponivel em: <https://opopular.com.br/cidades/homem-em-aparente-surto-psicotico-e-morto-em-ac-o-
policial-no-jardim-america-em-goiania-veja-video-1.2502357>. Acesso em: 31.out.2024.

14 Disponivel em: < https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2024/11/20/pm-mata-estudante-de-medicina-
com-tiro-a-queima-roupa-dentro-de-hotel-na-zona-sul-de-sp.ghtml>. Acesso em: 21.nov.2024.
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EMENDA N° - CSP

Dé-se a seguinte redacao ao inciso oitavo do art. 3° do Projeto de
Lein® 922, de 2024:

VIII — uso diferenciado da forga: utilizagdo excepcional da forga
letal, quando ineficazes as demais modalidades de intervenc¢do, para
proteger a vida e a integridade fisica da equipe policial ou de terceiros.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEIN° , DE 2024

Estabelece normas gerais sobre abordagens
policiais humanizadas a pessoas em situacao
de crise de saude mental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre abordagens policiais a pessoas
em situacao de crise.

Paragrafo tnico. Esta Lei abrange os 6rgéos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios que, de qualquer forma, atuem na preservagéao da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patrimdnio publico ou privado.

Art. 2° A abordagem policial de pessoas em situagao de crise deve respeitar os
seguintes principios, sem prejuizo daqueles previstos no caput do art. 37 da Constituicao
Federal e na Lei n® 10.216, de 6 de abril de 2001, bem como em outros diplomas legais:

| - preservacgao da vida e da integridade fisica;

Il — unidade de comando;

Ill — seguranga;
IV — surpresa,;
V — rapidez;

VI — agao vigorosa;

VIl — uso diferenciado da for¢a, com prioridade para a verbalizacao, a contencao
e, de acordo com a Lei n° 13.060, de 22 de dezembro de 2014, o uso de instrumentos de
menor potencial ofensivo; e

VIl — respeito a condicido especial da pessoa em crise.

SF/24256.32196-25
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Art. 3° Consideram-se para os fins desta Lei:

| — abordagem policial: ato realizado por equipe que possui poder de policia de se
aproximar, deixar se aproximar, interpelar ou responder uma pessoa a pé, motorizada ou
montada, com o intuito de identificar, orientar, advertir, assistir, revistar ou prender;

Il — pessoa em situagdo de crise: individuo que esteja acometido,
temporariamente ou n&o, por transtorno mental que prejudique sua autonomia e
autodeterminacao, especialmente se em risco de morte ou colocando outrem em risco, ou de
suicidio, agitagdo psicomotora, catatonia ou semelhantes, estando ou ndo sob efeito de
substancias psicoativas;

Il — unidade de comando: principio da abordagem policial que demanda a
emissao de ordens oriundas de um ou de mais agentes policiais, sob mesmas diretrizes ou
mesmos sentidos, evitando ordens ambiguas ou conflitantes;

IV — seguranga: principio da abordagem policial que demanda a necessidade de
se garantir a seguranca imediata e mediata do local, de modo a minimizar os riscos do
procedimento a todos os envolvidos e a terceiros;

V — surpresa: principio da abordagem policial consubstanciado no ato ou efeito
de surpreender, colaborando decisivamente para a seguranga dos envolvidos;

VI — rapidez: ato de agir rapidamente, evitando ou dificultando reac¢do por parte
dos individuos a serem abordados pelos agentes policiais;

VIl — acdo vigorosa: atitude firme e resoluta do agente policial durante o
procedimento de abordagem; e

VIII — utilizagdo excepcional da forca letal, quando ineficazes as demais
modalidades de intervencao, para proteger a vida e a integridade fisica da equipe policial ou
de terceiros.

Art. 4° A abordagem policial de pessoas em situagéo de crise deve respeitar, ao
menos, 0s seguintes procedimentos:

| — reducdo ou eliminacdo do uso de sinais luminosos € sonoros;
Il — avaliacdo da seguranga da cena;
lll — definicdo de um mediador responsavel,

IV — negociacao de formas de resolugao da situagao;
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V — identificagdo de objetos ou artefatos que podem ser utilizados como armas;

VI — informacao a respeito dos motivos do comportamento da pessoa a ser
abordada, com ela ou com familiares;

VII — garantia de seguranga da equipe policial, mantendo-se distancia minima,
sempre que possivel; e

VIl — uso diferenciado da forga, sendo a utilizagao de forca letal subsidiaria e
excepcional, para proteger a propria pessoa a ser abordada, a equipe policial e terceiros.

§ 1° O mediador responsavel pela comunicagdo com a pessoa em situagao de
crise deve possuir treinamento especializado ou ter formacao técnica adequada para
abordagem humanizada.

§ 2° As abordagens de pessoas em situagao de crise deverao ser registradas nos
sistemas internos do ¢rgédo responsavel pelo atendimento e, em caso de erro de
procedimento, o0 agente responsavel pela infragdo devera realizar treinamento para
abordagem humanizada.

Art. 5° A contencao fisica somente ocorrerd quando se esgotarem todos os
recursos de mediacgao.

§ 1° Quando necessaria, a contencao fisica deve ser realizada preferencialmente
por agentes que possuam treinamento especifico para tal fim.

§ 2° Em casos em que nao haja arma disponivel para utilizacdo pela pessoa em
situacao de crise ou quando ela ndo esteja apresentando risco a integridade fisica de outrem,
a abordagem pode ser realizada por equipe que possua treinamento especializado, sendo
desnecesséria a abordagem por equipe policial.

Art. 6° A pessoa em situagdo de crise, apds resolugdo do evento, sera
encaminhada para instituicdes de referéncia adequadas do Sistema Unico de Satide (SUS)
ou do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

§ 1° A pessoa em situagao de crise deve ser avaliada por equipe multidisciplinar.

§ 2° O tratamento da pessoa em situagcado de crise, quando necessario, devera
priorizar a natureza ambulatorial, sendo a internagcdo realizada apenas em carater
excepcional, apos autorizacdo médica, nos termos da Lei n® 10.216, de 6 de abril de 2001.

Art. 7° Os 6rgaos citados no caput do art. 144 da Constituicao Federal, bem como
demais 6rgéos ou autoridades que porventura realizem atividades de abordagem a pessoas,
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devem realizar treinamentos periddicos cujo conteudo contenha, obrigatoriamente,
informacdes a respeito de abordagens a pessoas em situagao de crise.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do treinamento exigido pelo caput deste artigo, os
6rgaos citados no caput do art. 144 da Constituicdo Federal devem possuir equipe
especializada, com treinamento especifico para lidar com pessoas em situacéo de crise.

Art. 8° Ato emanado do Poder Executivo devera regulamentar normas especificas
a respeito do tema para os 6érgaos e entidades do ente federativo respectivo.

Paragrafo unico. Fica também o Poder Executivo, através de agao intersetorial
entre os Ministérios da Justica e Seguranca Publica, da Saude e do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, responsavel por ofertar cursos e treinamentos
para abordagem humanizada as pessoas em crise de saude mental.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A abordagem policial, que se encontra regulada pelo Cédigo de Processo Penal,
visa a garantir a seguranga publica, direito de todos e dever do Estado, nos termos da
Constituicdo Federal.

Durante a atividade, os policiais se deparam com individuos de diferentes matizes
psiquicas, o que demanda resposta adequada. No caso de pessoas em situagao de crise de
saude mental, a abordagem policial apresenta diversas particularidades, que exigem do
agente publico a obediéncia a procedimentos especificos visando a resolugao da situagao.

Em que pese a existéncia da Lei n® 10.216, de 6 de abril de 2001, conhecida como
“Lei da Reforma Psiquiatrica”, legislagdo que trata da protecédo e de direitos das pessoas
portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial em salde mental, o
ordenamento juridico brasileiro carece de legislacdo que disponha a respeito de normas
gerais para abordagens policiais a pessoas em situagao de crise, quando necessario.

Considerando a diretriz ndo institucional do tema adotada pelo Brasil, ou seja, a
prioridade para o tratamento ambulatorial de pessoas com transtornos mentais, é
relativamente frequente a necessidade de abordagem policial as referidas pessoas.

Segundo o Plano de Agéao para a Saude Mental adotado pela Organizagédo Pan-
Americana da Saude (OPAS) [1], a falta de treinamento dos profissionais € um dos principais
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desafios a serem enfrentados na area. No entanto, quando falamos de saude mental, ndo se
trata apenas de capacitar psicologos e psiquiatras, e sim de todos os profissionais que
interagem com pessoas em sofrimento ou com transtorno mental.

Tendo em vista essa realidade, e considerando que o primeiro passo para ampliar
0 acesso ao cuidado através de politicas publicas de saude mental é valorizar os
trabalhadores da area que atuam direta ou indiretamente com o tema [2], conforme identificou
o Instituto de Estudos para Politicas de Saude (IEPS), este Projeto visa a colmatar importante
lacuna legislativa, estabelecendo normas gerais que devem ser seguidas por 6rgéos e
instituicdes que deparam com pessoas em situagao de crise.

Infelizmente, devido a falta de treinamento especializado, bem como a
inexisténcia de normas especificas quanto ao tema, nao é raro que abordagens policiais a
pessoas em situagao de crise apresentem desfechos tragicos. Destacamos dois casos que
envolveram abordagens de pessoas aparentemente em situacio de crise de saude mental
que tiveram como resultado o falecimento de algum dos envolvidos. O primeiro no Ceara,
com o 6bito de dois agentes de seguranga publica [3], e o segundo em Sergipe, com o 6bito
da pessoa abordada [4].

Para promover politicas que humanizam as relagdes sociais € necessario também
humanizar a relagdo da politica publica com as pessoas, valorizando o trabalho dos agentes
policiais, reconhecendo a diferenca que fazem na sociedade e a importancia que tém na vida
de familiares e amigos das pessoas que estdo em sofrimento ou tém transtorno mental, e
também daqueles que precisam de novos lagos sociais — como é o0 caso das pessoas que
sairam de longas internagcbes psiquiatricas. A regulamentacdo do tema é necessaria e
urgente, visando a protecédo de toda a sociedade: da pessoa abordada, em crise; da equipe
policial; e de terceiros.

Diante do exposto, tendo em vista a urgente necessidade de tratamento do tema,
solicitamos aos pares a aprovagao deste importante Projeto.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA

[1] OPAS. Organizagdo Pan-Americana de Satde. Comprehensive mental health action plan 2013-2030.
Disponivel em: https://www.paho.org/en/documents/comprehensive-mental-health-action-plan-2013-2030

[2] IEPS. Instituto de Estudos para Politicas de Saude. Agenda Mais SUS. Disponivel em:
https://agendamaissus.org.br/
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[3] https://gl.globo.com/ce/ceara/noticia/2022/05/18/dois-policiais-rodoviarios-sao-mortos-a-tiros-na-br-116-
em-fortaleza.ghtml

[4] https://gl.globo.com/se/sergipe/noticia/2022/05/25/homem-morre-apos-abordagem-de-policiais-rodoviarios-

federais-em-umbauba.ghtml
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SUBSTITUTIVO INTEGRAL OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI N° 4.607 DE 2020

Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990,
“Estatuto da Crianca e do Adolescente” e a Lei n°
13.431, de 14 de abril de 2017, que “estabelece o
sistema de garantia de direitos da crianga e do
adolescente vitima ou testemunha de violéncia”
para aperfeicoar os mecanismos de prote¢ao aos
menores e adolescentes vitimas de violéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 passa a vigorar com a

inclusdo dos seguintes arts. 130-A e 224-A:

“Art. 130-A. Em qualquer fase da investigacdo policial ou
do processo penal de crime que envolva violéncia fisica, sexual,
psicologica, negligéncia ou abandono contra menor de 14 (catorze)
anos, o juiz poderd aplicar as medidas protetivas de urgéncia
previstas na Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006.

§ 1° O Juiz podera estabelecer medidas protetivas previstas
no caput quando houver ameaca de violéncia a crianga ou
adolescente praticada por parte de pessoa que deveria ter dever de
guarda, prote¢do ou ascendéncia sobre a crianca ou o adolescente.

§ 2° Em qualquer fase da investigacao policial ou do
processo judicial, o juiz assegurara o acompanhamento psicologico
e social para a crianca ou adolescente vitima de violéncia, nos
termos do inciso III do art. 87.

Art. 224-A. As institui¢cdes respondem solidariamente com
quem efetivamente der causa ao dano, pelo dever de indenizar
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decorrente de atos ou omissdes de seus servidores, empregados ou
representantes que protejam ou favoregam violéncia de qualquer
natureza contra crianca ou adolescentes, ou, ainda, que
caracterizem falha no dever de vigilancia.

Paragrafo unico. Entende-se por representante aquela
pessoa que, mesmo ndo constante do quadro societario ou
funcional, atue em nome da organizacdo ou entidade com
autorizagao formal ou informal dela.”

Art. 2°A Lei n° 13.431, de 14 de abril de 2017, passa a vigorar com a
inclusdo do seguinte art. 21-A:

“Art. 21-A. Criangas ¢ adolescentes devem ter tratamento
prioritario nos programas de protecdo a testemunhas e a vitimas de
violéncia mantidas pelos Entes Federados.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, 10 de dezembro de 2024

Senador SERGIO PETECAO

Presidente da Comissao de Seguranca Publica
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REQ 241
0000172025
REQUERIMENTO N¢® DE - CSP

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto

do REQ 20/2024 - CSP sejam incluidos os seguintes convidados:

* 0 Senhor Jonathan Hall, Representante da Foundation for Human
Rights in Cuba;

* 0 Senhor Eduardo Verastegui, Presidente da Fundac¢do Sound of

Freedom e produtor do Filme "Som da Liberdade"

Sala da Comissdo, 19 de fevereiro de 2025.

Senador Magno Malta
(PL - ES)

Assinado eletronicamente, por Sen. Magno Malta

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7665819606
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SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N° DE - CSpP

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto
do REQ 5/2025 - CSP, seja incluido o convidado Glenn Greenwald.

Sala da Comissao, 1° de abril de 2025.

Senador Eduardo Girao
(NOVO - CE)
Lider do NOVO

SF/25583.33790-08 (LexEdit)
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REQUERIMENTO N¢® DE - CSP

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater a gravissima acusacdo de que assessores do Ministro
Flavio Dino acessaram o sistema da PGE do Maranhdo para fundamentar processo
ajuizado no STF pelo partido Solidariedade, que tem como filiado Othelino Neto,
esposo da sua suplente no Senado Federal e que pede o afastamento cautelar do
Procurador Geral do Maranhdo. E também discutir as condi¢cdes de seguranca,

controle e integridade dos sistemas de informagdo da administragdo publica.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

* 0 Exmo. Sr. Flavio Dino, Ministro do Supremo Tribunal Federal,

* 0 Exmo. Sr. Valdenio Nogueira Caminha, Procurador-Geral do Estado
do Maranhio;

* representante da OAB;

« representante da Defensoria Publica da Unido.

JUSTIFICACAO

Nos ultimos dias, diversos veiculos da imprensa nacional noticiaram
dentdncias de acesso ndo autorizado, por assessores vinculados ao gabinete do

ministro Fldvio Dino no Supremo Tribunal Federal, ao sistema eletrénico da

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Girdo
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Procuradoria-Geral do Estado do Maranhao, onde supostamente teriam consultado

informacdes de natureza sensivel e sigilosa.

De acordo com o noticiado, os acessos ocorreram mais de uma
centena de vezes, sem justificativa formal, e podem estar relacionados a obtengdo
indevida de dados constantes em investiga¢des ou processos judiciais, fato que,
se confirmado, pode configurar violagdo grave as garantias institucionais e aos
preceitos do Estado de Direito. Ainda, segundo os relatos da imprensa, os acessos
teriam sido realizados por servidores ligados diretamente ao entdo ministro da

Justica e Segurancga Publica, o que confere ainda maior relevancia ao caso.

A situagdo ganhou contornos ainda mais delicados apds manifestagao
publica do atual Procurador-Geral do Estado do Maranhio, que classificou os
acessos como “ilegais” e “gravissimos”, e indicou possivel responsabilizagdo
criminal. Os assessores envolvidos negaram a prética de irregularidades, mas a

gravidade das alegagGes exige apuragdo cuidadosa e transparente.

Nos termos do art. 104-F do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a Comissdo de Seguranca Publica opinar sobre proposi¢des pertinentes
a seguranga publica. Considerando a possibilidade de acesso indevido a dados
protegidos por sigilo funcional e institucional, e 0 eventual uso dessas informagdes
para finalidades alheias ao interesse publico, a presente audiéncia publica visa
lancar luz sobre os fatos e permitir que esta Comissdo delibere com base em

informacdes concretas.

A oitiva de autoridades e especialistas poderd contribuir para
esclarecer as circunstancias dos acessos realizados, identificar eventuais falhas
de seguranca nos sistemas de informagdo do Estado e avaliar a necessidade
de aprimoramento das normas e procedimentos relativos a protecdo de dados

sensiveis no Ambito da administragdo publica.

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Girdo
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Diante do exposto peco o apoio dos meus Pares na aprovagdo do

presente requerimento.

Sala da Comissao, 1° de abril de 2025.

Senador Eduardo Girao
(NOVO - CE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Girdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5666137490
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