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Em 09.03.2017, os Senadores Wellington Fagundes, Armando Monteiro e Vicentinho Alves foram designados membros titulares; e os Senadores Pedro
Chaves, Thieres Pinto e Cidinho Santos, membros suplentes, pelo Bloco Moderador, para compor o colegiado (Of. 5/2017-BLOMOD).

Em 13.03.2017, os Senadores Ronaldo Caiado e José Agripino foram designados membros titulares; e os Senadores Davi Alcolumbre e Maria do Carmo Alves,
membros suplentes, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Of. n°07/2017-GLDEM).

Em 14.03.2017, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Tasso Jereissati e Garibaldi Alves Filho, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado (Of. n° 6/2017-CAE).

Em 14.03.2017, a Senadora Lidice da Mata foi designada membro suplente pelo Bloco Socialismo e Democracia, para compor o colegiado (Of. n°® 30/2017-
BLSDEM).
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PAUTA
ITEM 1

MENSAGEM (SF) N° 9, de 2017

- Nao Terminativo -

Propbe, nos termos do art. 52, incisos V, VIl e VIII, da Constituicdo, seja autorizada a
contratagédo de operagédo de crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do
Brasil, no valor de até US$ 52,512,340.00 (cinquenta e dois milhées, quinhentos e doze
mil, trezentos e quarenta doélares dos Estados Unidos da América), de principal, entre o
Municipio de Salvador, Estado da Bahia e o Banco Interamericano de Desenvolvimento -
BID, cujos recursos se destinam ao financiamento parcial do “Programa Nacional de
Desenvolvimento do Turismo em Salvador (PRODETUR SALVADOR)”.

Autoria: Presidéncia da Republica

Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho

Relatério: Favoravel, nos termos do projeto de resolugéo do senado apresentado.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 2
MENSAGEM (SF) N° 4, de 2016

- Nao Terminativo -

Encaminha, nos termos do art. 6° da Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995, a
Programacgéo Monetaria para o 1° trimestre de 2016.
Autoria: Presidéncia da Republica

Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho

Relatério: Favoravel nos termos do projeto de decreto legislativo que apresenta.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 3
MENSAGEM (SF) N° 34, de 2016

- Nao Terminativo -

Encaminha, nos termos do art. 6° da Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995, a
Programacgéo Monetaria para o 2° trimestre de 2016, contendo estimativas das faixas de
variagcdo dos principais agregados monetarios, analise da evolugdo da economia
nacional e justificativa da programag¢do monetaria.

Autoria: Presidéncia da Republica

Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho

Relatério: Favoravel nos termos do projeto de decreto legislativo que apresenta.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 4
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MENSAGEM (SF) N° 62, de 2016

- Nao Terminativo -
Encaminha, nos termos do art. 6° da Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995, a
Programagdo Monetaria para o 3° trimestre de 2016.
Autoria: Presidéncia da Republica

Relatoria: Senador Flexa Ribeiro

Relatério: Favoravel nos termos do projeto de decreto legislativo que apresenta.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 5
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 169, de 2015

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que requlamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituigdo Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administragdo
Publica e da outras providéncias, para vedar pagamentos antecipados.

Autoria: Deputado Antonio Carlos Mendes Thame

Relatoria: Senador Ricardo Ferrago (Substituido por Ad Hoc)
Relatoria Ad hoc: Senador José Medeiros

Relatério: Favoravel ao projeto com uma emenda que apresenta.
Observagoes:

1. Em 18/10/2016, foi lido o relatorio e concedida vista coletiva.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 107, de 2011

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, para dispor sobre a fixagdo e o
ajuste dos parametros, indices e indicadores de produtividade.

Autoria: Senadora Katia Abreu
Relatoria: Senador Paulo Rocha

Relatério: Contrario ao projeto.

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania.

2. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, em
deciséo terminativa.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 370, de 2012

- Nao Terminativo -

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/03/2017 as 08:48.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/126415
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?mime=application/pdf&dm=4681017
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?mime=application/pdf&dm=4681008
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/123773
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?mime=application/pdf&dm=4772064
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?mime=application/pdf&dm=4772055
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/99517
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?mime=application/pdf&dm=3394087
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?mime=application/pdf&dm=3394040
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/107972
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

Pauta da 22 Reunido Ordinaria da CAE, em 21 de Margo de 2017 4
Altera a Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, que regula a recuperagéo judicial, a

extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria, para assegurar

prioridade ao crédito do microempreendedor individual e da microempresa, nas

condigbes que especifica.

Autoria: Senador Benedito de Lira

Relatoria: Senador Cristovam Buarque

Relatério: Contrario ao projeto.

Observacgoes:

1. A matéria constou da pauta dos dias 29/11/2016 e 13/12/2016.

2. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
decisdo terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 8
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 81, de 2011

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, prevendo aplicagdo de recursos na
recomposicdo ambiental das areas de preservacdo permanente que especifica.
Autoria: Deputado Fabio Souto

Relatoria: Senador Jorge Viana

Relatério: Pela prejudicialidade do projeto.

Observagoes:

1. A matéria constou da pauta nos dias 13/09, 18/10 e 01/11/2016.

2. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle, em deciséo terminativa.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 714, de 2015

- Nao Terminativo -

Altera o art. 3° do Decreto-Lei n°® 2.398, de 21 de dezembro de 1987, para excluir da
base de calculo do laudémio o valor das benfeitorias em terrenos de marinha, e da
outras providéncias.

Autoria: Senador Marcelo Crivella

Relatoria: Senador Roberto Rocha

Relatério: Pela prejudicialidade do projeto.

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
decisdo terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 10
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 62, de 2007

- Terminativo -

Estabelece instrumentos para evitar que as loterias da Caixa Econbmica Federal
possam vir a ser utilizadas para agbes de "lavagem” de dinheiro.
Autoria: Senador Alvaro Dias

Relatoria: Senador José Pimentel

Relatério: Pela aprovacao do projeto na forma da Emenda n°® 2-CAE (substitutivo) e pela
prejudicialidade da Emenda n°® 1-CCJ (substitutivo).

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, com
parecer favoravel nos termos da Emenda n° 1 - CCJ (Substitutivo).

2. A matéria constou da pauta nos dias 13/09, 18/10 e 01/11/2016.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAE))
Emenda (CAE))

Avulso inicial da matéria
Parecer (CCJ))

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 138, de 2011

- Terminativo -

Altera a Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, estabelecendo percentual para
destinagao de recursos do Fundo Social para a educacgao.
Autoria: Senador Inacio Arruda
Relatoria: Senador Lindbergh Farias
Relatério: Pela prejudicialidade do projeto. (votagdo simbdlica)
Observagoes:
1. A matéria foi apreciada pela Comissao de Servicos de Infraestrutura, com parecer
favoravel com a Emenda n° 1-Cl.
2. A matéria foi apreciada pela Comisséo de Educagéo, Cultura e Esporte, com parecer
favoravel com as Emendas n°s 1 e 2-CE.
3. A votacgéo do relatério pela prejudicialidade da matéria sera realizada pelo processo
simbolico, de acordo com a Instrugdo Normativa da Secretaria-Geral da Mesa n° 5, de
2015.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria
Parecer (Cl))

Parecer (CE))

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 739, de 2011

- Terminativo -

Determina a obrigatoriedade de elaboracé&o de planos de sustentabilidade social e
econdémica para obras e servigos de engenharia financiados, total ou parcialmente, com
recursos da Unido ou de entidades da sua administrag&o indireta.

Autoria: Senador Marcelo Crivella

Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho
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Relatério: Pela rejeicdo do projeto.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania com
parecer favoravel ao projeto com a Emenda n° 1-CCJ.

2. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle, com parecer favoravel ao projeto com a Emenda n°® 1-CCJ-
CMA.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CCJ))

Parecer (CMA))

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 640, de 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispée sobre o novo Cdodigo
Florestal brasileiro, para autorizar a apresentagcdo do Cadastro Ambiental Rural — CAR
em substituicdo ao Ato Declaratério Ambiental — ADA.

Autoria: Senador Donizeti Nogueira

Relatoria: Senador Paulo Rocha

Relatério: Pela aprovagéao do projeto e da Emenda n°® 1-CMA-CRA, nos termos da
Subemenda n°® 1-CRA.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagéo e Controle, com parecer favoravel ao projeto com a Emenda n° 1-CMA;
2. A matéria foi apreciada pela Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria, com parecer
favoravel ao projeto e a Emenda n°® 1-CMA-CRA, nos termos da Subemenda n° 1-CRA.
2. A matéria constou da pauta da Reunido no dia 13/12/2016.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CMA))

Parecer (CRA))

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 744, de 2015

- Terminativo -

Cria o Programa de Financiamento Preferencial as Instituigées Filantropicas e Sem
Fins Lucrativos (PRO-SANTACASAS) para atender instituigées filantropicas e sem fins
lucrativos que participam de forma complementar do Sistema Unico de Saude.
Autoria: Senador José Serra

Relatoria: Senadora Lucia Vania

Relatério: Pela aprovacao do projeto e das Emendas n°s 1, 3, 5 e 6-CAS, com mais
quatro emendas que apresenta, e pela rejeicdo das Emendas n°s 2 e 4-CAS.
Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comisséao de Assuntos Sociais, com parecer favoravel ao

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/03/2017 as 08:48.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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projeto com as Emendas n°s 1 a 6-CAS.
2. A matéria constou da pauta da Reunido no dia 13/12/2016.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CAS))

ITEM 15
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 51, de 2016

- Terminativo -

Altera o art. 5°, I, da Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, para incluir na zona de
aplicagao do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) o Estado do Mato
Grosso e a parte do Maranhé&o incluida na area de atuacdo da Sudam.

Autoria: Senador Roberto Rocha

Relatoria: Senador Wellington Fagundes

Relatério: Pela aprovagao do projeto.

Observacgoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo, com
parecer favoravel ao projeto;

2. Em 28/6/2016, foi lido o relatério e concedida vista coletiva.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CDR))

ITEM 16
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 168, de 2016

- Terminativo -

Dispbe sobre a prestagao de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, relativo ao exercicio de 2016, com o objetivo de fomentar as
exportagées do Pais.

Autoria: Senadora Lucia Vania

Relatoria: Senador Wellington Fagundes

Relatério: Pela aprovagao do projeto com trés emendas que apresenta.
Observacgoes:
1. A matéria constou da pauta da Reunido no dia 13/12/2016.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/03/2017 as 08:48.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PARECERN° ,DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre a Mensagem n° 9, de 2017 (n° 31, de 8 de
fevereiro de 2017, na origem), do Presidente da
Republica, que encaminha pleito do Municipio de
Salvador (BA), solicitando autoriza¢do do Senado
Federal para contratar operagdo de crédito externo,
com garantia da Republica Federativa do Brasil, com
o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
no valor de até US$ 52.512.340,00 (cinquenta e dois
milhdes, quinhentos e doze mil, trezentos e quarenta
dolares dos Estados Unidos da América), cujos
recursos destinam-se ao financiamento parcial do
“Programa Nacional de Desenvolvimento do
Turismo em Salvador (PRODETUR SALVADOR)”.

RELATOR: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

E submetido a apreciagdo do Senado Federal pleito do Municipio
de Salvador (BA), que solicita autorizagdo para contratar operagdo de crédito
externo, com garantia da Unido, com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID).

Os recursos dessa operacdo de crédito destinam-se ao

financiamento parcial do “Programa Nacional de Desenvolvimento do
Turismo em Salvador (PRODETUR SALVADOR) .

A operacdo de crédito externo pretendida encontra-se com suas
condi¢des financeiras devidamente incluidas no Sistema de Registro de
Operagoes Financeiras (ROF) do Banco Central do Brasil (BACEN), sob o
numero TA767010.

SF/17461.27992-94
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

Com efeito, ela serd contratada com base na taxa de juros
vinculada a LIBOR, sendo facultada, a qualquer momento da vigéncia do
contrato, conversao de moeda ou de taxa de juros, com prévia anuéncia do
Fiador. A Coordenagdo-Geral de Operagdes da Divida Publica (CODIP)
manifestou-se favoravelmente quanto ao custo da operagdo, destacando que a
taxa interna de retorno da operacdao encontra-se abaixo do custo de captagdo
soberano

II - ANALISE

De imediato, constata-se que, segundo o Parecer n° 1056, de 7 de
dezembro de 2016, da Coordenagao-Geral de Operagdes de Crédito de Estados
e Municipios (COPEM) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), o Municipio
atende aos requisitos minimos para contratagdo da operagdo de crédito.

Como ressaltado nos proprios pareceres da Secretaria do Tesouro
Nacional, anexos a Mensagem encaminhada ao Senado Federal, o Municipio
de Salvador (BA) cumpre os limites definidos nas Resolucdes n® 40 e 43, de
2001, do Senado Federal, que dizem respeito ao montante anual de operagdes
de crédito passivel de contratacdo, ao valor maximo de comprometimento da
receita corrente liquida com amortizagdes, juros € demais encargos financeiros
da divida consolidada e a0 montante da divida consolidada dos municipios.

Fundamentada nos parametros que ela utiliza para avaliar o risco
de a Unido conceder a garantia solicitada, a Secretaria do Tesouro Nacional
entende que o Municipio de Salvador (BA) apresenta capacidade de pagamento
suficiente, em conformidade com os parametros estabelecidos pela Portaria MF
n°® 306, de 2012. Na referida analise, o Municipio de Salvador (BA) aparece
classificado na categoria "B+, o que equivale a uma situagao fiscal boa e risco
de crédito médio.

Quanto a observancia do limite para a Unido conceder garantias, a
STN informa que ha margem para a concessao da pleiteada garantia da Unido,
dentro do limite estabelecido no artigo 9° da RSF n°® 48/2007.

Relativamente as exigéncias de adimpléncia, fica destacado no
processado que o Municipio de Salvador (BA) ndo possui pendéncias com a
Unido relativamente aos financiamentos e refinanciamentos dela recebidos e se
encontra adimplente com as institui¢des integrantes do Sistema Financeiro
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho
Nacional, conforme consulta realizada junto ao Sistema do Banco Central —
SISBACEN/CADIP.

Quanto a adimpléncia do ente relativamente ao pagamento de
precatorios, em cumprimento a Emenda Constitucional n® 62, de 6 de dezembro
de 2009, e observado o art. 38, inciso XVI, da Portaria Interministerial
CGU/MPOG/MF n° 507, de 2011, o Senhor Prefeito emitiu Declara¢ao, em 17
de margo de 2016, atestando a regularidade quanto ao pagamento em questao.
Destaque-se que as emissdes de certidoes e as consultas ao Cadastro de
Entidades Devedoras Inadimplentes (CEDIN) estdo suspensas (Processo de
Acompanhamento de Decisao n° 0005633-70.2010.2.00.0000).

Em suma, satisfeitas as condi¢des financeiras estipuladas pelas
referidas resolugdes do Senado Federal, ndo ha motivos, do ponto de vista
técnico, para se negar a autoriza¢ao do Senado ao pleito em exame.

Relativamente a garantia da Unido, cabe destacar a previsao do
oferecimento de contragarantias da parte do Municipio de Salvador (BA),
conforme os termos da Lei Municipal n® 8.652, de 4 de setembro de 2014,
autorizativa da presente operacdo de crédito. Para tanto, ¢ prevista a
formalizagdo de contrato entre o Municipio ¢ o Tesouro Nacional para a
concessao de contragarantias, sob a forma de vinculacdo das receitas a que se
referem os arts. 158 e 159, complementadas pelas receitas tributarias de que
trata o art. 156, nos termos do art. 167, § 4°, todos da Constituicdo Federal.
Destaque-se, entretanto, que nao ha registro de compromissos honrados pela
Unido em nome do Municipio de Salvador.

Portanto, sdo observadas as exigéncias definidas na Resolucao n°
48, de 2007, do Senado Federal e no art. 40 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
quanto as exigéncias e condi¢des para a prestacdo de garantia por parte da
Uniao.

Em conclusdo, a operagdo de crédito em exame atende as
exigéncias previstas nos arts. 6°, 7° e 21 da Resolugao n® 43, de 2001, do Senado
Federal, observando, assim, os limites de endividamento nela estabelecidos,
assim como o previsto na Resolu¢ao n° 40, de 2001, também do Senado
Federal.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

As demais condigdes e exigéncias estipuladas pelas Resolu¢des n*
48, de 2007, e 40 e 43, de 2001, sdao atendidas pelo Municipio de Salvador
(BA), conforme evidenciado pelos documentos que acompanham a mensagem
em questao.

Por sua vez, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, através do
Parecer PGFN/COF n° 1.900, de 19 de dezembro de 2016, pronunciou-se pela
legalidade das minutas contratuais e pela regularidade na apresentacdo dos
documentos requeridos na legislacdo para o encaminhamento do processo ao
Senado Federal.

Entretanto, a PGFN ressalta que, previamente a assinatura dos
instrumentos contratuais, deve ser verificado o cumprimento das condic¢des
estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional, quais sejam:

1. A verificagdo do cumprimento substancial das condigdes
prévias ao primeiro desembolso do empréstimo;

2. A comprovagdo da adimpléncia do Ente para com a Unido e
suas entidades controladas; e

3. A formalizacdo do contrato de contragarantia entre o Ente e a
Unido.

I - VvOTO

O pleito encaminhado pelo Municipio de Salvador (BA) encontra-
se de acordo com o que preceituam as resolucdes do Senado Federal sobre a
matéria, devendo ser concedida a autorizagdo para a contratacdo da operacao
de crédito externo pretendida, nos termos do seguinte:
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADON° , DE 2017

Autoriza o Municipio de Salvador (BA) a contratar
operagdo de crédito externo, com garantia da Unido,
com o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), no valor de até¢ US$ 52.512.340,00 (cinquenta
e dois milhdes, quinhentos e doze mil, trezentos e
quarenta dolares dos Estados Unidos da América).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E o Municipio de Salvador (BA) autorizado a contratar
operacdo de crédito externo, com garantia da Unido, com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), no valor de até US$ 52.512.340,00
(cinquenta e dois milhdes, quinhentos e doze mil, trezentos e quarenta dolares
dos Estados Unidos da América).

Paragrafo unico. Os recursos dessa operagao de crédito destinam-
se ao financiamento parcial do Programa Nacional de Desenvolvimento do
Turismo em Salvador (PRODETUR SALVADOR).

Art. 2° A operacdo de crédito referida no art. 1° devera ser
realizada nas seguintes condigdes:

I- Devedor: Municipio de Salvador (BA);
IT- Credor: Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID);
IITI - Garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV — Valor: até US$ 52.512.340,00 (cinquenta e dois milhdes,
quinhentos e doze mil, trezentos e quarenta dolares dos Estados Unidos da
América);
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V - Opcoes de conversao: ¢ facultado ao Mutuario, com anuéncia
prévia do Fiador, exercer a op¢ao de mudanga de Moeda do Empréstimo ou de
taxa de juros, aplicaveis a todo ou parte do montante principal do Empréstimo,
em qualquer momento durante a vigéncia do Contrato, de acordo com o
disposto no Capitulo V das Normas Gerais;

VI — Juros: Taxa de juros LIBOR em doélar dos Estados Unidos
da América para trés meses mais margem de captagdo do BID mais margem de
empréstimo variavel do BID;

VII - Atualiza¢do monetaria: variagao cambial;

VIII - Liberacido: Libera¢do: US$ 1.410.000,00 em 2017,
equivalente a R$ 4.485.351,00; US$ 23.095.000,00 em 2018, equivalentes a
R$ 73.467.504,50; US$ 13.085.000,00 em 2019, -equivalentes a
R$ 41.624.693,50; US$ 11.660.000,00 em 2020, equivalentes a
R$ 37.091.626;00; e US$ 3.262.340,00 em 2021, equivalentes a
R$ 10.377.829,77, convertidos a taxa de cambio de 3,1811, de 31 de outubro
de 2016;

IX - Contrapartida: US$ 16.039.646,00 em 2017;
US$ 15.325.354,00 em 2018; US$ 7.395.000,00 em 2019; US$ 3.780.00000
em 2020; e US$ 9.972.340,00 em 2021;

X — Prazo total: 300 (trezentos) meses;
XI - Prazo de caréncia: 66 (sessenta e seis) meses;

XII — Prazo de amortizacdo: 234 (duzentos e trinta e quatro)
meses.

XIII - Prazo de desembolso: 60 (sessenta) meses.
XIV — Demais encargos e comissoes: comissao de crédito de até

0,75% (setenta e cinco centésimos por cento) ao ano sobre o saldo ndo
desembolsado, a ser paga semestralmente.
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SENADO'FEDERAL
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Art. 3° Fica a Unido autorizada a conceder garantia ao Municipio
de Salvador (BA) na contratacdo da operagao de crédito externo referida nesta
Resolugao.

§ 1° O exercicio da autorizagdo prevista no caput fica
condicionado a que o Municipio de Salvador (BA) celebre contrato com a
Unido para a concessao de contragarantias, sob a forma de vinculacdo das
receitas de que tratam o arts. 156, 158 e 159, todos da Constituicdo Federal, e
outras garantias em direito admitidas, podendo o Governo Federal requerer as
transferéncias de recursos necessarios para cobertura dos compromissos
honrados, diretamente das contas centralizadoras da arrecadagdo do Municipio
ou das transferéncias federais.

§ 2° Previamente a assinatura do contrato, o Ministério da Fazenda
verificara e atestara a adimpléncia do Municipio de Salvador (BA) quanto aos
pagamentos e prestacdes de contas de que trata o art. 10 da Resolugdo n°® 48, de

2007, bem como o cumprimento das condi¢cdes prévias ao primeiro
desembolso.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizagao
¢ de quinhentos e quarenta dias, contados a partir da vigéncia desta Resolugao.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
MENSAGEM N° 9, DE 2017

(n®31/2017, na origem)

Propde, nos termos do art. 52, incisos V, VIl e VIII, da Constituicdo, seja autorizada a
contratacdo de operacdo de crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do
Brasil, no valor de até US$ 52,512,340.00 (cinquenta e dois milh&es, quinhentos e doze
mil, trezentos e quarenta délares dos Estados Unidos da América), de principal, entre o
Municipio de Salvador, Estado da Bahia e o Banco Interamericano de Desenvolvimento -
BID, cujos recursos se destinam ao financiamento parcial do “Programa Nacional de
Desenvolvimento do Turismo em Salvador (PRODETUR SALVADOR)".

AUTORIA: Presidéncia Presidéncia da Republica

DOCUMENTOS:
- Texto da mensagem

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Econdmicos

Pagina da matéria
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Mensagem n°® 31

Senhores Membros do Senado Federal,

Nos termos do art. 52, incisos V, VII e VIII, da Constitui¢do, proponho a Vossas
Exceléncias seja autorizada a contratacdo de operagdo de crédito externo, com a garantia da
Republica Federativa do Brasil, no valor de até US$ 52,512,340.00 (cinquenta e dois milhdes,
quinhentos e doze mil, trezentos e quarenta dolares dos Estados Unidos da América), de
principal, entre o Municipio de Salvador, Estado da Bahia e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID, cujos recursos se destinam ao financiamento parcial do “Programa
Nacional de Desenvolvimento do Turismo em Salvador (PRODETUR SALVADOR)”, de
conformidade com a inclusa Exposi¢ao de Motivos do Senhor Ministro de Estado da Fazenda,
substituto.

Brasilia, 8 de fevereiro de 2017.

I Pagina 2 de 214 Parte integrante do Avulso da MSF n° 9 de 2017.
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EM n® 00005/2017 MF

Brasilia, 18 de Janeiro de 2017

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Trata-se da concessdo da garantia da Republica Federativa do Brasil para contratagdo de
operacdo de crédito externo a ser celebrada entre o Municipio de Salvador, BA ¢ o Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID, no valor de até US$ 52.512.340,00 (cinquenta e dois
milhdes, quinhentos e doze mil, trezentos e quarenta dolares dos Estados Unidos da América), de
principal, cujos recursos se destinam ao financiamento parcial do “Programa Nacional de
Desenvolvimento do Turismo em Salvador (PRODETUR SALVADOR) .

2. A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu meios de controle, pelo Senado Federal, das
operagdes financeiras externas de interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, consoante o artigo 52, incisos V, VII e VIII, tendo a Camara Alta disciplinado a matéria
mediante a Resolucdo n® 48, de 21 de dezembro de 2007, e alteragdes, ¢ a Resolugdo n® 43, de 2001,
e alteragdes, todas do Senado Federal.

3. O Programa foi identificado como passivel de obtengdo de financiamento externo pela
Comissdo de Financiamentos Externos - COFIEX, de que trata o Decreto n® 3.502, de 12 de junho
de 2000, e o Banco Central do Brasil efetuou o credenciamento provisorio da operacao.

4, A Secretaria do Tesouro Nacional prestou as devidas informagdes sobre as financas
externas da Unido, bem como analisou as informagdes referentes ao Mutuario, informando que o
Ente recebeu classificagdo “B+” quanto a sua capacidade de pagamento, manifestando-se
favoravelmente ao oferecimento da garantia da Republica Federativa do Brasil a referida operagao
de crédito e, desde que, previamente a assinatura dos instrumentos contratuais, seja verificada a
adimpléncia do Ente com a Unido e suas entidades controladas, e formalizado o contrato de
contragarantia.

5. A seu turno, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional pronunciou-se pela legalidade
das minutas contratuais e pela regularidade na apresentacdo dos documentos requeridos na
legislacdo para o encaminhamento do processo ao Senado Federal para fins de autorizagdo da
operagdo de crédito em tela, bem como a concessdo de garantia por parte da Unido, ressalvando
que, previamente a assinatura dos instrumentos contratuais, deve ser verificado o cumprimento das
condicdes estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional acima descritas.

6. Em razdo do acima exposto, dirijo-me a Vossa Exceléncia para solicitar o envio de
Mensagem ao Senado Federal a fim de submeter a apreciagdo daquela Casa o pedido de contratagdo
e de concessao da garantia da Unido ao Municipio em tela referente a operag@o financeira descrita
nesta Exposi¢do de Motivos, observadas as ressalvas acima.

Respeitosamente,
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Assinado eletronicamente por: Eduardo Refinetti Guardia
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Avison® 33 -C. Civil.

Em 8 de fevereiro de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE PIMENTEL
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Crédito externo.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica relativa a proposta para que seja autorizada a contratacdo de operacdo de crédito
externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor de até US$ 52,512,340.00
(cinquenta e dois milhdes, quinhentos e doze mil, trezentos e quarenta dolares dos Estados
Unidos da América), de principal, entre o0 Municipio de Salvador, Estado da Bahia e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID, cujos recursos se destinam ao financiamento parcial
do “Programa Nacional de Desenvolvimento do Turismo em Salvador (PRODETUR
SALVADOR)”.

Atenciosamente,

ELISEU PADILHA
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica
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PARECER PGEN/coF/Ne 400 12016

proposta de celebracdo de operagdo de crédito externo, com garantia da Repiblica
Federativa do Brasil, para cxame e parecer da minuta contratual que antecede & anilise

autorizativa do Senado Federal de que trata o art. 52, inciso V, da Constituigdo da

Operagio dc crédito exicrno a ser celebrada entre
o Municipio de Salvador, BA ¢ o Banco
Intgramericano de Desenvolvimenio - BID, com a
garantia da Repiiblica Federativa do Brasil, no valor de
alé US$ 52.512.340,00 (cinquenla ¢ dois milhdes,
quinhentos ¢ doze mil, trezentos ¢ quarenia délarces dos
Estados Unidos da América), de principal, cujos
recursos destinam-se¢ ao fimanciamento parcial do
“Programa Nacional de Desenvolvimento Turistico em
Salvador (PRODETUR SALVADOR)".

Exame preliminar, sob ¢ aspecto de legalidade da
minuta contratual. Operaciio sujeila a aulorizagio do
Senado Federal.

Constituigdo Federal, art. 52, V ¢ VII; DL n®
1.312, de 1974; DL n® 147, de 1967; Iei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000
Resolugdes do Senado Federal n%s 48, de 2007, ¢ 43,
de 2001, ambas com alteragdes.

Vem i analise da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN a anexa

Repiiblica, com as seguintes caracteristicas:

14 esnlvadostidpraodetar

MUTUARIO: Municipio de Salvador, BA;
MUTUANTE: Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID;
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Processo n® 17944.000235/2016-10

GARANTIDOR: Reptiblica Federativa do Brasil;

NATUREZA DA OPERACAO: Empréstimo externo;

VALOR: até US$ 52.512.340,00 (cinquenta e dois milhdes, quinhentos e
doée mil, trezentos e quarenta délares dos Estados Unidos da América), de
principal;

FINALIDADE: financiar parcialmente o “Programa Nacional de
Desenvolvimento do Turismo em Salvador (PRODETUR SALVADOR) ™.

2. Conforme consta do Anexo Unico do Contrato, o Programa financiado tem
por objetivo geral promover 0 desenvolvimento do turismo, visando ao aumento da renda e
do emprego formal da populacdio de Salvador, com &nfase na coltura local e aos

afrodescendentes,

3. Juridicamente, importa observar que as formalidades prévias & contratagio
sdo aquelas prescritas na Constituigdo Federal; no Decreto-Lei n® 1,312, de 15 de fevereiro
de 1974; na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000; na versido atualizada das
ResolugBes do Senado Federal n® 43, consolidada ¢ republicada em 10 de abril de 2002, ¢
n® 48, de 21 de dezembro de 2007; na Portaria n® 497, de 27 de agosto de 1990, alterada
pela Portaria n® 650, de 12 de outubro de 1992, ambas do entio Ministro da Economia,
Fazenda e Planejamento, como se acham em vigor, e nos demais dispositivos legais e
regulamentares pertinentes. Tais requisitos, conforme se constata nos pardgrafos seguintes,

foram obedecidos.

I

4. Anilises da STN
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4.1. A Secrefaria do Tesouro Nacional — STN emitin as seguintes
manifestagfes sobre a operacio de crédito em tela:

4.1.1. Nota n® 212/2016/COREM/SURIM/STN/MF-DF, dc 18/11/2016 (fls.

494/509), elaborada pela Coordenagdo-Geral de Relagio e Anilisc

Financeira dos Estados ¢ Municipios — COREM/STN, acerca da capacidade
de pagamento do Municipio e aspectos fiscais, em conformidade com os
pardmetros estabelecidos pela Portaria MF n2 306, de 2012. Na referida
andlise, o Municipio aparece classificade na categoria “B+, o que equivale a
uma situaciio fiscal boa e risco de crédito médio.

4.1.2. Parecer a2 1056/2016/COPEM/SURIN/STN/MF-DF, 7 de dezembro
de 2016 (fls. 615/623), onde consta: (a) verificagio dos limites de

endividamento das Resolugdes n? 40 e 43, ambas de 2001, do Senado
Federal; (b) andlise dos requisitos legais ¢ normativos referentes 2 concessio

da garantia da Unido.

4.2. Sepundo informa a STN no  supramencionado  Parccer n®

1056/2016/COPEM/SURIN/STN/MF-DF, o Chefe do Poder Ixecutivo do Ente prestou

informagdes e apresentou comprovagdes por meio documental ¢ por meio de formuldrio
cletronico (fls. 544/558.), mediante o Sistema de Andlise de Divida Piblica, Operagdes de
Crédito ¢ Garantias da Unifo, Estados ¢ Municipios — SADIPEM, instituido pela Portaria

n® 199/2015, da Secretaria do Tesouro Nacional.

4.3. Ainda no mesmo Parecer, a COPEM/STN informou que ¢ Municipio
atendeu aos requisitos minimos para contratagao da operaglo de crédito, conforme
previstos nas Resolucdes n% 40 ¢ 43, de 2001, do Senado Federal, estabelecendo, no

tocante & verificaciio dos limites de endividamento constantes dos incisos I, I e III do art. /l}\
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7° da Resolucio n° 43/2001, e em conformidade com a Portaria STN n2 684, de 2010,
prazo de 270 dias para validade da anélise (fls. 622v).

4.4. Por fim, 0 mencionado Parecer apresenta conclusdo favordvel a concessio da
garantia da Unifp, desde que, previamente 4 assinatura do contrato de garantia, sejam
providenciados: (a) a verificagfio do cumprimenio substancial das condigbes prévias ao
primeiro desembolso do empréstimo; (b) a comprovagao da adimpléncia do Ente para com
a Unido e suas cntidades controladas; e (¢) a formalizagao do contrato de contragarantia

entre o Ente e a4 Unido.

5. Aprovacio do projeto pela COFIEX

Foi autorizada a obtencio de financiamento externo, no valor de até UUS$
52.512.340,00 (cinquenta ¢ dois milhOes, quinhentos e doze mil, trezentos e quarenta
délares dos Estados Unidos da América) para o projeto pela Comissio de Financiamentos
Externos ~ COFIEX, de que (rata o Decreto n2 3.502, de 12 de junho de 2000, mediante a
Recomendagio n? 17/0105, de 25 de abril de 2014 (fls. 38), prorrogada pela Resolugiio
COFIEX n° 04/0270, de 16 de margo de 2016.

6. Existéncia de autorizacio legislativa para a contratacio de operacio de

crédito externo e oferta de contragarantia 4 garantia a ser prestada pela

6.1. Conforme andlise realizada pela Coordenagio-Geral de Haveres Financeiros
- COAFI/STN, e informada mediante a Nota Técnica n°
170/2016/COAFI/SURIN/STN/MFE-DF, de 21/11/2016, as contragarantias oferecidas pelo
Municipio, de acordo com a Lei n® 8.652, de 4 de setembro de 2014 (fls. 3 ¢ 510/512), do
Municipio, sio suficientes para ressarcir a Unido em caso de acionamenfo da garantia
concedida. A mencionada lei autorizou o Poder Executivo do Municipio a contratar
operagio de crédito externo no valor de até US$ 52,512.340,00 (cinquenta ¢ dois milhdes,

4
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quinhentos e doze mil, trezentos e quarenta dglares dos Estados Unidos da América), e a
oferccer, em contragarantia a garantia da Unido, as receitas tributdrias relativas aos arts.
156 ¢ as receitas de reparticio constitucional previstas no artigo 158 ¢ 159, todos da
Constituigio, nos termos do § 49, do art. 167 da Constituicio Federal, bem como outras

garantias em direito admitidas.
6.2. Em cumprimenio ao art. 40, §1%, da LRF, o Municipio deverd assinar
Contrato de Contragarantia com a Unifio previamente @ celebracio do contrato de

empréstimo que ora se analisa.

7. Previsio na Lei Orcamentiria ¢ Plano Plurianual

Conforme informagio do Chefe do Poder Executivo Municipal, cm
declaracio no SADIPEM/STN (fls. 551/354), foram incluidas no Projeto de Lei
Orgamentiria, PLOA, de 2017, dotacGes necessdrias para a operagiio de crédito, bem assim

ne Plano Plurianual do Municipio (PPA 2014/2017), Lei n2 8.535, de 20/12/2013.

8, Certidio do Tribunal de Contas do Estado

O Municipio apresentou, na forma do art. 21 da Resolugio SF n¢ 43,
certiddes, sem nimero, do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia (fls. 434
e 435), que ateslam:

a) quanto ao dltimo exercicio analisado (2014): relativamente & LRE, o

cumprimento dos arts. 11 (cumprimento das competéncias tributirias), 20 ¢

23 (limites de despesa com pessoal), 33 {opetagbes de crédito com

instituigbes financeiras), 37 (operagbes vedadas), 52 (publicaghes dos

RREQ), 55, §2° (publicactes dos RGFs); quanto a Constilvigiio, o /‘i,k
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atendimento aos arts. 198, § 22 (limite de Sadde), 212 (limite de Educagio) e
167, 111 (Regra de Ouro)';

b) quanto ao exercicio nio analisado (2015): relativamente 4 LRF, o
cumprimento dos arts. 11 {cumprimento das competéncias tributarias), o § 2°
do art. 12 (montante previsto para as receitas de operagdes de crédito nédo
podera ger superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei
or¢amentiria), 20 ¢ 23 (limites de despesa com pessoal), 52 (publicagbes dos
RREOQs), 55, §2° (publicagbes dos RGFs); quanto a Constituicdo, ©
atendimento aos arts. 198, § 22 (limite de Satde) e 212 (limite de Educagio);

c) quanto ao exercicio em curso (2016): relativamente & LRF, o
cumprimento do o § 2° do art. 12 {montante previsto para as receitas de
operagbes de crédito niic poderd ser superior ao das despesas de capital
constantes do projeto de lel orcamentéria), dos arts. 20 e 23 (limites de
despesa com pessoal), 52 (publicagdes dos RREOs), 55, §2° (publicagdes
dos RGFs); quante 3 Constituigao, o atendimento aos arts. 198, § 22 (limite

de Saude), 212 (limite de Educagido), e 167, III (Regra de Curo);

Declaracie_do chefe do Poder Executivo do Municipio _quanto ao

exercicto ndo analisado ¢ a0 em curso

Consta Declaragio do Chefe do Poder Executivo no SADIPEM/STN (fls.

551v), quanto as contas dos exercicios ndo analisados e o em curso, que o Municipio
cumpriu todos os requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme determina o art.
21, 1V, ‘¢’, da Resolucgio n? 43, do Senado Federal.

U Art. 167. Sao vedados:( ...) III - a realizagfio de operaghes de crédilos que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas medianie créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislalivo por maioria absoluta;

6
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10. Aleance das Qbrigacdes Financeiras do Contrato

Relativamente a conveniéncia ¢ oportunidade da contratagio, a Secretaria do
Tesouro Nacional informa, no supramencionado Parecer n?
1056/2016/COPEM/SURIM/STN/MF-DF, secu entendimento de que as obrigagOes
contratuais constantes das minutas do Contrato de Empréstimo, bem como do Contrato de
Garantia, refletem disposicdes normalmente aceitas pelo Tesouro Nacional em operacOes
com organismos multilaterais sendo que, relativamente aos riscos para ¢ Tesouro Nacional,

a operacio deve receber a parantia da Unido.

11. Payrecer Juridico da Procuradoria-Geral do Municipio

A Procuradoria-Geral do Municipio emitiu o Parccer Juridico de fls.
626/627, para fim do disposto na Portaria MEFP n2 497, de 1990, alterada pela Portaria
MEFP n2 650, de 12 de outubro de 1992, onde conclui pela regularidade da confratagho e

legalidade das obrigagdes constantes da minuta contratual.

12. Certiddo_de Regularidade do_ Municipic _quanto ao Pagamento de

Precatérios

12.1. Para efeitos do art. 97, § 10, inciso 1V, do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitérias, com a redacio da Emenda Constitucional n2 62, de 9 de dezembro de 2009 o
Senhor Prefeito Municipal emitiv Declaragio, em 17 de marco de 2016, em que declara a

regularidade quanto ac pagamento de precatdrios.

12.2. E de se registrar que a verificagio da regularidade por meio dos documentos citados

foi adotada, em conformidade com o art. 38, inciso XVI, da Portaria Interministerial n® 507, )k
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de 20112, tendo em vista a atual suspensio de utilizacio do Cadastro de Entidades
Devedoras Inadimplentes - CEDIN (Processo de Acompanhamento de Decisdo n? 0005633-
70.2010.2.00.06000).

13. Credenciamento da Operacio no Banco Central do Brasil

O Banco Central do Brasil, mediante o QOticio n® 861/2018-Depec/Dicin-

Surec, de 15/12/2016, informou que credenciou a presente operacdo de crédito sob o
niimero TA767010 (fis. 678).

14, Limite de Restos a Pagar

Quanto ao limite de Restos a Pagar do art. 42 da LRF (conforme requisito
constante do art. 40, §2° ¢/c art. 25, inciso IV, “¢”, da LRF, e do art. 10, 1], da Resolugfio SF
n? 48/2007), o Chefe do Poder Executivo declarou que o Ente ndo contraird, nos dois
dltimos quadrimestres do seu mandato, obrigagio de despesa que nfio possa ser cumprida
integraimente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte Sem

que haja suficiente disponibilidade de caixa para esse efeito (fls. 553v).

15. Limite de Parcerias Piblico-Privadas

Conforme declaracdo do Chefe do Poder Executivo no SADIPEM/STN ({fls.

553v), o Municipio ndo tem contrato na modalidade Parceria Priblico-Privada.

16. Situacio de adimpléncia do Municipio em relacio ao garantidor e ag
SISBACEN
2 Art. 38 (._.......) XVI - comprovagio da reguiaridade quanto ao Pagamento de Precatorios Judiciais, segundo

regramento aposto na alinea "b" do inciso IV do § 10 do art. 97 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transildrias, comprovado por meio de certificado emitido pelo Cadastro de Inadimplentes do Conselho
Nacional de Justiga (CEDIN), disponivel na Internet, ou por mejo de declaragio de regularidade quanto ao
pagamenlto de precatérios judiciais do chefe do executivo ou do secretario de finangas juntamente com a
remessa da declaragiio para o Tribunal de Justica competente por meio de recibo do protocolo, aviso de
recebimento ou carta registrada; (Grifei)

8
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16.1. Conforme consulta ao sitio mantido pela Secretaria do Tesouro no enderego

hitp:/fwww3 tesouro.fozenda.gov.br/haveres_uniao_novosite/verificacao_adimplencia.asp

(SAHEM), o Municipio encontra-se adimplente com a Unifio relativamente aos
financiamentos e refinanciamentos por ela concedidos, bem como quanto a garantias
concedidas a operagdes de crédito, a teor do art. 10, a, da Resolugio n° 48, dc 2007, e do
art. 21, V1, do art. 21 da Resolugdo n2 23, de 2001 (fl. 677).

16.2. Relativamente ao necessdrio reexame de adimpléncias de obrigagdes
constitucionais e legais do Mutudrio, inclusive as relacionadas com a Unido e suas
entidades controladas, com vistas & concessfo da garantia, essas sio verificadas mediante
andlise de documentos ¢ consulta de regularidade fiscal relacionadas com os niimeros de
inscri¢io no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) dos respectivos érgios da
Administragdo Dircta, notadamente para os efeitos do art. 40, §§ 12 ¢ 22 da Lei

Complementar n¢ 101, de 2000; a tal propésito, ndo ha pendéncias em relacdo ao ente,

conforme consulta feita, nesta data, ao “SERVIGO AUXILIAR DE INFORMACOES PARA

TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS™ (fls. 675/676).

16.3. A propésito, informou a STN que consta na Peclaragdo do Chefe do Poder
Executivo do SADIPEM/STN, que todos os CNPJs da Administragio Direta do Municipio
estdo incluidos no CAUC (fls. 553v/554).

16.4. Consulta efetuada pela STN, em 7 de dezembro de 2016, ao Sistema
SISBACEN/CADIP (fls. 586), em atendimento ao art. 16 da Resolugio SF n2 43, de 2001,
informou que o Muricipio encontra-se adimplente com as instituicdes integrantes do

Sistema Financeiro Nacional.

16.5. Registre-se que a situacio de adimpléncia do Municipio deverd estar
comprovada por ocasizo da anélise juridica para fim cle assinatura do contrato, conforme M

4

| Pagina 14 de 214 Parte integrante do Avulso da MSF n° 9 de 2017.




35

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
Coordenagio-Geral de Operagdes Financeiras da Uniao-COF

Processo n® 17944.000235/2016-10

determina o art. 25, IV, a, ¢/c art. 40, §22, da LRF e o art. 10, §42, da Resolugio n? 48, de
2001.

I

17. O empréstimo  serd concedide pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID, sendo certo que na respectiva minuta contratual foram estipuladas

as cldusulas usuais de tais operagdes (minutas contratuais as fls. 130/161).

18. Foi, no mais, observade o disposto no art. 82, da Resolugdo n? 48/2007, do
Senado Federal, que veda disposicio contratual de natureza politica, atentatdria & soberania
nacional e 4 ordem piiblica, contriria 2 Constituigdo e as leis brasileiras, bem assim que

implique compensacio automdtica de débitos e créditos.

19. O mutudrio é o Municipio de Salvador, pessoa juridica de direito publico
interno, a quem incumbe praticar os atos de natureza financeira previstos contratualmente.
Compete-lhe, ainda, fazer constar, oportunamente, em suas propostas orcamentirias, os

recursos necessirios ao pagamento dos compromissos assumidos.

20, A concessio da garantia da Unifio para a operacio de crédito em exame
depende de autorizagio do Senado Federal, nos termos do disposto no ait. 52, inciso V da
Constituigio Federal, pelo que se propde o encaminhamento do assunto A consideragio do
Senhor Ministro da Fazenda para que, entendendo cabivel, encaminhe a matéria para exame
¢ final pronunciamento do Senado Federal, sob a ressalva de que, previamente 3 assinatura
dos instrumentos contratuais, sejam tomadas as seguintes providéncias: (a) comprovagio do

atendimento das condigdes prévias ao primeiro desembolso; (b) verificagio de adimpléncia A’/{

)
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do Ente para com a Unido e suas entidades controladas; e (¢) formalizagio do contrato de

contragarantia.

Eo parecer. i
COORDENACAQO-GERAL DE OPERACOES FINANCEIRAS DA
UNIAO, em 19 de dezembro de,2016.

‘i : 3/{ VQ/\
SUELY I\:)%fj DE SOU‘QA E SILVA

Procuradora da Fazenda Nacional

De acordo. A aprovagio do Senhor Procurador-Geral de Consultoria Fiscal ¢
Financeira. )
COORDENACAO-GERAL DE OPERACOES FINANCEIRAS DA

UNIAO, em 19 de dezembro dg-3016. !, C_/———
o y .
s S S A
i TABIANI TADEL BOR]NE/
l Conrdenddora Geral Substituta’ -

-

De acordo. Ao Senhor Pmcurador Geral da Fazenda Nacional.
PROCURADORIA-G} FAZENDA NACIONAL, em 49 de
dezembro de 2016.

MAURICI \QJR]DOSO OLIVA

Procurador-Geral Adjunto onsultoria Fiscal ¢ Financeira, substituto

encaminhamento a0 Gabinete do Senhor Ministro da Fazenda.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NA A mZ,L de a.gaﬁg
de 2016.

ProcuradorlGeralda Fazenda Nacional, substituto
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Parecer n° 1056/2016/COPEM/SURIN/STN/ME-DF

Brasilia, 07 de Dezembro de 2016.
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Operaglio contratual externa (com garantia da Unido} entre o
Municipio de Salvador - BA e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento, no valor de US$ 52.512.340,00.

Recursos destinados ac financiamento do Programa Nacional
de Desenvolvimento do Turismo em Salvador - PRODETUR.
VERIFICACAO DE LIMITES E CONDICOES

E CONCESSAO DE GARANTIA DA UNIAO

L. RELATORIO

1.  Trata o presente parecer da solicitagio feita pelo Municipio de Salvador para a verificagdo do
cumprimento dos limites e condigdes necessarios & contratagiio de operagio de crédite com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento ¢ de pedido de concessio de garantia da Unido, nos termos da Lei
Complementar n° 101, de 04/05/2000 - Lei de Respensabilidade Fiscal (LRF), da Resolugdo do Senado
Federal n® 43/2001 (RSF n® 43/2001) e da Resolugdo do Senado Federal n® 48/2007 (RSF n® 48/2007),
com as seguintes caracteristicas (fls. 599-604):

® Valor da operagio: US$ 52.512.340,00 (cinquenta e dois milhBes, quinhentos e doze mil,
trezentos e quarenta délares dos EUA);
* Destinagiio dos recursos: Programa Nacional de Desenvolvimento do Turismo (PRODETUR), no
Municipio de Salvador;
¢ Juros: Taxa de Juros LIBOR em USD para 3 meses + Margem de Captagio do BID + Margem de
Empréstimo varidvel do BID;
* Atualiza¢io monetaria: Variagio cambial;
* Liberagfo: US$ 1.410.000,00 em 2017 equivalentes a R$ 4.485.351,00;
* US$ 23.095.000,00 et 2018 equivalentes a RS 73.467.504,50;
¢ USSH 13.085.000,00 em 2019 equivalentes a R$ 41.624.693,50;
® US$ 11.660.000,00 em 2020 equivalentes a R$ 37.091.626,00 ¢
* US§H 3.262.340,00 em 2021 equivalentes a R$ 10.377.829,77 (fls. 603v, 613v), convertides &
taxa de cmbio de 3,1811, de 31/10/2016 (f1. 594);
* Contrapartida: US$ 16.039.646,00 em 2017,
® US$ 15.325.354,00 em 2018;
* US$ 7.395.000,00 em 2019; .
¢ US$ 3.780.00000 em 2020 ¢ ’
® (US$9.972.340,00 em 2021 ; f
¢ Prazo total: 300 (trezentos) meses; {\L[/
® Prazo de caréncia: 66 (sessenta e seis) meses; AY
* Prazo de amortizagio: 234 (duzentos e trinta e quatro) meses;
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* Lei(s) autorizadora(s): 8652, de 05/09/2014;

* Prazo de desembolso: 60 (sessenta) meses;

* Demais encargos e comissdes: Comissio de crédito de até 0,75% a.a. sobre o saldo nfo
desembolsado, a ser paga semestralmente.

2. Por intermédio do Sistema de Andlise da Divida Piiblica, Operagbes de Crédito e Garantias da Unido,
Estados e Municipios (SADIPEM), de que trata a Portaria n® 199/2015, da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), foram submetidas a esta STN informagdes para comprovagiio do contido nos arts. 21 a
25 da RSF n° 43/2001, sob 2 forma de formuldrio eletrbnico disponibilizade ac Ente no SADIPEM,
datado de 28/11/2016, os quais encontram-se juntados acs autos a folhas 544-558, exceto os seguintes
documentos que foram devidamente protocolados nesta Secretaria por meio fisico: a. Lei Autorizadora
(fl. 03); b. Parecer do Orggio Juridico (fl. 450); c. Parecer do Orgo Técnico (fls. 519-543); d. Certiddo do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia (fls. 434-435).

II. VERIFICACAO DE LIMITES E CONDICOES PARA CONTRATACAO DA OPERACAO DE
CREDITO

3, O ente interessado, em cumprimento do disposto no § 1° do art. 32, da LRF, bem como do inciso I,
do art. 21, da RSF n° 43/2001, encaminhou Parecer do Orgio Técnico (fls. 519-543), em que atestou a
relaciio custo-beneficio e ¢ interesse econdmico social da operaglio. A propdsito, conforme a Nota n°
436/2013 - STN/COPEM, de 13/6/2013 (fls. 484), & possivel entender demonstrada a relagio
custo-beneficio nos pareceres técnicos que apresentem os beneficios de forma qualitativa.

4. O ente interessadc, em cumprimento do disposte no § 1° do art. 32, da LRF, bem como do inciso T,
do art, 21, da RSF n° 43/2001, mediante o Parecer do Orgdo Juridico (fls. 450) ¢ Declaragiio do Chefe do
Poder Executivo efetuada no SADIPEM (fls. 544, 551-554), atestou que cumpre os requisitos para
contratagdo do empréstimo e concesso da garantia da Unifio prescritos na citada Resolugfio e na Lei
Complementar n° 101/2000. Ademais, tendo em vista a alteragdio introduzida pela RSF n® 19/2011, que,
entre outras, modifica o inciso 1T do art. 21 da RSF n® 43/2001, a comprovagio do cumprimento do inciso
Il do § 1° do art. 32 da LRF foi realizada por meio dos citados Parecer Juridico (fls. 450) e Declaragio do
Chefe do Poder Executivo (fls. 551-554), atestando a inclusiio no Projeto de Lei Orgamentdria de 2017
(PLOA 282 de 30/09/2016) de dotagcBes necessérias e suficientes & execugfio do Programa relativo a
operagfo pleiteada.

5. De acordo com as disposi¢Bes sobre a matéria, constantes das RSF n% 40/2001 e 43/2001, foram
verificados os seguintes limites quantitativos, considerando-se o valor e os dispéndios da operagdo sob
exame:

a. Limite referente ao art. 6% § 1°, Inciso I da RSF n°® 43/2001 - receitas de operagdes de crédito em
relaciio as despesas de capital - exercicio anterior. Enquadrado, conforme quadro abaixo:

Exercicio anterior

Despesas de capital executadas do exercicio anterior 457.365.074,00

"Inciso I - Despesas realizadas (dedug3o relativa ao art. 33 da LRF - operagéies 0.00

de crédito nulas)" ’

"Inciso IT - Despesas realizadas para empréstimo ou financiamento (incentivo

fiscal) a contribuinte” 0,00

"Inciso HI - InversSes financeiras na forma de participagfio aciondria em

empresas nio controladas” 0,00

Despesas de capital executadas do exercicio anterior ajustada 457.365.074,00 Q\i‘l
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&,

e

Receitas de operagdes de crédito do exercicio anterior 6.348.239,31
ARO, contratada e nio paga, do exercicio anterior 0,60
Receitas de cperagbes de crédito do exercicio anterior ajustada 6.348.239,31

b. Limite referente ao art. 6°, § 1°, Inciso II da RSF n® 43/2001 - receitas de operages de crédito em
relaciio 4s despesas de capital - exercicio corrente, Enquadrado, conforme quadro abaixo:

Exercicio corrente

Despesas de capital previstas no orgamento
"Inciso I - Despesas previstas (reserva relativa ao art. 33 da LRF - operagbes
de crédito nulas)"
"Inciso II - Despesas previstas para empréstimo ou financiamento (incentivo
fiscal) a contribuinte”
"Inciso III - Inversdes financeiras na forma de participagfio aciondria em
empresas ndo controladas"

1.297.127.981,00
0,00

0,00

9,00

Despesa de capital do exercicio ajustadas

1.297.127.981,00

Liberagdes de crédito ja programadas 160.028.719,28
Liberagiio da operagio pleiteada 0,00
Liberages ajustadas 160.028.719,28

c. Limite referente ao art. 7°, Inciso I da RSF n° 43/2001 - montante global das operagdes
realizadas em um exercicio financeiro (MGA) em relagiio a receita corrente liquida (RCL).
Enquadrado, conforme quadro abaixo:

Ano Opzf;:;bdso Afi;frg:gzs Projegéio da RCL | MGA/RCL |Percentual do limite de
. s R$) (%) endividamento (%)
pleiteada programadas
2016 0,000  160.028.719,28] 5.271.091.711,55 3,04 18,97
2017} 4.485.351,00f 211.395.322,31] 5.384.202.001,11 4,01 25,06
201873.467.504,50f  74.702.400,00] 5.499.739.480,00 2,69 16,84
2019[41.624.693,500  6.081.600,00{ 5.617.756.232,34 0,85 5,31
2020}37.091.626,00 ' 0,00l 5.738.305.459,88 0,65 4,04
2021{10.377.829,77 0,00] 5.861.441.506,01 0,18 1,11

d. Limite referente ac art. 7° Inciso II da RSF n° 43/2001 - comprometimento anual com
amortizagdes, juros e demais encargos (CAEI) em relacio 4 RCL. Enquadrado, conforme
uadro abaixo:

Ano Comprometimento AnualRS) ____{ 5 e 50 da RCL (RS) | CAED/RCL (%)
Operagdo pleiteada Demais Operag@es
2016 ' 0,00 160.457.041,97} 5271.091.711,55 3,04
2017 88.607,54 182.396.122,03 5.384.202.001,11 3,39 %
2018 2.041.637,96 204.115.442,94 5.499.739.480,00 3,75
2019 2.764.175,55 213.643.6208%  5.617.756.232,34] 385
i
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2020 4.216.391,25 227321.344 21 5.738.305.459,88 4,03
2021 5.299.938,17 231.005.513,30 - 5.861.441.506,01 4,03
2022, 10.185.482,94 235.802.646,08 5.987.219.880,25 4,11
2023 14.651.523,80 241.580.446,47 6.115,697.283,29 4,19
2024 14.743.254,00 169.739.113,08 6.246.931.632,54 3,43
2025 14.684.193 .41 204.752.278,02 6.380.982.088,20 344
2026 14.487.875,61 202.804.973,46 6.517.909.080,02 3,33
2027 14.256.111,39 190.524.230,32 6.657.774.334,45 3,08
2028 13.629.731,17 196.789.439,10 6.800.640.902,52 3,09
2029 13.451.964,43 189.433.224,89 6.946.573.188,23 2,92
2030 13.248.289,95 51.532.346,87 7.095.636.977,62 0,91
2031 13.018.342,01 51.165.771,07 7.247.899.468,40 (0,89
2032 12.761.442.73 50.776.585,68 7.403.429.300,25 0,86
2033 ) 11.906.827,27 50.363.396,18 7.562.296.585,76 (0,82
2034 11.587.984,00 49.924.722,07 7.724.572.942,03 0,80
2035 11.254.309,22 49.458.991,49 7.890.331,522,98 0,77
2036 10.905.425,64 48.964.535,66 8.059.647.052,31 0,74
2037 10.540.924,04 48.439.582,88 8.232,595.857,17 0,72
2038 9.912.084,99 47.882.252,17 8.409.255.902,60 0,69
2039 9.554.359,79, 47.290.546,51 8.589.706.826,65 0,66
2040 9.191.002,72 27.604.314,27 8.774.029.976,30 0,42
2041 8.821.881,23 21.171.146,67 8.962.308.444,13 0,33
2042 4.270.680,73 0,00 9.154.627.105,74 0,05
Média até 2027 : 3,64

Percentual do Limite de Endividamento até 2027 : 31,65

Meédia até o término da operagio : 2,16

Percentual do Limite de Endividamento até o t€rmino da opera¢io : 18,79

e. Limite referente ao art. 7°, Inciso I da RSF n°® 43/2001 - relac¢io entre a Divida Consolidada
Liquida (DCL) e a RCL. Enquadrado, conforme quadro abaixo:

Receita Corrente Liquida'(RCL)
Divida Consolidada Liquida (DCL)

OperagSes de crédito contratadas autorizadas ¢ em tramitagéo

5.242.561.353,93
250.631.695,92
452.208.041,59

Valor da operagio pleiteada 167.047.004,77
Saldo total da divida liquida 869.886.742,28
Saldo total da divida liquida/RCL 0,17
Limite da DCL/RCL 1,20
Percentual do limite de endividamento 13,83%

6. Salientamos que a projegdo da RCL constante nas alineas "c" e "d" do item anterior tem como base a \;

&

X

RCL do Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (RREOQ - 5° Bimestre de 2016), homologado no
Sistema de Informagdes Contdbeis ¢ Fiscais do Setor Pablico Brasileiro - Siconfi (fl. 593).
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Adicionalmente, assinalamos que os dados referentes a relagfio DCL/RCL (alinea "e" do itemn anterior)
tém como fonte o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (RGF - 2° Quadrimestre de 2016),
homelogado no Siconfi (f1. 443).

7. Considerando as alteragSes introduzidas pela RSF n® 36/2009, que alterou a RSF n® 43/2001, o limite
a que se refere o item "d" foi calculado para (i) todos os exercicios financeiros em que h4 pagamentos
previstos da operagdo pretendida; e, quando o prazo de amortizagio supera 2027, para (ii) os exercicios
financeiros em que ha pagamentos até 31 de dezembro de 2027, sendo considerado para fins de
verificagfio de limites o perfodo que resultou no calculo mais benéfico para o Ente. Dessa forma,
considerou-se o comprometimento anual de 2,16%, relativo ao periodo de 2016-2042.

8. Em conclusio, no que diz respeito aos requisitos minimos apliciveis 4 operagiio, o Municipio de
Salvador atendeu a tedas as exigéncias previstas nos artigos 6°, 7° ¢ 21 da RSF n° 43/2001. Relativamente
ao cumprimento dos limites estabelecidos nas RSF n° 40 e 43, de 2001, registramos:

- Receita de operagdes de crédito menor que a despesa de capital (exercicio anterior): Enquadrado,
. Receita de operagBes de crédito menor que a despesa de capital (exercnclo corrente): Enquadrado;
MGA/RCL < 16%: Enquadrado;

CAED/RCL < 11,5%: Enquadrado;

. DCL/RCL < 1,2: Enquadrado.

<P R~

9. No que concerne ao art. 11 ¢ ao §2° do art. 40, da LRF, e ao art. 21, inciso IV, da RSF n® 43/2001, a
Certiddo do Tribunal de Contas competente (fls. 434-435) atestou o cumprimento pelo Ente do disposto
na LRF, relativamente ao Gltimo exercicio analisado (2014), ao exercicio ainda ndo analisado (2015) ¢ ao
exercicio em curso (2016), 3 exceglo do art. 52 da LRF referente ao dltimo RREQO exigivel, que se
encontra devidamente publicado no SICONFI (fls. 589-590). A PGFN entende, por meio do Parecer
PGFN/CAF/N® 520/2010, que a verificagdo da publicagio de RREO pode ser feita pelo SISTN
(substituido pelo SICONFI), sendo desnecessdria a emissiic de nova Certiddo do Tribunal de Contas
competente para demonstrar a publicagio do relatério, tendo em vista que, in verbis:

Ora, se o cumprimento da obrigacdo de publicar os relatdrios pode ser verificado por toda
sociedade, certamente também o serd pelo 6rgdio consulente, gue, conforme consta na consulta, é o
responsavel pela sua homologagdo no SISTN.

10. Em consonincia com o disposto na Portaria STN n® 743, de 15/12/2015, a qual estabelece regras
para ¢ recebimento dos dados contébeis e fiscais dos entes da Federagdo por meio do Siconfi, verificamos
mediante o Siconfi que foram homologados os Relatérios Resumidos de Execugio Orgamentéria (RREQ)
¢ os Relatorios de Gestfio Fiscal (RGF) relativos aos dois ultimos exercicios e ao exercicio em curso
(fls. 589-590), em conformidade com a referida Portaria € a Nota COPEM/STN n° 41, de 14/01/2008 (fls.
485-486).

I1. Em atendimento aos preceitos da Portaria STN n® 756, de 18/12/20135, o ente inseriu ¢ finalizou as
informag&es relativas s dividas publicas interna e externa de que tratam o §4° do art. 32 da LRF ¢ o art.
27 da RSF n® 43/2001, mediante o preenchimento do Cadastre da Divida Pdblica (CDP) no SADIPEM
(fls. 386-388). Observa-se ainda que, para fins de verificagfio de limites e condigdes, a andlise do cadastro
ndio evidenciou erros ou inconsisténcias que comprometam a qualidade da informagiio publicada.
Ademais, os itens 61 a 71 do presente parecer traz mais informagGes acerca do preenchimento do CDP
pelo municipio de Salvador.

12.  Quanto ao atendimento do art. 51 da LRF, verificou-se que o Municipio de Salvador encaminhou /
suas contas ao Poder Executivo do Estado (fl. 34-36; 487) e da Unido (fl. 560).

13.  Em consulta 3 relagfio de Mutuérios da Unio - situagio em 22/02/2016 (fls. 402}, verificou-se que o ,\/l‘lﬂwV '
Ente consta na relagiio de haveres controlados pela Coordenagdo-Geral de Haveres Financeiros (COAFI). |
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Adicionalmente, nesta data, 0 Ente encontra-se adimplente quanto aos financiamentos e refinanciamentos
concedidos e as garantias honradas, conforme consulta ao Sistema de Acompanhamento de Haveres de
Estados ¢ Municipios (SAHEM), instituido por meio da Portaria do Ministério da Fazenda n° 106, de
28/03/2012, em sahem.tesouro.gov.br (fl. 587). Cabe ressaltar que, a Coordenagio-Geral das Relagdes e
Analise Financeira dos Estados & Municipios (COREM) informou, por meic do Memecrando n®
214/2016/COREM/SURIN/STN/MF-DF, de 14/07/2016, que o Municipio de Salvador liquidou o saldo
devedor do contrato firmado com a Unido Federal no dmbito da Medida Provisoria n® 2.185/01 e,
portanto, ndo estd mais sujeito ac disposto no inciso IV, art. 5°, da RSF n® 43/2001 (fls. 358-359).

14. Relativamente as Despesas com Pessoal, na forma disciplinada pela LRF, € de se informar que a
STN analisou e deu como atendidas as referidas despesas até o 2° Quadrimestre de 2016, com base na
certiddo do Tribunal de Contas (fls. 434-435), na ultima declarag8io do Chefe do Poder Executivo (fls.
544, 551-554) e nos Demonstrativos da Despesa com Pessoal presente nos Relatérios de Gestiio Fiscal
(RGF) do 2° Quadrimestre de 2016 (fls. 444-445).

L. VERIFICACAO DOS REQUISITOS LEGAIS E NORMATIVOS E INSTRUGAO DE RISCO
REFERENTES A CONCESSAO DA GARANTIA DA UNIAO

15. Este parecer técnico, no que diz respeito a garantia da Unio, trata estritamente:

a) da verificagfio do cumprimento, pelo interessado, dos requisitos legais & normativos obrigatérios para
a obtengdo da garantia da Unifio indicados na segio Ifl.1; e

b) da instrugiio do processo relativamente a seus riscos e demais informagdes indicadas nas segdes 111.2
e IV, consideradas subsidios necessarios para que a Sra. Subsecretaria do Tesouro Nacional se manifeste
expressa e conclusivamente, de acordo com sua avaliagio, sobre a oportunidade e conveniéncia da
concessdo da garantia da Unidlo, relativamente aos riscos para o Tesouro Nacional.

16. A instrugio processual relativa aos riscos aqui realizada aborda os seguintes itens:

a) Avaliag8e do contrate de financiamento negociado no que diz respeito aos riscos assumidos
pelo Tesoure Nacional, na qualidade de garantidor da operagdo, realizada por esta
Coordenag8o-Geral;

b) Avaliagfio da capacidade de pagamento e classificagfio da situagfo fiscal, realizada pela
COREM;

¢) Verificagdio no atraso dos pagamentos de empréstitnos garantidos pela Unido, realizada pela
COD1V;

d) Indicagfo das deliberagdes do Comité de Garantia relacionadas 4 operagdio.

17. Ademais, como item necessério para a avaliagio de oportunidade ¢ conveniéncia da Sra.
Subsecretaria do Tesouro Nacional, a avaliagdo do custo da operagfio, realizada pela CODIP, também é
explicitada neste parecer, além de uma pequena descrigiio do projeto a ser financiado, resumida do
parecer do érgdo téenico encaminhado pelo interessado.

1111 REQUISITOS LEGAIS E NORMATIVOS PARA CONCESSAO DA GARANTIA DA
UNIAO

. SN
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18. Entende-se que a verificagiio do cumprimento dos arts. 10, I, c e 11, pardgrafo Vmico, j e 1, da RSF n®
48/2007, foi realizada ¢ atendida no item II. VERIFICACAO DE LIMITES E CONDICOES PARA
CONTRATAGAO DA OPERACAQ DE CREDITO deste parecer,

INCLUSAO NO PLANO PLURJANUAL E NA LEI ORCAMENTARIA

19. A Declaragio do Chefe do Poder Executive, assinada digitalmente no SADIPEM em 28/11/2016
(fls. 551/554), informa que o Programa em questfio estd inserido no Plano Plurianual (PPA) para o
quadriénio 2014-2017, estabelecido pela Lei n°® 8.535, de 20/12/2013.

20. Ademais, a Declaragdo citada informa que constam no Projeto de Lei Orgamentaria (PLOA) de
2017, em tramitag@o na Casa Legislativa local sob o n° 282, dotagBes necessdrias e suficientes para a
execugio do Programa em tela, quanto ao ingresso dos recursos, aporte de contrapartida e ao pagamento
dos encargos.

AUTORIZACAO LEGISLATIVA

21. A Lei n® 8.652, de 04/09/2014 (f1. 03) autoriza o Poder Executivo a proceder, até o limite de US$
52.512.340,00 (cinquenta e dois milhes, quinhentos e doze mil, trezentos e quarenta délares dos Estados
Unidos da América), & contratagio de operagio de crédito para execugdo do Programa de Nacional de
Desenvolvimento do Turismo (PRODETUR).

GASTOS MINIMOS COM SAUDE E EDUCACAO

22. O Tribunal de Contas competente, mediante Certiddo de 07/10/2016 (f1. 434), atestou para os
exercicios de 2014 e 2015 o cumprimento do artigo 198 da Constituigdo Federal. Adicionalmente, a
mesma Certiddo atestou para o exercicic de 2015 o cumprimento do artigo 212 da Constituigio Federal.

EXERCICIO DA COMPETENCIA TRIBUTARIA

23. O Tribunal de Contas competente, mediante Certiddo de 04/10/2016 (fl. 435), também atestou
para o exercicio de 2015 o pleno exercicio da competéncia tributdria do Ente.

DESPESAS COM PESSOAL

24. Relativamente as despesas com pessoal, cntende-se atendido o requisito legal conforme andlise
constante no pardgrafo 14 deste parecer.

RESTOS A PAGAR

25. Com refagfio 3 exigéncia de comprovagio de obediéncia ao limite de Restos a Pagar, consoante
artigos 40, §2° e 25, inciso IV, alinea "¢", ambos da LRF, combinados com o disposte na alinea ¢ do
inciso II do art. 10 da RSF n® 48/2007, Chefe do Poder Executivo declara que o ente nlio contraira, nos
dois ultimos quadrimestres de seu mandato, obrigagio de despesa que nio possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito (fl. 553v). %

PARECERIAS PUBLICO-PRIVADAS f

A

fur
26. A Lein® 11.079/2004, alterada pela Lei n® 12.766/2012, que institui normas gerais para licitagio e
contratagiio de Parceria Pablico-Privada (PPP) ne dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, estabelece, em seu art. 28, que a UniZo nfio poderd conceder garantia aos
demais entes caso a2 soma das despesas de cardter continuado derivadas do conjunto das parcerias por eles
contratadas tiver excedido, no ano anterior, a 5% da receita corrente liquida do exercicio ou se as despesas Z
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anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes excederem a 5% da receita corrente liguida
projetada para os respectivos exercicios.

27. A esse respeito, cumpre esclarecer que o Ente atesta no SADIPEM, por meio da Declaragiio do
Chefe do Poder Executivo ja citada, que nfio assinou contrato na modalidade de PPP (fl. 553v), o que
corrobora a informagio do Municipio constante em seu RREO relativo ao 5° bimestre deste exercicio (fl.
595).

LIMITE PARA A UNIAO CONCEDER GARANTIAS

28. Quanto & observincia do limite para a Unifio conceder garantias, € de se informar que, de acordo
com exame efetuado por esta Secretaria, hd margem para a concessdo da pleiteada garantia da Uni#io,
dentro do limite estabelecido no artigo 9° da RSF n® 48/2007. As informagdes contidas no Demonstrativo
das Garantias e Contragarantias de Valores do altime Relatério de Gestiio Fiscal da Unifio encontram-se
no processo a fl. 565.

LIMITE DA DIVIDA MOBILIARIA

29. Relativamente a observéncia do limite da divida mobilidria do ente a ser garantido, conforme
estabelecido no Art. 10, inciso 11, alinea ¢ da RSF n° 48/2007, € de se informar que até a presente data o
Senado Federal, no Ambito de sua competéncia constitucional, ainda nfo dispds sobre os limites da
referida divida mobilidria dos Estados, Municipios e Distrito Federal. Entretanto, conforme definido nas
RSF n® 40/2001 e 43/2001, a divida pﬁblicayonsolidada inclui a divida mobiliaria, tendo sido o limite da
primeira atestado na se¢do II. VERIFICACAO DE LIMITES E CONDICOES PARA CONTRATACAO
DA OPERACAQ DE CREDITO deste parecer.

CAPACIDADE DE PAGAMENTO E CLASSIFICACAO DA SITUACAO FISCAL

30. Para que se cumpra o art. 23, paragrafo I da RSF n® 43/2001, foi realizada a andlise da situagéo
financeira do  pleiteante a4  garantia. Conforme consignado na Nota n°
212/2016/COREM/SURIN/STN/MF-DF, de 18/11/2016 (fls. 494/509), e de acordo com os parimetros
estabelecidos pela Portaria MF n° 306/2012, que dispde sobre a capacidade de pagamento de entes
subnacionais, a classificagdo do Municipio resultou em B+ (fl. 495).

31, Adicionalmente, conforme Memorando n® 214/2016/COREM/SURIN/STN/MF-DF, de
14/07/2016 (f1. 358), o Municipio de Salvador/BA liquidou o saldo devedor do contrato firmado com a
Unifio Federal no 4mbito da Medida Provisoria n® 2.185/01. Assim, doravante o Municipio nio esta
sujeito ao disposto no inciso IV do art. 5° da Resolugdo do Senado Federal n® 43/01.

CONTRAGARANTIAS A GARANTIA DA UNIAO

32, Em cumprimento ao art. 40, paragrafo I da LRF, e art. 10, inciso I1I, da RSF 48, foi realizada, pela
COATI ¢ segundo a metodologia estabelecida na Portaria MF n°® 306/2012, a andlise da suficiéncia das
contragarantias 4 garantia da Unifo. Conforme informagdo consignada na Nota Técnica n°
170/2016/COAFI/SURIN/STN/MF-DF, de 21/11/2016 (fls. 510/512), as garantias oferecidas pelo ente
sfio consideradas suficientes para ressarcir a Unifio, caso esta venha a honrar compromisso na condigéio de
garantidora da operacio.

33. Assim, deverd ser formalizado o contrato de contragarantia com a Unifio, pedendo o Governo
Federal reter as importincias necessérias para satisfagfio dos compromissos assumidos diretamente das
transferéncias federais ou das contas centralizadoras da arrecadagfo do ente. O contrato de contragarantia
deverd obedecer ao padrio jéd estabelecido pela PGFN e ser celebrado previamente ac contrato de
empréstimo. %

N
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CUSTO-BENEFICIO, CONDICOES FINANCEIRAS

34. Entendemos que o Parecer Téenico (fls. 519/543), juntamente com o cronograma financeiro da
operag:ao (fls. 547/547v) ¢ a Nota n® 436/2013 - STN/COPEM (fls. 566/566v), atendem ao disposto nos
incisos V e VI do art. 3° da Portaria MF 497/1990.

+

ADIMPLENCIA COM O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

35. A verificagiio de adimpléncia com as instituigGes integrantes do Sistema Financeiro Nacional
(SFN), em atendimento ao art. 16 da RSF n® 43/2001, devera ser feita mediante consulta ao Sistema do
Banco Central {SISBACEN/CADIP), tendo por base a lista de CNPJ constante do Servigo Auxiliar de
Informag@es para Transferéncias Voluntarias (CAUC). Tendo em vista que o Chefe do Poder Executivo
declarou no SADIPEM (fls. 553v/554) que estio incluidos no CAUC todos os CNPJs da administragio
direta do Municipio, verificamos que o mesmo se encontra adimplente com as instituigdes integrantes do
SFN, conforme resultado de consulta ac SISBACEN/CADIP, realizada nesta data (fl, 586).

ADIMPLENCIA COM A UNIAO

36. Em relagdo & adimpléncia financeira com a Unifio, cumpre informar que, na presente data, o ente
se encentra adimplente, conforme ja mencionado no paragrafo 13° deste parecer.

PAGAMENTO DE PRECATORIOS

ADCT, art. 97, § 10,IV,a¢hb

37 Quanto 4 adimpléncia do ente relativamente a0 pagamento de precatdrios, em cumprimento a
Emenda Constitucional n® 62, de 06/12/2009 e observada a Portaria Interministerial CGU/MPOG/MF
507/2011, art. 38, XVI, ndo foi possivel a verificaclo da adimpléncia do ente, pois as emissSes de
certiddes ¢ as consultas ao Cadastro de Entidades Devedoras Inadimplentes (CEDIN) foram suspensas (fl.
588).

38. Dessa forma, o cumprimento deste requisito devera ser verificado pela PGFN, Para tanto, foi
solicitado ao ente, por correio eletrénico (fls. 559/559v), que envxc aquele 6rgdo o comprovante
alternativo de cumprimento do requisito.

REGISTRO DE OPERAGOES FINANCEIRAS - ROF:

35. Em cumprimento ao art. 98, § 2° do Decreto 93.872/86, verificou-se que o Registro de Operagdes
Financeiras do Registro Declaratério Eletr6nico (ROF do RDE) n® TA767010 estid em conformidade com
o contrato de financiamento (fls. 190/197).

MINUTAS DOS INSTRUMENTOS CONTRATUAIS

40. Em atendimento ao art. 3°, VIII, da portaria MEFP n® 497/1990, estiio presentes ng processo as
minutas do contrato de financiamento (fls. 149/158) e de garantia (fls. 159/161).

II1.2 INFORMACOES RELATIVAS AOS RISCOS PARA O TESOURO NACIONAL
ALCANCE DAS OBRIGACOES CONTRATUAIS

41.  Encontra-se as fls. 149/158 a minuta negociada do contrato de empréstimo.,

v
t
|
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42, Em relagfio aos riscos para o Tesouro Nacional, destacam-se, da minuta do contrato de
empréstimo, os pontos abaixo, os quais refletem disposigBes normalmente aceitas pelo Tesouro Nacional
em operagles com organismos multilaterais:

Vencimento antecipado por razdes ndo-financeiras

43. A minuta do contrato prevé circunstncias em que o BID tera direito de declarar o vencimento
antecipado do empréstimo por razdes nio-financeiras, conforme estabelecido no Artigo 8.02, CAPITULO
VTII das Normas Gerais (fl. 146).

Inadimpléncia cruzada

44, A minuta do contrato prevé inadimpléncia cruzada com outros contratos do ente com o BID,
conforme estabelecido no item b do artigo 8.01, CAPITULO VIII, das Normas Gerais (fls. 145v/146).

Multas por atraso ou cancelamento de desembolso

45. N#io ha multas por atraso ou cancelamento de desembolsos previstas na minuta do Contrato de
Empréstimo.

Prazo para honra da garantia
46.  Sessenta (60) dias, conforme item a da Cldusula 8.02 das Normas Gerais (fl. 146).
Prazo e condiges para o primeiro desembolso

47. O Municipio terd um prazo de 180 dias a partir da entrada em vigéncia do contrato para cumprir as
condigdes prévias ao primeire desembolso estipuladas no Artigo 4.02 das Normas Gerais (fl. 136v/137) ¢
na Cldusula 3.01 das Disposi¢Bes Especiais (fl. 150v/151).

48. Por sua vez, o Governo Federal exige que o BID informe o cumprimento substancial das
condi¢Bes prévias ao primeiro desembolso pelo Municipio de Salvador (fls. 150v/151). Essa exigéncia
constitui condicionante a assinatura do contrato de garantia entre o Governo Federal ¢ esse organismo
multilateral. A condicionante minimiza os riscos para o Tesoure Nacional, uma vez que o Municipio nio
incorrerd em pagamento desnecessario de comissdio de compromisso e estard apto 2 iniciar a execugio do
projeto logo ap6s a formalizagio do contrato de empréstimo.

ANALISE DA CAPACIDADE DE PAGAMENTO E ASPECTOS FISCAIS

49. Conforme consignado na Nota n° 212/2016/COREM/SURIN/STN/MF-DF, de 18/11/2016 (fls,
494/509), ¢ de acordo com os parAmetros estabelecidos pela Portaria MF n® 306/2012, a anilise da
capacidade de pagamento indicou classificag&o "B+", o que equivale a uma situagfo fiscal boa e risco de
crédito médio.

50. Destaca-se, na avaliagdo da capacidade de pagamento, a trajetéria crescente do Servigo da Divida:
R$ 4.059.617.894,58 em 2013; R$ 4.684.400.387,34 em 2014; e R$ 4.965.892.151,41 em 2015,
indicando 0 aumento do volume de operages de crédito contratadas nos altimos anos.

HONRA DE AVAL

em nome do Municipio de Salvador, nenhum registro referente a honra de garantia pela Unifio a

51. Segundo acompanhamento desta Secretaria realizado desde 2005 até I5/novembro/2016, n3o ha,
operagdes de crédito por este realizadas (fls. 569/570).
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AVALIACAO DO COMITE DE GARANTIAS

52. Em 21/12/2015, mediante 2 Portaria STN n° 763 (fls. 571/573), foi instituido, no 4mbito do
Tesouro Nacional, o Comité de Garantias, forum colegiado interno que tem como objetivo subsidiar a
atuagdo da STN no que se refere a concessio de garantias da Unido.

53. A Portaria STN n® 109 (fls. 574/578v), de 25/02/2016, aprovou o regimento interno do referido
Comité, atribuindo a seus Grupos Técnicos a avaliagdo técnica e a deliberagio acerca da admissibilidade
dos pleitos de concessdo de garantia.

54, O Comité de Garantias, por meio do Grupe Técnico de Entes da Administragfio Direta e Indireta
Subnacional, se reuniu extraordinariamente em 05/05/2016 e avaliou, dentre outros assuntos, os pleitos
atualmente em trimite na STN. Consta no processo a ata da referida reunidio, as fls. 579/581v.

55. Extrai-se da ata a seguinte deliberagiio: "até que haja definigio sobre procedimentos em
atendimento ao Art. 40 do RI-CGR, as operagdes que sejam financiadas Organismos Multilaterais (BIRD,
BID, CAF ¢ FONPLATA), tenham contragarantias suficientes, tenham Capacidade de Pagamento A, B
ou C* (C* somente com pronunciamento favordvel do STN, conforme art. 9° da Portaria MF 306/2012) e
cumpram os demais limites e condigdes da legislagio, conforme andlise da COPEM, estfio recomendadas,
condicionadas a manifestagio favoravel da CODIP quanto ao custo de cada operagio individualmente”.

56. A CODIP manifestou-se favoravelmente quanto ao custo da operagdo conforme informacfio
consignada a fl. 585.

57. Assim, a operagdo ¢ elegivel 4 garantia da Unifo nos termos da deliberagio da 2* Reunifio
Extraordinaria do Grupo Técnico (fls. 596/598).

IV. DEMAIS SUBSiDIOS PARA MANIFESTACAO DE OPORTUNIDADE E CONVENIEN-CIA
DO SECRETARIO DO TESOURO NACIONAL

CUSTO DA OPERAGCAO

58. A CODIP manifestou-se favoravelmente quanto ao custo da operagio conforme informagiio
consignada & fl. 585, destacando que a taxa interna de retorno da operagio encontra-se abaixo do custo de
captagfio soberano.

DESTINACAO DOS RECURSOS

59. O Programa Nacional de Desenvolvimento do Turismo - PRODETUR SALVADOR prevé
investimentos em diversos eixos: marketing turistico, gestio ambiental, fortalecimento institucional para a
gestiio turistica, adequagdo de ruas, modernizagdo e museus, entre outros.

60. O objetivo da operagio de crédito é promover ¢ desenvolvimento do turismo, visando ao aumento
da renda e do emprego formal da populagio de Salvador, com énfase na cultura local e aos

afrodescendentes. ﬁ

) M
V. OBSERVACOES \ ﬁ"
61. Em anidlise ao Cadastro da Divida Pablica (CDP) do municipio do Salvador - BA, foram %
constatadas diversas dividas relativas a parcelamento com fornecedores (dividas registradas sob n® 19 até

81 e n° 83). A fim de verificar se tais parcelamentos equiparavam-se a operages de crédito, nos termos
definidos no art. 29, §4° da LRF e Art. 3% §1° da RSF n® 43/2001, foi enviado ao Ente os oficios n® =
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1157/2016/COPEM/SURIN/STN/MF-DF, de 25/04/2016 {fls. 199-201),
1847/2016/COPEM/SURIN/STN/MF-DF, de 06/06/2016 (fls. 317-318), e 2002/2016/COPEM/
SURIN/STN/MF-DF, de 16/06/2016 (fls. 335-336), os quais solicitavam ac municipio de Salvador
maiores esclarecimentos ¢ envio de documentos comprobatdrios a respeito das mencionadas dividas. Em
resposta ac pendltimo oficio, a Secretaria de Fazenda do municipio enviou 0 OF GAB SEFAZ N°
3972016, de 10/06/2016 (fls. 320-325), informando entre outros aspectos, que os mencionados
parcelamentos com fornecedores referem-se a parcelamentos de débitos decorrentes de despesas relativas
a servigos prestados e bens fornecidos nos exercicios anteriores a 2013 ¢, que ndo se equiparam a
operagBes de orédito, nos termos do inciso II, §2°, art. 3° da RSF n® 43/2001, o qual estabelece o seguinte:

()

§ 2° Néo se equiparam a operagdes de crédito:

(..

I - parcelamento de débitos preexistentes junto a instituicdes nilo-financeiras, desde que nio
impliquem elevagdio do montante da divida consolidada liquida. (Pardgrafo acrescido pela
Resolucdo n°19, do Senado Federal, de 5/11/2003)

62. O municipio alega que ndo houve elevagiio do montantie da divida consolidada liquida, pois
declara que a divida relativa aos parcelamentos com fornecedores jd estava inscrita em Restos a Pagar
processados, presente na Divida Consolidada Liquida (DCL) do Relatorio de Gestdio Fiscal (RGF) do 3°
Quadrimestre de 2012. Informa ainda que entre 2013 e 2015 foram cancelados R$ 23.236.760,72 desses
Restos a Pagar inscritos em 2012 e, que no mesmo periodo foram incorporadas R$ 22.862.397,66 A
Divida Consolidada do municipio relativo aos parcelamentos com fornecedores. Em outras palavras,
débitos no valor de R$ 22.862.397,66 constantes em Restos a Pagar em 2012 foram incorporados na
Divida Contratual constante dos RGFs relativos aos exercicios de 2013 a 2015, por conta do parcelamento
com fornecedores.

63. Posteriormente, o municipio ainda enviou Nota explicativa datada de 01 de jutho de 2016 (fls.
349-354), em que relata, de forma detalhada, as motivag8es e consequéncias da realizagio de
parcelamentos com fornecedores sob amparo do Decreto municipal n® 24.172/2013. Em suma, o
documento destaca que as dividas parceladas com fornecedores nfio tiveram qualquer tipo de acréscimos,
sejam multas, atualizagiio monetaria ou juros; a divida consolidada liquida néo se elevou por razfo da
realizagio dos parcelamentos; os parcelamentos com fornecedores nfo se confundem com o ato juridico
de confissfio ou reconhecimento de divida de que trata o art. 29, §1°, da LRF.

64.  Diante do exposto, foi feita consulta & Coordenagfio-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas
a Federagfio (CCONF/STN), por meio da Nota n° 100/2016/COPEM/SURIN/STN/MFE-DF, de 06/07/2016
(fls. 342-344), solicitando manifesta¢io daquela Coordenagdo quanto aos seguintes questionamentos;

(1) Os documentos e esclarecimentos fornecidos pelo municipio de Salvador a respeito
das dividas relativas a parcelamentos com fornecedores, registradas sob n® 19 até 81 e
n® 83 no CDP do Ente, sdo suficientes para inferir que na época dos parcelamentos%
(exercicic de 2013), realizados por meio do Decreto municipal n°® 24.172/2013, tais
débitos j& eram preexistentes por estar inscritos em Restos a Pagar no exercicio de \x—/

20127 W
™~

(ii) A realizacdo de tais parcelamentos com fornecedores representou elevacdo do

montante da divida consolidada liquida do Ente na época do parcelamento? -7,
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(iii) Caso as respostas dos itens (i) ¢ (ii) seja afirmativa, pode-se considerar que tais
parcelamentos néo se equiparam a operagdes de crédito, nos termos definidos do art.
3%, §2° inciso Il da RSF n° 43/2001?

65. Em resposta § referida consulta, a CCONF/STN se manifestou, por meio da Nota Técnica n°
14/2016/CCONE/SUCON/STN/ME-DF, de 11/06/2G16 (fls. 340-341), da seguinte maneira:

5. Dessa forma, esclarecemos que, como informa o0 Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF) - 7* edigfo, pagina 543, o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (DCL)
prevé a deducio dos Restos a Pagar Processados da linha Disponibilidade de Caixa
Bruta, situa¢fo que pode impactar o saldo da DCL.

6. Caso o Ente comprove que essas dividas com fornecedores impactaram a DCL,
inicialmente, como Restos a Pagar Processados e a inclusdo, posteriormente, do
parcelamento desses débitos ja existentes na Divida Consolidada nfo elevou o montante
da DCL, tem-se adimplindo o art, 3°, § 2°, inciso 11 da RSF 43/2001.

()

8. Por oportuno, registra-se que o Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do
Setor Publico Brasileiro - Siconfl, por meio da matriz de saldos contdbeis, contribuird
para melhor identificar as regras de elaboragiio dos valores apresentados, criando
instrumentos para a realizagfo de andlises como as solicitadas pela COPEM.

66. Ademais, foi enviada ainda consulta & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), por meio
da Nota n® 101/2016/COPEM/SURIN/STN/MF-DF, de 06/07/2016 (fls. 345-348), solicitando
esclarecimentos aos seguintes questionamentos:

a. Para comprovar que os parcelamentos com fornecedores realizados pela Prefeitura de
Salvador ndo implicaram em elevagio do montante da Divida Consolidada Liquida da
municipalidade e, dessa forma, verificar o enquadramento ao disposto inc. 11, § 2°, art.
3° da RSF n° 43, ¢ suficiente declaragio apresentada pelo ente da Federagio?

b. O conceito de débito preexistente constante do inc. II, § 2° art. 3°, da RSF n° 43,
refere-se apenas ao fato de o valor correspondente ao parcelamento constar na Divida
Consolidada Liquida do respectivo ente da Federagdo anteriormente & realizagiio desse
parcelamento, ou faz-se necesséria alguma outra providéncia, como, por exemplo, o
reconhecimento ou a confissdo do referido débito?

¢. Pode-se considerar que a celebragfo entre o Municipio de Salvador e as instituigdes
nio-financeiras do instrumento denominado Requerimento, descrito nesta Nota,
consubstancia-se em ato especifico com efeitos juridicos que constituam a divida com
os atributos de certeza, liquidez e exigibilidade, afastando, assim a conclusio exarada no
Parecer PGFN/CAF/N° 0173/2013?

67. A PGFEN, por meio da Nota PGFN/COF/n® 717/2016 (fls. 361-362), entendeu que o Ente deveria
providenciar a elaboragio de pareceres técnicos e juridicos a respeito de cada um dos parcelamentos 7

”
fne
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existentes, de modo a demonstrar, efetivamente, se os respectivos débitos se enquadram na regra do art.
3°, & 2° inciso Il da RSF 43/2001, e a anilise técnica do assunto caberia a prépria STN, conforme
exposto:

4L

a} 0 municipio de Salvador incumbiu-se de instruir a anélise em andamento mediante a
elaboragio de pareceres técnicos e juridicos a respeito de cada um dos parcelamentos
em questfo, de modo a demonstrar, efetivamente, se os respectivos débitos se
enquadram na regra do art. 3%, § 2°, II, da versdo atualizada da Resolugiio n° 43, de
2001, do Senado Federal;

b) referidos pareceres deverfio ser entregues a analise da STN-MF;

¢) a consulta ora sob exame deve ser restituida ao 6rgdo de origem, tendo em vista a
incumbéncia do Municipio de apresentar os pareceres referidos na alinea a e a propria
competéncia da STN-MF para analise técnica do assunto.

638, Nesse sentido, observa-se que a PGFN se pronunciou que cabe ao Ente providenciar a
comprovago de que os parcelamentos de dividas atendem ao disposto ne art. 3°, § 2°, inciso II da RSF
43/2001, e caberia a 4rea técnica competente (STN) observar o impacto do parcelamento de divida sobre a
Divida Consolidada Liquida do Ente.

69. Diante desse posicionamento da PGFN, a COPEM-STN elaborou a Nota n°
121/2016/COPEM/SURIN/STN/MF-DF, de 24/08/2016 (fls. 452-455), a qual estabelece os
procedimentos a serem adotados no dmbito desta Coordenagfo para avaliagio de parcelamentos de divida
realizados por Entes federativos nfo equiparados a operagdes de crédito nos termos do art. 3°, §2°, inciso
Il da Resolug@o do Senado Federal (RSF) n® 43/2001. Essa nota estabelece, resumidamente, que o Ente
subnacional que realizou parcelamentos com fulero no art. 39, §2°, inciso I, da RSF n® 43/2001, devera
encaminhar & STN demonstrativos contibeis/fiscais ou Parecer Técnico e Parecer Juridico comprovando
que tais parcelamentos foram realizados com institui¢des nfio financeiras, referem-se a débitos
preexistentes e nfio implicaram elevagdo do montante de sua divida consolidada liquida, de maneira que
nio sejam equiparados a operagdes de crédito, além de registrar no Sadipem - mddulo Cadastro de Divida
Piblica (CDP) - todos parcelamentos de débitos vigentes com institui¢8es nfio financeiras, anexando os
documentos pertinentes a cada parcelamento.

70. O municipio de Salvador-BA, por sua vez, em resposta ao oficio
2315/2016/COPEM/SURIN/STNIMF-DF, de 19/07/2016 (fl. 355), encaminhou o Oficic n° 92/16, de
26/07/2016 (1. 456), juntamente com o0s seguintes documentos: planilha contendo todos os parcelamentos
realizados com fornecedores elencando as notas fiscais que originaram as dividas parceladas; copia de
processo administrativo relativo a cada parcelamento de débitos com fornecedores; Parecer do ()rgﬁo
Juridico intitulado Processo Administrativo n° 39.974/2016, de 26/07/2016, assinado por Procuradores do
municipio e pelo Prefeito (fls. 457-464). Por meio de tais documentos juntamente com o OF GAB SEFAZ
N° 397/2016, de 10/06/2016 (fls. 320-325) ¢ com Nota explicativa datada de 01 de julho de 2016 (fls.
349-354), a Prefeitura do municipio indica que os parcelamentos com fornecedores (dividas registradas
sob n° 19 até 81 e n® 83 em seu CDP de 2015), nfo se equiparam a operagdes de ¢rédito, por cstarerr/
amparadas nos termos do art. 3% §2°, inciso II da Resolugio do Senado Federal (RSF) n® 43/2001.

71. Diante de todo o exposto e da especificidade da situagio apresentada em relagfio A realizagio de Q{\'p
parcelamentos de dividas com fornecedores, submetemos a apreciagio do Sr. Coordenader-Geral de
Operagdes de Crédito de Estados e Municipios para manifestagfio quanto ao enquadramento da
documentagdo relativa aos referidos parcelamentos de dividas aos ditames da Nota n® “L
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Continuagfio do parecer n® 1056/2016/COPEM/SURIN/STN/MF-DF %@i—

Rufpr

21/2016/COPEM/SURIN/STN/MF-DF, de 24/08/2016 e, consequentemente, atendimento ao disposto do
art. 3°, §2°, inciso II da Resolugdo do Senado Federal (RSF) n® 43/2001, de forma que ndo sejam
equiparados a operagdes de crédito,

V1. CONCLUSAO

72. Tomando-se por base os dados da documentagfio constante dos autos, ¢ considerando a verificagio
dos limites e condigBes constantes da RSF n°® 43/2001, o cumprimento dos requisitos prévios &
contratag8o da operagdo de crédito, conforme dispde o art. 32 da LRF, fica condicionada & manifestagio
do Sr. Coordenador-Geral de Operages de Crédito de Estados e Municipios, conforme paragrafos 61 a 71
desse Parecer.

73. Entretanto, ressalta-se que a operagiio de crédito nio poderé ser contratada sem que haja nova
venﬁcagao Junto a €5 "S““’a seretaria do cumprimento do dlSpOStO no INCiso VI'dgart 2] da RSE. n% 372001,
'qye devera ser efetuada em sahem ”t'ésouro 2ov.br, na data da confratagas.™ ™"

e e AR

TR it ety g s - s ST

74. Em relagfio & garantia da Unifo, tomando-se por base os dados da documentagic constante dos
autos, entende-se que o ente cumpre com os requisitos legais e normativos apontados na secio IIL1,
necessirios para a obtengdo da garantia da Unio.

75. Ainda em relagfio A garantia da Unifo, a mstrugdo dos riscos para o Tesoutro Nacional foi feita na
secdo III.2 e estes ndo sdo superiores aos usualmente assumidos em operagSes de crédito com organismos
multilaterais.

76. Adicionalmente, foram apresentadas na segfio IV informagdes complementares come subsidios
para a manifestagio de oportunidade e conveniéncia pela Sra. Subsecretdria do Tesoure Nacional.

77. Tendo em vista o acima disposto, nada temos a opor 4 concessio da garantia da Unido, desde que:
(i) as condi¢Bes prévias ao primeiro desembolso sejam substancialmente cumpridas; {ii) o Ministério da
Fazenda verifique a adimpléncia do Ente com a Unifio e suas entidades controladas; (iii) ¢ que seja
formalizado o respectivo contrato de contragarantia.

78. Encaminhe-se o presente pleito para manifestagio conclusiva da Sra. Subsecretdria do Tesouro
Nacional, acerca da oportunidade e conveniéncia da concessiio da garantia da Unidio, relativamente aos
riscos para o Tesouro Nacional, nos termos do art. 6°, 1, a da Portaria MEFP n® 457/90.

79. Considerando ¢ redesenho do fluxo do processo de concessdo de garantia da Unio aos entes da

Federagfio, bem como a ediggo da Portaria MF n° 413, de 2016, gue resultaram na reestruturagio da

COPEM, ocasionando a cessfio de um cargo de Cddigo DAS 101.2 8 CORF], conforme Portaria STN n®

752, de 2016, o Coordenador de Operagdes de Crédito de Estados ¢ Municipios avoca, nos termos do art.

15 da Lei 9.784, de 1999, em cariter excepcional e tempordrio, até que sejam aprovadas as alteragdes no

Regimento Interno desta Secretaria, em razio das justificativas ora expostas, a competéncia conferida ao

ocupante do cargo de Gerente da GEAPE 11, definida no inciso 1, art. 96, da Portaria MF n® 244, de 2012 .

(Regimento Interno desta Secretaria), para verificar, conforme procedimentos de trabalho definidos em %/7

norma interna, os limites ¢ condi¢des de contratagdo de operagdes de crédito dos Estados, DF e “.-

Municipios, nos termos do art. 32 da Lei Complementar n° 101, de 2000, e, assim, garantir a seguranga e

a qualidade dos pareceres expedidos pela GEAPE II até a aprovagao das alteragSes no Regimento Interno {] Al

da STN. Ressalto que & referida avocagio de competéncias serd dada a devida publicidade, tendo em vista
que todos os pareceres expedidos pela COPEM sido, em sua integralidade, divulgades por meio do %

=

seguinte enderego eletrdnico: hitps://sadipem. tesouro.gov.br.
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Continuagdo do parecer n® 1056/2016/COPEM/SURIN/STN/MF-DF

A consideragdo superior, no que tange as manifestagdes exaradas quanto & verificag@o dos limites e
condig¢des para a contratagio da operagio de crédito.

}
~\(/ u,uio ’Z UN"AJ;M .
Paulo Roberto Checchia Leonardo Lobo Pires

Auditor Federal de Finangas ~ Coordenador de Operagdes de Crédito de
e Controle Estados e Municipios

A considerago superior, no que tange as manifestagfes quanto aos requisitos relacionados a concessio da

garantia da Unifio.
Figs oo Lot 2 Saase %AAWMO’O

Tiago da Fonte Didier Sousa uliana Torres da Paz
Auditor Federal de Finangas e Controle Gerente da GERFI

Tendo em vista o disposto no art. 3°, §2° inciso I1 da Resolugio do Senado Federal (RSF) n® 43/2001, o
qual estabelece que parcelamento de débitos preexistentes junto a instituigdes nfo-financeiras, desde que
nio impliquem elevagio do montante da divida conselidada liquida ndo se equipara a operagio de crédito
e, considerando o disposto na Nota n° 121/2016/COPEM/SURIN/STN/MF-DF, de 24/08/2016, que
estabelece procedimentos a serem adotados no dmbito da COPEM para avaliagdo de parcelamento de
divida amparado pelo art. 3°, §2°, inciso Il da RSF n° 43/2001, entendo gue a documentagio
encaminhada pela Prefeitura de Salvador, a saber: Oficio GAB SEFAZ N° 367/2016, de 10/06/2016; Nota
explicativa datada de 01 de julho de 2016; planilha contendo todos os parcelamentos realizados com
fornecedores elencando as notas fiscais que originaram as dividas parceladas (fl. 456v); Parecer do Orgao
Juridico intitulado Processo Administrativo n® 39.974/2016, de 26/07/2016, assinado por Procuradores do
municipic e pelo Prefeito, estio de acordo com o disposto na Nota n°
121/2016/COPEM/SURIN/STN/MF-DF, de 24/08/2016, de modo que os parcelamentos realizados pela
Prefeitura Municipal de Salvador - BA, relativos as dividas registradas sob n® 19 até 81 e n® 83 no
Cadastro da Divida Publica (CDP) de 2015, do municipio de Salvador, ndo equiparam-se a operagdes de
crédito, nos termos do art. 3%, §2°, inciso II da RSF n® 43/2001.

Considerando o disposto na Portaria STN n® 694, de 20/12/2010, o prazo de validade da verificagfio dos
limites e condi¢Ses é de 270 dias, uma vez que o cdlculo dos limites a gue se referem os incisos I, II e IT1
do art. 7° da RSF n° 43/2001 resultou em percentual de comprometimento inferior a 80%.

Por fim, informo que, conforme disposto no art. 15 da RSF n® 43/2001, é vedada a contratagiio de
operagio de crédito nos 120 (cento e vinte) dias antericres ao final do mandato do Chefe do Poder
Executivo do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, de modo que a assinatura do contrato da
presente operag8o de crédito deve ser realizada somente apos 31/12/2016.

De acordo. A consideragio da Subsecretaria de Relagdes Financeiras Intergo

—

Re a Andrade Neto

1 ott
Coordenador-geral denép?ewﬁ- e Crédite de Estados e Municipios.

amentais da STN/MEF.

Leonardo Lobo Pire:
COORDENADOR DA COPE
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De acordo. Considerando & delegacgio atribuida pela Portaria MF n® 501, de 17/08/2012, em relacéo &
manifestacio sobre oportunidade, conveniéneia ¢ viabilidade, relativamente aos riscos para o Tesouro

Nacional, da garantia ora analisada, entendo que a presente operago de crédito deva receber a garantia
da Unido.

_—
Continuaglio do parecer n° 1056/2016/COPEM/SURIN/STN/MF-DF ﬁ?}
4

Encaminhe-se 3 PGFN-COF.

Pricilla Maria Sanfana
Subsecretaria de RelagSes Financeiras Intergovernamentais da STN/MF

=
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/Q\
TesouroNACIONAL
Nota n.° 212/2016/COREM/SURIN/STN/MF-DF

Em 18 de novembro de 2016.

Assunto: Municipio de Salvador/BA. Analise da
Capacidade de Pagamento de Operagdes de
Crédito de Estados ¢ Municipios — Portarias MF
n® 306, de 10 de sctembreo de 2012, STN n® 543,
de 18 de setembro de 2012, STN n°® 763, de 21 de
dezembro de 2015 e STN n° 106, de 25 de
fevereire de 2016.

1. O Municipio de Salvador/BA solicitou concessdo de garantia da Unifio para contratar
operagio de crédito externa com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) no valor de
USS 52.512.340,00 (cinquenta ¢ dois milhdes, quinhentos e doze mil, trezentos e guarenta délares
dos Estados Unidos da América), destinada ao Programa Nacional de Desenvolvimento do Turismo
(PRODETUR). Ressalte-se que a analise realizada por esta Nota ndo implicou em alteragfio da
andlise apurada na 1* Etapa cfetuada por intermédio da Nota n° 82/2016/COREM/SURIN/STN/MF-
DF, de 23 de maio de 2016.

2. A Coordenagfio-Geral de Operagdes de Crédito de Estados ¢ Municipios (COPEM),
por meto do Memorando n® 903/2016/COPEM/SURIN/STN/MFE-DF, de 17 de novembro de 2016,
solicitou a andlise da capacidade de pagamento do Municipio para a operagfio em referéncia, a fim
de subsidiar deliberagdo do Comité de Anélise de Garantias da Secretaria do Tesouro Nacional
acerca da concessio de aval ou garantia da Unido as operagdes de crédito dc interesse do
Municipio.

3. A COPEM, por meio do Memorando n® 529/201 6/COPEM/SURIN/STN/MF-DF, de
02 de maio de 2016, ja havia solicitado a analise da capacidade de pagamento do Municipio para a
operagio em  referéncia. Em resposta, a COREM encaminhou a Nota n°
82/2016/COREM/SURIN/STN/MF-DF, de 23 de maio de 2016. No entanto, nova andlise foi
requerida devido a alteracdes no cronograma financeiro da mencionada operagio.

4. - Assim, foi realizada a analise para a operacio de crédito pleiteada, considerando
também, conforme item 7.1 do Anexo I da Portaria da STN n® 543/12, as demais operagbes de
crédito que foram objeto de pleito de verificaglio de limites e condigdes previstos nas Resolugdes
nos 40 e 43 do Senado Federal, ambas de 2001 ou Decreto n® 3.502, de 12 de junho de 2000. Cabe-
nos destacar que, além das operagdes de crédito consideradas na analise da Nota n°

1‘%: Ve

v
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Pp. n.° 2 de 31 da Nota n.° 212/2016/COREM/SURIN/STN/MF-DF, de 18/11/2016.

$2/2016/COREM/SURIN/STN/MF-DF, de 23 de maio de 2016, foram consideradas, ainda, as
operagles refrentes ao Projeto Novo Mané Dendé e ao Programa Social de Salvador (pautadas na
116" reunido da COFIEX) e a Contrapartida do Programa de Aceleragao do Crescimento (objeto de
pleito de verificagio de limites e condigdes). O quadro a seguir elenca todas as operacdes de crédito
a contratar consideradas na presente andlise:

Em R$ de 31/12/2013

Projetos/Programas Entidade Financeira Total
Programa Nacional de Desenvolvimento do Turismo Banco Interamericano de
(PRODETUR) Desenvolvimento 205.050.185.23

Banco Interamericano de
Desenvolvimento
Banco Internacional para

Projeto Novo Mané Dendé 263.574.000,00

Programa Social de Salvador Reconstrucdo e Desenvolvimento 976.200.000,00
Programa Corredorcs de Transporte Coletivo Integrado de . -
Salvador (BRT — Lapa/lguatemi) Caixa Econdmica Federal 300.000.000,00
Contrapartida do Programa de Aceleragfio do Crescimento Caixa Econdmica Federal 108.000.000,00
Total 1.852.824.185,23
I - DA METODOLOGIA DE ANALISE E RESULTADOS DECORRENTES
5. A andlise da Capacidade de Pagamento segue a metodologia estabelecida na Portaria

MF n° 306/12, com fundamento nos conceitos ¢ procedimentos definidos na Portaria STN n°
543/12. De acordo com o art. 2° da Portaria MF n® 306/12 a metodologia de andlise estd estruturada
em duas ctapas;

1* Etapa - classificacio da situagdo fiscal associada ao risco de crédito, tendo como
parimetros indicadores econdmico-financeiros; e

2% Etapa - enquadramento das operagdes pleiteadas em sua correspondente situagio

fiscal, tendo como pardmetros o indicador de endividamento e o indicador de servigo

da divida.
6. Para a 1* Etapa foram utilizados dados referentes aos exercicios de 2013 a 2015 dos
balangos consolidados publicados, conforme a abrangéncia definida no art. 1° da Lei Complementar
n° 101/00. Como fonte subsidiaria, foram consultados dados do Relatoric Resumido da Execugfo
Or¢amentaria —-RREO, relativo ao 6° bimestre do ano, o Relatério de Gestdo Fiscal, relativo ao 3°
quadrimestte do ano, bem como as informagSes constantes do Sistema de Coleta de Dados
Contabeis de Estados e Municipios — SISTN — e do Sistema de Informagdes Contdbeis e Fiscais do
Setor Publice Brasileiro — SICONFL

7. A situacio fiscal do Municipio foi obtida pela pontuagfo resultante da média
ponderada dos indicadores Endividamento, Servigo da Divida na Receita Corrente Liquida,
Resultado Primdrio Servindo a Divida, Despesa com Pesscal e Encargos Sociais na Rececita
Corrente Liquida, Capacidade de Geragio de Poupanca Propria, Participagio dos Investimentos na
Despesa Total, Participagdo das Contribuicées e Remuneragdes do RPPS nas Despesas

) SVNVS
~
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Pg. n 3 de 31 da Nota n.® 212/2016/COREM/SURIN/STN/MF-DF, de 18/11/2016. eCARN

explicitadas no art. 3° da Portatia MF n® 306/12.

8. E oportuno ressaltar que a pontuagio citada no paragrafo anterior corresponde ao
diagnostico da situac@o fiscal do Municipio tendo por base as informagdes obtidas dos balangos dos
trés ultimos exercicios.

9. A pontuacio apurada na 1° Etapa foi de 1,63 e a classificaciio da capacidade de
pagamento correspondente a esta pontuagio € “B+”, conforme o art. 4° da Portaria MF n° 306/12.
Assim, o TFator de Ponderaco (FP) a ser utilizado na 2* Etapa da analise de capacidade de
pagamento sera 55%, conforme estabelece o pardgrafo tmico do art. 6° da Portaria MF n°® 306/12.

10. A 2" Etapa busca verificar o enquadramento das operacdes pleiteadas nos indicadores
de endividamento e de servigo da divida. O citade enquadramento deve atender ao previsto nos
incisos II e I1T do art. 8 da Portaria M n® 306/2012, a saber:

Inciso IE: Endividamentoaumi o < (1 — Endividamento.w) x FP
Inciso IT: Servigo da Divida ummron e < (10% — Servigo da Dividaa, ) x FP

11. Com base na metodologia definida na Portaria MF n® 306/12 e nos conceitos e
procedimentos estabelecidos na Portaria STN n° 543/12, foram utilizados os dados do
demonstrativo do cronograma de compromissos da divida consolidada vincenda e das demais
condigbes contratuais para realizar projecdes das relagBes: (i) servige da divida pablica consolidada
e receita corrente liquida; e (ii) saldo devedor da divida plblica consolidada e receita corrente
liquida.

12. Foram utilizadas médias aritméticas das proje¢Oes desses dois indicadores para os
proximos cinco exercicios [inanceiros, com o objetivo de determinar o enquadramento das
operagdes de crédito aos incisos IT e 11 do art. 8° da Portaria MF n® 306/12.

13, O detalhamento do célculo do enquadramento dos citados indicadores esté no Anexo
desta nota. O quadro abaixo apresenta o resultado:

ENQUADRAMENTO APURACAOQ RESULTADO
Endividumentosommro o ncano < (1 — Endividamentoaya ) x TP
Inciso I — Endividamento 0.25<(1-0,10)x 33% Enquadrada
0,250,350

Servigo da Dividaaimerro pLiamsane < (10%% — Servigo da Dividaaroa ¥ x FP

Inciso 1T — Servigo da Divida 2,10% < (10% — 5,02%) x 55% Enguadrada

2,10% =2,24%

I1- DA AVALIACAO DA CAPACIDADE DE PAGAMENTO

14. Considerando o atendimento do requisito referente a 1* Etapa da andlise, cuja
classificagfio da situagfo fiscal correspondeu a “B+" e o atendimento do enquadramento referente 4
2" Etapa da metodologia da capacidade de pagamento, incisos Il e 11I do art. 8° da Portaria MF
n° 306/12, a operacdo de crédito € elegivel, relativamente aos riscos do Tesouro Nacional, para a

concessdo de garantia da Unido, nos termos do art. 10 da referida Portaria. lﬁ
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Pg. n° 4 de 31 da Nota n.° 212/2016/COREM/SURIN/STN/ME-DF, de 18/11/2016.

I - DA FUNDAMENTACAO TECNICA PARA SUBSIDIAR AS DELIBERACOES DO
CGR

15. Compete ao Comité de Andlise de Garantias (CGR) as avaliagdes técnicas dos
pleitos de concessdo de garantia conforme Portaria STN n® 763/15.

16. Nos termos do regimento interno do Comité de Andlise de Garantias (CGR), art. 28
da Portaria STN n° 109, de 25 de fevereiro de 2016, cabe as coordenagtes-gerais “apresentar
fundamentagdo técnica, de acordo com suas atribuicdes, gue subsidie as decisdes”.

17. Nos termos do art. 6° da Portaria STN n® 109/16, compete 4 COREM a “andlise da
capacidade de pagamento e do risco de crédito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios™.

18. Além disso, conforme as atribui¢des validas para todos os membros do CGR, art, 17
da Portaria STN n® 109/16, compete também a COREM manifestar voto e posicionar-se em rela¢do
aos itens da pauta do CGR.

19. Visando subsidiar deliberacfio do CGR, o posicionamento (ou voto) da COREM &
que a operagio de crédito pleiteada € clegivel, relativamente aos riscos do Tesouro Nacional, para
concessdo de garantia da Unifio, nos mesmos termos do disposto no art. 10 da Portaria MF n°
306/12, desde que observados todos os demais requisitos legais para a concessio de garantia da

Unido. g N

\
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Pg. n.” 5 de 31 da Nota n.° 212/2016/COREM/SURIN/STN/MF-DF, de 18/11/2016.

IV - ENCAMINHAMENTO

20. Diante do exposto, sugere-s¢ 0 encaminhamento desta Nota 4 COPEM com vistas a
deliberag@o do Grupo Técnico do CGR.

A consideragio superior.

ANA LUISA MARQ ES FERNANDES KLEBER ])E%)UZA
Analista de Finangas e Controle Gerente de Projetos da GEREM

De acordo. A consideragio do Senhor Coordenador-Geral da COREM.

1CARDO BOTELHO

Coordenador da COREM

De acordo. Encaminhe-se 4 COPEM.

EDELCIODE OLIVEIRA

Coordenador-Geral da COREM
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Pg. n." 6 de 31 da Nota n.” 212/2006/COREM/SURIN/STN/ME-DF, de 18/11/2016.

12 Etapa - CLASSIFICACAO DA SITUACAO FISCAL

Calculo dos Indicadores Fiscais

ESTADO: BA - MUNICIPIO: SALVADOR

Discriminagdo 2013 2014 2015
1 - Endindamento 0,6 0,5 0,4
- Divida Publica Consolidada 2.323.872.720,67 2,269.452.124,79 2.132.935.275,92
- Receita Corrente Liquida 4.059.618,894,58 4.684.400.387,34 4.965.892.151,41
Il - Senvgo da Divida na Receita Corrente Liguida 6,1% 3,6% 3,9%

- Senvgo da Divda

248.106.621,58

166.469.363,58

193.857.042,04

- Receita Corrente Liguida

4.059.618.894,58

4.684.400 387,34

4.965.892.151 41

Il - Resultado Primario servndo a Divida

2,0

0.8

0,2

Resultado Primano

495.786.425,96

137.571.354,89

35.004.975,01

Senrdgo da Divida

248.106.621,58

166.,469.363,58

193.857.042,04

Corrente Liguida

IV - Despesa com Pessoal e Encargos Sociats na Receita

49,0%

43,7%

46,5%

- Despesas com Pessoal e Encargos Sociais

1.990,922.906,12

2.045.697.125,82

2.310.832.525,50

- Regeita Corrente Liguida

4.058.618.894,58

4.684,400.287,34

4.965.892.151.41

V - Capacidade de Geragéo de Poupanga Propna

15.7%

14,3%

8,2%

- Receitas Comentes

4.366.781.936,75

$.043,502.059,50

5.364.169.087,44

- Despesas Carrentes

3.681.585.060.91

4.323.815.625,15

4,926.063.061,06

Vi - Panticipagfo dos Imestimentos na Despesa Total

50%

8,5%

6,2%

- Investimentos

203.089.696,52

413.159.636,01

334,391.399,85

- Despesa Tatal

4.067.168.965,25

4.835.187.538,87

5.383.482.477,27

nas Despesas Previdencidrias

VIl - Participagao das Contnbuigbes € Remunerages do RPPS

73,8%

75,3%

76,9%

- Contribuigbes e Remuneragdes RPPS

307.843.676,61

356.767.768,71

398.276.936,03

- Despesas Previdenciarias

417.087.241,92

474.097.317,32

518.044.668,15

VIl - Receitas Tributarias nas Despesas de Custeio

44,9%

49,1%

41,4%

- Receitas Tributaras

1.723.931.437 42

2.162.991.705,42

2.086.329.916,82

- Despesas de Custeio

3.839.819.574,12

4.406.280.822,69

%.041 031.220,58

ESTRUTURA DE PESOS ANUAIS

20%

30%

50%

% Ao

\
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Pg.n.® 7 de 31 daNota n.* 212/2016/COREM/SURIN/STN/MF-DF, de 18/11/2016.

12 Etapa - CLASSIFICACAD DA SITUACAO FISCAL
Classificagdo e Média dos Indicadores
ESTADO: BA - MUNICIPIC: SALVADOR

Lado Lado .
Biscriminagiio ., 2013 2014 2015 Média
Esquerdn | Direito
I - Endividamento 0,5 1,3 0,5 0,0 0,0 0, 1]
Il - Sendgo da Divida nas Receitas Correntes Liguidag 8,0% 15,0% .0 0,0 0,0 0,0
Il - Resultado Primario senindo & Divida 1,0 0,0 0,0 1,0 4,9 2,8
IV - Despesa com Pessoal e Encargos Sociais nas Receitas o ]
70,0%
Gorrentes Liquida Ajustadas 40.0% 0% L8 0.7 13 L2
V - Capacidade de Geragéo de Poupanga Propria 25,0% 5.0% 7,8 3,2 5,0 4,0
V! - Participagéo dos Investimentos na Despesa Total 20,0% 5,0% 60 16 55 5,3
Ajustada i 4
VIl - Participagio das Contribuigdes e Remuneragaes do N .
40,0% .7
RPPS nas Despesas Previdenciarias 80.0% o 19 L8 L6 L
VIl - Receitas Tributarias nas Despesas de Custeio 80,0% 30,0% 4,2 3,7 4,6 4,3
Nota atribuida Estrutura de pesos dos balangos g
o [ s 20% | 30% | 50%
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12 Ftapa - CLASSIFICACAO DA SITUACAO FISCAL

Calculo dos Indicadores Fiscais
ESTADO: BA - MUNICIPIO: SALVADOR

Discriminagdo Peso Média Média*Peso
I - Endividamento 10 0,11 1,08
Il - Sendco da Divida nas Receitas Correntes Liquidas 2] 0,00 0,00
{ll - Resultado Primario senindo a Divida 8 2,77 22,17
IV - Despesa com Pessoal e Encarges Sociais nas Receitas Comentes
i, ) 7 1,24 8,65
Liquidas Ajustadas
V - Capacidade de Geragao de Poupanga Propria 4 4,05 16,19
V| - Participaggo dos Investimentos na Despesa Total Ajustada 3 5,33 16,00
VIl - Participagao das Contribui¢Ges e Remunerag@es do RPPS nas
. e 2 1,71 3,41
Despesas Previdenciarias
VIl - Receitas Tributarias nas Despesas de Custeio Ajustadas 1 4,27 4,27
44 71,77
Pontuagao | 163 |

RESULTADO DA CLASSIFICACAO DA SITUAGCAOQ FISCAL

B+

Correspondente ao Iitem 'd' do Inciso | do Art. 82 da Portaria n2 306/2012

18/05/2016 09:44

S

l
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22 Etapa - ENQUADRAMENTO DA NOVA OPERACAO DE CREDITO
Célculo do Enquadramento aos Indicadores
ESTADO: BA - MUNICIPIO: SALVADOR

ENQUABRAMENTO AQ INDICADOR DO ENDIVIDAMENTO

Média da relagio DB/RCL projetada = MédiaEndt 0,10
Impacto da Operagio de Crédito na Média da relacio DB/RCL projetada (Endoc) 0,25
Fator de Ponderacio {FP) 55,00%
Indicador para Endividamento = (1 - Médi2Endt) x FP 0,50
Operagio de Crédito ENQUADRADA SE Endoct £ {1-MédiaEndt)xFp 0,25 FS 0,50
ENQUADRAMENTO ao indicador do Endividamento ENQUADRADA
Conforme disposto no Inciso Il do Art. 82 da Portaria n? 306/2012
ENQUADRAMENTC AC INDICADOR DO SERVICO DA DIVIDA
Média da Relagio SD/RCL projetada = MédiaSDt 5,92%
Impacto da Operagio de Crédito na Média da Relagio SD/RCL projetada = SDoc 2,10%
Fator de Ponderacio {FP) 55,00%
Indicador para Servigo da Divida = (10% - MédiaSDt) x FP 2,24%
Operacio de Crédito ENQUADRADA SE SDoc % {1 - MédiaSDt) x FP 2,10% < l 2,24%
ENQUADRAMENTO a0 Indicador do Servigo da Divida ENQUADRADA
Conforme disposto no Inciso il do Art. 82 da Portaria n® 306/2012
RESULTADO DO ENQUADRAMENTO ENQUADRADO
COMPETENCIA FINAL PARA PRONUNCIAMENTO FAVORAVEL COREM

Conforme disposto no Art. 82 da Portaria n? 306/2012

V&

18/11/2016 15:

A\ fors

22

A

\e
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Pg. n.® 10 de 31 da Nota n.® 212/2016/COREM/SURIN/STN/MIP-DF, de 18/11/2016.

ANEXO A NOTA N°212/2016/COREM/SURIN/STN/MF-DF, DE 18/11/2016

1. Este Anexo apresenta os procedimentos adotados no célculo da classificaciio da situaciio fiscal
associada ao risco de crédito (1% Etapa) bem como no enquadramento das operagdes em sua
correspondente situagio fiscal, tendo por base os indicadores de endividamento e de servigo da
divida (2* Etapa), conforme dispdem a Portaria MF n°® 306/12, ¢ a Portaria STN n° 543/12, € as
orientacdes, conceitos e procedimentos estabelecidos no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Pablico (MCASP) e no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), aplicado a Unifo, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

1* Etapa - Cilculo da Classificaghg s Sitnsicio Fiseal 777 7 ,

2. 0O caleulo da situagdo fiscal associada ao risco de crédito do Municipio foi realizado tendo por
base os balancos consolidados publicados dos tltimos trés exercicios e, subsidiariamente, os
Relatorios Resumidos da Execuco Orgamentaria (RREO), os Relatérios de Gestdo Fiscal
(RGF) e outras informagdes constantes do Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor
Publice Brasileiro (SICONFI).

A apuragdo final dos valores que compdem os indicadores estabelecidos na Portaria MF n°
306/12, para fins da andlise de capacidade de pagamento, estd sujeifa a eventuais ajustes em
observincia s orientagdes, 20s conceitos e aog procedimentos estabelecidos nos manuais acima
referidos. Esses ajustes sfio aplicados nos dades obtidos dos balangos apresentados ¢ podem
gerar divergéneias em relagfo as informagdes publicadas nos RGFs ¢ nos RREOs decorrentes
de interpretagiio conceitual. Na eventualidade de divergéncias nfo passiveis de conciltagiio serd
utilizado o principio da prudéncia, ou segja, prevalecerfio os valores que representem maior
restrigio a capacidade de pagamento.

(V)

4. Cabe destacar que em 27 de janeiro de 2016 o Tribunal de Contas da Unifio proferiu, nos autos
do processo n® TC 025.203/2015-0, 0 Acdrdiio n° 128/2015 que detetrninou no item 9.1 que a
STN aprimore a metodologia de andlise prevista na Portaria MF n® 306/12, “de forma a
contemplar a adoglo ndo apenas de indicadores fiscais para avaliagdo da capacidade de
pagamenio dos entes, mas também de indicadores baseacdos na andlise dos respectivos
demonstrativos contabeis, tendo em vista que foi constatado, no caso do Balango Geral
Consolidado de 2014 do Estado do Tocantins, passivo de mais de RS 700 milhbes, relativos a
despesas com folha de pagamento e de fornecedores que ndo haviam sido sequer empenhadas,
podendo provocar distorgdo em indicadores fiscais do Estado, a exemplo do resultado primdrio
e do resultadoe nominal”.

5. Nesse sentido, a Secretaria do Tesouro Nacional iniciou um plano de trabalho visando
mapcamento das contas patrimoniais que impactam a andlise de capacidade de pagamento dos
entes da federagiio, com apoio da Coordenagfo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicada a
Federagfio — CCONF. O levantamento servird de base para a proposta a ser encaminhada pela
Secretaria do Tesouro Nacional. Enquanto nfo concluidas as tratativas em curso, ©s
‘procedimentos da COREM irfio considerar andlises dos demonstrativos contdbeis visando
identificagio de eventuais despesas contraidas e nio empenhadas. Em havendo, as despesas
serdo consideradas segundo os respectivos elementos de despesas que as caracterizam, na forma
de ajustes, nos indicadores utilizados para fins da anélise de capacidade de pagamento.

W,
I~
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Aspectos Considerados na

Apuragio

Quanto a Divida Publica Consolidada

6. A Divida Piblica Consolidada corresponde a0 montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigagbes financeiras, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou fratados ¢ da
realizagdo de operagdes de crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze meses,
incluindo-se os precatdrios.

7. A Divida Publica Consolidada apurada diverge daquela apresentada no RGF do 3° quadrimestre
para os trés exercicios analisados conforme quadro a seguir;

RS 1,00
| DivInA PUBLICA
N DiVIDA PUBLICA } DIFERENCA
EXeRcico CONSOLIDADA APURADA (A) CON&OU[()[E';A ~RGF (B)-(A)
2013 2.323.872.720,67 2.286.817.280,36 T 37.055.440,31 L
2014 2.269.452.124,79 2.226.238.559,14 \ -43213.565,65
| 20135 2.132,935.275,92 2.011.893.261,28 ) -121.042.014,64

8. Foram acrescentados os valores de R$ 37.055.440,31. R$ 43.213.565,65 e R$121.042.014,64 a

Divida Contratual Interna do Municipio nos anos de 2013, 2014 ¢ 2015, respectivamente. Os
ajustes nos anos de 2013 e 2014 foram realizados em decorréncia de divergéncia exislente no
valor da divida de parcelamento do INSS constante dos RGFs ¢ os valores fornecidos pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil. Em 2015, o ajuste deveu-se & diferenga entre o valor da
Divida Consolidada constante do RGF e o valor apresentado pelo Municipio no Demonstrative
I, do Anexo Il da Portaria STN n® 543, de 18/09/2012. Nesse ajuste foi considerada a
classificagio das dividas apresentada no refrido Demonstrativo 1.

9. Os valores da Divida Publica Consolidada para os anos de 2013, 2014 ¢ 2015 foram calculados
conforme quadros a seguir:
RS 1,00
2013
Ajustes para compatibilizag8o dos Indicadores

Distriminagio Dados publicados Gerals Especiflcas Dados Finais

A B c SA+BHC
(=) Divida Pubiica C Hdad. 2.286.817.280,36| 1,00] 37.055.440,31 2.323.872.720,67|
[+} Obrgagbes Exigivels a Longo Prazo 1.638.098.024,25] 0,00 37.055.440,31 1.675.153.464,56
Divida Contratual Interna 1,638.098.024,25/ 0,00] 37.055 440,31 1.675,153.464,56
Divida Contratual Externa 0,00] 0,00, 0,00 0,00
+} Precatérios a partir de 05/05,2000 440.403.948,50, 0,00 0,00 440.403.949,5(]
+) Demals Dividas 208.315.306,61; 0,00 0,00} 208.315.306,61]
[+) Divida Mobtlisria 1,00} 0, 0,00 0,00

% . \Srvta

.
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RS 1,00
2014
Ajustes para campatlbillza¢do dos Indicadores
o _ Dados publicados Gerals Especificos Dados Finais
Discriminaggo
A B C =A+84C
{=) Divida Publice Consolidada 2.226.238.559,14| 0,00 43.213.565, 65 2.265.452.114,79
{+) Obrigacdes Exigiveis a Longo Prazo 1.577.519.203,03 0,00 43.213.565,65] 1620.732.868,68)
Divida Contratual Interna 1.577.518.303,03 0,00 43,213.565,65 1.620.732.868,68
Divida Contratual Externa 0,00] 0,00) 0, 0,00
{+} Precatdri os a partir de 05/85/2000 440.403.943,501 0,00 0, 440.403,949,50
(+} Demais Dividas 208.315.306,61 0,00} 0,00] 208.315.306,61
(+} Divida Mobilidria 0,00, 0,00] 0,00 0,00
RS 1,00
2015
Ajustes para compatlbillzag3o dos Indicadores
Discriminacio Dados publicados Gerais Especificas Dados Finais
A B C ef+B+C
(=} Divida Péblica Consolidada 2.011.893.261, 28] 0,00 121.042.014, 64 2.132.935,275,92
(#) Obrigacdes Exlgiveis a Longo Prazo 1.458.081.330,23 0,00] 173.279.962,51 1.631.261.293,44
Divida Contratual intema 1.458.081.320,93 0,00] 173.279.962,51 1.531.361.293 44
Divida Contratual Externa 0,00 0,00 0,00, 0,00]
(+} Precatdrios a partir de 05/05/2000 345.511.140,89; 0,00 36.578.661,52] 382.089.802,41
[+} Demals Dividas 208.300.789,46 0,09 -B8.816.609,35) 115.484.180,07
(+} Divida Mobilidria 9,00, 0,00 0,00 0,00

Fontes: Relatarios de Gestiio Fiscal, Secretaria da Receita Federal do Brasil ¢ Demonstrativo [, do Anexo 11 da Portaria
STN n° 543/2012, apresentado pelo Municipio.

10. A Divida Pablica Consolidada do Municipio apresentou trajetéria decrescente no periodo
analisado. A redugfo foi de RS 54.420.595,88 em 2014 ¢ de R 136.516.848,87 em 2015, o que
representa um decréscimo nominal de 2,3% e 6,0%, respectivamente.

Quanto i Receita Corrente Liquida - RCL

11. A Receita Corrente Liguida corresponde as receitas correntes (somatorio das receitas
tributdrias, de contribui¢@es, patrimoniais, agropecudrias, industriais, de servigos, transferéncias
cotrentes ¢ outras receitas correntes do Municipio) deduzidas a Contribui¢io para Plano de
Previdéncia do Servidor, da Contribui¢io para Custeio das Pensdes dos Militares, da
Compensagio Financeira entre Regimes Previdenciarios ¢ Deduglic da Receila para Formagio

do FUNDEB.

12. Foram constatadas divergéncias entre as RCLs apresentadas nos RREOs dos 6* bimestres e as
apuradas a partir dos Balangos para os anos de 2013, 2014 e 2015 nos valores de
R$ -1.312.865,56, R$ 3.628.144,09 ¢ RS 1.174.822,64, respectivamente, conforme o quadro a

seguir:
_ R$1,00
EXERCICIO RECEITA CORRENTE LiQUIDA RECEEKE 8 %?ET;I;:‘I'EU[DA DIFERENCA
APURADA (A) (B) (B)-(A)
2013 4.060,931.760,14 4.059.618.894,58 -1.312.865,56
2014 4.684,400.387,34 4.688.028.531.43 3.628.144,09
2015 4.965.892.151,41 4.967.066.974,05 1.174.822,64

LN
\
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PE
o

13. Nos RREOs, as diferengas correspondem a Receita Corrente e as Contribuiges para o Plarodpes®
Previdéncia do Servidor.

14. Optou-se, prudencialmente, por considerar o valor apresentado no RREQ no ano de 2013. Para
os anos de 2014 e 2015, foram utilizados os valores apurados.

15. O quadro a seguir mostra os ajustes realizados nas RCLs apuradas:

R$1,00
DISCRIMINACAOQ — RECEITA
CORRENTE LiQUIDA 2013 2014 2015
(D) DIFERENCA INICIAL -1.312.865,56 3.628.144,09 1.174.822,64
(+) RECEITA CORRENTE 31.376,30 0,00 0,00
(- Y CONTRIB. P/ PLAND DE
PREVIDENCIA DO SERVIDOR [.344.241,86 0,00 0.00
() DIFERENCA FINAL 0,00 3.628.144,09 1.174.822,64

16. Os valores apurados para a Receita Corrente Liquida nos anos de 2013, 2014 e¢ 2015 estdo
dispostos nos quadros apresentados a seguir:

RS 1,00
2013
Ajustes para compatibilizacao dos Indicadores
. = Dados publirados Gerais Especificos Dados Finals
Discriminagio
A B C =A+B+C

{ =) Receita Comrente Liquida 4,060.931.760,14 0,00} -1,312.865.56 4.059.618, 894,58
( +) Receita Corrente 4.438.943.625,31 0,00 31.376,30 4.438.975.001,61
(-} Transterdncias Constitucionais e Legais 0,00 0,00 G,90) 0,00
{ - ] Contrib. p/Planc de Previdéncia do Servidor 109.942, 101,23 0,00/ 1.344.241 85 111.286.343,00
Contribuligio Patronal Servidor Ativo Civil 0,00 0,00 0,00] 0,00
Contribuigdo Patronal Servidor Ativo Militar 0,00 0,00} 0,00 0,00
Contribuigdo Patranal inativo Civil 0,00 0,00 0,00] 0,00}
Contribuigdo Patronal tnativo Militar 0,00, 0,00 0,00} 0,004
Contribuicio Patronal Pensionista Civi] 0,00 0,0 0,00) 0,00]
Contribuicia Patronal Pensicnista Militar 0,00 0,00] 0,004 0,00]
Contribuigdo do Servidor Ativo Civil 98.269.397,45) 0,00] 1.344.241, 85 99.613.639,31
Contribuigia do 5ervidor Ativo Militar 0.00) 0,00 0,00 0,00
Centribuigdo do servidor Inativa Civil 8.077.970,00} 0,00 0,001 8.077 970,00]
Contribuigdo do Senvidor Inativo Militar 0,00 0,00, 0,00 0,00
Contribuigiio do Pensicnista Civil 3.176.072,B5 0,00 0,00 3.176.072,B5]
Contr, pfCusteio Pensdes Militares 0,00] 0,00 0,00, 0,00
Outras Contribuigdes para o RPPS 418.660,93 0,00 0,00 418.660,93

(- YCompensagiio Financ, Entre Regimes

.969. 3.959.867,
Previdencidrlos (RGPS ==> RPPS) 3.969.857,96 e, o0 986,55
-} Dedugdo de Receita para Fou 3

::U)NDEB ¢ ceitz para Formagdo do 264.089.895,98) 0,00 0.00 264,099.895,98
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R$ 1,00
2014
AJustes para compatibilizacdo dos Indicadores
d . - — -
Discriminagso Dados publicados Gerais Especificos Nados Finais
A 2 C =A+B+C
{ =) Receita Corrente Liquida 4.684.400.387,34| 0,00 0,00} 4.684.400.387,34)
(+} Receita Corrente $.094.602.287,61 0,00 0,00 5.094.602.287,61,
{ - ) Transferéncias Constitucionais e Legais 0,00] 0,00) 0,00} 0,00
[ - ) Contrib. p/Plano de PrevidBncla do Servidor 126.608.422,53 0,00 u.o& 126.668.422 53
Contribuigdo Patronal Servidor Ative Civil 0,00 0,00 0,00 0,00
Contribulgdo Patronal Servidor Ative Mititar 0,00 0,00 0,00 0,00)
Contribuigdo Patronal Inativo Civil 0,00 0,00 0,00} 0,00
Contribuigdso Patronal Inativo Militar 0,00} Q,00 0,0 0,00,
Contribuigio Patronal Pensionista Civil 0,00} 0,00 0,00} 0,00,
Contribuitdo Patronsl Pensianista Militar 0,00, 0,00] 0,00 0,00;
Contribui¢do do Servidor Ativo Civil 110.503,982,67] 0,00 0,00 110,503,982, 67
Contribui¢do do Senvidor Ativo Militar 0,00 0,00 0,00] 0.00)
Contribuicio do Servider Inativo Civil 12.439.456, 96 0,00] 0,00, 12.439,456, 96|
Cantribui¢io do Servider Inativo Militar 6,00} 0,00] 0,00, 0,00
Cantribuica do Pensionista Civil 3.251.502,33 0,00 0,00 3.251.502,33
Contr, p/Custeio Pensdes Militares 0,800, 0,00 0,00 0,00
Qutras Contribuicles para o RPPS 413.480,57} 0,00] 0,00 413.480,57
{ - ) Compensagio Financ. Entre Regimes
3.815.574,63] 0,00 0, .B15.
Previdenclérios {RGPS ==> RPPS) 0 3815.574,69
- Sod i ]
| - ) Dedugic de Receita para Formagdo do 279.777.503.11 0,00 0,00 279,777.903,11
FUNDEB
R$ 1,00
2015
Ajustes para compatibilizagiio dos Indicadares
Qiscminacio Dados publicados Gerais Especificos Dados Finais
e A B C =A+8+C
{ =} Receita Corrente Liguida 4,965.892.151,41 0,00 0,00 4.965.892,151,41
{ +) Receita Corrente 5.420.660.480,37 0,00 0,00 5.420.660.480,37|
{ - ) Transferéncias Constitucianais e Legais 0,00 0,00 0,00 0,00
{ - ) Cantrib. p/Plano de Previdéncia do Servidor 141.580.280, 00, 0,004 0,004 141.580.480,00)
Contribuigio Patronal Servidor Ativo Civil 0,00 0,00 0,00 0,00
ContribuicSo Patronal Servidor ativa Militar 0,00 0,00; 0,00 0,00
Contribui¢do Patronaiinativo Civil 0,00 0,00} 0,00] 0,00
Contribulcio Patronal fnative Militar 0,00, 0,00 0,04, 0,00
Contribuigao Patronal Pensionista Civil 0,00, 0,00} 0,60, Q)
Contribuigio Patronal Pensionista Militar 0,00 0,00] 0,00, 0,00)
Contribuigdo do Servidor Ativo Civil 126.631.034,02) 0,00, 0,00 126.631.034,02
Contribuigdo do Servidor Ativo Militar 0,00 0,00 0,00 0,00
Contribuicaa do Servidor Inativoe Civil 11.076.803,43 0,00 0,00 11.076.803,43;
Contribuigso do Servidor Inativo Milltay 0,00 0,00, 0,001 0,001
Contribuigdo do Pensionista Civil 3.445.212, 88 0,00 0,00 3.445.212,86
Contr. p/Custeio Pensdes Militares 0,00 0,00] 0,00 0,00]
Qutras Contribui¢les para o RPPS 427.429,69, Q,00] 0,00} 427.429,69
{ - ) Compensagao Finane. Entre Regimes
2.310.005, 65 0,00) 0,00 .310.
Previdencidrios (RGPS ==> RPFS) 2:310.005,65
{ - ) Dedugio de Receita para Formagdo do 310.877.843,31 0,00 0,00 310.877.843,31
FUNDEB
lonie: Balango Or¢amentario ¢ Relatdrio Resumido da Exccugdo Orgamentaria. g
N
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Aspectos Considerados na A;uragﬁo

2 ¥

Quanto ao Servico da Divida

17. O Servigo da Divida corresponde ao somatério dos pagamentos de juros e encargos (despesas
com o pagamente de juros, comissdes e cutros encargos relativos 4 divida) e amortizagdes
(despesas com o pagamento do principal e da atualizagio monetaria ou cambial da divida).

18. Os valores apurados para o célculo do Servigo da Divida nos anos de 2013, 2014 e 2015 estéo

dispostos nos quadros apresentados a seguir:

R$ 1,00
2013
Ajustes para compatibilizagdo dos Indicadores
Discriminagio Dades publicados Gerals Especificos Dados finals
A 8 c =A+B+C
=) Servige da Divida 248.106.621,58] 0,00] 0,00 248.106,611,58
{ +) Juros e Encargos da Divida 70,402.433,76] 0,00, 0,00 70.402.433,76
{ +) Amortizaghes da Divida 177.704.187,52] 0,00] 0,00 177 704 187,82
R$ 1,00
2014
Ajustes para compatibilizagdo dos Indicadores
i i i Final
Discriminacio Dados publicados Gerais Especificos Dados Finals
A B c =A+B+C
{ =) Servigo da Divida 166.469.363,58] 0,00, 0,00} 165,469,363, 58]
{ +] Juros e Encargos da Divida 68.257.085,87| 0,00 0,00) 68.257.085,87
{ +) Amortizagbes da Divida 98.212.277,71 0,00] 0,00 98 212 277,74
RS 1,00
2015
Ajustes para compatlbilizagSo dos Indicadores
i i Dados Finais
Discriminagdo Dados publicados Gerais Especificos ados Finai
A B C =A+B+C
{ =} Servico da Divida 193.752.248,7§ 104.793,28 0,08, 193.857,042,04
{ +) Juros e Encargos da Dlvida 70.724.232,40) 104_793,28[ 0,00 70.829.025, 68|
{ +) Amortizacdes da Divida 123.078,0016,36 0,00] 0,00 123.028.016, 36}

Fonte: Balango Orgamentario.

19. Na andlise dos demonstrativos contdbeis relativos ao anc de 2015, foram identificadas despesas
contraidas ¢ nfo empenhadas. Desse modo, o ajuste geral no valor de R§ 104.793.28
corresponde a essas despesas.

Quanto 24 Reccita Corrente Liquida

20. Os procedimentos ulilizados na apuragdo da Receita Corrente Liquida neste indicador sdo
idénticos aos adotados quando do cdlculo dessa variavel no indicador L.

% e

\I’

| Pagina 49 de 214 Parte integrante do Avulso da MSF n° 9 de 2017.




70

Pg. n. 16 de 31 da Nota n.° 212/2016/COREM/SURIN/STN/MFE-DF, de 18/11/2016.

f sultadh Prim

e s $ik it

Aspectos Considerados na Apuracgio

Quanto ao Resultado Primario

21. A apuragio do Resultado Primdrio consideron a receita total, deduzida da parcels destinada a
formagdo do FUNDEB, excluidas as receitas de valores mobilidrios, as operagdes de crédito, a
amortizagdo de empréstimos e a alienagfio de bens, menos as despesas correntes e de capital,
excluidos os juros e encargos da divida, a concessfio de empréstimos, a aquisi¢io de titulos de
capital j& integralizado, a amortizacdo de dividas, a reserva de contingéncia ¢ a Reserva do
RPPS.

22. Segundo o art. 35 da Lei n® 4.320/64, foram consideradas as receitas arrecadadas e as despesas
lepalmente empenhadas no exercicio financeiro.

23. Para fins de apuragio do Resultado Primario, foram computadas todas as receitas ¢ despesas,
incluindo as intra-orcamentdrias, visto que estas se anulam quando consideramos apenas as
despesas pagas, ndo influenciando no resultado.

24. As receitas de valores mobilidrios (receitas financeiras) compreendem as receitas de juros de
titulos de renda, fundos de investimentos, remuneragio de depdsitos bancérios, remuneragfo de
depositos especiais, remuneragfio de saldos de recursos nfio desembolsados e outras receitas de
valores mobiliarios.

25. Foram constatadas divergéncias entre os resultados primarios apurados a partir dos Balangos ¢
os apresentados pelo Municipio nos RREOs do 6° bimestre de 2013, 2014 e 2013, conforme
quadro a seguir:

R$1,00
EXERCICIO RESULTADO PRIMARIO RE;E?SE?;’:::@:}:E - DIFERENCA
SR APURADG (A) (B) ’ ' (B)- (&)
2013 495.786.425,96 495.817.802,26 31.376,30
2014 268.528.138,75 137.571.354,89 -130.956.783,86
| 2015 35.004,975,01 36.818.413,55 1.813.438,54

26. Para o ano de 2014, optou-se, prudencialmente, por considerar o valor do resultado primario
publicado no RREQ. Para os anos de 2013 e 2015, foram utilizados os valores apurados.

27. O quadre a seguir mostra os ajustes realizados no Resultado Primario apurado:

RE 1,00
DISCRIMINACACQ — RESULTADO

PRIMARIO 2013 2014 2015

() DIFERENCA INICIAL 31.376,30 -130.956.783,86 1.813.438,54
{+) RECEITAS CORRENTES 0,00 3.821.294,74 0,00
(- ) DESPESAS CORRENTES 0,00 134,567.230,96 0,00
{ - ) DESPESAS DL CAPITAL 0,00 210.847.64 0,00

(1) DIFERENCA FINAL 31.376,30 0,00 1.813.438,54

@ N e
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Pg. n.” 17 de 31 da Nota n.° 212/2016/COREM/SURIN/STN/MP-DF, dle 18/11/2016.

28. Os valores apurados para o calculo do Resultado Primario nos anos de 2013, 2014 e 2015 est
dispostos nos quadros apresentados a seguir:

RS 1,00
2013
Ajustes para compatibilizagao dos indicadores
Discriminacia Dados publicados Gerais Especificos Dados Finais
A B C =A+B+C
(=} Itado Primério 495.786.425, 36} 0,00} 0,00} 495.786.425,56)
{ *}Receitas Correntes 4.438.943.625,31 0,00] 0,00] 4.438.943.625,31
- ) Receitas Financelras 58.807.075,01 0,00} 0,00 58.807.075,01:
Remuneragdo dos nvestimenios do RPPS 0,00] 0,00 0,09 9,00]
Juros de Tiukos de Renda 0,00] 0,00 0,00 0,00
Remuneragdo de Depdsitos Bancirios 55,559,498, 47] 0,00 10,00 55,559 488,47
Remuneragio de Depdsitos Especiais 0,00 0,00; 0,00 £,00)
Remuneracdo de Saldos de Recursos nio i
Desembolsadas 0.00 0,00 ) 0.00 9.0
Outras Receitas de Valores Mohiliarios 3.247.576,54] 0,00 0,00 3.247.576,54)
[ +) Receitas de Capital 5.427.481,48| 0,00 0,00 5.427.484,48
- } OperagBes de Crédito 0,00 0,00 0,00 0,00
(- ) Amortizagio de Empréstimos 0,00 0,00 6,00} 0,00
(- ) Allenagae de Bens 553.576,59 0,00 0,00) 553,576,589
(- } Despesas Correntes 3.581.585.080,91] 0,00 0,00) 3.681.585.080,91
(+)Juros e Encargos da Divida 70.402.433, 76 0,00 6,00 70.402.433, 76,
(- } Despesas de Capital 1385.583.884, 34 0,00 ,00] 385.583.884,34
[ +)Concessdo de Empréstimos 0,004 0,00 0,00 0,00
(+)Aq|.f|5|;ao de Titulo de Capltal j3 a0 0,00 0,00 0,00
Integralizada
( - ¥ Dedugio de Receita Para Formagdo do 264,099,895, 38} 0,00 0,00 264 (99 895,98
FUNDEB
( +) Receitas Correntes Intraprcamentarias 193.938.207,42) 0,00 Q,80) 193.938.207,42
(*) Receltas de Capital Intraorgamentdrias 0,00 0,00 0,00) 0,00
( +) Amortizagdo de Dividas 177.704.187, 82 0,00 0,00; 177.704.187,82
751,00
2014
. Ajustes para compatibilizagdo dos Indicaderes
N Dados publicados Gerais Especificos Dadas Finais
Discriminagdo
A B c =A+8+C
(=) Resultado Primario 268.528.138,75: 0,00 -130.956.783, B6! 137.571.354,89
( +) Receitas Correntes 5.094.602 287,61 0,00 3.821.294, 74 5 098.423.582,35
(- ) Receitas Financeiras 122.084.521,55) 1,00 0,00] 122.084.521,55
Remuneragio dos Investimentos da RPPS 0,00] 0,00 0,00] 0,00
Juros de Titulos de Renda 0,00] 0,00 0.0, 0,00
Remuneragdo de Depdsitos Bancirios 113,569,741, 94 0,00 0,00 113.5608.741,94
Remuneragdo de Depdsitos Especials 0,00 0,00 0,00; 0,00,
Remuneragin de 5aldos de Recursos nio 0,00 0,00 0,00 0,00
Desembolsados
Qutras Receltas de Valores Mobitidrios 8.514.779,63 0,00 0,00, 8.514.779,61
( +) Receitas de Capital 22.530.727,92 0,00 0,00 22.530,727,92
(- ) Operagbes de Crédita 0,00, 0,00 0,00} 0,00
(-} Amortlzagio de Empréstimos 0,00 0,00 0,00 0,00
(-} Alienagic de Bens 6.7(11,952,23; 0,00 0,00) 6.701.952,23
(-} Despesas Correntes 4.323,815.625, 15/ 0,00 134.567.230,96) 4.458.382.856,11
+) luros  Encargos da Divida 68.257,085,871 0,00 0,00 68.257.085,87
(- ) Despesas de Capital 511.371.913,72 0,00 210.847, 64/ 511.582.761,36]
( +) Concess3ode Empréstimos 0,00 0,00} 0,00] 13,00]
(+) Aquisicdo de Thulo de Capltal Ja
Integralizacdu el 0.00 0,00 0,00 0,00
(- ) Dedugdo de Receita Para Formacdo do 270.772.603,11 0,00 0,00 279.777.903,11
FUNDEB
(+) Receitas Correntes Intraorcamentérias 228.677.675,40 0,00, 0,00, 228.677.575,40]
{ +) Receitas de Capital | ntraorgarnientarias 0,00 0,00] 0,00, 0,004
{ +]) Amortizago de Dividas 98.212.277,73 0,00] 0,00] 98.212.277, 71

.
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Pg. n.” 18 de 31 da Nota n.* 212/2016/COREM/SURIN/STN/MF-DF, de 18/11/2016.

RS 1,00
2015
Ajustes para compatibilizacio dos Indicadores
Diseriminacio Dados publicados Gerals Especificos Dados Finais
A B c =A+B+C

{ =) Resultado Primério 36.057.609,43 -1.052.634,42 0,00 35.004.975,01
[ + ) Receitas Correntes 5.420.660.480,374 9,00 0,00 5.420.5660.480, 37|
{ - ) Receitas Flnanceiras 157.527.944,9]] 0,00} 0,00! 157.527.944,91

Remuneragio dos Investimentos do RPPS 0,00 0,00 0,00] 0,00

Juras de Weulos de Renda 0,00 0,00} 0,00 0,00!

Remuneragio de Depdsitos Bancarios 153.882.735, 68} 0,00 0,00) 153.882,735, 68|

Remuneragdo de Depositos Especials 0,00] 0,00 0,00} 0,00

Remuneragao de Saldos de Recurses nio 0,00 0,00 0,00 0,00
Desembolsados

Dutras Receitas de Valores Maobilidrios 3.645.209,23 0,00] 0,00] 3.645.209,23
{+) Receitas de Capital 69.359.812,78 0,00 0,00 659.359.812,78
{ - } OperagSes de Crédito 6.348.230,3) 0,00 0.00 6.348.239,31
{- ) Amortizagdo de Empréstimos 0,00 0,00, 0,00 0,00,
[ - ] AlienacSo de Bens 45.022.305, 76| 0,00 €.00) 45.022,305, 76}
[ - } Despesas Correntes 4.924.905.633,36; 1.157.427,70] 0,00) 4.926.063.061,06)
{+} luros e Encargos da Dlvida 70.724.232,40 104.793,28 0,00 70.829.025, 68}
{ -} Despesas de Capitat 457.419.416,2] 0,00 0. 457.419.416,21;
{ +) Contessio de Empréstimos 0,00 0,00 0.0 0,00
{ +} Aquisigdo de Titulo de Capital ja 000 0,00 0,00 000
Integralizado
{ -) Dedugdio de Receita Para Farmaggo do 310.877.843,31 0,00 0,00 310.877.843 31
FUNDEB
{ +) Receitas Correntes (ntraprgamentarias 254.386.450, 38 0,60 0,00 254,386.450,38
i +) Receltas de Capital Intraorgamentdrias 0,00, 0,008 0,00 0,00}
{+)Amortizagiode Dividas 123.028.016, 36 0,00 0,00 123.028.016, 36|

"onte: Balango Orgamentério ¢ Relatério Resumide da Execuglio Orgamentéria.

29. Na andlise dos demonstrativos contdbeis relativos ao ano de 2015, foram identificadas despesas
contraidas e nfo empenhadas. Desse modo, o ajuste geral no valor de R$ -
1.052.634,42 corresponde a essas despesas,

30. Apds os ajustes especificos realizados, o saldo do resultado primério para fins desta analise de
capacidade de pagamento é idéntico aguele apresentado pelo Municipio no RREO do 6°
bimestre do exercicio de 2014 conforme demonstrado a seguir:

R$ 1,00
MSCRIMINACAQ
RESULTADO PRIMARIO 213 2014 2013
(1) RREQ 6° BIMESTRE 465 817 802 26 137.571.354,89 36.818.413,55
(I CAPAG 495.786.425,96 137.571.354,89 35.004.975,01
{111y DIFERENGA = (1) — (1) 31.376,30 0,00 1.813.438,54

31. O Resultado Primario do Municipio apresentou trajetéria decrescente no periodo analisado. A
reducéio foi de RS 358.215.071,07 em 2014 e de R$ 102.566.379,88 em 2015, o que representa
um decréscimo nominal de 72,3% e 74,6%, respectivamente.

Quanto Ao Servigo da Divid‘a

32. Os procedimentos utilizados na apuragfio do Servigo da Divida neste indicador so idénticos aos
adotados quando do calculo dessa variavel no indicador 11 e

-
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Pg. n.® 19 de 31 da Nota n.” 212/2016/COREM/SURIN/STN/MF-DF, de 18/11/2016.

Aspectos Considerades na Apuragio

Quanto as Despesas com Pessoal ¢ Encargos Sociais

33. A Despesa com Pessoal ¢ Encargos Seciais compreende o somatdrio dos gastos com ativos,
inativos e pensionistas, deduzidos os seguintes itens, desde que tenham sido inicialmente
considerados (MDF, 6° edicfio, pag. 501 a 510):

a) indenizagGes por Demissiio e com Programas de Incentivos a Demissio Voluntdria,
clemento de despesa 94 — Indenizagdes Trabalhistas,

b) decorrentes de deciséio judicial da competéncia de periodo anterior ao da apuragio, elemento
de despesa 91 — Sentengas Judiciais;

c) demais despesas da competéncia de periedo anterior ao da apuragfo, elemento de despesa 92
- Despesas de Exercicios Anteriores; e

d) com inativos, considerando-se também os pensionistas, ainda que por intermédio de fundo
especifico, custeadas com recursos vinculados, ou seja, provenientes da arrecadagiio de
contribuicdes dos segurados e das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo
vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienagfio de bens, direitos e ativos, bem
como seu superavit financeiro.

34. Foram constatadas divergéncias entre as despesas com pessoal ¢ encargos sociais apuradas a
partir dos Balangos e os apresentados pelo Municipio nos RGFs ‘do 3° quadrimestre, conforme
quadro a seguir:

R¥ 1,00
DESPESA COM PESSOAL — RGF 3° QUADRIMESTRE
EXERCICIO DESPESA COM DIFERENC A
PESSOAL — BALANCO PODER PODER SOMA DOS (B)-(A)
(A) EXECUTIVO LEGISLATIVO PODERES (B)
2013 1.600.556.103,13 1.896.020.176,00 94.902.730,12 1.990.922.906.12 | 350.366.802 99
2014 1.735.941.406,25 1.938.085.375,13 | 107.611.750,69 | 2.045.697.125,82 | 309.755.719,57
2015 2.055.425 860,26 2.181.372.283,39 | 119.460.242,11 | 2.310.832.525,50 |235.406.665,24 |

35. Optou-se, prudencialmente, por considerar os valores publicados nos RGI's para todos os
exercicios analisados.

36. Os valores apurados para o cédlcuio da Despesa com Pessoal ¢ Encargos Sociais nos anos de
2013, 2014 ¢ 2015 estdo dispostos nos quadros apresentados a seguir:

A

\Jove—
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Pg, n.°20 de 31 da Nota n.” 212/2016/COREM/SURIN/STN/MF-DF, de 18/11/2016.

RS 1,00

—

2013

—

Ajustes para compatibilizacio das Indicadores

Previdencidrios (RGPS ==> RPPS)

DiscriminagSe Dados publicados Gerais Especiflcas Dados Finais
A B < =A+B+C

{ = JDaspesas com Passoal e Encargos Socials 1.600.556.103,13] 0,00] 390.356.802,95 1,990.922,906,12]

{ +)Pessoal @ Encarpos Socials 2,021.007.259,31 0,00 96.322 627,60 2.117.329.836,91]

{ +)Cantratagio por tempo determinado (20C) 0,00 0,00 0,00 0,00

{ +)Dutras Despesas de Pesseal decorrentes de 000 0,00 182.218,534.46) 182,228.534,46)

Contratos de Terceirizagio (ODC)

{ + JAposentadorlas e Reformas (ODC) 0,00 0,00 0,00} 4,00

{ +)PensBes {ODC) 0,00 0,00, o, 0,00)

( + }Qutros Beneficlos Previdencidrias (OQC) 0,00] 0,00] 0,00 0,00]

( - }5entencas Judicials 15.469.694,61 0,00] -33.747,34) 19.435.947,27]
d/q Sentengas Judiciais {refativo a pessoal) 19,469.634,61| 0,00

- )Despesas de Exerciclos Antericres 1.049.457,5] 9,00, -36.461,90] 1.012.995,61

d/q Despesas de Exercicios Anterlores 1.012.995,61 0,00

(relativo a pessoal)

{-)IndenizacBas e restituigies Trabathistas 92 088.327.45) 0,00] -90.647, 786,51 1 440.540, 94]

{=) |nsl|v?s e pensionistas custeados cam 307 843 676,61 0,00 -21.097.545, 18} 286,746.031,431

recursos vinculados
Contrlbuigde Patronal Servidor Ative Civil 0,00 a,00] 0,00] @,00|
Contribui¢ie Patronal Servidar Ativo pmilitar 0,00 0,00} 4,008 Q.00
Contribuigsc Pateonal (nativo Civit 0,00 0,00 0,00] Q.00
Contributcio Patronal Inativo Militar 0,00, 0,00 0,001 0,001
Contribuigo Patronal Pensionista Civil 0,00 0.00] 0,00 0,00}

[ Contribuicdo Patronal Pensionista Militar 0,00 0,00| 0,00 0,00
Contribuic§o do Servidor Ative Civil 98.259.397.4_51_ Q, 00} 0,00 98.269.397,45)
Contribuicio do Servidor Ative Milltas 0,00} 0,00, 0.00 0,00
Contribuiciio do Servidor [nativo Civif 8.077.970,00 0,00 0,00] 8.077.970,00)
Contribuigéio do Servidor inativo Militar 0,00 Q.00] 9,00] 0,00]
Contribuigdo do Pensionista Clvit 3.176.072,85] 0,00] 0,001 3.176.072,85
Contribuigdo do Pensionista Mititar 0,00} @,00| 0,00} 0,00
Contrlbulg5es Patronais {Intra) 193.931.707,42 4,00 -2139?.645,1_8’] 172 834 062,24
Outras Contibuigdes paraa RPPS £18.660,93) 6,00 0,00 418 560,53
Qutras Receitas Patrimonisis do RPPS 0,00 0,00] 9,00 ,00]
Qutras Receitas Correntes RPPS 0,00 0,00 9,00} a,00}
Compensacso Financ. Entre egimes 3.969.867,95 0,00} 0,00 3.969.867,95

Previdencidrios (RGPS ==> RPPS]

R$ 1,00
2014
Ajustes para compatibilizagdo dos Indicadores
. Dados pubiicades Gerais especificos Dados Finals
Diseriminacio a 8 c CAsBeC
( = )Despesas com Pessoal e Soctals 1.735.942.306, 25| 0, 00| 309.755.715,57] 2.045.697.125, 82|
+}Pessoal @ Encargos Socials 2.110.287.577,77 0,00 208.353.738, 20| 2 318.541 315,97

{ +)Contrara¢io por tempao determinado (ODC) 0,00 0,0dl 0. 0,00

{ + }utras Despesas de Passoal decarrentes de

Contratos de Terceirizagio (Q0C) 0,00 0,00, 102.382.651,88) 102.382 651,88

{+)Apoasentadporiase Heformas {ODC) 0,00 0,00, 0,001 Q,00]

{+)Pensdes {O0C) 0,00 0,00) 0,09 0,00]

{ +)Cutros Beneficios Previdgncidrios (ODC] 0.00] ©.00 0,00, 0,00

{ - ysentengas Judiciais 15.747.G80, 1 7] 0, 00; 1.375.069,13 17.122.148,30]
d/q Sentengas Judiciais (relativo a pesscal) 15.747.680,17| ©, 00|

|( - yDespesas de Exercicios Anteriores 1,264.679,35| 0.00] 0,00] 1}54‘679,_3%
d/q Despesas de Exerclclos Anteriares 1.264.679,35, 0,00

(relativo a pessoal}

[ - llnden|zagdas @ restituicdes Trabalhistas 566.643,29 11,00 -174.256, 16 392.387,13

{-} ln\al:v?s @ penslonistas custeados com 356,767,768, 71 0,00 220,142,485 356.547.626,25)

recursos vinculados
Cantribuighio Patronal Servidor Ative Clvit 0,00 0,00, 0,00 0,90
Contribuigdc Patronal Servidar Ative Militar 0,00 0,00 0,001 0,00]
Cantribuicdo Patronal Inative Civil 0,00 0,00 0,00] 0,00,
Contribuigin Patranal lnativo Militar 9,00} 0.00] 0 0,00|
Cantribuic8o Patronal Pensionista Civel 9,00 9,00 0,00l 0,00l
Contribuicio Patronal Pensionista Militar 0.00) Q,00) 0,00 0,00
Contibuicio do Seryidor Ativo Civil 110.503.982, 67 0,00} 0,04 110.503.982,67|
Contribuicho do Servidor Ativo Militar 0,00] 0,00 0.0 0,00
Contribuicio do Servidor Inativo Civil 12.439.456,96] 10,00 0.0 12.43%.456,96]
Can:ribulﬁgdc Lervidor Inativo Mititar 0,00 0,00 0,004 0,00
Contribulgio do Pansianista Civil 3.251.5G2,33 0,00 0,00 3.251.502.33)
Contribui¢lio do Pansionista Mllitar 0,00 0,00 0,00 0,00]
Contribui¢des Patronals (Intra) 226.343,771,55 Q.00 -220.142,46 226.123.629,09)
Quiras Coatribuigbes para 0 RPPS 413.480,57] 0,00] 0,00, 413.480,57
Qutras Receitas Patrimoniais do RPPS Q.00 Q, 0,00 0,00
Outras Receitas Correntes RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00

’_Cnmgensaqﬁa Financ. Entre Regimes 3.815.574.63 a0 o.00) 3.815.574.63

L.
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Pg. n."21 de 31 da Nota n.° 212/2016/COREM/SURIN/STN/MF-DF, de 18/11/2016.

2015
Ajustes para compatibilizacdo dos {ndicadores
Discriminagio Dados publicados Gerais Especificos Dados Finais
A B C =A+B+C
(= ]Desp com Pessoal ¢ Enca Saclais 2,055,427.307,26 -1.447,00) 255.406.665,24 2.310,832.525,50]
{ +}Pessoal e Encargos Soclais 2.463,466.413, 44} 0,00] 91.508.533,76 2.554.974.947,20
{ +}Contratacdo por tempo determinado (ODC) 0,00, 0,00 0,00 0,00}
{ +)0utras Despesas de Pessosl decorrentes de
Contratos de Terceirizacio {ODC} 0,00 0.0 174.202.464,75 174.202.456,75
{ +)Aposentadonas e Reformas (ODC) 0,00] 0,00 0,00 0,00
+]Pensies {ODC) 0,004 0,00 0.0 0,00,
{ +)Outros Beneflcios Previdencidrins {(ODC) 0,00 0,00 9,00 0,00
{ - )sentengas Judliclals 8.059.856,84] C,00] -216,258,44 7.843,598,40
d/q Sentangas Judiciais {refativo a pessoal) 8.059.856,84 0,00

[ - Despesas de Exercicios Anteriores 1.104.529,0, 1.447,00 56.832,21) 1.162.8G8, 28|
d/q Despesas de Exercicios Anteriores 1.104.529,07 1L447,00

[relativo a pessoal)
- JIndenizaches e restituicbes Trabalhistas 597.784,24] 0,00 0,00 597.784,24
(-} Inativos e pensionistas custeados com 398.276.936,03 0,00 3 10,463.759,50)] 408, 740.655,53]
recursos vinculados 1
Contribuicdo Patronal Servidor Ativa Clvil 0,00 0,00 0,00] 0,001
Cantribuigio Patronal Servidor Ativo Militar 0,00} 0,00 0,00] ©C,00]
Contrlbuigda Patrona! Inativo Civil 0,00 0,00 0,00 2,00
Centribuicdo Patronal Inativo Militar 0,00 0,00] 0,00 0,00
ContribuigSo Patronal Pensionista Civil 0,00 0,00] 0,00 0,00
Contrlbulcdo Patronal Pensionista Militar 0,00 0,00 0,00) 0,004
Contribuigio do Servidor Atjvo Civil 126.631.034,02] 0,00 0,00 126.631 034,02
Contribuigio do Servidor Ativo Militar 0,00 0,00 0,00) 0,004
Contribuigio do Servidor Inativo Civil 11.076.803,43] 0,00] 0,00 11.076.803,43,
ContribuicBo do Servidor Inativa Mititar 0,00) 0,00 0,004 0,00
Contribuigdo do Pensionista Civil 3,445.217, 86| 0,00 0,00 3.445.212, 86
Contribuigio do Pensionista Militar 0,00; 0,00} 0,00 0,00}
Contribuicties Patronals (Intra} 254.386.450, 38 0,00! 10.463.759,50 254,850.209,88
Qutras ContribuicBes para o RPPS 427,429,631 0,00 0,00 427.429,69)
Qutras Receltas Patrimaniais do RPRS 0,00} 0,00 0,001 0,00}
Qutras Receltas Correntes RPPS 0,00 0,00} 0,00] 0,00]
Compensagdo Financ, Entre Regimes

Previdencidrios (RGPS ==> RPPS) 2:310.005,65 0.0 0.00 2.310.005,65

Fonte: Balango Orgamentdrio e Relatdrio de Gestiio Fiscal.

37. Na analise dos demonstrativos contabeis relativos ao ano de 2015, foram identificadas despesas
contraidas e nfo empenhadas. Desse modo, o ajuste geral no valor de R$ -1,447,00 corresponde

a £s5s5as despcsas.

38. As Despesas com Pessoal e Encargos Sociais do Municipio apresentaram trajetoria crescente no
periodo analisado. O aumento foi de RS 54.774.219,70 em 2014 e de R$ 265.135.399,68 em

2015, o que representa um crescimento nominal de 2,8% e 13,0%, respectivamente.

Quanto a Receita Corrente Ligquida

39. Os procedimentos utilizados na apuragdo da Reccita Corrente ‘Liquida neste indicador séo
idénticos aos adotados quando do célculo dessa variavel no indicador I.

720N S
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Pg. n." 22 de 31 da Nota n.° 212/2016/COREM/SURIN/STN/ME-DF, de 18/11/2016.

o k.

Aépectos Considerados na Apuragio

Quanto as Receitas Correntes e as Despesas Correntes

40. O item Receitas Correntes, conforme especificado no indicador 1, registra os ingressos de
recursos financeiros oriundos das seguintes subcategorias econdmicas: “receitas tributarias, de
contribuigdes, patrimoniais, agropecuarias, industriais, de servigos, transferéncias correntes e
outras receitas correntes.” (MDF, 6" edi¢do, pdg. 128 a 133).

41. O item Despesas Correntes refere-se as despesas que ndo contribuem diretamente para a
formag&o ou aquisi¢fio de um bem de capital, como as despesas de pessoal e encargos sociais,
juros e encargos da divida e outras despesas correntes. (ver MDF, 6* edicfo, pag. 145)

42. Para fins de apuragdo deste indicador, foram também consideradas as receitas ¢ despesas intra-
orgamentarias ¢ as outras dedugdes da receita corrente.

43. Os valores apurados para o cdlculo das Receitas Correntes nos anos de 2013, 2014 e 2015
estdo dispostos nos quadros apresentados a seguir:

. R$ 1,00
) 2013
Ajustes para compatibilizagdo dos Indicadores
Discriminacio Dados publicadas Gerais Especificos Dados Finais
seriminag A B c =A+84C
{ =)Receitas Correntes 4.368.781.936,75) Q, 0,00 4.368.781.936,75
+ ) Receitas Correntes 4.438,943.625,3] 0.00 0,00 4.438.943 625,31
{ +) Receitas Correntas Intracrcamentarias 193.938.207,42 0,00 0,004 193.938.207,42
. 3 i F
{ - ) DedugSo de Receita Para Formagio do 264.099.895,98 0,00) 0,00 264.099,895,96]
FUNDEB
RS 1,00
2014
AJustes para compatibilizagdo dos Indicadores
Discriminaci Dados publicados Gerais Especificos Dados Finals
iscriminagao A B c SA+B4E
{ = )Receias Correntes 5.043.502.059,90 0,00} 0,004 5.043.502.059,90
{ +)Receitas Correntes 5.084.602.287, 61 0,90 0,00 5.094.602. 267,61
{ +) Receitas Correntes Intragreamentdsias 228.677.675,40) 0,00 0,008 228 677.675,40
{ - } Dedugio de Recelta Para Formagdo da 279.777.503,11 0,00 0.00 279.377.903,11
FUNDEBR
RS 1,00
2015
Ajustes para compatlbilizacdo dos indicadores
o Dadas publicados Gerais Especificos Dados Finais
Ciscriminagao
A B C sA+B+C
{ = JReceltas Correntes 5.364.169.087,44; 0,00 0,00} 5.364.169.087,44]
(+)Receitas Correntes 5.420.660.480,37| 0,00 0,008 5.420.660.480,37
( +} Receitas Correntes Intracrgamentarias 254.386.450,38) 0,00 (.00 254.386.450,38
IFL”)“I;E;:ucao de Receita Para Formagdo do 310.877.343,31 0,00 0,00 910.877.843,31

Fonte: Balango Orgamentério.

44. Os valores apurados para1 o célculo das Despesas Correntes nos anos de 2013, 2014 ¢ 2015
estdo dispostos nos guadros apresentados a seguir:

% .
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2013
Ajustes para compatibilizagio dos !ndicadores
Diserlminagao Dados publicadas Gerais Especificos Dados Finals
A B o} =A+B+(
{ +) Despesas Cosrentes 3.681 585.080,%1 0,00} 0,00} 3.681 585.080,91
R$1,00
2014
Alustes para compatibilizagdo dos Indicadores
Discriminagio Dados publicados Gerais Especificos Dados finals
A B C ap+B+C
[ +) Despesas Correntes. 4.323.815.625,15 0,00] 0,00) 4.373.815,625,15
RS 1,00
2015
AJustes para compatibilizacdo dos indicadores
i i ifi Final
Diseriminacio Dados publicados Gerais Especificos Dados 5
A B C =A+0+C
{ +) Despesas Corrantes 4.924.805.633, 3§] 1.157.427,70)] ,00] 4.976.063 061,06

Fonte: Balango Orgamentario.

45. Na analise dos demonstrativos contdbeis relativos ao ano de 2015, foram identificadas despesas
contraidas e néio empenhadas. Desse modo, o ajuste geral no valor de R$ 1.157.427.70
corresponde a essas despesas.

Aspectos Considerados na Apuracio

Quanto aos Investimentos

46. O item Investimentos regisira as despesas com o planejamento e a execuglio de obras, inclusive
com a aquisicdo de imodveis considerados necessarios 4 realizagfo destas ultimas, e com a
aquisi¢iio de instalagdes, equipamentos e material permanente. (MDE, 6" edigfo, pig. 146)

47. Os valores apurados relativos a Investimentos nos anos de 2013, 2014 ¢ 2015 estdo disposlos
nos quadros apresentados a seguir:

RS 1,00
2013
Alustes para compatibilizagio dos Indicadores
Lo Dados publicades Gerais Especificos Dados Finais
Discriminagdo
A B I =A+3+C
{ +) Investimentos 203.089.636,52] 0,00 0,00, 203.089.686,52
RS 1,00
2014
Ajustes para compatibilizagdo dos ndlcadoras
. ~ Dados puhblicados Gerais Especlficos Dados Finais
Diseriminagdo
A B C =A+B+C
{ +] Investimentos 413.159.636,01 0,00) 0,00, 413,159,636,01

‘ Brcs.
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RS 1,00
2015
Ajustes para compatibilizag3o dos Indicadores
N Dados publtcados Gerais Especificos Dados Finais
Discriminagio
A a C af+84C
{ +} Investimantos 334.391.339,85| (,00] 0,00 334.391.399,85

Fonte: Balango Orgamentario.

48. Nio foram realizados ajustes nesse item.

Quanto as Despesas Totais

49, As Despesas Totais correspondem 4 soma entre as Despesas Corrente € de Capital,

50. As despesas intra-orgamentérias estdo incluidas nas Despesas Totais.

51. Os valores apurados para o cdlculo da Despesa Total nos anos de 2013, 2014 ¢ 2015 estio

dispostos nos quadros apresentados a seguir:

RS 1,00
2013
AJustes para compatibilizagiio dos Indicadores
Discriminagio Dados publicados Gerais Especificos Dados Finais
A B C =A+B+C
{ = }Pespesa Total 4.067.168 965,25 0,00 0,80 4,067.168.965, 25!
{ +] Despesa Corrente 3,681.585.080, 9] 0,004 0,00) 3.681.585.080,91
{ +) Despesa de Capital 385,583.884, 34 0,00 0,00] 385.583.884,34
RS 1,00
2014
Ajustes para compatibilizagio dos Indicadares
Dadas publicados Gerals Espacificos Dados Finais
Disctiminagdo A B c CA+B4C
(= )Despesa Total 4.835.187.538,57) 9,00 0,00 4.835.187.538,57]
{ +) Despesa Corrente 4.323.815.625,15] 0,00 0,05 4.323.815.625,15
( +} Despesa de Capital 511.371.913, 72| 0,00] 0,00 511.371.913,72|
RS 1,00
2015
Ajustes para compatibilizacio dos Indicadores
biscriminacso Dados publicados Gerals Espacificos Dades Finais
A B C =A+B+C
( = )Despesa Total 5.382.325.049,57] 1.157.427,70| 0,00 5.383.482.477,27]
{ +) Despesa Corrente 4,924.905.633,36] 1,157.427,70 0,00| 4.926.063.061,06)
{ +) Despasa de Capital 457.419.416, 2] 0,00} 0,00 457.419.416, 21}

Fonle: Balango Orgamentdrio.

52. Na analise dos demonstrativos contabeis relativos ao ano de 2015, foram identificadas despesas
contraidas e nfo empenhadas. Desse modo, o ajuste geral no valor de R§ 1.157.427,70
corresponde a essas despesas.

B e
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Quanto as Contribuicdes e Remuneracoes do RPPS

53. As Contribuicées e as Remuneracdes do RPPS correspondem a soma das contribuigdes
patronal ¢ do servidor para o RPPS, acrescida das remuneragdes e das compensagdes
previdenciarias enire regimes. Nio devem ser considerados como contribuighes os recursos
aportados pelo Tesouro do Municipio a titulo de cobertura de déficit financeiro ou atuarial do

RPPS.

54, Os valores apurados para o célculo das Contribui¢des e das Remuneragdes do RPPS nos anos de
2013, 2014 ¢ 2015 estdo dispostos nos quadros apresentados a seguir:

RS 1,00

2013
Ajustes para compatibllizacde dos Indicadores
i ] i Badas Finais
Qlseriminagaa Dados publicados Gerais n!specihcos
A B ! c =A+R+C
(=) Contrbulgdes e do RPPS 307.843.676,61 0, 0,00 307.843.676,61
+ ntrl
( +} Contribulcden para o Regime Prépric de 109.542.101,23 0,00 .60 109.942.101,23)
Previdéncia do Servidor
Contribuigio Patronal Servidor Ativo Clvil 0,00} 0,00 0,00 0,00
Contribuig8o Patronal Sarvidor Ative Militar 0,00} 0,00 0,00 ©,004
Contrlbuigdo M atranal [ nativo Civil 0,00 0,00 Q,00) 0,00}
Contrlbuicsio Fatronal inativo Militar 0,00, 0,00) 0,00 0,004
Contribuig#o Patronal Pensionista Clvil 0,00 0,00] 0.00 0,004
Contribul¢do Patronal Pensianists Militar 0,00 0,09 0,00 0,00,
Contribuic3o do Servidar Ativo Civll 98,269.397,45 (3,00 Q,00] 98 269.397.45]
Contribulglo do Servidor Ativa Militar 0,00 0,00 0,00 0,00
Contribuicdo do Servidor tnativo Civil 8.077.970,00| 0,00 0,00] B.077.970,00]
Contribuiglo do Servidor Inative Militar 0,00} 0,00 ©.00} 9,00
Contribuigio da Pensionista Clvil 3.176,072,85] 0,00 0,00 3 176.072,85]
Contribuicio do Pensionista Miditar 0,09} 0,00] .00 9,00
Qutras Contrtbuighes para o APPS 418.660,93 0,00 0,00 418. 660,93
{ +) ContribuigBes Intragreamentirias 193,931.707,42 6,00 ©,00] 193.931.707,42|
Contribulgle Fatronal Servidor Ativa Clvil 193.931.707,42 0,00 ©.00| 193.931.707,42]
Contribuiclo Patronal Servidor atlve Mititar 0,00} 0,00 0,0 0,00
Contribuicdo Patronal tnative Civil 0,00) 0,00, 0,00 0,00
Contribulggo Patranal Inativo Militar 0,00} 0,00 0,00 0,00
Cantribulgio Patronal Civil 0,00 0,00] 0,004 0,00
Cantribuiclo Patronal Pensionista Militar 0,00] 0,00, 0,00} 0,00]
utras Contribub
[s] s ContribuigBes Patronals 0,00 0,00} 0,00 0,00
Intragrgamentarias para o APPS
Multas e Juros de Mora das Contribul¢des
0,00
para o RPPS 6,00] 0,00 0,00,
[ +) Outras Receltas Patrimonlals do RPPS 0,00] 0,00] 0,00} 0,00}
{ +) Outras Receltas Correntes RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00]
[+) RemuneacSo dos Investimentos de RPPS 0,00 0,00} 0,04 9,00,
(R;;:omperlsa;h Flnancelrado RGPS parao 3-959-857:q 0,00 0,00 3.569.867.96)

%
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£51,00
2014
Alustes para compatibilizaclio das Indicadares
o Dzdos publicados Gerais Especificos DRadas Finals
Discriminagio
A B [+} =A+B+C
=) Contribuictes e ragdes do RPPS 356.767.768, 71 0, 0,00 356.767.768, 71
( +) ContribuigGes para o Regime Préprio de
126.608.4;

Pravidéncla do Servidor 22,53] .00 0.00) 126.605.422,53
Contribuic3o Patronal Servidor Ativo Civtl 0,00 0,00] 0,00 0,00]
Contribuigia Patronal Servidor Atlvo milltar 0,00| 0,00 0,00 0,00
Contribuigio Patransl Inativo Civil 0,00 40,00 0,00] ,00]
Contribuigda Patronal Inativo Militar 0,00 0,00, 0,00] 0,00,
Contribuigda Patronal Pensionista Civil 0,00] Q,00] ,00| Q,00]
Contribuigio Patronal Pensianista Militar 0,00] 0,004 0,00 0,00}
Contribuicio do Servidor Ativo Civll 110.503.982,67 0,00! 0,00 110 503. 987,67
Contribul¢Bo do Servidor Ativo Militar 0,00} 0,00] 0,50, 0,00}
Cantribule3a do Servidar Inativo Civil 12.439.456,9 0,00] 0,001 12,439,456, 95|
Contribuicia do Servidor Inativa Milltar Q,00] Q,00] 0,00 0,00
Cantribuicdo do Penstontsta Civil 3‘251.502.'_3._31 0,00 0,00 3.251 502,33
Contribulgan do Pensionista Militar 0,00 0,00 Q, 0,00]
Qutras CantribuigBes para o RPPS 4%3.480,57] 0,00| 0,00} 413.4B0,57,

{ +] ContribulgBes Intraorgamentarias 226.343.771,55 0,00 0,001 226.343,771,55
Contribuiglic Patronal e vidor Ative Civil 2265.343.771,55 0,00 0,00] 226.343 771,55
Contribuigio Patronal servidor Ative Militar 0,00 0,00 Q,00] 0,00
Conuibuicio Patronal lngtive Civid 0,00 0,00 0,00 0,00]
Cantribuicio Patronal Inativo Militar 0,00] 0,00] 0,04 ©,00]
Contribuiglo Patronal Pensionista Civi 0,60 0,00 3,00] 0,00]
Contribuicho Patronal Penslonlsta Militar 0,00, 0,00 a,54q] 0,001
Cutras Contrl‘huiqﬁes Patrenais 0,00 0,00 0,00 .00

Intraoreamentarias para o RPPS
Mutl1as @ Juros de Mora das Contribuigbes 0,00) 0.00 0.00) 0,00

para o RPPS

{ +} Cutras Receitas Patrimoniais do APPS 9,001 0,00] 0,00] 0,00]

{  } Qutras Receitas Correntes RPPS 0,001 0,00 _oon @,00}

(+) ac3o dos | do APPS 0,00} 0,00} o,a0} 0,00

{ +) Compensagho Flnanceira do RGPS parao 3.815.574.63] 0,00 0,00 3.815.574,63

RPFPS

RS 1,00
2015
Ajustes para compatibilizagio dos indicadores
Discrimi - Dados publicados Gearals Especificos Dados Finais
scriminag: A B c aA+pal
{ =) Contribuigdes & Remuneragbes do RPPS :M.Z?E,BSG,BQL 0,00 0,00 398,276.936,03
i

{ = } Contribulcdes para o Regime Préprio de 141.580.450,00 0,00 0,00 121, 480,00

Previddncla do Servidar S80.
Contribuigdo Patronal Servidor Ative Civil .00 0,00 9,001 ©,00!
Contribuigho Patranal Servidor Ative Militar 0,00 0,09 0,00 0,00
Contribuigio Patranal Inativo Civil 0,00) 0,00/ 0,00 0.0G
Contribuigo Patronal Inativo Mititar 0,00 9,00 0,00 0,00,
Contribuigio Patronal Penslonista Cril 0,00 0,00 0,00 0,00}
Contribuigio Patranal Pensionista Militar 0,00 0,00 0,00} 0,00
Contribuicio do Servidor Ativo Civll 126.631.034,02] 0,00 3,00 126.631.034 02
Contribulgio do Servidor Ativp Milltar 0,00 0,00 Q,00{ 0,00
Contribuigio do Servidor Inativo Civil 11.076.803,43] 0,00] 0,00{ 11.076.8G3,43|
Contribuicio do Servidor Inativo Militar 0,00} 0,00] 6,00 0,00|
Contribuigdo do Pensionista Civil 3.445.212, 86| 0,00] 3.0 3.445.212,86)
Contribulgio do iste Mititar 0,00 0,00 0,00 0,00]
Cutras Contribulgées parz o RPPS 427,429, 69| Q, 0,00 427.429, 69|

{ + ] CantribuicBes Intraorgamentdrias 254.386.450,3 9, 0,00, 254.386.450, 38|
Cantribuicio Patranat Servidor Ativo Civil 254.386.450, 3 0,008 Q,00] 254,386.450, 28]
Contribuigdo Patronal Servidor Atlve Militar 0,00 0,00] 0,00] 0,00
Contribuic3o Patronal Inativo Clvll 0,00 0,00] 0,00] a,00|
Contribuigio Patronal Inativa Militar 0,00 0,00 9 0,001
Contribuig8o Patranal Pensionista Civil 0,00 0,00 0,00 D,00]
Contsibuighio Patronal Pensionlsta Militar 0,00 0,00 0.00] 0,00,
Outras Contribuighes Patronais

0,00 0,00 0,001
Intracreamentarias para o RPPS d 0,00
Itz 0s de Mora das Contribuigde:
Multas e Jur jora uigbes 0,00 .00} 0,00) 0.00)
para o RPPS

{+) Outras itas Pawrimoniais do RPPS 0,00] @,00] 0,00} 0,00

{ +} Qutras Receilas Correntes RPPS 0,00} 0, 0,00} 0,00

{ +} Remuneragfio das investimentos do RPPS 0,00] [ .00} 0,00]

+} Compensagho Financelra do RGPS para o
Lpis pensag ® 2.310.005, 65| 0,00| o, 2,310,005, 65|

Fonte: Batango Orgamentdrio

55. N#o foram realizados ajustes nesse item,

%
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Quantoe As Despesas Previdencidrias

as despesas de aposentadorias e reformas, de pensdes, de outros beneficios previdencidrios e de
compensacio financeira do RPPS para o RGPS.

57. Os valores apurados para o calculo das Despesas Previdenciarias nos anos de 2013, 2014 e 2015
estio dispostos nos quadros apresentados a seguir:

RS 1,00
2013
Alustes para compatibilizagio dos Indicadores
Discriminagio Dados publicados Gerais Especificos Dados Finais
A B C =A+B+C
=} Despesas Previdenclarias 417.087.241,92 0,00, 0,00 417.087.241,92)
{ +] Aposentadorias e Reformas 325.340.792 89 0,00 0,00 325.34D.792,89
{+) Penses 91.234.674,41 0,00 0,00} 91.234.674,41
{ +] Gutros Beneflcios Previdendiarias 511.774,62) 0,00) 0,00 511.774,62,
+) Aposentadorlas e Reformas (ODC) 0,00 0,00 0,00} 0,00
+} Pensdes (0DC) 0,00 0,00, 0,00} 0,00,
{ +) Outros Beneflcios Previdencirios (ODC) 0,00 0,0 0,00 6,001
+] Compensagdo Financelra do RPPS
[+) Compensack " parae 0,00 0,00 0,00 0,00
RGPS
R$ 1,00
2014
Ajustes para compatibiliza¢io dos Indicadores
Discriminagio Dados publicadas Gerais Espedificos Dados Finais
A 8 C =A+B+C
{ =) Despesas Previdenciarias 474.097.317,32 0,00 0,00] 474.097.317.32
{+) Aposentadorias e Reformas 363.263.936,27] 0,00 0,004 363.263.936,27
{+) Penséies 110.102. 684,29 0.00 0,00 110.107.684,29
+) Dutros Beneficios Previdenci arlos 730,696, 76; 0,00 0,0 730.636,76)
{ +) Apusentadorias e Refarmas (ODC) 0,00 0,00 0,00 0.00
{+) Pensdes {ODC) 0,00, 0,00 0,00 Q.00
{+) Qutros Beneficios Previdenciarios (OBC) 0,00, 0,00 0,00] 0,00
+) Compensacdo FInanceira do RPPS
{ +) Compensag eira da REPs para o 6,00 0,00 0,00 0,00
RGPS
RS 1,00
2045
Ajustes para compatibilizagio dos indicadores
Discriminagio Dados publicados Gerais Especificos Dados Finais
A B [ =A+B+C
(=)D Previdencidrias 518.017.729,41 26.938,74 0,00 518.044.668,15
{ +) Aposentadorias e Reformas 399.021.752,74 26.938,74) 0,00, 350.048.691,48
{+) Pensdes 118.910.151,89 0,00 0,00 118.910.151,89
{ +} Outros Beneficios Previdentidrios 85.824,78 0,00 0,00 §5.824,78
( +) Aposentadorias e Reformas {0DC) 0,00 0,00 0,00 0,00
(+) Pensdes (DOC) 0,00} 0,00 0,00 0,00
(+}Qutros Beneficios fravidencidrios (ODC) 0,00 0,00 0,00] 0,00
+}Compensacio Firanceira de RPPS para o
fmgs pensat P 0,00 0,00 0.00 0,00

Fonte: Balango Orgamentério,

58. Na andlisc dos demonstrativos contabeis relativos ao ano dec 2015, foram identificadas despesas
contraidas ¢ ndo empenhadas. Desse modo, o ajuste geral no valor de R$ 26.938,74 correspondc
a essas despesas.

59. As Despesas Previdencidrias do Municipio apresentaram trajetoria crescente no periodo
analisado. O aumento foi de R$ 57.010.075,40 em 2014 e dc R$ 43.947.350,83 em 2015, o que
representa um crescimento nominal de 13,7% e 9,3%, respectivamente. 8

A\ P
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g, 0. 28 de 31 da Nota n.° 21220 6/COREM/SURIN/STN/MF-DF, de 18/11/2016.

i )

Considc

Aspectos

Quanto as Receitas Tributarias

60. As Receitas Tributdrias compreendem as receitas com impostos, taxas, contribuicio de
melhoria, receitas de divida ativa tributaria ¢ de multas e juros de mora desses tributos ¢ da
divida ativa tributéria.

61. Os valores apurados para o cdlculo das Receitas Tributarias nos anos de 2013, 2014 e 2015
estdo dispostos nos quadros apresentados a seguir:

R$1,00
013
AJustes para compatibilizagio dos Indicadores
o ~ Dados publicados Gerals Especificos Dados Finals
Discriminagdo
A B [ =A+B+C
{ = JRaceltas Tributdrias 1.723.931.437,42| 0,001 0,001 £.723.931.437,42
{ +) Receita Tributdria 1.625.863.282,15 0,00) 0,00} 1.625.863.282,16
{+) Multas e Juros de Mora dos Tributos 25.307.259,01 0.00 0,001 25.307.259,01]
{ +) Receita da Divida Atlva Tributdria G1.278.973,34 0,00 0,00 61.278.973,34
{ + ) Mul‘tas & Juros de Mora da Divida Ativa 11.481.922,91 0,00 0,00 11.481.922.91
Tributdria
RS 1,00
2014
Ajustes para compatibilizagio dos indicadores
Biscriminacio Dados publicados Gerais Especiflcos Daduos Finais
A B C =A+B+{
{ = }Receitas Tributarias 2.162.991.705,42 0,00} 0,00 2.162.991.705,42|
{ +] Receita Tributdria 2.007.249.652, 74| 0,00; 0,00] 2.007.249.692,74)
{+) Multas e Juras de Mora dos Tributos 38.784.453,949 0,00 0,00 38.784.453,94]
{+) Receita da Divida Ativa Tributdria 104.236.325, 45, 0,00 0,00 304.236,325,45
{ +.) Multas e Juros de Mera da Divida Atlva 12.721.233,29 0,00 0,00 12.720.233,29
Fributdria
R$ 1,00
2015
Ajustes para compatibilizagio dos Indicadores
Distriminacio Dados publicados Gerais Especiflcos Dados Finais
A B C =A+B+C
{ = JReceitas Tributarias 2.086.329.916,82 0,00] 0,00 2.086.329.916,87
{ 1) Receita Tributdrla 1.826.636.516,73 0,00 0,00 1.926.636.516,73)
{ +) Multas & Juros de Mora dos Tributos 36.724,929,95 0,00 0,00 36.724,929 96|
{ +) Receita da Divida Ativa Tributdria 105.475.771, 36| 0,00] 0,00 105.475.771, 36}
{ +) Mulitas e Juros de Mora da Divida Ativa 17.492.698,77 0,00 0,00 17.492.658,77
Fributdrla

Fonte: Balango Or¢amentario.

62. Ndo foram realizados ajustes nesse item,

Quanto as Despesas de Custeio

63. Para efeito da apuragfio deste indicador, consideraram-se como Despesas de Custeio as
despesas correntes, excluidas as sentengas judiciais e adicionadas as amortizag@es de dividas. A
perda liquida do FUNDEB ndo foi considerada na despesa de custeio.

64. Os valores apurados para o cilculo das Despesas de Custeio nos anos de 2013, 2014 e 2015
estdo dispostos nos quadros apresentados a seguir:

P
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Pg. n.°29 de 31 da Nota n.° 212/2016/COREM/SURIN/S TN/ME-DF, de 18/11/2016,

151,00
2013
Ajustes para compatibilizagio dos Indicadores
Discriminagio Dades publicados Gerals Especificos Dados finals
A B C =A+B+C
(=} Despesas de Custeio 3.839.819.574,12] 0,00] 0,00} 3.839.819.574,12]
(+) Despesas Correntes 3.681.585,080,9] 0,004 0,00 3.681.585.080,91
( - ) Sentengas ludiclais 19.469.694,61] 0,00, 0,00 19.469.694, 61!
Sentengas Judiclais (relative a pessoal) 19.469.654, 61 Q.00! 0,00 19.969.694,61/
Sentengas ludiclais 0,00, 0,00} 0,00f 0,00
Sentengas ludiclais 0,00 0,00; 0,0¢] 0,00,
(+ ) Amertizagbes de Dividas 177.704.187, 8] 0,00] 0,00) 177.704.187,82
RS 1,00
2014
Ajustes para compatibilizagdo dos tndicadores
I Dados publicados Berals Especilicos Dados finais
Discriminagio
A B C =A+B+C
{ =) Despesas de Custei¢ 4.405,280.822,69 0,00} 0,00 4.4D6.280.822, 69
( +) Despesas Correntes 4.323.815.625,15) 0,00} 0,00 4.323.815.625,15
(-} sentencas Judiclais 15.747.080,17 0,00} 0,00 15.747.080,17]
Sentencas Judiciais (relativo a pessoal} 15.747.080, 17 0,00 0,00! 15.747.080,17|
Sentencas judiclais 0,00 0,00 0,00 0,004
Sentengas Judiciais 0,00 0,00] 0,00 0,00,
([ +) AmortizagBes de Dividas 08212277, 71 0,00 0,00 98 212.277, 71
R$ 1,00
2015
Ajustes para compatlbilizacie dos Indicadores
- Dados publicadas Gerais Especificos Dades Finals
Discriminagdo
A B C =A+8+C
(=)D de Custelo 5.039.873.792,88] 1.157.427,70) 0,00 $.041,031. 72, 5
{ +) Despesas Correntes 4.924.905.633,36 1.157.427,70) 0,00} 4.926.063.061,0¢!
{ - ) Sentengas Judiciais 8.059.856,84 0,00 . 0,G0] 8.059.856,84
Sentencas Judlclals {relativo a pessoal} 8.059.856,84 0,00 0,00) 8.059.856,84
Sentencas udiciais 0,00 0,00 0,0 0,004
Sentengas Judisiais 0,00 0,00 0,00} 0,00
{ +) Amontizagbes de Dividas 123.028.016, 36} 1,00} 0,004 123.028.016,36)

Fonte: Balango Orgamentirio.

65. Nio foram realizados ajustes nesse item.

Quanto A Classificagiio Fiscal do Municipio

66. Com os dados coletados ¢ os ajustes realizados nas varidveis que compdem cada um dos
indicadores econdmico-financeiros, procedeu-se ao calculo da situagfio fiscal do Municipio,
conforme dispdem os artigos 3°, 4° e 5° da Portaria MF n° 306, de 10/09/2013. Ao final do
célculo, o Municipio obteve a pontuagdo “1,63”, que corresponde a classificagao “B+".

ndicadores de Endivi

amentoe

Aspectos Considerados na Apuracio

67. A verificagfio do enquadramento das operagdes de crédito pleiteadas foi feita em razio de o
Municipio ter obtido classificagio B+ na 1* Etapa da andlise, e teve por base as informagdes
fornecidas nos quadros demonstrativos do Apexo Il da Portaria STN n° 543, de 18/09%/2012, ¢ os
procedimentos definidos nos artigos 6° e 7° da Portaria MF n® 306, de 10/09/2012.

&

WUpnen

\
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Pg. n.° 30 de 31 da Nota n.® 212/2¢ 6/COREM/SURIN/STN/MF-DF, de 18/11/2016.

68. A projeciio do cronograma de desembolso ¢ de servigo da divida teve como buse a Divida
Publica Consolidada acrescida dos efeitos das operagSes de crédito ja contratadas e a contratar
que foram objeto de pleito de verificagio de limites e condigBes previstos nas Resolugbes n’s 40
e 43 do Senado Federal, ambas de 2001 ou Decreto n® 3,502, de 12 de junho de 2000.

69. A projecdio dos saldos devedores e do servico da Divida Publica Consolidada foi realizada de
acordo com as condigdes contratuais informadas pelo Municipio no Demonstrativo Anual do
Cronograma de Compromisso da Divida Consolidada Vincenda e das Demais Condigdes
Contratuais (Ila}, do Demonstrativo do Cronograma de Compromissos da Divida Consolidada
Vincenda e das Demais Condicdes Contratuais - Cronograma de Liberagdes ({lb), e do
Demenstrativo do Estoque e Pagamento de Precatorios (Ilc), todos da Portaria STN n°® 543, de

18/09/2012.
Quanto ao Indicador de Endividamento

70. Para realizar o enquadramento das operages de crédito pleiteadas no Indicador de
Endividamento, foram considerados:

a) média aritmética, dos primeiros cinco exercicios, da relagio saldo devedor das operacdes de
crédito pleiteadas ¢ a Receita Corrente Liquida projetados, posicionados no més de
dezembro de cada ano (Endg: = 0,25);

b) média aritmética, dos primeiros cinco exercicios, da relagiio saldo devedor da Divida

Publica Consolidada e a Receita Corrente Liquida projetados, posicionados no més de

dezembro de cada ano (MédiaEnd, = 0,10); e
¢) fator de ponderagio (FP) de 55%, em razdio de a classificagio fiscal obtida ter sido B+,

Apuragio:
Memoria de Célculo do Indicador de Endividamento
Endividamento Endividamento AUMENTO
FExercicio RCL projetada ATUAL D/RCL PLEITEADO D/RCL
2016 5.114.868.915,95 | 1.077.406.209,0! 0,21 563.198.812,50 0,11
2017 5.268.314.983 43 795.328.561,54 0,15 1.145.420.822,55 0,22
2018 5.426.364.432,93 478.904.901,12 0,09 1.570.185.047.82 0,29
2019 5.589.155.365,92 158.793.540,43 0,03 1.767.073.282,21 0,32
2020 5.756.830.026,90 48.751.653,16 0,01 1.746.931.490,09 0,30
- MediaEndt = Media(D/RCL) 0,10 | EndOC = Media(d/RCL) 0,25
| Margem Mdinm = (1-MédiaEnd)xFP 0,50
Indicador de Endividamento
[ Indicador de Endividamento = (1 ~ MediaEnd) xFP | =(1-0,10)x55% | =0,50 |
Condicdo de enquadramento ao requisito do Indicador de Endividamento
[ Ende [ 025 [ "< T 050 | (1-MediaBnd)xFP |  Enquadrado |

71. Diante da constatagio de que a média da relagio saldo devedor das operagdes de crédito
pleiteadas e a Receita Corrente Liguida projetados (Endo. = 0,25) foi menor que (1 - MédiaEndy)
x FP, ou seja, menor que 0,50, as operagdes atendem ao disposto no art. 6° da Portaria MF n°
306, de 10/09/2012. Y ,
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Pg. n?31 de 31 daNota n." 212201 6/COREM/SURIN/S TN/MF-DY, de 18/11/2016.

Quanto ao Indicador de Servigo

72. Para realizar o enquadramento das operagdes de crédito pleiteadas no Indicador de Servigo da

divida, foram considerados:

ay mdédia aritmética, dos primeiros cinco exercicios, da relacfo servige da divida das operagles
de crédito pleiteadas e a Receita Corrente Liquida, posicionados no més de dezembro de
cada ano (SDq: = 2,10%);

b) média aritmética, dos primeiros cinco exercicios, da relago servigo da Divida Publica
Consolidada e a Receita Corrente Liquida projetados, posicionados no més de dezembro de
cada ano (MédiaSDy = 5,92%); e

¢) fator de ponderagio (FP) de 55%, em razfio de a classificacéo fiscal obtida ter sido B-.

Apuragéo:
Meméria de Calculo do Indicador de Servi¢o da Divida
Servigo da Divida Servigo da Divida
Exercicio RCL projetada ATUAL SD/RCLU AUMENTO PLEITEADO | SD/RCL
2016 5.114.868.915 95 388.767.76626 | 7.60% 22.407.693,76 0.44%
2017 5.268.314.983.43 376.341.06721 | 7,14% 66.841.91810 1.27%
2018 5.426.364.432,93 368.400.627.64 | 6,79% 113.153.407,82 2,09%
2019 5.589.155.365,92 339.402.193,78 | 6,07% 150.917.974,83 2.70%
2020 3.756.830.026,90 114.674.89936 | 199% 230.974.567,31 4.01%
- MediaSDt = Media(SD/RCL) 5.92%{SDoc = Media (SD/RCL) 2.10%
Margem Maxima = (10% - MédiaSDt} x FP 2.24%

Indicador de Servigo da Divida

| Indicador de Servigo da Divida = (10% — MediaSDt) x [P I ={10% — 5,92%) x 55% w = 2.24% {

Condigéo de enquadramento ao requisiio do Indicador de Servigo da Divida

| SDe | 210% | < [ 224% |{(10%-McdiaSDy) x FP | Enquadrado |

73. Diante da constatagio de que a média da relagio servigo da divida das operagées de crédito
pleitcadas e a receita cotrente liquida projetados (SDye = 2,10%) foi menor que (10% -
MédiaSDy) x FP, ou seja, menor que 2,24%, as operagbes atendem ao disposto no art. 7° da
Portaria MF n° 306, de 10/09/2012. @. P

\
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Ministério da Fazenda

Secretaria do Tesouro Nacional

Subsecretaria de RelagBes Financeiras Intergovernamentais
Coordenagfio-Geral de Haveres Financeiros

Nota Técnica n® 170/2016/COAFY/SURIN/STN/MF-DF

Assunto: STN Operacdes Financeiras de Crédito 312 - Operacfio de Crédito do Municipio
de Salvador

Senhor Coordenador-Geral

Referimo-nos ao Memorando n® 905/2016/COPEM/SURIN/STN/ME-DF, de
18/11/2016, que trata de solicitagdo quanto 4 andlise da suficiéncia de contragarantias, nos termos
da Portaria MF n° 306, de 10/09/2012, relativa & operagio de crédito pleiteada pelo Municipio de
Salvador (BA), a ser contratada com o Banco Interamericano de Desenvolvimento, no valor de
US$ 52.512.340,00 (cinquenta & dois milh8es, quinhentos e doze mil e trezentos e quarenta dolares
americanos), destinados 4 execugfio do Programa Nacional de Desenvolvimento do Turismo —
PRODETUR.

2 Informamos que a Lei Municipal n® 8.652 de 04/09/2014, no seu Art. 2°, concedeu
ap Municipio autorizag@io para oferecer, como contragarantia a garantia da Unifio, as receitas
previstas nos artigos 158 e 159, complementadas pelas receitas tributarias estabelecidas no art. 156
da Constituigfo Federal, conforme previsio constante do § 4° do art, 167 do texto constitucional.

3, A propésito, de acordo com o estudo elaborado por esta Coordenagio-Geral acerca
do comprometimento das transferéncias federais e receitas préprias do Municipio de Salvador
(BA), as garantias oferecidas por aquela entidade federativa sio consideradas suficientes para
ressarcir a Unifio, conforme demonstrativo anexo, caso esta venha a honrar compromisso na
condigiio de garantidora da operagio de que se trata.

4, Ademais, cabe salientar que a atual andlise estd posicionada nesta data, sendo
subsidiada por dados de receitas pertencentes ao Balango Orgamentario do Estado, constante do
Balango Anual, referente ac ano de 20135, extraido do Sistema de InformagSes Contabeis e Fiscais
do Setor Piblico Brasileiro - SICONFI ¢ de despesas pertencentes ao Cronograma Financeiro
da Operagéo e demais OperagBes Contratadas retiradas do Sistema de Andlise da Divida Publica,
Operagdes de Crédito ¢ Garantias da Unifio, Estados € Municipios - SADIPEM.

5. Por fim, registramos que, para fins de nova avaliagdo de suficiéncia de
contragarantias, esta Coordenagio-Geral devera ser comunicada caso os demonstrativos de receitas

¢ despesas utilizados na presente andlise sejam atualizados.

Ne, Protocolo: ¢1102052.000938.2016.000.000

| Pagina 67 de 214 Parte integrante do Avulso da MSF n° 9 de 2017.




88

6. Isto posto e, se acordo, em resposta ao Memorando n® 905/2016/COPEM/SURIN/
STN/MF-DF, sugerimos o encaminhamento da presente nota e do quadro anexo & Coordenagio-
Geral de Operagdes de Crédito de Estados ¢ Municipios ~ COPEM.

A consideragio superior.

Brasilia, 21 de novembro de 2016.

'W\m@ D Bharwrp Do ment
Thiago Dantas Bhertng Dominoni
Auditor Federal de Finangas ¢ Controle

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geral da COAFI,

1
/ L

/ 1 i
Brasilia, 21 de novémﬁrofde 2016\
o A “f/

o

i
'
:

P /%—»/f P g

Mafcelo Saraiva Ca‘%alc;if;ti
/6erente,ffa COAFI

De acordo. Encaminhe-se 8 COPEM, conforme sugerido.

Brasilia, 7 01_@?

(

1 e:ﬁ;\;c}.rrlﬁfohd 62

Coordenadbof-Geral de Haveyés Financeiros

Documento elaborado no COMPROT.

N°. Protocolo: 01102052.000938.2016.000.000

2
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ONAY]
[L L
BANCO CENTRAL DO BRASIL
Oficio n® 861/2016—Depec/Dicin/Surec
Pr. 1601626119 Brasilia, 15 de dezembro de 2016.

A Vossa Senhoria.o Senhor

HENRIQUE LAVIGNE FERREIRA - Coordenador de Divida
Prefeitura Municipal de Salvador

Rua das Vassouras, n® 01, 6° andar

Centro

40020-020 Salvador— BA

Assunto: Credenciamento — ROF TA767010 — Prefeitura Municipal de Salvador
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID
Processo MF n° 17944.000235/2016-10

Senhor Coordenador,

Referimo-nos ao ROF TA767010, de 28/04/2016, por meic do qual V.Sa. solicita
credenciamento para negociar a operagdo de crédito externo com a Banco Interamericano de
Desenvolvimento -- BID, com garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor de até USD
52.512.340,00, destinados ao financiamento do Programa Nacional de Desenvolvimento Turistico
em Salvador — PRODETUR SALVADOR.

2. A propdsito, de acordo com o disposto no artigo 98 do Decreto 93.872, de
23.12.1986 ¢ na Portaria 497, de 27.8.1990, do Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento, comunicamos que 0 Banco Central do Brasil credenciou a Prefeitura Municipal de
Salvador para negociar a referida operagio, nas condigGes constantes do citado ROF.

3. Esclatccemos que a operagfo estard definitivamente registrada no ROF com a
condigio de “conclufdo”™ apds a incluso dos eventos 9001 (Resolugio do Senado Federal) e
9007 (manifestagfio da PGFIN ¢ aprovagio do Exmo. Sr. Ministro da Fazenda).

Atenciosamente,

(oo AdDof 0.0,

Chefe Adjunto

Departamento Econdmico — Depec
Divisdo de Capitals Internacicnais — Dicin
SBS Quadra 3, Bleco B, 109 andar, Edificic Seda — 70074-900 - Brasilia (DF)
Telefone: 61 3414-1777 — Fax: 61 3414-2036
E-mail: rde@beb.gav.br
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&

TEsOURONACIONAL

Verificagdo do Adimplemento com a Unido para efeito do Disposto no Inciso VI do Art. 21
da
Resolucdo do Senado Federal n° 43, de 2001

As informactes contidas nesta pagina tém por exclusivo objetivo a comprovagdo da Secretaria do Tesouro
Nacional quanto ao adimplemento dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com a Uniae
relativamente aos financiamentos e refinanciamentos por ela concedidos, bem como quanto as garantias a
operagBes de crédito, que tenham sido, eventualmente, honradas, para efeito de atendimento ao disposto no
inciso VI do art. 21 da Resolugdo do Senado Federal n° 43, de 2001.

A comprovagao de adimplemento constante desta pagina abrange o cumprimento de todas as obrigagdes,
financeiras e acessoérias, estabelecidas nos contratos de financiamento e refinanciamento concedidos pela
Jnido a Estados, Distrito Federal e Municipios, cujo controle e acompanhamente sejam da competéncia da
Secretaria do Tesouro Nacional, bem comgo as obrigagBes de ressarcimento decorrentes da honra de aval pela
Unide na condigdo de garantidora daqueles mesmos entes.

Esta comprovacdo integra informagses de responsabilidade da Coordenagdo-Geral de Haveres Financeiros-
COAFI e da CoordenacBo-Geral das Relagdes e Andlise Financeira dos Estados e Municipios-COREM, da
Secretaria do Tesouro Nacional, e é atualizada diariamente, tendo validade somente para a data em que for
realizada a consulta, tudo nos termos da regulamentacdo contida na Portaria n® 106, de 28 de margo de
Dados atualizados em: 19/12/2016 10:27:50

Unidade da Federacio: BAHIA

Mutuario: SALVADOR

Obrigacdes Financeiras: ADIMPLENTE

Jbrigacoes Acessorias: N3o ha obrigactes nesta data

SITUAGAO: ADIMPLENTE

Emitida &s 11:37:46 do dia 19/12/2016 (data e hora de Brasilia)
Valida em: 19/12/2016
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DE FRAx v

MINISTRRIC PO FLANEJAMENTO, ORGAMENTO £ GESTAQ]
COMISSAD DE FINANCIAMENTOS EXTERNOS-COFIEX |3

105 REUNIAO

RECOMENDACAQ N° 17/0105, die 25 de abril de 2014,

1
e

~

A Comigslio de Financizmentos Bxtemnas (COFIEX), no uso day atribuighes que the slie conferidas pelo inciso 1
do art. 2.° do Decrete 0.%3.502, de 12 de jussho de 2040,

RECOMENDA

A Senhora Ministra de Estado do Planejaments, Orgamento o Gestio autorizar, com afy) rossalva(s)
estipuladals), a preparagiio do Programa/Projeio, nos seguintes termos:

g i, None: Programa Nacional de Desenvolvimento do Turismo em Salvador
. : 2. Mirtusrio: Municipio de Salvacor - BA
3, Garautidar: Repitblica Federativa do Brasit
4. Eatidade Fioancindora: Banco mteramericano de Desenvolvimento - 8D
5, Yalor d¢ Emprésting: pelo eqnivalente aad USE 52.512.340.00
) & Valor du Covtrapartide: o mditime de USE 52.512,340,00
Ressalva(s):

&) O Mutudrio, previsments 3 uegociopin dr oparagio de wédits axtorno, dewerd demenstar dispot de
capecidade de paghmento, em consonfincia com os oritérios sstabelecidos pelo Mimistéric da Fazends, bem como
apresentar ax contragarnntiys sceitsvels ao Tesourn Nacional; e -

b) A contrapartida & operaghio de créditn externo & de responsabilidade exchusiva do Mutuards, e nie poderd
conter recurses orivedos do Orgamento Gersl ds Unifio, <xospeionados aqueles decormentes d¢ transferdncins obrigatdrias ¢
de programacio esiratdgien do Governd Faderal,

. v il -~
iedbedit |
Jio Gs-;unama Rochs Mizchady @ﬁ Maria Cellz DAl Chiaven

cretiric-Execativo ——preshlests. .
1t W

De acordo. Em, O_Ejde T de gl b “

»
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; Mirigm Relehior
Minisira de Estzdo do PliL jakente, Orea & Gastiio
[
7 el
g i ™ T .,-" “‘“ E’ —
Dota: A gntorizacay concedide por estd i B Perderd Micasia dapols do decorridas vire: ¢ quattn meses, bontados 1 paTHlr da deta (i PUDIELTD

desta no Didco Oftcial da Unit,
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BID no valor de US$ 52.512.340,00 (cinquenta e dois milhdes, quinhentos e doge mil, treze
quarenta dolares) destinada Programa Nuacional de Desenvolvimento do Turismo em Salvador=
PRODETUR declaro que este ente federativo atende as seguintes condiges:

a) existéncia de prévia e expressa autorizag3o para a contratagdo da operagiio em andlise, no
texto da lei orgamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica: Lei n® 8.652, de 5 de
setembro de 2014,

b) inclusfo no orgamento ou em créditos adicionais dos recurses provenientes da operagio de
crédito mencionada, Projeto n® 23 695 008 1346 - Implementacdo de Agdes de
Desenvolvimento Turistico;

¢) atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituigio, nos termos dos §§ 1°, inciso
V, e 3° do art. 32 da Lei Complementar n° 101, de 2000; e

d) observéncia das demais disposi¢bes estabelecidas na Lei Complementar n® 101, de 2000, e
nas Resolugdes n® 40 e n® 43, ambas de 2001, do Senado Federal

CONCLUSAO

Entendo que este Parecer atesta o cumprimento do disposto no inciso I do art. 21 da Resolugdo
do Senado Federal n® 43, de 2001, e do § 1° do art. 32 da Let Complementar n° 101, de 2000,
demonstrando o cumprimento dos limites e condigBes estabelecidos na legislagio vigente, em
especial na Lei Complementar n° 101, de 2000, e nas Resolugdes n° 40 e n°® 43, ambas de 2001, do
Senado Federal.

Salvador, 26 de fevereiro de 2016

LUCJANA RODRIGUES VIEIRA LOPES
Procuradora Geral do Municipio

i e S
AN 16 CARLOS PEIX0OTO DE MAGALH;\ES

NETO
Prefeito
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PREFEITURA MUNICIPAL DQ SALVADOR
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Processo no. 149/2016 — Casa Civil
Origem: Casa Civil ~ Diretoria Geral do Gabineta de Captacido de Recursos

Assunto: Celebracio de Contrato de Empréstimo (Municipio do Salvador — Banco Interamericanc de
Desenvolvimento)

PARECER

Por meio do expediente identificade como CE no, 06/2016, a Senhora Diretora Geral do Gabinete de Captacgo
de Recursos solicita do Senhor Secretério Chefe da Casa Civil, o encaminhamento dos autos em aprego para
a PGMS “objetivando a elaboragio de Parecer Juridico conforme especificado no Capituto VI, artigo 4.01,
item 'a’, das Normas Gerais do Contrato de Empréstimo a ser celebrado entre a Prefeitura Municipal de
Salvador e o Banco Interamericano de Desenvolvimmento — BID, conforme Lei Municipal ne. 8.652 de 05 de
setembro de 2014".

Com efelto. Por meio da Lei Municipal referenciada, o Poder Executive foi autorizado a conlratar, junto ao
BID, em nome da Municipalidade, operacdo de arédito externo no montante de até US$ 52.512.340,00
{cinguenta e dois milhdes, guinhentos e doze mil, trezentos e quarenta dilares norte-americancs),
observadas as condigies negociais estabelecidas pelos érgdos federais capacitados para a andlise
econdmico-financeira relativa 3 operag3o de crédito e concessio de garantia da Unigo,

Os recursos provenientes da referida operagio de crédito destinam-se ao Programa Nacional de
Desenvolvimento do Turismo (PRODETUR), no Municipio do Salvador.

O apontado diploma legal foi editado em consondncia com o disposto no art. 21, incise I, alinea “u”,
combinado com o art. 52, incise X, ambos da Lei Organica do Municipio do Salvador.

Com base na autorizagdo legislativa em aprego, foram iniciadas as negociagSes para a celebragao do ajuste
exteriorizador da operagio de crédito, tendo a minuta do Contrato de Empréstimo sido apresentada pelo
BID e, por solicitacdo do Govermo Federal, as DisposicBes Especiais do dito Contrato foram objeto de andlise
em reunido de Pré-Negociaggo, realizada em Brasilia ~ DF, na Secretaria de Assuntos Internacionais — SEAIN,
do Ministério do Planejamento, com a presenca de representantes da pripria SEAIN, da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), da Procuradoria da Fazenda Nacional {(PGFN) e do Municipio do Salvador, dai
resultando propostas de altéracio da aludida minuta, as quais foram apresentadas em reunido d% ‘

1
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negoclagdo, realizada também em Braslia ~ DF, nas instalagbes do Banto Interamericano e
Desenvolvimento — BID. <

Na referida Reunido de Negociagio, a apresentacdo das proposigbes resultantes da Pré-Negociagdo fol
conduzida pelo representante da SEAIN/MP tendo resuftado, afinal, em texto aprovado pelos representantes
da Municipalidade, da Unido e do BID, conforme retratado nas fls. 16/22 dos presentes autos.

Sabe-se que as operaghes de crédito externo sdo pautadas, em especial, pelo disposto no art. 52, inciso V,
da Constituicdo Federal, além do Decreto-lei no. 1.312, de 15.02.1974 e da Lei Complementar no. 101, de
04.05.2000. Também constituern-se em fundamentos de validade para essas operagies, as Resolugdes do
Senado Federal nimeros 43, de 2001 e 48, de 2007.  Nesse passo, a operagdo referenciada deverd seguir
os procedimentos previstos nos apontados diplomas.

Conforme j4 ressaitado linhas atrds, as cbrigagbes a serem contraidas pela Municipalidade por meio do
Contrato de Empréstimo em aprego foram autorizadas pelo Poder Legislativo Municipal, posto que validas e
exigivels, ndo se vislumbrando, da redagdo da minuta de insrumento aprovada em negociagio, nenhum
empecilho de ordem juridica para a sua ateitagdo.

Ao ensejo, submete-se o presente pronunciamento 3 apreciagio da Senhora Procuradora Geral do Municipio.

S.M.),, é o Parecer

Salvador, 19 de abril de 2016

JodeDeod uniz de Oliveira
do Municipio

Homologo o Parecer supra.

Salvac@:,'lﬁ de abril de 2016

Fablana Duarte Alrmeida
Procuradora Geral do Municipio, em Exercicio
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PRODETUR SALVADOR

Novembro 2016
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Parecer Técnico / Fan S \
Secretaria de Cultura e Turismo e :f

Programa Nacicnal de Desenvolvimento do \x‘ N- fr‘
Turismo — PRODETUR SALVADOR

“Em atendimento ao disposto no inciso !, do art. 21, da Resolugéio do Senado Federal
n243/2001, e qo disposto no § 12 do art, 32, da Lei Complementar 101/2000, trata o
presente Parecer de contratagdo, pelo Municipio de Salvador/BA, de operagdo de
crédito, ne valor de USS 52.512.340,72 (cinquenta e dois milhBes, quinhentos e doze
mif, trezentos e quarenta ddlares americanos) juntoe go Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID destinada ao PRODETUR SALVADOR, no Gmbito do PRODETUR
NACIONAL”
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1. CONTEXTO DO PROGRAMA

No processo de implantagdio de uma politica que visa criar novas alternativas de
desenveolvimento para a cidade do Salvador através da valorizacdo do seu patriménio cultural e
natural, da recuperagdo da sua infraestrutura urbana, do fortalecimento institucional da
estrutura administrativa, e, sobretudo, para a inser¢io socioecondmica da populacio local nos
efeitos positivos da atividade turistica, a Prefeitura de Salvador, com base no conceito do
turismo sustentdvel promovido pelo Programa Nacional de Desenvolvimento Turistico —
PRODETUR NACIONAL encontra-se inserida no processo de contratagdo deste programa.

Ao longo dos dltimos 5 anos o setor do turismo tem crescido substancialmente no Brasii,
contudo ainda continua um destina emergente para os viajantes internacionais guando
comparado a outros paises com as mesmas dimensdes. Em 2013 o Férum Mundial Econémico
classificou a Brasil em 512 dentre os 140 paises quando refere-se 4 competitividade turistica —
em 2015 este ranking melhorou significativamente, passando agora para o 282 lugar.

Os grandes investimentos feitos pelo governo para construir novos equipamentos, melhorar a
seguranga e solidificar a marca Brasil no contexto da Copa do Mundo 2014 e agora da Olimpiada
Rio 2016, contribui para elevar este indice de competitividade, muito embora deva ser
considerade como um alerta para que as autoridades locais no que se refere aos impactos
econdmicos que isto possa vir a trazer a longo prazo, haja vista sabermos que tais eventos tem
gerado muito mais perdas do que beneficios propriamente ditos.

A cidade de Salvador é conhecida como uma capital de uma peculiar e rica heranga Afro-
brasiieira e &, portanto, considerada a o bergo da cultura brasiteira (Robinson & Robinson, 2014;
Gleeson, 2013). No entanto, € também sabido que embora a populacdo afro-brasileira, a
maioria, aqui residente, seja responsavel por enaltecer a cultura Afro-brasileira, ela é a parte
menos favorecida nas atividades relacionadas ao turismo cultural soteropolitano.

Preocupados exatamente com isto, a Prefeitura Municipal de Salvador no seu processo de
implantagdo de uma politica que vise criar novas alternativas de desenvolvimento para a cidade,
além dos investimentos ja empreendidos, através da valorizacdo do seu patriménio cultural e
natural, da recuperagdo da sua infraestrutura urbana, do fortalecimento institucional da sua
estrutura administrativa, e, sobretudo, para a inser¢do socioecondmica da populagio local nos
efeitos positivos da atividade turistica, enxerga no Programa Nacional de Desenvalvimento
Turistico ~ PRODETUR NACIONAL uma oportunidade para capitalizar esforgos que venham
introduzir ag¢des que visam diminuir o alto indice de desemprego e incrementar as
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oportunidades de frentes de trabalho neste setor, dentre a populagdo negra e, em especial as
mutlheres.

O desenvolvimento ou recuperacdo da infraestrutura da cidade e a criaciio de novos produtos
turistico-culturais, associados & qualificagio de mio de obra e a incentivos ao
empreendedorismo, sobretude nas comunidades mais carentes, devem constituir-se nas
principais tinhas de a¢do para a ampliagiio das oportunidades econémicas associadas ao turismo.

O Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Turismo de Salvador (PRODETUR Salvador) tem
como objetive geral promover e implantar politicas publicas voltadas ac desenvolvimento
econdmico de Salvador mediante a realizac3o de agbes estruturantes para o desenvolvimento
do turismo e da cultura, contribuindo para o fortalecimento da cadeia produtiva relacionada a
estas atividades.

Asintervengdes fisicas de requalificagdo urbanistica e de edificagfes histéricas se dardo em trés
areas turisticas: i) Centro Antigo ~ Barra / Ondina (ampliado com a inclus3o de um trecho maior
da Liberdade e Curuzu e da Av. Sete de Setembro no trecho da Vitdria até o bairro da Graga
onde se situa o Palacete das Artes); i} Costa Atlintica Norte; e iii) Rio Vermelho, além das agdes
transversais cujos efeitos se fardo sentir na cidade como um todo, voltadas para seguranca,
gestdo e capacitacio.

Em relagdo a vulnerabilidade social, os dados revelam Salvador como uma cidade marcada por
alta concentracdo de renda, com muitas desigualdades socioecondmicas, muito desigual e
segregada socioespacialmente, com bairros de maior concentra¢io de renda e outros com
menor renda e maiores indices de pobreza, onde se concentra a populagdo afrodescendente.
Além da populagio negra, historicamente mais vulneravel do ponto de vista socioecondmico,
alvo de racismo e discriminada socialmente, outros grupos sdo vulneraveis, como a populagdo
em situagdo de rua, ambulantes, catadores de materiais reciclaveis e grupos diretamente
atingidos por explora¢io sexual no turismo.

O patrimdnio cultural material e imaterial de Salvador é a matéria prima do turismo e as a¢Ges
do Programa vio no sentido de valorizagéo, divulgacdo e venda desse produto. Os investimentos
propostos beneficiam o patrimdnio histdrico, mediante recuperac¢do do Forte de Santa Maria,
Forte $30 Diogo e arquivo ptblico, e cultural, com a criacdo do Museu da Histéria de Salvador,
voltado & preservagdo do acervo e da histdria soteropolitana. Aliar a atividade econdmica ao
conteddo cultural, histérico e paisagistico da cidade podera contribuir fortemente para o
desenvolvimento do setor como um todo.

7
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Em relagdo as condi¢des econdmicas, as agdes voltadas para requalificagio urbana e
revitalizacdo de espacgos e prédios, e também a melhoria da gestdo, a capacitacio profissional e
0 apoio ac empreendedorismo produzirae resultados muito positivos na cadeia produtiva do
turismo e, consequentemente, na economia de Salvador. A valorizagdo do patrimdnio hatural,
histérico e cultural da cidade, com vistas a oferecer um produto turistico de maior qualidade,
ira melhorar a geragio de emprego e renda pelo aumento da demanda de servigos turisticos.
Demancla essa que sera atendida pelo setor privado nas varias Atividades Caracteristicas do
Turismo (ACTs). O aumento do fluxo de turistas na cidade é um incentivo 4 expansio do
comércio informal, que serd alvo de agbes especificas voltadas para a qualificagio dessa
atividade que contempla parcela da populacdo afrodescendente.

O investimento para melhoria dos servicos turisticos contribuira para expandir o fluxo turistico
em Salvador, prevendo-se a expans3o significativa da receita turistica e, consequentemente,
tambem da receita tributaria advinda do turismo.

A andlise da qualidade ambiental nas areas turisticas considerou a balneabilidade das praias,
biota aquatica e dindmica costeira, constatando-se que as interven¢des do PRODETUR Salvador
ndo interferem em nenhum desses processos.

As intervengBes nas areas turisticas para requalificagio urbanistica tém potencial impacto
ambiental, que devera ser avaliado no processo de licenciamento ambiental, com adog¢3o das
medidas mitigadoras pertinentes. impactos negativos temporarios estio associados ao periodo
das obras, com incémodos para os residentes, comerciantes e pessoas que circulam no local.
Em relagdo aoc meio bidtico, hd que se observar a legislacdo pertinente no que se refere a
protecdo de remanescentes de restinga e {ocais de desova de tartarugas marinhas. A criagdo de
um horto com espécies da restinga e de uma unidade de conservacio marinha contribuirdo
positivamente para conservacdo da biodiversidade. Qutros impactos positivos decorrem da
elaboragdo do Plano de Gerenciamento Costeiro de Salvador e da certificacdo Bandeira Azul em
trés praias da orla Norte.

Com base em estudos apresentados no PDTIS - Salvador, que segunde FIPE (2012) “o percentual
de turistas domésticos em Salvador é de 32,2% dos turistas do estado da Bahia, enquanto que
os turistas internacionais em Salvador representam 67% dos turistas do estado”.

De acordo com a Tabela 1.1, em 2011 a Receita Turistica da cidade de Salvador alcangou o valor
de 1.495 milhdes de ddlares, correspondente a 6,4% do PIB. De 2000 a 2011 a taxa de
crescimento anual desse indicador foi de 10,1% aa, taxa relativamente alta em razio dos valores
serem a precos correntes. De qualquer maneira, observa-se que » comportamento desse
indicador teve um lento crescimento ce 2000 a 2007 e a partir de 2008 apresentou uma
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expansdo significativa uma vez que saiu de 929 milhdes de ddlares para 1.384,0 milhdes de
ddélares, tendo um aumento de 455 milhdes de délares em apenas 3 anos.

Tabela 1.1 - Valor da Receita Turistica e Participagio da Receita
Turistica no PIB Salvador 2000 a 2011

Anos ¢ Valor da Receita Turistica . . Receita Turistica/PIB
: _(Em US$ 1,00 milhio) (%)
2000 520 . 7,7
2001 470 8,1
2002 509 9,1
2003 578 10,6
2004 607 9,0
2005 662 7.2
2006 723 6,5
2007 779 5,7
2008 929 5,7
2009 1.036 6,3
2010 1.384 6,5
2011 1.495 6,4

Fonte: Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentado-PDITS, 2015

O desempenha da relagdo entre Receita Turistica/PtB foi de crescimento entre os anos de 2000
a 2003 e esse aumento correspondey a 37,7%. A partir do ano de 2003 inicia-se um periodo de
progressiva reducdo até ¢ ano de 2008 (queda de -20,8%}. A partir de 2009 inicia-se um novo
periodo que pode ser caracterizado como sendo de estabilidade que se estende até o ano de
2011, contririo que aconteceu com a Receita Turistica que apresentou um crescimento
significativo.

Ja no que se refere ao fluxe de turistas em Salvador, representado pelo ndmero de turistas
nacionais € estrangeiros, apresentou taxa de crescimento anual de 6,5% aa, no perioda de 2000
a 2011{Tabela 1.2). A evolugdo no periodo foi de progressivo crescimento, uma vez que saiu 1,75
milhBes de turistas em 2000 para 3,73 mithSes de turistas em 2011. Este aumento em termos
absolutos foi de 1,98 milhdes de turista {113,1%).

Com referéncia a procedéncia dos turistas, os quantitativos dos hacionais e dos estrangeiros
apresentaram comportamentos ligeiramente diferentes. Em primeiro lugar, a participagdo dos

—
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turistas nacionais no total dos turistas que visitaram Salvador variou de 85,7% em 2004 a 95,5%
em 2002. Nesses mesmos anos, os turistas estrangeiros apresentaram seu maior nlimero, 14,3%
em 2004, e seu menor nimero, 5,5% em 2002. Com relagdo a taxa de crescimento anual, o
numero dos turistas nacionais aumentou ao ritmo de 6,6% aa ano enquanto que os turistas
estrangeiros apresentaram uma taxa de crescimento relativamente menor, ou seja, de 5,7% aa.

Tabela 1.2 - Ndmero de Turistas por Ano (por 1,0 milh&o) Salvador 2000 a 2011

Anos Nacional Estrangeiro | Total
Nimero % Ndmero % Ndmero %

2000 1,56 89,1 0,19 10,9 1,75 100,0
2001 1,63 90,1 0,18 9,9 1,81 100,0
2002 1,88 94,5 0,11 5,5 1,99 100,0
2003 1,76 88,4 0,23 11,6 1,99 100,0
2004 1,91 85,7 0,32 14,3 2,23 100,0
2005 2,15 89,6 0,25 104 2,40 100,0
2006 2,27 89,7 0,26 10,3 2,53 100,0
2007 2,39 89,5 0,28 10,5 2,67 100,0
2008 2,46 87,9 0,34 12,1 2,80 100,0
2009 2,83 88,7 0,36 11,3 3,19 100,0
2010 3,20 88,9 0,40 11,1 3,60 100,0
2011 3,36 90,1 0,37 9,9 3,73 100,0

Fonte: Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentado-PDITS, 2015

No periodo 2000/2011, o nimero de turistas nacionais apresentou um aumento bem mais
relevante que o dos estrangeiros. Enquanto o aumento de turistas nacionais foi de 1,8 milhdes,
os estrangeiros cresceram apenas 0,18 milhdes, ou seja, apenas 10% da expansdo dos turistas
nacionais. Vale observar que em termos percentuais a expansado dos turistas nacionais foi mais
que o dobro (115,4%) e a expansdo dos estrangeiros corresponderam a 94,7%. Assim, muito
embora a expansdo dos turistas estrangeiros tenha sido muito inferior aquela dos turistas
nacionais, € importante indicar que essa expansado quase que dobrou, o que € significativo. Esses
numeros revelam que a atratividade de Salvador por estrangeiros ainda é muito baixa, talvez,
por razdes da falta ou deficiéncia de: marketing externo eficiente, infraestrutura, seguranga,
limpeza urbana, entre outras causas.

E, por fim, se considerada a taxa de ocupag¢do média anual dos hotéis, pousadas e similares, no
periodo de 2001 a 2015, variou de 57,8% (2013) a 76,3% (2001}, conforme mostra a Tabela 1.3.
Vale assinalar que no ano da Copa do Mundo (2014), a taxa de ocupacio foi uma das mais baixas,
ou seja, 58,3%, inclusive nos meses entre maio e julho. Nesses meses as taxas de ocupagdo
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foram, respectivamente, de: 56,6%, 63,4% e 55,4%, niimeros relativamente muito baixos em
fungdo do evento internacional que foi a Copa do Mundo de Futebol. A taxa de ocupagdo anual
de maior frequéncia situa-se entre 61,2% a 70,3%.

Tabela 1.3 - Taxa de Ocupagdo (hotéis, pousadas e similares) por ano. Salvador 2001 a 2015

Anos ] - Taxa de Ocupagiio (%)
2001 76,3
2002 62,8
{ 2003 67,9
' 2004 69,3
2005 70,3
2006 68,5
2007 65,0
2008 64,9
2009 63,0
2010 67,6
2011 67,2
2012 61,4
2013 57,8
2014 58,3
20151 61,2

Fonte: SHRBS - Sindicato de Hotéis, Restaurantes, Bares e Similares (Elaboragdo: Secult)
1/ média dos meses janeiro, fevereiro e marco.

O rico patriménio da cidade de Salvador constitui uma reserva de valor que embora utilizado
como atrativo turistico deve ser sempre preservado para que as futuras gerag¢des, cada vez mais,
consigam dispor continuadamente dessa riqueza, como fonte importante de geracdo de
emprego e renda. De forma geral, esse patriménio é constituido de: ativos historico-culturais
tangiveis (arquitetura das igrejas, monumentos e ruas) e intangiveis {dan¢a e musica,
gastronomia, oficio das baianas de acarajé e de outros mestres, roda de capoeira, quilombolas,
terreiros de candomblé, festas e celebragdes, atrativos naturais).

Uma utilizagdo planejada do conjunto desse patrimdnio como produto turistico e,
consequentemente, gerador de renda, se constitui em uma importante fonte de receitas para o
setor publico.

A Tabela 1.4 mostra o valor da arrecadagdo total da prefeitura de Salvador e a receita tributaria
proveniente do turismo ao longo do ano de 2013. Observa-se que naquele ano a arrecadagdo &
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proveniente das ACTs alcanc¢ou o valor de 173 mithSes de reais. Ac longo do ano, os meses de
maior arrecadagido de receita proveniente dessas atividades foram: setembro, outubro {pouceo
mais de 16 milhdes de reais em cada més); fevereiro, abril, maio e agosto (pouco mais de 15
milhdes de reais em cada més). Janeiro foi 0 més de menar valor arrecadado pelas atividades
turisticas.

No que se refere 4 relac3o entre a receita gerada pelas empresas de ACTs e a arrecadac3o total,
constata-se na Tabela 1.4 que este valor alcangou em 2013 o percentual de 22,1%. Isso quer
dizer que um pouco mais de 1/5 da arrecadacgdo da Prefeitura de Salvador € proveniente das
atividades turisticas. Ao longo do ano, os meses mais significativos da participagdo percentual
das receitas provenientes das ACTs na arrecadacdo total foram: fevereiro, (29,9%), marco
(25,0%) e setembro {24,0%).

Tabela 1.4 - Valores das Arrecadagdes Total e das ACT’s e Participacdo Percentual da Receita
Tributaria Proveniente do Turismo (Em RS 1,00). Salvador, 2013,

Mensal Arrecadagdio Total | - Arrecadaciio ACTs (B)- | {B/A)
(A ' ' (%)

Janeiro 54.035.595,56 9.560.939,12 17,7
Fevereiro 52.034.822,57 15.530.019,15 29,9
Margo 55.166.723,02 13.815.891,16 25,0
Abril 64.088.482,51 15.214.156,98 23,7
Maio 66.491.509,23 15.520.735,92 23,3
Junho 62.357.467,14 14.487.675,57 23,2
Julho 69.767.489,75 14.681.821,95 21,0
Agosto 71.481.842,70 15.752.171,72 22,0
Setembro 68.210.953,66 16.376.469,33 24,0

Cutubro 70.801.549,62 16.126.572,66 22,8,
Novembro 76.583.103,64 12.838.494,73 16,8
Dezembro 70.588.324,55 13.162.538,71 18,8

Total 781.607.863,95 | 173.067.487,00° 22,1

Fonte: DPEE, com base nos dados da Sefaz. Salvador, 2014,
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Logo, com base no Plano Estratégico da Prefeftura Municipal: “Salvador ~ Construindo um Novo
Futuro 2013 - 2016”, onde s3o direcionados esforgos em areas especificas para a reducio do
indice de desemprego e incentivo ao empreendedorismo, foram definidas agdes estruturantes
que aspiram:

- Fortalecer aimagem de Salvador como destino turistico, potencializando os seus valores
culturais, patrimonio histdrico e belezas naturais; '

- Desenvaolver e madernizar a infraestrutura turistica de Salvador e melhorar a qualidade
dos servicos prestados;

- Ter politicas culturais publicas que sejam inclusivas e que promovam a disseminacéo das
diferentes linguagens artistico-culturais na cidade.

O desenvolvimento ou recuperaciio da infraestrutura da cidade e a criagdo de novos produtos
turistico-culturais, associados a qualificacgdo de mio de obra e a incentivos ao
empreendedorismo, sobretudo nas comunidades mais carentes, devem constituir-se nas
principais linhasde agdo para a ampliagio das oportunidades econémicas associadas ao turismo.

Para alcancar esses objetives é fundamental o direcionamento das agfes piblicas para um
programa onde se obtenham resultados concretos e integrados. Vale ressaltar que Salvador
possui ainda uma vantagem proporcionada pelo seu potencial turistico tdc fortemente
diversificado, onde poucas sdc as cidades que podem desfrutar da existéncia conjunta de
atrativos nos segmentos de turismo cultural, sol e praia negdécios, turismo e lazer nautico.

Salvador, por esta razdo, oferece plenas condigdes de vir a se consalidar como uma das grandes
capitais culturais e turisticas, ndo s6 do Brasil, mas de alcance internacional, atraindo, dessa
forma, importante parcela dos fluxos financeiros privados para investimentos em novos
equipamentos turisticos e em outros setores afins da Economia Criativa, Equipamentos
Esportives e de Eventos.

Os investimentos que deverdo ser realizados com os recursos oriundos do PRODETUR Nacional
se justificam, evidentemente, pela urgéncia em se viabilizar as intervengdes necessarias para a
adequada estruturagio do turismo em Salvador, investimentos estes que serdo realizados com
o objetivo de tornar a sua oferta mais diversificada e qualificada, atraindo e fidelizando
visitantes nacionais e estrangeiras, e, desta forma, assegurando um objetive maior que € o de
poder propiciar novas oportunidades de emprego e abertura de novos negdcios a uma grande
parte de sua populagdo. Destaca-se ainda o alinhamento estratégico do PRODETUR Salvador
com o PRODETUR Nacional Baia de Todos-os-Santos, programa este em curso pelo Governo
Estadual, e de outras fontes de financiamento come as do Ministério do Turismo.

10
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2. JUSTIFICATIVA

Salvador enfrenta sérios problemas sociais e de infraestrutura urbana que constrangem o pleno
aproveitamento de todo o seu potencial turistico. Em 2011, segundo dados divulgados pelo IBGE
referentes ao Produto Interno Bruto dos municipios brasileiras, Salvador, com um PIB de RS 38,8
bith&es, perdeu guatro posi¢des no ranking national, caindo da 82 para a 122 posi¢do em um
periodo de trés anos.

A perda de dinamismo e competitividade da economia sateropolitana ros ditimos dez anos
pode ser verificada em diversos setores econémices, mas, sobretudo, ho turismo. O reflexo
desse declinio pode ser constatade, por exemplo, no fluxo de turistas estrangeiros que Salvador
recebeu por via maritima, apenas 5,1 mil, quantidade essa inferior a de outras capitais
nordestinas.

Ao lado desses fatores restritivos ao desenvolvimento do turismo em si, observa-se que a
atividade turistica, em Salvador, ainda n3o gerou em sua totalidade o seu efeito multiplicador
sobre outros setores econémicos locais. Acontece, ainda hoje, o turismo como uma atividade
importadora de bens e servigos, 0 que resulta em baixa captura para a economia local dos gastos
dos turistas e das empresas de turismo.

A superacdo dessa realidade passa, portanto, pelo desenvolvimento e pleno aproveitamento da
atividade cultural e turistica, pois, como foi dito anteriormente, Salvador, por sua diversidade
cultural, sua histéria e localizagdo geogrifica, pode e deve apoiar-se hesses vetores de
crescimento, vetores esses que criardo, por sua vez, diversas oportunidades econémicas para
outras atividades e setores correfatos no dmbito da producdo associada ao turismo e da
acononniia criativa.

Cabe destacar que os investimentos pretendidos para a capital estio diretamente ligados ao
desenvolvimento turistico através da inclusdo social, que pode ser alcan¢ada por duas vias: ada
produgdo, por meio da criag3o de novos postos de trabalho, ocupagdo e renda, e a do consumo,
com a absorgio de novos turistas no mercado nacicnal e internacional.

2.1, Operacgdo de Crédito Externa BID / PRODETUR Nacional - Salvador
A operacdo pretendida estd abaixo discriminada:
QOrigem dos recursos: Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID}

Valor: US552.512.340, 00
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Modalidade do financiamento: Empréstimo para Projetos Especificos

Taxa de juros: Taxa de juros LIBOR em USD para 3 meses + margem de captagdo do BID +
margem de empréstimo variavel do BID.

Taxa de comissdo de compromisso: 0,25% a.a., com base no saldo a desembolsar
Periodicidade dos vencimentos de juros, comissdo e principal: semestral

Modalidade inclui instrumentos de gestdo de riscos de cdmbio € de juros

2.2 Fonte de Financiamento

O Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, agéncia multilateral de crédito que tem
apoiado os investimentos no setor de turismo no Brasil, desde a década de 1990, oferece um
programa de crédito que apresenta vantagens para o modelo pretendido pela Prefeitura de
Salvador, tais como: processos mais ageis de preparacdo pelo conhecimente acumulado através
das diversas etapas ja realizadas do PRODETUR, menor custo e maijor autonomia de execugio
para os mutuarios.

Neste sentido, 2 cidade do Salvador reconhece como principal vantagem, o uso da linha de
crédito PRODETUR NACIONAL em detrimento de outras fontes de financiamento disponiveis,
devido ao fato desse agente de fomento ja ter financiado ag8es no Estado da Bahia e na cidade
de Salvador, através do PRODETUR NORDESTE | E Hl e, atualmente em curso, o PRODETUR
NACIONAL para a zona turistica da Baia de Todos-os-5antos. Desta forma este PRODETUR
SALVADOR, através do BID, trard uma garantia do seu conhecimento prévio do municipio de
Salvador e a certeza de uma sinergia dentre as aglies previstas e ja realizadas, além de uma
maior celeridade nas analises e a garantia de que n3o havers superposicdo de agdes.

2.3 Fontes Alternativas de Financiamento

Entendemos ndo haver outra fonte alternativa de financiamento, com a mesma caracteristica e
fungdo em relagio ao conjunto de acBes a serem executadas, assim como conhecimento prévio
e sinergia com agoes do PRODETUR-BID

=
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Registre-se inicialmente que o financiamento de agbes do PRODETUR de forma integrada para
projetos de interesse do turismo vem sendc praticado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID com maior histérico de contratos celebrados

Alie-se a isso, o fato de que a modalidade do contrato de financiamento prevé instrumentos de
gestdo de risco cambial e de taxa de juros, constituindo-se, por tudo isso, em oportunidade de
mercado para viabilizac8o de Programas Sociais imprescindiveis a populagdo de Salvador.

2.4. Reflexos da nova operagdo de crédito sobre a carteira da divida piblica do Municipio de
Salvador

Considerando a modalidade do financiamento, a PMS tera a oportunidade de optar pelo
financiamento em moeda local, potencializando a capacidade de gerenciar as exposigfes,
adeguar os fluxos de caixa dos projetos, escolher a taxa de juros (baseada na LIBOR de 3 meses
denominada em délar) cu mudar a base da taxa de juros do empréstimo —da LIBOR para fixa ou
vice-versa, além de ter opgdes flexiveis de pagamento, podendo adaptar pericdo de caréncia,
montante e tipo de esquema de amortizag8o.

Isso ensejaria a contratagcdo do empréstimo cormn um perfil mais alengado, utitizando uma taxa
menor quando comparada a outras operagdes celebradas pela Prefeitura. Nosse divida €
indexada, de um modo geral, pela SELIC {em torno de 14% a.a.). A taxa de juros do BID hoje gira
em torno de 4,2% a.a., portando menor que o custo médio da divida municipal.

Comparando o valor da opera¢do com o saldo devedor da divida chega-se a um acréscimo de
cerca de 12%.

Essas caracteristicas permitem que o pagamento da divida se efetive dentro dos limites de
endividamento previstos em legislacio, sem comprometer o valor atual da divida publica do
Municipio de Salvador.

3. POPULACAD BENEFICIADA

As acbes do PRODETUR Salvador referem-se a uma estratégia global de desenvolvimente do
turismo, beneficiando os 2,9 milhSes de habitantes da capital, além da totalidade dos turistas
nacionais e internacionais que visitam a cidade anualmente (cerca de 4,2 milhSes de turistas).

s
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Como beneficiario direto considera-se os turistas, a popula¢do da cidade de Salvador, o seu
contingente da populaciio economicamente ativa e desempregada, os atores que compgem o
trade turistico soteropolitano, os gestores piiblicos que serdo participes dos programas de
capacitacio, as comunidades afrodescendentes incluidas nos programas voltados a promogdo
da inclus3o econdmica, social e cultural,

No que se refere a inclusdo social, o programa terd uma série de agBes especificas destinadas a
fomento e inclusdo da populagdo afro-brasileira na cadeia de valor do turismo e outras acGes
transversais dispostas em outros componentes que permitirdo a efetiva implementagdo e
garantia de aumento de renda e geragdo de trabalho principalmente para essa parcela da
pepulagdo com grande enfoque em jovens e mulheres.

Indiretamente beneficiados encontram-se os produtores culturais, grupos artisticos, artesdos,
além de outros stakeholders que atuam em segmentos influenciados pelo turismo como aqueles
que compdem a economia criativa.

A realizac3o desse programa, portanto, permitira a ampliag3o das oportunidades de trabalho,
sefa através de emprego ou de empreendedorismo, para uma grande parcela da populagio
envolvida direta e indiretamente com o setor, através da requalificacdo da infraestrutura geral
para o turismo receptivo no municipio e das a¢des de capacitagao, formé:;éo e aperfeicoamento
profissional.

4. ACOES DO PRODETUR SALVADOR

O reposicionamento da importincia do turismo na economia de Salvador passa por setares com
alto potencial de desenvolvimento e identificados com a cultura local. Segmentos da economia
criativa deverdo ser priorizados no sentido do fortalecimento ao seu desenvolvimento, e,
iniciativas estratégicas tais como qualificagdo de mia de obra, investimentos em infraestrutura,
atracdo de empresas e investidores, proporcionardo o crescimento das oportunidades de
emprego e geragio de renda.

Sendo assim, a Prefeitura de Salvador propde a sua participagdo no PRODETUR NACIONAL,
incluindo os seguintes componentes estabelecidos pelo Manual Operacional do Programa
(MOP} e agBes correspondentes:

-
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4.1, COMPONENTE DO PRODUTO TURISTICO: Competitivo e Socialmente inclusivo

Este componente esta voltado para o incentivo aos produtos de turismo cultural e de sol e praia,

em Salvador com comprado e significativo potencial turistico, mediante a valorizacdo das

principais atracfes turisticas que sio bens publicos e a estruturacdo de cadeias de valor

competitivas e socialmentg inclusivas da comunidade afrodescendente. Com esse fim em vista,

o componente financiara investimentos em:

Adequacio turistica de praias, pragas, ruas e mercados tradicionais;
Modernizagio de museus implantados em edificagdes tombadas;

Desenvolvimento de um sistema comum de gestdo de qualidade e marketing para os
equipamentos e espacgos cuiturais implantados;

Sinaliza¢do e interpretagdo turistica;

Assisténcia técnica e capacitagdo de recursos humanos e de gestio empresarial
presentes em Atividades Caracteristicas do turismo para sustentabilidade, inovacao,
melhoria da qualidade, certificagdo e formaliza¢do do emprege;

Identificagdo de oportunidades e apcio para o desenvolvimento de novos produtos
turisticos baseados na cultura afro-brasileira;

Agbes de melhoria da seguranca turistica através da capacitagdo e aquisi¢do de sistema
tecnolégico adequado.

4.2, COMPONENTE: MARKETING TURISTICO

Este componente visa a melhorar o posicionamento turistico de Salvador como destino cultural

e de sol e praia, procurando aumentar a proporgio de turistas de lazer que visitern a cidade

influenciados pela promocdo turistica. Para isso, o componente financiara os seguintes

investimentos:

Elaboracgio de um plano estratégico de marketing turistico para Salvador, que incluird o
refor¢o da imagem dos produtos destacando seu potencial cultural, sol e praia;

implantacdo das agdes prioritarias do Plano;

Capacitacdo dos agentes de marketing nos mercados emissores alvo, nacionais e
internacionais.

15
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4.3, COMPONENTE: FORTALECIMENTOQ INSTITUCIONAL PARA GESTAO TURISTICA

Este componente visa fortalecer a capacidade de gestio do turismo no nivel municipal
favorecendo a atuagdo do COMTUR, incentivando uma maior participagio da comunidade
Soteropolitana. Para isso, 0 componente financiar investimentos em:

+ Elabora¢do de um plano de fortalecimento institucional das administragdes municipais
e conselhos participativos chaves para a atividade turistica;

¢ Implantacdo do referide plano, mediante assisténcia técnica, equipamentos e
capacitacdo;

» Desenho e implantacio de ferramentas modernas e informatizadhs para levantamento,
analise e difusdo de estatisticas municipais sobre o impacto socioecondmico do turisme,
com detalhamento, quando possivel, por raca e género (Fortalecimento da estrutura de
pesquisa e monitoramento - Observatdrio do Turismo).

+ Implantagio de sistema interativo de comunica¢do com turista (Mediante a
modernizagio do sistema municipal de informag3o e orientacio para o turista incluindo
inovagdo tecnoldgica dos centros de ateng3o ao turista);

« Elaboragdo de estratégias de desenvolvimento do turismo para novas areas turisticas
emergentes do municipio;

o  Assisténcia técnica e capacitagdo da administragdo municipal para o desenho, execugdo,
controle e supervisdo de Alianca Plblico Privadas para © Desenvolvimento {APPD) em
investimentos turisticos e incentivo a investimentos turisticos privado.

4.4. COMPONENTE: GESTAQ SOCIOAMBIENTAL

Este componente visa a melhoria da gestdo ambiental no setor de turismo, através da melhoria
da gestdo dos residuos sélidos e a gest3o do litoral nas dreas turisticas que serfo beneficiadas
pelas obras do Componente do Produto Turistico. Em relagdo a gestio de residuos sélidos, o
componente financiara investimentos em:

s Agbes de melhoria e gestiio de residuos sdlidos nas areas de intervengdo (containers
subterrdneos e de coleta seletiva para melhor disposi¢do temporal dos residuos sélidos
nas ruas);

* Programa de conscientizagdo socioambiental (campanhas de educag¢do ambiental sobre
gestdo de residuos sdlidos junto a populacio, turistas e setor privado);

Programa Nacional de Desenvolvimento do.a, - an™
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* Assisténcia técnica e equipamento de apoio as cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis;

+ Elaboracde de plano de adaptagdo as mudancas climaticas e de gestdo costeira de
Salvador e apoio a sua implementacao;

s Recuperagdo da vegeta¢do nativa em areas turisticas, com valor natural especial, ou
protegida da costa;

e Apoioc para certificacdo ambiental de praias turisticas;

* Desenho e implantac3o de procedimentos técnicos e hormativos para ¢ licenciamento
e a fiscalizagdo ambiental de obras. '

4.5. Os Investimentos Estdo Assim Agrupados

Neste sentido, os investimentos no PRODETUR-SALVADOR estio assim agrupados:

(em milhdes de US3)
S . o PMS. '
-COMPONENTES ol -1 BID - -Contrapartida’ | = Total %
3 ‘o s - Local - o

Custos diretos. Componentes: 46,100 52,320 98,420 93,71
1. Produto competitivo e socialmente
inclusivo 41,650 38,910 81,560 77,65
2. Marketing turistico 2,000 3,300 5,300 5,05
3. Fortalecimento institucional para a gestéo
turistica 1,650 4,450 6,100 5,81
4 Gestdo ambiental 0,800 4,660 5,460 5,20
Administragdo: Acompanhamento, 0,192
avaliaggo e auditoria !

Tabela 4.5 — Investimentos PRODETUR SALVADOR

4.5.1 - Investimentos Transversais

Destacamos que dentro dos investimentos acima propostos, 15% estardo sendo destinados a
agles transversais e em especial aquelas relacionadas a projetos especificos que visam a
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qualificacdo, aprimoramento e desenvolvimento, bem como a sustentabilidade social, através
da inclus3o econdmica de afro-brasileiros, principalmente de mutheres,

5. ANALISE DA VIABILIDADE ECONOMICA
5.1 Retorno econdmico do programa

O retorno econdmico do programa de investimentos do PRODETUR-Salvador foi avaliado
através de indicadores de projetos, em particular do cilculo da Taxa Interna de Retorno (TIR) do
projeto para os diferentes cendrios, e dos respectivos Valores Presentes Liquidos (VLP),
utilizando-se uma taxa de desconto de 12% ao ano. A seguir, apresentam-se os critérios
utilizados para a defini¢io dos custos e beneficios do projeto.

5.2 O Custo do projeto

O investimento total previsto no projeto do PRODETUR-Salvador seré‘ de US55 105.024.630,00
mithdes, ao longo do periode de implantagdo do projeto. A partir de 2020 o custo de
manutengio foi estimado pela SECULT e outras secretarias para os investimentos em
infraestrutura do projeto (orlas, museus, etc.) e alcanga um valor aproximado a 5% do valor total
do investimento.

Municipio do Salvador propée a sua participacio no PRODETUR Nacional, com um volume de
investimentos que totaliza US$ 105.024.680,00 (cento e cinco milhdes, vinte e quatro mil,
seiscentos e oitenta délares americanos) valor este que compreende um montante de
financiamento do BID da ordem de 50%, ou seja, US5 52.512.340,00 (cinquenta e dois milhdes,
quinhentos e doze mil, trezentos e quarenta ddlares americanos), de acardo com valor aprovado
na Carta Consulta a COFIEX.

Considerando a situa¢io exposta e os beneficios que trard a populagdo, entende-se que a
implantagdo do PRODETUR SALVADOR serd de grande importéncia para o desenvolvimento da
atividade turistica, uma vez que, com a implanta¢3o desses projetos estruturantes, tendo como
foco a valorizagdo da cultura e revitalizacdo da infraestrutura, o municipio de Salvador fard um
resgate da sua identidade, aspecto esse que vem de degradando por conta da falta de
autoestima da populagiio em geral e, sobretudo, alcangar a sua meta principal de gerar emprego
e renda a populacdo sotercpolitana.
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5.3 A projegdo das receitas com o projeto (despesas incrementais com turismo)

Para a andlise de beneficios do projeto, assumiu-se que os beneficios do PRODETUR-Salvador
advirdo com o aumento dos dispéndios dos turistas na regido metropolitana de Salvador. Para
a estimativa destes gastos incrementais, um mddulo de simulagdo foi desenvolvido o total do
dispéndic do turismo de lazer é fung¢dio do numero de visitantes, do periodo médio de
permanéncia dos turistas na regido, e do consumo médio “per capita” dos turistas. Os valores
médios para estas varidveis podem ser vistos na tabela 5.3.

Numero de turistas de lazer* 978.639
;

Tempo médio de permanéncia dos turistas de lazer (dias) . 5,99

Gasto didrio “per capita” dos turistas de lazer (RS} 145,49

Dispéndio total dos turistas de lazer (RS milhdes) 852,86

Tabela 5.3. Informagio de referéncla para os visitantes.

5.4 Resultados Esperados

Os resultados referentes aos valores da Taxa Interna de Retorno (TIR) e do Valor Presente
Liguido dos diversos cenarics desenvolvidas para o estudo podem ser vistos nas tabelas 5.4Erro!
Fonte de referéncia ndo encontrada..1 e 5.4.2 respectivamente. Em todos os calculos utilizou-
se uma taxa de desconto de 12% ao ano.

Em termos econdmicos, a andlise das simulagdes com base nos multiplicadores da Matriz de
Contabilidade Social - SAM desenvolvidos para o estudo, mostram que o aumento do gasto
turistico, considerando-se um cendrio conservador (aumento de 10% no gasto médio “per
capita” e de 8% na permanéncia média dos turistas de lazer) tem um impacto positivo de 1,35%
na renda das familias da regidc metropolitana de Salvador, com uma geracdo de 7.683 empregos
formais, dos quais 6.791 s8o para afrodescendentes e 3.366 sfo empregos gerados para
mulheres. Este mesmo cenario resulta em um Valor Presente Liquido de R$258,1 milhSes, e uma
Taxa Interna de Retorno de 26%. Uma parcela elevada dos ganhos em termos de emprego
decorrentes dos projetos do PRODETUR Salvador incide sobre a popula¢do de ndo-hrancos {ou
afrodescendentes, 88.4% do emprego gerado, conforme tabela 5.4.3.

1 A SECULT estimou que o nimero total de turistas em Salvador em 2012 foi em torno de 3.741.000, sendo que os turistas de lazer
foram estimados em 26,1% deste total.
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Cenariol 114528

[ . 2388

Cendrio 3 2397

Centno s 25.953%

Centrio5 11817%

Cenbrio§ 15.285%

Tabela 5.4.1 - Fluxo de Beneficios e Taxa interna de Retorno.
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b3 12.0%

Tabela 5.4.2. Valor Presente Liguido e Valor Minimo do Fluxo de recursos para tornar vidvel o projeto do Cenario 4.
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| ano ¥2016 | Y2017 | Y2018 | Y2019 | Y2020 | Y2021 | Y2022 | Y2023 | Y2024 | Y2025 | Y2026 | Y2027 | Y2028 | Y2029 | Y2030 { Y2031 | Total
Género

1 Masc 0 0 0 66 133 202 | 271 341 413 413 413 413 413 413 413 413 4317
2 Fem 0 0 0 52 104 157 211 266 322 322 322 322 322 322 322 322 3366
Total o 0 0 118 238 359 483 608 735 735 735 735 735 735 735 735 7683
Raga Total

1 Branco 0 ﬂ 0 0 14 28 42 56 71 85 85 85 85 85 85 85 85 892
2 Qutro 0 o 0 104 210 317 426 537 649 649 649 549 649 649 649 649 6791
Total 0 o 0 118 238 355 483 608 735 735 735 735 735 735 735 735 7683

116

Tabela 5.4.3. Variagio esperada no emprego decorrente do incremento esperado no gasto turistico de lazer no PRODETUR-Salvador.

Fonte: resultados da pesquisa BID
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A
O

J

O incremento total da renda das familias decorrente do aumento do gasto turistico de lazer
esperado no PRODETUR Salvador seria de R$18,1 milh&es em 2018, R5$36,5 milhdes em 2019 e
R$55,2 milhSes em 2020, totalizando R$109,8 milhdes até 2020. Até o ano de 2030 o ganrho
esperado em termos de renda familiar seria de RS 1, 181.6 milhdes. Verifica-se ainda que os
ganhos estdio distribuidos entre as familias de diferentes classes de renda, com uma expressiva
parcela dos ganhos {52.5%) aparecendo em familias com renda famiiiar até cinco saldrios
minimos, que sdo as familias de renda mais baixa.

A realizacdo dos investimentos programados no Prodetur Salvador terd como principal
contribuicdo a geragdo de renda e de novos postos de trabalho para os agentes envolvidos, ao
mesmo tempo em que aumentarda o nlimero de visitantes e a permanéncia na cidade do
Salvadar, gerando expressivos ganhos nas receitas das atividades vinculadas ao turismo.

Cs indicadores dos fluxos anuais resultantes dos ajustes produzidos pelos investimentos e
outras ac¢des programadas neste PRODETUR nos vdrios cendrios admitidos, irdo gerar
importantes efeitos sobre o PI1B da capital, atribuinde uma tendéncia crescente ao longo do
tempo, a medida que se completam as demais etapas do Programa e se consolidam os
resultados anteriormente alcancados.

A tabela seguinte mostra os dados da linha de base da analise, bem come a previsdo de metas
estabelecidas para o ano de 2021.
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Indicadores de Resultado

Linha de Base

Meta

Obietivo do Programa

Aumento dos ermnpregos formais
de afro-descendentes e
mulheres na area beneficiada
pelo programa

Indicador

Nimero de empregados formais
afro-descendentes nas
Alividades Caracteristicas do
Turismo {ACTs) nas areas
beneficiadas

Nidmero de empregados formais
mulheres nas Atividades
Caracteristicas do Turismo
(ACTs) nas édreas beneficiadas

Ano 2014

45.454 empregos formais totais
nas atividades de turismo no
municipic de Salvador

15.454 empregos formais de
afro-descendentes nas
atividades de turismo no
municipio de Salvador.

5.454 empregos formais de
mulheres nas atividades de
turismo no municipio de
Salvador (Fonte: RAIS)

Ano 2021

Aumento de 715 empregados
formais totais nas ACTs no
municipie de Salvador

632 empregados formais afro-
descendentes em ACTs
adicionais came resultado direto
do programa

313 empregados formais
mulheres em ACTs adicionais
como resultado direto do
programa

Fonte: Avaliagdo econdmica ex
ante do Programa (Cenario 4)

Meio de verificacdo. Avaliagio
ex post do programa. Dados da

RALS.

Propésito do Programa
Aumento do gasto turistico
Indicador

Gasio medio "per capita” diario
do turista de lazer na area
beneficiaria do programa
{municipio de Salvador)

Ano 2014

Turistas de lazer: R$ 14549

Fonte: Avaliagho Econdmica ex
ante do Programa; Pesquisas
de turismo receptivo e
doméstico da SECULT

Ano 2021

Turistas de lazer: R$160.76

Fonte: Avaliagio econdmica ex
ante do Programa {Cendrio 4)

Meios de verificacdo. Pesquisas
de turismo receptive e
doméstico da SECULT,;
Avaliacéo "ex post” do
Programa.

Tabela 5.4.4 - indicadores de resultados do PRODETUR Salvador
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Componerte/Dascrigio da Acdo
Camponeate 1. Pradute Tunsn:n cumpatmvn e soclalmente tnclusive
Criacdo do Museu Casa da Histona de Savadorresiawasio do patimonin histarico,

Secretaria de Cultura e Turismo
Programa Nacional de Desenvelvimento d
Turismo — PRODETUR SALVADOR

Parecer Técnico

RIS

12

Museu Forte Santa Mena/Pierre Verger. requalficac do forte

13

Museu do I-orte Sée DiogoiCaeybé: requatficacdo do foste,

1.4

15

Daservohimente o do sistema comum de qualdade para a rede de museus e espagos culiurais da Prefeiura
de Sakador,

Melhoias urbanas Cenlrg Ao - Av Sele de Sefembro

16

Urbamzagds 0o Rio Vermelho

1.7

Requatiicagio do Mercado de PenxedRio Vermetho,

18

Requatiicacio da orla no trecho Stella Maris / Flamengo { iptanga_

i8

Urbarizagio Orla Hapud

1.1¢

Acbes de methoria da sequranca faristica

111

Sinalizacao turistica e agles telacionadas que fadiitern a wisita turishea

112

TURISMO ETMICO-AFRO-BRASILEIRO. produtos e experiéncias

113

Apoig e formenta ao empreendedonsmo e sustentabilidade dos servigos ipformais vinculados ao lunsmo nas

areas de intervencdo do PROGRAMA .

1.14

QUALISSA. D h »do Programa de Certiiceciio de senvicos lurisiicas do mercado formal

115

Requalficacio Barra-Onding
Componente 2. Comercializagéo turistica
Promotiio Salvador comfoco em twismo cuflual e de sole praig

Capacitacfio dos agentes do turisme nos principais mercados emissores para a venga do preduto Salvader
Componente 3. Fonalecimiento institi:cionat

Diagnéstico e plano de necessidades de fortalecimanta institucional do mumdhuo enfoque plane;amenio e
gestAo hurishca (SECULT, FGM, SALTUR, SEMUR, SEMPS, SEMOP, FMLF SUCOM E Censelaos

Participativos)

3.2

Fortatecimeno imslitucional confesme plano de necessidedes. Conforme Dragrostico item 3 1

33

Fortalecimerta da estniura de pesquisa e monitoramento - Observatdrio do Turismeo

3.4

Sistema Interativo de Cormuni caglo com o tunsta- Conceitualizaclo

3.5

Elaborar um plang desemohimeme turistico sustentdve! para destinos emergentes. liha de Maré

1.6

Reestruluragio dos Postos de Intormagio do Elevador Lacerds, Mercedo Modelo pars transfomms-los em
CATS - peguenas reformas e gjustes fisico dos espacos

3.7

Diagnostics & Planc de Foftaleoimente do Comité de PPP & Mumtcipto

Apoio para meentivar 1 ! jos {esludos, d projelos execulivos, caplagio de
ivestidores’
Componente 4, Gestio Ambiental
MANEJO DE RESIDUOS AgHo para metharar a Ilmpeza & gastio de residuns sdfrdos nas 3 #reas dF
intervencio Compra e inslatacio de containers sublerdneos para fesidiios ras areas de infervengio do
Programa

4.

"~

Desenvolmento de Campantia de educaco ambienlat de residucs. s6lidos nas dreas da intevengiio da
Programa implaracdo de campanhas de educacao ambiental de residuos sohdos nas dreas de mlervengaon do
ngrama

43

A i TECRiCa ] C ivas de calad de materiais reciclaveis nas dreas de iftervengdo do
Programa

a4

Elaboragio de plano de mudangas climaticas do Muaicipin de Salador

4.5

Plano de gerenciamento costeiro de Salvador

4,

Elabarar Plano de revitaizag2o ambiental e turistica de dreas protegidas efou dreas de especal valorfinteresse
naturalnas 3 &reas urlsticas alravés do replanto da vegetacdo nativa

Assisténcia Técmca para a certificagio de praias {p ex Cerfificagio Bandeira Azl )

Elaborag3o de nomas e procedimentos para licensiamento e fiscalizagdo ambiental do Municipio de Salvader

a |ale
[ E o I

Apoio para estiuturacdo e implementagéa do sisiema de indicadores e monitoramento social € ambiental de
uigmo de Sakador

Gestido da UCP (Capactacdomagens, etc necessdrnias para o fortalecimento tnshiucional da UCP)

Implantacic ou methoramento do sisterna de gestio do ngrama

Apoin a0 gerehaamento do Pregrama

1ro3s

Supervisiio das abras

Avalagho do Prograima {avaliaeBo intermedigng, final e de impactg)

Auditoria exterms T

Flaboracao da ANE i

Atialrndn BIUFAS, 2403720 1B
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7. CONCLUSAQ

Conforme demonstrado, entendemos que este Parecer atesta o cumprimento do disposto no
inciso |, do art. 21, da Resolu¢io do Senado Federal n2 43/2001, e do § 12, do art. 32, da Lei
Complementar 101/2000, demonstrando a relagio custo-beneficio e o ifiteresse econdmico e
social da operag3o.

Salvador, 23 de novembro de 2016.

i

Erico Pina Mendonga Junior
Secretario Municipal de Cultura e Turismo

De acorde

7

ip"Carlos Peixoto de Magalhdes Neto
Prefeito
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SEXTA-FEIRA :
05 DE SETEMBRO DE 2016
ANO KXV [ N*6.748

EXECUTIVO

LEIN® 8.852 /2014

Autor(zn o Poder Execulive a contratar operacio de
crédito externo, junto ad Banco Inleramericann da
Desenvolvimento - Bi0, na forma que indica, e d&
outras provigéncias.

0 PREFEITO MUNICIPAL DG S_A_L'VA_DOR, CAPITAL DO ESTADO DA BAHIA,
Fago saberque a CAmara Municipal decrela e eu sancione & séguinte Ler

Arl 1* Fica o Peder Executivo suiorizado o contratar, junto 30 Banco Interamericans d,.,
Ugsmwy:mtgwEMm noma da Prefeitura Municipal de Salvador, operacao de crédita externo
no menlante de ale_waﬁujgrlﬂ_glggwgmquenla e dois rnilhdes, quinhentos ¢ doze mil, Lrezenlos &
quarenta dilares americanos - Estades Unidos), ebservadas as condicdes negociais estabelecidas
pelos orgéos federais. capacitados para 4 andlise econdmico-financeiea relativa & nperagio de
crédito o concessao de garantia da Unidn,

Pardgralo dnico Os recursos provenientss da oparacie de crédilo sulorizada por osla
Lei deslinam-se ae Programa Nacional de Deservolvimento do Turisma {(PRGDETUR). no Municipie
de Salvader : s e ey AP A et

Arl. 2* As garanlias ¢ contragarantias o serem ofercecidas para curmnprimente do
disposto nesla Lol sdo constiluidas, durante © praze de vigéncia do respeclivo conlrato, do parcelos
necessdrias ¢ suficienles das colas de reparl:gdo conshituzional das Receitas Tributérlas de que o
Munigipic € Iiutar, na forma dos artigos 158 & 155, campletadas por receitas tirias previstag no
termes doinciso IV do § 4* mrt‘m< tgé;s;ja C’nnslilu“u:‘é;:i“a Repu hl{&glié;;l;va do
Brodil bem cerno oulras garantias em Diresto admitidas

Art, 3 Fica 0 Poder Executive autorizade a promover as modificagdes orgamentérias que
3¢ lizerem necessaras o cumprimento da disposio nesta Lei

Arl, &' Para implemenlacao das agdes do PRODETUR, finantiado na forma desta Ler, ficam
criddos 05 cargos conforme Anexo Unico

Art. 5° Esla Leientra em vigor na dala de sua publicagao

e s RN

GAB.NETE 00 PREFEITQ MUNICIPAL OF SALVADCR, & 04 de setembrode 2014 Y
ANTONKIO CARLOS PEIXQTO OE MAGAILHAES NETD
Prefeite

JOAD INACIO RIEEIRO ROMA NETO
Chofe de Gabinels do Preferto

LUIZ AHTANID VASCONCELLOS CARREIRA
Chele da Casa Civil

GUILHERME CORTIZO BELLINTAN]
Becretario Municipa) do Desenvolvimenta, Turisma & Culturd

MAURQ RICARDO MACHADD CO5TA

Setretdnio Municipal da Fazenda
Fredericg
Angiista de £
ANERQ ONICO S ,A
r?‘““ OHAY | CRIANRDADE VIRGULAGRO i
ToOrmo0r Gars T
L] b1 W fommoe
e e Toaviana. o
or o Duiwireipirgero, Tatmy [
Cunirn ;
FErawind Thcrict Tasy Ol |
W ] :
Coonfareda Supia Tcrico Eearninin Muropol de
] 3 =] Toumoe
FEYRiinGg kiR PR i Heeviin £ 3
= 5 Rasaanobioaony, Voo 8
wﬂl‘l
TR AT Tewrtieom i s |
L o Eertohiraro, Tirams ¢

PR % Aty

ifangas e Controf
E 2103223

LEIN°B.653 /2014

Autoriza ¢ Poder Exesutive a8 contratar
financiamenic  do  PMAT - Programa  de
Modernizagao da Administracdo Tributdria ¢ da
Gegtao dos Setores Sociais Baswos jumo ag
BNDES, ¢ ¢ outras provigéncias

0 PREFEITO MUNICIPAL DD SALVADOR, CAPITAL 00 ESTADD DA BAHIA.
Fago saber que a Cdmars Municipal decrela ¢ ev santione a Sequinte Let

Art, 1° Fica o Poder Execulivo autorizedo a telebrar, jumo ao Bante Nacional de
Desenvolvimenlo Ecandmice & Sot:nl « BNDES, em aome do Municiplo ¢e Satvadaor, operacdes de
¢rdgito ¢ financiamentg na linha de crégito do PMAT - Programa de Modgenizacho da Adminisiracio
Tributéria @ da Gestdo dos Satores Sociais Bésicos, até o valor ¢ RS 105.000.000.70 (centa & cinco
milhges ds reais). observada a disponibilidade tegal vigenta para cenlrstagio de operagdes de
¢rddilo e de acarda com as normas = condigfes gspecificas e aprovadas pelo BMDES

Paragrafo dnica. Os requssos pravententes de finantiamenlo autorizady no caput desle
artigo serda obrigatoriomenie apticados na execugio de prejeto integrante do FMAT - Programa de
Modernizagio da Administragac Tribuldria e do Gestdo dos Setores Seciaws Dasicos do BNDES.

Arl. 2° Para garantia do principal e encargos, fica o Poder Executivo autorizado a teder ou
vincular. em cardter irrevogbvel e irrelratdvel, a modo pro selvendo, as reccitas a que sereferem os
artigos 156 & 158 e 3 alinea "b do inciss | & o paragrafo 3% do art 159, Lodas da Construrgdo Federyt
QU DUTFOS recursos que, com idéntica finalidade, venham a substilui-les

§ 1" Para 5 efetivac3u da tassdo ou vinculagdo sm garantia dos recussos previstas ny
capul desle arligo. caberd A insliluig3o fInancelra especilicads no Cantrale promover a tranuforéncia
dos recursos codidos ou vinculados, no montante necessara & amertizagda da divida, na forma ¢
prazo previstos em Contrato,

§ 2° N hipitese de Insuficiéneia dos recursod indicados, fica o Peder Executiva Municipa!
aulorizada a viercular oulras retufsos, de modo 3 assegurar o cumprimenlo das obrigacGes
tinanceiras decorrenles do Contrate firmado.

§ I° 0 Poder Execulivo p 5@ ho e consignagia das o
montanle necessdrio i amortizagdo da divita nos prazes fixados no lerma conlralyal para cada
exercicio finantairo correspondenta, 1Lé o seu pagarments final.

§ 4° 0 pagamento do principal, juros, tarifas bancdrins e autres encargos da operacie do
cradito serd debitado em conta correnle, mantida em institui 30 linancelra, indicada em Conlrala na
qual serdo efeluados os crédilos dns recursos no maontanle cquivalente 3 amortizacdo & pagemento
final da divida

§ 5° D recursos provenientes do operacdo de credue, ohjew do linanciamente. serdn
consignaldos ¢omMe receita na eramenta.

Art, 3*Fica o Podar Executive Municipal autorizado a proceder 35 alteragdes orgamentarias
relalivas b5 aberluros de eredilos ndicignai e suple NeCessaric 4
realizaciio do projels, com as recursos provenigntes do BNOES, da conlrapartida @ das despesas
refalivas & amortizatdo do principal juros e demais encargos detarféhies da operag o dg crédio
autorizada por esta Lei

n3res, no

Art. 4* Para implemeniacdo Gu PMAT, Bnanciado na farma iesta Lei, ticam trisdos as
cargos conforme Anexo Unics

Arl. 5° Esta Lei entra em vigor na dala 0a sua publicagdo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE SALVADOR. em 04 de selembro de 2014

ANTONID CARLCS PE/XOTO DE MAGALHAES NETO
Prefeito

JNADINACIO RIBEIRD ROMA NETO
Chefe de Gobinate do Preleito

LUIZ ANTGNID VASTONCELLOS CARREIRA
Chelo 2a Casa Civil

ngblut Bodyr

MAURD RICARDD MACHADD COSTA
Secretisio Municipal da Fazenda

ANERO (NICO

Graw | Quantitative i

- - [—
H i
{

\ ' Seeretarly Municipal da Fazends - SERAZ
! 3 Secrehaita Racipal da Fozanda -SEFAZ !
& saerataia unlepd] dy Oagito - SEMGE
§ | Casalhi

YIncutagto
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—r E Tribunal de Contas dos Municipios ;
do €stado da Bahia I

CERTID AO

Certificamos em atendimento & solicita¢do formulada pelo [lmo. Sr. Antdnio Carlos Magalhdes Neto ~
Prefeito do Municfpio de Salvador, autuada neste Tribunal de Contas dos Municipios de Estado da
Bahia, sob n? 10.292-16 e por delegacio do Presidente desta Corte de Contas, que o Gltimo exercicio
analisado corresponde ao anc de 2014, do que resultou o Parecer Prévio n® 08171-15 publicado no
DOE de 02/06/2016, que opinou pela aprovagido, porém com ressalvas, das contas do referido
Municipio, registrando que o Municipio em questiio, cumpriu ag exigéncias constantes do art. 20 e do
art. 23, tendo em vista que o percentual verificado com a despesa total com pessoal do Poder
Executive (R$1.881.204.664,88), em relacdo a respectiva Receita Corrente Liquida - RCL
(R$4.683.247.949,64), foi 40,17% ¢ ao Poder Legislativo, a despesa t¢tal com pessoal, em relacio a
mesma RCL, foi 2,40%. Certificamos, ainda, conforme dados do Balango Or¢amentdrio da exercicio
financeire de 2014, que a receita tributaria efetivamente arrecadada foi de (R$ 2.003.688.192,83),
ficando a menor em 19,37 % da sua previsdo (R$ 2.485.161.000, 00)"Consoante o Parecer Prévio
mencionada, as aphcagoes reallzadas em acdes e servu;os publlcos de'sainde {R$560.264.329,33)
foram corres e b JRfiis: Shrefere o art. 156
e dos recurs d i _‘{""'. da CF/88,
atendendo dessa ) dis Transitorias,
uma vez que o va ] pio aplicou o
equivalente a 25, }? {\ 400, ?lc anutengio e
desenvolmmentoensmo, kil rmré ndos oaemFEderalf {gEa aplicagdo
miniina de 25%. Em referéncia ao Fundeb, houve cumprlmento do art. 22 da Le1 n? 11.494/07, uma
vez que foram aplicados 93,15% dos recursos origindrios desse Fundo na remuneracdo de
profissionais em efetivo exercicio do magistério, de forma que a aplicagdo minima exigida & de 60%.
No que diz respeito a divida consolidada liquida do municipio, houve observincia do disposto no art.
%, inciso I, da Resolugdo n? 40, de 20.12,2001, do Senado Federal, se o Seu montante situou-se abaixo

do limite de 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida. Certificamos que, em relagdo as contas do
fexercu'lo de_2015, ndo analisadas até o presente momento e, consoante a publicagio do 6°
-Bimestre de 2015 {publicada em 29/01/2016, republicada em 20/05/2016 e néo analisado até o
momento), as aplicagges realizadas em agdes e servigos publicos de satide foram correspondentes a
{18,71%, do produto da arrecadagio dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam os arts. 158 e 159, 1, alinea b e § 32 da CRFB art. 198 da CF/88, atendendo dessa forma ao art.
© 77, inciso I1], § 12, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, uma vez queo valor minimo a
| ser aplicado serla de 15% Quanto 3 educa;ao o Munlmplo aplicou o equ1valente a 26 93‘@ de suas

tgnticidade’

; . s ateéwo prese c (TEew )
Bimestre de 2016, (publicada em 29/09/2016), as aplicagdes realizadas em agdes e servigos plblicos
de sadde foram correspondentes a 17,91%, do produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o
‘art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, I, alinea b e § 32 da CRFB art. 198 da CF/88,
- atendendo dessa forma ao art. 77, inciso 11, § 12, do Ate das Disposicdes Constitucionais Transitérias,
< uma vez que o valor minimo a ser aplicado seria de 15%. Quanto A educagido o Municipic aplicou o
equivalente a 26,50%, de suas receitas e transferéncias na manutengio e desenvolvimento do ensino,
‘latendendo o art. 212 da Constituigdo Federal, que exige a aplicagdo minima de 25%. Em referéncia ao
= Fundeb, houve cumprimento do art. 22, da Lei n? 11.494/07, uma vez que foram aplicados 96,25%
(tudo conforme publicagiio do Relatério Resumido de Execu¢do Orgamentiria do 4¢ Bimestre
de 2016, publicado em 29/09/2016, ndo analisado até o momento) dos recursos origindrios
desse Fundo, na remuneragio de profissionais em efetiva exercicio do magistério, de forma que a
aplicagdo minima exigida é de 60%. A presente certidio digitada e assinada pelo Chefe da DPCA -
Bartolomeu B. Lordelo ]ﬁnizv%a'yrrada pelo Diretor da 32 DCE - Dimas Sousa Gomes. Salvador,

07 de cutubro de 2016. ’_ﬁd\
e ‘}EGSU Gomes

w1 o~
retor da 3¢ DCE
it DN 917 424
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T E M Tribunal de Contas dos Municipios
i do €stado da Bahia
CERTIDAO

Certificamos em atendimento a solicitagdo formulada pelo Ilmo. Sr. Antbnic Carlos
Magalhies Neto - Prefeito do Municipio de Salvader, autuada neste Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia, sob n¢ 10.062-16 e por delegagio do Presidente desta
Corte de Contas, que o iltimo exercicio analisado corresponde ac ano de 2014, do que
resultou o Parecer Prévio n® 08171-15 publicado no DOE de 02/06/2016, que opinou pela
aprovagdo, porém com ressalvas, das contas do referide Municipio, registrando que o
Mumclplo em questdo, cumpriu as exigéncias constantes do art. 20 e do art 23, tendo em

(R$1.881.204.664,88), em relacio a respectiva Receita Corrente Liquida - RCL
(R$4.683.247.949,64), foi 40,17% ¢ ao Poder Legislativo, a despesa total com pessoal, em
relagio 3 mesma RCL, foi 2,40%. Ressaltamos, inclusive, que o Municfpio cumpriu o disposto
no § 22 do art. 12/art. 167, inciso [l da CF/88, art. 52 e no § 22 do art. 55, e no art.11 caput,
todos da Lel Complementar n® 101/00 Quantmt 33 art 37 ndo existe registro de
descumprlmento Certificamos, que em relagao a0 exercicio d" 2015 (ndo analisado até a
presenté'%auta Hiom bgse‘kg}m p bj)ca;ap}gdo 32 Quadnrgﬁ FEde 2015, publicada em
30/01/2016 Epub]lcadﬁkem 207054 ?;’16 nao‘ auditada atek,'zo moxﬁento presgnte, que o
Municipio cumpriu asrﬁémgenaas onyian 3, 3
percentual dal-“}gﬁ1 espesg?total com fﬁess %’légdo
relacdo a I‘ESpE@tlva RiC: WCé’??req ¢ Ll%mﬁa R L (R$4 963 A5
Poder Leglslatwo a de‘%e 53 totaleom ‘p‘essoa]f em relagao hiésma RCL foi de 241%
Ressaltamos, inclusive, que o Municipio cumpriu o disposto no § 22 do art. 12/art. 167, inciso
111 da CF/88 e, no art, 11 caput da Lei Complementar n2. 101/007Cértificamos ainda que, em e
relacio as contas do exercicio em curso de 2015, niv analisadas até o momento e, em
referéncia as exigéncias previstas no art. 52 e no § 22 do art. 55,.a publicagdo dos Relatorios
Resumidos da Execugido Orcamentdtia de 2015 (nao auditados), ocorreu na seguinte data: o
12 bimestre em 28/03/2015; ¢ 2° bimestre em 27/05/2015 e o 32 bimestre em 29/07/2015;
0 42 bimestre em 25/09/2015 republicado em 29/09/2015; o 52 bimestre em 27/11/2015 ¢
/, |0 6° bimestre em 29/01/2016 republicado em 20/05/2016. Ja em relagiio aos Relatérios de
“Gestdo Fiscal (ndo auditado), também referente ao exercicio em curso de 2015 (nédoe
_S.ulanallsado] ocorreu na seguinte data: o 12 Quadrimestre ocorreu em 27/05/2015; o 2¢
Quadrimestre ocorreu em 25/09/2015 e ¢ 32 Quadrimestre de 2015, publicada em
30/01/2016 republicada em 20/05/2016. Certificamos, que, em relagio ao exercicio de
016 (ndo analisado até a presente data) e, com base na publicagio do 2% Quadrimestre de
016, publ!cada em 29/09/2016, ndo auditada até o0 momento presente, qie o Municipio
Eﬁmpnu,,as ¢ias constamsgs doart. 20 ¢ e do.art. 23, tendo m.yista que o percentua] da
espesa "‘L’o %ﬁ‘”‘pes gl Fllar Paa%{m Exéffitivo (R$2 212
espectiva Re’@elta Comente L1qu1dai}ﬁ§RCL;‘ 3
egnqlatwo, a despesa Fotal com pesso:(al:,:tz m’ixyela;ao a eysm RC
mclusnve que @ Mummplo cump{tu‘{a dzs;?é \l;o d § 2B, Lz‘i/art
da Lei Complementar n‘%@@ 46000, BOr ﬁm;-;:gertlﬁCamos amdﬁéque, i relacao as contas do
-exercicio em curso de 2016, nao dnalisadas até o momento e, em referéncia as exngenmas
‘previstas no art. 52 e no § 22 do art. 55, a publicagdo dos Relatdrios Resumidos da Execugdo
Orgamentaria de 2016 (nao “audifados), ocorreu na seguinte data: o 1° bimestre em
-'30/03/2016, republicada em 21/05/2016, 22 bimestre em 25/05/2016, republicado em
730/05/16; 0 32 bimestre em 28/07/2016 e o 42 bimestre em 29/09/2016. Jd em relagfio aos
Relatérios de Gestdo Fiscal (ndo auditado), também referente ac exercicic em curso de
2016 (ndo analisado), ocorreu na seguinte data: o 12 Quadrimestre ocorreu em 25/05/2016
e 0 22 Quadrimestre em 29/09/2016. A presente certidao digitada e assinada pelo Chefe da
DPCA - Bartolomei B. Lordelo Jtinior, vai epcerrada pelo Diretor da 32 DCE - Dlm§S Sousa
Gomes. Salvador, 04 de outubro de 2016 / % ’C{(«‘.\\
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Lista de Asszénaturlais .

-|Assinatura: 1

Perfil. Chefe de Ente
Instituicdo: Salvador

Lf

Digitally signed by ANTONIO CARLOS PEIXOTO DE MAGALHAES NETG
Date; 2016.11.28 12:38:46 BRT i

Assinatura; 2

-

3 , - ’ _ , . 5

[ Pagina 104 de 214

Parte integrante do Avulso da MSF n° 9 de 2017.

LA
-



125

¥ 4 §
1 B
: Sistera de Anslise da wada Pdblica, ' RN
H D' PEM Operaqoes de Créditoe Garantias da : !
D Unide, Estades eMun!CfDIOS ‘
\\ﬁx v Jut! . ) } . . ’}lt\
-‘*:, P\r i / {esouRoNACIONAE ' - ) P ) 4\ TESOURONACIGNAL )
"\ 3' )
. N ’ T 28/14/2016 - 13:38
Pmcesso n° 17944 .000235/2016-10"
T ) f
Dados basicos - e o R
Tipo de Interessado: Municipio p
# . ¥ -
Interessado Salvador b
UF BA , i
‘ Numero do PVL: 00000.000000/2028-40
- . 1
Status: AT ' S ' ‘ :
Data de Protocolo: 1471 OI20‘16 : O T
‘ Tipo de Operagso: Opera'g:‘éo Contratual Extérna (com garantia da Uniaoy -
Finalidade: Turismo - P
.Tipe de Credor: |n5titui¢éo ‘Finan[::eir? Internacional
Credor: Barico Interamericanoc de Désenvolvime_nto
) J‘ [ . , Id
Moeda: Ddlar dos EUA - - P R L
Valor:52,512.340,00 ’ ‘
I
~ r's N

X s = .
~
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"' Valor autorizado (US$): 52512.340,00

Sistema de Andllse da Divida Pgblica,
Operagdesde Crédito e Gamntm da.
Uniao, Estados e #uniciios

Tssounor‘latlomu_ ‘ ) B ‘N{\*nsoumm\cmw .

__— ) ~
281112016 - 13:38

- Processo n® 17944.000235/2018-10 . -

Ne gé Recomendagéo: 17/0105

L

Outros langamentos -

COFIEX

Data da Recomendagio: 09/05/2014 o

‘Data da homologagéo da Recom,end'agéo: 25/04/2014

Validade da Recomendagéio: 08/05/2016 -

Informe eventuals Resclucdes que (enham alterado a Recomendagao da COFIEX
I

N° RESOLUGAO DATA RESOLUGAO VALIDADE RESOLUGAC

"ﬁeg_istr? d(ﬁp;ac?es?ing?lc;f—faﬁo_F
! K 4

04/0270 ' 16/03/2016 ‘ 13/05/2017

Contrapartida minima (US$): 52.512.340,00

N° do ROF-TA767010 :

" : "
-——-———-——————{—__—‘—-——“———-——-

“PAF e reﬁnanclamentos . Ao

e, |nter§ssado possu1 PAF oq refinanciamentos?

Sim

N G S e e SN M mmer R e W BN MM MM R e WA G M mmm mam M S s S

Docume,ntos acessorios

Nzo existern.documentos gerados.
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Sistemma de Anslise da DIvlda Pusiica O - .
Oparaqoes de Créditc e Garantias da . i , : ,
* Unigo, Eszadcse Municlpios * : Lo ! e ‘

L,. Tssounoalncmnm. N . 7 ( TESQUROMACIONAL

28/11/2016 - 13:38

i ‘ " . ) ¢
Processo:n" 17944.000235/2016-10 ) o

,

Garantia da Uniéo :

" Condigdes financeiras - ' 5 e
Informe as condigdes financeiras da operagao
Modalldade _
Desembolso: o ,‘ o ' S o ‘ i
Amortizaggo: ' Co T

Auras: ‘
Juros de mora: R

- Qutras despesas:. , L o ' ) . _
QOutras infoﬁnacéss:-' '_ - . ‘ : f . ) o B
Taxa intera de retorno - TIR(%a.a.):.

Financiamento de pollticas ptiblicas: .

B EE RS ~ T m—mm——mm— i m e m

' ‘Namero do pareéer da.operacéo'de crédito:
" Data do parecer da'opefac;é‘o«ae arédito: -
. Validade do parecer da operat;éo de crédito (dias)" et ‘ o T
' Validade do pareoer ‘da operagao de crédito (data) ’
Contrato da operag:ao de crédnto Jé foi assmado?

.
5 X Ly
- N ‘r‘ B
) i ¢
v
————_—————‘_———--—-——m————_—(

Capacldade de p: pagamento . i
' Dlspensa anéllse da capacldade de- pagamento Nao '
Capacudade de Pagamento

3 T
. — —————-—————————————————.S

Docume ntos acessénos -

. N&o existem decumentos gefados.

I
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' y . -
; Sistema de-Andllse da Divida Pibllca,
A EM Operagoes de Crédite € Garantias da
Uniss, Estados e Municipios
; TEﬁOURONAC!ONAL o o N\ TesouroMNactonaL
' o . v : - 2B11/2016 L 13:38
| Processo n° 17944.000235/2016-10
p _ v
[}
- !
]
i
N ’ K ) .
i ' f
3
£
, .
1
- ‘ ¥ . .
[
I '
f
\ ) ’
4 b
N , ‘ N
~ ’ “
i * 1 .
1
‘ ) ,
k3 I ht] ]
-
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Ststema de Andlise da Bivida Pehbtica, - ._ ‘ N o ’ N
OperacBes déCredito € Garantiasda - Y ' ) .
Unlde, Estados e Municipios: : " ' ‘

B | o Ko
\\:1\’"” e TESOURGNACIONAL _ : ‘ ; 7\ YesounoNacionat

5

3

o o EEE AR £ 2811112016 - 13:38

'Processa n® 17944 .000235/2016-10

 Dados Complementares

Nome do projeto/programa: Programa Nacional de Desenvolwmento do Tunsmo em Salvador -
: PRODETUR’ : :
Autonzaq.ﬁes Ieglslatlvas

' NUMERO DA LEi DATA DA LEI MOEDA - VALOR AUTORIZADO

05/08/2014 | Délar dos:EVA | | 52.512.340,00

N

‘

Destlnagéo dos recursos conforme autonzac;éo legislativa: Os recursos provennentes da operagao de
. ) ) . crédito autorizada. por. esta Lei destinam-se ao
. Taxade Juros: .- 5 _ .. Programa Nacional de Desenvolvimento do
B o ' ' e © ¢ Tdrismo (PRODETUR), no Municipio de
Salvador
Taxa de Juros LIBOR em USD para3 meses + Margem de Captagao do BID + Margem de
Empréstimo variavel do BID,
/A taxa.de juros ‘& definida, semeslralmente tendo fechado em 1. 18% ataxa aphcavel ao 2°
- trimestre de 2015.
Demais’ Encargos A comissao de crédito também tem seu percemual definido semestralménte, estando
- - limitada a 0,75%. Desde o segundo semestre de 2008 tem se mantido em 0,25%.
Incide sohre o valor contralado alnda néo desembolsado : \
Indexador Varlagao camblal :

. Prazo de caréncia (meses)..ﬁs o _ : ' , ‘ .

Prazo de amortizag#o (mesés): 234 ;..
Prazo total (meses)- 300 _
‘Ano de inicio da Operac.ao 201 7

Anoc de térrmno da Operac.ao 2042 ) : - ' -

7
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i

SADIPEM

TesouroNACIONAL

Sistemia de Andlise da Divida Publica,

Operagdes de Crédito e Garanttas da

Unifin, Estados e Murilcipios [
| .

. Processo n° 17944.000235/2016-10

4 X TesounoNACIGNAL

T
b s
Wl ,\w,fp/
N

28/11/2016 - 13:38

v

' Cronograma Financeiro’

O_fotal de amortizacfneé é diferente do valor da operagzéo?'

CONTRAPART.

LIBERAGOES

‘ AMORTIZAGAO = ENCARGOS. .  TOT. REEMB.
46.039 646,00 1:410 000,00 0,00 27.654,37 27.854,37
2018 45.325.354,00 23,095.000,00 0.00 544:802,51 641 802,51
2019 7.385 000,00 13.085:000.90 0,00 868 637,02 B6R B3T,02
0 T g
2020 |3.780 000,00 11.660.000,00 o 0,00 1.325.450 71 1,325.450.71
' 2021 9.972.340,00 3.282.340,00 0,00 ,1.8566.070,61 1668 070,91
' 2022 0.00 0,00 1.312 808,50 1,849 065,99 ! 13201:674.48
2023 0,00 0,06 2625817 00 i ".1.980 187,27, 4,605.804,22
) # - . -
) 2024 0,00 - 0,00 2625817,00 2 009 023,22 4534 840,22
2025 0,06 @,00 , 2‘625.617‘60 ¥ ©00.457 13 4618.074,13
' 2026 one| ., 0.00 : 262581700 4,528 743,32 4.554.360,32
, 2027 .00 0,00 262561700 1.855.866,6¢ 4 481 503 69
! 2028 | 0,00 0,00 : 2.826617,00 1.658,579,80 4.284.596,89
2029 0.00 0.00 2,625 617,00 : 1.603.078.87 4228 695 87
2030 4,00 0,00 282¢ 6!?,00 1£39.071,30 4 164 888,30
2031 0,04 0,00 2.625.637,00 " 1.466.765,63 409240283
L - ,

2032. 0,00 0.00 2‘625'817‘,00 1.386 02‘?.63 4.011 644,83

- ] . .
2033 0.00 - 0,00 2625 617,00 1417 373,56 3742 990,58

|
N N

2034 0,00 . §.00 2.625.617,00 1,017 143.05 1 642 760,05

2035 Q.00 0,00 262561700 912 250,%6 | 3537 867,16 |
2036 0,00 0,00 Z826617,00 | 80257628 3.428.193.28

vl R , : )

2037 0,00 0,00 2.625617.00 . 687892 77 3313608.77
2038 0,00 - 0,00, 2625:617,00 460 313,02 3 115,830,02
2039 £ 0,00 0,00 2.825.617,00° 277 850,72 3.003476,72
‘ ) 2040 . 0,00 0.00 262561700 263 535,00 2.885 253,00
2041 fLefeli} 0,00 2 625817,00- ; 147.600 20 277324720

-
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SFIDIPGM

E TesouwNAcnoml.

!

Sistemea de Andlise da Divida Pabtica, -
Operagdes de Crédito e Garantlas da
"Unlao, Estados ¢ Munlc[p:os

gl
4
’jt'rssounql‘lncmum !

7

Processo n® 17944.000235/2016-10

28/11/2016 - 13:38

ANO CONTRAPART.

LIBERAGOES

§

AMORTIZAQAO ENCARGOS TOT. REEMB.
2042 Qe ;000 ; 12712.006,50° 29.708,47 +1.342,516.,57
Total: |' 52.542.340,00 525124000 | $2.512.340,00 20.663.875.64 B2.166.215,64
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Sistema de Andlise da Dlvlda Pubnca,
Operagdes e Créditoe Garantias da .
Unido, £3tados ¢ Municipios i

R : ] . “ X\ TesouroNacionaL

TesouraNACIONAL 't ;

o o 28/11/2016 - 12:38

4 . - - |

| . ,
Processo n® 17944.000235/2016-10

Operagdes néo Contrat'adas‘ . 3

Q interessado possw operagoes de crédito em tramlta;ao na STN/Senado Federal ou operagoes de crédito

autorizadas e alnda n3o contratadas?. .
Nao ‘
A ‘
Il
N . i * y
- . ‘ = ! ‘
| . : .
| J5 5 .
v . '
/.
~ | ! / N
iy ¢ s . £t
; ; . .
I N ‘ N
{
%, ! ' N
‘ ; . N
i 2 “ - - ;
[ i t
'
- . B
. ;
! |
3 [} [
. N ?
- o ' . K LT
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SFIDIPEM

R ’ TESOURONA‘CIDHAL

1

Snsteh-m de Andlise da Divida Pdblica,
Gperagtes de Crétito e Garantias da
Linise, i;sradpseMumc[pms

P

<€,
" &\ TesouroNacionAL

28/11/2016 - 13:38 -

{

Sim
4

Cronograma de liberagies

-

Oper_aééeé Contratadas.

’

O interessado possui liberagbes previstas.de g‘perag:&";es ja contratadas?

» Neste cronograma NAO-estééﬂincluidas as liberacdes previstas para a*operagio pleiteada.

5 7 N : t 5 - -~ " x“ i v-‘ ~
Os valores deste Cronograma de Liberagdes estdo consolidados, contendo, dessa forma, as liberagdes
referentes a admmlstragao dlreta aos fundos, as aularqmas as fundagoes e as empresas ‘estatais

dependantes, .
Os valores deste cronograma estao expressos em reals (R$)

f

[

ANO  OPER. CONT SFN OPER. ARO DEMAIS
2016 160.026. 7ig.28 0,00 . 0.00 [ 16002871928
- i . :
2017 21138539231 . ‘ | oo 000 : 211,395 322,31
3 : .
2018 7470240006, - { 0.00 L ol 74.702.400,00
i : i 4 , —
2019 i €.061.600.00 -, : 0,00 ; 0,00 6.081.800,00
. s { i )
"Total: 462.208.001,58 | 0,00 So00] 4 452.208.041,69
.

e —— — — — — —"

Cronograma de pagamentos

'

v

¢

S

i

LY

i -

— — . e W w— e —

A

‘Neste cronograma NAO estao incluidos os dispéndios da operagao pleiteada. :
O total das amortizacdes da "Divida Consolidada" deve ser compativel com o saldo da "Divida

Consolidada” do final do exercicio anterior, excluido o valar de "Precatérios Posteriores a 05/05/2000", .
informado no "Demanstrative da Divida Consolidada-Liguida”, drsponlvel no SISTN.
Os valores deste - cronograma estdo expressos ‘eny reais (R$) .

4

| 5

N

DIVIDA CONSOLIDADA OP. CONTRATADAS TOTAL
' AMORTIZ. ENCARGOS AMORTIZ. ENCARGOS AMORTIZ. ENCARGOS
B286010438 | ¢ "_W_7z:1ég.é§a,s1 " o L 0.00 6707687, 11 §2 560.106,25 77.886.937,72 |,
2017 B 85.263.730,86 '72,-19?2‘1074:45 yo‘aAu ' ‘24.9‘1102.56,69 . Ias.z'es,‘fsp,pe' 97‘.132.391:17
2018 ° " g6.340 1\2@03" o ; T1.966.086,14 ..,-8.056.634:43 “ s ‘5&1_3,54 94.3¢6 754.,46 159.§ws,spé‘4a
2019 . 88.320,555 05| 71‘;40 doz,gz_ ‘ 14. 310.215,38 . 393'673:147,53 102 630.470,44 11% 013.150,45
2020 7 ssae278s30 | . o 7087 108,20 Torzrranast 38,474.226,04 118.659.916.87 ' 105.681.4‘25.3.4-
2021 ) g . 101‘555 734,82 " .58,407:087,3?‘ 4 | 24,8596 636‘7.’5 - 3611 5.054.367 ; 1Zé 482‘3’71.57 104.523.141,73

4

o
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snmpeM

Tesounoﬂncnonm.

Sistemna de Andlise tla Divida Publica,
Operaghes de Crédito e Garantias da”
Umao Estados @ Municlplm

= Fls o® SIPH

‘ﬁn’ .NTI

n
R L)

L

+ ~

© . 28/11/2016 - 1338

ANO

AMORT!Z,

DIVIDA CONSOLIDADA

ENCARGOS

OP. CONTRATADAS
ENCARGOS

AMORTIZ,

'AMORTIZ.

TOTAL
“ENCARGOS

) 2022 . 102.653.120.40 65,887 930,45 26.676.159,73 k] 555‘455.‘50. 136.320 280,13 59.473.365,95
2023 119 546.173,24 42:536.967,31 éa.ﬁaz.asa,m _ 30.064.841,74 148178637 42 83401.808,05 '
2024 89,436.556,86 5.1 583.546,79 30.784,135 52 27 934:873,91 120,220,692 38 79 518 420,70 ’
2025 100,827.498,45 A5 99.'9:937,75‘ 32151.785,89 24.774.085.93 ‘ 1:;3 074,284 34! 70.772,993,68
[] = K B . !
2026 113,847 040,18 ~46.030,746,05 28.568.581.51 21.358 605,72 14241562168 | 60 389 35177
2027 7 128'?28145.67 30.457.458,76 11.91% 789,34 . 1‘g 418.258,58 '140.648 512.98 4987671734
2028 45,738 015 97 20,019.722 44 . 12.854.954 60 .18.876 748,03 158.392.870,57 | - 38 396 468,53
P .
2029 151425152 67 730159232 13435 484,51 17.2}0.995.39 164@60_63‘7‘18 24 572 687,71 '
2030, 21 015 BI0,A5 156 27:6.53‘ 1426415578 15-0;;7 044,40 46.200.02584 16.262,320,93 '
2031 21.015.870,15 | 155.276.53 1514399771 | 14:850‘6185.63 " 36.159.807 84 15 .006.983,21
2032 o108 870,15 | . 156 276,53 16,[;7?.982‘6'5 ' 13.527.456,36 a7 qsé.sszéo 13,682 732 48
2033 21 .ms.e?ﬁns 155.276,52 17,069 637,44 12.122.55 2,08 38.085,507,59 12 27‘;&5&59 ,
2024 2104587015 . 155 276,53 18,122 45533 + 10531.120,08 39.13R,325,48 10785 396,59
2035 21015.870,15 15527653 19.240.208,72 s 0a7.606.08 |~ 40.256.078.47 | 9.202.812,62 )
2095 21015.870,15' 15527653 | 20 426,902,689 7.366.466.29 41,442 772,84 7521 762,82 .
2037 21.015.870,15 155/276,53 ' g; 686.780.35 5.501.645.85 42 702,859 60 5736.923,38
2038 2104567014, 155,276,53 "2‘3.024‘355,‘07 368672243 44 040.253,21 3.541 908,96
2039 2 015.‘570‘14 ‘155 278,53 24.444.476.63 1678 92},%1 445‘460‘345‘77 1830,199,74
2040\ ' Z1,015.870,14 155 275"53 ' ‘ 6 343.1$s,ﬂé ‘ 90.010.78 27.358 026,86 |, 245.287,37 |
2041 21015 670,14 " 155,276 53 3 ' 0,00 000 21,015 870,14 156 276,535
2042 oon| = , 0,00 ' . ool - o.‘uo To0eo opst |
Restanle a pagar 0,00 0.0p : ™ 0,00 0,00 ’ wog| - .
. Total: 1.750.046.473,61 1 . 760.861.6849.65 | 452.208.041,59 470.994.,163,53 \uqa.oss.sﬁ.m 1.224.886.113,18

_——‘__—_u——————__m~ﬂ

Taxas de cAmbio

B

Alguma das dividas fd_i contratada em moeda esfrangeira? .

i

'

'

) -~
-

1

i .
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i 5 ' B
- o Lo v . 3 . ‘
Sistema de Anétise da Divida F‘Jblica, - ' € o S
I Operagoesde Crédito e Garantias da co - ; o b
Unido, EstadcseMumqmos o o . [ ‘
TESOURONACIONAL | ] ‘ i ' ‘ ?(\\Ts‘soun,oﬂ,q:mrmu .
‘ ‘ ) g . N J
i 4 S
P . T . 28/11/2018 - 13:38
Processe n® . 17944.000235/2016-10 .
Y ' b [} l'
. A . ;
it " ¥ ‘
¥ , b
] - N * .
: W ) )
' i 1
! oy .
. ! !
. ) L ‘
- 8
' A
1
i
; y . | ,
' » - \
. i
L) B
4 ." “ I3 Fl
Lk - " : : A
iy ;
B .
. X ! ¢ ~ ,
. ; ; \ S
/AR ‘ : -
: i
' X ( '
< . * ¢
1 A 4 e I
: - . 4
’ -
i l
d .
u ‘ AN : »
X N :
. . !
! s 1 g :
t ) . A ' . '
- I ¢ .
. I3 . P X -
~ ! kS
\ .
, i ’ N \: ¥ I !
| . ) ’; . 4 . <
; ! 3 ;
L) /l , ' ,
b \ ' . ! .
i ! . "
’ . . ‘
s R

. | o . . .
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. r : o ‘ /:

,
i - /\
. f . ! ’” o
- 5|stema de Andlise da Divida Publca, ) Pl o
. Operaides de Crédito e Garantias da . ™
Unido, Estados e Municipios L ) '—l‘jﬁ
N . Tﬁsm}m)m\cmn (\L . ‘ . i 'itTESOU}.IDNACIUNAL \_’\’ S Z;!\

~

28/11/2016 - 13:38

 Processo n°® 17944.000235/2016-10

+

informagoes Contabeis

s

. informagdes do RREO do exercfcxo anterior - Balango Orcamentario -
Exerciclo: 201 5
Perlodo. RREO - 6° Bimes;tre
_Recqita' de o;:e:rapées de crédito (reali;adas‘ até'o bimestrs):6.348.239,31-

'

. Despesas de capital'executadas (llquidadés + restos a pagar ndo pracessados): 457.365.074,00

~

. \
g h.—.-——.l—..——————.—-——-—'I_——-———-—-————-—-

Despesas de capital do exerc[clo em curso
Exenclclo 2016

Periodo: RREO 4° Bimestre

Despesas de capntal do exerclclo em curso 1.302 .075.059,00 '

—_-———_*_*_

Informapoes do RREO - [ Demonstratlvo da Reoelta Corrente L|quuda
Exercicio: 2016 ‘

Perfodo: RREO - 4° Bimestre

Recelta corrente liquida (RCL): 5.242.561.353,93

i
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. . N ! N " . ' ) B 5 " . _, ' 0
. bastemwdeAnéI«sedaDividaPubhca, W . : T e .
SH DlPGM Operacoes{ieCrédlt’oeGarantvasda . - ; ‘ , 4
Unlao Es?adoseMunlcipms ) . .
“TesoURONACIONAL . o Lo s _,)?g\fsscix&omémm
- ) : ] P , . . 1
‘ . g . o
! S ‘ N SV e 281102016 - 13:38,
N ,  Processon® 17944.000235/2016-10 .. !
Informagtes do RGF L o . BT . ; R
Exercicio: 2016 - B | .
Perfodo: RGF - 2° Quadrimestre -~~~ . L
Divida Consolidada {DC): 1. 367.487.102.33 A ’ .,
N Dedugdes: 1.116.855.406,41 - ° = T ' ST
1
. ‘ ) _ _}
Divida oonsondada !lqulda (DCLY: 250. 631 695 92 * '
‘Receita corente liquida. (RCL) 5:242.561.353, 93 < R T o
'~ % DCL/RCL:4,78 v R . .
! Y i ‘ ]
s %
o I' " # t
f
. ) \
+ N ! v‘ - 1 i +
, A :
[ Al ) ,
. g i
S N -
T Al
.l‘. . e.l
. / b
- [ N
I ! ‘ * i
: 13
§ ! v ¢
3 . ) : “ .
. T
Lo
. { ‘
; Py ) i
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. Sistema de Andlise da Divida Piblica, ’ . ,
Operacbes de Crédito e Garantias da )
Unige, Estados & Munichios ] ,

roL YEsounon:mmAL . “\ TesounoNacionaL

v P o 28/11/2016 - 13:38

/" Processo n° 17944.000235/2016-10 .

s

' Declaraggo do chefe do p'd‘dér e)tecutivo Lo

'Operacaﬁes vedadas no ambito do art. 37 da LRF [ opera-;oas wregulares o

Todos os parcelamentos de débitos e operagoes de crédito! inclusive as eqmparadas nos termos do art.
" 29,8 1% e art. 37 da LRF, contratadas com instituigtes finAnceiras e nao financeiras foram objeto de
analise da’ STN e dewdamente regu[anzadas” :
Sim :

e
" -

" '. “r 'l
' X R
7—....———..._—......_——_._—._._———_—-u——-qu—— .

Operac.ﬁes vedadas ho émblto do art 35da LRF

- O Ente, em relagao ao art. 35 da Lel Complementar n° 101/2000 realizou.operagao de credlto Junto ao
* outro Ente da Federagao? ‘ ‘
Nag e -

“Agbes vedadas no ambito do art. 5° da RSF ne 43/2001 e - : ¥
O Ente praticou alguma das agdes vedadas ;;elo art. 5° da RSF n® 43/2001? - -

Nao

4 . ' i . -
J‘ —
— — W M m— —— — m ' e m— — _ — p— G Y— ‘_ — ew  sees v E—— -

Operaoﬁes do Reluz . ¢

o ente contratou sem a venﬂcagao prévia pela STN do cumprlmento dos limites & condigbes necessarios

a contratagaa, operagdo no ‘ambito do Programa Nacional de luminagao Publica Eficiente {Reluz),

estabelecido pela Lei n° 9,991, de 24/07/2000’? N G o
N&o | ) E . : ) ‘ ‘

4 . . LI
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. Bistemade Andlise daDiida Pablica, © . '
SH DI Operagées de Crédito e Garanhasda L ’
Unido; Esladose Municfplos ) AN Lo
Jd " ; 7

TesouuoNAcrouhL ?ﬁkmwnomuoum
. . : o S © 28/11/2016 - 13:38
R Prqce;sso'ﬁ‘ 17-944.(100235/201“5;19 ' ' |
- Cumprimento da obrlgal;éo de que trata a allnea ¢ do i II"ICISD IVdo art 21 da RSF n° 43]2001 oL
O Ente, em relagao as contas dos exermcms amda nao anallsados pelo Tr|bunal de Contas inclugive o em
, curso, ‘cumpre o disposto: o S .
. . _ J
> a)Noart. 23 da LRF (limites de pessoal)?” . - ' PO SRR
Sim o oo ‘ ' '
o ' - - : ; O ' ‘ ' P

',b) No art. 33 da LRF (ndo contratagio de operagdo qé crédito realizada com infraggo do disposto na LRF)?
sim : ‘ fol

[ L B i

¢) No art. 37da LRF {ndo realizagéd de operégées vedadas)?

d) No art. 52.da LRF (publicéc}éo do _relaf;’;ﬁo rest‘i‘mido da execugio org:améntérié -RREQ)? - s ' .

&) No §2° do art. 55da LRF.(publicaca do relatério de gestéo fiscal - RGF)?
< 8im- . ‘ ' '
g Ty

f} No-inciso Il de, art. 167 da Consntulgao (I|m|1e das operag:oes de oredato em relac,‘ao as despesas de

capital)? : o )
Sim -+ ¢ " : ‘ )

P .
~ . ; .o ‘ A e . . .
. ) : ~
e il — _ ——— — — — —— e e w—— — _ — o e - - T S s — * _'_ — -

Célculo dos limites de andwldamento S R L -

\, Com relagao EL EXERCICIO ANTERIOR e>ustem operagoes de Antempagao de Recelta Orgamentana
(AﬁO) contratadas € nao pagas? g

v ‘(-

) . |
! . .- : . i : : . . i

. )
- . t -

\ ' ' K [CR o . . !
Cam relacio ao EXERCICIO ANTERIOR, existemn despesas de capital a serem deduzidas do célculo do
montante de despesas de capital para a verlflcagao do fimite a que se refere o |n0|so i do-art. 167 da
Constituicao Federal? '

Nao - ~

M

;

it L ! o, . ‘ ! ) .
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| Sistema dt Anéllse da D|vlda Publica, ' ' ) -
Dperaqoes te Crédito & Garantias da ! : Lt !
' Unido, eqadoseMun cfpios . e e )

w

TesouraNacionat, ] - o ' ) . . TesouRONACIONAL

N

7 . ‘ 28/11/2016 - 13:38
. Processo n® 17944.000235/2016-10

Gom relagéio a0 EXERCICIO CORRENTE, gxistem despesas de capital a serem dediizidas do calcuio do
montante de despesas’de cap|tal para a venﬂcagao do hrmte a que se refere o’inciso I do art. 167 da
Constitui¢ao Federal’7 .

Nao

—-———————.—-——————-—-n—u—n-—.——-—u——————

Demais limites & oondlc.ﬁes estabelecldos na LRF e nas RSF n® 40/2001 & 43!2001

'O Ente cumpre 03 demais limites & condigBes fixadas pelo Senado Federal e observa as dema|s restngoes

astabelecidas na Lei Complementar n° 101/2000 - LRF’P )
Sim | o ) - .

A : ! ; '
=——-m-——-———_————————————-—_——————

Mumclplos que tweram garantia conoedlda pelo Estado ta -

Em pbservancua ao § 4° do art. 18 da RSFn® 43/2001, a Mumctplo tave divida honrada pelo Estado, em

decorréncia de garanlla prestada em operagao de crédito, relatlvamente a dlwdas ainda ndo I|quwdadas’>
Nao .

.
[
[ B K}

. [ . "
Nt G S m— — v om mw e T e mmm e e — -

Limites da despesa com pessoal - L ' o . : :

. 0 Ente relatlvamente ao art. 23 da Lei Comp!ementar n" 101/2000 apresenta no guadro abalxo 0s
A seguintes valores .das despesas ‘com pessoal, conformig RGF' - 2° Quadrimestre de 2016 -
As linhas de "Impostos de renda retido na fonte - IRRF (ativos, inativos e pensionistas)” e "inativos e ‘ :
pensionistas” so-devem ser preenchldos $e,05 seus valores ndo tiverem sido con5|derados na linha
"Despesa bruta gom pessoal" '

Y . . -

i DESPESA COM PESSOAL PODER ~ - PODER
. ; EXECUTIVO LEGISLATIVO
Despesa bruta corn pessoat L S : \ . 2.860442579.80 | 1 126 679 894,56 :
o i . | T . R ) p - T
‘Despesas ndo compuladas . : . 447 BO(.BES 86 i 0,00
N . 3 . . : .
. -
Repasses Drev\denclanoa ao Regima Prbpno de Previdéneia Sumal | 0.00 . 0,00
. Ccnlrnbuicoes palronais i\ X v Bl § . '
- | mpsta de rendé retido na forite - IRRF (alivos, Inativbs & punmbm‘szas) b r 0,00 000"

{
i -
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SHDIPGM

TESOURONACIONAI.

Slslema deAné\Ise daDivida Pablica,
Operacoesde Crédito e Garantiasda ;
Uruaq Estadose Mun!c(plos '

Processo n® 17944.000235/2016-10

|
. ).,ﬁ\ . .
/ TesouroNACIONAL .

28/41/2016 - 13:38 .,

PODER PODER
DESPESA COM PESSOAL EXECUTVO  LEGISLATIVO
Inativas & pénsnoms.las . 0,00 'OI.OO )
Tol.al do daspesas com pesseal para lins ga ep.uraqéo de |\m1’(é (TDP) -;‘ 21212.642.113,98 | . 126.679.’894.56

Raceita Corrente Liquida {RCL)

| N

£,242,561.353,83

§.242/561.353,03 1

JhPlRCL

[~

4221,

242"

Limite maxmo

Declaragédo sobre 0 orc;amento

' Constam do Proleto de Lef Orgamentana Anual (PLOA) de 2017 dotagoes necessanas e suﬂc:lentes a
execugdo do Programa/Projeto, quanto ao |ngresso dos recursos ao apurte da contrapartlda e ap
, ‘ pagamento dos encargos da operagao'? : :

Slm

Sim

- Nimera do PLOA

¢

i

E .
——-—————lm—————'_—_‘“‘_—m—

¢

oA

%
E

54,00

6,00

'

5

O Projeto de Lei Otgamentaria'Anual (PLOA) j4 esta em andamento na Casa Legislativa local?,

B

T w— R —— — —
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T

Sistema de Andlise cEs DI’vIda Pablica, r" : .
GM Operagdes de Créditoe Garantias da . . §
Unido, Estadose MUn;cfuios ' - :

3 »,

Lo s
TESOURONACIONM. . . A TesaurcNacioNAt

" : . ' 28M11/2016 - 13:38

Processo n® 17944.000235/2016-10

*

282

LY

Declaragﬁo sobre 0 Plano Plunanual (PPA) Lo

~ - 5 \“ ‘1 }

'. Nimero da Lei do PPA
'8535

" Data da Leido PPA
20/12/2013

~ Ano de infcio do PPA : N T B :
2014

. Informe os pregramas e agdes do PPA relativos & operagdo de crédito.

. “_—————————————'——'———————nu—n—-l—.—

- Exercicio anterier néo anallsado pelo Tnburﬁal de Contas

[

O exercicio anterior (2015) foi anahsado,pelo Trlbunal de Cbntas? '
- , C R N

Nao ’ v o . - - N

" Em rela.g;éo as contas do exercicio :ariteridr (2015)
"0 ente cumpre o disposto no art. 198 da Constituigéio Federal?
Sim '
;‘ ! ‘

Informe ¢ percentual apiicado em- agoes e serw(;os publzcms de saude, calculado de acordo com o
estabeleeido pelo EC 29/2000 :

18,71 %
- - Co - ! o )
. ente cumpre o dispostg no art. 212da Constituicdo Federal? o N
v, ‘ ' ‘ R ¢ S

l

P
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€

Slitema de Anénse da Divida Publlca, . R PR T
e Diperagges de Créditoe (}arantms da : P . o
Unléo, bshdoseMumc!ams Lo T .

b i \ s -
: 4 PO ;t ik -
TESOURDNACIONAL : T S - TesouroNACIoNAL L

"

3 ' e o e 28/1_1!2016"—13:5&
Processo n® 17944.000235/2016-10 : l

Sim

S : . . S .
[
1 )

. Infarme o percentual da recena resultante de =mpostos compreendlda a pr0ven|ente de transfarencuas :

I * aplicado na maniitencéo.e desenvolwmento do endino . C
' 2693 % - ‘ ' S ‘
= IR s ety
O ente cumpre o disposto no art. 11 da-Lei Complementar n®.101/20007
“Sim' o e : o ' -

e .
v P |
; .
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Resolugdo DE- 7/

MINUTA DE
CONTRATO DE EMPRESTIMO N° /OC-BR

entre

MUNICIPIO DE SALVADOR

co

BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO

Programa Nacional de Desenvolvimento Turistico em Salvador
(PRODETUR SALVADOR)

_de de20

LEG/SGO/CSC/ADBDOCS#40115075

NOTA: ESTA MINUTA E PRELIMINAR E INFORMAL NAO CONSTITUINDO UMA PROPOSTA DE
CONTRATO. A MINUTA FINAL SOMENTE SERA ENVIADA DEPOIS DA APROVACAO DO EMPRESTIVIO

PELA DIRETORIA EXECUTIVA DO BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO. {/P
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CONTRATO DE EMPRESTIMO
DISPOSICOES ESPECIAIS

Este contrato de empréstimo, doravante denominado “Contrato”, é celebrado entre o
MUNICIPIO DE SALVADOR, do Estado da Bahia, doravante denominado “Mutuario”, € o
BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTQ, doravante denominado,
individualmente, “Banco” e, juntamente com o Mutudrio, as “Partes”, em _  de

de20 .

, As obrigagbes do Mutudrio estabelecidas neste Contrato sdo garantidas pela
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, doravante denominada “Fiador”, nos termos do
Contrato de Garantia N° /OC-BR.

CAPITULO 1
Objeto, Elementos Integrantes do Contrato e Definicdes

CLAUSULA 1.01. Objeto_do_Contrato. O objeto deste Contrato é acordar os termos e
condicbes em que o Banco concede um empréstimo ao Mutudrio para contribuir com o
financiamento para a execugdo do Programa Nacional de Desenvolvimento Turistico em
Salvador (PRODETUR SALVADOR), cujos aspectos principais acordam-se no Anexo Unico.

CLAUSULA 1.02. Elementos Integrantes do Contrato. Este Contrato ¢ integrado por estas
Disposi¢tes Especiais, pelas Normas Gerais (datadas de Margo de 20135) e pelo Anexo Unico, €
sua interpretacio estara sujeita as regras previstas no Artigo 1.02 das Normas Gerais.

CLAUSULA 1.03. Definicdes. Para fins deste Contrato, as alineas 10, 44 e 53 do Artigo 2.01
das Normas Gerais terfio as defini¢des contidas nesta Clausula:

“10. “Contrato” tera o significado atribuido no preimbulo das Disposi¢des Especiais
deste Contrato.”

“44, “Normas Gerais” significa o conjunto de artigos que compdem esta Segunda
Parte do Contrato ¢ refletem politicas do Banco aplicaveis uniformemente a seus
contratos de empréstimo.”

“53. “Pratica Proibida” significa as praticas que o Banco proibe com relagdo as
atividades que financia, nos termos descritos nas Politicas de Aquisi¢des e nas
Politicas de Consultores. Se o Banco estabelecer novas praticas proibidas ou
modificar as existentes, estas serfio consideradas Praticas Proibidas para os fins
deste Contrato a partir do dia em que, tendo sido levadas ao conhecimento do Of\
Mutudrio pelo Banco, o Mutuério aceite, por escrito, sua aplicagdo.” )

N

X
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CAPITULO 1T
O Empréstimo

CLAUSULA 2,01, Montante ¢ Moeda de Aprovacdo do Empréstimo. Nos termos deste
Contrato, o Banco se compromete a conceder ao Mutudrio, e este aceita, um empréstimo no
montante de até US$ 52.512.340,00 (cinquenta e dois milhdes quinhentos e doze mil trezentos e
quarenta Dolares), doravante denominado “Empréstimo”.

CLAUSULA 2.02. Solicitaciio de desembolsos ¢ moeda dos desembolsos. (a) O Mutuirio
podera solicitar ao Banco desembolsos do Empréstimo de acordo com o disposto no Capitulo 1V
das Normas Gerais.

(b) Todos os desembolsos serio denominados e efetuados em Délares, salvo nos
casos em que 0 Mutuario opte por um desembolso denominado em uma moeda distinta do Délar,
de acordo com o disposto no Capitulo V das Normas Gerais.

CLAUSULA 2.03. Disponibilidade_de_moeda. Se¢ o Banco nio tiver acesso a moeda
solicitada pelo Mutudrio, o Banco, de comum acordo com o Mutudario € com a anuéncia do
Fiador, poderi efetuar o desembolso do Empréstimo em outra moeda de sua escolha.

CLAUSULA 2.04. Prazo para desembolsos. O Prazo Original de Desembolsos sera de 5
(cinco) anos contados a partir da data de entrada em vigor deste Contrato. Qualquer prorrogagio
do Prazo Original de Desembolsos devera contar com a anuéngcia do Fiador e estara sujeita ao
previsto no Artigo 3.02(g) das Normas Gerais.

CLAUSULA 2.05. Cronograma de Amortizaciio. (a) A Data Final de Amortizagio seri
' A VMP Original do Empréstimo é de { ) anos.”

(b) O Mutuario deverd amortizar 0 Empréstimo mediante o pagamento de prestagdes
semestrais, consecutivas ¢, na medida do possivel, iguais. O Mutudrio devera pagar a primeira
prestacdo de amortizagéio no dia 15 de margo de 20__, e a Gltima no dia 15 de setembro de
200

(c) As Partes poderdo acordar a modificagio do Cronograma de Amortizagdo do
Empréstimo de acordo com o estabelecido no Artigo 3.02 das Normas Gerais.

CLAUSULA 2.06. Juros. () O Mutudrio devera pagar juros sobre os Saldos Devedores
diarios a uma taxa que serd determinada em conformidade com o estipulado no Artigo 3.03 das
Normas Gerais.

! A Data Final de Amortizagio dever ser introduzida no contrato quando da data de assinatura do Contrato e serd C ”
de no méximo 25 anos, contados a partir da data de assinatura do Conirato de Empréstimo.

2 A VMP sera recalculada no momento da assinatura do Contrato ¢ nfio poderd ser maior que 15,25 anos.

* A primeira parcela da amortizagfio seré realizada nos dias 15 de margo ou 15 de setembro, a depender da data de
assinatura do Contrato de Empréstimo. Essa primeira parcela devera ser paga no prazo de até 66 (sessenta e sei /
meses, a contar da data de assinatura do Contrate de Empréstimo.

—

£

{
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(b) O Mutuario devera pagar juros ao Banco semestralmente no dia 15 (quinze) des
meses de margo e setembro de cada ano. O primeiro desses pagamentos sera realizado a partir da
primeira dessas datas que ocorra apds a entrada em vigor do Contrato, de acordo com o indicado
no Artigo 3.01 das Normas Gerais.

CLAUSULA 2.07. Comissfio de crédito. O Mutuario devera pagar uma comissiio de crédito
nas datas estabelecidas na Clausula 2.06(b) deste Contrato, de acordo com o disposto nos
Artigos 3.01, 3.04, 3.05 e 3.07 das Normas Gerais.

CLAUSULA 2.08. Recursos para inspeciio e vigilincia. O Mutuario nio estard obrigado a
cobrir os gastos do Banco a titulo de inspegdo e vigilancia gerais, exceto se o Banco estabelecer
o contrario de acordo com o disposto no Artigo 3.06 das Normas Gerais.

CLAUSULA 2.09. Conversio. O Mutuario podera solicitar ac Banco uma Conversdo de
Moeda ou uma Conversdo de Taxa de Juros em qualquer momento durante a vigéncia do
Contrato, de acordo com o disposto no Capitulo V das Normas Gerais. As Partes acordam que
todas as solicitagdes de Conversdo de Moeda ou de Conversdo de Taxa de Juros deverdo contar
com a anuéncia prévia do Fiador, que serd manifestada pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) do Ministério da Fazenda.

(a) Conversio de Moeda. O Mutuario poderd solicitar que um desembolso ou a
totalidade ou uma parte do Saldo Devedor sejam convertidos a uma Moeda Principal ou a uma
Moeda Local, que o Banco possa intermediar eficientemente, com as devidas consideragdes
operacionais ¢ de gestdo de risco. Entender-se-4 que qualquer desembolse denominado em
Moeda Local constituird uma Conversiio de Moeda, ainda que a Moeda de Aprovagéo seja tal
Moeda Local.

(b) Conversio de Taxa de Juros. O Mutudrio podera solicitar, em relagdo a
totalidade cu a uma parte do Saldo Devedor, que a Taxa de Juros Baseada na LIBOR seja
convertida a uma taxa fixa de juros cu qualquer outra opgio de Conversdo de Taxa de Juros
solicitada pelo Mutuario e aceita pelo Banco.

CAPITULO IT1
Desembolsos e Uso de Recursos do Empréstimo

CLAUSULA 3.01. Condicoes especiais prévias ao primeiro desembolso. O primeiro
desembolso dos recursos do Empréstimo estd condicionado a que se cumpram, de maneira
satisfatoria para o Banco, além das condi¢Bes prévias estipuladas no Artigo 4.01 das Normas
Gerais, as seguintes condigdes:

(a) O Mutudrio devera apresentar ao Banco evidéncia da criagio da Unida
Coordenadora do Programa (UCP);

(b) O Mutudrio devera apresentar ao Banco evidencia da designagio do pessoal da %
UCP, conforme a composicic descrita no paragrafo 4.02 do Anexo Unico; e iD

NP =
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(c) O Mutuario devera apresentar ao Banco o relatério inicial do Programa, conforme
o conteudo que se descreve no paragrafo 4.05 do Anexo Unico,

CLAUSULA 3.02. Uso dos recursos do Empréstimo. Os recursos do Empréstimo somente
poderdio ser utilizados para pagar despesas que cumpram os seguintes requisitos: (i) que sejam
necessarias para o Projeto e estejam em consonancia com os objetives do mesmo; (ii) que sejam
efetuadas de acordo com as disposi¢Ges deste Contrato e as politicas do Banco; (iii) que sejam
adequadamente registradas e respaldadas nos sistemas do Mutuério ou do Orgio Executor; ¢ (iv)
que sejam efetuadas apos [date de aprovacdo da Proposta de Empréstimo)] e antes do
vencimento do Prazo Original de Desembolso ou suas prorrogages. Tais despesas serdo
doravante denominadas “Despesas Elegiveis”,

CLAUSULA 3.03. Taxa de cimbio para justificar despesas realizadas em Moeda Local
do pais do Mutudrio. Para efeitos do disposto no Artigo 4.10 das Normas Gerais, as Partes
acordam que a taxa de cimbio aplicdvel serd a indicada no inciso (b)(i) do referido Artigo. Para
efeitos de determinar a equivaléncia de despesas incorridas em Moeda Local a débito da
Contrapartida Local ou do reembolso de despesas a débito do Empréstimo, a taxa de cambio
acordada serd a taxa de cmbio na data efetiva em que o Muturio, ou qualquer outra pessoa
fisica ou juridica a quem se tenha delegado a faculdade de efetuar despesas, efetue os
pagamentos respectivos a favor do empreiteiro, fornecedor ou beneficiario.

CLAUSULA 3.04. Suspensiio de desembolsos. Para fins deste Contrato, o inciso (¢) do

Artigo 8.01 das Normas Gerais tera a seguinte redacéo:

“(e) Quando, a critério do Banco, o objetivo do Projeto ou o Empréstimo possam ser
afetados desfavoravelmente ou a execuglio do Projeto possa se tornar improvavel como
consequéncia de: (i} qualquer restricio, modificagdo ou alteragio da competéncia legal, das
fungdes ou do patriménio do Mutuario ou do Orgiio Executor, conforme o caso; ou (ii) qualquer
modificagio ou emenda de qualquer condigdo cumprida antes da aprovagdo do Empréstimo pelo
Banco, que tenha sido efetuada sem a anuéncia escrita do Banco. Nesses casos o Banco podera
requerer do Mutuério ou do Orgdo Executor informagdes justificadas e pormenorizadas. Apés
receber dita informac¢io ou decorrido um tempo razoavel, a critério do Banco, sem que o
Mutuario ou o Orgéio Executor tenha apresentado tais informag8es, o Banco poderd exercitar seu
direito a suspender os desembolsos.”

CAPITULO IV
Execuciio do Programa

CLAUSULA 4.01. Contrapartida Loeal. (a) Para os efeitos do estabelecido no Artigo 6.02
das Normas Gerais, estima-se o montante da Contrapartida Local em US$ 52.512.340,00
{cinquenta e deis milhdes quinhentos e doze mil trezentos e quarenta Ddlares).

)] O Banco podera reconhecer, como parte dos recursos da Contrapartida Local, ~— 7
despesas que: (1) sejam necessarias para o Programa e que estejam em consonancia com 0s seus
objetivos; (ii) sejam efetuadas de acordo com as disposigoes deste Contrato e com as politicas do
Banco; (iii) sejam adequadamente registradas e respaldadas nos sistemas do Mutudrio ou do d

A
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Orgio Executor; (iv) tenham sido efetuadas apés [data de aprovagdo da Proposta de
Empréstimo] e antes do vencimento do Prazo Original de Desembolso ou suas prorrogagdes; e
(v) que, em matéria de aquisi¢des, sejam de qualidade satisfatoria e compativel com o
estabelecido no Projeto, entregues ou terminadas oportunamente e tenham um preco que néo
afete desfavoravelmente a viabilidade econdmica e financeira do Programa.

(c) Sem prejuizo do disposto no inciso (b) anterior, ¢ Banco poderd também
reconhecer, como parte dos recursos da Contrapartida Local, despesas que tenham sido efetuadas
entre & de abril de 2015 e [a data de aprovagdo da Proposta de Empréstimo] para adequagio
turistica de praias, pragas, ruas ¢ mercados tradicionais, modernizagio de museus, sinalizagio
turistica, ferramentas para levantamento e andlise de estatisticas turisticas, inovagfo tecnologica
em informacio e orientagdo para o turista, gestdo de residuos solidos e elaboragéio da avaliagio
estratégica socioambiental (AESA), até o equivalente a US$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de
Délares), que resultem de condigdes substancialmente andlogas as estabelecidas neste Contrato;
e, em matéria de aquisigBes, sejam de qualidade satisfatdria e compativel com o estabelecide no
Projeto, eniregues ou terminadas oportunamente e tenham um prege que ndo afete
desfavoravelmente a viabilidade econdmica e financeira do Programa.

CLAUSULA 4.02. Orgiio Executor. O Mutudrio serd o Orgio Executor do Programa, por
intermédio de sua Secretaria Municipal de Cultura ¢ Turismo (SECULT).

CLAUSULA 4.03. Contratagio de obras e servicos diferentes de consultoria e aquisicio
de bens. (a) Para efeitos do disposto no Artigo 2.01(51) das Normas Gerais, as Partes fazem
constar que as Politicas de Aquisi¢des sdo as datadas de margo de 2011, reunidas no documento
GN 2349-9, aprovado pelo Banco em 19 de abril de 2011. Se as Politicas de Aquisiges forem
modificadas pelo Banco, a aquisigfio de bens e a contratagdo de obras e servigos diferentes de
consultoria serfio realizadas de acordo com as disposigdes das Politicas de Aquisiches
modificadas, uma vez que estas sejam levadas ao conhecimento do Mutudrio e o Mutuario aceite
por escrito sua aplicacio.

(b)  Para a contratacio de obras e servigos diferentes de consultoria e a aquisi¢io de
bens, podera ser utilizado qualquer um dos métodos descritos nas Politicas de Aquisicoes, desde
que tal método tenha sido identificado para a respectiva aquisi¢io ou contratagiio no Plano de
Aquisigdes aprovado pelo Banco.

() A concorréncia plblica internacional sera utilizada para aguisi¢des e contratagdes
estimadas em valor superior a US$ 25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de Dolares) para a
contratagdo de obras ¢ a US$ 5.000.000,00 (cinco milhSes de Délares) para a aquisicio de bens e
a contratagio de servigos diferentes de consultoria. Caso o Banco aumente o limite que
determina o uso da concorréncia piblica internacional conforme estabelecido pelo Banco na
pagina www.iadb,org/procurement, o Mutudrio podera optar pela adogfio do novo limite. Abaixo
desse limite, o método de selecdo serd determinado de acordo com a complexidade e
caracteristicas da aquisi¢do ou contratacdo, o qual devera estar refletido no Pilano de Aquisi¢hes
aprovado pelo Banco.

(d) No que se refere aoc método de licitagio publica nacional, os respectivos
procedimentos de licitagfio publica nacional poderfio ser utilizados desde que, a critério do
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Banco, tais procedimentos garantam economia, eficiéncia, transparéncia e compatibilidade geral
com a Secdo [ das Politicas de Aquisi¢es ¢ levando em conta, entre outros, o disposto no
paragrafo 3.4 de tais Politicas.

CLAUSULA 4.04. Seleclio e contratacio de servicos de consultoria. (a) Para efeitos do
disposto no Artigo 2.01(52) das Normas Gerais, as Partes fazem constar que as Politicas de
Consultores séio as datadas de margo de 2011, reunidas no documento GN-2350-9, aprovado pelo
Banco em 19 de abril de 2011. Se as Politicas de Consultores forem modificadas pelo Banco, a
sele¢lio e contratagio de servigos de consultoria serfio realizadas de acordo com as disposi¢hes
das Politicas de Consultores modificadas, uma vez que estas sejam levadas ao conhecimento do
Mutuario e o Mutudrio aceite por escrito sua aplicagéo.

(b) Para a scleciio e contratagdo de servicos de consultoria, podera ser utilizado
qualquer um dos métodos descritos nas Politicas de Consultores, desde que tal método tenha sido
identificado para a respectiva contratagio no Plano de AquisigGes aprovade pelo Banco.

(c) O limite que determina a composico da lista curta com consultores internacionais
serd de US$ 1.000.000,00 (um milhio de Dolares), Abaixo desse limite, a lista curta poderd ser
composta integralmente por consultores nacionais do pais do Mutuario.

CLAUSULA 4.05. Atualizacio_do Plano de Aquisicées. Para a atualizagdo do Plano de
Aquisi¢des em conformidade com o disposto no Artigo 6.04(c) das Normas Gerais, 0 Mutudrio
devera utilizar ou, conforme o caso, fazer com que o Orgdo Executor utilize a sistematica de
execuco e acompanhamento de planos de aquisicdes que o Banco determine.

CLAUSULA 4.06. Manual Operacional do Programa (MOP). (2)O Mutuario se
compromete a executar o Programa utilizando um MOP previamente aprovado pelo Banco ¢ a
obter o prévio consentimento escrito do Banco para introduzir qualquer alteragio no MOP. Em
caso de contradigio ou inconsisténcia entre as disposi¢bes deste Contrato e as disposigdes do
MOP, as disposi¢bes deste Contrato prevalecerfio sobre tal documento. O MOP incluird em
anexo o Plano de Gestio Ambiental e Social (PGAS) do Programa.

CLAUSULA 4.07. Plano Operacional Anual (POA). O Programa seri executado conforme
o POA. O primeiro POA abrangera o periodo de 18 {dezoito) meses, contado a partir da vigéncia
deste Contrato. O POA subsequente abrangera o periodo compreendido entre a primeira revisio
e o dia 31 de dezembro do respectivo ano. A partir de entfio, o Orgio Executor apresentara um
POA para cada ano-calendario.

CLAUSULA 4.08. Gestio_ Ambiental e Social. Para efeitos do disposto nos Artigos 6.06 e
7.02 das Normas Gerais, as partes concordam que a execu¢io do Programa serd regida pelas
seguintes disposi¢des, que foram identificadas como necessirias para o cumprimento dos
compromissos ambientais e sociais do Programa: Q:“/?

(a) O Mutuario se compromete a adotar as medidas de prevengiio, mitigacio e
compensagdo em observancia ac Plano de Gestdo Ambiental e Social (PGAS) do Programa, e o
Manual Operacional do Programa (MOP); :
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(b) O Mutuario se compromete a implementar mecanismos de relacionamento com as
comunidades afetadas para assegurar que tenham acesso a processos de participagio apropriados
em relagio com as atividades do Programa. Particular atenc8o devera ser dada as comunidades
que atuam no mercado informal, e/ou as que estdo vulneraveis a discriminag@o e excluséo social;
e

(c) O Mutuario se compromete a assegurar que o cumprimento do PGAS relativo ao
Controle e Monitoramento Ambiental e Social das Obras.

CLAUSULA 4.09. OQutras _condicdes _especiais _de execucfio. Adicionalmente, serfio
condigdes especiais para a execugio do Programa, as seguintes:

(a) Dentro dos 180 dias contados a partir da data de assinatura do Contrato, o
Mutudrio devera apresentar ao Banco evidéncia de que: (i) tenha contratado o apoio gerencial, 4
que se refere o pardgrafo 4.03 do Anexo Unico; e (ii) tenha emitido a ordem de servigo para
implantagdo do Sistema Integrado de Gestdo do Programa (3GIP);;

(b)  Antes de comegar o primeiro processo licitatorio com recursos do Programa, o
Mutudrio deverd apresentar ao Banco evidéncia de que tenha entrado em vigor o Manual
Operacional do Programa (MOP) e que tenha constituido uma Comissdo Especial de Licitagdo
(CEL) para realizar as licitagdes do Programa;

(c) Antes da adjudica¢fo de cada obra financiada com recursos do Programa, o
Mutuario deverd apresentar ao Banco evidéncia de que conta com a posse legal e outros direitos
necessarios, conforme aplicavel, scbre 0 imodveis onde sera realizada a obra respectiva;

{(d)  Antes do inicio das obras financiadas com recursos do Empréstimo, o Mutuario
dever4 ter contratado uma firma para a supervisdo técnica e ambiental da respectiva obra;

{e)  Antes de iniciar a implementacio de atividades sob a competéneia de outras
secretarias ou entidades setoriais municipais (ESM), a SECULT devera ter assinado um termo de
cooperagiio com a secretaria ou ESM respectiva, de acordo com o estabelecido no paragrafo 4.04
do Anexo Unico; e

(§3) Antes do primeiro processo licitatorio para obras, a ser iniciado a partir da
vigéncia do Contrato, o Mutudrio contratard os especialistas social e ambiental da UCP.

CLAUSULA 4.10. Manutengiio. O Mutudrio se compromete a: (a) conservar adequadamente
as obras e equipamentos compreendidos no Programa, de acordo com normas técnicas
geralmente aceitas; ¢ (b) apresentar ac Banco, até 3 (irés) anos apds o vencimento do Prazo
Original de Desembolsos ou suas extensdes, ¢ dentro do primeiro trimestre de cada ano, um
relatorio sobre o estado dessas obras e equipamentos, ¢ o plano de manutengio para o exercicio,
bem como o orgamento para tal manutengdo. Se ficar comprovado, com base nas inspe¢Bes feitas
pelo Banco ou nos refatérios recebidos, que a manutengdo efetuada encontra-se abaixo dos niveis
acordados, o Mutuario devera adotar as medidas necessarias para que as deficiéncias sejam

corrigidas. % {D y
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CLAUSULA 4.11.  Salvaguardas ambientais e sociais. Para fins deste Contrato, o inciso (b}
do Artigo 6.06 das Normas Gerais terd a seguinte redagio:

“by O Mutuario se compromete a informar imediatamente ao Banco ou, conforme o
caso, a que o Orgdo Executor informe ao Banco a ocorréncia de qualquer evento que coloque em
risco o cumprimento dos compromissos ambientais e sociais estabelecidos nas Disposigdes
Especiais.”

CAPITULO V
Supervisdo e Avaliacio do Programa

CLAUSULA 5.01. Supervisio da_execu¢io do Programa. Para efeitos do disposto no
Artigo 7.02 das Normas Gerais, os documentos que, foram identificados como necessérios para
supervisionar o avango na execugio do Programa sio os seguintes:

(a) Matriz de Resultados (MR); Plano de Execngdo Plunianual (PEP); Plano
Operativo Anual (POA); (iv) Matriz de Risco do Programa (GRP); (v) plano de monitoramento e
avalia¢fo; (vi) plano de gestio ambiental e social (PGAS); (vii) relatdrio semestral de progresso
do Programa; e (viii) Relatorio de Monitoramento do Programa — PMR, que consolida todos os
demais instrumentos.

(b)  Durante o Prazo Original de Desembolso ou suas extensfes, 0 Mutuario devera
apresentar ac Banco os relatorios semestrais de progresso dentro do prazo de 60 (sessenta) dias
seguintes ao término de cada Semestre, os quais refletitio o contetido previsto no plano de
monitoramento ¢ avaliagio e no PGAS, aprovados pelo Banco.

CLAUSULA 5.02. Supervisio da gestdo financeira do Programa. Para efeitos do
estabelecido no Artigo 7.03 das Normas Gerais, 0 Mutudrio se compromete a apresentar ao
Banco, dentro do prazo de 120 (cento e vinte) dias do encerramento de cada um de seus
exercicios fiscais, e duranfe o Prazo Original de Desembolso ou suas extensdes, as
demonstragdes financeiras do Programa, devidamente auditadas por uma empresa de auditoria
independente aceitivel ao Banco, ou pelo Tribunal de Contas do Municipic de Salvador, desde
que seja declarado elegivel pelo Banco. O ultimo desses relatérios serd apresentado dentro dos
120 (cento e vinte) dias seguintes ao vencimento do Prazo Original de Desembolso ou suas
extensdes.

CLAUSULA 5.03. Avaliacdo. (a) Durante o Prazo Original de Desembolso ou suas
extensdes, o Mutudrio deverd apresentar ao Banco os segninfes relatorios de avaliagio do
Programa: (i} um relatério de avaliacdo intermediaria, dentro dos 90 (noventa)} dias contados a

partir dos 24 meses da data do primeiro desembolso dos recursos do Empréstimo; e (ii) um (\(’
relatério de avaliagio final, dentro do prazo de 90 (noventa) dias a partir da data em que 0\~
Programa atingir 90% (noventa por cento} de desembolso do Empréstimo. A avaliaciio deverda

ser realizada por consultores externos contratados para esta finalidade, conforme metodologia, /(
plano de trabalho e outros detalhes previstos no Plano de Monitoramento e Avaliagio aprovado y

pelo Banco, € conforme termos de referéncia previamente aprovados pelo Banco. d
/ [4
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(b Os relatdrios previstos no inciso (a) desta Clausula, deverdo incluir, pelo menos:
(i) analise da execuco financeira por componente e fonte de financiamento; (i) avangos na
consecugdo de produtos, resultados e impactos do MR e analise das causas de eventuais atrasos
substanciais comparado ao cronograma de metas do MR; (iii) efetividade da aplicago do MOP;
(iv) nivel de cumprimento das cldusulas contratuais e do PGAS; ¢ (v) resumo das auditorias
socioambientais ¢ das demonstragdes financeiras, das aquisi¢des, desembolsos e contrele interno.
O relatorio de avaliagdo final devera incluir também a medi¢io do impacto do Programa,
segundo o determinado no plano de monitoramento e avaliagdo aprovado pelo Banco.

CLAUSULA 5.04. Planos e relatérios. Para fins deste Contrato, o inciso (d) do Artigo 7.02
das Normas Gerais terd a seguinte redagfo:

“(d)  Informar ¢, conforme o caso, a que o Orgdo Executor informe ao Banco, no prazo
miaximo de 30 (trinta) dias apds tomar conhecimento do inicio de qualquer processo, reclamagio,
demanda ou agfio judicial, procedimento arbitral ou administrativo relacionado com o Projeto,
bem como manter e, conforme o caso, a que o Orgio Executor mantenha o Banco informado
sobre a sitvagio dos mesmos.”

CAPITULO VI
Disposicoes Diversas

CLAUSULA 6.01. Vigéncia do Contrato. Este Contrato entrard em vigor na data de sua
assinatura.

CLAUSULA 6.02. Comunicacdes e Notificacdes. (a) Todos os avisos, solicitaghes,
comunicagdes ou relatdrios que as Partes devam realizar em virtude deste Contrato com relagfio &
execugdo do Programa, a excegdo das notificagBes mencionadas no seguinte incise (b), serfo
efetuados por escrito e serfio considerados realizados no momento em que o documento
correspondente for recebido pelo destinatario no respective enderego indicado a seguir, ou por
meios eletronicos nos termos ¢ condigdes que o Banco estabelega e informe ao Mutuario, a
menos que as Partes acordem por escrito de outra forma. y\

Do Mutuério:
Endereco postal:
Municipio de Salvador
Rua Humberto de Campos Nro. 251, Graga
CEP 40150-130
Salvador
Bahia |

Fax: (+55)71-3202-7618 h

Do Banco: A
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Endereco postal:

Banco Interamericano de Desenvolvimento
Representacio do Banco no Brasil

SEM Quadra 802 Cj. F Lote 39

70.800.400

Brasilia, DF

Brasil

Fax: +55(61)3317-3112

(b)  Qualquer notificagfio que as Partes devam realizar em virtude deste Contrato sobre
assuntos distintos daqueles relacionados com a execucfio do Programa, incluindo as solicitagdes
de desembolsos, devera realizar-se por escrito e ser enviada por correio registrado, e-mail ou fax,
dirigido a seu destinatario a qualquer dos enderegos indicados a seguir, ¢ sera considerada
realizada no momento em que for recebida pelo destinatirio no respectivo enderego, ou por
meios eletrénicos nos termos ¢ condicSes que o Banco estabelega ¢ informe o Mutuario, a menos
que as Partes acordem por escrito outra forma de notificago.

Do Mutuario:
Enderego postal:

Municipio de Salvador
Rua Humberto de Campos Nro. 251, Graga
CEP 40150-130
Salvador
Bahia
Fax: (+55)71- 3202-7618

Do Banco:
Enderego postal:
Banco Interamericano de Desenvelvimento
1300 New York Avenue, N'W,
Washington, D.C. 20577
EUA
Fax: (202) 623-3096
©) O Banco e o Mutuario comprometem-se a encaminhar a Secretaria de Assuntos
Internacionais — SEAIN do Ministério do Plancjamento, Or¢camento ¢ Gestdo, no enderego

abaixo indicado, copia das correspondéncias relativas ao Programa. /‘

Endereco postal:

-~
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Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestéo
Secretaria de Assuntos Internacionais — SEAIN
Esplanada dos Ministérios, Bloco K, 50 andar
70040-906, Brasilia, DF, Brasil

Fax: +55 (61) 2020-5006

CLAUSULA 6.03. Clausula Compromisséria. Para a solucdo de toda controvérsia derivada
ou relacionada ao presente Contrato e que nfo se resolva por acordo entre as Partes, estas se
submetem incondicional e irrevogavelmente ao procedimentc e sentenga do tribunal de
arbitragem a que se refere o Capitulo XII das Normas Gerais.

CLAUSULA 6.04. Priaticas Proibidas. Para fins deste Contrato, o inciso (a) do Artigo 9.01
das Normas Gerais tera a seguinte redacio:

“ARTIGO 9.01, Priticas Proibidas. (a) Além do estabelecido nos Artigos 8.01(g) e
8.02(c) destas Normas Gerais, se o Banco, em conformidade com seus procedimentos de
sangles, determinar que uma firma, entidade ou individuvo atuando como licitante ou
participando em uma atividade financiada pelo Banco, inclusive, enfre outros, requerentes,
licitantes, empreiteiros, empresas de consultoria ¢ consultores individuais, pessoal,
subempreiteiros, subconsultores, fornecedores ou prestadores de servigos, concessiondrios,
intermediarios financeiros ou Orgdo Contratante (inclusive seus respectivos funcionarios,
empregados ¢ representantes, quer sejam suas atribuigbes expressas ou implicitas) tenha
cometido uma Pratica Proibida com relagio 4 execugfo do Projeto, podera impor as sangdes
que julgar apropriadas, dadas as circunsténcias do caso, incluindo:

(i) Negar-se a financiar os contratos para a aquisicBo de bens ou para a
contratagio de obras, servicos de consultoria ou servigos diferentes de
consultoria;

(ii} Declarar uma contratacdo inelegivel para financiamento do Banco
quando houver evidéncia de que o representante do Mutuario ou,
conforme o caso, do Orgio Executor ou Orgio Contratante ndo tenha
tomado as medidas corretivas adequadas (incluindo, entre outras, a
adequada notificagdo ao Banco apds tomar conhecimento da Prética
Proibida) dentro de um prazo que o Banco considere razoavel;

(iii) Emitir uwma admoestagBo a firma, entidade ou individuo julgado
responsavel pela Pratica Proibida, com uma carta formal de censura por
sua conduta;

(iv) Declarar a firma, entidade ou individuo julgado responsavel pela C\ﬁ
y e 1 . r , <k
Pratica Proibida inelegivel, de forma permanente ou temporaria, para ]
participar em atividades financiadas pelo Banco, seja diretamente como /

empreiteiro, fornecedor ou prestador, ou indiretamente, na qualidade
de subconsultor, subempreiteiro, fornecedor de bens ou prestador de & %
N

servigos de consultoria ou servigos diferentes de consultoria; e &
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(v} Impor multas que representem para o Banco um reembolso dos custos
referentes as investigacOes e autuagles realizadas com relagdo a
Pratica Proibida.”

EM TESTEMUNHO DO QUE, o Mutuirio € o Banco, atuando cada qual por intermédio
de seu representante autorizado, assinam este Contrato em 3 (trés) vias de igual teor em
(local de assinatura), no dia acima indicado.

MUNICIPIO DE SALVADOR BANCO INTERAMERICANO
DE DESENVOLVIMENTO

[Nome e titulo do representante autorizado] — [Nome e titulo do representante autorizado]

4
 «
A
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LEG/SGO/CSC/IDBDOCS#40115088

CONTRATO DE EMPRESTIMO

NORMAS GERAIS
Margo de 2015

CAPITULOI
Aplicacio ¢ Interpretacio

ARTIGO 1.01. Aplicaciio das Normas Gerais. Fstas Normas Gerais sdo aplicaveis, de
maneira uniforme, aos contratos de empréstimo para o financiamento de projetos de
investimento com recursos do capital ordinario que o Banco celebre com seus paises-membros
ou com outros mutuarios que, para os efeitos do respectivo contrato de empréstimo, contem com
a garantia de um pais-membro do Banco.

ARTIGO 1.02. Interpretacio. (a) Inconmsisténcia. Em caso de contradigdo ou
inconsisténcia entre as estipulagdes das Disposigdes Especiais, qualquer anexo do Contrato e ofs)
Contrato(s) de Garantia, se houver, e estas Normas Gerais, as estipulagdes daqueles prevalecerdo
sobre as estipulages destas Normas Gerais. Se a contradigdo ou inconsisténcia existir entre
estipulagdes de um mesmeo elemento deste Contrato ou entre as estipulagdes das Disposigdes
Especiais, qualquer anexo do Contrato € o(s) Contrato(s) de Garantia, se houver, a disposi¢ao
especifica prevalecera sobre a geral.

(b) Titulos e Subtitules. Qualquer titulo ou subtitulo dos capitulos, artigos, cldusulas
ou outras secdes deste Contrato é incluido somente para fins de referéncia e ndo deve ser levado
em conta na interpretacdo deste Contrato,

() Prazos. Salvo que o Contrato disponha em contrario, os prazos de dias, meses ou
anos se entenderio como de dias corridos, meses ou anos ¢ivis,

CAPITULO 11
Definigdes

ARTIGO 2.01. Definictes. Quando os seguintes termos forem utilizados com maidascula

neste Contrato ou no(s) Contrato(s) de Garantia, se houver, seu significade serd o atribuide a

seguir. Qualquer referéncia ao singular se aplica ao plural e vice-versa. Qualquer tenmo que

figure em maiusculas no item 63 deste Artigo 2.01 e que nfo esteja definido de alguma maneira

nesse item tera o mesmo significado atribuido nas defini¢fes do ISDA de 2006, segundo a
publicacio da International Swaps and Derivatives Association, Inc. (Associagio Internacional r(

de Operagoes de Swap e Derivativos), em suas versdes modificadas e complementadas, as quais al/
se incorporam a este Contrato por referéncia. d

FaYallisls]
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10.

11.

-2

“Adiantamento de Fundos™ significa o montante de recursos adiantados pelo Banco ao
Mutudrio, a débito do Empréstimo, para fazer frente a Despesas Elegiveis do Projeto, de
acordo com o disposto no Artigo 4.07 destas Normas Gerais.

“Agéncia de ContratagBes™ significa a entidade com capacidade legal para firmar
contratos e que, mediante acordo com o Mutuédrio ou, conforme o caso, o Orgdo
Executor, assume, total ou parcialmente, a responsabilidade pela realizagdo das
aquisi¢des de bens ou das contratagbes de obras, servigos de consultoria ou servicos
diferentes de consultoria do Projeto.

“Agente de Célculo” significa o Banco, exceto quando este termo for utilizado na
defini¢iio da Taxa de Juros LIBOR, caso em que terd o significade atribuido a tal termo
nas Definicdes do ISDA de 2006, segundo a publicagio da Iaternational Swaps and
Derivatives Association, Inc. (Associagio Internacional de Operagdes de Swap e
Derivativos), em suas versdes modificadas e complementadas. Todas as determinagdes
efetuadas pelo Agente de Céleulo terfio cariter final, conclusivo e obrigatdrio para as
partes (salvo por erro manifesto) e, quando realizadas pelo Banco em sua qualidade de
Agente de Célculo, serfo efetuadas mediante justificativa documentada, de boa-fé e de
forma comercialmente razodvel.

“Banco” terd o significado atribuido nas Disposi¢ées Especiais deste Contrato.

“Carta Notificagdo de Conversdo” significa a notificagio mediante a qual o Banco
comunica ao Mutuario os termos e condi¢des financeiros em que uma Conversio tenha
sido efetuada de acordo com a Carta Solicitagdo de Conversio enviada pelo Mutuério.

“Carta Notificagio de Modificagio do Cronograma de Amortizagio™ significa a
netificag@o mediante a qual o Banco responde a uma Carta Solicitagio de Modificagdo do
Cronograma de Amortizagfo.

“Carta Solicitagiio de Conversdo” significa a notificacfo irrevogavel mediante a qual o
Mutuario solicita a0 Banco uma Converséo, de acordo com o estabelecido no Artigo 5.01
destas Normas Gerais.

“Carta Solicitagio de Modificagio do Cronograma de Amortizacgio” significa a
notificac@io irrevogavel mediante a qual o Mutuario solicita ao Bance uma modificagio
do Cronograma de Amortizagio.

“Contrapartida Local” significa os recursos adicionais aos financiados pelo Banco, que
sejam necessarios para a completa e ininterrupta execugiio do Projeto.

“Contrato” significa este contrato de empréstimo.
“Contrato de Garantia” significa, se houver, o contrato em virtude do qual se garante o

cumprimento de todas ou algumas das obrigagbes contraidas pelo Mutuiric neste
Contrato, e no qual o Fiador assume outras obriga¢Bes que ficam a seu cargo
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12.

13,

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

“Contratos de Derivativos™ significa qualquer contrato celebrado entre o Banco ¢ o
Mutudrio ou entre o Banco e o Fiador para documentar e/ou confirmar uma ou mais
operacdes de derivativos acordadas entre o Banco e o Mutuario ou entre o Banco ¢ o
Fiador e suas posteriores modificagdes. Sdo parte integrante dos Contratos de Derivativos
todos os seus anexos e demais acordos suplementares aos mesmos.

“Convengio para o Calculo de Juros™ significa a conveng@o para a contagem de dias
utilizada para o célculo do pagamento de juros, estabelecida na Carta Notificacio de
Converséo.

*Conversdo” significa uma modificagiio dos termos de parte ou da totalidade do
Empréstimo solicitada pelo Mutuario e aceita pelo Banco nos termos deste Contrato e
que podera ser: (i) uma Conversdo de Moeda; ou (ii) uma Conversfo de Taxa de Juros.

“Conversiio de Moeda” significa, em relagio a um desembolso, ou a a totalidade ou a
uma parte do Saldo Devedor, a mudanga da moeda de denominagiio para uma Moeda
Local ou para uma Moeda Principal.

“Conversdo de Moeda por Prazo Parcial” significa uma Conversdo de Moeda por um
Prazo de Conversfo inferior ao prazo previsto no Cronograma de Amortizagio solicitado
para tal Conversio de Moeda, de acordo com ¢ disposto no Artigo 5.03 destas Normas
Gerais.

*“Conversiio de Moeda por Prazo Total” significa uma Converséo de Moeda por um Prazo
de Conversdo igual ao prazo previsto no Cronograma de Amortizagdo solicitado para tal
Conversfio de Moeda, de acordo com o disposto no Artigo 5.03 destas Normas Gerais.

“Conversfio de Taxa de Juros” significa (i) a mudanga do tipe de taxa de juros com
relagdo a totalidade ou a uma parte do Saldo Devedor; ou (ii) o estabelecimento de um
Teto {cap} de Taxa de Juros ou de uma Faixa (collar) de Taxa de Juros com relagio a
totalidade ou a uma parte do Saldo Devedor; ou (iii) qualquer outra op¢io de cobertura
(hedging) que afete a taxa de juros aplicavel a totalidade ou a uma parte do Saldo
Devedor.

“Conversfio de Taxa de Juros por Prazo Parcial” significa uma Converso de Taxa de
Juros por um Prazo de Conversdo inferior ao prazo previsto no Cronograma de
Amortizagdo solicitado para tal Conversdo de Taxa de Juros, de acordo com o disposto
no Artigo 5.04 destas Normas Gerais.

“Conversio de Taxa de Juros por Prazo Total” significa uma Conversio de Taxa de Juros
por um Prazo de Conversiio igual ao prazo previsto no Cronograma de Amortizacio
solicitado para tal Conversfio de Taxa de Juros, de acerdo com o disposto no Artigo 5.04
destas Normas Gerais.

£ TN T
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

-4 -

“Cronograma de Amortizagio™ significa o cronograma original estabelecido nas
DisposigOes Especiais para o pagamento das prestacées de amortiza¢fo do Empréstimo
ou o cronograma ou cronogramas que resultem das modificagdes acordadas entre as
Partes, de acordo com o disposte no Artigo 3.02 destas Normas Gerais.

“Custo de Captagio do Banco” significa uma margem de custo calculada trimestralmente
relativa 4 Taxa de Juros LIBOR em Délares a 3 (trés) meses, com base na média
ponderada do custe dos instrumentos de captagdo do Banco aplicaveis ao Mecanismo de
Financiamento Flexivel, expressada na forma de um percentual anual, conforme
determine o Banco.

“Data de Avaliagfo de Pagamento” significa a data determinada com base em certo
mumero de Dias Uteis bancarios antes de qualquer data de pagamento de prestagdes de
amortizagfo ou juros, conforme especificado em uma Carta Notificacdo de Convers3o.

“Data de Conversio” significa a Data de Conversio de Moeda ou a Data de Conversiio de
Taxa de Juros, conforme o caso.

“Data de Conversio de Moeda” significa, em relagfio a Converstes de Moeda para novos
desembolsos, a data efetiva na qual o Banco efetue o desembolso e, para as Conversdes
de Moeda de Saldos Devedores, a data em que se redenomine a divida. Essas datas serfio
estabelecidas na Carta Notificacio da Conversdo.

“Data de Conversdo de Taxa de Juros” significa a data efetiva da Conversio de Taxa de
Juros, a partir da qual se aplicara a nova taxa de juros. Essa data serd estabelecida na
Carta Notificagdo de Conversgo.

“Data de Determinagdo da Taxa de Juros Baseada na LIBOR para cada Trimestre”
significa o dia 15 dos meses de janeiro, abril, julho € outubro de cada ano calendario. A
Taxa de Juros Baseada na LIBOR, determinada pelo Banco em uma Data de
Determinagio da Taxa de Juros Baseada na LIBOR para cada Trimestre, serd aplicada
retroativamente aos primeiros 15 (quinze) dias do respectivo Trimestre ¢ continnara
sendo aplicada durante e até o ultimo dia do Trimestre.

“Data Final de Amortizagio” significa a Ultima data de amortizagio do Empréstimo, de
acordo com o disposto nas Disposi¢des Especiais.

“Despesa Elegivel” tera o significado atribuido nas Disposi¢gdes Especiais deste Contrato.
“Dia Util” significa um dia em que os bancos comerciais ¢ os mercados de cambio
efetuem liguidagdes de pagamentos e estejam abertos para negocios gerais (incluindo
operagdes cambiais e de depodsitos em moeda estrangeira) na cidade de Nova lorque ou,

no caso de uma Conversdo, nas cidades indicadas na Carta Notificagdo de Converséo.

“Diretoria” significa a Diretoria Executiva do Banco.
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“Disposicoes Especiais” significa o conjunto de cldusulas que compdem a primeira parte
deste Contrato.

“Ddlar” significa a moeda de curso forgado nos Estados Unidos da América.
“Empréstimo” terd o significado atribuido nas Disposigdes Especiais deste Contrato.

“Faixa (collar) de Taxa de Juros™ significa o estabelecimento de um limite superior e um
limite inferior para uma taxa variavel de juros.

“Fiador” significa o pais-membro do Banco ou entidade subnacional do mesmo, se
houver, que assina o Contrato de Garantia com o Banco.

“Mecanismo de Financiamento Flexivel” significa a plataforma financeira que o Banco
utiliza para efetuar Empréstimos com garantia soberana a débito do capital ordinario do
Banco.

“Moeda Convertida™ significa qualquer Moeda Local ou Moeda Principal na qual se
denomine a totalidade ou parte do Empréstimo depois da execucio de uma Conversdo de
Moeda.

“Moeda de Aprovagio™ significa a moeda na qual o Banco aprove o Empréstimo, a qual
pode ser Délares ou qualquer Moeda Local.

“Moeda de Liquidaglo” significa a moeda utilizada no Empréstimo para liquidar
pagamentos de principal e juros. No caso de moedas de livre convertibilidade (fuily
deliverable), a Moeda de Liquidagio sera a Moeda Convertida. No caso de moedas que
nao sdo de livre convertibilidade {(non-deliverable), a Moeda de Liquidagio serd o Doélar.

“Moeda Local” significa qualquer moeda distinta do Délar de curso forgado nos paises da
América Latina e do Caribe.

“Moeda Principal” significa qualquer moeda de curso forgado nos paises-membros do
Banco que ndo seja Délar ou Moeda Local.

“Mutuario” terd o significado atribuido no predmbulo das Disposi¢Ses Especiais deste
Contrato.

“Normas Gerais™ significa o conjunto de artigos que compSem esta Segunda Parte do
Contrato.

“Orgiio Contratante” significa a entidade com capacidade legal para subscrever o contrato
de aquisicdo de bens, contrato de obras, de consultoria e servigos diferentes de
consultoria com o empreiteiro, fornecedor ¢ a firma consultora ou o consultor individual,
conforme o caso.

[FaValhet ot
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“Orgio Executor” significa a entidade com personalidade juridica responsivel pela
execu¢io do Projeto e pela utilizacdo dos recursos do Empréstimo. Quando existir mais
de um Orgéo Executor, os mesmos serdo considerados coexecutores ¢ serfio denominados
indistintamente “Orgdos Executores” ou “Orgdos Coexecutores”.

“Partes” tera o significado atribuido no preambulo das Disposi¢bes Especiais,

“Perfodo de Encerramento” significa o prazo de até 90 (noventa) dias contados a partir do
vencimento do Prazo Original de Desembolsos ou suas prorrogagBes.

“Plano de Aquisigdes” significa uma ferramenta de programacio e acompanhamento das
aquisigdes e contratacBes do Projeto, nos termos descritos nas Disposi¢Ses Especiais,
Politicas de Aquisi¢des e Politicas de Consultores.

“Plano Financeiro™ significa uma ferramenta de planejamento ¢ monitoramento dos
fluxos de fundos do Projeto, que se articula com outras ferramentas de planejamento de
projetos, incluindo o Plano de Aquisiges.

“Politicas de Aquisigdes” significa as Politicas para a Aquisi¢io de Bens e Obras
Financiados pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento vigentes no momento da
aprovacdo do Empréstimo pelo Banco.

“Politicas de Consultores” significa as Politicas para a Selecio e Contratagio de
Consultores Financiados pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento vigentes no
momento da aprovagao do Empréstimo pelo Banco

“Pratica Proibida” significa as praticas que o Banco proibe com relagio s atividades que
financie, definidas pela Diretoria ou que se definam no futuro e se informem ao
Mutuério, incluindo-se, entre outras, a pratica coercitiva, a pratica colusiva, a pratica
corrupta, a pratica fraudulenta e a pratica obstrutiva.

“Prazo de Conversdo™ significa, para qualquer Conversdo, o periocdo compreendido entre
a Data de Convers#io ¢ o ultimo dia do periodo de juros no qual a Conversdo termina de
acordo com seus termos. N&o obstante, para os efeitos do dltimo pagamento de principal
e juros, o Prazo de Conversdo termina no dia em que sejam pagos os juros
correspondentes a tal periodo de juros.

“Prazo de Execugfio” significa o prazo em Dias Uteis durante o qual o Banco pode
executar uma Conversdo de acordo com o que seja determinado pelo Mutuario na Carta
Solicitagdio de Converséo. O Prazo de Execugfio comega a contar a partir do dia em que a
Carta Solicitagio de Conversdo for recebida pelo Banco.

“Prazo Original de Desembolsos™ significa o praze originalmente previsto para os
desembolsos do Empréstimo, estabelecido nas Disposi¢bes Especiais.
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“Projeto” ou “Programa” significa o projeto ou programa que se identifica nas
Disposi¢es Especiais € consiste no conjunto de atividades com objetivo de
desenvolvimento a cujo financiamento contribuem os recursos do Empréstimo.

“Saldo Devedor” significa o montante devido ao Banco pelo Mutudrio relativamente 2
parte desembolsada do Empréstimo.

“Semestre” significa os primeiros ou os segundos 6 (seis) meses de um ano calendario.

“Taxa Base de Juros™ significa a taxa determinada pelo Banco no momento da execucdo
de uma Conversio, em funcio: (i) da moeda solicitada pelo Mutuario; (ii) do tipo de taxa
de juros solicitada pelo Mutudrio; (iii) de Cronograma de Amortizaglo; (iv)das
condi¢cdes de mercado vigentes; e (v) ou: (1) da Taxa de Jurcs LIBOR em Dolares a 3
(tré€s) meses, mais uma margem que reflita o custo estimado de captagéio de recursos em
Délares do Banco existente no momento do desembolso ou da Converséo; ou (2) do custo
efetivo de captacio do financiamento do Banco utilizado como base para a Conversdo; ou
(3) com relagio aos Saldos Devedores gue tenham sido objeto de uma Conversio
anterior, da taxa de juros aplicdvel a tais Saldos Devedores.

“Taxa de Cémbio de Avaliagio” significa a quantidade de unidades de Moeda Convertida
por um Dolar, aplicavel a cada Data de Avaliagdo de Pagamento, de acordo com a fonte
estabelecida na Carta Notificagio de Converséo.

“Taxa de Juros Baseada na LIBOR™ significa a Taxa de Juros LIBOR mais o Custo de
Captaciio do Banco, determinada em1 uma Data de Determinagdo da Taxa de Juros
Baseada na LIBOR para cada Trimestre.

“Taxa de Juros LIBOR™ significa a “USD-LIBOR-ICE”, que ¢é a taxa administrada pela
ICE Benchmark Administration (ou qualgquer outra entidade que a substitua na
administracdo da mencionada taxa) aplicivel a depdsitos em Dolares a um prazo de
3 (trés) meses que figura na pagina correspondente das paginas Bloomberg Financial
Markets Service ou Reuters Service, ou, caso ndo disponiveis, na pagina correspondente
de qualquer outro servi¢o selecionado pelo Banco em que figure tal taxa, as 11 horas da
manhg, hora de Londres, em uma data que seja 2 (dois) dias de expediente bancério em
Londres antes da Data de Determinacio da Taxa de Juros Baseada na LIBOR para cada
Trimestre. Se essa Taxa de Juros LIBOR ndo constar da pagina correspondente, a Taxa
de Juros LIBOR correspondente a essa Data de Determinagfio da Taxa de Juros Baseada
na LIBOR para cada Trimestre serd determinada como se as partes houvessem
especificado “USD-LIBOR-Bancos de Referéncia” como a Taxa de Juros LIBOR
aplicavel. Para estes efeitos, “USD-LIBOR-Bancos de Referéncia™ significa que a Taxa
de Juros LIBOR correspondente a uma Data de Determinacgio da Taxa de Juros Baseada
na LIBOR para cada Trimestre sera determinada em fungfo das taxas as quais os Bancos
de Referéncia estejam oferecendo os depdsitos em Dolares aos bancos de primeira linha
no mercado interbancéario de Londres, aproximadamente as 11 horas da manhd, hora de
Londres, em uma data que seja 2 (dois) dias de expediente bancario em Londres antes da
Data de Determinagdo da Taxa de Juros Baseada na LIBOR para cada Trimestre, a um

Lot TS
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prazo de 3 (trés) meses, contado a partir da Data de Determina¢fio da Taxa de Juros
Baseada na LIBOR para cada Trimestre ¢ em um montante representativo. O Agente ou
Agentes de Célculo utilizado(s) pelo Banco solicitara(rdo) uma cotagio da Taxa de Juros
LIBOR ao escritorio principal em Londres de cada um dos Bancos de Referéncia. Se for
obtido um minimo de 2 (duas) cotagdes, a Taxa de Juros LIBOR correspondente a essa
Data de Determinagio da Taxa de Juros Baseada na LIBOR para cada Trimestre sera a
média aritmética das cotacBes. Se forem obtidas menos de 2 (duas) cotagdes conforme
solicitado, a Taxa de Juros LIBOR correspondente a essa Data de Determinagio da Taxa
de Juros Baseada na LIBOR para cada Trimestre serd & média aritmética das taxas
cotadas pelos principais bancos na cidade de Nova lorque, escolhidos pelo Agente on
Agentes de Calculo utilizado(s) pelo Banco, aproximadamente as 11 horas da manha,
hora de Nova lorque, aplicavel a empréstimos em Dolares concedidos aos principais
bancos curopeus, com um praze de 3 (irés) meses, contados a partir da Data de
Determinagdo da Taxa de Juros Baseada na LIBOR para cada Trimestre ¢ em um
Montante Representativo. Se o Banco obtiver a Taxa de Juros LIBOR de mais de um
Agente de Célculo, como resuliado do procedimento descrito anteriormente, o Banco
determinard, a seu exclusivo critério, a Taxa de Juros LIBOR aplicavel numa Data de
Determina¢do da Taxa de Juros Baseada na LIBOR para cada Trimestre, com base nas
taxas de juros proporcionadas pelos Agentes de Cdlculo. Para os propdsitos desta
disposigdo, se a Data de Determinagiio da Taxa de Juros Baseada na LIBOR para cada
Trimestre ndo for um dia de expediente bancério na cidade de Nova lorque, serdo
utilizadas as Taxas de Juros LIBOR cotadas no primeiro dia bancario em Nova lorque
imediatamente seguinte.

64.  “Teto (cap) de Taxa de Juros” significa o estabelecimento de um limite superior para uma
taxa variavel de juros.

65. “Trimestre” significa cada um dos seguintes periodos de 3 (irés}) meses do ano
calenddrio: o pericdo gque comega no dia 1° de janeiro e termina no dia 31 de margo; o
periodo que comega no dia 1° de abril e termina no dia 30 de junho; o periodo que
comeca no dia 1° de julho e termina no dia 30 de setembro; e o periodo que comega no
dia 1° de outubro e termina no dia 31 de dezembro.

66.  “VMP” significa vida média ponderada, seja a VMP Original ou a que resulte de uma
modificagdc do Cronograma de Amortizagdo, como resultado de uma Conversio ou nio.
Calcula-se a VMP em anos (utilizando-se duas casas decimais), com base no Cronograma
de Amortizagiio de todas as tranches, € define-se a mesma como a diviséio entre (i) e (ii),
sendo:

§)] o somatorie dos produtos de (A) ¢ {B), definidos como:
(A} o montante de cada pagamento de amortizacio;

(B} a diferenca no numero de dias entre a data de pagamento de
amortizaglio ¢ a data de assinatura deste Contrato, dividido por
365 dias;

| Pagina 147 de 214 Parte integrante do Avulso da MSF n° 9 de 2017.




168

-9.

(ii)  asoma dos pagamentos de amortizagio.

A formula a ser aplicada € a seguinte:

2, & DP ;- DA
S A P

=1 i=l

VMP = AT

onde:

VMP ¢ a vida média ponderada de todas as tranches do Empréstimo,
expressa em anos.

m € 0 nimero total de tranches do Empréstimo.

n ¢ o ntiimero total de pagamentos de amortizag8o para cada tranche
do Empréstimo.

A;; ¢ o montante da amortizag&o referente ao pagamento # da tranche j,
calculado em Dodlares ou, no caso de uma Conversdo, no
equivalente em Délares, 4 taxa de cimbio determinada pelo Agente
de Calculo para a data de modificagio do Cronograma de
Amortizacio.

DP;; é adata de pagamento referente ao pagamento ¢ da tranche /.
DA ¢éa data de assinatura deste Contrato.

AT ¢ a soma de todos os A4;; , calculada em Délares, ou, no caso de
uma Conversde, no equivalente em Dolares, na data do caleulo, a
taxa de cdmbio determinada pelo Agente de Célculo.

67. “VMP Original” significa a VMP do Empréstimo vigente na data de assinatura deste
Contrato e estabelecida nas Disposigdes Especiais.

CAPITULO 111

Amortizacio, juros, comissiio de crédito,
inspecio e vigilincia e pagamentos antecipados

ARTIGO 3.01. Datas de pagamento de amortizacfio, juros, comissio de crédito e
outros custos. O Empréstimo deverd ser amortizado de acordo com o Cronograma de
Amortiza¢io. Os juros e as prestagoes de amortizagdo deverzo ser pagos no dia 15 do més, de
acordo com o estabelecido nas Disposi¢bes Especiais, em uma Carta Notificagfo de Modificagdo
do Cronograma de Amortizagio ou em uma Carta Notificagfio de Conversiie, conforme seja o
caso. As datas dos pagamentos de amortizagdo, comissdo de crédito € outros custos coincidirfio
sempre com uma data de pagamento de juros.

ARTIGO 3.02. Modificacio do Cronograma de Amortizaciio. (a) O Mutuario, com a
anuéncia do Fiador, se houver, podera solicitar a modificacfio do Cronograma de Amortizagio a

Sl TaTs
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qualquer momento, a partir da data de entrada em vigor do Contrato e até 60 (sessenta) dias antes
do vencimento da primeira prestagio de amortizagdo do Empréstimo ou, conforme o caso, da
tranche do Empréstimo para a qual faz a solicitagiio. Também podera solicitar a modificagfio do
Cronograma de Amortizagfo, por ocasido de uma Conversdo de Moeda ou Conversio de Taxa
de Juros, nos termos estabelecidos nos Artigos 5.03 e 5.04 destas Normas Gerais.

(b) Para solicitar uma modificagio do Cronegrama de Amortizagdo, o Mutudrio
deverd apresentar ao Banco uma Carta Solicitacio de Modificagio do Cronograma de
Amortizagio, que devera: (i) indicar se a modificacfio do Cronograma de Amortizacfio proposta
se aplica a parte ou 2 totalidade do Empréstimo; e (i1) indicar o novo cronograma de pagamentos,
que incluird a primeira e Gltima data de amortizacfo, a frequéncia de pagamentos e o percentual
que estes representam em relagio i totalidade do Empréstimo ou a tranche do mesmo para a qual
se solicita a modificag#o.

() A aceitagio por parte do Banco das modifica¢es do Cronograma de Amortizagdo
solicitadas estara sujeita as devidas consideragfes operacionais ¢ de gestdo de risco do Banco e
ao cumprimento dos seguintes requisitos:

(1) que a ultima data de amortizagdo e a VMP cumulativa de todos os
Cronogramas de Amortizagdc nfo ultrapassem a Data Final de
Amortizacdo nem a VMP Original;

{i1) que a tranche do Empréstimo sujeita a um novo Cronograma de
Amortizagio nfo seja inferior ao equivalente a US$ 3.000.000,00
{(trés milhGes de Dolares); e

(iiiy  que a tranche do Empréstimo sujeita 4 modificagdo do Cronograma de
Amortizagio ndo tenha sido objeto de modificagho anterior, exceto se a
nova modificagio do Cronograma de Amortizagio for resultado de uma
Conversio de Moeda.

(d) QO Banco notificard ao Mutudrio sua decisdio por meio de uma Carta Notificacio
de Modificacdo do Cronograma de Amortizagiio. Na hipdtese de o Banco aceitar a solicitagéio do
Mutudrio, a Carta Notificagio de Modificagdo do Cronograma de Amortizagdo incluira: (i) o
novo Cronograma de Amortiza¢do correspondente ao Empréstimo ou tranche do mesmo; (ii) a
VMP cumulativa do Empréstimo; e (iii) a data efetiva do novo Cronograma de Amortizagio.

(e) O Empréstimo ndo podera ter mais que 4 (quatro) tranches denominadas em
Moeda Principal com Cronogramas de Amortizagio distintos. As tranches do Empréstimo
denominadas em Moeda Local poderfio exceder tal néimero, sujeito as devidas consideractes
operacionais e de gestfo de risco do Banco.

(f)  Para que a todo momento a VMP do Empréstimo continue sendo igual ou menor que
a VMP Original, em qualquer eventualidade em que a VMP do Empréstimo exceda a VMP
Original, ¢ Cronograma de Amortizagdo terd de ser modificado. Para tais efeitos, o Banco
informard ao Mutudrio sobre essa eventualidade, solicitando que o Mutudrio se pronuncie a

| Pagina 149 de 214 Parte integrante do AvUIso da MSF n° 9 de 2017.




170

-11 -

respeito do novo cronograma de amortizaggo, de acordo com o disposto neste Artigo. A menos
que o Mutuario expressamente solicite 0 contrario, a modificagdo consistira na antecipagio da
Data Final de Amortizagio com o correspondente ajuste nas prestagdes de amortizagio.

(g) Sem prejuizo do disposto ne inciso (f) anterior, o Cronograma de Amortizagio
devera ser modificado nas hipoteses em que forem acordadas prorrogagdes do Prazo Qriginal de
Desembolsos que: (i) resultem na prorrogagdo de tal prazo até apos o 60° (sexagésimo) dia antes
do vencimento da primeira prestagdo de amortizagio do Empréstimo ou, conforme o caso, da
tranche do Empréstimo; e (ii) sejam efetuados desembolsos durante tal prorrogacio. A
modificag@io consistirda em (i) antecipagio da Data Final de Amortizago ou, na hipétese de o
Empréstimo ter diversas tranches, antecipacio da Data Final de Amortizagdo da tranche ou das
tranches do Empréstimo cujos recursos forem desembolsados durante a prorrogagio do Prazo
Original de Desembolsos, exceto se o Mutudrio solicitar expressamente, em vez disso, (ii) o
aumento do montante da prestagfio de amortizagio posterior a cada desembolso do Empréstimo
ou, conforme o caso, da tranche do Empréstimo que ocasione uma VMP maior que a VMP
Original. Na segunda hipdtese, o Banco determinard o montante correspondente a cada
prestagdo de amortizagdo.

ARTIGO 3.03. Juros. (a} Juros sobre Saldos Devedores que ndo tenham sido objeto
de Conversio. Enquanto o Empréstimo nfo tenha side objeto de Conversfo alguma, o Mutuario
pagara juros sobre os Saldos Devedores diarios a uma Taxa de Juros Baseada na LIBOR mais a
margem aplicavel para empréstimos do capital ordinario. Neste caso, os juros incidirdo a uma
taxa anual para cada Trimestre determinada pelo Banco em uma Data de Determinagio da Taxa
de Juros Baseada na LIBOR para cada Trimestre.

{b) Juros sobre Saldos Devedores que tenham sido objeto de Conversdo. Caso os
Saldos Devedores tenham sido objeto de wma Conversdo, o Mutuario deverd pagar juros sobre os
Saldos Devedores convertidos mediante tal conversdo: (i) a Taxa Base de Juros que determine o
Banco; mais (i1} 2 margem aplicdvel para empréstimos do capital ordinario do Banco.

{(c) Juros sobre Saldos Devedores sujeitos a um Teto (cap) de Taxa de Juros. Caso
tenha sido efetuada uma Conversdo de Taxa de Juros para estabelecer um Teto (cap) de Taxa de
Juros e a taxa de juros devida pelo Mutuario de acordo com o disposto neste Artigo exceda o
Teto (cap) de Taxa de Juros em qualquer momento durante o Prazo de Conversdo, a taxa
maxima de juros aplicivel durante tal Prazo de Conversdo serd equivalente ao Teto (cap) de
Taxa de Juros.

(d) Juros sobre Saldos Devedores sujeitos a uma Faixa (eollar) de Taxa de Juros.
Caso tenha sido efetuada uma Conversdo de Taxa de Juros para estabelecer uma Faixa (collar)
de Taxa de Juros e a taxa de juros devida pelo Mutuario de acordo com o disposto neste Artigo
exceda o limite superior ou esteja abaixo do limite inferior da Faixa (coflar) de Taxa de Juros em
qualquer momento durante o Prazo de Conversfio, a taxa méxima ou minima de jures aplicivel
durante tal Prazo de Conversdo serd, respectivamente, o limite superior ou o limite inferior da
Faixa (collar) de Taxa de Juros.

e T
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(¢) Mudangas 3 base de cidlculo de juros. As Partes acordam que, nfo obstante
qualquer mudanga na pratica do mercado que, a qualquer momento, afete a determinacio da
Taxa de Juros LIBOR, os pagamentos pelo Mutuario deverfio permanecer vinculados a captagiio
do Banco. Para os cfeitos de obter € manter tal vinculagdo em tais circunstincias, as Partes
acordam expressamente que o Agente de Calculo, buscando refletir a captaciio correspondente
do Banco, devera determinar; (i) a ocorréncia de tais mudangas; ¢ (ii) a taxa base alternativa
aplicavel para determinar o montante apropriado a ser pago pelo Mutuario. O Agente de Célculo
deverd notificar a taxa base alternativa aplicavel ao Mutuédrio e ao Fiador, se houver, com
antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias. A taxa base alternativa sera efetiva na data de
vencimento de tal prazo de notificacao.

ARTIGO 3.04. Comissao de crédito. (a) O Mutuaric deverd pagar uma comissdo de
crédito sobre o saldo ndo desembolsado do Empréstimo no percentual a ser estabelecido pelo
Banco periodicamente, como resultado de sua revisdo de encargos financeiros para empréstimos
do capital ordindrio, que em caso algum poderd exceder 0,75% ao ano.

(b) A comissdo de crédito comegara a incidir a partir de 60 (sessenta) dias, a contar da
data de assinatura do Contrato.

(¢) A comissiio de crédito deixarad de incidir: (i) quando tenham sido efetuados todos
os desembolsos; ou (ii) total ou parcialmente, conforme seja o caso, quando o Empréstimo tenha
sido declarado total ou parcialmente sem efeito, conforme o disposto nos Artigos 4.02, 4.12, 4.13
ou 8.02 destas Normas Gerais.

ARTIGO 3.05. Cilculo dos juros e da comissfio de crédite. Os juros e a comissdo de
crédito serdo calculados com base no niimero exato de dias do periodo de juros correspondente.

ARTIGO 3.06. Recursos para inspeciio e supervisiio. O Mutudric ndo estara obrigado a
cobrir as despesas do Banco a titulo de inspecio e supervisdo gerais, salvo se o Banco
estabelecer o contrario durante o Prazo Original de Desembolsos, como consequéncia de sua
revisdo periddica de encargos financeires para empréstimos do capital ordinério, e notificar o
Mutudrio a respeito. Neste caso, o Mutudrio devera indicar ao Banco se pagard tal montante
diretamente ou se ¢ Banco devera retirar e reter tal montante dos recursos do Empréstimo. Em
nenhuma hipétese poderd ser cobrado do Mutuario a este titulo, em um determinado semestre,
mais de 1% do montante do Empréstimo, dividido pelo nimere de semestres compreendidos no
Prazo Original de Desembolsos.

ARTIGO 3.07, Moeda dos pagamentos de amortizacfio, juros, comissies e quotas de
inspeciio e supervisio. Os pagamentos de amortizagdo e juros serdo efetuados em Dolares,
exceto na hipotese de realizago de uma Conversdo de Moeda, em cujo caso, aplicar-se-a o
disposto no Artigo 5.05 destas Normas Gerais. Os pagamentos de comissfio de crédito e quotas
de inspecio e supervisdo deverdo ser sempre efetuados na Moeda de Aprovagio.

ARTIGO 3.08. Pagamentos antecipados. (a) Pagamentos Antecipados de Saldos
Devedores denominados em Dolares com Taxa de Juros Baseada na LIBOR. O Mutuario
podera pagar antecipadamente a parte ou totalidade de qualquer Saldo Devedor denominado em
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Dolares a uma Taxa de Juros Baseada na LIBOR em uma data de pagamento de juros, mediante
apresentagdo ao Banco, com pelo menos 30 {trinta) dias de antecedéncia, de uma notificagdo por
escrito de cardter irrevogavel, com a anuéncia do Fiador, se houver. Tal pagamento sera
imputado de acordo com o estabelecido no Artigo 3.09 destas Normas Gerais. Caso 0 pagamento
antecipado ndo cubra a totalidade do Saldo Devedor, o pagamento serd imputado de forma
proporcional s prestagdes de amortizagio pendentes de pagamento. Se o Empréstimo tiver
tranches com Cronogramas de Amortizagio diferentes, o Mutuario devera pagar
antecipadamente a totalidade da tranche correspondente, salvo se o Banco acordar de forma
diversa.

(b) Pagamentos Antecipados de montantes que tenham sido objeto de
Conversido. Sempre que o Banco possa reverter sua captagdo de financiamento correspondente
ou dar-lhe outro fim, o Mutuario, com a anuéncia do Fiador, se houver, poderd pagar
antecipadamente em uma das datas de pagamento de juros estabelecidas no Cronograma de
Amortizagdio anexo a Carta Notificagio de Converso: (i) a parte ou totalidade do montante que
tenha sido objeto de uma Conversio de Moeda; e/ou (ii} a parte ou totalidade do montante que
tenha sido objeto de uma Conversdo de Taxa de Juros. Para tanto, o0 Mutudrio devera apresentar
ao Banco, com pelo menos 30 (trinta) dias de antecedéncia, uma notificago por escrito de
carater irrevogavel. Em tal notificacfio, o Mutudrio deverd especificar o montante que deseja
pagar antecipadamente ¢ as Conversdes as quais se refere. Caso o pagamento antecipado ndo
cubra a totalidade do Saldo Devedor referente a tal Conversdo, este se aplicard de forma
proporcional as prestacies pendentes de pagamento de tal Conversfio, O Mutuario ndo poderd
efetuar pagamentos antecipados por um montante inferior a0 equivalente a US$ 3.000.000,00
(trés milhdes de Dolares), salvo nos casos em que o Saldo Devedor remanescente da Conversio
correspondente seja menor ¢ ¢ Mutudrio o pague em sua totalidade.

(c) Para os efeitos dos incisos (a) e (b) anteriores, os seguintes pagamentos serdo
considerados pagamentos antecipados: (i} a devolugdo de Adiantamento de Fundos ndo
justificados; e (ii) os pagamentos devidos em virtude de a totalidade ou parte do Empréstimo ter
sido declarada vencida e exigivel de imediato, de acorde com o disposto no Artigo 8.02 destas
Normas Gerais.

(d) Sem prejuizo do disposto no inciso (b) anterior, nos casos de pagamento
antecipado, o Mutuario recebera do Banco ou, alternativamente, pagara ao Banco, conforme for
o0 caso, qualquer ganho ou custo incorrido pelo Banco por reverter a correspondente captacdo do
financiamento determinada pelo Agente de Célculo ou dar-lhe outro fim. Em caso de ganho, o
mesmo se imputard, em primeiro lugar, a qualquer montante vencido pendente de pagamento
pelo Mutudrio. Em caso de custo, o Mutuario pagard o montante correspondente de forma
conjunta e na data do pagamento antecipado.

ARTIGO 3.09. Imputaclio dos pagamentos. Todo pagamenio serd imputado, em
primeiro lugar, a4 devolugdo de Adiantamentos de Fundos que ndo tenham sido justificados
depois de transcorrido o Periodo de Encerramento; em seguida, a comissdes e juros exigiveis na
data do pagamento; e, existindo saldo, & amortizagio de prestagdes vencidas de principal.

s TaTy
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ARTIGO 3.10. Vencimentos em dias que nio sejam Dias Uteis. Todo pagamento ou
qualquer outra Jprestacao que, em cumprimento deste Contrato, deva ser realizado em um dia que
ndo seja Dia Util, serd considerado vélido se realizado no primeiro Dia Util subsequente, niio
sendo cabivel, neste caso, a cobranga de qualquer acréscimo.

ARTIGO 3.11. Lugar de pagamento. Todo pagamento deverd ser efetuado na sede do
Banco em Washington, Distrito de Columbia, Estados Unidos da América, salvo se o Banco
designar outro lugar para tal efeito, mediante prévia notifica¢@io por escrito ao Mutudrio.

CAPITULO IV
Desembolsos, renincia e cancelamento automatico

ARTIGO 4.01. Condicdes prévias ao primeiro desembolso dos recursos do
Empréstimo. Sem prejuizo de outras condigdes estabelecidas nas Disposigdes Especiais, 0
primeiro desembolso dos recursos do Empréstimo cstd sujeito a que se cumpram, de maneira
satisfatdria para o Banco, as seguintes condigdes:

(a) Que o Banco tenha recebido um ou mais pareceres juridicos fundamentados que
estabelegam, com indicagdo das disposigbes constitucionais, legais e
regulamentares pertinentes, que as obrigagdes contraidas pelo Mutuario neste
Conitrato e, se houver, pelo Fiador no Contrato de Garantia sdo validas e exigiveis.
Tais pareceres deverdio referir-se, ademais, a qualquer consulta juridica que o
Banco considere pertinente formular.

(b) Que o Mutuario ou, conforme o caso, o Orgdo Executor, tenha designado um ou
mais funciondrios que possam representd-lo para os efeitos de solicitar os
desembolsos do Empréstimo e em outros atos relacionados com a gestio financeira
do Projeto ¢ tenha feito chegar ao Banco exemplares auténticos das assinaturas
desses representantes. Se forem designados dois ou mais funcionarios, o Mutuario
indicard se os mesmos poderdo atuar separada cu conjuntamente.

(¢)  Que o Mutuario ou, conforme o caso, 0 Orgio Executor, tenha fornecido ao Banco
por escrito, através de seu representante autorizado para solicitar os desembolsos
do Empréstimo, informagfo sobre a conta bancéria na qual serfio depositados todos
os desembolsos do Empréstimo. Serfo necessdrias contas separadas para
desembolsos em Moeda Local, Dolar e Moeda Principal. Tal informagdo ndo serd
necessaria se o Banco aceitar que os recursos do Empréstimo sejam registrados na
conta Unica da tesouraria do Mutuério.

(d) Que o Mutuario ou, conforme o caso, o Orgio Executor tenha demonstrado ao
Banco que conta com um sistema de informagdo financeira e uma estrutura de
controle interno adequados para os propositos indicados neste Contrato.

ARTIGO 4.02. Prazo para cumprir as condicées prévias ao primeiro desembolso. Se,
dentro de 180 (cento € oitenta) dias contados a partir da data de entrada em vigor deste Contrato,
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ou de um prazo maior que as Partes acordem por escrito, nfio forem cumpridas as condigbes
prévias ao primeiro desembolso estipuladas no Artigo 4.01 destas Normas Gerais e outras
condigdes prévias ao primeiro desembolso acordadas nas Disposigdes Especiais, o Banco podera
por termo a este Contrato de forma antecipada, mediante notificagio ac Mutudrio.

ARTIGO 4.03. Requisitos para qualquer desembolso. (a) Como requisito para qualquer
desembolso e sem prejuizo das condigGes prévias ao primeiro desembolse dos recursos do
Empréstimo estabelecidas no Artigo 4.01 destas Normas Gerais e, se houver, nas Disposigdes
Especiais, o Mutudrio se compromete a apresentar ou, conforme o caso, a que o Orgio Executor
apresente a0 Banco por escrito, seja fisicamente ou por meio eletrnico, na forma e nas
condi¢des especificadas pelo Banco, um pedido de desembolso acompanhado dos documentos
pertinentes e demais antecedentes que o Banco possa haver solicitado. A ndo ser que o Banco
aceite o contrario, o Ultimo pedido de desembolso deverd ser entregue ao Banco, o mais tardar,
30 (trinta) dias antes da data de vencimento do Prazo Original de Desembolsos ou da
prorrogagdo do mesmo.

(b) Salvo acordo das Partes em contrario, somente serfo feitos desembolsos de
montantes ndo inferiores ao equivalente a US$ 100.000,00 (cem mil Dolares).

© Qualquer encargo, comissdo ou despesa aplicada 4 conta bancéaria na qual se
depositem os desembolsos de recursos do Empréstimo estard a cargo do Mutuario ou do Orgéo
Executor, conforme o caso, e serd sua respensabilidade.

(d) Adicionalmente, o Fiador ndo poderd ter incorrido em um atraso de mais de 120
(cento e vinte) dias no pagamento dos montantes devidos ao Banco a titulo de qualquer
empréstimo ou garantia.

ARTIGO 4.04. Rendas geradas na conta bancaria para os desembolsos. As rendas
geradas por recursos do Empréstimo, depositadas na conta bancéria designada para receber os
desembolsos, deverdo ser destinadas ao pagamento de Despesas Elegiveis.

ARTIGO 4.05. Métodos para efetuar os desembolsos. Por solicitagéio do Mutuario ou,
conforme o caso, do Orgfio Executor, o Banco podera efetuar os desembolsos dos recursos do
Empréstimo mediante: (a) reembolso de despesas; (b) Adiantamenio de Fundos; (¢) pagamentos
diretos a terceiros; ¢ (d) reembolso contra garantia de carta de crédifo.

ARTIGO 4.06. Reembolso de despesas. (a) O Mutvuério ou, conforme o caso, o C)rgﬁo
Executor podera solicitar desembolsos sob o método de reembolso de despesas quando o
Mutuério ou, conforme o caso, o Orgiio Executor houver realizado o pagamento das Despesas
Elegiveis com recursos proprios.

(b) A menos que as Partes acordem o contrario, os pedidos de desembolso para
reembolso de despesas deverdo ser feitos prontamente a medida que o Mutuario ou, conforme o
caso, 0 C)rgﬁo Executor incorra em tais despesas e, no mais tardar, dentro dos 60 (sessenta) dias
seguintes ao encerramento de cada Semestre.

A DD
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ARTIGO 4.07. Adiantamento de Fundos. (a) O Mutudrio ou, conforme o caso, o Orgio
Executor podera solicitar desembolsos sob o método de Adiantamento de Fundos. O montante do
Adiantamento de Fundos serd fixado pelo Banco com base: (i) nas necessidades de liquidez do
Projeto para atender previsdes periodicas de Despesas Elegiveis durante um periodo de até 6
(seis) meses, a menos que o Plano Financeiro determine um periodo maior, o qual em nenhum
caso podera exceder 12 (doze) meses; e (ii) nos riscos associados 4 capacidade demonstrada do
Mutuario ou, conforme o caso, do Orgio Executor, para gerir e utilizar os recursos do
Empréstimo.

(b) Cada Adiantamento de Fundos estara sujeito a que: (i) a solicitagio do
Adiantamento de Fundos seja apresentada de forma aceitdvel ao Banco; e (ii) com exce¢do do
primeiro Adiantamento de Fundos, ¢ Mutuério ou, conforme o caso, o Orgﬁo Executor tenha
apresentado, e o Banco tenha aceitado, a justificativa do uso de, pelo menos, 80% (oitenta por
cento) do total dos saldos acumulados pendentes de justificativa a esse titulo, a menos que o
Plano Financeiro determine uma percentagem menor, que em nenhum caso podera ser inferior a
50% (cinquenta por cento).

(<) O Banco podera aumentar o montante do dltimo Adiantamento de Fundos vigente
concedido ao Mutuério ou ao Orgio Executor, conforme seja o caso, uma s6 vez durante a
vigéncia do Plano Financeiro e na medida em que sejam requeridos recursos adicionais para o
pagamento de Despesas Elegiveis ndo previstas no mesmo.

(d) O Mutusrio se compromete a apresentar ou, conforme o caso, a que o Orglio
Executor apresente a ultima solicitagio de Adiantamento de Fundos, no mais tardar 30 (trinta)
dias antes da data de vencimento do Prazo Original de Desembolsos ou suas prorrogagdes, sob o
entendimento de que as justificativas correspondentes a tal Adiantamento de Fundos seriio
apresentadas ao Banco durante o Periodo de Encerramento. O Banco ndo desembolsard recursos
apds o vencimento do Prazo Original de Desembolsos ou suas prorrogagdes.

(e) O montante de cada Adiantamento de Fundos a0 Mutuério ou ao Orgio Executor,
conforme seja o caso, deve ser mantido pelo montante equivalente expresso na moeda do
desembolso respective ou na Moeda de Aprovagio. A justificativa de Despesas Elegiveis
incorridas com os recursos de um Adiantamento de Fundos deve ser realizada pelo equivalente
ao total do Adiantamento de Fundos expresso na moeda do desembolso respectivo ou na Moeda
de Aprovago, utilizando a taxa de cimbio estabelecida no Contrato. O Banco podera aceitar
ajustes na justificativa do Adiantamento de Fundos a titulo de flutuagdes de taxa de cambio,
desde que estas ndo afetem a execugdo do Projeto.

ARTIGO 4.08. Pagamentos diretos a terceiros. (a) O Mutuario ou o Orgio Executor,
conforme o caso, podera solicitar desembolsos sob o método de pagamentos diretos a terceiros, a
fim de que o Banco pague diretamente a fornecedores ou empreiteiros por conta do Mutuario ou,
conforme o caso, do Orgio Executor.

(b) No caso de pagamentos diretos a terceiros, o Mutudrio ou o C)rgﬁo Executor sera
responsavel pelo pagamento do montante correspondente 4 diferenca entre o montante do
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desembolso solicitado pelo Mutudrio ou Orgio Execntor e o montante recebido pelo terceiro, a
titulo de flutuagdes cambiais, comissdes e outros custos financeiros.

ARTIGO 4.09. Reembolso contra garantia de carta de crédito. O Mutuario ou,
conforme o caso, o Orgio Executor podera solicitar desembolsos sob o método de reembolso
contra garantia de carta de crédito, para os efeitos de reembolsar bancoes comerciais a titulo de
pagamentos efetuados a empreiteiros ou fornecedores de bens e prestadores de servigos em
virtude de uma carta de crédito emitida e/ou confirmada por um banco comercial e garantida
pelo Banco. A carta de crédito devera ser emitida e/ou confirmada de maneira satisfatéria para o
Banco. Os recursos comprometidos em virtude da carta de crédito e garantidos pelo Banco
deverdo ser destinados exclusivamente para os fins estabelecidos em tal carta de crédito,
enquanto se encontre vigente a garantia.

ARTIGO 4.10. Taxa de Cimbio. (a) O Mutudrio se compromete a justificar ou,
conforme o caso, 2 que o Orgio Executor justifique as despesas efetuadas a débito do
Empréstimo ou da Contrapartida Local, expressando tais despesas na moeda de denominagdo do
respectivo desembolso ou na Moeda de Aprovacio.

(b) A fim de determinar a equivaléncia de uma Despesa Elegivel efetuado em Moeda
Local do pais do Mutudrio na moeda em que se realizem os desembolsos ou na Moeda de
Aprovagdo, para os efeitos da prestacdo de contas e da justificativa de despesas, qualquer que
seja a fonte de financiamento da Despesa Elegivel, serd utilizada uma das seguintes taxas de
cdmbio, conforme estabelecido nas Disposiges Especiais:

(i) A taxa de cAmbio efetiva na data de conversio da Moeda de Aprovagio ou moeda
do desembolso na Moeda Local do pais do Mutuirio; ou

(i1) A taxa de cambio efetiva na data de pagamento da despesa na Moeda Local do
pais do Mutuério.

(c) Nos casos em que se selecione a taxa de cdmbio estabelecida no inciso (b)(i) deste
Artigo, para os efeitos de determinar a equivaléncia de despesas incorridas em Moeda Local a
débito da Contrapartida Local ou o reembolso de despesas a débito do Empréstimo, serd utilizada
a taxa de cAmbio acordada com o Bance nas Disposigdes Especiais.

ARTIGO 4.11. Recibos. A pedido do Banco, o Mutuario devera emitir e entregar ao
Banco, ao final dos desembolsos, o recibo ou recibos que representem os montantes
desembolsados,

ARTIGO 4.12. Reniincia a parte do Empréstimo. O Mutudrio, com a concerdancia do
Fiador, se houver, poderi, mediante notificagdo ao Banco, renunciar ao direito de utilizar
qualquer parte do Empréstimo que nfo tenha sido desembolsada antes do recebimento da
referida notificagio, desde que nfio se trate de recursos do Empréstimo que se encontrem sujeitos
4 garantia de reembolso de uma carta de crédito irrevogavel, segundo o previsto no Artigo 8.04
destas Normas Gerais.

AN I

| Pagina 156 de 214 Parte integrante do Avulso da MSF n° 9 de 2017.




177

- 18-

ARTIGO 4.13 Cancelamento automatico de parte do Empréstimo. Uma vez expirado
o Prazo Original de Desembolsos e qualquer prorrogaciio do mesmo, a parte do Empréstimo que
nio tiver sido comprometida ou desembolsada ficard automaticamente cancelada.

ARTIGO 4.14. Periode de Encerramento. (a) O Mutudrio se compromete a realizar ou,
se for o caso, a que o Orglo Executor realize as seguintes agdes durante o Perfodo de
Encerramento: (i) finalizar os pagamentos pendentes a terceiros, se houver; (ii) conciliar seus
registros ¢ apresentar, de maneira satisfatoria para o Banco, a documentacio de suporte das
despesas efetuadas a débito do Projeto e demais informag¢des que o Banco solicite; e
(i1i) devolver ao Banco o saldo ndo justificado dos recursos desembolsados do Empréstimo.

)] N&o obstante o anterior, se o Contrato previr relatorios de auditoria financeira
externa com recursos do Empréstimo, o Mutuario se compromete a reservar ou, conforme o caso,
aque o Orgﬁo Executor reserve, na forma acordada com o Banco, recursos suficientes para o
pagamento dos mesmos, Neste caso, o Mutudrio se compromete também a acordar ou, conforme
o caso, a que o Orglo Executor acorde, com o Banco, a forma em que serfio realizados os
pagamentos correspondentes a tais auditorias., Caso o Banco ndo receba os mencionados
relatérios de auditoria financeira externa dentro dos prazos estipulados neste Contrato, o
Mutuario se compromete a devolver ou, conforme o caso, a que o Orgﬁo Executor devolva, ao
Banco, os recursos reservados para tal fim, sem que isso implique uma renincia do Banco ao
exercicio dos direitos previstos no Capitulo VIII deste Contrato.

CAPITULO V
Conversdes

ARTIGO 5.01. Exercicio da opcio de Conversiio. (a) O Mutuario poderd solicitar uma
Conversio de Moeda ou uma Conversio de Taxa de Juros mediante a entrega ao Banco de uma
Carta Solicitagdo de Conversdo de carater irrevogdvel, na forma ¢ com conteudo satisfatdrios
para o Banco, na qual os termos e condigbes financeiras solicitados pelo Mutuario para a
respectiva Conversdo deverfo ser indicados. O Banco poderd fornecer ao Mutuario um modelo
de Carta Solicitacio de Conversdo.

(b) A Carta Solicitagdo de Conversio deverd ser assinada por um representante
devidamente autorizado do Mutuario, devera ter a anuéncia do Fiador, se houver, e contera, ao
menos, a informagéo indicada a seguir:

(i) Para todas as Conversdes: (A) nimero do Empréstimo; (B) montante objeto da
Conversdo; (C) tipo de Conversdio (Conversiio de Moeda ou Conversdo de Taxa
de Juros); (D) numero da conta na qual os fundos deverfio ser depositados, caso
seja aplicavel; e (E) Convencfo para o Célculo de Juros,

(i1) Para Conversdes de Moeda: (A) moeda 4 qual c Mutuario solicita converter o
Empréstimo; (B) Cronograma de Amortizagio associado a tal Conversio de
Moeda, o qual podera ter um prazo de amortizagdo igual 4 ou menor que a Data
Final de Amortizagio; (C) a parte do desembolso ou do Saldo Devedor & qual se
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aplicara a Conversio; (D) o tipo de juros aplicéavel aos montantes que serfio objeto
da Conversiio de Moeda; (E) se a Conversdo de Moeda serd por Prazo Total ou
Prazo Parcial; (F) a Moeda de Liquidagdo; (G) o Prazo de Execucdo; ¢ (H)
qualquer outra instruglo relativa 4 solicitagio de Conversio de Moeda. Na
hipdtese de a Carta Solicitagfio de Converséo ser apresentada em relacio a um
desembolso, a solicitagio devera indicar o montante do desembolso em unidades
da Moeda de Aprovago, em unidades de Délar ou em unidades da moeda 4 qual
se deseja converter, exceto para o ultimo desembolso, em cujo caso a solicitagio
tera que ser feita em unidades da Moeda de Aprovagiio. Nestes casos, se o Banco
efetuar a Conversdo, os desembolsos serdo denominados em Moeda Convertida e
serdo feitos: (i) na Moeda Convertida; ou (i) em um montante equivalente em
Dédlares i taxa de cimbio estabelecida na Carta Notificacdo de Conversio, a qual
sera a que o Banco determinar no moemento da captagiio de seu financiamento. Na
hipétese de a Carta Solicitagiio de Convers@io se referir a Saldos Devedores, a
solicitagdo devera indicar o montante em unidades da moeda de denominago dos
Saldos Devedores.

(iii))  Para Conversdes de Taxa de Juros: (A) o tipo de taxa de juros solicitada; (B) a
parte do Salde Devedor & qual a Conversio de Taxa de Juros serd aplicada; (C) se
a Conversdo de Taxa de Juros sera por Prazo Total ou por Prazo Parcial; (D) o
Cronograma de Amortizacio associado a tal Conversfo de Taxa de Juros, o qual
poderd ter um praze de amortizaclo igual & ou menor que a Data Final de
Amortizagiio; e (E) para Conversdes de Taxa de Juros para o estabelecimento de
um Teto (cap) de Taxa de Jurcs ou Faixa (collar) de Taxa de Juros, os limites
superior e/ou inferior aplicdveis, conforme seja o caso; e (F) qualquer outra
instruglo relativa a solicitag@o de Converséo de Taxa de Juros.

(©) Qualguer montante de principal devido e pagavel entre o 15° (décimo-quinto) dia
antes do inicio do Prazo de Execugéio e a Data de Converséo, inclusive, ndo podera ser objeto de
Conversdo e devera ser pago nos termos aplicdveis previamente 4 execugio da Conversio.

(d) Uma vez que o Banco tenha recebido a Carta Solicitagio de Conversdo, este
procederd a revisa-la. Se considerd-la aceitdvel, o Banco realizard a Conversfio durante o Prazo
de Execugio, de acordo com o disposto neste Capitulo V. Uma vez que a Conversio tenha sido
realizada, o Banco enviara ao Mutuario uma Carta Notificagiio de Conversfio com os termos €
condigdes financeiras da Conversio.

{(e) Se o Banco determinar que a Carta Solicitacfio de Conversdo nfo cumpre com os
requisitos previstos neste Contrato, o Banco notificard o Mutudrio a respeito, durante o Prazo de
Execugdo. O Mutuario podera apresentar uma nova Carta Solicitagdo de Conversdo, em cujo
caso 0 Prazo de Execugiio para tal Conversdo comecard a contar a partir do recebimento pelo
Banco da nova Carta Solicitacio de Conversio.

§9) Se, durante o Prazo de Execucio, o Banco ndo conseguir efetuar a Converséo nos
termos solicitados pelo Mutudrio na Carta Solicitagdo de Conversfo, tal carta serd considerada
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nula ¢ sem efeito, sem prejuizo de eventual apresentacio pelo Mutuério de uma nova de Carta
Solicitagio de Conversio.

(g) Se durante o Prazo de Execucfio ocorrer uma catastrofe nacional ou internacional,
uma crise de natureza financeira ou econdmica, uma mudanca nos mercados de capitais ou
qualquer cutra circunstincia extraordinaria que possa afetar, na opinifio do Banco, significativa e
adversamente, sua capacidade para efetuar uma Conversdo, o Banco notificard o Mutudrio a
respeito e acordard com este qualquer medida que tenha de ser tomada com respeito a tal Carta
Solicitagdo de Conversdo.

ARTIGO 5.02, Requisitos para toda Conversfio. Qualquer Conversfo estara sujeita aos
seguintes requisitos:

(a) A viabilidade de o Banco realizar gualquer Conversdo dependera do poder do
Banco de captar seu financiamento de acordo com suas proprias politicas e estard sujeita a
consideragdes legais, operacionais e de gestdo de risco e as condigdes prevalentes de mercado.

(b) O Banco ndo efetuara Conversdes de montantes inferiores ao equivalente a US$
3.000.000 (trés milhdes de Dédlares), exceto se: (i) no caso do ultimo desembolso, o montante
pendente de desembolso for menor; ou (ii) em caso de um Empréstimo completamente
desembolsado, o Saldo Devedor de qualquer tranche do Empréstimo for menor.

(c) O mimero de Conversdes de Moeda a Moeda Principal ndo podera ser superior a 4
(quatro) durante a vigéncia deste Contrato. Este limite nio sera aplicavel a Conversdes de Moeda
a Moeda Local.

(d) O numero de Conversdes de Taxa de Juros ndo podera ser superior a 4
{quatro) durante a vigéncia deste Contrato.

(e) Qualquer modificagéio do Cronograma de Amortizagdo solicitada pelo Mutuario
no momento de solicitar uma Conversiio de Moeda estara sujeita ao disposto nos Artigos 3.02(c)
e 5.03(b) destas Normas Gerais. Qualquer modificagio ao Cronograma de Amortizagio
solicitada pelo Mutudrio no momento de solicitar uma Conversdo de Taxa de Juros estara sujeita
ao previsto noes Artigos 3.02(c) e 5.04(b) destas Normas Gerais.

(f) O Cronograma de Amortizagdo resultante de uma Conversic de Meeda ou de
uma Conversdo de Taxa de Juros, conforme determinado na Carta de Notificagdo de Conversdo,
néo poderd ser modificado postericrmente durante o Prazo de Conversfio, exceto se o Banco
aceitar o contrario.

(2) Salvo se o Banco aceitar o contrario, uma Conversdo de Taxa de Juros com
respeito a montantes que previamente tenham sido objeto de uma Conversdo de Moeda somente
podera ser efetuada: (i) com relacfo a totalidade do Saldo Devedor associado a tal Conversio de
Moeda; e (ii) por um prazo igual ao prazo restante da respectiva Conversio de Moeda.
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ARTIGO 5.03. Conversio de Moeda por Prazo Total ou Prazo Parcial. (a) O Mutuario
podera solicitar uma Conversdio de Moeda por Prazo Total ou uma Conversdo de Moeda por
Prazo Parcial.

(b) A Conversio de Moeda por Prazo Total e a Conversdo de Moeda por Praze
Parcial poderdo ser solicitadas ¢ efetuadas até a Data Final de Amortizagfio. Nio obstante, se o
Mutuario fizer a solicitacio com menos de 60 (sessenta) dias de antecedéncia ao vencimento da
primeira prestagio de amortizagio do Empréstimo ou, conforme o caso, da tranche do
Empréstimo relativa & Conversdo de Moeda, tal Conversdo de Moeda terd a limitagdo de que o
Saldo Devedor sujeito ao novo Cronograma de Amortizagio solicitado nfo devera, em momento
algum, exceder o Saldo Devedor sujeito ac Cronograma de Amortizagio original, sendo
observados os tipos de cimbio estabelecidos na Carta de Notificagdo de Conversio.

() No caso de uma Conversdo de Moeda por Prazo Parcial, o0 Mutudrio deverd
incluir na Carta de Solicitagio de Conversfo: (i) o Cronograma de Amortizagfo até o final do
Prazo de Conversdo; e (ii) o Cronograma de Amortizagdo correspondente ao Saldo Devedor
devido a partir do vencimento do Prazo de Conversio e até a Data Final de Amortizacdo, o qual
deverad corresponder aos termos ¢ condigdes aplicdveis anteriormente 4 execugdo da Conversio
de Moeda.

(D) Antes do vencimento da Conversio de Moeda por Prazo Parcial, o Mutuario, com
a anuéncia do Fiador, se houver, podera solicitar a0 Banco uma das seguintes opgdes:

(i) A realiza¢do de uma nova Conversiio de Moeda, mediante a prévia apresentagdo
de uma nova Carta de Solicitacdo de Conversio dentro de um periodo ndo inferior
a 15 (quinze) Dias Uteis antes da data de vencimento da Conversio de Moeda por
Prazo Parcial. Esta nova Conversdo de Moeda tera a limitagdo adicional de que o
Saldo Devedor sujeito ao novo Cronograma de Amortizagio ndo podera exceder,
em momento algum, o Saldo Devedor sujeito ao Cronograma de Amortizacio
solicitado na Conversdo de Moeda por Prazo Parcial original. Se for viavel,
sujeito as condig¢des de mercado, efetuar uma nova Conversio, o Saldo Devedor
do montante originalmente convertido continuard a ser denominado na Moeda
Convertida, aplicando-se a nova Taxa Base de Juros, que reflita as condigOes de
mercado prevalentes no momento de execugio da nova Conversio.

{ii) O pagamento antecipado do Saldo Devedor do montante convertido, mediante
solicitagio por escrito ao Banco, com no minimo 30 (trinta) dias de antecedéncia
a data de vencimento da Conversio de Moeda por Prazo Parcial. Este pagamento
devera ser realizado na data de vencimento da Conversdo de Meeda por Prazo
Parcial na Moeda de Liquidagio, de acordo com o estabelecido no Artigo 5.05
destas Normas Gerais.

(e) Para os efeitos do previsto no inciso (d) deste Artigo 5.03, o Saldo Devedor
originalmente sujeito a Conversio de Moeda serd automaticamente convertido a Ddlares no
vencimento da respectiva Conversido de Moeda por Prazo Parcial e estara sujeito & Taxa de Juros
prevista no Artigo 3.03(a) das Normas (Gerais: (i) se o Banco n3o puder efetuar uma nova
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Conversdo; ou {ii) se, 15 (quinze) dias antes da data de vencimento da Conversdo de Moeda por
Prazo Parcial, o Banco nfo receber uma solicitagio do Mutudrio, nos termos previstos no inciso
(d) deste Artigo 5.03; ou (i) se, na data de vencimento da Conversdo de Moeda por Prazo
Parcial, o Mutudrio nio tiver efetuado o pagamento antecipado que havia solicitado.

() Na hipétese de o Saldo Devedor originalmente sujeito a Conversio de Moeda ser
convertido a Délares de acordo com o previsto no inciso (e) anterior, o Banco deverd informar ao
Mutuério, e ao Fiador, se houver, no final do prazo da Conversfio de Moeda por Prazo Parcial, os
montantes convertidos a Dolares, assim como a taxa de cdmbio correspondente de acordo com as
condi¢gdes prevalentes do mercado, conforme seja determinado pelo Agente de Célculo.

(2) 0O Saldo Devedor convertido a Délares podera ser objeto de uma nova solicitagio
de Conversdo de Moeda, sujeito ao disposto neste Capitulo V.,

(h)  No vencimento de uma Conversdo de Moeda por Prazo Total, o Mutudrio deverd
pagar integralmente o Saldo Devedor do montante convertido na Moeda de Liquidagfo, de
acordo com o disposto no Artigo 5.05 destas Normas Gerais, nfo podendo solicitar uma nova
Conversdo de Moeda.

@) Dentro do prazo de 30 (trinta) dias contados da data de cancelamento ou
modificagio de uma Conversdo de Moeda, o Mutuario receberd do Banco ou, alternativamente,
pagara ao Banco, conforme for o casc, os montantes relativos a gqualquer ganho ou custo
incorrido pelo Banco para reverter a captagio de seu financiamento associada ao cancelamento
ou modificagio de tal Conversdo de Moeda ou dar-lhe outro fim. Em caso de ganho, o mesmo
sera imputado, em primeiro lugar, a qualquer montante vencido pendente de pagamento ao
Banco pelo Mutudrio.

ARTIGO 5.04. Conversiio de Taxa de Juros por Prazo Total on por Prazo Parcial
(a) O Mutudrio poderd solicitar uma Conversio de Taxa de Juros por Prazo Total ou uma
Conversio de Taxa Juros por Prazo Parcial.

(b) A Conversdo de Taxa de Juros por Prazo Total e a Conversio de Taxa de Juros
por Prazo Parcial poderdo ser solicitadas e efetuadas até a Data Final de Amortizagio. Nio
obstante, se 0 Mutuario fizer a solicitagio com menos de 60 (sessenta) dias de antecedéncia ao
vencimento da primeira prestagio de amortizagio do Empréstimo ou, se for o caso, da tranche do
Empréstimo relativa 4 Conversdio de Taxa de Juros, tal Converséo tera a limitagio de que o Saldo
Devedor sujeito a0 novo Cronograma de Amortizagio solicitado nfio devera, em momento
algum, exceder o Saldo Devedor sujeito ao Cronograma de Amortizagio original.

(©) No caso de Conversio de Taxa de Juros por Prazo Parcial sobre mentantes
denominados em Dolares, o Mutuario deverd incluir na Carta de Solicitacdo de Conversdo: (i) o
Cronograma de Amortizagdo até o final do Prazo de Conversdo; ¢ (ii) o Cronograma de
Amortizagdo para o Saldo Devedor devido a partir do vencimento do Prazo de Conversio e até a
Data Final de Amortizagdo, o qual corresponderd aos termos ¢ condigdes aplicdveis
anteriormente 4 execugdo da Conversio de Taxa de Jures.
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(d) No caso de Conversio de Taxa de Juros por Prazo Parcial sobre montantes
denominados em Délares, a Taxa de Juros aplicivel aos Saldos Devedores ne vencimento de tal
Conversdio de Taxa de Juros por Prazo Parcial serd a estabelecida no Artigo 3.03(a) destas
Normas Gerais. As Conversdes de Taxa de Juros por Prazo Parcial sobre Saldos Devedores
denominados em moeda distinta do Délar estarfio sujeitas ao requisito previsto no Artigo 5.02(g)
g, portanto, terio o mesmo tratamento relativo ao vencimento do Prazo de Conversio das
ConversGes de Moeda por Prazo Parcial, previsto no Artigo 5.03(d) destas Normas Gerais.

(e) Dentro do prazo de 30 (trinta) dias contados a partir da data de cancelamento ou
modificagdo de uma Conversio da Taxa de Juros, o Mutudrio recebera do Banco ou,
alternativamente, pagara ao Banco, conforme for o caso, os montantes relativos a qualquer ganho
ou custo incorrido pelo Banco para reverter a captagio de seu financiamento associada ac
cancelamento ou modificagdo de tal Conversdo de Taxa de Juros ou dar-lhe outro fim. Em caso
de ganho, o mesmo serd imputado, em primeiro lugar, a qualquer montante vencido pendente de
pagamento ao Banco pelo Mutudrio.

ARTIGO 5.05. Pagamentos de prestacdes de amortizacio ¢ juros em caso de
Conversfio de Moeda. De acordo com o disposto no Artigo 3.07 destas Normas Gerais, nos
casos em que uma Conversio de Moeda tenha ocorrido, os pagamentos de prestagdes de
amortizacdo e juros dos montantes convertidos serfio efetuados na Moeda de Liquidago. Se a
Moeda de Liquidac@o for Ddlares, aplicar-se-a a Taxa de Cimbio de Avaliagfo vigente na Data
de Avaliagdo de Pagamento para a respectiva data de vencimento, de acordo com o estabelecido
na Carta de Notificacdo de Conversio.

ARTIGO 5.06. Comissdes de operacio apliciveis a Conversdes. (a) As comissdes de
operaglo aplicaveis as Conversdes efetuadas neste Contrato serfio as que o Banco determine
periodicamente. Cada Carta de Notificagfio de Conversdo indicara, se for o caso, a comissio de
operagdo que o Mutudrio estara obrigado a pagar ao Banco em relag@io a execugfio da respectiva
Convers#o, a qual permanecera vigente durante o Prazo de Conversédo de tal Converséo.

(b) A comissio de operagiio aplicavel a uma Conversdo de Moeda: (i) serd expressa
em pontos basicos por ano; (ii) incidird na Moeda Convertida a partir da Data de Converséo
(inclusive) sobre o Saldo Devedor de tal Conversio de Moeda; e (iii) devera ser paga junto com
cada pagamento de juros de acordo com o disposto no Artigo 5.05 destas Normas Gerais.

() A comissfio de operagio aplicavel a uma Converséo da Taxa de Juros: (i) serd
expressa em pontos basicos por ano; (ii) incidira na moeda de denominago do Saldo Devedor
sujeito a tal Conversdo da Taxa de Juros; (iii) incidira a partir da Data de Converséo (inclusive)
sobre o Saido Devedor sujeito a tal Converséo da Taxa de Juros; e (iv) devera ser paga junto com
cada pagamento de juros de acordo com o disposto no Artigo 5.05 destas Normas Gerais.

{(d) Sem prejuizo das comissdes de operagdo mencicnadas nos incisos (b) e (c)
anteriores, no caso de Conversdes de Moeda ou Conversdes de Taxa de Juros que contemplem
Tetos (caps) de Taxa de Juros ou Faixas (collar) de Taxa de Juros, aplicar-se-4 uma comissdo de
operagfio por tal Teto (cap) de Taxa de Juros ou Faixa (coflar) de Taxa de Juros, a qual: (i) sera
denominada na mesma moeda do Saldo Devedor sujeito ac Teto (cap) de Taxa de Juros ou Faixa
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(collar) de Taxa de Juros; e (ii) sera liquidada mediante um pagamento Unico na Moeda de
Liquidagdo, na primeira data de pagamento de juros, de acordo com o disposto no Artigo 5.05
destas Normas Gerais.

(e) Em caso de término antecipado de uma Conversdo, o Mutudrio recebera do Banco
ou, alternativamente, pagara ao Banco, conforme for o caso, qualquer ganho ou custo incorrido
pelo Banco para reverter a correspondente Conversdo, determinada pelo Agente de Calculo. Em
caso de ganho, 0 mesmo se imputard, em primeiro lugar, a qualquer montante vencido pendente
de pagamento pelo Mutudrio. Em caso de perda, o Mutuario pagara o montante correspondente
de forma conjunta e na data do pagamento de juros seguinte.

ARTIGO 5.07. Despesas de capta¢iio e prémios ou descontos associados a_uma
Conversiio. (a) Se o Banco utilizar seu custo efetivo de captagio de financiamento para
determinar a Taxa Base de Juros, o Mutudrio estard obrigado a pagar as comissdes e outras
despesas de captagdo em que o Banco tenha incorrido. Adicionalmente, quaisquer prémios ou
descontos referentes a captacdo de financiamento serdo pagos ou recebidos pelo Mutuario,
conforme for o caso. Essas despesas € prémios ou desconfos serfio especificados na Carta de
Notificacdo de Conversio.

(b) Quando a Conversdo for efetuada por ocasifo de um desembolso, o montante a
ser desembolsado ao Mutudrio deverd ser ajustado para deduzir ou acrescentar gualquer
montante devido pelo Mutuario ou a pagar ao mesmo em virtude do inciso {a) anterior.

{c) Quando a Converséo for efetuada a Saldos Devedores, o montante devido pelo
Mutuério ou a pagar ao mesmo em virtude do inciso (a) anterior devera ser pago pelo Mutuéario
ou pelo Banco, conforme for o caso, dentro dos 30 (trinta) dias seguintes & Data da Convers#o.

ARTIGO 5.08. Prémios a serem pagos por Tetos (caps) de Taxa de Juros ou Faixas

(collar) de Taxa de Juros. (a) Além das comissdes de operagdio a serem pagas nos termos do
Artigo 5.06 destas Normas Gerais, o Mutuario devera pagar ao Banco um prémio sobre o Saldo
Devedor sujeito ao Teto (cap) de Taxa de Juros ou & Faixa (coflar) de Taxa de Juros solicitados
pele Mutudrio, equivalente ao prémio pago pelo Banco a uma contraparte, se houver, como
resultado da compra do Teto (cap) de Taxa de Juros ou da Faixa (collar) de Taxa de Juros. O
pagamento de tal prémio deverd ser efetuado (i) na moeda de denominagfo do Saldo Devedor
sujeito ao Teto (cap) de Taxa de Juros ou & Faixa (collar) de Taxa de Juros, ou no seu
equivalente em Ddlares, de acordo com o tipo de cdmbio estabelecido na Carta de Notificagio de
Conversdo, devendo ser aquela taxa de cAmbio determinada no momento da captacdo do
financiamento do Banco; e (ii) em um pagamento tmico numa data acordada entre as Partes, mas
em nenhum caso apds 30 (trinta) dias da Data de Conversfio, a ndo ser que seja operacionalmente
possivel para o Banco, e este aceite um mecanismo de pagamento diferente.

(b) Se o Mutudrio solicitar uma Faixa (collar) de Taxa de Juroes, este podera solicitar
que o Banco estabeleca o limite inferior da Faixa {collar) de Taxa de Juros para garantir que o
prémio correspondente a tal limite inferior seja igual ac prémio correspondente ao limite superior
e desta forma estabelecer uma Faixa (collar) de Taxa de Juros sem custo (zero cost collar). Se o
Mutudrio optar por determinar os limites superior e inferior, o prémio a ser pago pelo Mutuério
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ao Banco com respeito ao limite superior da Faixa (cofiary de Taxa de Juros serd compensado
com o prémio a ser page pelo Bance ao Mutudrio com respeito ao limite inferior da Faixa
(collar) de Taxa de Juros. Nio obstante, o prémio a ser pago pelo Banco ao Mutuario com
respeito ao limite inferior da Faixa (collar) de Taxa de Juros nfio poderd em nenhum caso
exceder o prémio a ser pago pelo Mutuario ao Banco com respeito ao limite superior da Faixa
(collar) de Taxa de Juros. Consequentemente, durante o Prazo de Execuciio, o Banco podera
reduzir o limite inferior da Faixa (collar) de Taxa de Juros de modo que o prémio sobre este ndo
exceda o prémio sobre o prémio sobre o limite superior da Faixa (collar) de Taxa de Juros.

ARTIGO 5.09. Eventos de interrupciio das cotacfes. As partes reconhecem que os
pagamentos realizados pelo Mutudrio, tanto de amortizag8o como de juros, dos montantes que
tenham sido objeto de uma Conversdo devem, a todo tempo, estar vinculados a correspondente
captagdo do financiamento do Banco em relagio a pagamentos associados a tal Conversio.
Assim, as Partes acordam que, ndo obstante a ocorréncia de qualquer evento de interrupcio que
afete substancialmente os diversos tipos de cimbio, as taxas de juros ¢ indice de ajuste de
inflagdo utilizados neste Contrato, se houver, ou nas Cartas de Notificag¢io de Conversio, os
pagamentos do Mutudrio continuarfio vinculados a tal captagfio do financiamento do Banco. A
fim de obter e manter essa vinculagfo em tais circunstincias, as partes expressamente acordam
que o Agente de Calculo, atuando de boa-fé e de maneira comercialmente razodvel, visando a
refletir a correspondente captacio do financiamento do Banco, determinard a aplicabilidade
tanto: (a) de tais eventos de interrupgéo; como (b) da taxa ou do indice de substituigdo aplicavel
para determinar o montante apropriado a ser pago pelo Mutuario.

ARTIGO 5.10. Cancelamento e reversio da Conversiio de Moeda. Se, apds a data de
assinatura do presente Contrato, for promulgada, emitida ou produzida uma mudanga em uma
ler, decreto ou outra norma legal aplicavel, ou ocorrer uma mudanga na interpretacdo de uma lei,
decreto ou outra norma legal, vigente no momento da assinatura do presente Contrato, que,
conforme ¢ Banco razoavelmente o determine, impega o Banco de continuar mantendo, total ou
parcialmente, seu financiamento na Moeda Convertida pelo prazo restante ¢ nos mesmos termos
da Conversdo de Moeda respectiva, o Mutuario, mediante prévia notificagdo por parte do Banco,
terd a opgéio de redenominar a Délares o Saldo Devedor objeto da Convers3o de Moeda a taxa de
cambio aplicavel nesse momento, conforme esta seja determinada pelo Agente de Calculo. Tal
Saldo Devedor ficard sujeito ao Cronograma de Amortizacdo que tenha sido acordado para tal
Conversdo de Mocda ¢ & Taxa de Juros prevista no Artigo 3.03(a) destas Normas Gerais. Caso
contrario, o Mutuario poderd pagar antecipadamente ao Banco todos os montantes devidos na
Moeda Convertida, em conformidade com o disposto no Artigo 3.08 destas Normas Gerais.

ARTIGO 511. Ganhos ou custos associados a redenominacfio a Délares. Na hipotese
de o Mutuaric, com a anuéncia do Fiador, se houver, decidir redenominar ¢ Saldo Devedor
objeto de uma Converséio de Moeda a Délares de acordo com o disposto no Artigo 5.10 anterior,
o Mutuario receberd do Banco ou, conforme o caso, pagard ao Banco, dentro de um prazo de 30
(trinta) dias contados a partir da data da redenominacio, os montantes relativos a quaisquer
ganhos ou custos determinados pelo Agente de Calculo, até a data de redenominagfio a Dolares,
associados a variagdes nas taxas de juros. Qualquer ganho associado a tal conversdio a ser
recebido pelo Mutudrio seréd primeiramente imputado a qualquer montante vencido ¢ pendente de
pagamento ao Banco pelo Mutuério.
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ARTIGO 5.12. Atraso no pagamento em caso de Conversiic de Moeda. O atraso no
pagamento dos montantes devidos ao Banco pelo Mutudrio a titulo de principal, quaisquer
encargos financeiros devidos por ocasiio de uma Conversfio e quaisquer prémios a serem pagos
ao Banco, em virtude do Artigo 5.08, em Moeda distinta do Délar facultard ac Banco cobrar
juros a uma taxa flutuante na Moeda Convertida determinada pelo Agente de Célculo, mais uma
margem de 100 pontos basicos (1%) sobre o total dos montantes em atraso, sem prejuizo da
aplicacdo de encargos adicionais que assegurem um pleno repasse de custos na eventualidade de
que tal margem nfo seja suficiente para que o Banco recupere os custos incorridos devido a tal
atraso.

ARTIGO 5.13, Custos adicionais em caso de Conversdes. Na hipdtese de uma agiio ou
omissdo do Mutuario ou do Fiador, se houver, incluindo: (a) falta de pagamento nas datas de
vencimento de montantes de principal, juros & comissdes relacionados a uma Conversio;
(b) revogagio ou mudanga nos termos contidos em uma Carta de Solicitacdo de Conversdo; (c)
descumprimento de um pagamento antecipado, parcial ou total, do Saldo Devedor na Moeda
Convertida, previamente solicitado pelo Mutudario por escrito, (d) uma mudanga nas leis ou
regulamentos que tenham um impacto na manuten¢fo da totalidade ou de uma parte do
Empréstimo, nos termos acordados de uma Conversdo; ou (e) outras agdes nio descritas
anteriormente, resultar para o Banco em custos adicionais aos descritos neste Contrato, o
Mutuério deverd pagar ao Banco os respectivos montanies, determinados pelo Agente de
Calculo, que assegurem um pleno repasse dos custos incorridos.

CAPITULO VI
Execuciio do Projeto

ARTIGO 6.01. Sistemas de gestdo financeira e controle interno. (a) O Mutuario se
compromete a manter ou, conforme o caso, a que o Orgﬁo Executor e a Agéncia de Contrata¢des,
se houver, mantenham controles internos destinados a assegurar razoavelmente que: (i) os
recursos do Projeto sejam utilizados para os propoésitos deste Contrato, com especial atengio aos
principios de economia e eficiéncia; (ii) os ativos do Projeto sejam adequadamente
salvaguardados; (iii) as operagBes, decisbes e atividades do Projeto sejam devidamente
autorizadas e executadas de acordo com as disposi¢des deste Contrato ¢ de qualquer outro
confrato relacionado com o Projeto; e (iv) as operagdes sejam apropriadamente documentadas e
registradas de forma que possam ser produzidos relatérios e informes oportunos ¢ confiaveis.

) O Mutuario se compromete a manter ¢ a que 0 Orgio Executor ¢ a Agéncia de
Contratactes, se houver, mantenham um sistema de gestdo financeira aceitivel e confidvel que
permita oportunamente, no que diz respeito aos recursos do Projeto: (i) o planejamento
financeiro; (ii) o registro contabil, orgamentdrio e financeiro; (iii) a administracio de contratos;
(iv) a realizaclo de pagamentos; e (v) a emissio de relatérios de auditoria financeira ¢ de outros
relatérios relacionados com os recursos do Empréstimo, da Contrapartida Local ¢ de outras
fontes de financiamento do Projeto, se for o caso.

{c) O Mutuario se compromete a conservar ¢ a que o Orgo Executor ou a Agéncia
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de ContratagGes, conforme ¢ caso, conservem o0s docurnenios e registros originais do Projeto por
um periodo minimo de 3 (trés) anos ap6s o vencimento do Prazo Original de Desembolsos ou
qualquer de suas prorrogacdes. Esses documentos e registros deverfio ser adequados para:
(i) respaldar as atividades, decisdes e operacdes relativas ao Projeto, inclusive todas as despesas
incorridas; e (i) evidenciar a correlagiio de despesas incorridas a débito do Empréstimo com o
respectivo desembolso efetuado pelo Banco.

(d) O Mutuério se compromete a incluir ou, conforme o caso, a que o Orgéo Executor
e a Agéncia de Contratagdes, se houver, incluam, nos documentos de licitagio, nas solicitacBes
de propostas e nos contratos financiados com recursos do Empréstimo por eles respectivamente
celebrados, uma disposicio que exija que os fornecedores e prestadores de servigos,
empreiteiros, subempreiteiros, consultores ¢ seus representantes, pessoal, subconsultores,
subempreiteiros ou concessiondrios contratados conservem os documentos e registros
relacionados com atividades financiadas com recursos do Empréstimo por um periodo de 7 (sete)
anos ap6s a conclusdo do trabalho contemplado no respectivo contrato.

ARTIGO 6.02, Contrapartida Local. O Mutuario se compromete a contribuir ou,
conforme o caso, a que o Orgdo Executor contribua com a Contrapartida Local de maneira
oportuna. Caso, na data de aprovagio do Empréstimo pelo Banco, ficar determinada a
necessidade de Contrapartida Local, o montante estimado de tai Contrapartida Local serd o
estabelecido nas Disposigies Especiais. A estimativa ou a auséncia de estimativa da
Contrapartida Local n#o implica uma limita¢io ou reducio da obrigacdo de aportar
oportunamente todos os recursos adicionais que sejam necessarios para a completa e ininterrupta
execugio do Projeto.

ARTIGO 6.03. Disposi¢cdes gerais sobre a execugiio _do Projeto. (a) O Mutuario se
compromete a executar o Projeto ou, conforme o caso, a que o Orgfio Executor o execute, de
acordo com os objetivos do mesmo, com a devida diligéncia, de forma econémica, financeira,
administrativa e tecnicamente eficiente e de acordo com as disposi¢tes deste Contrato e com os
planos, especificagbes, cronograma de investimentos, or¢amentos, regulamentos e outros
documentos pertinentes ac Projeto que o Banco aprove. Da mesma forma, o Mutuario acorda que
todas as obrigacdes que lhe cabem ou que, conforme o caso, cabem ao Orgdo Executor deverio
ser cumpridas 2 satisfagdio do Banco.

(b Qualquer modificagio substancial nos planos, especificagfes, cronograma de
investimentos, or¢amentos, regulamentos e outros documentos que o Banco aprove, assim como
qualquer modificacfio substancial em contratos financiados com recursos do Empréstimo deverdo
contar com o consentimento prévio por escrito do Banco.

(c) Em caso de contradicio ou inconsisténcia entre as disposicoes deste Contrato e
qualquer plano, especificagio, cronograma de investimentos, orgamento, regulamento ou outro
documento pertinente ao Projeto que o Banco aprove, as disposi¢des deste Contrato prevalecerdo
sobre tais documentos.

L T
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ARTIGO 6.04. Seleciio e contrataciio de obras e servicos diferentes de consultoria,
aquisicio de bens e selecio ¢ contratacgiio de servicos de consultoria. (a) Sujeito ao disposto
no inciso (b) deste Artigo, o Mutudrio se compromete a realizar ou, confonme o caso, a que o
Orgio Executor ¢ a Agéncia de ContratagBes, se houver, realizem a contratagio de obras e
servigos diferentes de consultoria, assim como a aquisi¢io de bhens, de acordo com o estipulado
nas Politicas de Aquisicdes e no Plano de Aquisi¢cdes aprovado pelo Banco, e a selegio e
contratac@o de servigos de consultoria, de acordo com o estipulado nas Politicas de Consultores e
no Plano de Aquisicdes aprovado pelo Banco. O Mutudrio declara conhecer as Politicas de
Aquisigoes e as Politicas de Consultores e, conforme o caso, se compromete a levar tais Politicas
ao conhecimento do Orgdo Executor, da Agéncia de Contratagdes e da agéncia especializada.

(b) Quando o Banco tenha validado algum sistema ou subsistema do pais-membro do
Banco onde o Projeto serd executado, o Mutuario ou, conforme o caso, o Orgio Executor podera
realizar as aquisi¢ghes e contratagdes financiadas total ou parcialmente com recursos do
Empréstimo utilizando tais sistemas ou subsistemas, de acordo com os termos da validagfio do
Banco e a legislagdo e processos aplicaveis validados, Os termos dessa validagdo serfo
notificados por escrito pelo Banco ao Mutudrio e ao Orgio Executor. O uso do sistema ou
subsistema do pais poderd ser suspenso pelo Banco quando, a critério deste, tenham ocorrido
mudangas nos parametros ou praticas com base nos quais 0s mesmos tenham sido validados pelo
Banco, e enquanto o Banco nfo tiver determinado se tais mudangas sdo compativeis com as
melhores praticas internacionais, Durante tal suspensdo, aplica-se-fio as Politicas de Aquisi¢des e
as Politicas de Consultores do Banco. O Mutudrio se compromete a comunicar ou, conforme o
caso, a que o C)rgéo Executor comunique ao Banco qualquer mudanca na legislagio ou nos
processos aplicaveis validados. O uso de sistema de pais ou subsistema de pais ndo dispensa a
aplicagdo das disposigdes previstas na Segdo | das Politicas de Aquisi¢des e das Politicas de
Consultores, incluindo o requisito de que as aquisi¢des e contratagdes correspondentes constem
no Planc de Aquisi¢des e se sujeitem as demais condi¢des deste Contrato. As disposigles da
Sec@io I das Politicas de Aquisi¢des e das Politicas de Consultores se aplicardio a todos os
contratos, independentemente de seu montante ou método de contratagio. O Mutuario se
compromete a incluir ou, conforme o caso, a que o Orgéo Executor inclua, nos documentos de
licitagdo, nos contratos ¢ nos instrumentos empregados nos sistemas eletronicos ou de
informagdo (em suporte fisico ou eletronico), disposi¢bes destinadas a assegurar a aplicagdo do
estabelecido na Se¢do I das Politicas de Aquisi¢es e das Politicas de Consultores, inclusive as
disposigBes de Praticas Proibidas.

(c) O Mutuario se compromete a atualizar ou, conforme o caso, a que o Orgz‘io
Executor mantenha atualizado o Plano de Aquisi¢es e o atualize, pelo menos, anualmente ou
com maior frequéncia, segundo as necessidades do Projeto. Cada vers#io atualizada do Plano de
Aquisigdes devera ser submetida a revisdo e aprovagdo do Banco.

(d) O Banco realizard a revisdo dos processos de selegdo, contrata¢io e aquisigio,
segundo o estabelecido no Plano de Aquisigdes. A qualquer momento durante a execugio do
Projeto, o Banco poderd modificar a modalidade de revisfio de tais processos, informando
previamente ao Mutudrio ou ao Orgdo Executor. As modificagdes aprovadas pelo Banco deverdio
ser refletidas no Plano de Aquisigdes.
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ARTIGO 6.05. Utilizacdo de bens. Salvo autorizacfio expressa do Banco, os bens
adquiridos com os recursos do Empréstimo deverdo ser utilizados exclusivamente para os fins do
Projeto.
ARTIGO 6.06. Salvaguardas ambientais e sociais. (a) O Mutuario se compromete a

realizar a execucdo (preparagio, construgio e operagio) das atividades compreendidas no Projeto
ou, conforme o caso, a que o Orgdo Executor as realize, de forma coerente com as politicas
ambientais e sociais do Banco, segundo as estipulagBes especificas sobre aspectos ambientais e
sociais incluidas nas Disposi¢des Especiais deste Contrato.

(b) O Mutuario se compromete a informar imediatamente ao Banco ou, conforme o
caso, a que o Orgdo Executor informe ao Banco a ocorréncia de qualquer descumprimento dos
compromissos ambientais € sociais estabelecidos nas DisposicGes Especiais.

(© O Mutuario se compromete a implementar ou, se for o caso, a que o érgﬁo
Executor implementie um plano de agfio corretivo, acordado com o Banco, para mitigar, corrigir e
compensar as consequéncias adversas que possam decorrer de descumprimentos na
implementagdo dos compromissos ambientais ¢ sociais estabelecidos nas Disposi¢des Especiais.

(d) O Mutudrio se compromete a permitir que o Banco, por si ou mediante a
contratagio de servigos de consultoria, realize atividades de supervisdo, inclusive auditorias
ambientais e sociais do Projeto, a fim de confirmar o cumprimento dos compromissos ambientais
¢ sociais incluidos nas Disposi¢des Especiais.

ARTIGO 6.07. Despesas inelegiveis para o Projeto. Caso o Banco determine que uma
despesa efetuada ndio cumpre os requisitos para ser considerado como uma Despesa Elegivel ou
Contrapartida Local, o Mutuério se compromete a tomar ou, conforme o caso, a que o (')rgéo
Executor tome as medidas necessérias para retificar a situagfo, segundo o requerido pelo Banco
€ sem prejuizo das demais medidas previstas que o Banco possa exercer em virtude deste

Contrato.
CAPITULO VIl
Supervisio e avaliacio do Projeto
ARTIGO 7.01. Inspecdes. (a) O Banco podera estabelecer os procedimentos de inspegio

que julgue necessarios para assegurar 0 desenvolvimento satisfatorio do Projeto.

(b O Mutuario se compromete a permitir ou, conforme o caso, a que © Orgﬁo
Executor ¢ a Agéneia de Contrata¢des, se houver, permitam que o Banco, seus investigadores,
representantes, auditores ou peritos por ele contratados inspecionem a qualquer momento o
Projeto, as instalages, os equipamentos e materiais correspondentes, bem como os sistemas,
registros ¢ documentos que o Banco considere pertinente conhecer. Além disso, o Mutudrio se
compromete 2 que seus representantes ou, conforme o caso, os representantes do C)rgﬁo Executor
e da Agéncia de Contratagdes, se houver, prestem a mais ampla colaboragio as pessoas que o
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Banco enviar ou designar para esses fins. Todos os custos relativos ao transporte, remuneragio e
demais despesas correspondentes a essas inspecdes sero pagos pelo Banco.

(<) O Mutudrio se compromete a fornecer ou, conforme o caso, a que o Orgio
Executor ¢ a Agéncia de Contratagdes, se houver, fornecam ao Banco a documentagio relativa
a0 Projeto que o Banco sclicite, na forma e tempo satisfatérios para 0 Banco. Sem prejuizo das
medidas que o Banco possa tomar em virtude do presente Contrato, caso a documentagio nfo
esteja disponivel, o Mutuario se compromete a apresentar ou, conforme o caso, a que o Orgiio
Executor e a Agéncia de Contratagdes, se houver, apresentem ao Banco uma declaragio na qual
constem as razdes pelas quais a documentagdo solicitada ndo se encontra disponivel ou esta
sendo retida.

(d) O Mutudrio se compromete a incluir ou, conforme o caso, a que o Orgﬁo Executor
¢ a Agéncia de Contratagdes, se houver, incluam, nos documentos de licitagdo, nas solicitagdes
de propostas € nos convénios relacionados com a execugio do Empréstimo que o Muytuario, o
Orgio Executor ou a Agéncia de ContratagSes celebrem, uma disposi¢do que: (i) permita ao
Banco, a seus investigadores, representantes, auditores ou peritos revisar contas, registros e
outros documentos relacionados com a apresentagdo de propostas € com o cumprimento do
contrato ou convénio; e (il) estabeleca que tais contas, registros ¢ documentos poderdo ser
submetidos ac exame de auditores designados pelo Banco.

ARTIGO 7.02. Planos e relatérios. Para permitir ao Banco a superviséio do progresso na
execugio do Projeto e o alcance de seus resultados, o Mutuério se compromete a:

(a) Apresentar ao Banco ou, conforme o caso, a que o Orgiio Executor apresente, a
informacfio, os planos, relatérios € outros documentos, na forma e com o
contetdo que o Banco razoavelmente solicite com base no progresso do Projeto e
seu nivel de risco;

(b) Cumprir e, conforme o caso, a que o Orgio Executor cumpra as agdes e
compromissos estabelecidos em tais planos, relatorios e outros documentos
acordados com o Banco;

(c) Informar e, conforme o caso, a que o Orglo Executor informe ao Banco quando
se identificarem riscos ou ocorrerem mudangas significativas que impliquem ou
possam implicar demoras ou dificuldades na execugéo do Projeto;

(d) Informar e, conforme o caso, a que o Orgdo Executor informe ao Banco, no prazo
méximo de 30 (trinta) dias apos o inicio de qualquer processo, reclamagdo,
demanda ou ag8o judicial, procedimento arbitral ou adiministrativo relacionado
com o Projeto, bem como manter e, conforme ¢ caso, a que o C')rge”io Executor
mantenha o Banco informado sobre a situacdo dos mesmos.

ARTIGO 7.03. Relatérios de Auditoria_ Financeira Externa e outres relatérios
financeiros. (a} Salvo se nas Disposiges Especiais se dispuser em contririo, o Mutuédrio se
compromete a apresentar ao Banco ou, conforme caso, a que o Orgdo Executor apresente ao
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Banco os relatérios de auditoria financeira externa e outros relatérios identificados nas
Disposigdes Especiais, dentro do prazo de 120 (cento e vinte) dias seguintes ao encerramento de
cada exercicio financeiro do Projeto durante o Prazo Original de Desembolso ou suas
prorrogagdes, ¢ dentro do prazo de 120 (cento e vinte) dias seguintes & data do ultimo
desembolso.

(b) Adicionalmente, 0 Mutudrio se compromete a apresentar ao Banco ou, conforme
o caso, a que o Orglo Executor apresente ao Banco outros relatdrios financeiros, na forma, com
o conteddo e a frequéncia que o Banco razoavelmente solicite durante a execugdo do Projeto
quando, a critério do Banco, a andlise do nivel de risco fiduciario, a complexidade e a natureza
do Projeto o justifiquem.

(c) Qualquer auditoria externa requerida em virtude do estabelecido neste Artigo e
nas estipulagSes correspondentes das Disposi¢des Especiais deverd ser realizada por auditores
externos previamente aceitos pelo Banco ou por uma entidade superior de fiscalizagio
previamente aceita pelo Banco, em conformidade com padifes e principios de auditoria
aceitaveis ao Banco. O Mutudrio autoriza e, conforme o caso, se compromete a que o Orgﬁo
Executor autorize a entidade superior de fiscalizaciio ou os auditores externos a proporcionar ao
Banco a informacio adicional que este possa razoavelmente solicitar, com relag8o aos relatérios
de auditoria financeira externa.

(@ O Mutudrio se compromete a selecionar e contratar ou, conforme o caso, a que o
Orgﬁo Executor selecione e contrate os auditores externos mencionados no incise (¢) anterior,
em conformidade com os procedimentos e 0s termos de referéncia previamente acordados com o
Banco. O Mutudrio também se compromete a fornecer ou, conforme o caso, a que o Orgdo
Executor fomeca ao Banco a informagdo relacionada com os auditores independentes
contratados que este solicite.

(e) Caso qualquer auditoria externa requerida em virtude do estabelecido neste Artigo
e nas estipulagdes correspondentes das Disposigdes Especiais seja responsabilidade de uma
entidade superior de fiscaliza¢io e esta ndo possa efetuar seu trabalho de acordo com requisitos
satisfatorios ao Banco ou dentro dos prazos, durante o periodo ¢ com a frequéncia estipulados
neste Contrate, o Mutuario ou o (’)rgﬁo Executor, conforme o caso, selecionara e contratara os
servigos de auditores externos aceitdveis para o Banco, em conformidade com o disposto nos
incisos (c) e (d) deste Artigo.

H Sem prejuizo do estabelecido nos incisos anteriores, o Banco, de forma
excepeional, poderd selecionar e contratar os servigos de auditores externos para auditar os
relatorios de auditoria financeira previstos no Contrato quando: (i) do resultado da analise de
custo-beneficio efetuada pelo Banco se determine que os beneficios de que o Banco realize tal
contratagio superem os custos; (i) exista um acesso limitado aos servigos de auditoria externa no
pais; ou (ii1) existam circunstdncias especiais que justifiquem que o Banco selecione e contrate
tais servigos.

(g) O Banco se reserva o direito de solicitar ao Mutuario ou ao Orgio Executor,
conforme seja o caso, a realizagio de auditorias externas diferentes da financeira ou trabalhos
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referentes 4 auditoria de projetos, do Orgdio Executor e de entidades relacionadas, do sistema de
informacfo financeira e das contas bancédrias do Projeto, entre outras. A natureza, frequéncia,
alcance, oportunidade, metodologia, tipe de normas de auditoria aplicaveis, relatdrios,
procedimentos de selego dos auditores ¢ termos de referéncia para as auditorias serfo
estabelecidos de comum acordo entre as Partes.

CAPITULO vl
Suspensio de desembolsos, vencimento antecipado e cancelamentos parciais

ARTIGO 8.01. Suspensiic de desembolsos. O Banco, mediante notificagdo ao Mutudrio,
podera suspender os desembolsos se ocorrer € enquanto subsistir qualquer das seguintes
circunsténcias:

(a) Mora no pagamento dos montantes devidos pelo Mutudrio ao Banco a titulo de
principal, comissdes, juros, na devolugiio de recursos do Empréstimo utilizados
para despesas nfo elegiveis ou a qualquer outro titulo, em razdo deste Contrato ou
de qualquer outro contrato celebrado entre o Banco € o Mutuario, inclusive outro
Contrato de Empréstimo ou um Contrato de Derivativos.

(b}  Inadimplemento por parte do Fiador, se houver, de qualquer obrigacio de
pagamento estipulada no Contrato de Garantia, em qualquer outro contrato
firmado entre o Fiador, como Fiador, e o Banco ou em qualquer Contrate de
Derivativos firmado com o Banco.

(<) Inadimplemento por parte do Mutuario, do Fiador, se houver, ou do Orggio
Executor, conforme o caso, de qualquer outra obrigagdo estipulada em qualquer
contrato firmado com o Banco para financiar o Projeto, inclusive este Contrato, o
Contrato de Garantia ou qualquer Contrato de Derivativos firmado com o Banco,
bem como, conforme o caso, o inadimplemento por parte do Mutudrio ou do
Orgdo Executor de qualquer contrato firmado entre eles para a execugio do
Projeto.

(d) Retirada ou suspensdo, como membro do Banco, do pais em que o Projeto deva
ser executado.

(e) Quando, a critéric do Banco, o objetivo do Projeto ou o Empréstimo possam ser
afetados desfavoravelmente ou a execugfio do Projeto possa se tornar improvavel
como consequéncia de: (i) qualquer restrigio, modificagio ou alteragio da
competéncia legal, das fungdes ou do patriménio do Mutudrio ou do Orglo
Executor, conforme o caso; ou (ii) qualquer modifica¢do ou emenda de qualquer
condigfio cumprida antes da aprovaciio do Empréstime pelo Banco, que tenha sido
efetuada sem a anuéncia escrita do Banco.

H Qualquer circunstancia extraordindria que, a critério do Banco: (i) torne
improvavel que o Mutudrio, o Orgio Executor ou ¢ Fiador, conforme o caso,
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cumpra as obrigacdes estabelecidas neste Contrato ou as obrigacdes de fazer do
Contrato de Garantia, respectivamente; ou (i1) impeca a consecugfio dos objetivos
de desenvolvimento do Projeto.

(2) Quando o Banco determine que um funciondrio, agente ou representante do
Mutuario ou, conforme o caso, do Orgdo Executor ou da Agéncia de Contratacies
tenha cometido uma Pratica Proibida com relagio ao Projeto,

ARTIGO 8.02. Vencimento antecipado ou cancelamentos de montantes nfio
desembolsados. O Banco, mediante notificacio ao Mutudrio, poderd declarar vencida e exigivel,
de imediato, uma parte ou a totalidade do Empréstimo, com os juros, comissbes e quaisquer
outros encargos devidos até a data do pagamento, e poderd cancelar a parte nfo desembolsada do
Empréstimo, se:

(a) alguma das circunstincias previstas nos incisos (a}, (b), (¢) e (d) do Artigo
anterior se prolongar por mais de 60 (sessenta) dias.

)] surgir ¢ enquanto subsistir qualquer das circunstiincias previstas nos incisos (e)
(f} do Artigo anterior ¢ 0 Mutudrio ou o Orgio Executor, conforme o case, nio
apresente ao Banco esclarecimentos ou informacdes adicionais que o Banco
considere necessarias.

(c) o Banco, em conformidade com seus procedimentos de sangfes, determinar que
qualquer firma, entidade ou individuo atuando como licitante ou participando em
uma atividade financiada pelo Banco, inclusive, entre outros, requerentes,
licitantes, empreiteiros, empresas de consultoria e consultores individuais,
pessoal, subempreiteiros, subconsultores, fornecedores ou prestadores de servigos,
concessionarios, intermedidrios financeiros ou Orgdo Contratante (inclusive seus
respectivos funcionarios, empregados e representantes, quer sejam suas
atribui¢des cxpressas ou implicitas) tenha cometido uma Pratica Proibida com
relacdio ao Projeto sem que o Mutuario ou, conforme o caso, o Orgio Executor ou
a Agéncia de Contratagfes tenha tomado as medidas corretivas adequadas
(inclusive a adequada notificagiio ao Banco apds tomar conhecimento da Pratica
Proibida} dentro de um prazo que o Banco considere razoavel.

(d) o Banco, a qualquer momento, determinar que uma aquisi¢do de bens ou uma
contratagio de obra ou de servigos diferentes de consultoria ou servigos de
consultoria foi realizada sem seguir os procedimentos indicados neste Contrato.
Neste caso, a declaragdo de cancelamento ou de vencimento antecipado
corresponderd & parte do Empréstimo destinada a tal aquisi¢io ou contratago.

ARTIGO 8.03. Disposicdes niio atingidas. A aplicagdo das medidas estabelecidas neste
Capitulo ndo atingird as obrigagdes do Mutuario estipuladas neste Contrato, as quais continuario
em pleno vigor, salvo no caso de vencimento antecipado da totalidade do Empréstimo, em que
somente permanecerdo em vigor as obrigacles pecuniarias do Mutuario.
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ARTIGO 8.04. Desembuolsos nio atingides. Nao obstante o disposto nos Artigos 8.01 e
8.02 precedentes, nenhuma das medidas previstas neste Capitulo atingird o desembolso por parte
do Banco dos recursos do Empréstimo que: (a) se encontrem sujeitos a garantia de reembolso de
uma carta de crédito irrevogavel; (b) o Banco tenha se comprometido especificamente por
escrito, perante o Mutudrio ou, conforme o caso, o Orgio Execufor ou a Apéncia de
Contratagdes, a pagar Despesas Elegiveis diretamente ao respectivo fornecedor; e (c) sejam para
pagar ao Banco, conforme as instrucoes do Mutudrio.

CAPITULO IX
Praticas Proibidas

ARTIGO 9.01. Praticas Proibidas. (a) Além do estabelecido nos Artigos 8.01(g) e
8.02(c) destas Normas Gerais, se o Banco, em conformidade com seus procedimentos de
sancfes, determinar que uma firma, entidade ou individuo atuando como licitante ou
participando em uma atividade financiada pelo Banco, inclusive, entre outros, requerentes,
licitantes, empreiteiros, empresas de consultoria e consultores individuais, pessoal,
subempreiteiros, subconsultores, fornecedores ou prestadores de servigos, concessiondrios,
intermediarios financeiros ou Org?xo Contratante (inclusive seus respectivos funcionarios,
empregados e representantes, quer scjam suas atribuigdes expressas ou implicitas) tenha
cometido uma Pratica Proibida com relagiio a4 execucfio do Projeto, poderd tomar as medidas
contempladas nos procedimentos de san¢des do Banco vigentes & data do presente Contrato ou
nas modificagdes aos mesmos que o Banco aprovar periodicamente ¢ levar ao conhecimento do
Mutudrio, entre outras:

(i) Negar-se a financiar os contratos para a aquisicio de bens ou para a
contratagio de obras, servigos de consultoria ou servigos diferentes de
consultoria;

(ii) Declarar uma contratagio inclegivel para financiamento do Banco quando
houver evidéncia de que o representante do Mutuario ou, conforme o caso,
do Orgdo Executor ou Orgdo Contratante ndo tenha tomado as medidas
corretivas adequadas (incluindo, entre outras, a adequada notificagdo ao
Banco apos tomar conhecimento da Pratica Proibida) dentro de um prazo
que o Banco considere razoavel;

(i) Emitir uma admoestacgio a firma, entidade ou individuo julgado responsavel
pela Pratica Proibida, com uma carta formal de censura por sua conduta;

(iv) Declarar a firma, entidade ou individuo julgado responsivel pela Pratica
Proibida inelegivel, de forma permanente ou temporaria, para participar em
atividades financiadas pelo Banco, seja diretamente como empreiteiro,
fornecedor ou prestador, ou indiretamente, na quatidade de subconsultor,
subempreiteiro, fornecedor de bens ou prestador de servigos de consultoria
ou servigos diferentes de consultoria;
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(v) Impor multas que representem para o Banco um reembolso dos custos
referentes as investigacdes e autuacOes realizadas com relagio a Pratica
Proibida.

)] O disposto no Artigo 8.01(g) e no Artigo 9.01(a)(i) se aplicard também a casos
nos quais se tenha suspendido temporariamente a elegibilidade da Agéncia de Contratagdes, de
qualquer firma, entidade ou individuo atuando como licitante ou participando em uma atividade
financiada pelo Banco, inclusive, entre outros, requerentes, licitantes, empreiteiros, empresas de
consultoria e consultores individuais, pessoal, subempreiteiros, subconsultores, fornecedores ou
prestadores de servigos, concessiondrios (inclusive seus respectivos funciondrios, empregados ¢
representantes, quer sejam suas atribuigdes expressas ou implicitas) para participar de wuma
licitagdo ou outro processo de selegdo para a adjudicacfio de novos contratos a espera de que se
adote uma decisfo definitiva com relagfio a uma investiga¢do de uma Préatica Proibida.

(c) A imposicio de qualquer medida que seja tomada pelo Banco em conformidade
com as disposi¢Bes referidas anteriormente serd de cardter puablico, salvo nos casos de
admoestacio privada.

(d) Qualquer firma, entidade ou individuo atuando como licitante ou participando em
uma atividade financiada pelo Banco, inclusive, entre outros, requerentes, licitantes,
empreiteiros, empresas de consultoria e consultores individuais, pessoal, subempreiteiros,
subconsultores, fornecedores ou prestadores de servigos, concessionérios ou Orgdo Contratante
(inclusive seus respectivos funciondrios, empregados e representantes, quer sejam suas
atribuigBes expressas ou implicitas) poderfio ser sancionados pelo Banco em conformidade com
o disposto em acordos firmados entre o Banco e cutras instifui¢des financeiras internacionais
com respeito ao reconhecimento reciproco de decisBes em matéria de inelegibilidade. Para os
efeitos do disposto neste inciso (d), o termo “san¢do” inclui toda inelegibilidade permanente ou
temporaria, imposi¢do de condigBes para a participagio em futuros contratos ou adogfio publica
de medidas em resposta & uma contravengdo as regras vigentes de uma instituicio financeira
internacional aplicavel a resolucfio de dendncias de Praticas Proibidas.

(e) Quando o Mutuario adquira bens ou contrate obras ou servigos diferentes de
consultoria diretamente de uma agéncia especializada ao amparo de um acordo entre o Mutuario
e tal agéncia especializada, todas as disposicdes estipuladas neste Contrato relativas a sangdes e
Praticas Proibidas serdc aplicadas integralmente aos requerentes, licitantes, fornecedores ¢ seus
representantes, empreiteiros, consultores, pessoal, subempreiteiros, subconsultores, prestadores
de servigos, concessiondrios (inclusive seus respectivos funciondrios, empregados ¢
representantes, quer sejam suas atribuicOes expressas ou implicitas) ou qualquer outra entidade
que tenha firmado contratos com tal agéncia especializada para a provisdo de bens, obras ou
servigos distintos dos servigos de consultoria em conexdo com atividades financiadas pelo
Banco. O Mutuério se compromete a adotar ou, conforme o caso, a que o Orgio Executor adote,
caso seja requerido pelo Banco, recursos tais como a suspensfio ou a rescisdo do contrato
correspondente. O Mutuario se compromete a incluir, nos contratos que firme com agéncias
especializadas, disposighes exiginde que estas conhegam a lista de firmas ¢ individuos
declarados tempordria ou permanentemente inelegiveis pelo Banco para participar de uma
aquisi¢io ou contratagiio financiada total ou parcialmente com recursos do Empréstimo. Caso
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uma agéncia especializada firme contrato ou ordem de compra com uma firma ou individuo
declarado temporaria ou permanentemente inelegivel pelo Banco, na forma indicada neste
Artigo, 0 Banco nfo financiard tais contratos ou despesas e tomard cutras medidas que considere
convenientes.

CAPITULO X
Disposiciio sobre gravames e isencdes

ARTIGO 10.01, Compromisso relative a gravames. O Mutudrio se compromete a nio
constituir nenhum gravame especifico parcial ou total sobre seus bens ou rendimentos como
garantia de uma divida externa sem constituir, simultaneamente, um gravame que garanta ao
Banco, em condiges de igualdade e proporcionalmente, o cumprimente das obrigagdes
pecuniarias derivadas deste Contrato. Esta disposi¢do nfo se aplicard: (a) aos gravames
constituidos sobre bens, para assegurar o pagamento do saldo pendente de seu prego de
aquisicdo; e (b) aos gravames constituidos em razfio de operagdes bancarias para garantir o
pagamento de obrigagfes cujos vencimentos ndo sejam superiores a um ano. Se o Mutudrio for
um pais-membro do Banco, a expressdio “bens ou rendimentos” refere-se a todo tipo de bens ou
rendimentos pertencentes ao Mutuario ou a qualquer uma de suas dependéncias, que ndo sejam
entidades autdnomas com patriménio proprio.

ARTIGO 10.02. Isencio de impostos. O Mutudric se compromete a pagar principal, juros,
comissdes, prémios e qualquer outro encargo do Empréstimo, assim como qualquer outro
pagamento por despesas ou custos que tenham sido originados no dmbito deste Contrato, sem
qualquer deduco ou restrigdo, livres de todo imposto, taxa, direito ou encargo estabelecidos ou
que possam ser estabelecidos pelas leis de seu pais, e a responsabilizar-se por todo imposto, taxa
ou direito aplicavel & celebragdo, registro e execucdo deste Contrato.

CAPITULO X1
Disposicoes diversas

ARTIGO 11.01. Cessiio de dircitos. (a) O Banco poderd ceder a outras instituighes
publicas ou privadas, a titulo de participagbes, os direitos correspondentes as obrigacdes
pecuniarias do Mutuario provenientes deste Contrato. O Banco notificara imediatamente ao
Mutudrio a respeito de cada cesséo.

(b) O Banco podera ceder participagdes em relagio a saldos desembolsados ou saldos
que estejam pendentes de desembolso no momento de ser celebrado o acordo de participacio.

(©) O Banco podera, com a anuéncia prévia do Mutudrio e do Fiador, se houver,
ceder, no todo ou em parte, o saldo ndo desembolsado do Empréstimo a outras instituigdes
pablicas ou privadas. Para tanto, a parte sujeita a cessido serd denominada em termos de um
numero fixo de unidades da Moeda de Aprovagio ou de unidades de Dolares. Igualmente, com a
anuéncia prévia do Mutudrio e do Fiador, se houver, o Banco podera estabelecer, para essa parte
sujeita a cessdo, uma taxa de juros diferente da estabelecida no presente Contrato.
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ARTIGO 11.02. Modificacdes e dispensas contratuais. Qualquer modificagio ou
dispensa das disposigdes deste Contrato devera ser acordada por escrito entre as Partes e contar
com a anuéncia do Fiador, se houver e no que for aplicavel.

ARTIGO 11.03. Reserva de direitos. O atraso ou a abstengfio, por parte do Banco, do
exercicio dos direitos acordados neste Contrato nfo poderdio ser interpretados como renincia a
tais direitos, nem como uma aceita¢io tacita de fatos, agdes ou circunstincias que habilitariam tal
exercicio.

ARTIGO 11.04. Exting¢fio. (a) O pagamento total do principal, juros, comisses, prémios e
outros encargos do Empréstimo, bem como das demais despesas ¢ custos originados no dmbito
deste Contrato, dara por concluido o Contrato e todas as obrigagdes dele derivadas, com excegéo
daquelas referidas no inciso (b) deste Artigo.

(b) As obrigacdes que o Mutuario contrair em virtude deste Contrato em matéria de
Praticas Proibidas e outras obrigagBes relacionadas com as politicas operacionais do Banco
permanecerdo vigentes até que tais obrigagOes tenham sido cumpridas a satisfacdo do Banco.

ARTIGO 11.05. Validade. Os direitos e obrigacdes estabelecidos no Contrato sdo vélidos e
exigivels, em conformidade com os termos nele acordados, sem relagdo com a legislagio de um
determinado pais.

ARTIGO 11.06., Divulgacfio de_informacfio. O Banco poderd divulgar este Conirato ¢
qualquer informagéo relacionada ao mesmo de acordo com sua politica de acesso a informagéo
vigente no momento de tal divulgacdo.

CAPITULO XII
Arbitragem

ARTICULO 12.01. Composi¢iio do_tribunal. (a) Q tribunal arbitral serd composto por trés
membros, que serfo designados da seguinte forma: um pelo Banco; outro pelo Mutuério; € um
terceiro {doravante denominado "Presidente") por acordo direto entre as Partes, ou por
intermédio dos respectivos arbitros. O Presidente do tribunal tera voto duplo em caso de impasse
em todas as decisoes. Se as Partes ou os arbitros no chegarem a acordo com relagio a pessoa do
Presidente, ou se uma das Partes nfio puder designar arbitro, o Presidente serd designado, a
pedido de qualquer das Partes, pelo Secretario-Geral da Organizagio dos Estados Americanos.
Se uma das Partes n8o designar arbitro, este serd designado pelo Presidente. Se um dos arbitros
designados, ou o Presidente, ndo desejar ou nfo puder atuar, ou prosseguir atuando, proceder-se-
4 a sua substituiciio da mesma forma que para a designagéo original. O sucessor terd as mesmas
fungdes que o antecessor.

(b) Em toda controvérsia, tanto o Mutuario como o Fiador serfo considerados como
wma sé parte e, por conseguinte, deverio atuar conjuntamente tanto para a designagfo do arbitro
como para os demais efeitos da arbitragem.
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ARTIGO 12.02. Inicio_do procedimento. Para submeter a controvérsia ao procedimento
arbitral, a parte reclamante dirigird a outra uma notificacdo, por escrito, expondo a natureza da
reclamacio, a satisfacio ou reparacdo pretendida e o nome do arbitro que designa. A parte que
receber essa notificagio devera, dentro do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, notificar a parte
contraria o nome da pessoa que designa como Arbitro. Se, dentro do prazo de 75 (setenta e cinco)
dias, contados desde a notificagdo de inicio do procedimento arbitral, as partes nio houverem
chegado a um acordo quanto a pessoa do Presidente, qualquer delas poderd recorrer ao
Secretario-Geral da Organizag@io dos Estados Armericanos para que este proceda 4 designacio.

ARTIGO 12.03. Constituicfio do tribunal. O tribunal arbitral serd constituido em
Washington, Distrito de Colimbia, Estados Unidos da América, na data em que o Presidente
designar e, uma vez constituido, funcionard nas datas fixadas pelo proprio tribunal.

ARTIGO 12.04. Procedimento. (a) O tribunal encontra-se especialmente habilitado para
resalver todo assunto relacionado com sua competéncia e adotard seu proprio procedimento. Em
todo caso, deverd conceder as Partes a oportunidade de fazer apresentagdes em audiéncia. Todas
as decis@es do tribunal serfo tomadas por maioria de votos,

(b) O tribunal julgard com base nos termoes do Contrato e pronunciara sua sentenga,
ainda que & revelia de uma das Partes.

(c) A sentenga sera exarada por escrito e deverd ser adotada pelo voto concorrente de
pelo menos 2 (dois) membros do tribunal. A referida sentenga devera ser proferida dentro do
prazo aproximado de 60 (sessenta) dias contados a partir da data da nomeacfio do Presidente, a
no ser que o tribunal decida prorrogar o aludido prazo, em virtude de circunstancias especiais e
imprevistas. A sentenga sera notificada as partes por meio de notificagfio subscrita, pelo menos,
por 2 (dois) membros do tribunal, e deverd ser cumprida dentro do prazo de 30 (trinta) dias
contados da data da notificagfio. A sentenca terd efeito executdrio e serd irrecorrivel.

ARTIGO 12.05. Despesas. Com excegdo dos honorarios advocaticies e despesas de cutros
peritos, os quais serdo custeados pelas partes que os tenham designado, os honorarios de cada
arbitro e as despesas da arbitragem serfo custeados por ambas as partes em igual proporcéo.
Qualquer duvida relacionada com a divisfo das despesas ou a forma de pagamento sera resolvida
pelo tribunal, mediante decisfo irrecorrivel.

ARTIGO 12.06. Notificacdes. Qualquer notificagdo relativa & arbitragem ou a sentenca
serd feita segundo a forma prevista neste Contrato. As partes renunciam a qualquer outra forma
de notificagdo.
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ANEXO UNICO

O PROGRAMA

Programa Nacional de Desenvolvimento Turistico em Salvador
(PRODETUR SALVADOR)

Obijetivo

O objetivo geral do Programa € promover o desenvolvimento do turismo, visando ao
aumento da renda e do emprego formal da populaciio de Salvador, com énfase na cultura
local e aos afrodescendentes.

Os objetivos especificos sAo aumentar os gastos dos turista em Salvador, bem como a parcela
desses gastos que beneficiam a comunidade e particularmente & populagio afrodescendente,
mediante o incentivo ao turismo cultural e de sol € praia, a melhoria da infraestrutura, e o
apoio institucional a gestdo do turismo.

Descriciio

Para atingir os objetivos indicados nos paragrafos 1.0t e 1.02, ¢ Programa financiara
atividadesem torno dos seguintes componentes:

Componente 1. Produto turistico competitivo ¢ socialmente inclusivo

Este componente estd voltado para o incentivo aos produtos de turismo cultural e de sol e
praia, em areas de Salvador com comprovado e significativo potencial turistico', mediante a
valorizagio das principais atragdes turisticas que sfio bens publicos e a estruturagio de
cadeias de valor competitivas e socialmente inclusivas da comunidade afrodescendente. Com
esse fim em vista, o componente financiara investimentos em: (i} adequacio turistica® de
praias, pragas, ruas ¢ mercados {iradicionais; (ii) modernmizagiio de musecus; (iii)
desenvolvimento de um sistema comum de gestdo de gualidade e marketing de museus ¢
espagos culturais do municipio; (iv) sinaliza¢dc ¢ interpretagfo turistica; (v) assisténcia
técnica e capacitacio de recursos humanos e empresas em Atividades Caracteristicas do

1 As dreas eom polencial (uristico substancial identiflicadas até a data deste Contrate sao: (i) Centro Antigo/Barra/Ondina
(ampliado com a inclusiio de um trecho maior da Liberdade ¢ Curuzu e da Avenida Sete de Sctembro no trecho da Vitoria
alé o banrro da Graga onde se situa o Palaceic das Aries; (i) Costa Atlantica Norie; ¢ (it} Rio Vermelho.

2 Entende-se come adequagio turistica, obras, como por exemplo: acessos piiblicos a praia e delimilagao para protegio de
dunas, nivelamenio e repavimentacio de cstradas, estacionamentos ¢ melhorias no fluxe de veiculos ¢ pedestres,
recuperacio da vegetacio e paisagismo, mobiliario whano, iluminacio pliblica, cabeamento sublerrineo, corregio dos
sisternas de saneamento de dguas residuais e de drenagem pluvial, postos de salva-vidas, resgate ¢ primeiros socorros,
equipamenios ¢ cenlros logisticos desportivos, culturais ¢ recreativos, trilhas para pedestres, ciclovias, zonas de descanso,
mirantes paisagisticos, servicos sanitarios, sinalizacio ¢ inlerpretagio do patriménio, ¢ facilitagio de hugares e postos para
servigos ofcrecidos para afrodescendenles ¢ mulheres afrodescendentes ¢ grupos vulneraveis.
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Turismo (ACT) para sustentabilidade, inovagfio, melhoria de qualidade, certificagfio de
servicos e formalizagdo do emprego, especialmente aqueles que se destinam aos
afrodescendentes e 4s mulheres afrodescendentes; (vi) identificagfo de oportunidades e apoio
ao desenvolvimento de novos produtos turisticos baseades na cultura afro-brasileira, com
especial atencho aqueles geridos por afrodescendentes € mulheres afrodescendentes,
incluindo a sensibiliza¢fo no setor para prevenir a discriminagfo; e (vii) capacitagio e
sistema tecnoldgico (hardware e software) para segurancga turistica.

Componente 2, Marketing turistico

2.04 Este componente visa a melhorar o posicionamento turistico de Salvador como destino
cultural e de sol e praia, procurando aumentar a proporgdo de turistas de lazer que visitem a
cidade influenciados pela promogio turistica. Para isso, o componente financiara os seguintes
investimentos: (1} elaboracio do Plano Estratégico de Marketing Turistico de Salvador, que
incluird o refor¢o da imagem dos produtos baseados, entre outros, na comunidade
afrodescendente, incluidos os geridos por cla, e o desenho de um sistemma para o
monitoramento € a avaliacio dos investimentos phblicos na promogfo turistica; (ii)
implantagio das ac¢des prioritarias do Plano; e (iii) capacitagfio dos agentes de marketing nos
mercados emissores alvo.

Componente 3. Fortalecimento institucional para a gestio turistica

2.05 Este componente visa a fortalecer a capacidade de gestdio do turismo no nivel municipal,
favorecendo a atuagio do COMTUR, incentivando uma maior participacio da comunidade
afrodescendenteno setor. Para isso, o compenente financiard investimentos em: (i)
elaboragio de planos de fortalecimento institucional das administragdes municipais e
conselhos participativos chave para a atividade turistica; (i1) implantagdo dos referidos planos
de fortalecimento institucional mediante assisténcia técnica, equipamento e capacitagfio; (iii)
desenho e implantagfo de ferramentas modernas e informatizadas para levantamento, analise
e difusdo de estatisticas municipais sobre o impacto socioeconémico do turismo, com
detathamento, quando possivel, por raga e género; (iv) elaboraglio de estratégias de
desenvolvimento do turismo para novas areas turisticas emergentes no municipio nas quais
resida uma alta concentragdo de populagio afrodescendente; {v) modernizagio do sistema -
municipal de informagdo e orientagio para o turista, incluindo inovagdo tecnoldgica e
melhoria dos centros municipais de ateng8o ao turista; e (vi} assisténcia técnica e capacitagio
da administragfio municipal para o desenho, execugio, controle ¢ supervisdo de Aliancas
Publico Privadas para o Desenvolvimento (APPD) em investimentos turisticos ¢ incentivo ao
investimento turistico privado. )( -

Componente 4. Gestdo ambiental

melhoria da gestio dos residuos s6lidos e & gestdo do litoral em as dreas turisticas que serfo
beneficiadas pelas obras do Componente 1. Em relagiio a gestio de residuos solidos, o
componente financiara investimentos em: (i) contéineres subterrineos e de coleta seletiva

Lot YT
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2.06 Este componente visa 3 melhoria da gestdo ambiental no setor de turismo, através da d
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para melhor disposi¢io temporal dos residuos solides nas ruas (i) campanhas de educagio
ambiental sobre gestio de residuos sélidos junto & populagio, turistas e setor privado; e (iii)
assisténcia técnica ¢ equipamento de apoio a cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis. Em relacdo a gestdo da costa turistica, o componente financiara investimentos
em: (i) claboragdo de planos de adaptagdio a4 mudanga climética e de gestdo costeira de
Salvador e apcio 4 sua implementagdo; (ii) recuperagio da vegetagio nativa em areas
turisticas, com valor natural especial, ou protegida da costa; (iii) certificagdo ambiental de
praias turisticas; € (iv) desenho e implantagéo de procedimentos técnicos € normativos para o
licenciamento ¢ a fiscalizagcdo ambiental de obras.

Plano de financiamento

O quadro a seguir resume a distribui¢do dos recursos do Empréstimo ¢ dos recursos da
Contrapartida Local:

(em US$)
_ Contrapartid
Categoria de investimento ~ Banco - alocal Total %
Custos diretos. Componentes: 46.100.000,00 | 52.320.000,00 | 98.420.000,00 93.71
1. Produto turfstico competitivo e 41.650.000,00 | 39.910.000,00 | 81.560.000,00 77.66
socialmente inclusivo
2. Marketing turistico 2.000.000,00 3.300.000,00 5.300.000,00 5.05
3. Fortalecimento institucional para a 1.650.000,00 | 4.450.000,00 | 6.100.000,00 5.81
gestdo turistica
4. Gestdo Ambiental 800.000,00 4.660.000,00 5.460.000,00 5.20
Administrado do Programa: | g41234000 | 19234000 | 6.604.680,00 6.29
Acompanhamento, avaliacdo e guditorias
TOTAL 52.512.340,00 | 52.512.340,00 | 105.024.680,00 100.00
% 50 50 100
1V.  Execucdo
~
4.01 O Mutuario executard o Programa por meio da Secretaria Municipal de Cultura ¢ Turismo
(SECULT), a qual seraresponsavel pela administragio, supervisio e avaliagio do Programa.
Para cumprir com sua responsabilidade a SECULT contara com uma Unidade Coordenadora \ 7
do Programa (UCP), a qual dependera diretamente do Gabinete do Secretario Municipal de Y
Culiura e Turismo e dispora de uma equipe multidisciplinar de profissionais com dedicagio &
exclusiva ao Programa.
4.02 A equipe da UCP estara composta de, no minimo, um coordenador geral €, subordinados a

este: um especialista de projetos e obras, um especialista em fortalecimento institucional, um
especialista em turismo, um especialista em monitoramento e avaliagdo, um especialista
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administrativo-financeiro e um especialista em aquisigoes.

A UCP contara tambem com um ¢specialista ambiental e um especialista social, que serdo
contratados conforme o estabelecido na Cléusula 4.09(f) das Disposi¢des Especiais.

A UCP receberd assisténeia de apoio gerencial em procedimentos técnicos, administrativos,
financeiros e licitatorios e em supervisio, inclusive ambiental e social, do Programa.
Implantard também uma Comissio Especial de Licitagio (CEL) e um Sistema Integrado de
Gestdo do Programa (SGIP) para o processamento de licitagbes e de administragio do
programa, respectivamente, e contratard apoio especializado para a supervisiio técnica ¢
ambiental das obras civis.

A SECULT contard com a colaboragio de outras secretarias ou entidades setoriais
municipais (ESM), conforme suas areas de competéncia respectiva nas agoes a serem
financiados pelo Programa. Néo esté prevista a transferéacia de recursos do empréstimo as
ESM. Essa colaboragfo serd formalizada mediante um termo de cooperacéo (p. ex. convénio)
para o Programa entre a SECULT e a respectiva ESM. Nesse termo de cooperagio ficardo
ajustados os investimentos nos quais as partes colaborarfio, assim como as obrigacdes e
responsabilidades de execugio de cada uma das partes em relagioas a¢des, no que se refere:
(i) a0 acompanhamento técnico de estudos e projetos (em relagio a elaboragio e aprovacio
de termos de referéncia, e 4 elaboragéo e revisdo técnica dos relatorios); (ii) ao apoio a
execucio de obras e aquisigdes de bens e servigos; e (iii) a recepgio, operacio e manutencdo
adequadas pela ESM das obras ou bens quando estejam concluidos.

O relatorio inicial do Programa, referido na Clausula 3.01 (c) das Disposi¢des Especiais deste
Contrato, incluira: (i) o Plano de Execugdo do Programa (PEP), elaborado de acordo com o
modelo disponibilizado pelo Banco; (i) um quadro de origem e aplicagio de fundos, com um
calenddrio de investimentos ou cronograma de trabalho; (ii{) evidéncias das rubricas
or¢amentarias, tanto de fonte local como do Banco, para atender ao primeiro ano de
execucgdo; (iv) o contetido dos relatérios semestrais de progresso; e (v) a situagio dos
investimentos e obras realizadas com recursos da contrapartida que serfio objeto de
reconhecimento dos gastos anteriores 4 entrada em vigor deste Contrato.

A mera altera¢do na nomenclatura dos drgos do Mutudrio e das entidades que apoiardo o

Mutuério na execugfio do Programa, devera ser informada ao Banco e nfo implicara uma
modifica¢io do Contrato.

TaVvalheh
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Empréstimo No. /OC-BR
Resolu¢io DE-  /

CONTRATO DE GARANTIA

entre a

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
eo

BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO

Empréstimo ac Municipio de Salvador

Programa Nacional de Desenvolvimento Turistico em Salvador

{(PRODETUR SALVADOR)
___de de20
Ll
LEG/SGO/CSC/IDBDOCSHA013 1749 )
NOTA: ESTA MINUTA E PRELIMINAR E INFORMAL NAQ CONSTITUINDO UMA «

PROPOSTA DE CONTRATO. A MINUTA FINAL SOMENTE SERA ENVIADA DEPOIS
DA APROVACAO DO EMPRESTIMO PELA DIRETORIA EXECUTIVA DO BANCO

INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO. A 2

o
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CONTRATO DE GARANTIA

CONTRATO celebrado no dia ___ de de 20, entre a REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL (a seguir denominada "Fiador™) e o BANCO
INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO (a seguir denominado "Banco").

CONSIDERANDO:

Que por meio do Contrato de Empréstimo No. /OC-BR (a seguir denominado
"Contrato de Empréstimo"), celebrado nesta mesma data em [lugar da assinatura), entre o
Banco ¢ o Municipio de Saivador do Estado da Bahia (a seguir denominado "Mutuario”), o
Banco concordou em outorgar ao Mutudrio um Empréstimo até a quantia de US$52.512.340,00
(cinquenta e dois milhdes quinhentos e doze mil trezentos e quarenta délares dos Estados Unidos
da América), a débito dos recursos do Capital Ordindrio do Banco, desde que o Fiador garanta
solidariamente as obriga¢des financeiras de Mutuario estipuladas no referide Contrato de
Empréstimo e que o referido Fiador contraia as obriga¢Bes adicionais que se especificam neste
instrumento.

Que o Fiador, pelo fato de haver o Banco assinado o Contrato de Empréstimo com o
Mutuario, concordou em garantir o referidoc Empréstimo, de acordo com o estipulado neste
instrumento, observadas as autorizagdes estipuladas na legislagio brasileira pertinente.

AS PARTES CONTRATANTES tém justo ¢ acordado o seguinte:

1. O Fiador, como devedor solidario, responsabiliza-se por todas as obrigagdes
financeiras, tais como pagamento do principal, juros e demais encargos relativos ao Empréstimo,
contraidas pelo Mutudrio no Contrato de Empréstimo, cujos termos o Fiador declara conhecer
integralmente. As referidas obrigagdes financeiras ndo incluem compromisso do Fiador de
contribuir com recursos adicionais para a execucio do Programa.

2. O Fiador se compromete a ndo tomar nenhuma medida nem permitir que, no
ambito de sua competéncia, sejam tomadas providéncias que dificultem ou impecam a execugio
do Projeto ou obstem o cumprimento de qualquer obrigagic do Mutuario estabelecida no
Contrato de Empréstimo.

3. O Fiador se compromete a, no caso de estabelecer qualquer gravame sobre seus
bens ou receitas fiscais, como garantia de uma divida externa, constituir, a0 mesmo tempo, um
gravame que assegure ao Banco, em posi¢do de igualdade e proporcionalmente, o cumprimento
das obrigacdes contraidas neste Contrato. Esta disposigio nfo se aplicard, entretanto: (a) aos
gravames sobre bens comprados para garantir o pagamento do saldo devedor do respectivo
preco; nem (b) aos gravames pactuados em operagles bancarias para garantir o pagamento de K
cbrigagOes cujos vencimentos ndo sejam superiores a um ano de prazo. d

p%
o =
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4, A expressdo "bens ou receitas fiscais" refere-se, no presente Contrato, a qualquer
classe de bens ou rendas que pertengam ao Fiador ou a qualquer de seus departamentos ou
0rgaos que nao sejam entidades autdnomas com patrimonic prépric.

5. O Fiador se compromete a:

(a) cooperar, no ambifo de sua competéncia, para assegurar 0 cumprimento
dos objetivos do Empréstimo;

(2)] informar ao Banco, com a maior urgéncia possivel, qualquer fato que
dificuite ou possa dificultar a consecuggo dos fins do Empréstimo, ou o
cumprimento das obriga¢des do Mutudrio;

(c) no ambito da sua competéncia, proporcionar ao Banco as informac&es que
este, razoavelmente, solicite quanto a situacfio do Mutuério;

(d) facilitar, no &mbito da sua competéncia, aos representantes do Banco, o
exercicio das suas fungSes relacienadas com o Contrato de Empréstimo e
a execugdo do Programa; e

(e) informar ao Banco, com a maior urgéncia possivel, caso esteja, em
cumprimento de suas obrigagdes de devedor solidario, efetuando os
pagamentos correspondentes ao servigo do Empréstimo.

6. O Fiador concorda que tanto o principal quante os juros e demais encargos do
Empréstimo serdio pagos sem nenhwma reducéo ou restrigiio, livres de quaisquer impostos, taxas,
dircitos ou encargos estabelecidos nas leis da Republica Federativa do Brasil, ¢ que tanto este
Contrato como o Contrate de Empréstimo estarfio isentos de qualquer imposto, taxa ou direito
aplicaveis em relago A celebragdo, registro e execugéo de contratos.

7. O Fiador 50 ficara exonerado da responsabilidade contraida com o Banco depois
de ter o Mutudrio cumprido integralmente com todas as obrigagdes financeiras assumidas no
Contrato de Empréstimo. Em caso de qualquer inadimplemento por parte do Mutudrio, a
obrigagiio do Fiador nfio estara sujeita a qualquer notificagio ou interpelacfio, nem a qualquer
formalidade processual, demanda ou aglo prévia contra o Mutuario ou contra o proprio Fiador.
O Fiador, ainda, renuncia expressamente a quaisquer direttos, beneficios de ordem ou de
excussdo, faculdades, favores ou recursos que lhe assistam, ou possam assistir. O Fiador
declara-se ciente, igualmente, de que nfo se desobrigara da responsabilidade contraida para com
o Banco se ocorrer: (a) omissdo ou absten¢do no exercicio, por parte do Banco, de quatsquer
direitos, faculdades ou recursos que lhe assistam contra o Mutudrio; (b) tolerdncia ou
concordancia do Banco com inadimplemento do Mutuirio ou atrasos em que este venha a
incorrer no cumprimento de suas obrigagdes; (c) prorrogagdes de prazos ou quaisquer outras
concessoes feitas pelo Banco ao Mutuério, desde que com a prévia anuéncia do Fiador;
(d) alteragdo, aditamento ou revogacio, total ou parcial, de qualquer das disposi¢des do Contrato
de Empréstimo, desde que feitos com a prévia anuéncia do Fiador. Sem prejuizo do que

IOC RR A,
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estabelece esta Clausula, o Banco comunicara ao Fiador qualquer inadimplemento de obrigagio
do Mutuério.

8. O atraso ou a abstencfio, por parte do Banco, no exercicio dos direitos pactuados
neste Contrato ndo poderdo ser interpretados como rentncia a tais direitos, nem como aceitago
das circunsténcias que lThe permitiriam exercé-los.

9. Qualquer controvérsia que surja entre as partes, com respeito a inferpretagio ou
aplicagdo deste Contrato, que nfo possa ser dirimida por acordo mutuo, serd submetida a
sentenga do Tribunal Arbitral, na forma estabelecida no Capitulo XII das Normas Gerais do
Contrato de Empréstimo. Para os fins dessa arbitragem, aplicam-se ao Fiador todas as referéncias
feitas ao Mutuario no mencionado Capitulo das Normas Gerais. Se a controvérsia afetar tanto o
Mutudrio quanto o Fiador, ambos deverdo atuar conjuntamente designando um mesmo arbitro.

10. Salvo acordo escrito em que se estabeleca outro procedimento, todos os avisos,
solicitagdes ou notificagGes que as partes contratantes devam enviar uma a outra em virtude deste
Contrato deverfio ser efetuadas, sem excegdo alguma, por escrito e considerar-se-do efetivadas
quando de sua entrega ao destinatario, por qualguer meio usual de comunicagio, no respectivo
enderego, a seguir indicado:

Ao Banco:

Banco Interamericano de Desenvolvimento
1300 New York Ave., N.W.
Washington, D.C. 20577
Estados Unidos da América
Fax: +1 (202) 623-3096

Ao Fiador:
Ministério da Fazenda
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Esplanada dos Ministérios, Bloco P, 8° Andar
Brasilia - D.F. - Brasil
70.048-900

Fax: +55 (61) 3412-1740

f/aYallhatis!

| Pagina 185 de 214 Parte integrante do Avulso da MSF n° 9 de 2017.




206

-4-

EM TESTEMUNHO DO QUE, o Fiador ¢ o Banco, agindo cada qual por intermédio de
seu representante autorizado, subscrevem este Contrato em 3 (trés) vias de igual teor e para um

50 efeito, em {lugar da assiratura], na data mencionada na frase inicial deste
Contrato.
REPUBLICA FEDERATIVA BANCO INTERAMERICANO
DO BRASIL DE DESENVOLVIMENTO
Nome: [nome da pessoa que assina)
Procurador(a) da Fazenda Nacional [cargo da pessoa que assina)

S TTs
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Boletim

FPI/ FPE/ 1P} - Exportagio

Ern outubro de 2016 os repasses aos Fundos de Participagdo de que trata o art 159 da Constituigao Fede-
ral do Brasil apresentaram acréscima de 21,4% guande comparados aos repasses efetuados no meés anteror.

As transferéncias a titulo de FPM/FPE atingiram o montante de R$ 9,8 bithoes, ante RS 8,1 bilhdes no més
anterior, ja descontada a parcela do FUNDEB.

As informagdes relativas as transferéncias constitucionals estao dispaniveis para consulta no portal da
Secretaria do Tesouro Nacional - STN {hitpy/ A sesowyo fazenda gov.be/transferencias-copstitudionais-e-legaish-

O Bance do Brasil S/A disponibiliza na internet o3 avisos referentes as distribuigbes decendiais gas cotas
dos Fundos de Participagao com todos 05 langamentos & Crédito & a débite. Para efetuar a consulta, acesse: httpy//
weww tesouro.fazenda gov.bpieandderencias-constitucionais-edegais, e em 2-liberages clique no link "Banco do
Brasil”.

Distribuicdo do FPM/FPE
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Resultado Fiscal do Governo Central

Analise do Resultado Primario do Governo (entral
A Precos Corsentes
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Em owtubro de 2016, o resultado primdrio da Governo Central, a pregos correntes, foi superavitano em
RS 40,8 bithdes, contra déficit de RS 12,1 bilhdes em outubro de 2015, Esta evolugdo & explicada pela reducio de
RS 8.8 hithdes (B,8%) na despesa total e pela elevagdo de RS 44,1 bilhdes (56.2%) na receita liquida. Em termos reals,
adespesa total apresentou reducio de 15,5% e a receita liquida apresentou aumente de 39,3%. A receite de outubro
de z016 foi fortemente influenciada pele arrecadacdo referente a repatriacdo de recursos, no contexto da Lei n®
13.254 (RERCT) de 2016, que totalizou RS 45,1 bilhdes {vide Boxe 2). A reducan das despesas foi influenciada pela
mudanca na sistematica de pagamento da antectpagao dp 13° saldria dos Beneficios Previdenciarios.

Comparativamente ac acurnulado até outubro de 2015, também a pregos coirentes, houve decréscimo de
RS 22.9 bilhdes no resultads primério do Governo Central, que passou de déficit de R$ 32,9 bilhdes em 2015 para
déficit de RS 55,8 bithoes neste ano, Este resultado ¢ explicada pelo crescimento de RS 82,8 bithGes (9,3%) na
despesa total, parcialmente compensado pela elevagao de R$ 59,3 bilhdes {7.0%) na recsita liguida. Em termos
reais, entretanto, & receita liquica apresentou redugdo de 2,1% e a despesa total elevacao de 0,1%, A evolutdo da
despesa total foi influenciada, em grande medida, pela nova sistematica de pagamento de subsidios e subvengoes
estabelecida em conformidade com os Acerddos ne 825/2015 e n° 3.297/2015 {vide Boxe 1 do Beletim RTN de
dezembro de 2015), da evolugao dos pagamentos de Beneficios Previdenciarios e da calendario de pagamento do
abono salanal (resolucdo Codefat n° 748/2015),
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A pregos constantes de outubro de 2016, comparativamente a 2015, houve decréscirmo de RS 21,3 bilhdes
no resuttade primario acumulado do Geverno Central, gue passou de déheit de RS 35,4 bithes nos dez primeiros
meses de 2075 paradéficit de RS 56,7 bilhGes neste ano. Esse resultado é explicado principalmente pela reducae da
receita liquida (2,1%) uma vez que a despesa total se manteve praticamente constante {elevacac de G,1%).

O decréscimo da receita liguida decorre da redugdo de RS 14,6 bilhdes 2,0%) na receita administrada pela
RFB e da queda de RS 18,5 bilhées (6,0%) na arrecadacao liquida para o RGPS, Tal redugao é explicada em grande
medida pelo comportamento dos indicadores macroecondmicos que influenciam os psincipais tributos ¢ pele
crescimento das compensacdes tributdrias em 2G16.

A evolucao da despesa total & explicada pefa elevagao dos Beneficios Previdenciarios (RS 25,4 bithdes, 6,5%)
compensada pela reducio das Despesas Discricionarias — Tedos os Poderes (RS 15,7 bithies, §,8%), de Pessoal e
Encargos Sociais (RS 5,1 bilhoes, 2,4%) & Outras Despesas Obrigatérias (RS 3.4 hithses, 2,1%).

Taheia 8.2, Receita Administrada pela RFB ' Valore:
R$ Milhdes - Valores Correntes

E.1 - Receita Aittministrada pefa RF8

rutos -Brasll - Acumulade go Ano

664.989,5

T3 HNE2

48.706,9

111 Imposto de mportagho 334516 26.257,9 -7.194,2 -2

112 IPF 411454 36.5369 -1.608,5 -1
1.1.2.1 iPj-Fumo 4.663,2 4.540.6 -122,% -4
122.2 Pl - Bebidas 20938 2,077,2 -16,6 -
1123 IPl- Autemdveis 3.459.4 23656 -1.103,8 -3
1.1.2.4 IPI-Vinculade a importacio 14.332,3 110932 -3.238,0 2
1125 IPI-Outros 16.586,7 16.460,2 -126,6

.1.3 Imposto de Renda 266.092,1 302.742,3 366503 1

1.1.3.1 LR, - Pessea Fisica 24.545.5 26.510,5 1.563,9 q

1.1.3.2 | R.- Pessaa Juridica 1003133 1264312 261179 24

11.3.3 LR.- Retido na Feate 40.832,7 149.800,6 2.968,4
1.1.3.3.1 IRRF - Rendithentos do Trabatho 755705 72.714,4 40840 9
1.133.2 {RRF - Rendimentos do Capital 371720 42.481,7 5.308,7 1
11333 IRRF - Remessas ao Exteriar 19.306,2 19,2463 -60,% 4
#1.3.3.4 IRRF - Outros Rendimentos B.6833.0 83582 -324,8

(14 IOF 28.679,7 27.791,4 -888,3 -

1.1.5 COFINS 167.426,1 169.142,2 17221

116 PIS/PASEP 417308 45148,3 4175

11.7 €S 537575 59.586,9 58250 1

118 CPMF 166 0.2 164 -9

119 CIDE Combustiveis 23902 46918 2.3009 EL

1.1.10 Qutras 27.284,4 21.778,% 14.4548,5 5

6 Resultade do Tesoure Nacional - Qutubro/2016

Parte integrante do Avulso da MSF n° 9 de 2017.

[ Pagina 192 de 214




213

m n. TesouRoNACIONAL

Talreid 8.1. Recelta Adminlstrada pela RFD - Valares Briitos - Brasil - Mensal
R$ MBhoes - Valores Correntes

13- Aecehta Afministrani pels RFB 80112 50.927.1 13696

111 lmposta de Impertagdo 30841 PLUS 25N -I8F <55 SIi4 ~264%

e el 42054 17282 39138 1857 51% 2818 55% S MihGes - A ?w«.ﬁ d2 Outubeo de 2076 P
1121 P Fuma LE) aza a9 15 3% 180 LY R e CER T RS

t3232 (PL-Bebidas 1839 g 254 il l8g% s T2 3

1123 IPI- Autcmiveis 3642 288 783 35 2185 355 2354
1124 P Virculadn 3 mparagso 15021 10124 10979 17 23% a0z 265%
1125 M- Ounos 1Mz 17782 Latag 22 ] % 1047 5%

113 tmposto de fenda 287800 211630 SLSID maTad 1135% 27559 52.4%

1131 LR - Pesson Fisiea 18905 22120 23435 1325 sa% 540 20.0%

113.2 IR - Pessoa dur diza nrisg Tima Wz PEMI 12.3% 8Os 196.6% 315%9 et Aw.ma

1L3.3 18, - Retido na Fonte JERVET 13210 134473 26,3 5% 12935 2% - . : 350155 Asexb. onem
11331 IRRF- Rendimentas do Trabalha 68783 Tar9 7a580 L8 038 832 55% imposto asends " : B i 02034 gsgbSA e..‘ﬂmm . w_.ew;
L13.32 IRAF - Rendimentes =o Caaial 35382 34823 11526 403 1L8% M 2.4% OF g . . 279683 - dgant  asdee - fms. w
11333 IRRF - Remessas an Fxterior 20035 20228 100 e 0% 2381 1% . CoRRE. . - St iAAEA AYeiEE Tt
11338 (RRF - Qutrog Rendimentas B 2361 B367 205 5% 133 162% .Ewmv».mmv m. ) . v AASED L A5ESTA O Emmm e

Lia IoF 29600 2558 ECER) 355 434 568 S5 Cott - o k2113 GG K

115 COANS 163151 16519.8 169504 o A% 753 o4 ot - RTI L

LG PISFPASEP 48412 4537 48580 a2 2.0% 168 Ga% Cips _no.a.,w,.mﬁ?mﬁ : T N.hufm - si613

[SEI=TY 53325 29526 a82 18566 T25% 318 6% outras Fauths

1B CPME 151 o0 [ 00 - 157 -100,0% e

116 CIBE Combustveis [ 85,7 4788 21 153 165 3%

7’ 10 Butras 21368 27524 w07 214n3 6% w4l s3s1% 2511725 ._.m.wﬂwm,

65354 - 20f
S e

NG AETT 2T e

Giivignetos s Par boipasheg, . - CIEE Y DAY T
., Centr Batie de sequridade Sacist o TagEzE ¢ RS LraeEs -
Sesvidor - . . e

LIEOENE L 490ERY - TRITOA

“ Cota Pgte g6 Tompensagses Fi

Rechtof Prdonassiohtes SR B o B ¢ L(¥4tes  ITEERY o TSOEE 0w
. Contribuicsic db SatiRa Edugigho D TIQuAST | TELERT MLEILE L 6awn:

L Complemento pas o FGTS A5 xpwzs 28305 - . ASTEE 85§ i
. OpidracSEtoom Afives S - (%) ,..mg.w ® -

Hamr | dees4  Esed %

s Dudes ndatos 2 2iteacin

A receita total do Governo Central apresentou decréscimo real de R$ 35,7 bilhdes {3,19%) em relacio|
ao acumulado até outubro de 2015, Essa diminuicao decorre da reducdo de RS 1456 bilhdes (2,0%) na receita)
admintstrada pela RFB e da queda de RS 18,5 bilhdes (6,0%) na arrecadacio liguida para o RGPS,

O decréscimo na receita administrada pela RFB foi influenciado pela arrecadagio extraordindrial
de R$ 46 bithdes, em feverswre de 2015 decorrente da transfertncia de ativos entre empresas, sem|
contrapartida em 2016, pelo desempenho dos principais indicadores macroecondmices que influenciarany
a arrecadagio e pelo crescimento das compensagbes tributarias em 2016, Este decréscimo for parciaimente
compensade pela arrecadagdo da ordem de RS 468 bilhdes relativa & repatriagdo decorrente da

Resultade do Tesouro Nadional - Qutubro/2016 7
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Lei me 13,254 de 2016, sem contrapartida em 2015 (vide boxe 2).
RS Wilhfics - & Pracos de Qutubro de 2016 1PCAY A5 principais variagdes da recefta administrada pela RFB foram nos

seguintes itens:

. redugac de RS 13,8 bilhdes (7,4%) na receita da Cofins
e de RS 3,6 bithdes (7,3%) do PIS/Pasep: efeito conjugado do
{i} decréscime real do volume de vendas de bens e servigos;
(i1} reducdo da volume de importaces; (iii) elevagao das aliguotas
incidentes sohre gasolina e dizsel, com reflexo na arecadacio
a partir de marco de 2015; (iv} arrecadagac extraordindria da
Cofins de RS 1,1 bilhdo, em fevereiro de 2015, em decorréhcia de
transferéncia de ativos entre empresas, sem contrapartida em
2016; e {v) tributacio de receitas financeiras desde jutho de 2015
{Decrato n° 8.426/2015);

O (13045 3uleitos 3 lleraGE.

. reducao de RS 104 bilhdes {28,1%) no Imposto de
Importacdo: efeito conjugado da redugio do valor em délares das importagdes, bam comoe redugéo na aliquota
média efetiva, e elevagio na taxa média de cambio;

diminuicao de RS 9,7 bilhdes {21,6%) na arrecadacdo com o IPL influenciada, principalmente, pefa reducao da
atividade industrial;

acréscimo de R$ 13,0 bithdes (59,09%) em outras receitas administradas, influenciade pela arrecadagéo de
R$ 23,4 bilhtes em multas relativas 4 repatriagdo no &mbito da Lei ne 13.254 de 2016, sem contrapartida em
20615;

efevagao de RS 9,5 bilhdes (3,4%) na imposto de Renda, sendo RS 15,0 bilhGes (14,0%) em IRP)J: explicado por
{1) decréscimos reats no recolhimento por lucro presumido; (i} pela arrecadacéo de RS 23,4 bilhdes relativa &
repatriagdo no dmbito da Lei n® 13.254 de 2015, sem contrapartida em 2015 (vide boxe 2); e (i} pela arrecadacio
extraordinaria de R$ 3,5 bilhdes, em fevereiro de 2015, advinda da transferéncia de ativos entre empresas, sem
contrapartida em 2016; ¢

crescimento de RS 2,5 bithdes (98,0%) na amecadacio da CIDE-Combustiveis: devido & alteracio das aliguotas
sobre gasolina e digsel estabelecida pelo Decreto ne 8.395/2015 a partir de maio de 2015 (anteriormente com
aliquota zero).

As pringipais variagbes da receita nic administrada pela RFB foram nos seguintes itens:

elevagao de RS 15,7 bilhdes {252,0%) nas receitas de concessdes, explicada principalmente pelo recebimente
em 2016 do banus de outorga referente & concessdo de 29 usinas hicretétricas, realizada por meio de leilio em
novembro de 2015, cujos pagamentos totalizaram RS 17,4 bithdes (RS 11,0 bithGes em janeizo, R$ 5.2 bilhdes
em junho e RS 1,2 bilhao em julhe);

8 Resultado do Tesouro Nacional - Outubro/2016
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Tabela 6.2, Relacionamento Tesours Naconal e Banca Central ¥ - Brasit - Acumulado no Ang

RS Mithfies - a Pregos Correntes

1. RECEITAS ORIUNDAS DO BACEN 388,889,3

424.395,0

1%

Emissae de Titulos 135.914,7 1735153 376046 -
Remuneragio das Disponibilidades 68.714,1 B4,574.2 15.260,1 23,7%
Remuneragdo das Aslic. Financeiras das Ugs 77234 96166 128932 24.5%
Resultado da Banca Central 176 537,1 156.285,9 -20351,2 -

2 DESPESAS NOQ BACEN 141300, 280.961.0 49.561,0 20,5%
Resgate de Titulos 1826198 230.996,4 43.375,7 ?265%
Encargos da DPMF 587202 509846 11852 2,0%

3. RESULTADD (1 -2) 147.4893 133.435,1 14.084,3 9,5%

bs.: Dadas sujeitos 3 alkeragzo,

1} Vaiores agurades pelo conceitd de “Libera; 30°, que corresgongen 3 dispanibilizag 3o, por parte ¢a ST de limites de saque aos drgios setarials. Difera do conceilo te “pagamenio clethe”
adctada paia as demab Labelas desta sublicaBo pois &5te illimo cortetponde €05 valores efelvamente sacados da Cnta Unica por meio da emistdo de O8's

\wwﬁ.—mmcaxaznﬁozbr

« redugdode RS 8,1 bilhées {28 99) em Cota Parte de Compensaqbes Financeiras; efeito dos fatores determinantes
da base de incidéncia do tributo, dentre eles a queda no prege internacional do petréleo; e

«  diminuigae da arrecadagao de Dividendos e Participagbes (RS 5,1 bilkdes, 76,0%).

Transferéncias do Tesouro Nacional

95 Wilthges - A Preqos de Outubio de 2016 1PLAY

ki Dadas suertos 2.ahenle

As transferéncias por reparticac de receita apresentaram, em seu conjunto, decréscimo real de RS 15,7 bilhbes
{8,5%), em relacdn ac acumulado até outubro de 2015, passanda de RS 385,1 bilhdes em 2015 para RS 169,5 bilhdes
neste ano. As principais reducdes ocorreram nas transferéncias relativas aos seguintes itens:

s diminuigae de R$ 11,2 bilhées 17,5%) em FPM 7 FPE / IFI-EE, explicada pela diminuicio da arrecadagao de
tributos compartilhados, como IR e 1P}

+ decrésamo de RS 3.9 bilhdes (23.3%) em CompensacDes Financeiras: reducao da receita de cota parte de
compensagdes financeiras, sxplicada pelo comportamento dos fatores determinantes da biase de incidéncia
do tributo compartilhade, dentre eles o preco internacional do petroleo;

« redugao de RS 1,8 bilhiio {15,2%) referente as transferéncias da Contribuicdo do Salario Educagie.
Por sua vez, a principal elevacio no periodo fol nas transferéncias no ambito da Cide-Combustiveis

(RS 782,0 mithées), devido ao crescimento da arrecadagio do tribute em virtude da elevacao de aliquotas por meio
do Decreto ne 8.395/2015 a partir d& maio de 2015, anteriormente com allguota zeso.

Parte integrante do Avulso da MSF n° 9 de 2017.
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Despesas do Governo (entral

£$ Mithdies - A Precos de Cutubro de 2016 (IPCAH

g Tormmada a pa s Anistiados, Apco Fi. EENVM, dixrfia (GF,

shacie £1cacai ¢ Indinuagoes. Corvinips, Poaghes, Fabri 1C 87725 & 1029, Reserva e
Esraas & Muaripios Combusovess s,

2, Comespende 3 dnpesa lntat, achzad 23 € ergargu Sodai, brevefii scbaldios, tubeges ¢ Frealrt.
LEAS:BNY, 2o 3 £6T 2despesa e o ceda st moedas.

A despesa total do Governo Central aumentou RS 1,3 bilhao (0,79%) em relagio ac acumulado até outubro
de 2015. Destaca-se 6 crescimento de R% 25,4 biihGes {8,5%) nos Beneficins Previdenciarios. No sentido contrario,
ressalte-se & reducdo de R$ 15,7 bithbes (6,6%} nas Despesas Discricionarias - Tedos os Poderes, a dininuicag de
RS 5,1 hilhées (2,4%) em Pessoal e Encargos Sociais e o decréscimo de RS 3,4 bithges (2,1%}) em Outras Despesas
Obrigatorias. As principais variagdes ocorreram nos seguintes itens:

10 Resultade do Tesouro Nacional - Outubro/2016

Tanela 6.1 Relacionamento Tesoura Nadional e Banca Central ¥ - Brasit - Mensal
RS Milhdes - a Pregos Carrentes

3. RECEITAS ORIUNDAS DO BACEN

437093 55.716.¢ 113648 B05% a7 2368 3
Emisso de Thulos op 308500 510034 174554 S0.7% 515034
Remunerasdo das Disponibilidartes 73133 85784 23901 55883 £5.3% 48232 -
Remuinerago das Aplic. Financeiras das Ugs 566.2 7229 8215 1016 1% 1553 1
Resultado do Banca Cantral 1] [ oo 60 - 00

2 DESPESAS NG BAZEN 17.000,0 75040 5L00C0 42000 B23,3% 37T 2.
Resgate de Titulos 153301 5.506,0 52,0000 45.500,0 T00.0% 35,8609 2
Cneargas da DPREE 6.5 16000 27000 1700 roo% 2030,1

3. RESULTADO {1-2) 85205 362833 so1s3 352332 97.2% 25265

Obs. Dade® suie 1954 Mieragss.
1f aor “lbseagi”

, par parte da ST, dalimites de caque20s 6:gins setortais, Difene doconorta de “pagaments farivo’ adacadh para as demiais tabelas desti
peogs,
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aumento de
RS 254 bilhoes
(6,5%) em Beneficios
Previdencidtios (vide
pagina 13);

elevacdo de RS 46
pilhdes  (10,4%) em

Abone e Seguio  Dgidiwsdipelest -
Desemprego,  teflexo i Chroa Techy o i e
do  calendario  de i Bt g Bxetubyn 7
pagamento do Abona

salarial definido na Resclugao CODEFAT o0 748/2015;

aumento de R$ 3,3 bilhdes (16,3%) em Subsidios, Sufivengdes € Proagrg, em virtude da nova sisternatica de
pagamento estabelecida em conformidade com os Ac6rdaos n® 825/2015 e n® 3.297/2015 (vide Boxe 1do
Boletim RTM de dezembro de 2015);

diminuicao de R$ 15,1 bilhdes (6,9%} nas despesas Discriciondrias — Executivo, em particular com o PAC
(R$ 6,9 hilhbes, 18,8%) e com os Ministérios da Educagae (RS 3,3 bilhdes, 10,7%), e da Saide (RS 1,5 bilhdc,
1,9%), respeitadops os limites constitucionais, & com o Ministério do Desenvolvimento Social (RS 2,1 bithdes,
7.5%);

decreéscimo de RS 5,8 bilhaes (85,9%) no Fundo Constitucional do DF (vide boxe 1 do RTN de janeiro/2016):

redugdo de RS 5,6 bifhbes (26,0%) em Compensacao ao RGPS pelas Desoneragdes da Folha influenciado
pela elevagdo das aliquotas sobre Receita Bruta pela Lei n® 13,161, de 2015, para alguns setores (reversio
parcial da desoneracao);

diminuigae de RS 5,7 bilhdes (2,4%) em Pessoal ¢ Encargos Saciais; @

decréscimno de RS 1,2 bilhio (81,4%) no Auxilic CDE.

Q montante de restos a pagar (RP} pagos de janeire
a outubro de 2016 relativos a despesas discricionarias com
custeip, investimento & inversbes, exceto Pragrama da
. Aceleracip do Crescimento (PAC) e crédito extraordindrio,
segundo a otica do Decreto de Programagao Orgamentaria
e Financeira, correspondeu a RS 27,9 bithdes, contra RS 26,6
bithées no mesmo periode do ano anterior.

Jnngire-Qubibra (s Jandiro Gutubrée

7 ﬂ TesouroNacIONAL

R5 Milhoes - A Pragos da Outubes de 2016 IPCA]
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Tabela 5.2. Desptsas Primirias do Governa Céntrar- Brasil Acumblada no Ano 3
K5 MiibBes - Valoces de ourtf16 - PG4

selsssc a1
Teeialy oy
00268 328119

dse32 so3 2%
7168 w77 s
Lisez 14154 ax
V.2 Prssoal & Encerges Soclals E 2%
g Sertencas hudiciais & Precatonos 38 P
V.3 Outras Daspiss Qbeigatirias , 2%
3.1 Aboro e Segura Desamprego ; ! wAn
Abana Lsex.
S#qur0 Desemprege 35260 1usenz arsw
d/q Segura Deleso 27960 i1z saam
V3.2 Anustiaos o s 2%
1¥.43 Apoio Fin, EE/MA 00 18227 -
V3.4 Ausilio (BE 14571 ze L%
W 3.5 Senchicios ¢ Legagio Espaclal o Inden sBeL s assg A%
W.35 Beneflclos de Peestagda Continuadd da LOANANY 3508 ALagng 6%
/0 St Mengas dudiciafs & Precalorios e 7092 30%
,3.7 Complmente do FATS (L5 ne 110/00) 5:4L0 4350 -185%
3.8 Crédias Extraaindrics (exceto PAC) 27192 14 1%
IV 53 Compencagic ag AGPS pefas Desoneraches da Forka 24183 15,5543 0%
310 Corvenios s 1850 4
311 Doagbes we 223 24K
1v.212 Fabricapdo de Chiutas @ Mosday £ 503 215
#3143 FUNDZD (Complem. Unlze) Ble22 118535 15m
314 Funda Canstilucional OF ars 9513 5%
T 315 FOA/FDNE oo 20 -
V216 Lai ancr {LC n# £7/56 u 22/00) 28472 L8424 w1k
N317 Beservade Coxingbucka a0 o0 -
V318 Ressar, Es/Mun. Comb. Fosseis o0 0
1315 Sentengas lusiciais = Pracaldiios OCC oare 12518 8
¥ 3.2 Subsicios, Sazvenedes ¢ Prosgra 2155 arasa w3
Oparapn da coet i 190947 Lamze ma%
Zquahuagio de castaia sgrapecudrts 24 EEN A
Equaizaghe de Iwest, rural e sgrolndustrid Loz 18254 176,3%
Poltice dn precs aprisalas £ 3821
Equaliziglo EMpréztima do Govara edeial w12 ML aaan
Gaualipas Aquisigiet do Gouems Federal 54 5180
Gararia & Sustentato de Pre;os szt L] o
Pronat a5l 52359 3%
Equalizas 30 Em pastions do Gaverna Federal 293 54907 29,%
Coneessd de fnancizmento 54 2478 BI5%
Aqutsicso L] 00
Proex 2678 sap 1418%
Equalifagia Empristimo do Governo Federal a0 954 4
Cancesslia de Fimanclmento o554 517 -
Frograma especial de sneam sito de ativos (PESAY 2358 388 (]
Aheoor 511 580 @35
camau ] 0w
o habitagi i o0 0o
Secyrizapda ¢a dhida dyrivols (LE1 § 138£1905) o o8
Fundodatenaf INZRA ard o3
Euncafi L] 75 aon
Revitaiiza a7 e 967K
Programa de Sustentaedo 20 bwestimerta - PSI arn2 10 am
i =) P 100,0%
tnadm 3 0} 56 53 EL ]
Eundo naclonal de descavohdmanto w o
Funco Setorial Audiovisusl [F54) ET 6571 B
Capltallzacdo 3 Emeza o uo -
Sugy. parmials Remypeago gor Cerslo de Enaeiia Dlétmies de flarpy: 1518 m2 Trom
Subwnges Econbmm as oo 00
Equztizaghe dos Funeos FDA/FONEFECO 14 %5 7k
Sudene on e -
Baneitas e REGICAT 30 2 SUBVETTOCs U] 08 EIE
Proagro Tame Lis28 e
FRATE 22 105 E
PROGECER o0 1y -
AL121 Transter@nchis ANA s w9 08
322 Transterinias Mutas ANEEL me 4z o
1.0 Despecas Discrciondriay - Tedos o Paderes Hoess Hasent e
V.4 1 Discriroranas Bxetulva 294757 mATSLS 59
mALL PAL 36,3867 M 8%
/i MOV 1z.s20,8 53080 STi%
W 412 pamais B3I 1750545 458
Min. g2 Sside araara sl am
ain, i b Soenal EEEC) 2Aaced ram
Min. da Egucacdn T 273581 w07
pemas ams apma 2
N 413 Elsades de TOA e 1613 d23m
Va2 LEAPY 0753 waas A
tegilativa 15853 14588 i
ksidrio 23026 ey s
Demais 18230 21832 BN

Parte integrante do Avulso da MSF n° 9 de 2017.

| Pagina 198 de 214




219

Tobain 12, a

RS MShbes - R beecos Carmihes

Sanenca e st Pervaideios
Beaeiod Py gende.

A nbnges KALR b Frevsiion
V3 Dvtras Pragecet Garkcatickas
131 abona 4 Saguen Desmmzepme.

32 aporo i, €€/
™ L4 Al

W35 Bereficos deleg.acioKipacta e loesocacies
P13 Bienefiie de Fresiacle Coniruada ca LIRS/
@y Fesazrm s # Drecasnos

v ua TS € f 18R

P38 Criines Extraot Sndnes (nacsto 140
33 Conrper 53540 23 A37 paras Besresr;Seyca elna
N30 Gowlnion

wux.siﬂkn_zs..siu%;sz?s?
Fauatiea,a dp qustein regacuive
Feakeacks de mest. ml € mroipdoscat

£t Emprérimasatovra f o
Comasdo de Fnerarmeres
Aqusigia
e
kil Emprtein ¢ Gevera e
“onepio se Peincenis
Prog e cépachd e sonmsor b e st P15
tems
Gaw
Pgraa de | v PR e i 91 SH)
Sectigd da vty vrcota Lt 9.L1EH1565)
T 3T WORA
et
Rt
Prograra s i s mistmenia - 5
Cunaches oe Mksocsatitn Prodiomo Otk L CHR)

=

Whmaia e per Cesiod e Ensrath il o g
Eemnicn

Eamcace don Furdos Fow/FONEOED

S

Sacaas e Recugemciodruovars e

1o zrns
e ECY)

5 E

0
e
o

s

acumulados de janeiro a outubro de
2016 com o mesmo periodo de 2015,
o déficit da Previdéncia aumentou de
RS 81,8 bilhdes para RS 1257 bilhdes
{53,7%). A arrecadacdo liquida diminuiu
RS 18,5 bilhbes (6,0%), resultado do efeito
conjugade dos sequintes fatores:

Previdéncia Social

m ” FesouroNACIoNAL

X

Compargndo-se  os  valores
R4 Milhbes - A Pregos de Outubro de 2096 (IPTA)

Resstads PrnAne da PrevidentlaShcial -+ Brasil - 201572016

dimipuicde de RS 11,9 bihdes
{4,196) nas contribuigtes
previdencidrias:  resultado  do

Fis
da massa salarial; e (i) da elevacao 5 nﬁwﬁ@ﬁ#?
das aliquotas da Contribuicdo
Previdencidria sobre Receita Bruta
(Lei i 13.161/2015);

Gire. Bacigs sageos &

decréscimo de RS 56 bihoses
{26,0%) no montante de compensaces do RGPS, influenciado pela elevagio das aliquotas sobre Receita
Bruta pela Lei n® 13,161, de 2015, para alguns setores (reversdo parcial da desoneragao); e

diminugdo de R$ 2,1 bilhdes (5,4%) na arrecadagao conjunta com o Simples/Nacional/PAES.

Ainda na comparagdo de valores acumulados até outubro de 2016 com igual perlodo de 2015, as despesas

com beneficios previdenciarios aumentaram R$ 25,4 bilhdes (6,5%) em termos reais, devido a elevagao de 734,1 mil
(2,6%) no nunero de beneficios emitidos e & elevacdo de R$ 30,67 (2,5%) do valor médio real dos beneficios pagos
pela Previdéncia

San -GS,

parcl pels i ¢ e e Socin segands

Thetodotoga piigiie

Parte integrante do Avulso da MSF n° 9 de 2017.
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Resuitado de Governo Central
Resultado Mensal em Relacdo ao Mesmo Més do Ano Anterior

A Pregos (onstantes de Qutubro de 2016 (IPCA)

RS Miltixas - A Preqos de Outubro de 2016 HIPCA;

{bs., Do teices o ltefagda

A pregos de outubro de 20i6, o resultado primario do Governo Central passou de um déficit de
RS 13,1 bilhGes em putubro de 2015 para um superavit de R$ 40,8 bithdes nomesmomés de 2016,0 que epresentou
acréscimo de RS 53,8 bilhdes no resultado. Essa variagae decorre da elevagao em R$ 37,2 bithoes (39,3%) na receita
{iquida e da diminuigio de RS 16,7 bilhdes (15,5%) da despesa total.

Dentre os fatores que afetaram a evolutao do resultado primario destaca-se a arrecadagio, em outubro
de 2016, de R$ 45,1 bithdes no 3mbito da Lei n° 13.254/2013 (RERCT), que dispde sobre a repatriagio de recursos
de ortgemn lfcita mantidos no exterior ndo declaratios ou declarados incorretamente {vide boxe 2). Além dissa,
ressalte-se a diminuicBo de RS 10,0 bithdes em Beneficios Previdencidrios, influenciado pela mudanca nasistemética
de pagamento da antecipacao do 13° salario dos beneficiarigs.

14 Resultade de Tesouro Nacienal - Outubro/2016

Tabele 4.3 Heepesss Pimiriardg Geverna Central- Brasid - pensat
R§ mllhies - Valores de w15 - 1IPCA
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O, Dados sugeston o akragde.

A receita total do governo central apresentou elevagao real de RS 36,8 bilhdes (33,1%), passando de
RS 111,1 bilhdes em outubro de 2015 para RS 147,9 bilhdes em outubre de 2015, Fese comportamento deveu-se 2o
acréscimp de RS 36,9 bilhies [54,4%) na receita admmstrada pela REB e de RS 166,0 milhdes (0,6%) na arrecadaqao
liguida para o RGPS, parcialmente compensado por uma diminuigdo de R 2,2 bilhdes (19,3%) na receita nao
administrada pela RFB.

A receita administrada pela RF B foi afetada, principalmente, pelos seguintes fatores;

« elevacdo de RS 21,8 bilhdes {79,1%) no imposto de Renda, influenciado pela arrecadacdo em 2016 de
/5 22,6 bilhdes no ambito da Lei n® 13.254/2013, que dispSe sobre a repatriagdo de recurses, sem contrapartida
em 2015 (vide boxe 2);

Parte integrante do Avulso da MSF n° 9 de 2017.
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& crescimento de RS 20,5 bilhGes em outras receitas administradas, devido & arrecadagao de RS 22,5 bithdes em
multas no ambito da Lei n® 13.254/2013, sem contrapartida em 2015 (vide boxe 2);

Tabefa 3.2, Dividendos e PartidpacSes Pagos # Unigo - Brasil - Acumulado no Ane

RS Mithes - Valores de out/15 - IPCA «WA}
TESOURDNATIONA

DIVIDENDIOS £ PARTICIPAGDES
Bance do Brasil
BNB
BNDES
Caixa
Correlos

i - . . - trobrd

»  reducdo de RS 566,5 milhdes (12,4%) na arrecadacdo com IPI: resultado influenciado principalmente pela Mmm robrés

diminuigao da produgie industrial, Petrobras

|__Demeis

¢ diminuigao de R$ 1.2 bilhdo (31,7%) na Impasto de Importagéo;

*  decréscimo de R$ 1.1 bilhdo (5,3%) em Cofins; &

A receita ndo administrada pefa RFB diminuiu RS 2,2 bilhdes {19,3%) quando comparada a outubro de
2015. Essa diminuicdo é explicada, principalments, pela reducio na arrecadagio com Cote-parte de Compensacdes
Financeiras {RS 2,1 bithes, 47 5%) em outubro de 2016 em relacdo ao mesmo més do ano anterior.

Transferéncias do Tesouro Nacional

Parte integrante do Avulso da MSF n° 9 de 2017.

As transferéncias por reparticio de receita apresentaram reducio de RS 430,5 milhdes (2.6%), passando
de RS 18,3 bilhdes em outubro e 2015 para R$ 15,9 bithdes no mesmo més de 2016. Esse resujtado decorre
principalmente da diminuigao de RS 350,6 mith&es nas transferéncias referentes & CIDE — Combustiveis.

222

16 Resuftada do Tesouro Nacional - Qutubro/2016
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Tabala 3.2. Dividendos e ParticipagBes Pages 3 Unido - Brasil - Acumulado no Ano
RS Milhdes - A Precos Correntes

DIVIGENDOY E PARTICIPACDES 1.582.3

£.039,1
Banco do Brasil 23504 10556 -1293,%
BNB 248,65 370 11,5
BMDES o0 00 60
Caixa 3.018,2 571 -2961,1
Correigs 00 B0 ik}
Eletrobras a0 00 0,0
RB 110,3 718 -38,5
Petrabras a0 00 0.0
Demais 3115 3589 483

HAP5 e

FURBES (Complam. Uniast

; ] C35ide s
iy ooy deCapmal. -0 TRl T e 5 A g

Fanter Taourn Karsol,

#Faosgen, LRGN, Bl OF  Sespisa o boragie de s P Mot

m n TeSGURONACIONAL

Houve diminuicdo de
RS 16,7 bithdes (355% na
despesa  total do governo
central em relagdo an mesmo
més do ano anteriar, passando
de RS 1078 bilhdes para
R$ 91,2 bilhGes, Essa variagao
se deve as redugoes em
Beneficios Previdencidrios
(RS 10,0 bilhoes, 20, 1%, Quiras
Despesas Obrigatarias (RS 4,0
bilhdes, 26,1%) e em Despesas
Discricionarias - Todes os
Poderes (2.8 bilhdes, 11,9%).
A despesa com Pessoal e
Encargos Sociais permanecsu
praticaments constanie
{aumento de RS 42,9 milhdas,
0,2%).

Avariagao ne gasto com
Qutras Despesas Obrigatdrias
deveu-se, principalmente, aos
seguintes fatores:

» diminuicao de RS 1,1 bithao
(215%) em Abono e Seguro
Desemprego;

« redugiodeR$ 905,6 milhdes
em Subsidios, Subvengoes e
Proagto, em virtude da nova
sisternatica  de  pagamento

. estabelacida em conformidade
" com os Acorddos ne 825/2015

e n® 2.287/2015 [vide Boxe 1 do
Boletim RTN de dezembro de
20155

=« decréscimo de RS 519,8 milhdes {85,2%) no Fundo Constitucional do DF (vide boxe 1 do RTN de janeiro/2016); e

« elevacao de RS 1,0 bithdo em Compensagao ao RGPS pelas Desoneragbes da Folha, devido aos

dotagdc orgamenta
dezernbro, quande foi realizada a suplementagdo orgamentaria.

ites de

no exercicio de 2015. O pagamento referente 2 outubro daquele ano foi efetuado em

Parte integrante do Avulso da MSF n° 9 de 2017.
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H$ Miilhas - A fregos de Outubre de 2016 (IPCA]
figins- Poris Bratuine Bl )01 5206

Previdéncia Social

O resultade  primédrio  da
Previdéncia Soctal passou de um déficit
de R$ 214 bithdes em outubro de
2015 para déficit de R$ 11,2 hilhdes em
outubro de 20186, representando uma
diferenca de R$ 10,1 bihoes (47,4%),
devido principalmente aos seguintes
fatores:

45 Mithees - A Pregos de Gutabre de 2016 (IFCA)

e redugao de RS 10,0 bilkoes (20,1%)
no valor de beneficios pagos em
autubro, decarrente da mudanga
na sistematica de antecipagio do
130 salario, pela qual em ogutubro
deste ano foi paga a antecipagao de
metade dos beneficios da faba até =) st atosin
1 salario minime ¢ a totalidade dos
beneficias das demais faixas, sem
contrapartida em 2016;

« crescimento de RS 1,0 bithae em Compensagao RGPS, devido acs limites de dotacao orgamentaria no exercicio
de 2015, O pagamento referente a outubro daguele ano foi efetuado em dezembro, quando foi realizads 2
suplementagao orcamentaria; e

»  diminwigdo da Contribuicdo Previdencidria em RS 838,7 milhdes (3,0%): efeito liquido da redugéo real da massa
salarial o da elevagao das aliguotas da Contribuigho Previdenciaria sobre Receita &ruta pela Let n® 13,761, de
2015, para alguns setores {reversao parcial da desoneragéo).

Tabela 3.1. Dividendos e Paricipagdes Pagos @ Unido - Brasil - Mensaf
25 Mihdes - Valores de out/16 - IPCA

BIVIDERDOS £ PARTICIPACOES

Barcn do Brasi
BNB

BNDES

Calea

Coreios
Eletrabras

R

Petrobras

Demas

031

539,%

1544

18 Resultade do Tesoure Nacional - Qutubro/2016
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Tabeka 3.1, Dividendos 2 ParticipagBes Pagos & Unido - Brasil - Mensal
RS MithDes - A Preges Coentes

LHVIDENDOS E PARTIOPACOES

03,1

\..4
7\ TesouroMACIONAL

B

a3 X 78T
Banco do Brasil 00 1811 00 1841 100,63 0.8
BNE 07 00 05 .o 0,0
BNDES a0 oo 20 o - oo -
Caixa o¢ 09 0¢ oo oa
Coreios 00 a0 00 02 03 -
Eletrobras a0 i3] no 0.0 on
L] 00 00 80 09 05
Petrobras L) o0 ) @0 - 0p
Cemais s 6.2 1031 359 536,0% b6 17a7%

m n TesourofNACIONAL

Resultado do Governo Central
Resultado Mensal em Relacdo ao Més Anterior

A Pracos Canstantes de Outubro de 2016 (IPCA)

RS Whdbies - A Pregos de Dutubro de 30

Ermn outubra de 2016, o resultado primario do Governo Central foi superavitario em RS 40,8 bilkaes, contra
déficit de RS 25,4 bithGes em setemnbro de 20186, a precos constantes de cutubro. Esse resuitado foi influenciade pela
arrecadacao, em outubro, de RS 45,1 bithGes relativa a repatriagao no dmbito da Lei n® 13.254 (RERCT) de 2016 (vide
boxe 2). Além disso, ressalte-se a sistemética de pagamento da antecipacao do 13° salério no Ambito dos Beneficios
Previdentidrios. Fm setembro, {oi paga a antectpagio aos beneficidrios que recebem mais de um salario minima,
além da metade dos beneficiarios da faixa até 1 saldrio minime. Esses pagamentos nao tiveram contrapartida em
outubro.

Parte integrante do Avulso da MSF n° 9 de 2017.
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Tabela 2.2. Receltas primdrtas do Governa Cantral - Braslt - Acumulade no Ano L
RS Milhbes - Valores de aut/16 - (PCA »%

Receitas do Governoe Central

1. RECESTA TOTAL 1.191.353.2 1.105.673,1 35,6731

’ L1- Retkita Admlnistrada pela RF8 7147858 002170 -14.568.8

111 imposto de Importagio 37.091.7 16.665.8 -10.5219 -78,1!
112 P 447735 351155 Q.EE30 ~2L6
LE2L IPi-Fumo 5264 45264 5500 SER
1122 iFl - Bebidas 2.388.5 11605 2220 8.5
1123 IP!- Automdveis 4.169,1 238331 -13381 32,01

{124 IPI- Vinculadp 3 Impertagdo 158005 11.234 8 16161 -28,
11225 IP1- Quirgs 17.1036 14.200,7 -2.902.8 174
. = .13 Imposto de Renda 280.2029 2896654 94515 3.8
00488 . a9 ssH 1131 LR, - PESSOA FisiCA as94 265658 733 2,6
BT . LT3R 1132 i.k - PESSOA JURIDICA 1070662 1220851 L5mss 14,0
: 369572 4133 LR« RETIDO NA FONTE 145.498,1 140514,5 48317 3,3
.é«w.uma 1.1.33.1 IRRF - Rendimentes do Trabalho 715549 686332 29216 4.1
BRAAE: 11332 (RAF - Rendimentos do Capital 42.133,7 43.439,3 13055 31
’ x ) : 1.1.3.3.3 IRRF - Remessas ac Extarior 22.000:2 19588 2073 8,2
agsz, Ay G 11334 IRRF - Outros Rendimentos 27594 85501 13002 123
SpEs. Jovong Srekaw 114 10F 19683 284017 3566 1.4
A SR 115 COFINS 187.252,2 1734534 138633 74!
- § 116 PIS/PASER 49.485,0 45.851,0 15350 7,3]
: mrwu g 17 oS 59.411,3 E10767 16154 2.7
B0, LEE CPMF 180 00 180 -100,04
119 CIDE Combustivss 25716 50913 25197 58,01
iy 153% 1.110 Outras 22.004,2 349923 12:968,1 520!
Dividengos'a . wou.u A8 T 1.2 - Incentivos Fiscals 1,7 08 s B2
ot PlARQ de Scquiidiads Soctl de; 23 0w L3 - Arrecadacio tiguida para o RGPS 2063354 2ar80%.9 -1B.£274 &0
Sepvir. s : AR L L31 wrana 9.870.0 811725 BI95 3
 Cofa-Parte e n_.u!c,m%m&w.nm;ma, » CEBSEW v A8pd 7 SREW. 132 Rural 6.365.4 66354 2703 P
Beirgg . i w ' - Receitas N3o Adminkstradas pefa RFB 1202413 u76639 -2.570.8 2,1

AR T3 IREE R & S el
- WSESR T Tl

¥ RecnitasBidpriss Hhrbes 50, 91 B3
.1 CoRtrityer do Saldtio Fdigaesa, |

1 Goncess@es e Permissdes 62437 219588 157491 252,01
. K 2 Dividendes e Participacbes (13 F) 16071 o0gd,1 75,
vy ~E24. <58k 1.4.5 Contr. Pfane de Seguricade Social do Servidor 10087,7 43583 7292 2,2

ﬁ%..&»n.%&?@n.ﬂﬂ%%
pRii) SRR

K , 184 Cota-Parte do Compensagaes Financeiras 280696 10953,1 81104 28,99
i26. . a5 Hat

Parte integrante do Avulso da MSF n° 9 de 2017.

" Cipersgdes om Arivas

Dbl Rnites . L S N)w«w&m. "y ga k _mw@ .w.mem 1.4.5 Recajtas Proprias {fontes 50, 81 e 82) 134986 1139931 -1505,5 112
Famve: Teseuse Haciana - 14.6 Contribulgo do Salirio Educsgio 173920 167568 12276 6,51
. Datie: sufeftas 3 adteraTac, 1.4.7 Complemento gara o FETS {LCn® 110781} 44263 45114 855 18

Em valores atualizados para outubro de 2016, a receita total do Governo Central apresentou acréscimo de L4.8 Operagdes com Ativs 0o £00.8 5005
R$ 54,0 bilhdes (57,5%), passando de RS 93,9 bilhdes em setembro para RS 1479 bilhdes em outubro. Merecem 14.9 Demals Receltas s3.21,7 208654 23563 7,1
destaque as seguintes variagdes: I1. TRANSE. POR REARTICAD DE RECETTA 185.315.2 163.45L0 25,6623 -85
+ aumente de R$ 28,5 bilhées em Imposta de Renda, explicado pela arrecadagio em outubro de R$ 22,5 N1 PPN/ FPE/ 1PI-EE 124938 1.2a0 -1Las7 7S
bilhbes relativa & repatriagso no Ambito da Lei ne 13.254 de 2016 vide boxe 25 112 Fundos Constitucionais sesa 61679 drait s
s elevacio em Qutras Receitas Administradas (RS 20,1 bilhdes), influenciado pela arrecadacio emoutubro de 21 Repasse Total oal0d as808 wans a3
RS 22,5 bithes relativa a repatriacio no ambito da Lei ne 13,254 de 2016 (vide boxe 2 122 Supecivitdos Fundos e e Laes e
_ . L 1.3 Contribulg®o do Salarly Educagio 11.852,1 10.051,3 -1.800,8 -15,2
» aumento em CSEL (RS 2,8 bilhoes, 69,2%) devide ap pagamento em outubro da 12 cota ou cota unica da 14 CompensagGes Financeiras 165162 126604 ams57 23
CSLL, referente a apuragao trimestral encerrada no més de setembio; e 1.5 G0k - Combustivels P L2670 7620 161,01
« crescimento de RS 880,1 milhges {59,8%) em Cota-parte de Compensagtes Financeiras devido ao 1.6 Dernais 10789 Los5,7 e 2.1
recolhimanto trimestral da Participagio Especial na exploragio de petrdlee e gas natural. #. RECEITA LiQUDA {141} 956.276,0 $36,227,1 26028 2,1

226
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Tabela 2.2. Receltas Primérias do Governo Central - Brasil - Acumutado ae Ano %
RS MihGes - A Preges Cofrentes TesouroNACioNAL

L1035, 978,0
L.1- Recelta Administrada pela RFB .} 687.930,6 457537 T1%
i1l Imposto de Imporlagio 333828 251838 71940 21,5%
112 1Rl 402734 38.a3a,7 57288 -19.3%
1121 171-Fumo as62.4 45425 1199 -2,6%
171 - Bebicas 21387 21250 137 0%
1P1- Automevets 27512 2782,8 9683 -25,8%
1Pl Vinculade aimportagio 143150 10827 223 -22,6%
1125 I7P1-Outros 15.406,2 138617 RELLE) 8A%
113 impostode Renda 1513713 124.442,9 30715 13
|31 LR~ PESSOA FISICA 249487 26.508.0 13582 62%
11.3.2 |.R. - PESSOA JURIDICA 95,9025 120.0654 243039 25,7%
11.3.3 |.R. - RETIDO HA FONTE 130.520,0 1378884 73684 5.6%
11331 IRRF - Rendimentos do Trabatho 640538 §7.187,9 31351 £9%
113.32 IARF - Rendimentos do Capital 379749 426774 47522 125%
11.3.23  IRRF - Remessas 20 Extefior 197750 18.620.9 541 -0,8%
11334 IRRF - Qutros Rendimentos B756,4 84026 3638 -4,2%
114 |UF 287821 27.896,7 -804 ERLY
115 COFINS 68,0352 1703273 18987 1,1%
116 PIS/PASER 45058 a5.026,7 52,8 1,2%
sl 51.169,3 527730 E.B03.7 A%
CPME 15,6 1] -16,6 -100,0%
CIDE Combustivels 23356 SL0LE 2546,D 1123%
1110 Outras 19.8827 34.7784 14.895.7 T85%
L2 - Ineentivos Fiscais 10,6 10,5 91 -1,3%
1.3+ Arrecadacio Liquida para o RGPS 275.623,3 282.764,8 11410 26%
13.1 Urbana 263.887.9 275,240, 83525 24%
13.2 Rural 57354 65280 TERE 137%
L4- Rereitas Nin administradas pets RFS 1081149 115.287.5 71751 BE%
1.8.1 Conecssdes ¢ Parmissdes 56295 213600 157308 279,75
14.2 Dividendes e Participaghes 80331 1.5823 -4.456 8 -73,3%
1.4.3 Contr. Plano de Seguridade Social do Servidar 20758 91970 12,1 1.4%
1.3.4 Gota-Parte de Compensagies Financeiras 51389 19,6051 “5.61%,E 22,3%
14.5 Receitas Préprias (fonces 50, 81 e 32) 121383 1179728 -3435 -23%
14.6 Contribuigae do Salario Educagdc 161426 164417 99,1 1,99
14.7 Complemento para o FGTS {LC n? 110/01) 29506 44350 aass 1%
14.8 Operagdes com ALivos o0 583,7 5437 -
1.4.5 Demass Receitas 298635 302798 3163 1.4%
TRANSF, FOR RERARTICAO BF RECCITA 166.138,7 156.3d2.2 2035 1%
1211356 1354955 1559,9 L%
112 Fundos Constitucienals 5.124.8 6.058,1 9335 18.2%
11.2.1 kepasse Total E30D5 88316 30,7 03%
1L2,2 Superdvit dos Fundos -35762 27733 9028 24,
1.3 contribuicio do Saliric Educagio 10.607.5 9363,3 Tasz A
14 Compensages Financeiras 15.534,1 124354 13953 AR
1.5 CIDE - Combustiveis B0 12393 91,3 176,7%
& Demais ELuA 1414 SBE st
RECEITA LOUIDA {1-1} 857, Miad 915 629,83 59.864,4 705

k3
m .m TesouRoNACIONAL

Transferéncias do Tesouro Nacional

5 Millies - A Pregos de Oulubiro de 2016 (IPCA)

e
“gate Tespure Hosanet
bs: Dodes sufertos aaheexio

Em outubro de 2016, as transferéncias por reparticao de receit
apresentaram acréscimo de RS 3,0 bilhdes {22,9%), totzlizando RS 15,
bilhdes, contra RS 13,0 bilhdes no més anterior. Essa redugio ocorrel
principalmente er FPM/FPE/PL-EE (RS 2,1 bilhdes, 20,5%).

Parte integrante do Avulso da MSF n° 9 de 2017.
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I;T
M ﬂ TesoyRONACIONAL

Despesas do Governo Central

1 8 st ras Derpeses da 2 partr da compesitio s e

Aualin(DF. Bieneficias de Legesraae Especal e ndzaizagbes. LanvEm s, Boaghes, Fabricagiads Citules

192463, Reseoya de (uatingéacia Ressarciments Ktagos ¢ Fosgess, Trrsfeiéncas Al ¢

2. Comsspe 4 i e i sabsidins, subvengies
¢ Proagro, LGAS/ RN, an

Dk & despers m Fabricaghe da cigulas ¢ Feda,

Em outubro de 2016, a despesa total do Governo Central alcangou o valor de RS 91,2 bilhdes, representando
redu¢ao de R$ 15,1 bithges (14,2%) em relagdo a setembro de 2016. Merecem destaque os seguintes itens:

* decréscimo de RS 13,4 bilhoes (25,3%) em Beneficios Previdencidrios fvide pagina 23);

22 Resultada do Tesours Nactonal - Qutubro/2016

Tabels 2.1, Roteitas Primitias do Governo Centrdl /. Srasi - Mensal

RS MithBes - Valares 2 Dut/36 - (FCA

I RECEIFA TOTAL

147 8523

53.982.1

11~ fimcetta Admisistrada pels RFD
111 Imposio gz Importagko
1P
iPl-Fume
1P| - Bebrdas
IP1 - Automéveis
1P{ -Vinculado a importagio
LL25 1P~ OuLas
113 impastode Renda
£13.1 LR. - PESSOA FISICA

110.24%9,8 52.565,0
2569,6 232
46188 $72

4229 25

2925 85,4
b ] 49.7

10971 3
1927, 329
493558 IBEILD
13039 uss

350815 279144

5L,1%
0,35%
8%

9,0m
2,7%

200%
137.5%
5.2%
589.4%

; 13477 18284 580.7 5l%
3.31 IRRF- Rendimentos do Frabalhe 58049 19387 4.849,8 989 0% B!
11332 1RRF . Rendimentos do Capital 1833 34855 38560 506 13.29%
13 IRRF Remnssas 30 Exterior 21782 20408 22434 2025 10.2%
11334 |RAF - Dutros Rendimenos BT, LI 87,1 615 7%
+14 10F 3280 27714 7373 EERS 1% 1
CORNS 130928 18.296.9 159502 6503 a,1%
FIS/PASEP SAELE s408,0 4.396.4 -7 03%
oSl 63615 40451 63886 27986 69.2%
cPaaF 159 up 58 op -1
119 CIDE Combustiveds s0LE 4820 4857 7 08%
4110 Dutras 3475 27813 228829 W1026 JIZE% &7
-2~ Incentives Flscafs o0 0,0 o0 o -
1.3 - Arrecadagdo Liquida para o RGPS 28.095,8 217633 287518 a%34 L%
1 Urbana 27,4459 270893 276m8 502.4 19% 1558
.2 Rural 5458 6640 560 80 1,2 102
4 Receltas NEo Administradas pela RFB 116103 84501 9372,7 8237 10,9% 22376 Bl
143 Cencessdes ¢ Permi 837 2068 38,3 Y 15.2% 43,5 1
1.4.2 Diidandos e Participydes 40,5 A08 8,1 27,7 “B.7% 826 15
.3 Contr. Plans de Seguridade Soeial do Servidor 733 2514 953.7 22 u. ws
L4 Cota-Paite de Compenszedes Anancerras 44778 L4727 23529 230,1 59.8% 21350 -4
5 Rereitas Praprias (fantes 50, 82 e 92} 11028 1058,7 1061,1 23 02% 417
146 Contribuigio do Salatl Educagic 16010 15448 15152 29,1 2,5% 5,2
1.8.7 Complementa para o [GTS |LC n? 110/01) 13,5 L] a2 224 -50% 210
.8 Operaghes com Ativos o n3 2.6 [X] 0% 228
-9 Demais Receitas 28766 24975 L6829 1553 IR 2237
I RANSE. POR REPARTICAC BE RECEITA 163308 12925, 158793 25508 22,9% 4305
1 FPM/ FPE [ IPL-EE 125913 104568 126055 21487 205% 143
1.2 Fundos Constitucionais 5458 5415 a2,8 4 135% 782 E
H-2.1 Repasse Total 253 659,0 8342 14,2 2,1% 88
11.2.2 Superiwt dos Fundes 2757 1385 -ne3 0.8 S03% €53 r
n.3 Contribuigdo da Salirio Educaghio lg188 aL? 83,5 128 15% 22,3 p
1.4 Compensagdes Financeiras 10283 2561 10093 532 5.6% 790 ]
ILS CIDE - Combustivais 3531 00 s 25 - as08 -9}
L 510 10,2 5632 - 73
947853 30.973.1 1320885 518273 B0k 3raist 3
Che Zator siekot 2 sharacto,
' -, Canla Snka. & partn e desyaoriten]
“Tnfoma prevte na Fortera STH o0 27, 64 197472012
2 Fonte: Nlstéria d Presi L Aapursgde 20 BGS Dot Sheatt belo N mecdotodia ortpria

Parte integrante do Avulso da MSF n° 9 de 2017.
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Tabeia 2.1. Receitas Pmariss do Governa Ceritrat ¥ - Brasi - Mepsat

R$ Milhdes - A Pragas Correntas.

107.9859

473803

1. RECEITA TOTAL
L1- Recelts Administ¢ada peta RFE 66.182,6 57535, 102438  S2TE SLE%  A4067.2
111 imposto d= imporiagde saesg| 25862 25624 185 Q% 9203
112 P 42505 15525 20158 4855 131w ms
1121 (Fi-Fumo 340, 4244 e 1.5 3% 120
1122 W)- Bebidas 1580 us5 291 5| 670 0.7%| 1375
1123 IFl- Avtordveis 64,7 P 7.1 53,3 22.0%| 851
1124 pl-Vinculade a impertagic 13008| 14745 1og7d; u8 3% 4038
1125 1 Outros 1785,7] LE0L1 19273 3260 20,%| 1375
113 Wrpesto de Kenda 25,5518 Wealn 45.355,8| 185648 1BaSe Mg
1121 LR - PESSOA FISICA 14938 23221 23439 ian? 5,5% 50,3
L13.2 LR - PESSDAJURIDICA 119803 1805 35085 176330 oO6%  2310%e
11.3.3 LR - REVIOO NA FONTE 11L678.2] ez 110184 #1B1 S| 2803
11331 IRRF - Rendimentos do Trabatho 5.3837, 45458 4.842.8] PELR] 17 4314
11332 IRKF - Rendimentos do Caphal 5512 26864 35560 4696 13,5%, 01z
11333 IRRF - Remessas ac Exterior 20158 20356 2.2484| 8 10,5%| 113 1LE%
11334 IRRF - Qutres Rendimentos. 7797 [RUAY 8741 655 g% 1848 1WE%
114 IOF 2983, 27642 2737 8l %4 Er 154 AT%
115 COFINS 16.772,2 16.25d.5 189572 70L8 A3% 850 L1%
ILE  FIS/PASER 41178 23966 L3964 02 0o% 2m0 £,E8%
117 s 53607 40756 6.824.6| 25091 69.5%) 319 76%
118 CPMF 157) oo a 0o a7 -100.7%
113 €IDE Comzustiveis 519 80,7 35,7 43 1.0%) 0,7 35%
1110 Qutras 2.176,2! 17701 228839 201098 2a5% 207077 951.6%
12+ Incentivos Fiscals an 0o L] D - 0o -
1.3 - Arrecadagio Ugulda para ¢ AGRS ¥ 16,041, e 282578 566,5 ams 22154 B5%
131 Ursana 5.042,7 27000 2 Eru; 5723 L% 21591 BS%
132 fural s937) BEZ.3 56 53 0,9%| 57,1 9,55%
L4 - Receitas Njo Administradas pela RF8 10.762,3 84132 8312,7 36 nT 13002 2%
L1 ConcassBes e Permissles E.m‘ 052 2383 o G.mi 1518 174.2%
142 Bouidendos & Participaghes 3725 00,3 31 572 43 5%] 855 174.%
1.4.3 Contr. Plano dp Seguridade Social do Servidor 4732 2490 537, &7 0,5% 05 3,6%
144 Cota-Parte de Compensagdes Financeiras 41540 14885 2.352.8] 8380 e03% 7982 -a3,3%
145 Receitag P dusias (fontes 50, B1 ¢ 82) LECSEY LOSES 1611 51 Pm:* R 385
146 Contribuigda de Satsn EducagSo 144,71 15408 15154 351 5%, s 21%
L47 Comglementa para o FGTS [LC nt 110/01) 4111 anT az2,5] -2 L...NL 13 15%
148 Oparecaes com Ativos 89| 721 ) os ij s R
148 Demais Receitas 28687 Ta011 8523 W18 BS5% 138 5%
1 TPANSE. PUR REPARECAS B2 RECEITA 15199 12805 153758 13538 237 7600 5.0%
11 FPM{ FPE { IPV-EE us22 10.0298 125055 s 5% 8333 0%
ILZ Fundos Constitucionals 50,5 a8 538 e 132% 1184 224%
12,1 Repasse Tolal 765.0 672 8.2 2E) na% 2.1 o6%
2.2 Superavit dos Fundes 555 1392 2103 2 SLI% a2 17,7%
1.3 Contribuigis do Salario Educagso 9326 093 925 152 1% 181 1%
IL& €ompansagBes Financelras 10089 515 L0093 557 S.8% L) oo
L5 CIDE - CombBustiy eis. 214 0o 25 5 3289 9%
16 Damals [2X) 508 e 6634 - 548 83%
0. ECEmA Unusoa {1} 375669 BO.7E3L mZams  SLIN3 3% MBS B8

» diminuigo de RS 1,0 bilhao (5,1%) nas Discricionarias do Executivo; e

» reduczo de R% 521,8 mithGes em Subsidios, Subvent;des e Proagro.

s, Bads

UFEIZTIE

Em outubre de 2016, o Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) registrou déficit de RS 11,2 bilhdes, contra
déficit de RS 25,1 bilhdes em setembro, O pagamento de beneficios diminuiu RS 13,4 bilhdes (25,3%),influenciado
pelo pagamento em setembro da primeira parceta do 13° saldrio para beneficiarios aque recebem mais do que um
salario minimo e para metade dos beneficiarios que recebem até um saldsio minimo, sem contrapartida em outubro.
A arrecadagio liquida apresentou crescimento de RS 494,4 milhoes (1,8%)

Parte integrante do Avulso da MSF n° 9 de 2017.
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Tabela 1.2, Resultado Primirio da Governc Ceatral - Brasil - Acumulada no Ano

R$ Milides - Valores de Cut/15 - IPCA

I, AECETA TOTAL

12313512

11056781

.- Recena Administraga pCla RFB TGS 700.217,0 ETECT )
111 Impoo de impartagio 31081y %5654 104219 Ei3tY
Lz P @TEs 5.2155 96830 1,6%
L3 Imposto de Renda 2802639 289.6654 9e6Ls 4%
114 1OF ETEL=X WeoL7 15666 11,2%
115 CORINS 1872821 Lr3.403,4 -13.848,8 745
115 PIS/PASER 49.456,0 258510 36350 T3%
117 oS 594113 E1.026.7 16151 7%
118 CPMF o on 180 -100.0%
119 CIDE Combustiveis 25736 50813 2.519,7 5E0%
11.20 Ourras 22,004, 249923 123581 S0

1.2 - Incentivos Fiscals 7 -108 L1 7%

13- Arrecadagdo Liquida pata o RGPS 106.335,8 287 8179 185214 -6,0%

1.4 Receitas Mo Adminhitradas pela RFA 120.241,8 17.663,9 25778 E
14.1 Concesstes = Permissdes 62407 115083 15.793,1 2520%
142 Divideados ¢ Particpagtes 6691, 1602, 50841 F60%
123 Conw. Plano ¢ Segunidade So¢lal de Servidor 100877 93588 7292 T.2%
4.4 CotaParte de Compensasties Financeiras 80636 19.558,1 £110,2 -29%
145 Receitas Proprias (fantes 50,62 e 82| 13.893,6 119931 -L5G5.E -1LE%
146 Contrbuigio do Salsrio Educagia 179940 16.266.9 26 6,8%
147 Complemento para o *GTS {LC o 110/01} 44283 45148 83,5 1.9%
14,8 Operagbes com Ativos &0 80,8 00,3 -
44,2 Demais Receitas 3327 30.865,% -23%,3 A%
1 TRANSF. FON REPARTIRAO DE RECEITA 1851152 169.551,0 155622 £.5%
1 FPM/ FPES I 1a39,893,4 pEETY ] Tn2857 T,5%
Furdos Constl 5688.7 1678 792 L%
1t2.1 Repasse Total 98101 398 5103 53
1122 Superduit dos Fundos 41214 28112 12635 3L3%

1.3 Cantribuigio do Salide Educagio 11.852,1 10,0513 +1.500,8 15, 2%
.4 Compensasdes Financeiras 165162 2.850,4 38557 %
.5 CIDE - Comhirstivels a5y L2677 TE20 150,0%
.5 Demais L8 10557 231 2%
BECE(TA LiDUIDA 2552164 #3627 20038 2%

1V, DESPESA TOTAL SLESD 551781 1.2665.1 1%

.1 Beneficios Previdencidrios 3531017 4335181 254174 5.5%

V.2 Pessaal & Encargos Sociais 200503 20%.032,3 1181 L%

V.3 Outras Despesas Qbrigatéiias 1527674 JETLY] 3.8 2%
W3 |, Abona e Seguro Desemprego 422143 283251 45118 1D,4%
V.3.2 Anistiados 974 725 2.5 128
3.3 Apaio FIn. EE/MM 20 20227 28327
3.4 Aurilic CDE 14572 2705 11888 aLem
V.36 Beneficios de LegislacSo Especiale Indeniregbes 755 a5 337 <205
IV 36 Beneficios de Prestarfio Continuada da LOAS/RMV 01E a1.2584 21866 5.8%
1v.3.7 Complemento do FGTS {LC n° 110/01) 55410 as159 -1026,1 185%
#.3.3 Créditos Extraordindrivs {encetn PAC) 27192 3em4 53,2 13.1%
.35 Compensagdo 3 RGPS pelas Desgneragtes da Fotha 214167 153543 53618 -26,0%
IV.31G Convénios 1745 1654 71 1%
I 3.11 Doagiies 776 %73 503 85%

3.52 Fabricagilp e Cédulas o Moedas 5225 2583 BETE) -215%
14 FUNDEE [Complem. Uniie) 124622 1L053,6 -2.108.6 15,0

.3 14 Funda Constitucienal BF 67965 953,38 57952 85, 9%
V315 FDA/FONE o0 oo o .
v.3.26 Lei Kandir |LC n® 87/95 ¢ 102/00} 1847,1 1E47.4 B003 281%
17 Reserva de Contingdntia (1] 09 a0 -
Iv.3.18 Ressare. Est/Mun. Comb. Fassels on an ao -
319 Sentengas Juciciais e Pracatdrios - OCC 2079 12915 7964 <38, 1%
I.3.20 Srbsidios, SubvengDes e Proagro 20155 2318353 37814 1%,3%
W31 TransferBncias ANA 20,4 EELT 256 10.6%
1% 3 22 Transferdnclas Maltas ANZEL ma 1542 <97 50,1%

V.4 Despesas Oiscriciandntas - Todos os Poderes 206355 2149801 256555 55%

V4.1 PAC 363487 29.531,7 58545 18,8%
dfa MCMY 125308 53650 72613 STER
A3 Emissdes de TOA 1838 1813 215 4235
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Anexos

1. Lista de Abreviaturas

2. Tabelas do Resultado Fiscal
Tabela 1.1, Resultade Primdrio do Governo (entral - Brasil - Mensal
Tabela 1.2. Resuitado Primério do Governe Centyal - Brasil - Acumulads ne Ano
Tahela 2.1, Receitas Primarias do Governo Central - Brasil - Mensal
Tabela 2.2, Receitas Primarias do Governo Central - Brasit - Acumulado no Ano
Tabela 3.7. Dividendos e Participagdes Pagos & Unido - Brasil - Mensal
Tabela 3.2, Bividendos e Participaces Pagos & Unizo - Brasi! - Acumalado no Ang
Tabela 4.1, Despesas Primdrias do Governo Central - Brasil - Mensal
Tabela 4.2. Despesas Primdrias do Governo Central - Brasif - Acumulado no Anc
Tabefa 5.1. fnvestimento do Governo Federal por Orgdn - Brasil - Acumulado no Ao
{abelz 6.1, Refactonamente Tesoura Nacional ¢ Banco Ceatral - Brasil - Mensal
fabela 6.2. Relacionamento Tesouro Nacional e Banco Central - Brasil - Acumulade ne Ano
Tabela 7.1, Divida Liquida do Tesouro Naclonal - Brasil - Menisal
Tabefa 8.1. Receita Administrada pela RF3 - Valores Brutos - Brasil - Mensal
Tabefa 8.2 Receita Administeada pela RFB - Valores Brutos - Brasil - Acumulado no Ane

3. Boletim de Transferéncias para Estados e Municipios - Botetim FPE/FPM/IP! Exportacio

1.Lista de Abreviaturas

fAbreviaturas mais comuns do Resultads Fiscal

BNDES - Bznco Macional € Desenvolvimente

Caged —{adastro Gerat de Empregadas  Desempragades

¢DE - Conta de Desenvolvirento Enemético

CEF - (aixa Econdrica Fedenal

{IDE ~ Contrhuricia de intervencio no Dominio Eondmico

Cofins ~ Contribuigde para o Financiements da Sequridade Sociz!

CPMF —Contribuigae Provisona sobre Movimentagin Finincelra

(PSS — Contribuig3o gara 0 Plano te Segutidade Sockal da Servider
Piblico

C(SLL — Contribuigdo Social sobre Eucro Liguido

Enmigea — Empresa Gestora de Atives

FAT — Fundede Ampare 20 Frabalhador

FDA - Fundo de Deseavolvimento da Amazbnia

FDNE - Fundo de Deseavolvimento do Nordeste

FGTS ~ Funde de Garantfa por Tempo de Servigo

Fistel ~ Fundo de Fistalizacdo das Telecomunicagbes

FND — Fundo Nacionat de Desenvalvimente

FPE —Fundo de Participagan de Estaths

FPM — Fundn de Participako de Munitiplos

FSB - Fundo Scberane do Brasif

Fundeb — Funde de Manutengao e Desenvolvimento da Educacan
Basica e de Yalorizagao dos Profissionais da Educagio

MS — imposto sobre Craulago de Mescadenias @ Servigos

|GP-DI — Indice Gera] de Pregas (Dispon
[t - dmposta de impartagic

INS5 — Instituto Hacional de Sequridade Social

10F - Imposto sobre Operagtes de Crédite, Cambio e Sequros
iPF-- Irnpesto sobie Produtos Industriatizades

IRPF — Impesto de Renda de Pessoa Fisica

{RP) - Imposto de Renda de Pessoa Juridica

ade Interna}

IRRF — Imposto de Renda Retido na Fonte
LOAS — Lei Orginica de Assisténcia Sodal

LEJY ~ Legisiztivo e Judicidrip

PAC - Programa de Aceleracio do Crescimento

Pass —Parcelamento Especial

Pasep~Programa de Formagio do Patrimbnio do Servider Piiblic
PESA - Programa Especial de Saneamento de Atives

PGFN ~ Procurararta Geral da Fazenda Nacional

PIB - Produts Interna Bruto

PiS — Programa dle Mtegragie Secsl

PODC — Pragrama das Dperacdes Oficiais de Crédito

Proex — Programa de Incentivo s Exportagdes

Pranaf - Programa Naciena| de Fortalecimento da Agricultura Famé

PSH - Programa de Subsfdio & Habitaan

P51~ Programa de Sustenfacdoda Investimenta
Refis — Programa de Recuperagio Fiscal

RFE — Recaita Federal do Brast

RGPS ~ Regime Geral da Previdéncia Social
RMY — Rends Mensal Vitalida

m m TesouroNactonal
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre a Mensagem n° 4, de 2016 (n° 597, de 2015, na
origem), que encaminha ao Senado Federal a
Programacdo Monetaria para o 1° trimestre de 2016.

RELATOR: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

Em conformidade com o art. 6° da Lei n°® 9.069, de 29 de junho de
1995, que dispde sobre o Plano Real, a entdo Presidente da Republica
encaminhou ao Senado Federal a Programacdo Monetaria para o primeiro
trimestre de 2016.

Acompanha a Mensagem a Exposi¢ao de Motivos n°® 45, de 2015,
do Presidente do Banco Central (BC), encaminhando a referida programagao e
sua justificativa, com estimativa para as faixas de variacdo dos principais
agregados monetarios e andlise da evolugdo recente da economia nacional.

O BC estimou a evolu¢ao da base monetaria restrita, composta do
papel-moeda emitido e das reservas bancérias, da base monetdria ampliada,
constituida pela base monetaria restrita e pelos titulos publicos federais fora da
carteira do BC, dos agregados monetarios M1, que engloba o papel-moeda em
poder do publico e os depositos a vista, e M4, que, além do M1, inclui depdsitos
a prazo e titulos de alta liquidez.

Inicialmente, apresenta uma retrospectiva da conjuntura
econOmica nacional no quarto trimestre de 2015, com destaque para o ritmo
recessivo do nivel de atividade interna, tanto na industria quanto no comércio,

SF/16427.72278-08
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servicos e atividade agropecudria, ¢ para a aceleragdo de pregos livres e
monitorados no periodo, resultando em uma variagio de 10,48% no Indice de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) para os doze meses encerrados em
novembro de 2015.

Os saldos da base monetaria restrita, base monetaria ampliada e
dos meios de pagamento nos conceitos M1 e M4 mantiveram-se dentro dos
intervalos de flutuacdo estabelecidos pela Programag¢dao Monetaria para o
terceiro trimestre de 2015.

No campo prospectivo, a analise sugeria continuidade da
moderacdo da atividade doméstica no curto prazo e observava a inércia
inflacionaria e o impacto da desvalorizagdo cambial ocorrida em 2015.

Para as metas indicativas dos agregados monetarios para o
primeiro trimestre de 2016, considerou-se o cenario provavel para o
comportamento do PIB, da inflacdo, das taxas de juros e do cambio e outros
indicadores pertinentes, consistente com o regime de politica monetaria,
baseado no sistema de metas para a inflagao.

Para o primeiro trimestre de 2016, destaque para a contragdo, em
doze meses, de 4% para o total dos meios de pagamento no conceito de M1 e de
1,1% para a base monetaria restrita, bem como de ampliagao de 8,1% no conceito
de M4 e de 16,3% da base monetaria ampliada. As projecdes da base monetaria
ampliada, que consiste de uma medida da divida monetaria e mobiliaria federal
de alta liquidez, foram efetuadas adotando-se cenarios para resultados
primarios do governo central, operagdes do setor externo e emissoes de titulos
federais, assim como estimativas de taxas de juros e de cambio para projetar a
capitalizagao da divida mobiliaria federal.

A relacdo entre 0 M4 e o PIB deverd apresentar expansao ao longo
de 2016, mantendo-se consistente com o comportamento esperado das
operagoes crediticias do sistema financeiro, das captagdes do setor publico e da
entrada liquida de poupanca financeira externa.

II - ANALISE

Nos termos dos §§ 1° e 2° do art. 6° da Lei n® 9.069, de 1995, cabe
a esta Comissdo de Assuntos Economicos (CAE) emitir parecer sobre a
Programacgdo Monetaria encaminhada a esta Casa trimestralmente. O parecer
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servira de base para a aprovacao ou rejei¢do in totum da matéria pelo Congresso
Nacional, sendo vedada qualquer alteragdo, consoante determinacdo contida no
§ 3° do artigo supramencionado.

Com a adogdo do Plano Real, o Congresso Nacional passou a
participar de forma mais ativa na defini¢do de parametros e metas relativas a
evolucao da oferta de moeda e crédito na economia. Com efeito, as autoridades
monetarias — além das audiéncias publicas em comissdes nas duas casas do
Congresso, em conjunto ou separadamente — t€ém o dever de encaminhar ao
Senado Federal a Programacao Monetéria para cada trimestre do ano civil.

Ainda que a adogdo do regime de metas de inflagdo, a partir de
1999, tenha constituido a taxa basica de juros como o principal instrumento de
politica monetaria para manter a inflacdo dentro dos intervalos de tolerancia, o
controle da evolugdo dos agregados monetdrios ainda se mantém como
obrigacdo legal a ser cumprida e como medida coadjuvante no processo de
controle do nivel geral de precos.

Do ponto de vista metodolégico, a Programagdo Monetaria
contém estimativas das faixas de variagdo dos principais agregados monetarios
(nos conceitos de moeda M1 e M4), metas indicativas de evolucdo trimestral e
descricdo das perspectivas da economia nacional para o trimestre em curso. As
projecoes sdo efetuadas com base em modelos econométricos, considerando a
demanda por componentes dos meios de pagamento, a evolucdo do PIB ¢ a
trajetoria esperada da taxa Selic, da taxa de cambio e de inflagdo, entre outros
elementos.

O Relatorio sobre a Programacdo Monetdria para o primeiro
trimestre de 2016 mostra projecdes tecnicamente consistentes.

I - VvOTO

Pelas razdes expostas, voto pela aprovagdo da Programacao
Monetaria para o primeiro trimestre de 2016 nos termos do seguinte:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2016

SF/16427.72278-08

Senado Federal - Ala Senador Dinarte Mariz - Gabinete 04 - Brasilia / DF - CEP 70.165-900
Telefone: (61) 3303-2182 — Fax: (61) 3303-2189 — E-mail: fernandobezerracoelho@senador.leg.br
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Aprova a Programacdo Monetéria para o 1° trimestre
de 2016.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovada a Programagdo Monetaria para o 1° trimestre
de 2016, nos termos da Mensagem n° 4, de 2016 (n° 597, de 2015, na origem),
da Presidente da Republica.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/16427.72278-08

Senado Federal - Ala Senador Dinarte Mariz - Gabinete 04 - Brasilia / DF - CEP 70.165-900
Telefone: (61) 3303-2182 — Fax: (61) 3303-2189 — E-mail: fernandobezerracoelho@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL

MENSAGEM N2 4, de 2016
(N° 597/2015, NA ORIGEM)

Senhores Membros do Senado Federal,

Nos termos do art. 6° da Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995, encaminho a
Vossas Exceléncias a Programacio Monetaria, de conformidade com a inclusa Exposicio de

Motives do Banco Central do Brasil, destinada & Comissfio de Assuntos Econémicos dessa
Casa.

Brasilia, 29 de dezembro de2015.
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Brasilia, 18 de Dezembro de 2‘015

Excelent{ssima Senhora Presidenta da Repiiblica,

Encaminho 4 consideragdo de Vossa Exceléncia, de acordo com o que estabelece o art.
6° da Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995, a Programacio Monetaria para o 1° trimestre de 2016,
contendo estimativas das faixas de varfagdio dos principais agregados monetérios, andlise da
evolugéo da economia nacional e justificativa da programagio monetaria, aprovada pelo Conselho

Monetério Nacional em sessfio de 17 de dezembro de 20135, para que seja enviada 4 Comissio de
Assuntos Econdmicos do Senado Federal.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Alexandre Antonio Tombini
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Programacio Monetaria para o primeiro trimestre e para o ano de
2016

A. A economia brasileira no quarto trimestre de 2015

1. O PIB retraiu 1,7% no terceiro trimestre de 2015, em relacfio ao se-
gundo, de_ acordo com dados PIB: Acumulado ao longo do ano
dessazonalizados do IBGE. A . Pregos de mercado
analise sob a Otica da oferta re- 4 .

9

vela variacBes respectivas de

-2,4%, -1,3% e -1,0% na agro- L NPT 1§ 1
pecudria, na indistria e no setor

de servigos. O desempenho do ” “"””I”'
setor industrial repercutiu, em AR “ S 0 0 | I
especial, as retragBes de 3,1% 1
na indﬁstria de transforma(;ﬁo e 2OICI’ISIIIIZ\./OICLIGIIMQIOIGf?IIEIIQJOIOgIIII;;:]IC.gEIII;I(’)I.JIQIIIII;J(’)I‘[I‘]IIIIIEVOI“gli![;.;]l‘]gIlll;/’c‘ll‘ﬂill];l(’)l1Ie.:lll
de 0,5% na construgfo civil.  roue sac

Sob a 6tica da demanda, desta-

cou-se a reduglo de 4,0% na formagio bruta de capital fixo (FBCF), resultado compati-
vel com o impacto da crise de confianca observada no pais sobre decisdes de investi-
mento. O consumo governamental avancou 0,3% e o das familias recuou 1,5% (terceira
retracdio trimestral consecutiva). As exportagdes e as importacdes decresceram 1,8% e
6,9%, respectivamente, no trimestre. O PIB recuou 4,5% em relagfo ao terceiro trimes-
tre de 2014, resultado de recuos, segundo a 6tica da produgéo, de 2,0% na agropecudria,
2,9% nos servigos e de 6,7% na inddstria. No ambito da demanda agregada, o compo-
nente interno contribuiu com -7,4 p.p. para a retragdo interanual do PIB (-1,3 p.p. no
trimestre encerrado em setembro de 2014), resultado de recuos respectivos de 0,4%,
4,5% e 15,0% nos consumos do governo e das famflias, e na FBCF. O setor externo,
repercutindo variagdes respectivas de 1,1% e -20,0% nas exportagbes e importacdes,
contribuiu com 2,9 p.p.

3

Abhloanwsoo-ae

2. A produgfio fisica da industria diminuiu 3,6% no trimestre finalizado
em outubro, em relacfio ao ter- Produgéo industrial

minado em julho, quando havia oo Dados dessazonalizados

decrescido 2,1%, nessa base de g4 |
comparagdo, de acordo com %1
dados dessazonalizados da Pes- s {
quisa Industrial Mensal — Pro-
ductio Fisica (PIM-PF) do IB-
GE. A industria extrativa recuou .
0’9% ¢ a de transformac;éo, Jan  Fev Mlar Abr Mal  Jur  Jul A‘(.;o Set Olut Nov  Dez
3,6%, repercutindo reducSes em 2012 oo e 2013 e 2014 2015

18 das 23 atividades pesquisa- o
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das {(vefculos automotores, reboques e carrocerias, -15,9%; mdveis, -10,8%; produtos
diversos, -9,3%). Em sentido inverso, destaque para o aumento de 13,3% na produgio
de fumo. Na mesma base de comparacio, a analise por categorias de uso indica recuo
acentuado na produgfo de bens de capital (10,0%), seguindo-se os registrados nas in-
dustrias de bens de consumo durdveis (8,9%), bens intermediarios (2,7%) e de bens de
consumo semi e néo durdveis (1,7%).

3. As vendas do coméreio ampliado recuaram 2,9% no trimestre encer-
rado em setembro, em relagdo
ao finalizado em junho, quando
decresceram 3,9%, no mesmo T \ e 7
tipo de comparagéo, dados des-
sazonalizados. Houve redugbes
nas vendas nos dez segmentos
pesquisados (equipamentos e
material para escritorio, infor-
mética e comunicacio 6,4%; . . o | )
maoveis e eletrodomésticos, Mar Jun Set Dez Mar Jun Set Dez Mar Jun Set Dez Mar Jun Set
2012 2013 2014 2015
5,4% e livros, jornais, revistas € rone soe
papelaria, 5,2%). As vendas do
coméreio varej ista' diminuiram 3,0% no periodo, oitavo recuo trimestral consecutivo.

indice de Volume do Comércio Ampliado

indice 2011 = 100

o6

4. O Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pelo IB-
GE, variou 2.39% no trimestre indices de pregos

encerrado em novembro (1,64% % Variaggo percentual mensal

no terminado em agosto), resul- }ZS ‘
tado de aceleragBes dos precos ;52 1
monitorados (de 2,63% para qeo .
3,44%) e dos livres (de 1,34% el
para 2,05%). A evolugdo trimes- -030 -
tral dos pregos livres repercutiu g . o , , I
as eievag:(")es nas Varia(;c“)es dos 2!;e1\12 Mai Ago l‘\toszOe:lv3 Mai Ago Novzfgef\; Mai Ago N0v2l=0e1\g Mai Ago Nov
pregos dos bens comercializdveis

(de 1,61% para 2,61%), com  rome lsGE FaveFipe

destaque para etanol e vestuario;

e dos nfio comercializaveis (de 1,08% para 1,58%), em especial de alimentos in natura e
passagem acrea. O aumento na variacfo trimestral dos precos monitorados refletiu, em
grande parte, o impacto das maiores altas nos itens gasolina e gés de botijdo, mitigado
pela reducfio dos efeitos dos reajustes nos precos dos itens jogos de azar e taxa de 4gua e
esgoto. Considerados periodos de doze meses, a variacio do IPCA passcu de 9,53%, em
agosto, para 10,48%, em novembro, reflexo de aceleragtes dos pregos monitorados, de
15,75% para 17,95%, e dos livres, de 7,70% para 8,28%. O Indice Geral de Pregos — Dis-
ponibilidade Interna (IGP-DI), divulgado pela FGV, variou 4,44% no trimestre terminado

em novembro (1,68% no finalizado em agosto). A variaco do Indice de Pregos ao Produ-

IPCA — e |GP-D)




245

tor Amplo (IPA) passou de 1,49% para 5,92%; a do Indice de Pregos ao Consumidor
(IPC), de 1,58% para 2,19%; e a do indice Nacional de Custo da Construggo (INCC), de
3,00% para 0,92%. Considerados intervalos de doze meses, o IGP-DI aumentou 10,64%
em novembro (7,80% em agosto de 2015 e 4,10% em novembro de 2014).

5. A taxa de desemprego, consideradas as seis regides metropolitanas
abrangidas pela Pesquisa Men-
sal do Emprego (PME) do so
IBGE, atingiu 7,7% no trimestre 7.5 {- -
encerrado em outubro (4,9% em 79 1 :
igual perfodo de 2014). Consi- 51~
derados dados dessazonalizados, °° /\,\,\
a taxa de desemprego totalizou :Z R 7

7.6% no periodo (6,8% no wi- ]

mestre encerrado em  julho), ,, i ; i e P
resuitado de recuos de 174% na 2J§1n2Abr Jul Ou!ZJOa1n3 Abr Jul OutzJ;rLAbr Jul OutzJ(;nsAbr Jul Qut

populagdio ocupada e de 0,5% oo see

na populagfo economicamente

ativa. A taxa de desemprego, considerada a Pesquisa Nacional por Amostra de Domici-
lios Continua (PNADC) do IBGE, de 4mbito nacional, atingiu 8,9% no terceiro trimes-
tre de 2015 (8,3% no segundo e 6,8% no terceiro trimestre de 2014). A economia do
pais eliminou 351,3 mil postos de trabalho no trimestre encerrado em outubro (criacdo
de 194.9 mil em igual perfodo de 2014), segundo o Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (Caged) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Destacaram-se
0s cortes na industria de transformagfo (107,3 mil), na construgéo civil (103,1 mil) e no
setor de servigos (74,8 mil). Foram extintas 898,7 mil vagas nos dez primeiros meses do
ano, maior corte, nessa base de comparacéo, desde o infcio da série, em janeiro de 1985,

Taxa de desemprego aberto

6. O deficit primario do setor piblico totalizou R$20 bilhdes nos dez
primeiros meses de 2015, au- Resultade primario do setor pablico consclidado
mentando 72,6% em rela(;ﬁo a . Fluxos acumulados em 12 meses

igual intervalo de 2014. O Go- :0? o
verno Central e as empresas 5, |
estatais registraram deficits de
R$34 bilhdes e R$3,1 bilhdes,
respectivamente, € 0s governos
regionais, superavit de R$17,1
bilhdes. O setor publico apre- :
sentou deficit primdrio de Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Age Set Out Nov Dez
R$40.9 bilhdes (0,71% do PIB) —— M e NI e 2014
no intervalo de doze meses en-

cerrado em outubro. A receita bruta do Governo Federal atingiu R$772.5 bilhdes nos
dez primeiros meses de 2015, aumentando 3,0% em relagdio a igual intervalo de 2014.
Destacaram-se os crescimentos da arrecadacfio do Imposto de Renda Retido na Fonte
sobre rendimentos de capital (27,8%), em funcdo da maior arrecadaco sobre fundos de
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renda fixa ¢ operagbes de swap, e do Imposto sobre Operagdes Financeiras (18,4%),
explicado principalmente pelo aumento da aliquota incidente sobre crédito a pessoas
fisicas. Em sentido contrario, recuaram as receitas de dividendos (66,0%) e da cota parte
de compensac@es financeiras (29,7%), esta influenciada pela redug¢o no preco interna-
cional do petréleo. As despesas do Tesouro Nacional somaram R$532,8 bilhdes, ressal-
tando-se que o aumento de 1,6% observado no periodo refletiu o impacto da elevacio
de 6,6% nos gastos com pessoal e encargos, mitigado pela retragdo de 0,9% nas despe-
sas com custeio ¢ capital. Nesse grupo, destacaram-se o aumento de R$14,8 bilhdes nos
pagamentos de subsidios e subvengdes, em especial nos gastos relativos ao Programa de
Sustentacfio do Investimento (R$7,3 bilh&es), e as reducdes de R$18,7 bilhdes nas des-
pesas do Programa de Aceleragiio do Crescimento (PAC) e de R$7,7 bilhdes nas relati-
vas a auxilio a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE).

7. Os juros nominais, apropriados por competéncia, totalizaram R$426,2
bilhdes nos dez primeiros de

20135, ante R$230,7 bilhdes em  %cors
igual periodo de 2014. O au-
mento repercutiu, em especial, ‘
os impactos da elevaciio da taxa T T T e
Selic e da variagdo do IPCA, ; e
indexadores de parcela signifi-

Necessidades de financiamento do setor piiblico

: _.W&_,a--m‘i\'m.;”;
. . . . R I L e .
cativa do endividamento liqui- = Jr~e==
P . ! ; y — —
do, ¢ o resultado desfavordvel Abr Out  Abr  Out  Aor Out  Abr  Out  Apr | Out
de R$93,8 bilhdes nas operagdes 2011 2012 2013 2014 2015

Nomilnal = s JUrGs nOMINgISs 0 e a e Primirie

de swap cambial, que haviam
gerado ganho de R$8,4 bilhdes
no mesmo periodo de 2014, O deficit do setor piiblico — soma do resultado primério e
dos juros nominais apropriados — totalizou R$446.,2 bilhdes nos dez primeiros meses
(R$242.2 bilhdes em igual intervalo de 2014). Seu financiamento ocorreu mediante ex-
pansbes da divida mobilidria interna e da divida bancaria liquida, neutralizadas, em par-
te, pelas redugdes do financiamento externo liquido e das demais fontes de financiamen-
to interno, que incluem a base monetiria,

8. A Divida Liquida do Setor Ptblico (DLSP) atingiu R$1.972,5 bilhdes
em outubro (34,2% do PIB). A Divida liquida do setor pablico

elevagéio de 0,1 p.p. do PIB em ‘st
relagdo a dezembro de 2014 |
refletiu os impactos da apropria-
¢&o de juros nominais (7,4 p.p.),
do deficit primério (0,3 p.p.), da
depreciagiio cambial de 45,3%
acumulada no ano (-6,4 p.p.), do ‘
ajuSte de paridade da divida 30Ai’:r Cut Ai)r O;.tt Abr Out A!br Cut  Abr ‘ Out
externa liquida (0,2 p.p.) e do 2011 2012 2013 2014 2015
crescimento do PIB nominal (- BLs? T T = Divida intemaliguida
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1,5 p.p.). As maiores alteragdes observadas na composigdo da DLSP nos dez primeiros
meses de 2015 ocorreram na parcela vinculada 3 taxa Selic (16 p-p.) e na parcela credo-
ra vinculada ao cdmbio (-17 p.p.). A taxa de juros implicita da DLSP, acumulada em
doze meses, atingiu 30,6% em outubro (19,3% em dezembro de 2014).

9, A balanga comercial registron superavir de US$10,7 bilhes nos dez

primeiros meses de 2015, ante Balanga comercial

deficit de US$3,9 bilhdes em g, - Sooemiskorom: _
igual periodo de 20142 Esta 254 ‘ | ’__,;/’
reversdio repercutiu retracdes de 20 . -
16,5% nas exportagdes e de 51 i SO ‘,‘_ - - —ral
23,7% nas importagSes, que 12_ e 'JA-'“/ st L
totalizaram, na ordem, | “_:--*--"-,,’,- -y “’”’T e
US$159,6 bilhdes e US$148,9 s s = oor ™= =
bilhdes. As exportacdes médias -10 + —— ] ———
Jan  Fev Mar Abr Mai Jun  Jul Ago Set Out Nov Der

didrias recuaram 152% na
mesma base de comparacfio,
reflexo de retragdes nas de pro-
dutos bésicos, 20,1%; manufaturados, 10,0%; e semimanufaturados, 7,9%. As vendas
destas categorias de fator agregado corresponderam, na ordem, a 46,6%, 37,2% e 13,7%
das exportagBes totais no periodo. A média disria das importagdes recuou 22,4% no
periodo, evolugiio decorrente de retragdes nas aquisi¢des de combustiveis ¢ lubrifican-
tes, 42,9%; bens de consumo duréveis, 22,3%; bens de capital, 18,2%; matérias-primas,
18.8%; e de bens de consumo n#o duraveis, 10,2%. As aquisi¢Bes dessas categorias
representaram, na ordem, 12,6%, 8,9%, 21,9%, 47,3% e 9,4% do total. A reducio de
16,5% registrada nas exportagGes nos dez primeiros meses de 2015 repercutiu variagdes
de -21,5% nos pregos e 6,8% no guantum, de acordo com a Fundag#io Centro de Estu-
dos do Coméreio Exterior (Funcex). Houve reduces nos pregos em todas as categorias
de fator agregado. Na mesma base de comparagdo, a redugdio de 23,7% nas importacdes
decorreu de retragdes de 11,3% nos pregos e de 13,9% no guartum. Houve recuo nos
precos em todas as categorias de uso.

2010 =~~~ 2011
Fonte: MDIC/$20eX  wwemomcerse 2013 mww = we 2094 coomn » 2015

* Desde abril de 2015, 0 Banco Central passou a divulgar as estatisticas do setor do setor externo conforme a 6° Ediciio do Manual
de Balango de Pagamentos e PosigZo Internacional de Investimentos (BPMS6). No balango de pagamentos, a conta de bens tem como
base os dados do MDIC, acrescidos de fontes complementares. O objetivo € respeitar a definicdo do BPMS, pela qual ocorrem
exportagdes ¢ importagdes quando ha mudanga de propriedade de bens, entre residente e ndo residente. Maiores informages acerca
das mudangas metodoidgicas introduzidas peic BPM6 estdo disponiveis no sitic do Banco Central do Brasil em

hgp://www.bcb.gov.br/ﬁp/infecon/nrrabgmﬁp.gdf.
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10. O deficit em transagBes correntes somou US$53,5 bilhdes nos dez
primeiros  meses de 2015 Transagdes correntes
(US$83,4 bilhdes em igual peri— Ugs bilhbes Saldo acumulado no ano‘

odo do ano anterior) e US$74.2
bilhSes no intervalo de doze
meses encerrado em outubro
(4,02 % do PIB). As despesas
liquidas de servigos atingiram
US$32,1 bilhdes, ressaltando-se
que a retracio de 19,0% em

relacdo a igugﬂ intervalo de 2014 Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago St Out Nov Dez
. . 2010 . . | E——" 2012
repercutiu, especialmente, os cctmmncerer 20173 - -2814 s+ 2045

recuos em viagens internacio-

nais (34,7%) ¢ transportes (30,9%). Os gastos de brasileiros em viagens internacionais ¢
de turistas estrangeiros em viagens ao Brasil somaram, na ordem, US$15,1 bilhdes e
US$4,8 bilhdes, com redugdes respectivas de 30,2% e 17,9% no periodo. As rendas
primérias — que compreendem salérios, juros, lucros e dividendos — somaram US$34,1
bilhdes, reduzindo-se 18,6% em relagdio aos dez primeiros meses de 2014. As remessas
liquidas com juros cresceram 0,8% e os pagamentos de juros ao exterior e as receitas de
juros recuaram, na ordem, 1,7% e 13,1%. As receitas provenientes da remuneraciio das
reservas internacionais recuaram 15,6%, evoluclo consistente com o comportamento
das taxas de juros internacionas.

11. As captagdes liquidas superaram as concessdes liquidas em USs$51,1
bilhdes nos dez primeiros meses Investimento diretos no pais

de 2015 (US$7975 bilhoes em USS bilhges Ingresso liquido acumulado no ano

igual perfodo de 2014). As con- %) | !

cessdes liquidas de capital soba 109 1 . ? C o

forma de Investimentos Diretos 8 q---
no Exterior (IDE) atingiram o d
US$11,8 bilndes (US$24,5 bi- |
lhdes nos dez primeiros meses
de 2014). As captagBes liquidas o BEST _
de Investimento Direto no Pais Jan Fev Mar Abr Mal Jun  Jul Ago Sst Out Nov Dez
(IDP) somaram US$54,9 bi- o S S 4.

lhdes no perfodo, dos quais

US$39,2 bilhdes referentes a aumento de participagdo em capital de empresas e
US$15,7 bilhdes a empréstimos intercompanhias. Os ingressos de investimento direto
1o pais acumulado em doze meses atingiu US$70,7 bilh&es em outubro (3,84% do PIB).
Os investimentos ativos em carteira no exterior registraram retornos liquidos de US$1,3
bilhdo (aplicagdes liquidas de US$3,9 bilhdes nos dez primeiros meses de 2014), as
captagdes liquidas de investimentos passivos em carteira, US$16,6 bilhdes (US$50.6
bilh$es nos dez primeiros meses de 2014), com énfase nos ingressos liquidos de inves-
timentos em agdes e em cotas de fundos de investimento (US$10,5 bilh&es) € em tftulos
de renda fixa negociados no pafs (US$12,7 bilhdes), que haviam registrado ingressos

i
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liquidos de US$12,5 bilhdes e de US$35,8 bilhSes, respectivamente, nos dez primeiros
meses de 2014.

400

12, Ao final de outubro, o estoque de reservas internacionais atingiu
US$361,2 bilhdes no conceito Reservas internacionais
caixa e US$371 bilh&es no con- USS bilhdes Concelto de liquidez internacional Meses

ceito liquidez (diminuicdes res-
pectivas de US$2,3 bilhdes e
USS$3,1 bilhSes em relagio a
dezembro de 2014). No periodo,
houve compras liquidas de
US$770 milhdes de operacdes
de linhas com recompra. A re- i !
ceita de juros que remunera os 2010 2011 2012 2013 2014 2015
ativos de reservas somou
US$2,1 bilhdes; as variagSes
PpOT pregos aumentaram o estoque das reservas em US$521 miihdes; e as mudancgas de
paridades determinaram impacto de -UUS$6,4 bilhdes. Considerando o impacto de even-
tos antecipdveis, as reservas internacionais totalizariam US$363,2 bilhdes e US$371,3
bilhSes, na ordem, nos conceitos caixa e liquidez, ao final de 2015. Estio previstas, para
0 ano, receitas de remuncragfo de reservas de US$2,5 bilhdes.

Meses de importagdo — —— — Reservas

B. Politica Monetaria no terceiro trimestre de 2015

13. Os saldos da base monetéria restrita, base monetaria ampliada e dos
meios de pagamentos, nos conceitos M1 e M4, situaram-se nos intervalos estabelecidos
pela Programagio Monetaria para o terceiro trimestre de 2015.

14, A base monetéria restrita, no conceito de média dos saldos diérios,
atingiu R$231 bilhdes em setembro, variando 0,7% no més e -0,4% em doze meses. O
saldo médio do papel-moeda emitido somou R$196,4 bilhdes, elevando-se 0,1% no més
€ 2,7% em doze meses. As reservas bancarias atingiram R$34,6 bilhSes, variando 3.9%
€ -14,7%, respectivamente.

15, O saldo da base monetdria ampliada, que inclul a base restrita, os de-
positos compulsérios e os titulos piiblicos federais fora da carteira do Banco Central,
totalizou R$4 trilhdes em setembro. A elevagdo de 17,7% em doze meses refletiu au-
mentos de 20,4% no saldo dos titulos publicos federais e de 9,1% nos depodsitos com-
pulsérios em espécie, e recuo de 4,2% na base restrita.
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Quadro 1. Resultados previstos pela programagao monetiria e
ocorridos no terceire trimestre de 2015"

§318,1 | 9,1

2837 - 344,8 ‘ 1,0 2976 i 58
Base restrita® 2095 - 283.5 : 8.4 ‘ 231.0 0.4
Base ampliada® 34424 - 4.041,1 ‘ 9.6 4018,8 17,7
M4 46158 - 62451 114 ‘

1/ Refere-se ao Ultimo més do pericde, ‘

2/ Para o ¢éloulo das variaghes percentuais considera-se o ponto médio das previsdes.
3i Média dos saldos nos dias (teis do Gltimo mas do periodo.

4/ Saldos em fim de periodo.

16. Os meios de pagamento (M1), mensurados pela média dos saldos did-
rios, somaram R$297.6 bilhdes em setembro, recuando 0,7% no més ¢ 5,8% em doze
meses. O saldo de papel-moeda em poder do publico atingiu R$163,1 bilhdes, com va-
riagBes respectivas de -0,2% de 2,6%, e os depositos 4 vista situaram-se em R$134,5
bilhdes, recuando 1,3% no més e 14,3% em doze meses.

17. O agregado monetério M4 totalizou R$5,3 trilhdes em setembro, ele-
vando-se 0,1% no més e 9,1% em 12 meses.

18. As operagbes com titulos publicos federais, incluidas as de ajuste de
liquidez realizadas pelo Banco Central, determinaram impacto contracionista de R$33,7
bilhSes no terceiro trimestre de 2015, resultante de colocagGes liquidas de R$39,1 bi-
Ihdes no mercado primério e de compra liquida de titulos de R$5,4 bilhSes no mercado
secundario,

19. Na reunido de julho, o Copom avaliou que os processos de ajustes de
precos relativos na economia — realinhamento dos precos domésticos em relagiio aos
internacionais e realinhamento dos precos administrados em relagfio aos livres — torna-
ram o balango de riscos para a inflagio desfavoravel para 2015. Nesse contexto, con-
forme antecipado em Notas anteriores, esses ajustes de pregos fazem com que a inflagao
se eleve no curto prazo e tenda a permanecer elevada em 2015, necessitando determina-
¢80 € perseveranga para impedir sua transmissio para prazos mais longos. Diante do
exposto, avaliando o cendrio macroecondmico, as perspectivas para a inflacio e o atual
balango de riscos, o Copom decidiu, por unanimidade, elevar a taxa Selic em 0,50 p-p.
para 14,25% a.a., sem viés. Na reunifio de setembro, o Copom avaliou que o cendrio de
convergéncia da inflagio para 4,5% no final de 2016 tem se mantido, apesar de certa
deterioragdo no balango de riscos. Para o Comité, de um lado, os avangos alcangados no
combate 2 inflagio — a exemplo de sinais benignos vindos de indicadores de expectati-
vas de médio e longo prazo — mostram que a estratégia de politica monetdria estd na
diregdo correta. Nesse cendrio, o Copom decidiu, por unanimidade, manter a taxa Selic
em 14,25% a.a., sem viés. O Comité entendeu que a manutencfo desse patamar da taxa
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basica de juros, por periodo suficientemente prolongado, € necesséria para a convergén-
cia da inflag8o para a meta no final de 2016.

C. Politica Monetaria no bimestre outubro-novembro de 2015

20. A base monetéria restrita, calculada pela média dos saldos didrios,
totalizou R$237,1 bilhdes em novembro, variando -0,1% no més e 0,4% em doze me-
ses. As reservas bancdrias atingiram R$34,3 bilhdes (variagdes respectivas de 2,2% no
més e 14,8%) e o saldo médio do papel-moeda emitido, R$202,7 bilhdes (variacdes res-
pectivas de -0,5% ¢ 3,6%).

21. A base monetiria ampliada totalizou R$4,1 trilhdes em novembro,
com aumentos de 0,7% no més e de 17,3% em doze meses. O resultado anual refletiu
elevagdes de 0,5% na base restrita, de 19% no saldo de titulos piblicos federais e de
14,0% nos depésitos compulsérios em espécie.

22, Os meios de pagamento (M1), avaliados pela média dos saldos dia-
rios, somaram R$302,5 bilhdes em novembro, com recuos de 0,1% no més e de 5,3%
em doze meses. O saldo do papel-moeda em poder do publico atingiu R$168,7 bilhdes
(variagGes respectivas de -0,1% e 4,2%) e os depdsitos & vista, R$133,8 bilhdes, com
estabilidade mensal e recuo ¢ 15,0% em doze meses.

23. O agregado monetério mais amplo (M4) totalizou R$5.4 trilhdes em
novembro, registrando aumentos de 1,1% no més e de 8,8% em doze meses.

Quadro 2. Resultados previstos pela programag&o monetéria para o quarte
trimestre de 2015 e ocorridos em outubro/novembro"

M1 3025 | 53
Base restrita¥ 2148 - 290, 2.8 237,1 0.4
Base ampliada® 35758 - 41978 102 40933 ‘ 17.3
M4 48473 - 62878 9.5 5437,1 ‘ 88

1/ Refere-se a0 Gltima més do periodo,

2! Para o calculo das variagdes percentuais considera-se o ponto médio das previsdes,
3/ Média dos saidos nos dias Gteis do Gltimo més do perfodo,

4/ Saldos em fim de periodo.

24, As operages com tftulos publicos federais, incluidas as de ajuste de
liquidez realizadas pelo Banco Central, resultaram em expansdo monetaria de R$23,1
bilhfes no bimestre outubro-novembro. Houve resgate liquido de R$72,5 bilhdes no
mercado primério e venda liquida de titulos de R$49,4 bilh&es no mercado secundirio.
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25. Na reunific de outubro, avaliando o cendrio macroecondmico, as pers-
pectivas para a inflagdo e o atual balango de riscos, 0 Copom decidiu, por unanimidade,
manter a taxa Selic em 14,25% a.a., sem viés. O Comité entendeu que a manutengio
desse patamar da taxa bésica de juros, por perfodo suficientemente prolongado, era ne-
cessaria para a convergéncia da inflagio para a meta no horizonte relevante da politica

:Opom '

27.1.2010 . 8,75
17.2.2010 ] 8.75
28.4.2010 R 9,50

9,5.2010 ; 10,25
21.7.2010 . 10,75

1.9.2010 - 10,75
8.12.2010 . 10,75
19.1.2011 N 1126
232011 . 11,75
20.4.2011 . 12,00

8.6.2011 - 12,25
20.7.2011 - 12,50
31.8.2011 ] 12,00
19.10.2011 ; 11,60
30.11.2011 . 11,00
18.1.2012 . 10,50
7.3.2012 . 9,75
1842012 - 9,00
3052012 - 8,50
11.7.2012 . 8,00
29.8.2012 . 7,50
10.10,2012 ; 7,25
28.11.2012 . 7,25
16.1.2013 ) 7,25

6.3.2013 ! R 725
17.4.2013 ; 7.50
29.5.2013 . 8,00
10.7.2013 . 8,50
28.8.2013 . 9,00
9.10.2013 R 9,50
27.11.2013 ; 10,00
15.1.2014 ) 10,50
26.2.2014 ) 1076
242014 ' . 11,00
28.5.2014 . 11,00
16.7.2014 . 11,00
3.9.2014 ; 11,00
29.16.2014 . 11,25
3.12.2014 . 11,75
21.1.2015 . 12,25
432015 . 12,75
29.4.2015 . 13,25
3.6.2015 . 13,75
29.7.2015 - 14,25
29,2015 ; 14,25
21.10.2015 ; 14,25
25.11.2015 . 14,25

1/ Vigéncia a partir do primeiro dia (itil seguinte & reunido ou a aplicacido do viés,

§11
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monetéria e ressaltou que a politica monetaria se manteria vigilante para a consecuciio
desse objetivo. Na reunifio de novembro, o Copom considerou que remanesciam incer-
tezas associadas ao balango de riscos, principalmente quanto a velocidade do processo
de recuperag8o dos resultados fiscais e 4 sua composico, e que o processo de realinha-
mento de pregos relativos mostrava-se mais demorado e mais intenso que o previsto.
Parte de seus membros argumentou que seria oportuno ajustar, de imediato, as condi-
¢Oes monetdrias, de modo a reduzir os riscos de nfio cumprimento dos objetivos do re-
gime de metas para a inflagio. No entanto, a maioria dos membros do Copom conside-
rou manter a taxa Selic em 14,25% a.a. € monitorar a evolugdo do cendrio macroeco-
ndmico até sua préxima reunifo para, entdo, definir os préximos passos na sua estraté-
gia de politica monetéria.

D.  Perspectivas para o primeiro trimestre e para o ano de 2016

26. O processo de recuperagio da economia global manteve-se heterogé-
neo no terceiro trimestre do ano. A atividade econdmica seguiu em expansdo, embora
com menor dinamismo, nos EUA, Reino Unido ¢ na Area do Euro, contrastando com o
processo recessivo observado no Jap#o. O ritmo de expansio econémica da China mos-
trou acomodagdo, mas em patamar significativamente supericr & média da economia
mundial, e o crescimento da maior parte das demais economias emergentes manteve-se
em patamar inferior ao esperado. A despeito dessa heterogeneidade, a atividade econ6-
mica global mostra perspectivas de moderag#o nos préximos meses.

27. O recente arrefecimento da percepesio de risco nos mercados financei-
ros internacionais e dados surpreendentemente positivos do mercado de trabalho nos
EUA ampliaram as expectativas de que o infcio do processo de normalizagdo da politica
monetaria (Ziffoff) naquele pafs possa ocorrer ainda este ano. Nesse contexto, poderd
aumentar a divergéncia da postura da politica monetéria entre as grandes economias
globais, tendo em vista as perspectivas de aumento do cardter acomodaticio da politica
monetdria na Area do Euro, Japdo e China.

28, No Brasil, os resultados do balango de pagamentos seguem confir-
mando a perspectiva de redugéio significativa no deficit em transagBes correntes, consis-
tente com o cendrio de depreciagdo da taxa de cdmbio, retraghio da demanda interna e
recuperaco, ainda que moderada, das economias de importantes parceiros comerciais.
A continuidade do processo de ajuste macroecondmico em curso deverd seguir favore-
cendo, em 2016, a trajetoria de fortalecimento da conta de transacdes correntes.

29. Os ingressos liquidos de capitais estrangeiros seguem financiando o
deficit adequadamente, com destaque para a entrada liquida de investimento direto no
pais e de investimentos em carteira. Adicionalmente, ressaltem-se as rolagens de titulos
¢ empréstimos em 106%, nos primeiros onze meses deste ano.
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30, A atividade econdmica interna segue evoluindo em ritmo inferior ao
seu potencial. Esse desempenho repercute os impactos do processo de ajuste macroeco-
ndmico em curso e os efeitos de eventos ndo econdmicos.

31. Nesse contexto, o PIB recuou, na margem, 1,2% no terceiro trimestre
de 2015, dados dessazonalizados. Vale ressaltar, sob a Otica da oferta, o arrefecimento
na atividade da inddstria e dos servigos, ¢ sob a 6tica da demanda, o recuo dos gastos
com investimentos e consumo, compensado parcialmente pela contribuicdo positiva do
componente externo, compativel com o cendrio de retracio do mercado doméstico e de
depreciacfo da moeda brasileira.

32. Estatisticas mais recentes, notadamente os indicadores coincidentes de
vendas e os dados de producfo da industria em outubro, néo sugerem reagfio da ativida-
de no quarto trimestre.

33. Nesse contexto, as operagdes de crédito mantiveram tendéncia de de-
saceleragdo no trimestre encerrado em outubro. Esse comportamento repercutiu eleva-
¢Bes das taxas de juros e o cendrio de retracdo da atividade econdmica e deterioragio
tanto dos indicadores de confianca quanto de emprego e renda. A perda de dinamismo
no mercado de crédito foi mitigada parcialmente pelo desempenho das carteiras com
recursos direcionados, em particular nas modalidades financiamentos imobilidrios e
rurais.

34, O deficit primario projetade para o setor piblico em 2015 repercute,
em especial, os impactos da desaceleracsio da atividade econdmica sobre o nivel das
receitas publicas. Esse cendrio ~ agravado pelo aumento recorrente de eventos ndo
econdmicos e pelas perspectivas de pagamentos de despesas acumuladas de exercicios
anteriores, sobretudo as vinculadas a programas de equalizagdo de taxas e subsidios -,
tende a ser atenuado, no médio prazo, pelos impactos das medidas de ajuste fiscal ado-
tadas recentemente.

35. As taxas mensais de inflagio ao consumidor aceleraram no tri-
mesire encerrado em novembro, refletindo, em grande parte, aumentos nos precos de
combustiveis e alimentos. Em doze meses, a inflagio medida pelo IPCA registrou nova
aceleragdio, permanecendo acima do limite superior da meta estabelecida pelo Conselho
Monetéric Nacional (CMN) no ambito do regime de metas para a inflaggo.

36. Prospectivamente, ainda que a recente depreciagdo cambial e a
inércia inflaciondria representem riscos relevantes, o arrefecimento dos precos monito-
rados e os efeitos das agdes de politica monetaria recentemente implementadas devem
favorecer a trajetoria da inflagio ao consumidor. No primeiro trimestre de 2016, em
particular, espera-se significativa desaceleragio da inflacsio em doze meses, repercutin-
do o descarte das elevadas taxas mensais registradas no mesmo periodo de 2013.
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E. Metas indicativas da evolugio dos agregados monetirios para o primeiro
trimestre e para o ano de 2016.

37. A programagéo dos agregados monetdrios para o primeiro trimestre de
2016 considerou o cendrio provével para o comportamento do PIB, da inflagfo, das ta-
xas de juros e do cAmbio e outros indicadores pertinentes, além de ser consistente com o
atual regime de politica monetaria, baseado no sistema de metas para a inflac#o.

Quadro 3. Programacéo monetaria para o primeiro trimestre e para ano de 2016"

1Y 2783 - 8278 4,0 | o281 . a0 23
Base restrita® 2023 - z738 A1 P21 - 2082 ‘ 29
Base ampliada® 39629 - 48520 16,3 41087 - 48174 77

Ma¥ 47231 - 53901 8,1 ;50237 - 67988 ‘ 75

1/ Refere-se ao Gltimo més do perfodo,

2/ Para ¢ eélculo da variagdo percentual considera-se o ponte médio das previses.
3/ Média dos saldos nos dias dteis do més.

4/ Saldos em fim de periodo.

38. As projegSes dos meios de pagamento foram efetuadas com base em
modelos econométricos para a ' Meios de pagamento - M1

demanda PO seus componentes. % Variagao em 12 meses (média dos saldos didrios)
Considerando-se o crescimento ‘

esperado do produto, a trajetéria R :
esperada para a taxa Selic ¢ a 10 fmef 1S
sazonalidade caracteristica da- s .. . . [T\
queles agregados. Em decorrén-~
cia, a variacio em doze meses
da média dos saldos didrios dos
meios de pagamento foi estima-

Projecic

Jan o Jul Jan Jul o Jan Jul Jan Jul Jdan dul

N P

=10

da em _253% para dezembro de 2012 2013 2014 2015 2018
2016.
39. Considerou-se ainda, para a projecfio dos meios de pagamento, como

varidveis exdgenas, além da expansio das operagdes de crédito do sistema financeiro, a
elevagio da massa salarial, a trajetéria esperada para a taxa Selic e considerando o cres-
cimento esperado para o produto.

14
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40. Tendo em vista as proje¢des para a demanda por papel-moeda e por

depésitos & vista, que sio relaci-
onadas & demanda por meio
circulante e por reservas banca-
rias, ¢ considerando-se a atual
aliquota de recolhimentos com-
pulsérios sobre recursos 3 vista,
projeta-se elevacio de 2,9% em
doze meses para o saldo médio
da base monetaria em dezembro

Base monetaria restrita
Variagdo em 12 meses (média dos saldos digrios)
%

20

de 2016. B - S
Jan o Jul Jan Jul Jan Jul  Jan Jul Jan Jul
2012 2013 2014 2015 2018
41. As projegdes da base monetaria ampliada, que consiste de uma medi-

da da divida monetéria e mobi-
lidria federal de alta liquidez,
foram efetuadas adotando-se
cendrios para resultados prima-
rios do governo central, opera-
¢Ges do setor externo ¢ emissées
de titulos federais, assim como
estimativas de taxas de juros e
de cdmbio para projetar a capi-
talizagdo da divida mobilidria

Y.

Base ampliada
%

Projegao

T T

Jan o Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul

federal. Os resultados indicam 2012 2013 2014 2015 2018
variagio em doze meses de
7,7% em dezembro de 2016.
42, Para os meios de pagamento ampliados, as previsdes estio baseadas
na capitalizacio de seus compo-
nentes e nos fatores condicio- o M4
% Variagdo em 12 meses (saldos em fim de periodo)

nantes de seu crescimento pri-
mario, que correspondem As
operagfes de crédito do sistema
financeiro, aos financiamentos
com titulos federais junto ao
setor nfio financeiro e as entra-
das liquidas de poupanca finan-
ceira externa. Fm decorréncia, o
crescimento em doze meses
esperado para 0 M4 corresponde
a 7,5% em dezembro de 2016.

20 - T

18 oo
Projegdo

AW N

10 4

e . . : . . : T
Jan  Jul Jan Jul dan Jul Jen Jul Jan Jul
2012 2013 2014 2015 2016

15
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43, A proporgdo entre 0 M4 e o PIB ndo deverd apresentar expansio sig-
nificativa a0 longo do primeiro Meios de Pagamento - M4
trimestre de 2016, consistente  * (% do PIB)
119
com ¢ comportamento esperado ,
. L 108 o
para as respectivas varidveis em |
doze meses. : Projegéio
@ 1 : _ Py
85 “/\\J’
80 } ! ‘
75 ; : : ; : : ;
Jan  Jul Jan Jul Jan Jul dan gl Jan Jul
2012 2013 2014 2015 2018
44, A evolugfio dos agregados monetarios é resumida no quadro a seguir,

onde sdo apresentados os valores ocorridos no bimestre outubro/novembro de 2015,
bem como os valores previstos para o primeiro trimestre de 2016.

Quadro 4. Evolugio dos agregados monetarios”

i izimese: mes

M1 302,56 - 3036 40 324,0 23

Base restrita® 2371 ‘ w1 | 1 260,1 29

Base ampliada® 40933 : 43074 ‘ 163 4480,6 77

M4 5437,1 ‘ 5 556,6 81 {59103 75
|

1/ Refere-se a0 (limo m&s do periodo.

2/ Projegao.

31 Ponto médio das previsGes.

4/ Media dos saldos nos dias Gtels do més.
5/ Saldos em fim de perfodo,

45. A evolugéo dos diversos multiplicadores, implicita na programacao
monetéria, é resumida no quadro a seguir:

Quadro 5. Multiplicador monetario"

M1/ Base restrita® 1,278 57 1,275 29 ! 1,245 5,1
Res.bancérias / dep.vista™ 0,257 0,2 0,250 9.0 : 0,250 : 22
Papel-moeda / M1¥ 0,558 9.9 0.550 87 ‘ 0,580 ‘ 73

M4 / Base ampliada¥’ 1,328 7.3 1,280 7.4 1,328 0,2

1/ Refare-se ao Ultimo més do periado,

2f Projegfio.

3 Média dos saldos nos dias tteis do més,
4! Saldos em fim de periodo.
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46.
pliada ndo deverfio apresentar
tendéncia pronunciada em qual-
quer direcdo ao longo do pri-
meiro trimestre € do ano de
2016.

Multiplicador monetario

1,8
I .
1,5 4 ‘ .
12 ] T \
0g . ‘ . M1/Base Monetdria Restrita o :
' PMPPIMT T T B
| Projecio
0,6 A ‘
0,3 Pt . TR e
0,0 . ReseN?S’DV/,v ‘ : . ‘
Jan  Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan  Jul
2012 2013 2014 2015 2018
Multiplicador monetaric
M4/Bzse ampliada
1,50
1,40 4
1,30 ; -
Projegao
1,20 4 3
1,10 4 : . . , . . ;
Jan o Jul Jen Jul Jan Jul o Jan Jul Jan Jul
2012 2013 2014 20186 2016

Os multiplicadores da base monetaria restrita e da base monetaria am-
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Resumo das projecdes

Quadro 1. Resultados previstos pela programacdo monetaria e
ocorridos no terceiro trimestre de 2015V

M1 ‘ 2037 - 3448 10 297,6 5.3
Base restrita® 209,5 - 283,5 6.4 231,0 04
Base ampliada® 34424 - 40411 86 40188 17.7
M4 46158 -~ 82451 14 53181 91

1/ Refere-se 2o Litmo més do periodo,

2f Para o célculo das variagbes percentuais considera-se o ponto médio das previsdes,
3/ Média dos saldos nos dias Gtefs do tltimo més do periode,

4/ Baldos em fim de periodo,

Quadro 2. Resultados previstos pela programacdo monetaria para o quarto
trimestre de 2015 e ocorridos em outubro/novembro"

M1

305,1
Base restrita®’ 214,38
Base ampliada® 3.575,9
M4 4.847,3

ass1 | 5,4

280,8 ' 25
4.187,8 10,2
62878 R

3025
2371
40033
5437,1

1f Refere-se ao Ultime més do pericdo.

2f Para o célculo das variagBes percentuals considera-se o ponto médio das previsdes.
31 Média dos saldes nos dias (teis do Glimo mas do periodo.

4/ Saldos em fim de periodo.

Quadro 3. Programacgéo monetaria para o primeiro trimestre e para ano de 2016"

M1 279,3
Base restrita” 202,5
Base ampliada® 3.962,8
w4 47231

B 327.8 -4.0

- 2738 -11
- 4.852,0 18,3
- 8.390.1 8.1

298,1
2211
4.103,7
5.023,7

349,9 -23

209,2 f 29
4.817.4 77

6.796,8 7.5

1! Refere-se a0 Ulimo més do pediedo.

2/ Para ¢ cdlculo da variagso percentual considera-se o poenta médic das previsdss.

3/ Média dos saldos nos dias {teis do mas,
4/ Saidos em fim de periodo.
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Quadro 4. Evoiugio dos agregados monetarios"

M1 302,5 ! 53 3038 ‘ 40 3240 23
Base restrita® 237,1 04 238,1 _ 1,1 260,1 29
Base ampliada® 40933 17,3 ‘ 43074 | 153 i 44808 77
M4 ‘

54371 : 88 5556,8 ‘ 8,1 5910,3 75

1/ Rafere-se ao Ulfimo més do perioda.

2 Projegée.

3/ Ponto médio das previses.

4f WMédia dos saldos nos dias Uteis do més.
&I Saldos em fim de periodo,

Quadro 5. Multiplicador monetario™

M1/ Base restrita¥ 1,275 57 1275 \ 22 1,245 -5,1
Res.bancérias / dep vista™ 0,257 0.2 0,250 i -9,0 / 0,250 2.2
Papel-moeda / M1 0,558 9.9 0,560 ‘ 67 ‘ 0,580 73

M4/ Base ampliada® 1,328 7.3 1,290 71 1.325 | 02

1/ Refére-se ao Ultimo més do periodo,

2/ Projecio,

3f Média dos saldos nos dias lteis do mes.
4f Saidos em fim de periodo.
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Glossario

Base monetaria: passivo monetdrio do Banco Central, também conhecido como emis-
s8o priméria de moeda. Inclui o total de cédulas e moedas em circulacdic e os recursos
da conta “Reservas Bancérias”. Essa varidvel reflete o resultado liquido de todas as ope-
ra¢Bes ativas e passivas do Banco Central.

Fatores condicionantes da base monetaria: refere-se is fontes de criagdo (emissdo de
moeda pelo Banco Central) ou destruigsio (recolhimento de moeda pelo Banco Central)
de moeda primdria (base monetaria). Toda operagdo/intervengio do Banco Central que
resulta em entrega de papel-moeda e/ou crédito em contas de “Reservas Bancérias” sig-
nifica expansfo monetéria e é apresentada com sinal positivo. Ao contrario, toda opera-
¢@ofintervengdo do Banco Central que resulta em recebimento e/ou débito em contas de
“Reservas Bancérias™ significa contragio monetéria e é apresentada com sinal negativo.
Deve-se ressaltar a diferenca entre fabricagfo e emissfo de moeda: a fabricagdo é um
processo fabril de cédulas e moedas e a emissdo é um processo econdmico que resulta
em crescimento da oferta monetéria, tanto fisica (cédulas ¢ moedas) quanto escritural
(Reservas Bancarias).

Base monetiria ampliada: conceito amplo de base monetaria, introduzido no Plano
Real com o pressuposto de que agregados mais amplos sejam melhor correlacionados
com 0s pregos na economia brasileira, visto que mais perfeitamente captam a substituti-
bilidade entre a moeda, em seu conceito mais restrito, ¢ os demais ativos financeiros.
Inclui, além da base restrita, os principais passivos do Banco Central e do Tesouro Na-
cional (compulsérios e titulos federais).

Meios de pagamento: conceito restrito de moeda (M1). Representa o volume de recur-
sos prontamente disponiveis para o pagamento de bens e servigos. Inclui o papel-moeda
em poder do plblico, isto &, as cédulas ¢ moedas metalicas detidas pelos individuos e
empresas ndo financeiras ¢, ainda, os seus depésitos 4 vista efetivamente movimentaveis
por cheques. Com a reducdo da inflagfio, a partir da introducéo do real, ocorreu forte
crescimento dos meios de pagamento no conceito restrito, processo esse conhecido co-
mo remonetiza¢#o, resultante da recuperagio da credibilidade da moeda nacional.

Meios de pagamento ampliados: inclui moeda legal e quase-moeda, correspondendo
aos instrumentos de elevada liquidez, em sentido amplo. O M2 corresponde a0 M1 mais
as emisses de alta liquidez realizadas primariamente no mercado interno por institui-
¢Oes depositarias — as que realizam multiplicacdo de crédito. O M3 ¢ composto pelo M2
¢ as captacBes internas por intermédio dos fundos de renda fixa e das carteiras de titulos
publicos federais registrados no Sistema Especial de Liquidacfio e Custodia (Selic). O
M4 agrega o M3 e a carteira livre de titulos publicos do setor nio financeiro.

Depésitos compulsérios de institui¢des financeiras: refere-se aos valores recolhidos
a0 Banco Central e/ou mantidos pelas instituigBes na forma de encaixe para fins de
cumprimento das diversas normas prudenciais e de contrple.monetario,.estabelecidas

20
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pelo Conselho Monetdrio Nacional. Os recolhimentos “em espécie” correspondem aos
valores que foram transferidos das contas “Reservas Bancarias” para outras contas de
depdsitos no Banco Central e que t2m movimentagio limitada aos periodos regulamen-
tares, geralmente semanais, mediante demonstrativo de evolugio da base de célculo.
Estes recolhimentos podem ser remunerados ou nfo. Os recolhimentos “em titulos” cor-
respondem aos valores dos titulos publicos federais que foram vinculados no Selic, e
que ficaram indisponiveis para negociagBes enquanto mantida a vinculagdo. Os reco-
lhimentos “em titulos” sdo considerados remunerados em fungfio da rentabilidade im-
plicita no valor atualizado do titulo, néo recebendo qualquer remunera¢io adicional por
parte do Banco Central.
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Avison® 685 -C. Civil.

Em 25 de dezembro  de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador VICENTINHO ALVES
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Programagio Monetéaria.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem da Excelentissima Senhora Presidenta da
Republica destinada & Comisso de Assuntos Econdmicos, contendo a Programagsio Monetéria.

Atenciosamente,

AQUES WAGNER
Ministfo de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Repblica

A Comiss3o de Assuntos Econémicos
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre a Mensagem n° 34, de 2016 (n° 118, de 2016,
na origem), que encaminha ao Senado Federal a
Programac@o Monetaria para o 2° trimestre de 2016.

RELATOR: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

Em conformidade com o art. 6° da Lei n°® 9.069, de 29 de junho de
1995, que dispde sobre o Plano Real, a entdo Presidente da Republica
encaminhou ao Senado Federal a Programag¢do Monetéria para o segundo
trimestre de 2016.

Acompanha a Mensagem a Exposicdo de Motivos n° 9, de 2016,
do Presidente do Banco Central (BC), encaminhando a referida programagao e
sua justificativa, com estimativa para as faixas de variacdo dos principais
agregados monetarios e analise da evolucgao recente da economia nacional.

O BC estimou a evolu¢ao da base monetaria restrita, composta do
papel-moeda emitido e das reservas bancérias, da base monetdria ampliada,
constituida pela base monetdria restrita e pelos titulos publicos federais fora da
carteira do BC, dos agregados monetarios M1, que engloba o papel-moeda em
poder do publico e os depositos a vista, e M4, que, além do M1, inclui depodsitos
a prazo e titulos de alta liquidez.

Inicialmente, o relatorio apresenta uma retrospectiva da
conjuntura econdmica nacional no primeiro trimestre de 2016, com destaque
para o ritmo recessivo do nivel de atividade interna, tanto na industria quanto
no comércio, servigos e atividade agropecuaria, e para a aceleragdo de precos
livres e monitorados no periodo, resultando em uma variagao de 10,36% no

SF/16075.69264-30

Senado Federal - Ala Senador Dinarte Mariz - Gabinete 04 - Brasilia / DF - CEP 70.165-900
Telefone: (61) 3303-2182 — Fax: (61) 3303-2189 — E-mail: fernandobezerracoelho@senador.leg.br
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Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) para os doze meses encerrados
em fevereiro de 2016.

Os saldos da base monetaria restrita, base monetaria ampliada e
dos meios de pagamento nos conceitos M1 e M4 mantiveram-se dentro dos
intervalos de flutuagdo estabelecidos pela Programacdo Monetaria para o
quarto trimestre de 2015.

No campo prospectivo, o relatério refere-se as incertezas na
normalizacdo da politica monetaria dos Estados Unidos da América e a crise
de confianca dos agentes econdmicos no Brasil, impactando negativamente a
trajetoria da atividade da economia brasileira.

Para as metas indicativas dos agregados monetarios para o
primeiro trimestre de 2016, considerou-se o cendrio provavel para o
comportamento do PIB, da inflacdo, das taxas de juros e do cambio e outros
indicadores pertinentes, consistente com o regime de politica monetaria,
baseado no sistema de metas para a inflacao.

Para o segundo trimestre de 2016, previa a contragdo, em doze
meses, de 0,8% para o total dos meios de pagamento no conceito de M1 ¢ a
expansao de 2,9% para a base monetaria restrita, bem como de 11,1% no conceito
de M4 e de 19,8% da base monetaria ampliada. As projecdes da base monetaria
ampliada, que consiste de uma medida da divida monetéria e mobiliaria federal
de alta liquidez, foram efetuadas adotando-se cenarios para resultados
primarios do governo central, operagdes do setor externo e emissoes de titulos
federais, assim como estimativas de taxas de juros e de cambio para projetar a
capitaliza¢do da divida mobiliéria federal.

A relagdo entre o M4 e o PIB deveré apresentar expansao ao longo
de 2016, mantendo-se consistente com o comportamento esperado das
operagdes crediticias do sistema financeiro, das captagdes do setor publico e da
entrada liquida de poupanca financeira externa.

II - ANALISE

Nos termos dos §§ 1° e 2° do art. 6° da Lei n°® 9.069, de 1995, cabe
a esta Comissdo de Assuntos Economicos (CAE) emitir parecer sobre a
Programagdo Monetéria encaminhada a esta Casa trimestralmente. O parecer
servira de base para a aprovacao ou rejei¢do in totum da matéria pelo Congresso
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Nacional, sendo vedada qualquer alteracdo, consoante determinagdo contida no
§ 3° do artigo supramencionado.

Com a adog¢do do Plano Real, o Congresso Nacional passou a
participar de forma mais ativa na defini¢do de pardmetros e metas relativas a
evolucao da oferta de moeda e crédito na economia. Com efeito, as autoridades
monetarias — além das audiéncias publicas em comissdes nas duas casas do
Congresso, em conjunto ou separadamente — t€m o dever de encaminhar ao
Senado Federal a Programagao Monetaria para cada trimestre do ano civil.

Ainda que a adog@o do regime de metas de inflagdo, a partir de
1999, tenha constituido a taxa basica de juros como o principal instrumento de
politica monetaria para manter a inflacdo dentro dos intervalos de tolerancia, o
controle da evolucdo dos agregados monetarios ainda se mantém como
obrigagdo legal a ser cumprida e como medida coadjuvante no processo de
controle do nivel geral de precos.

Do ponto de vista metodolégico, a Programagdo Monetaria
contém estimativas das faixas de variagdo dos principais agregados monetarios
(nos conceitos de moeda M1 e M4), metas indicativas de evolugdo trimestral e
descrigdo das perspectivas da economia nacional para o trimestre em curso. As
projecdes sdo efetuadas com base em modelos econométricos, considerando a
demanda por componentes dos meios de pagamento, a evolu¢do do PIB e a
trajetoria esperada da taxa Selic, da taxa de cambio e de inflagdo, entre outros
elementos.

O Relatorio sobre a Programacdo Monetaria para o segundo
trimestre de 2016 mostra projecdes tecnicamente consistentes.

1 -vOoTO

Pelas razdes expostas, voto pela aprovacdo da Programacao
Monetaria para o segundo trimestre de 2016 nos termos do seguinte:
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2016

Aprova a Programac¢do Monetaria para o 2° trimestre
de 2016.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovada a Programagao Monetaria para o 2° trimestre
de 2016, nos termos da Mensagem n° 34, de 2016 (n° 118, de 2016, na origem),
da Presidente da Republica.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

MENSAGEM N2 34, de 2016
(N° 118/2016, NA ORIGEM)

Senhores Membros do Senado Federal,

Nos termos do art. 6° da Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995, encaminho a
Vossas Exceléncias a Programagdo Monetaria, de conformidade com a inclusa Exposi¢do de
Motivos do Banco Central do Brasil, destinada a Comissdo de Assuntos Economicos dessa
Casa.

Brasilia, 1° de abril de 2016 .
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EM n® 00009/2016 BACEN

Brasilia, 31 de Margo de 2016

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Encaminho a consideragdo de Vossa Exceléncia, de acordo com o que estabelece o art.
6° da Lei n°® 9.069, de 29 de junho de 1995, a Programacdo Monetdria para o 2° trimestre de 2016,
contendo estimativas das faixas de variagdo dos principais agregados monetdrios, analise da
evolucdo da economia nacional e justificativa da programagdo monetaria, aprovada pelo Conselho
Monetario Nacional em sess@o de 31 de marco de 2016, para que seja enviada a Comissdo de
Assuntos Econdomicos do Senado Federal.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Anthero de Moraes Meirelles
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Programacao Monetaria para o segundo trimestre e para o ano de 2016

A. A economia brasileira no primeiro trimestre de 2016

1. O PIB recuou 1,4% no quarto trimestre de 2015, em relacdo ao
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trimestre anterior, de acordo PIB: Acumulado ao longo do ano
com dados dessazonalizados do FRESIED e
IBGE. Sob a otica da oferta,
agropecudria e de -1,4% na ]

industria ¢ no setor de servigos. | | ””Hl | ”“

O desempenho do  setor “ || A .“.I |I|| ” .
industrial foi impactado pelo I“ |||
indistrias de transformacd0 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
(2,5%) e extrativa (6,6), Fonte:IBGE

mitigado pelo efeito do

crescimento da construgdo civil (0,4%) e da produgdo e distribuicao de eletricidade, gas
economia do pais. Nesse cenario, ocorreram retragdes trimestrais no consumo das
familias, 1,3%; no consumo do governo, 2,9%; e na formacdo bruta de capital fixo
(FBCF), 4,9%. Como consequéncia da depreciagdo da taxa de cambio e das redugdes
nos gastos de consumo e investimento, as importagdes retrairam 5,9% no trimestre,

ocorreram variagoes de 2,9% na
desempenho  negativo  nas

LR A R AR T A AR AR AR AR AR ARV RITTAARTIT A
e agua (1,7%). A andlise da demanda evidencia o processo de ajuste em curso na
enquanto as exportagdes recuaram 0,4%.

2. A produgao Producéo industrial
fisica da industria recuou 3,7%  2012=100 Dados dessazonalizados

no trimestre finalizado em %
janeiro, em  relagio a0 4o, Lo — N~
terminado em outubro de 2015, i
quando havia decrescido 3,8%,
nessa base de comparagdo, de
acordo com dados
dessazonalizados da Pesquisa :

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
Industrial Mensal - Produgio 2013 — e 2014
Fisica (PIM-PF) do IBGE. A  fom®¢f
producdo da industria extrativa retraiu 12,5%, evolugdo associada, em parte, aos
impactos do acidente ambiental ocorrido em Minas Gerais, em novembro de 2015,
sobre a produgdo de minério de ferro. A producdo da industria de transformagdo
contraiu 3,2%, com recuos em vinte das 23 atividades pesquisadas (outros
equipamentos de transporte, -9,7%; maquinas e equipamentos, -8,4%; fumo, -7,5%).
Houve recuo trimestral na produg¢do de todas as categorias de uso: bens de capital,
8,7%; bens de consumo duraveis, 4,2%; bens intermediarios, 3,7%; e bens de consumo
ndo-duraveis, 0,1%.
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3. As vendas do comércio ampliado recuaram 1,3% no trimestre
encerrado  em janeiro, em
relacio ao finalizado em
outubro de 2015, quando
haviam decrescido 0,1%, nesse
tipo de comparagao,
considerados dados
dessazonalizados da Pesquisa
Mensal do Comércio (PMC), 1
divulgada pelo IBGE. *]

93

Destacaram-se 0S recuos nas Jan Abr Jul Out Jan Abr Jul Out Jan Abr Jul Out Jan
2013 2014 2015 2016

Fonte: IBGE

indice de Volume do Comércio Ampliado
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indice 2011

vendas de combustiveis e
lubrificantes (2,2%) e de livros,
jornais, revistas e papelaria (1,8%) e os aumentos nas de equipamentos ¢ material para
escritorio e comunicagio (5,2%) e de moveis e eletrodomésticos (2,7%). Excluidas as
redugdes nas vendas de veiculos e motos, partes e pegas (4,9%) e de material de
construgdo (3,8%), as vendas do comércio varejista recuaram 0,2% no trimestre,
destacando-se as retragdes no Sul (0,4%) e no Sudeste (0,3%).

4. O indice de
Pregos ao Consumidor Amplo o
(IPCA), divulgado pelo IBGE, 180

. . 1,50 1
variou 3,16% no trimestre 5 |

encerrado em fevereiro (2,39% 090 1
. 0,60 -
no terminado em novembro de 30 |

2015), resultado de aceleracdo ggg

dos pregos livres (de 2,05% -0.60

indices de pregos
Variagao percentual mensal

~ -0,90 T T T T T T T T T T T
0 y
para 3a32 /0) € desacelera(;ao Fev Mai Ago Nov Fev Mai Ago Nov Fev Mai Ago Nov Fev
: 201 2014 201 201
dos monitorados (de 3,44% para 013 0 018 016
IPCA — — — IGP-DI

2,69%). A evolugdo dos pregos
livres decorreu de elevacgdes nas
variacdes dos precos dos bens comercializaveis, de 2,61% para 2,92% e dos nao
comercializaveis, de 1,58% para 3,65%. A desaceleragdo dos pregcos monitorados
refletiu, em grande parte, o impacto da reducdo da inflagdo de gas de botijdo, gasolina e
energia elétrica residencial, apesar do reajuste de 8,58% nas tarifas de Onibus urbano.
Considerados periodos de doze meses, a variagdo do IPCA passou de 10,48%, em
novembro, para 10,36%, em fevereiro, em razdo de desaceleragdo dos pregos
monitorados, de 17,95% para 14,94%, e de aceleragdo dos livres, de 8,28% para 8,97%.
O Indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna (IGP-DI), divulgado pela FGV,
variou 2,79% no trimestre terminado em fevereiro de 2016, ante 4,44% no finalizado
em novembro de 2015, retracio decorrente de recuo na varia¢io do Indice de Precos ao
Produtor Amplo (IPA), de 5,92% para 2,82%, ¢ de aumentos nas variagdes do Indice de
Precos ao Consumidor (IPC), de 2,19% para 3,46%, e do Indice Nacional de Custo da
Constru¢ao (INCC), de 0,92% para 1,04%. No acumulado em doze meses, o IGP-DI
aumentou 11,93% em fevereiro (10,64% em novembro e 3,74% em fevereiro de 2015).

Fonte: IBGE, FGV e Fipe
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5. O mercado de trabalho, conforme esperado, intensificou o processo de
distensdo, nos meses recentes,

° Taxa de desemprego aberto
expresso em aumento da taxa de  gp
desemprego e redugdes de 75
postos formais e de rendimentos 7.0 1
do trabalho. A taxa de 6°1

desemprego, consideradas as 0]
seis regides metropolitanas  ° ]
abrangidas  pela  Pesquisa jz
Mensal do Emprego (PME) do |

Jan Abr Jul Out Jan Abr Jul Out Jan Abr Jul Out Jan

IBGE, atingiu 7,3% no trimestre
2013 2014 2015 2016

encerrado em janeiro de 2016
(4,8% em igual periodo de
2015). A economia do pais eliminou 826,5 mil postos de trabalho no trimestre
encerrado em janeiro de 2016 (628,9 mil em igual periodo de 2015), segundo dados do
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged) do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social (MTPS). Destacaram-se os cortes na industria de transformagio
(286,7 mil), no setor de servigos (221,4 mil) e na construgdo civil (160,8 mil).

Fonte: IBGE

6. O setor publico consolidado registrou superavit primario de R$27,9
bilhdes em janeiro de 2016 Resultado primario do setor publico consolidado
(R$21,1 bilhdes em igual més o Fluxos acumulados em 12 meses

de 2015), acumulando deficit de 150 - —————

1,75% do PIB no periodo de 100 frmw_ _ __ et P LT
doze meses. O superavit | B e 08
primario do Governo Central A A S AN SR R A .
atingiu R$20,9 bilhdes (R$10,1 TN

-50
bilhdes em janeiro de 2015). A o0 \’\/\

receita do Tesouro Nacional |

o i -150
elevou-se 14,7%, no periodo, e Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
as despesas’ 16,1%. A —_———2012 =——-. 2013 2014 2015 2016

arrecadacao liquida da
Previdéncia Social cresceu 4,6%, e as despesas com beneficios, 12,6%, no mesmo
periodo.
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7. Os juros nominais, apropriados por competéncia, somaram R$56,2
bilhdes em janeiro (R$18

bilhdes em igual més de 2015), o 4 pe
com destaque para a 12
contribuigdo  do  resultado 91
desfavoravel de R$24,5 bilhdes 6 1
das operagdes de swap cambial 3
(resultado favoravel de R$10,8 01
bilhdes em janeiro de 2015). O 3 f=som===="""
resultado nominal foi deficitario -6

Necessidades de financiamento do setor publico

,-—’\——"

iy~ n Jan Mai Set Jan Mai Set Jan Mai Set Jan Mai Set Jan Mai Set Jan
em R$28,3 bilhdes no més 2011 2012 2013 2014 2015 2016

(superavit de R$3 bilhdes em
janeiro de 2015), acumulando
deficit de 10,8% do PIB no periodo de doze meses encerrado em janeiro.

Nominal —— — = Juros nominais == === Primario

8. A divida mobiliaria federal interna, avaliada pela posi¢cdo de carteira,
totalizou R$2.607 bilhdes em

janeiro  (43,8% do PIB), %idoPiB

elevando-se 1,2 p.p. do PIB em

Divida liquida do setor publico

54 1 /]
relagdo a outubro ¢ 6,3 p.p. do | 7
~ Ve
PIB em doze meses. A evolugdo  ,  m——~_ _ _ L =7
. . S~ —_ —~
trimestral resultou de emissdes —

42 A
liquidas realizadas no mercado

primario (R$11,4 bilhdes), da s W
incorporacdo de juros nominais g}~
(R$90,6 bilhdes) e do impacto 2J0a1n1 Mai Set 2Joa1n2 Mai Set 2Joa1n3 Mai Set 2JOa1r1‘ Mai SetzJOa1n5 Mai Set 2J0a1n6
da depreciag@o cambial de 4,8%
no periodo (R$0,9 bilhdo). As
participagdes, no total da divida mobilidria federal, dos titulos indexados a taxa Selic,
das operacdes do mercado aberto e dos titulos vinculados a indices de pregos
aumentaram 1,5 p.p., 0,4 p.p. ¢ 0,1 p.p., respectivamente, em janeiro, em relacdo a
outubro. A representatividade dos titulos prefixados recuou 1,9 p.p., no periodo.

DLSP = = — Divida interna liquida

9. O superavit da balanga comercial atingiu US$4,0 bilhdes nos dois
primeiros meses de 2016. A T

reversdo em relagdo ao saldo  USsbinoes Sl EEMTEED O e

negativo de US$6 bilhdes -10
observado em igual periodo de 30 -
2015 decorreu de retragoes de
4,7% mnas exportagdes e de -60 1
35,1% nas importagdes, que -go
totalizaram US$24,6 bilhdes e 2 |
US$20,6 bilhdes, -110
respectivamente, no bimestre. A an Fev Mar Abr Mai Jun Ju Ago Set Out Nov Dez

corrente de comércio atingiu 2010 2om 2012 2013
2014 2015 2016
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US$45,2 bilhdes, recuando 21,5% no periodo. As exportagdes médias diarias recuaram
4,7% mno periodo, com redugdes nas vendas de produtos basicos, 7,8%; e de
semimanufaturados, 5,4%, e aumento de 0,5% nas de bens manufaturados. A média
diaria das importagdes recuou 35,1% no primeiro bimestre de 2016, em relagdo a igual
intervalo de 2015, reflexo de retragdes nas aquisigdoes em todas as categorias de uso:
combustiveis e lubrificantes, 57,0%; bens de consumo duraveis, 53,8%; bens de capital,
27,1%; matérias-primas e bens intermediarios, 34,0%; e bens de consumo semiduraveis
e nao durédveis, 13,8%. A reducdo de nas exportagdes refletiu, de acordo com a
Fundagio Centro de Estudos do Comércio Exterior (Funcex), variagdes de -20,0% nos
precos e de 19,6% no quantum, enquanto o recuo de 35,1% no valor das importagdes
repercutiu retracdes de 26,9% no quantum e de 11,4% nos precos.

10. O deficit em transagdes correntes totalizou US$6,7 bilhdes no
primeiro bimestre de 2016 N Balanca comercial

(US$19,3 bilhdes em igual 33“ pinees Saldo acumulado no ano

periodo de 2015). Considerados 5
intervalos de doze meses, 0 20
deficit atingiu US$46,3 bilhdoes 15
em fevereiro (2,67% do PIB). '
As despesas liquidas de servigos
totalizaram US$3,3  bilhdes,
recuando 48,3% no periodo, o db,2—,- o~ o~ @
com destaque para as redugf)es Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
de 83,6% no deficit em viagens o
internacionais e de 69,0% nas

despesas liquidas com transportes. As remessas liquidas com juros atingiram US$4,7
bilhdes nos dois primeiros meses do ano, recuando 20,3% em relagdo a igual periodo de
2015. Os pagamentos de juros ao exterior diminuiram 17,7%, para US$5,5 bilhdes, e as
receitas de juros cresceram 3,7%, para US$737 milhdes. Em particular, as receitas
provenientes da remuneracdo das reservas internacionais aumentaram 9,2%, para
US$461 milhdes.

e 2010

2012

2013

Fonte: MDIC/Secex 2014 2015 2016

11. As cap tagoes Investimento diretos no pais
liquidas de investimento direto  ussbinses Ingresso liquido acumulado no ano

no pais (IDP) somaram =
US$11,4 bilhdes nos primeiros
dois meses de 2016, das quais
US$6,8 bilhdes relativas a 0]
aumento de participagdo em 407
capital de empresas, incluidos 20 1
lucros reinvestidos, ¢ US$46 o+—m—7—"-+—+—+———+———
. . Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
bilhdes a empréstimos 2010 2011 2012 2013
intercompanhias. O ingresso de Gl el e

IDP acumulado em doze meses

atingiu US$77,6 bilhdes em fevereiro (4,48% do PIB). Os investimentos ativos em
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carteira no exterior registraram retorno liquido de US$282 milhdes no bimestre
(US$715 milhGes nos dois primeiros meses de 2015), essencialmente pela reducdo em
fundos de investimento. As captagdes liquidas de investimentos passivos em carteira
apresentaram redugdo de US$7,3 bilhdes (aumento liquido de US$14,7 bilhdes nos dois
primeiros meses de 2015), com énfase nas saidas liquidas relacionadas a titulos de renda
fixa negociados no pais (US$5,1 bilhoes) e a titulos de longo prazo negociados no
mercado externo (US$3,2 bilhdes).

12. As reservas Reservas internacionais

internacionais totalizaram, em  USSbilhces Conceito de liquidez internacional Meses
fevereiro, US$359,4 bilhdes no 223
conceito caixa e US$373,6 360
bilhdes no conceito liquidez 223
(variagOes respectivas de 300 ;
US$2,9 Dbilhdes e US$4,8 ;zg
bilhdes em relagdo a dezembro o |
ge 2021051)6 No prli’l’lelr((; bimeSt(rle 22020‘10 2011 2012 2013 2014 2015 2016
e , a liquidacdo de

operagdes de linhas com
recompra proporcionou reducéo
de US$60 milhdes. A receita de juros que remunera os ativos de reservas somou
US$461 milhdes e os impactos de variagdes de preco e de paridades atingiram, na
ordem, US$1,9 bilhdo e US$280 milhdes. Considerando o impacto de eventos
antecipaveis, as reservas internacionais totalizariam US$374 bilhdes ao final de 2016,

incluida a previsao de receitas de remuneragdo de reservas de US$2,8 bilhdes.

Meses de importacao — — — Reservas

B. Politica Monetiria no quarto trimestre de 2015

13. Os saldos da base monetaria restrita, da base monetaria ampliada e dos
meios de pagamentos, nos conceitos M1 e M4, situaram-se nos intervalos estabelecidos
pela Programacao Monetaria para o quarto trimestre de 2015.

14. A base monetaria restrita, no conceito de média dos saldos diarios,
atingiu R$256,4 bilhdes em dezembro, variando 8,1% no més e -1,0% em doze meses.
O saldo médio do papel-moeda emitido somou R$221,5 bilhdes, elevando-se 9,2% no
més e 2,8% em doze meses. As reservas bancarias atingiram R$34,9 bilhdes, com
aumento de 1,6% no més ¢ decréscimo de 19,9% em doze meses.

15. O saldo da base monetaria ampliada, que inclui a base restrita, os
depositos compulsorios e os titulos publicos federais fora da carteira do Banco Central,
totalizou R$4,2 trilhdes em dezembro. O aumento de 18,6% em doze meses refletiu
aumentos de 20,4% no saldo dos titulos publicos federais e de 19,6% nos depodsitos
compulsorios em espécie, e retracao de 3,1% na base restrita.
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Quadro 1.

ocorridos no quarto trimestre de 2015"

Resultados previstos pela programagao monetaria e

Discriminagao Previsto Ocorrido
RS$ bilhdes Variagio percentual RS bilhdes Variagao percentual
em 12 meses? em 12 meses
m1¥ 3051 - 358,1 5,4 3323 -5,2
Base restrita” 2148 - 290,6 25 256,4 1,0
Base ampliada® 35759 - 41978 10,2 4.180,5 18,6
M4 46473 - 62876 95 5.559,4 11,3
1/ Refere-se ao ultimo més do periodo.
2/ Para o célculo das variagdes percentuais considera-se o ponto médio das previsoes.
3/ Média dos saldos nos dias Uteis do ultimo més do periodo.
16. Os meios de pagamento (M1), mensurados pela média dos saldos

diarios, atingiram R$332,3 bilhdes em dezembro, variando 9,9% no més e -5,2% em
doze meses. O saldo de papel-moeda em poder do publico atingiu R$184,5 bilhdes,
aumentando 9,4% e 4,0%, respectivamente, ¢ os depdsitos a vista situaram-se em
R$147,8 bilhdes, variando 10,5% no més e -14,6% em doze meses.

17. O agregado monetario M4 totalizou R$5,6 trilhdes em dezembro,
elevando-se 2,1% no més ¢ 11,3% em doze meses.

18. As operagdes com titulos publicos federais, incluidas as de ajuste de
liquidez realizadas pelo Banco Central, determinaram impacto expansionista de R$4,1
bilhdes no quarto trimestre de 2015, resultante de resgates liquidos de R$31,2 bilhdes
no mercado primario e de R$ 232 milhdes no extramercado, e de venda liquida de
titulos de R$27,3 bilhdes no mercado secundario.

19. Na reunido de outubro, avaliando o cenario macroecondmico, as
perspectivas para a inflagdo e o atual balanco de riscos, o Copom decidiu, por
unanimidade, manter a taxa Selic em 14,25% a.a., sem viés. O Comité entendeu que a
manutencdo desse patamar da taxa basica de juros, por periodo suficientemente
prolongado, era necessaria para a convergéncia da inflagdo para a meta no horizonte
relevante da politica monetaria e ressaltou que a politica monetaria se manteria vigilante
para a consecucdo desse objetivo. Na reunido de novembro, o Copom considerou que
remanescem incertezas associadas ao balanco de riscos, principalmente quanto a
velocidade do processo de recuperacdo dos resultados fiscais e a sua composicao, e que
o processo de realinhamento de pregos relativos mostra-se mais demorado e mais
intenso que o previsto. Parte de seus membros argumentou que seria oportuno ajustar,
de imediato, as condi¢des monetarias, de modo a reduzir os riscos de ndo cumprimento
dos objetivos do regime de metas para a inflagdo. No entanto, a maioria dos membros
do Copom considerou manter a taxa Selic em 14,25% a.a. e monitorar a evolugdo do
cendrio macroecondmico até sua proxima reunido para, entdo, definir os proximos
passos na sua estratégia de politica monetaria.
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C. Politica Monetaria no bimestre janeiro-fevereiro de 2016

20. A base monetaria restrita, calculada pela média dos saldos diarios,
totalizou R$244,3 bilhdes em fevereiro, com variagao de -2,9% no més e de 1,0% em
doze meses. As reservas bancarias situaram-se em R$35,1 bilhdes, com recuos
respectivos de 7,4% e 12,1%, e o saldo médio do papel-moeda emitido somou R$209,2
bilhdes, variando -2,1% no més e 3,5% em doze.

21. A base monetaria ampliada totalizou R$4,3 trilhdes em fevereiro, com
aumentos de 0,7% no més e¢ de 18,7% em doze meses. A variagdo anual refletiu
elevagdes de 5,8% na base restrita, de 19,5% no saldo de titulos publicos federais e de
21,0% nos depositos compulsdrios em espécie.

22. Os meios de pagamento (M1), avaliados pela média dos saldos
diarios, atingiram R$310,3 bilhdes em fevereiro, com recuos de 2,6% no més e de 3,7%
em doze meses. O saldo do papel-moeda em poder do publico totalizou R$174,2
bilhGes, com variagdes respectivas de -2,1% e 4,9%, e o dos depositos a vista, R$136,1
bilhdes, com retragdes de 3,3% no més e de 12,9% em doze meses.

23. O agregado monetario mais amplo (M4) totalizou R$5,6 trilhdes em
fevereiro, registrando aumentos de 0,8% no més e de 11,4% em doze meses.

Quadro 2. Resultados previstos pela programagdo monetaria para o primeiro
trimestre de 2016 e ocorridos em janeiro/fevereiro”

Discriminacdo Previsto Ocorrido
RS$ bilhdes Variagio percentual R$ bilhdes Variagao percentual
em 12 meses? em 12 meses
M1 279,3 - 327,8 -4,0 310,3 -3,7
Base restrita® 2023 - 2738 A1 2443 1,0
Base ampliada® 39629 - 46520 16,3 42937 187
M4Y 47231 - 6.390,1 8,1 5.641,9 11,4
1/ Refere-se ao ultimo més do periodo.
2/ Para o calculo das variagdes percentuais considera-se o ponto médio das previsoes.
3/ Média dos saldos nos dias Uteis do ultimo més do periodo.
4/ Saldos em fim de periodo.
24, As operagdes com titulos publicos federais, incluidas as de ajuste de

liquidez realizadas pelo Banco Central, resultaram em retracdo monetaria de R$9,9
bilhdes no bimestre janeiro-fevereiro. Houve resgates liquidos de R$38,7 bilhdes no
mercado primario e de R$ 291 milhdes no extramercado, e venda liquida de titulos de
R$ 48,9 bilhdes no mercado secundario.
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25. Nas reunides realizadas em janeiro e em marco de 2016, o Copom,
avaliando a conjuntura macroecondmica e as perspectivas para a inflagdo, considerou
que remanesciam incertezas associadas ao balango de riscos, principalmente, quanto ao
processo de recuperacdo dos resultados fiscais e sua composi¢do, ao comportamento da
inflacdo corrente e das expectativas de inflagdo. Adicionalmente, foi avaliado que
mantinham-se as incertezas em relagdo ao cenario externo, com destaque para a
preocupagdo com o desempenho da economia chinesa e seus desdobramentos € com a
evolugdo de pregos no mercado de petrdleo. Nesse cenario, parte de seus membros
argumentou que seria oportuno ajustar, de imediato, as condi¢des monetarias, de modo
a reduzir os riscos de ndo cumprimento dos objetivos do regime de metas para a
inflacdo, reforcar o processo de ancoragem das expectativas inflacionarias e contribuir
para deter a alta das projegdes de inflagdo. No entanto, nas duas reunides, a maioria dos
membros do Copom considerou que as incertezas domésticas e, principalmente,
externas, justificam continuar monitorando a evolu¢do do cendrio macroeconomico
para, entdo, definir os proximos passos na sua estratégia de politica monetaria. Para
estes membros, faz-se necessdrio continuar acompanhando o desenvolvimento nos
ambientes doméstico e externo e seus impactos sobre o balango de riscos para a
inflacdo, o que, combinado com os ajustes ja implementados na politica monetaria, pode
fortalecer o cendrio de convergéncia da inflacdo para a meta de 4,5%, em 2017. O
Copom, entdo, decidiu, nas duas reunides, manter a taxa Selic em 14,25% a.a., sem viés.

10
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Reuniao Aplicacao do viés de baixa Meta para a taxa Selic (% a.a.)"
do Copom
27.01.2010 - 8,75
17.03.2010 - 8,75
28.04.2010 - 9,50
9.06.2010 - 10,25
21.07.2010 - 10,75
1.09.2010 - 10,75
8.12.2010 - 10,75
19.1.2011 - 11,25
2.3.2011 - 11,75
20.4.2011 - 12,00
8.6.2011 - 12,25
20.7.2011 - 12,50
31.8.2011 - 12,00
19.10.2011 - 11,50
30.11.2011 - 11,00
18.1.2012 - 10,50
7.3.2012 - 9,75
18.4.2012 - 9,00
30.5.2012 - 8,50
11.7.2012 - 8,00
29.8.2012 - 7,50
10.10.2012 - 7,25
28.11.2012 - 7,25
16.01.2013 - 7,25
06.03.2013 - 7,25
17.04.2013 - 7,50
29.05.2013 - 8,00
10.07.2013 - 8,50
28.08.2013 - 9,00
09.10.2013 - 9,50
27.11.2013 - 10,00
15.1.2014 - 10,50
26.2.2014 - 10,75
2.4.2014 - 11,00
28.5.2014 - 11,00
16.7.2014 - 11,00
3.9.2014 - 11,00
29.10.2014 - 11,25
3.12.2014 - 11,75
21.1.2015 - 12,25
4.3.2015 - 12,75
29.4.2015 - 13,25
3.6.2015 - 13,75
29.7.2015 - 14,25
2.9.2015 - 14,25
21.10.2015 - 14,25
25.11.2015 - 14,25
20.1.2016 - 14,25
2.3.2016 - 14,25

1/ Vigéncia a partir do primeiro dia util seguinte a reunido ou a aplicagéo do viés.

11
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D. Perspectivas para o segundo trimestre e para o ano de 2015

26. O processo de recuperagdo da economia global perdeu impulso no
quarto trimestre de 2015 e inicio deste ano, destacando-se o menor dinamismo da
atividade econdmica, em especial, no Japdo e nas economias emergentes, inclusive na
China. Nos EUA, a relativa robustez do mercado de trabalho contribuiu para que o
consumo sustentasse o dinamismo da atividade, mitigado pela contribui¢do negativa do
setor externo, em ambiente de apreciagdo do dolar e menor vigor da demanda externa.

27. Incertezas associadas ao ritmo de normalizagdo da politica monetéria
nos EUA, turbuléncias nos mercados cambial e acionario na China, deterioragdo das
perspectivas de crescimento global, retracdo nos pregos de commodities e risco de
materializa¢do de cenario deflacionario em economias maduras provocaram elevagdo da
aversdo ao risco e volatilidade nos mercados financeiros globais, com impactos
negativos sobre o aprecamento de ativos.

28. Nesse contexto, cresce a possibilidade de aumentar a divergéncia de
postura de politica monetaria entre os bancos centrais das maiores economias, elevando-
se as perspectivas de que o Fed introduza novos aumentos dos juros basicos, ainda em
2016, mesmo que de forma gradual, e de que as autoridades monetéarias da Europa,
Japao e China respondam as fragilidades do ambiente econdmico com novas ampliagdes
do carater acomodaticio das respectivas politicas monetarias, inclusive com adogdo, em
certos casos, de juros nominais negativos.

29. No Brasil, os indicadores do setor externo seguiram repercutindo, nos
primeiros meses de 2016, o processo de ajuste macroeconOmico em curso no pais.
Nesse contexto, a trajetéria da taxa de cdmbio e a retracdo da atividade interna
favoreceram a reversdao no deficit da balanga comercial, com recuo expressivo das
importacdes e reducdes nas despesas liquidas de servigos e de rendas. Destacam-se,
nesse processo, as quedas significativas nas despesas com viagens ¢ nas remessas
liquidas de lucros e dividendos. Os investimentos diretos no pais permaneceram em
patamar adequado ao financiamento do deficit em transagdes correntes.

30. O processo de ajuste macroecondmico mencionado e a crise de
confianca dos agentes econdmicos seguiram impactando negativamente a trajetoria da
atividade da economia brasileira, comportamento evidenciado pelo recuo de 1,4%
registrado, na margem, pelo PIB no quarto trimestre de 2015, e pela evolugdo de
importantes indicadores econdomicos nos meses iniciais de 2016. Ressalte-se que o
desempenho negativo da economia nos ultimos meses foi intensificado pelos efeitos de
eventos ndo econdmicos, entre os quais o acidente ambiental que afetou
expressivamente a producdo da industria extrativa.

31. Nesse contexto, o PIB recuou 3,8% em 2015, refletindo resultados
negativos dos setores de maior peso, industria e servigos, € a contribuicdo positiva da
producdo do setor agropecuario. A andlise da demanda ratifica os efeitos da crise de

12
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confianga observada no pais — explicita no patamar reduzido dos indicadores de
confianca de consumidores e empresarios — e da deterioragdo das condi¢gdes do mercado
de trabalho e suas implicagdes sobre o mercado de crédito, com desdobramentos sobre
os gastos de consumo e investimento.

32. A retragdo da economia em 2015 foi atenuada pelo desempenho do
componente externo da demanda. No ano, o ajuste na balanca comercial foi favorecido
tanto pela depreciagdo da taxa de cambio quanto pela redugdo na atividade doméstica.
Nesse cenario, a contribui¢do do setor externo para o resultado anual do PIB em 2015
atingiu 2,7 p.p., ap0s oito resultados negativos em sequéncia.

33. Apesar da perspectiva de continuidade do processo de reagdo das
exportacdes liquidas, a demanda agregada tende a se apresentar moderada nos proximos
meses, influenciada pela evolugdo recente do emprego, da renda e do crédito. A médio
prazo, consolidado o ajuste macroecondmico em curso, o ritmo de atividade tende a se
recuperar & medida que a confianca de empresas e familias se fortaleca, com
perspectivas de mudangas importantes na composi¢do da demanda e da oferta
agregadas.

34, A evolucdo das operagdes de crédito no trimestre encerrado em
fevereiro de 2016 mostrou-se consistente com a trajetoria da atividade economica e das
condigdes monetarias. Ressaltem-se, ainda, os impactos, sobre decisoes de
endividamento, decorrentes dos efeitos da retragdo da atividade sobre os indicadores de
emprego ¢ renda, e da manutencdo, em patamar reduzido, dos indicadores de confianca
de consumidores e empresarios.

3s. O crescimento anual registrado no deficit primario em 2015
repercutiu, em especial, os impactos da reducdo no nivel da atividade econdmica sobre a
arrecadacdo e do equacionamento de passivos com bancos federais e com o FGTS.
Nesse contexto, ganham relevancia as perspectivas de que medidas de ajuste fiscal de
longo prazo sejam apresentadas e aprovadas, e contribuam para que os indicadores de
endividamento retomem trajetoria consistente com o ambiente de estabilidade
macroecondmica.

36. Nesse ambiente, a despeito de sinais de esgotamento do processo
de realinhamento de pregos monitorados, a inflagdo ao consumidor seguiu em
aceleracdo no trimestre encerrado em fevereiro, evidenciando os efeitos remanescentes
da depreciagdo cambial, do aumento de tributos e de pressdes sazonais nos grupos
alimentacdo e educacdo. Ressalte-se que na margem, a varia¢do dos indices de pregos
sinaliza arrefecimento do processo inflacionario nos proximos meses.

37. Ainda que a indexagdo de precos represente risco relevante, a
continuidade do arrefecimento dos precos monitorados, a reversdo da alta de pregos de
produtos in natura, o menor dinamismo da atividade economica e os efeitos defasados
dos ajustes ja implementados na politica monetaria deverdao favorecer a desaceleragdo

13
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da inflagdo nos proximos meses. Consideradas variagdes acumuladas em doze meses,
esse processo tende a ser reforcado pelo descarte das elevadas taxas mensais registradas
na primeira metade de 2015.

E. Metas indicativas da evolucdo dos agregados monetarios para o segundo
trimestre e para o ano de 2016.

38. A programacio dos agregados monetarios para o segundo trimestre de
2016 considerou o cenario provavel para o comportamento do PIB, da inflagdo, das
taxas de juros e do cAmbio e outros indicadores pertinentes, além de ser consistente com
o atual regime de politica monetaria, baseado no sistema de metas para a inflagdo.

Quadro 3. Programagéo monetaria para o segundo trimestre e para ano de 2016"

Discriminacao Segundo Trimestre Ano
R$ bilhdes Var. % em R$ bilhdes Var. % em
12 mesesz’ 12 mesesz’
M1¥ 2778 - 326,1 08 3063 - 359,5 0.2
Base restrita” 2039 - 2759 29 2278 - 308,3 46
Base ampliada® 41898 - 49184 19,8 44124 - 51798 14,7
M4 49837 - 67427 11,1 51997 -  7.0349 10,0

1/ Refere-se ao ultimo més do periodo.
2/ Para o calculo da variagéo percentual considera-se o ponto médio das previsdes.
3/ Média dos saldos nos dias uUteis do més.

39. As projecdes )

. Meios de pagamento - M1
dos meios de pagamento foram % Variagdo em 12 meses (média dos saldos diarios)
efetuadas com base em modelos 20
econométricos para a demanda 15 |
por seus componentes.
Considerando-se o crescimento

esperado do produto, a trajetoria Profefao

. 0 T T
esperada para a taxa Selic e a V’
sazonalidade caracteristica -5 1

daqueles agregados. Em 10

A . s~ Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan  Jul
deCOITenCla, a variagao €m doze 2012 2013 2014 2015 2016
meses da média dos saldos
diarios dos meios de pagamento foi estimada em -0,8% para o segundo trimestre e em
0,2% para dezembro de 2016.

40. Considerou-se ainda, para a projecdo dos meios de pagamento, como
varidveis exogenas, além da expansdo das operagdes de crédito do sistema financeiro, a
elevacdo da massa salarial, a trajetéria esperada para a taxa Selic e considerando o
crescimento esperado para o produto.

14
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41. Tendo em vista a projecdo feita para a demanda por papel-moeda e
por depéSitos a vista, que sdo Base monetaria restrita

I’e]aCiOl’ladaS 2‘1 demal’lda por Variagéo em 12 meses (média dos saldos dirios)

meio circulante e por reservas 20
bancarias, e considerando-se a
atual aliquota de recolhimentos
compulsorios sobre recursos a
vista, projeta-se elevagdo de 5 | j\"
2,9% em doze meses para o
saldo médio da base monetaria

em junho e em 4,6% em 5 ‘ ; ; ; ; ‘ ‘ ‘ ‘
Jan  Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan  Jul

10 A Projecdo

dezembro de 2016. 2012 2013 2014 2015 2016

42. As projegdes da base monetaria ampliada, que consiste de uma
medida da divida monetaria e

mobiliaria federal de alta Base ampliada

liquidez,  foram  efetuadas 25
adotando-se  cendrios  para 20 )
resultados primarios do governo \
central, operagdes do setor 151

externo e emissdes de titulos

federais, assim como Frofecde

estimativas de taxas de juros e  °]

de cambio para projetar a 0 | | | | | | | | |

capitalizagﬁo da diVIda 2Joa1n2 Jul 2.J0a1n3 Jul 2Joa1n4 Jul 2.J0a1n5 Jul 2J0a1n6 Jul

mobiliaria federal. Os resultados
indicam variacdo em doze meses de 19,8% e de 14,7%, respectivamente, para o
segundo e quarto trimestres de 2016.

43. Para os meios

. M4
de pagamento ampllados, as % Variagdo em 12 meses (saldos em fim de periodo)
previsdes estdo baseadas na 20
capitalizagdo de seus
componentes e nos fatores '°]
condicionantes de seu

ol /\

crescimento  primdrio,  que
correspondem as operagdes de . |
crédito do sistema financeiro,

aos financiamentos com titulos o T e e e
federais junto ao setor ndo o ' osers Y aome U sots o
financeiro e as entradas liquidas

de poupanga financeira externa. Em decorréncia, o crescimento em doze meses
esperado para o0 M4 corresponde a 11,1% e a 10,0% em junho e em dezembro de 2016,

na ordem.

Projegfio
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44. A propor¢do entre o0 M4 e o PIB ndo devera apresentar expansao
significativa ao longo do Meios de Pagamento - M4
segundo trimestre de 2016, * (% do PIB)
. 110
consistente com o
105 -
comportamento esperado para
. .y . 100 +
as respectivas variaveis em doze o |
meses.
90 -
85 Proje¢do
80 -
75 T T T T T T T T T
Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan  Jul
2012 2013 2014 2015 2016
45, A evolucdo dos agregados monetarios € resumida no quadro a seguir,

onde sdo apresentados os valores ocorridos no bimestre janeiro/fevereiro de 2016, bem
como os valores previstos para o segundo trimestre e para o final de 2016.

Quadro 4. Evolugéo dos agregados monetarios”

Discriminacao 2016 20162
Janeiro - Fevereiro Segundo Trimestre® Ano®
RS bilhées Var. % em RS$ bilhdes Var. % em RS bilhges® Var. % em
12 meses 12 meses 12 meses
m1¥ 3103 37 301,9 08 332,9 02
Base restrita® 2443 1,0 239,9 2,9 268,0 46
Base ampliada® 4.293,7 187 4.554,1 19,8 4.796,1 147
Mm4® 5641,9 11,4 5.863,2 11,1 6.117,3 10,0

1/ Refere-se ao ultimo més do periodo.

2/ Projegao.

3/ Ponto médio das previsdes.

4/ Média dos saldos nos dias Uteis do més.
5/ Saldos em fim de periodo.
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46.

Quadro 5. Multiplicador monetario”

A evolucdo dos diversos multiplicadores, implicita na programagao
monetaria, ¢ resumida no quadro a seguir:

Discriminagao 2016 2016%
Janeiro - Fevereiro" Segundo Trimestre Ano?

Multiplicador Var. % Multiplicador Var. % Multiplicador Var. %

em 12 em 12 em 12

meses meses meses
M1/ Base restrita® 1,270 47 1,258 3,5 1,242 4,2
Res.bancarias / dep.vista3/ 0,258 0,9 0,250 -3,5 0,250 6,0
Papel-moeda / M1¥ 0,561 9,0 0,572 6,3 0,583 5,1
M4 / Base ampliada® 1,314 6,2 1,287 73 1,275 4,1

1/ Refere-se ao Ultimo més do periodo.

2/ Projegao.

3/ Média dos saldos nos dias Uteis do més.
4/ Saldos em fim de periodo.

47.

Os multiplicadores da base monetéria restrita e da base monetéria

ampliada ndo deverdo apresentar tendéncia pronunciada em qualquer direcdo ao longo
do segundo trimestre ¢ do ano

de 2016.

Multiplicador monetario

1,8
" 7%
1,2 A
09 M1/Base Monetéria Restrita
b PMPP/M1
Projecgo
0,6
0,3 N\ Ao
0,0 T T [Reservas/DV / T T T T
Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan  Jul
2012 2013 2014 2015 2016
Multiplicador monetario
M4/Base ampliada
1,50
1,40 +
1,30 4 <
Projegéo
1,20 4
1,10 T T T T T T T T T
Jan  Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul
2012 2013 2014 2015 2016
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Resumo das projecoes

Quadro 1.

ocorridos no quarto trimestre de 2015"

Resultados previstos pela programagado monetaria e

Discriminacdo Previsto Ocorrido
RS bilhdes Variagio percentual R$ bilhoes Variagao percentual
em 12 meses? em 12 meses
M‘|3/ 305,1 - 358,1 -5,4 332,3 -5,2
Base restrita” 214,8 - 290,6 -2,5 256,4 -1,0
Base ampliada® 35759 - 41978 10,2 4.180,5 18,6
M4¥ 46473 - 62876 95 5.559,4 11,3

1/ Refere-se ao Ultimo més do periodo.

2/ Para o célculo das variagdes percentuais considera-se o ponto médio das previsdes.

3/ Média dos saldos nos dias Uteis do ultimo més do periodo.

Quadro 2. Resultados previstos pela programagao monetaria para o primeiro
trimestre de 2016 e ocorridos em janeiro/fevereiro”

Discriminacao Previsto Ocorrido
RS$ bilhdes Variagio percentual R$ bilhoes Variagao percentual
em 12 meses? em 12 meses
M1 279,3 - 327,8 -4,0 310,3 -3,7
Base restrita” 2023 - 273,8 1 2443 1,0
Base ampliada® 39629 - 46520 16,3 4.293,7 18,7
M44/ 47231 - 6.390,1 8,1 5.641,9 11,4
1/ Refere-se ao Ultimo més do periodo.
2/ Para o célculo das variagdes percentuais considera-se o ponto médio das previsoes.
3/ Média dos saldos nos dias Uteis do ultimo més do periodo.
4/ Saldos em fim de periodo.
~ , . . 1
Quadro 3. Programagao monetaria para o segundo trimestre e para ano de 2016 !
Discriminagao Segundo Trimestre Ano
R$ bilhoes Var. % em R$ bilhdes Var. % em
12 meses? 12 meses?
M1¥ 2778 - 326,1 -08 3063 - 359,5 02
Base restrita® 203,9 - 275,9 2,9 2278 - 308,3 4,6
Base ampliada® 41898 - 49184 19,8 44124 - 51798 14,7
M4 4.983,7 - 6.742,7 1,1 5.199,7 - 7.034,9 10,0

1/ Refere-se ao ultimo més do periodo.

2/ Para o calculo da variagédo percentual considera-se o ponto médio das previsoes.

3/ Média dos saldos nos dias Uteis do més.
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Quadro 4. Evolugio dos agregados monetarios”

Discriminagio 2016 2016
Janeiro - Fevereiro Segundo Trimestre® Ano”
R$ bilhées Var. % em RS$ bilhdes Var. % em R$ bilhes® Var. % em
12 meses 12 meses 12 meses
M1 310,3 3,7 301,9 08 3329 0.2
Base restrita® 244,3 1,0 239,9 2,9 268,0 4,6
Base ampliada® 4.293,7 18,7 4.554,1 19,8 4.796,1 14,7
M4® 5641,9 11,4 5.863,2 11,1 6.117,3 10,0
1/ Refere-se ao ultimo més do periodo.
2/ Projegao.
3/ Ponto médio das previsdes.
4/ Média dos saldos nos dias uteis do més.
5/ Saldos em fim de periodo.
Quadro 5. Multiplicador monetario"
Discriminagao 2016 2016%
Janeiro - Fevereiro" Segundo Trimestre Ano?
Multiplicador Var. % Multiplicador Var. % Multiplicador Var. %
em 12 em 12 em 12
meses meses meses
M1 / Base restrita” 1,270 -4,7 1,258 -35 1,242 4,2
Res.bancarias / dep.vista®” 0,258 0,9 0,250 -3,5 0,250 6,0
Papel-moeda / M1% 0,561 9,0 0,572 6,3 0,583 51
M4 / Base ampliada® 1,314 6,2 1,287 73 1,275 4,1

1/ Refere-se ao Ultimo més do periodo.

2/ Projegao.

3/ Média dos saldos nos dias Uteis do més.

4/ Saldos em fim de periodo.
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Glossario

Base monetaria: passivo monetario do Banco Central, também conhecido como
emissdo primaria de moeda. Inclui o total de cédulas e moedas em circulagdo e os
recursos da conta “Reservas Bancarias”. Essa variavel reflete o resultado liquido de
todas as operagdes ativas e passivas do Banco Central.

Fatores condicionantes da base monetaria: refere-se as fontes de criagdo (emissao de
moeda pelo Banco Central) ou destrui¢ao (recolhimento de moeda pelo Banco Central)
de moeda primaria (base monetaria). Toda operagdo/interven¢do do Banco Central que
resulta em entrega de papel-moeda e/ou crédito em contas de “Reservas Bancarias”
significa expansdo monetaria e ¢ apresentada com sinal positivo. Ao contrario, toda
operacao/intervencdo do Banco Central que resulta em recebimento e/ou débito em
contas de “Reservas Bancarias” significa contragdo monetaria e ¢ apresentada com sinal
negativo. Deve-se ressaltar a diferenca entre fabricagdo e emissdo de moeda: a
fabricagdo ¢ um processo fabril de cédulas e moedas e a emissdo é um processo
econdmico que resulta em crescimento da oferta monetéria, tanto fisica (cédulas e
moedas) quanto escritural (Reservas Bancarias).

Base monetaria ampliada: conceito amplo de base monetaria, introduzido no Plano
Real com o pressuposto de que agregados mais amplos sejam melhor correlacionados
com 0s precos na economia brasileira, visto que mais perfeitamente captam a
substitutibilidade entre a moeda, em seu conceito mais restrito, € os demais ativos
financeiros. Inclui, além da base restrita, os principais passivos do Banco Central e do
Tesouro Nacional (compulsorios e titulos federais).

Meios de pagamento: conceito restrito de moeda (M1). Representa o volume de
recursos prontamente disponiveis para o pagamento de bens e servigos. Inclui o papel-
moeda em poder do publico, isto €, as cédulas e moedas metalicas detidas pelos
individuos e empresas ndo financeiras e, ainda, os seus depdsitos a vista efetivamente
movimentaveis por cheques. Com a reduc¢do da inflagdo, a partir da introdugdo do real,
ocorreu forte crescimento dos meios de pagamento no conceito restrito, processo esse
conhecido como remonetizagdo, resultante da recuperagdo da credibilidade da moeda

nacional.

Meios de pagamento ampliados: inclui moeda legal e quase-moeda, correspondendo
aos instrumentos de elevada liquidez, em sentido amplo. O M2 corresponde ao M1 mais
as emissdes de alta liquidez realizadas primariamente no mercado interno por
instituigdes depositarias — as que realizam multiplicacdo de crédito. O M3 ¢ composto
pelo M2 e as captagdes internas por intermédio dos fundos de renda fixa e das carteiras
de titulos publicos federais registrados no Sistema Especial de Liquidagdo ¢ Custodia
(Selic). O M4 agrega o M3 e a carteira livre de titulos publicos do setor nao financeiro.

Depositos compulsérios de institui¢oes financeiras: refere-se aos valores recolhidos
ao Banco Central e/ou mantidos pelas instituigdes na forma de encaixe para fins de
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cumprimento das diversas normas prudenciais € de controle monetario, estabelecidas
pelo Conselho Monetério Nacional. Os recolhimentos “em espécie” correspondem aos
valores que foram transferidos das contas “Reservas Bancérias” para outras contas de
depésitos no Banco Central e que t€m movimentagdo limitada aos periodos
regulamentares, geralmente semanais, mediante demonstrativo de evolugdo da base de
calculo. Estes recolhimentos podem ser remunerados ou ndo. Os recolhimentos “em
titulos” correspondem aos valores dos titulos publicos federais que foram vinculados no
Selic, e que ficaram indisponiveis para negociagdes enquanto mantida a vinculagdo. Os
recolhimentos “em titulos” sdo considerados remunerados em fungdo da rentabilidade
implicita no valor atualizado do titulo, ndo recebendo qualquer remuneragdo adicional
por parte do Banco Central.
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Avison® 158 - C. Civil.

Em 1° de abril de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador VICENTINHO ALVES
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Programacdo Monetaria.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem da Excelentissima Senhora Presidenta da
Reptblica destinada a Comissdo de Assuntos Econémicos, contendo a Programacdo Monetaria.

Atenciosamente,

EVA MARIA CELLA DAL CHIAVON
Ministra de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica, substituta

A COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre a Mensagem n° 62, de 2016 (n° 373, de 2016,
na origem), que encaminha ao Senado Federal a
Programacdao Monetaria para o terceiro trimestre e
para o ano de 2016.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Em conformidade com o art. 6° da Lei n°® 9.069, de 29 de junho
de 1995, que dispde sobre o Plano Real, o Presidente da Republica encaminha

ao Senado Federal a Programacao Monetaria para o terceiro trimestre e para o
ano de 2016.

Acompanha a Mensagem a Exposi¢ao de Motivos n°® 26, de 2016,
do Presidente do Banco Central (BC), encaminhando a referida programacgao
e sua justificativa, com estimativa para as faixas de variagdo dos principais
agregados monetarios e andlise da evolugdo recente da economia nacional.

O BC estimou a evolucdo da base monetaria restrita, composta
do papel-moeda emitido e das reservas bancérias, da base monetaria
ampliada, constituida pela base monetaria restrita e pelos titulos publicos
federais fora da carteira do BC, dos agregados monetarios M1, que engloba o
papel-moeda em poder do publico e os depdsitos a vista, e M4, que, além do
M1, inclui depdsitos a prazo e titulos de alta liquidez.

Inicialmente, apresenta uma retrospectiva da conjuntura
econdmica nacional no primeiro trimestre de 2016, com destaque para o ritmo
recessivo do nivel de atividade interna, tanto na indudstria, na agropecuaria e
no setor de servigos; taxa de desemprego em 11,2% no trimestre encerrado
em abril, com registro de eliminacdo de 286 mil postos de trabalho no
periodo, e para a aceleragdo de precos livres € monitorados, resultando em

SF/16214.23904-11
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uma variagdo de 9,3% no Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA)
para os doze meses encerrados em maio.

Os juros nominais totalizaram R$ 108 bilhdes no quadrimestre
até abril, ante R$146 bilhdes no mesmo periodo de 2015, com destaque para a
contribui¢do do resultado favoravel de R$ 50 bilhdes das operagdes de swap
cambial.

O resultado nominal do setor publico, que agrega o resultado
primario e os juros nominais apropriados, foi deficitario em R$104,3 bilhdes
no quadrimestre (déficit de R$113,6 bilhdes no periodo equivalente em 2015).
Com isso, a Divida Liquida do Setor Publico (DLSP) atingiu R$2,35 trilhdes
em abril de 2016 (39,4% do PIB), representando um aumento de 3,2 pontos
percentuais do PIB em relagdo a dezembro de 2015. Esses dados, a nosso ver,
apontam a necessidade urgente do ajuste proposto no novo regime fiscal.

Os saldos da base monetaria restrita, base monetaria ampliada e
dos meios de pagamento nos conceitos M1 ¢ M4 mantiveram-se dentro dos
intervalos de flutuagdo estabelecidos pela Programacdo Monetaria para o
primeiro trimestre de 2016. J& para o bimestre abril-maio de 2016, a base
monetaria ampliada sofreu ampliacdo de 15,2% em doze meses, diante da
expansao do saldo de titulos publicos federais e dos compulsdrios em espécie.

No campo prospectivo, devem ser consideradas expectativas de
retomada gradual da atividade, em ambiente de recuperacao dos indicadores
de confianca e de estabilizagdo, na margem, de indicadores de producao,
notadamente no setor industrial. No médio prazo, a consolidacdo dos ajustes
macroecondmicos ¢ a reducdo de impactos negativos de eventos ndo
econOmicos sobre a atividade tendem a traduzir-se em alocacdo mais eficiente
dos fatores de produg@o da economia e em ganhos de produtividade.

Para as metas indicativas dos agregados monetdrios para o quarto
trimestre e para o ano de 2015, considerou-se o cenario provavel para o
comportamento do PIB, da inflacdo, das taxas de juros e do cdmbio e outros
indicadores pertinentes, consistente com o regime de politica monetaria,
baseado no sistema de metas para a inflacao.

Para o ano de 2016, destaque para a contragdo, em doze meses, de
0,4% para o total dos meios de pagamento no conceito de M1 e de ampliagao de
2,4% para a base monetaria restrita, de 12,7% no conceito de M4 e de 10,1% da
base monetaria ampliada. As projecdes da base monetdria ampliada, que
consiste de uma medida da divida monetdria e mobiliaria federal de alta

1a2016-09886
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liquidez, foram efetuadas adotando-se cendrios para resultados primarios do
governo central, operacdes do setor externo e emissdes de titulos federais,
assim como estimativas de taxas de juros e de cambio para projetar a
capitalizagdo da divida mobiliaria federal.

A relagdo entre 0 M4 e o PIB ndo deverd apresentar expansao
significativa ao longo de 2016, mantendo-se consistente com o
comportamento esperado para as respectivas variaveis em doze meses.

II - ANALISE

Nos termos dos §§ 1° e 2° do art. 6° da Lei n°® 9.069, de 1995,
cabe a esta Comissdo de Assuntos Economicos (CAE) emitir parecer sobre a
Programacao Monetaria encaminhada a esta Casa trimestralmente. O parecer
servird de base para a aprovacdo ou rejeicao in totum da matéria pelo
Congresso Nacional, sendo vedada qualquer alteracdo, consoante
determinagdo contida no § 3° do artigo supramencionado.

Com a adocdo do Plano Real, o Congresso Nacional passou a
participar de forma mais ativa na definicdo de paradmetros e metas relativas a
evolugdo da oferta de moeda e crédito na economia. Com efeito, as
autoridades monetdrias — além das audiéncias publicas em comissdes nas duas
casas do Congresso, em conjunto ou separadamente — t€ém o dever de
encaminhar ao Senado Federal a Programacdo Monetaria para cada trimestre
do ano civil.

Com a adogao do regime de metas de inflagdo, a partir de 1999, a
taxa basica de juros passou a constituir o principal instrumento de politica
monetaria para manter a inflagdo dentro dos intervalos de tolerancia. Nesse
contexto, o controle da evolugdo dos agregados monetarios deixou de ser
instrumento relevante de politica monetaria, apenas mantido como obrigagao
legal a ser cumprida e como medida coadjuvante no processo de controle do
nivel geral de precos.

O Relatério sobre a Programacdo Monetaria para o terceiro
trimestre e para o ano de 2016 mostra projegdes tecnicamente consistentes. A
expansdo monetaria projetada ¢ compativel com a inflagdo esperada, mesmo
que a taxa de inflagdo ainda esteja flutuando em patamar acima do limite
superior do intervalo de tolerancia do sistema de metas, nivel que seria mais
desejavel.

1a2016-09886
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I -vVOTO

Pelas razdes expostas, voto pela aprovacdo da Programacao
Monetéaria para o terceiro trimestre de 2016, assegurando a autonomia
operacional do Banco Central, nos termos do seguinte:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2016

Aprova a Programagdo Monetaria para o 3° trimestre
de 2016.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovada a Programag¢do Monetaria para o 3°
trimestre de 2016, nos termos da Mensagem n° 62, de 2016 (n° 373, de 2016,
na origem), do Presidente da Republica.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

1a2016-09886
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SENADO FEDERAL
MENSAGEM N° 62, DE 2016

(n°373/2016, na origem)

Encaminha, nos termos do art. 6° da Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995, a
Programacdo Monetaria para o 3° trimestre de 2016.

AUTORIA: Presidente da Republica

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Econdmicos

Pagina da matéria

Pagina 1 de 26 Parte integrante do Avulso da MSF n° 62 de 2016.
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Mensagem n°® 373

Senhores Membros do Senado Federal,

Nos termos do art. 6° da Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995, encaminho a
Vossas Exceléncias a Programagdo Monetaria, de conformidade com a inclusa Exposi¢do de
Motivos do Banco Central do Brasil, destinada a Comissdo de Assuntos Economicos dessa
Casa.

Brasilia, 6 de julho de 2016.

I Pagina 2 de 26 Parte integrante do Avulso da MSF n° 62 de 2016.
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EM n® 00026/2016 BACEN

Brasilia, 4 de Julho de 2016

Excelentissimo Senhor Vice-presidente DA Republica, No Exercicio do Cargo de
Presidente da Reptblica,

Encaminho a considera¢do de Vossa Exceléncia, de acordo com o que estabelece o art.
6° da Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995, a Programacao Monetaria para o 3° trimestre de 2016,
contendo estimativas das faixas de variagdo dos principais agregados monetdrios, analise da
evolucdo da economia nacional e justificativa da programagdo monetaria, aprovada pelo Conselho
Monetario Nacional em sessdo de 30 de junho de 2016, para que seja enviada & Comissdo de
Assuntos Econdomicos do Senado Federal.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Ilan Goldfajn

| Pagina 3 de 26 Parte integrante do Avulso da MSF n° 62 de 2016.
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Avison® 426 - C. Civil.

Em 6 de julho de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador VICENTINHO ALVES
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Programacdo Monetaria.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Vice-
Presidente da Republica, no exercicio do cargo de Presidente da Republica, destinada a
Comissao de Assuntos Econdmicos, contendo a Programacao Monetaria.

Atenciosamente,

ELISEU PADILHA
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

I Pagina 4 de 26 Parte integrante do Avulso da MSF n° 62 de 2016.
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Diretoria Colegiada
Cepartamento Econdmico — DEPEC

Programacgao
Monetaria

2016

Junho — 2016 ‘

4
T

BANCO CENTRAL DO BRASIL
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Programacao Monetaria para o terceiro trimestre e para o ano de 2016

A. A economia brasileira no primeiro trimestre de 2016

1. O PIB recuou 0,3% no primeiro trimestre de 2016, em relacdo ao
trimestre anterior, de acordo
com dados dessazonalizados do Pregos de mercado
Instituto Brasileiro de Geografia
¢ Estatistica (IBGE). A retragdo
repercutiu, sob a otica da oferta,
decréscimos  respectivos  de
0,3%, 12% e 02% na
agropecudria, na inddstria e no

m m
segmento de servicos. No

ambito da demanda, T T T T T LT O LT T [T
destacaram-se 0S  Tecuos de 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
1,7% no consumo das familias roneriaes

(quinta retracdo consecutiva nessa base de comparacdo), que acumulou retracdo de
8,6% em relacdo ao ultimo trimestre de 2014; e de 2,7% na Formagéo Bruta de Capital
Fixo (FBCF). O consumo do governo cresceu 1,1% no trimestre. Em relagdo aos
componentes do setor externo, as importagdes recuaram 5,6% — evolugdo consistente
com a redugdo da atividade na industria e com o desempenho negativo do consumo
privado — e as exportagdes cresceram 6,5%. O PIB diminuiu 5,4% comparativamente ao
primeiro trimestre de 2015, trajetéria determinada, sob a otica da oferta, por retragdes na
industria (7,3%), na agropecuaria (3,7%) e no setor de servigos (3,7%). Considerada a
otica da demanda agregada, o componente interno contribuiu com -10,2 p.p. para o
crescimento interanual do PIB (-3,1 p.p. no primeiro trimestre de 2015), destacando-se
os impactos dos recuos no consumo das familias (6,3%) e na FBCF (17,5%). O setor
externo, refletindo variagdes respectivas de 13,0% e -21,7% nas exportagdes e nas
importacdes foi responsavel por 4,8 p.p. da variagdo interanual do PIB no periodo.

PIB: Acumulado ao longo do ano

-
o
© »
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2. A produgdo fisica da industria diminuiu 1,5% no trimestre finalizado
em abril, em relagdio ao

. . . Producao industrial
terminado em janeiro, quando 2012=100 Dados dessazonalizados
havia decrescido 3,9%, nessa 110
base de comparacdo, de acordo 104 - ST EN L

. Paseanso . N——T T T ——~
com dados dessazonalizados da ~F =-<d cmmmc e ——— N
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-

Pesquisa Industrial Mensal -
Producao Fisica (PIM-PF) do

IBGE. Houve recuos respectivos 86 T\'/._.
de 1,0% e de 1,2% nas induastrias g
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92 A

extrativa e de transformacao, que

. , . ~ — — —2013 ===-2014
registrou declinio da produgdo  Fonte:iBcE
em doze das 23 atividades

2015 —=— 2016
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incluidas na pesquisa (informadtica, eletronicos e dpticos, -9,9%; outros equipamentos de
transportes, -8,5%; veiculos automotores, -7,8%; madeira, 7,0%; fumo, 7,0%; produtos
téxteis, 5,6%). A analise por categorias de uso evidencia o desempenho desfavoravel da
industria de bens de consumo duraveis, que recuou 7,4% no trimestre. A producgdo de
bens intermediarios diminuiu 0,9%, a de bens de consumo semi e nao-duraveis
apresentou estabilidade e a de bens de capital cresceu 1,9%.

3. As vendas do comércio ampliado diminuiram 1,6% no trimestre
finalizado em abril, em relagdo

ao terminado em janeiro, quando indice de Volume do Comércio Ampliado

haviam apresentado a mesma "7

114 4
111 4
108 A
105 A
102 A
99 A

retragdo,  neste  tipo  de
comparacdo, segundo dados
dessazonalizados da Pesquisa
Mensal do Comércio (PMC), do

100

indice 2011

IBGE. Houve decréscimos nas -
vendas em todos os dez 93

: 90 T T T T T T T T T
segmentos pesqulsados, Jan Abr Jul Out Jan Abr Jul Out Jan Abr Jul Out Jan Abr

destacando-se os registrados em 2015 2Ol 2000 2008
livros, jornais, revistas e Fonte: 86

papelaria (6,6%), tecidos, vestuario e calgcados (6,2%) e outros artigos de uso pessoal e
doméstico (4,4%). As vendas do comércio varejista, excluidos os recuos nos segmentos
veiculos e motos, partes e pecas (0,8%) e material de construgdo (1,7%), retrairam 1,6%
no trimestre, destacando-se os decréscimos no Centro-Oeste (2,4%) e no Norte (1,8%).

4. A variagio do Indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna (IGP-
DI), divulgado pela FGV, atingiu ;

1,94% no trimestre terminado % Var';‘;‘;ﬁii;‘;;‘:’j%‘;isal

em maio de 2016 (2,79% no 18

. . 1,50 4
finalizado em fevereiro). A 120
variagdo do Indice de Pregos ao 020 ]

Produtor Amplo (IPA) recuou de 030 -
2,82% para 2,16% ¢ a do Indice 2% |

-0,30 A
de Precos ao Consumidor (IPC), -0:60 1
-0,90 T T T T T T T T T T T T
de 3,46% para 1,63%, Fev Mai Ago Nov Fev Mai Ago Nov Fev Mai Ago Nov Fev Mai
2013 2014 2015 2016

contrastando com o aumento, de
1,04% para 1,27%, na variacdo
do Indice Nacional de Custo da
Construcao (INCC). Considerados intervalos de doze meses, o IGP-DI variou 11,26%
em maio (11,93% em fevereiro de 2016 e 4,83% em maio do ano anterior). O Indice de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pelo IBGE, variou 1,83% no periodo
(3,16% no trimestre terminado em fevereiro), resultado de arrefecimento dos precos
livres (de 3,32% para 1,85%) e dos monitorados (de 2,69% para 1,73%). A evolugao
dos pregos livres decorreu de reducdes nas variagdes dos precos dos bens
comercializaveis, de 2,92% para 2,09%, e dos ndo comercializaveis, de 3,65% para

IPCA = — — IGP-DI

Fonte: IBGE, FGV e Fipe
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1,66%. Considerados periodos de doze meses, a variagcdo do IPCA passou de 10,36%,
em fevereiro, para 9,32%, em maio, reflexo de desaceleragdes dos pregos monitorados,
de 14,94% para 10,90%, e dos livres, de 8,97% para 8,82%.

5. A taxa de desemprego, divulgada pela Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (PNAD . ) )
Contl'nua), do 1B GE, atingiu 11°Y5 Taxa de desocupacgao - PNAD continua

11,2% no trimestre encerrado 11,0 {

em abril (9,5% no encerrado em 122
janeiro e 8,0% no terminado em 95
abril de 2016). O nivel de g ]
ocupagdo — relagdo entre 80 1

~ ~ 7,5 A
populagdo ocupada e populagdo ;]

em idade ativa — atingiu 54,6%, 65
menor percentual da série, o0
iniciada em 2012 (55,5%
56,3%, respectivamente, nos
demais periodos mencionados). O mercado de trabalho registrou a eliminacdo de 286,2
mil postos formais no trimestre encerrado em abril de 2016 (81,0 mil em igual periodo
de 2015), segundo o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged) do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS). Os cortes mais acentuados
ocorreram no comércio (128,0 mil), na industria de transformagdo (67,0 mil), na
construgdo civil (57,4 mil) e nos servigos (37,8 mil). Foram extintas 385,9 mil vagas
nos quatro primeiros meses do ano.

Jan Abr Jul Out Jan Abr Jul Out Jan Abr Jul Out Jan Abr
2013 2014 2015 2016

Fonte: IBGE

6. O setor publico consolidado registrou superavit primario de R$4,4
bilhGes no primeiro Resultado primario do setor publico consolidado
quadrlmestre do ano (superavit Fluxos acumulados em 12 meses

de R$32,4 bilhdes em igual 1?0"""6“
periodo de 2015). O Governo ;|
Central e as empresas estatais g |
registraram deficit respectivos de ¢
R$5,8 bilhdes € R$1,2 bilhdo, e -0 |
0S governos regionais, superavit -100 -
de R$11,4 bilhdes. A receita -150 1
total do Tesouro Nacional -200
totalizou  R$334,3  bilhoes,
elevando-se 4,1% em relagdo ao
mesmo periodo de 2015. Destaque para o crescimento de R$11,8 bilhdes (1.129%) nas
receitas de concessdes, impactado pelo recolhimento de bonus de outorga referente a
concessao de usinas hidrelétricas, sem contrapartida no ano anterior, e para as redugdes
na arrecadagdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (12,3%), influenciada pela
redugdo na produgdo industrial, e na cota parte de compensac¢des financeiras (32,9%).
As despesas do Tesouro Nacional atingiram R$236,6 bilhdes, ressaltando-se que a
expansdo de 10,5% em relagdo a igual periodo de 2015 repercutiu elevagdes nas

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

—_—— 2012 w=o-. 2013 2014 2015 2016
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despesas obrigatorias (20,5%), nos gastos com pessoal e encargos (7,3%) e nas despesas
discricionarias (6,2%).

7 Os juros nominais, apropriados por competéncia, totalizaram R$108,7

bilhdes no quadrimestre
encerrado em abril. ante R$ 146.1 Necessidades de financiamento do setor publico
2 b
iy~ , % do PIB
bilhdes no mesmo periodo de 12
2015, destacando-se a ol

contribui¢ao do resultado ¢ |
favoravel de R$50 bilhdes das 3|
operagdes de swap cambial, que ¢ | _,
haviam registrado resultado ;L _-==-< T
desfavoravel de R$19,2 bilhges ¢} . . |

no primeiro quadrimestre de 2Joa‘]nzAbr Jul OutZ\JO.’cl1n3Abr Jul Out2J0a1r11Abr Jul Out2JOa1n5Abr Jul Out2J0a1n6Abr
2015. O resultado nominal do

setor publico, que agrega o

resultado primario e os juros nominais apropriados, foi deficitario em R$104,3 bilhdes
no quadrimestre (deficit de R$113,6 bilhdes no periodo equivalente em 2015). Esse
resultado foi financiado mediante expansdo da divida mobilidria interna, neutralizada,
parcialmente, por redugdes na divida bancaria liquida, pelo financiamento externo
liquido e pelas demais fontes de financiamento interno, que incluem a base monetaria.

S mem T o=

Nominal = = = Juros nominais = @@= =ee. Primario

8. A Divida Liquida do Setor Publico (DLSP) atingiu R$2.356,6 bilhdes
em abril de 2016 (39,4% do
PIB). O aumento de 3,2 p.p. do  %doPi

PIB em relagdo a dezembro de :

Divida liquida do setor publico

2015 refletiu variacdes de 4,1 4, | /// ]
p.p.- do PIB no endividamento 5o =7
liquido do Governo Central e de 46 "~ ~—~~_____ DAt

-0,9 p.p. do PIB no dos governos ~ *?]
regionais. O crescimento da 23 \_‘_\N\/\/\/\/
relagdo DLSP/PIB repercutiu as 5, | ——— — "~~~ _—"— > ~
Corltl’ibui(;f)es da apreciagio 2.J0a1n2Abr Jul Out2J0a1n3Abr Jul OutZJOa1n4Abr Jul Out2J0a1n5Abr Jul Out2J0a1n6Abr
cambial de 8,8%, no periodo (2,3

p.p.); dos juros nominais

apropriados (1,8 p.p.); do superavit primario (-0,1 p.p.); do ajuste de paridade da divida
externa liquida (-0,4 p.p.); e do crescimento do PIB nominal (-0,5 p.p.). As principais
alteragdes na composi¢cdo da DLSP ocorreram na parcela credora vinculada ao cambio
(10,7 p.p.), na parcela pré-fixada (-10,5 p.p.) e na parcela vinculada a TILP (2,5 p.p.). O
prazo médio dos titulos federais atingiu 55,6 meses em abril de 2016, elevando-se 2,4
meses em relacdo a dezembro de 2015. A taxa de juros implicita da DLSP, acumulada
em doze meses, atingiu 26,1% em abril de 2016, ante 22,5% em dezembro de 2015,
evolugdo influenciada pelo resultado favoravel obtido nas operagdes de swap cambial.

DLSP — — — Divida interna liquida
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9. O superavit da balanga comercial somou US$19,7 bilhdes nos cinco
primeiros meses de 2016 (deficit =

de USS$2,3 bilhdes em igual  yespmees e

periodo de 2015). As _18 ]
exportagdes totalizaram US$73,5 20
bilhdes e as importagdes, -40
US$53,8 bilhdes, recuando 1,6% ¢, |
e 30,1%, respectivamente, no 7%
periodo. A corrente de comércio -9 ;
diminuiu 16,1%, para ]

US$127,4bilhoes. As 120 ,
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

exportacbes  médias  diarias
recuaram 2,5%, com redugdes
nas vendas externas de produtos basicos (4,1%) e de produtos semimanufaturados
(2,6%), e aumento de 0,6% nas de bens manufaturados, que representaram, na ordem,
45,5%, 14,1% e 38,3% das exportagdes totais no periodo. A média diaria das
importagdes recuou 30,8% nos cinco primeiros meses do ano, em relagdo a igual
intervalo de 2015. Ocorreram retragdes nas compras em todas as categorias de uso:
combustiveis e lubrificantes, 48,7%, consistente com a reducdo nos pregos
internacionais de petréleo, gas natural e derivados, e com a redugdo da demanda por
combustiveis para geracdo de energia termoelétrica; bens de consumo duraveis, 47,9%;
bens de capital, 29,0%; matérias-primas e bens intermediarios, 28,1%; e bens de
consumo semiduraveis e ndo duraveis, 18,7%. As participagdes das importacdes dessas
categorias de produtos nas aquisi¢cdes externas do pais atingiram 9,8%, 3,2%, 13,7%,
60,4% e 12,8%, respectivamente, no periodo. De acordo com a Fundagdo Centro de
Estudos do Comércio Exterior (Funcex), o recuo de 1,6% registrado nas exportagdes
nos cinco primeiros meses de 2016, em relagdo a igual periodo de 2015, repercutiu
variagdes de 17,1% no quantum e de -16,2% nos precos, ¢ a reducdo de 30,1%
observada no valor das importagdes, recuos de 21,7% no volume adquirido e de 10,8%

2013 e 2014 2015 2016

Nnos pregos.
10. O deficit em

- .. Balanga comercial
transagoes  correntes  atingiu US$ bilhges Saldo ac%mumo no ano

US$6,0  bilhdes nos cinco
primeiros meses de 2016 zz
(US$35,3 bilhdes em igual 5|
periodo de 2015). O recuo de 1o ;
83,1% observado no periodo 51
repercutiu a reversdo registrada ] ¥_‘/—-\
no resultado da  balanca 12 T —
comercial ¢ as redugf)es nas Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
despesas liquidas de servigos e o oS e

de rendas. As despesas liquidas Fome: MpIG/Secex

de servigos somaram US$11,2 bilhdes, destacando-se que a retragdo de 34,0% em

relagdo a igual periodo de 2015 repercutiu, em grande parte, as redu¢des nos saldos
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deficitarios com viagens internacionais (58,5%) e com transportes (58,9%). As despesas
liquidas com aluguel de equipamentos, apds apresentarem trajetoria crescente no
periodo recente, recuaram 9,8% no periodo. As rendas primarias diminuiram 8,8%, para
US$14,7 bilhdes: as remessas liquidas com juros recuaram 10,3%, para US$8,3 bilhdes,
e as receitas provenientes da remuneragdo das reservas internacionais aumentaram
15,9%, para US$1,2 bilhdo, no periodo. As despesas liquidas de lucros e dividendos
atingiram US$6,5 bilhGes, ressaltando-se que o decréscimo de 7,3% em relagdo a igual
intervalo de 2015 repercutiu, fundamentalmente, os impactos da depreciacdo da taxa de
cambio e da retragdo da atividade econdémica doméstica. A renda secundaria somou
ingressos liquidos de US$1,2 bilhdo nos cinco primeiros meses de 2016. Os ingressos
brutos de transferéncias pessoais, estimulados pela depreciagdo do real, cresceram 5,3%
no periodo. Considerados intervalos de doze meses, o deficit em transagdes correntes
totalizou US$29,5 bilhdes em maio (1,70% do PIB).

11. No ambito da

. - Investimento diretos no pais
conta ﬁnancelra, as captagoes US$ bilhdes Ingresso liquido acumulado no ano
liquidas superaram as 20

concessdes liquidas em US$2,3 100
bilhdes nos cinco primeiros 80
meses de 2016 (US$34,8 bilhdes 6o 1
em igual intervalo de 2015), 4o ;
destacando-se 0 aumento nos 2o |
ingressos liquidos de o - 0 | | ! . | | |
investimento direto no pais. As Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
concessdes liquidas de capital
sob a forma de investimentos diretos no exterior atingiram US$6,0 bilhdes (aplicagdes
liquidas de US$9,8 bilhdes nos cinco primeiros meses de 2015), distribuidos em
participacdo no capital, incluidos os lucros reinvestidos (US$6,3 bilhdes) e retorno
liquido de empréstimos intercompanhias (US$294 milhdes). Os ingressos liquidos de
investimento direto no pais somaram US$29,9 bilhdes e os investimentos ativos em

2013

2014

2015 2016

carteira no exterior registraram retorno liquido de US$553 milhdes, destacando-se o
aumento nas vendas em agdes. Os investimentos passivos em carteira apresentaram
redugdo liquida de US$11,8 bilhdes nos cinco primeiros meses de 2016, destacando-se
as saidas liquidas em titulos de renda fixa negociados no pais (US$12,5 bilhdes) e em
titulos de longo prazo negociados no mercado externo (US$3,7 bilhdes). A taxa de
rolagem dos titulos de longo prazo negociados no exterior situou-se em 38,0% (52,0%
nos cinco primeiros meses de 2015).
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12. As reservas internacionais totalizaram, em maio, US$363,5 bilhdes no
conceito  caixa e US$374’6 Reservas internacionais

bllhées no Conceito liquidez 4U0i.$ bilhdes Conceito de liquidez internacional Meses
(variagdes respectivas de 34 |
US$7,0 bilhdes e US$5,9 360 1
bilhdes, em relagdo a dezembro 228
de 2015). Nos cinco primeiros 300
meses de 2016, a colocacio 223
liquida de operagdes de linhas o4 |
com recompra exerceu impaCtO 22020‘]0 2011 2012 2013 2014 2015 2016
negativo de US$1,1 bilhdo na

sua posi¢do. A receita de juros
que remuneram os ativos de
reservas somou US$1,2 bilhdo e os impactos de variagdes de preco e de paridades
atingiram, na ordem, US$1,8 bilhdo e US$2,0 bilhdes. Considerando o impacto de
eventos antecipaveis, as reservas internacionais totalizariam US$376,2 bilhdes ao final
de 2016. Estdo previstas, para o ano, receitas de remuneracdo de reservas de US$2,8

bilhdes.

Meses de importagao — — — Reservas

B. Politica Monetaria no primeiro trimestre de 2016

13. Os saldos da base monetaria restrita, base monetaria ampliada ¢ dos
meios de pagamentos, nos conceitos M1 e M4, situaram-se nos intervalos estabelecidos
pela Programagao Monetaria para o primeiro trimestre de 2016.

14. A base monetaria restrita, no conceito de média dos saldos diarios,
atingiu R$241,1 bilhdes em margo, variando -1,3% no més e 0,2% em doze meses. O
saldo médio do papel-moeda emitido somou R$206 bilhdes, oscilando -1,5% no més e
3,3% em doze meses. As reservas bancarias atingiram R$35,1 bilhdes, variando 0,1%
no més e -14,8% em doze meses.

15. O saldo da base monetaria ampliada, que inclui a base restrita, os
depositos compulsorios e os titulos publicos federais fora da carteira do Banco Central,
totalizou R$4,3 trilhdes em margo. O crescimento de 15,2% registrado em doze meses
refletiu aumentos de 0,8% na base restrita, de 15,9% no saldo dos titulos publicos
federais e de 19,1% nos depdsitos compulsérios em espécie.
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Quadro 1.

ocorridos no primeiro trimestre de 2016"

Resultados previstos pela programagao monetaria e

Discriminagao Previsto Ocorrido
RS bilhdes Variagio percentual RS$ bilhdes Variagio percentual
em 12 meses? em 12 meses
M1¥ 2793 - 3278 -4,0 304,4 37
Base restrita” 2023 - 2738 11 2411 02
Base ampliada® 39629 - 46520 16,3 42654 15,2
M4 47231 - 6.390,1 8,1 5.703,7 10,9
1/ Refere-se ao Ultimo més do periodo.
2/ Para o calculo das variagdes percentuais considera-se o ponto médio das previsdes.
3/ Média dos saldos nos dias Uteis do Ultimo més do periodo.
4/ Saldos em fim de periodo.
16. Os meios de pagamento (M1), mensurados pela média dos saldos

diarios, somaram R$304,4 bilhdes em margo, recuando 1,9% no més e 3,7% em doze
meses. O saldo de papel-moeda em poder do publico atingiu R$172,1 bilhdes, com
variagdes respectivas de -1,2% e de 3,7%, e os depdsitos a vista situaram-se em
R$132,3 bilhdes, recuando 2,8% no més e 11,9% em doze meses.

17. O agregado monetario M4 totalizou R$5,7 trilhdes em margo,
elevando-se 1,5% no més e 10,9% em doze meses.

18. As operagdes com titulos publicos federais, incluidas as de ajuste de
liquidez realizadas pelo Banco Central, determinaram impacto expansionista de R$24,9
bilhdes no primeiro trimestre de 2016, resultante de colocag¢des liquidas de R$5,3
bilhdes no mercado primario, de resgates liquidos de R$340 milhdes no extramercado, e
de compra liquida de titulos de R$29,9 bilhdes no mercado secundario.

19. Nas reunides realizadas em janeiro e em marco de 2016, o Copom,
avaliando a conjuntura macroecondmica e as perspectivas para a inflagdo, considerou
que remanesciam incertezas associadas ao balango de riscos, principalmente, quanto ao
processo de recuperacdo dos resultados fiscais e sua composi¢do, ao comportamento da
inflagdo corrente e das expectativas de inflacdo. Adicionalmente, foi avaliado que
mantinham-se as incertezas em relagdo ao cendrio externo, com destaque para a
preocupagdo com o desempenho da economia chinesa e seus desdobramentos e com a
evolucdo de precos no mercado de petroleo. Nesse cenario, parte de seus membros
argumentou que seria oportuno ajustar, de imediato, as condigdes monetarias, de modo
a reduzir os riscos de ndo cumprimento dos objetivos do regime de metas para a
inflacdo, reforcar o processo de ancoragem das expectativas inflaciondrias e contribuir
para deter a alta das projegdes de inflagdo. No entanto, nas duas reunides, a maioria dos
membros do Copom considerou que as incertezas domésticas e, principalmente,
externas, justificam continuar monitorando a evolucdo do cendrio macroecondmico
para, entdo, definir os proximos passos na sua estratégia de politica monetaria. Para
estes membros, faz-se necessario continuar acompanhando o desenvolvimento nos
ambientes doméstico e externo e seus impactos sobre o balango de riscos para a

Q
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inflagdo, o que, combinado com os ajustes ja implementados na politica monetaria, pode
fortalecer o cendrio de convergéncia da inflagdo para a meta de 4,5%, em 2017. O
Copom, entdo, decidiu, nas duas reunides, manter a taxa Selic em 14,25% a.a., sem viés.

C. Politica Monetaria no bimestre abril-maio de 2016

20. A base monetaria restrita, calculada pela média dos saldos diarios,
totalizou R$238,4 bilhdes em maio, elevando-se 0,4% no més e 2,7% em doze meses.
As reservas bancarias somaram R$34,5 bilhdes, variando 5,4% e -3,8%,
respectivamente, ¢ o saldo médio do papel-moeda emitido atingiu R$203,9 bilhdes,
recuando 0,4% no més e aumentando 3,9% em doze meses.

21. A base monetaria ampliada totalizou R$4,3 trilhdes em maio, com
aumentos de 1,5% no més e de 15,2% em doze meses. O resultado anual refletiu
elevagdes de 0,2% na base restrita, de 15,9% no saldo de titulos publicos federais e de
20,1% nos depositos compulsorios em espécie.

22. Os meios de pagamento (M1), avaliados pela média dos saldos
diarios, totalizaram R$302,7 bilhdes em maio, com recuos de 0,2% no més e de 1,2%
em doze meses. O saldo do papel-moeda em poder do publico atingiu R$170,8 bilhdes,

variando -0,2% no més e 4,8% em doze meses, e os depodsitos a vista totalizaram
R$131,9 bilhdes, com retragdes respectivas de 0,2% e de 8,0%.

23. O agregado monetario mais amplo (M4) totalizou R$5,8 trilhdes em
maio, aumentando 0,8% no més e 11,2% em doze meses.

Quadro 2. Resultados previstos pela programagao monetaria para o segundo
trimestre de 2016 e ocorridos em abril/maio™

Discriminagao Previsto Ocorrido
R$ bilhdes Variagio percentual R$ bilhdes Variagdo percentual
em 12 meses” em 12 meses
M1¥ 2178 - 326,1 0,8 302,7 1,2
Base restrita” 2039 - 2759 29 2384 2,7
Base ampliada® 41898 - 49184 19,8 43317 15,2
M4 49837 - 67427 11,1 5.836,6 11,2
1/ Refere-se ao Ultimo més do periodo.
2/ Para o célculo das variages percentuais considera-se o ponto médio das previsoes.
3/ Média dos saldos nos dias uteis do Gltimo més do periodo.
4/ Saldos em fim de periodo.
24, As operagdes com titulos publicos federais, incluidas as de ajuste de

liquidez realizadas pelo Banco Central, resultaram em retracdo monetaria de R$19,6
bilhdes no bimestre encerrado em maio. Ocorreram resgates liquidos de R$66,6 bilhdes
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no mercado primario ¢ de R$ 129 milhdes no extramercado, e venda liquida de titulos
de R$ 86,3 bilhdes no mercado secundario.

25. O Copom considerou, nas reunides de abril e junho, que o ainda
elevado patamar da inflacdo em doze meses refletia os processos de ajustes de precos
relativos ocorridos em 2015, bem como o processo de recomposi¢do de receitas
tributarias observado nos niveis federal e estadual, no inicio deste ano, além dos
choques temporarios de oferta no segmento de alimentacdo, que fazem com que a
inflagdo mostre resisténcia. Ao tempo em que reconheceu que esses processos t€m
impactos diretos sobre a inflagdo, o Comité reafirmou sua visdo de que a politica
monetaria pode, deve e estd contendo os efeitos de segunda ordem deles decorrentes. O
Comité reconheceu os avangos na politica de combate a inflagdo, em especial a
contengdo dos efeitos de segunda ordem dos ajustes de pregos relativos. No entanto,
considerou que o nivel elevado da inflagdo em doze meses e as expectativas de inflagéo
distantes dos objetivos do regime de metas ndo oferecem espago para flexibilizagdo da
politica monetaria. Dessa forma, o Copom decidiu, por unanimidade, nas duas reunides,
manter a taxa Selic em 14,25% a.a., sem viés.
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Reunio Aplicagio do viés de baixa Meta para a taxa Selic (% a.a.)"
do Copom
27.01.2010 - 8,75
17.03.2010 - 8,75
28.04.2010 - 9,50
9.06.2010 - 10,25
21.07.2010 - 10,75
1.09.2010 - 10,75
8.12.2010 - 10,75
19.1.2011 - 11,25
2.3.2011 - 11,75
20.4.2011 - 12,00
8.6.2011 - 12,25
20.7.2011 - 12,50
31.8.2011 - 12,00
19.10.2011 - 11,50
30.11.2011 - 11,00
18.1.2012 - 10,50
7.3.2012 - 9,75
18.4.2012 - 9,00
30.5.2012 - 8,50
11.7.2012 - 8,00
29.8.2012 - 7,50
10.10.2012 - 7,25
28.11.2012 - 7,25
16.01.2013 - 7,25
06.03.2013 - 7,25
17.04.2013 - 7,50
29.05.2013 - 8,00
10.07.2013 - 8,50
28.08.2013 - 9,00
09.10.2013 - 9,50
27.11.2013 - 10,00
15.1.2014 - 10,50
26.2.2014 - 10,75
2.4.2014 - 11,00
28.5.2014 - 11,00
16.7.2014 - 11,00
3.9.2014 - 11,00
29.10.2014 - 11,25
3.12.2014 - 11,75
21.1.2015 - 12,25
4.3.2015 - 12,75
29.4.2015 - 13,25
3.6.2015 - 13,75
29.7.2015 - 14,25
2.9.2015 - 14,25
21.10.2015 - 14,25
25.11.2015 - 14,25
20.1.2016 - 14,25
2.3.2016 - 14,25
27.4.2016 - 14,25
8.6.2016 - 14,25

1/ Vigéncia a partir do primeiro dia util seguinte a reunido ou a aplicagao do viés.
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D. Perspectivas para o terceiro trimestre e para o ano de 2016

26. A intensidade da recuperacdo da atividade global seguiu
condicionada, nos primeiros meses de 2016, pelo cendrio de incertezas em relagdo ao
ritmo de crescimento de importantes areas econdmicas, em especial Area do Euro,
Japdo e China. Nos EUA, apoés registrar resultados favoraveis no decorrer do primeiro
trimestre do ano, os indicadores de emprego arrefeceram nos meses seguintes,
aumentando as incertezas em relacdo a retomada do ciclo de alta da taxa basica de juros.

27. Na China, a adogdo de medidas governamentais destinadas a favorecer
o desempenho da economia local contribuiu para a redu¢do da volatilidade nos
mercados acionarios e para o aumento nas cotagoes das commodities, em especial
metalicas. Nesse contexto, em que o risco soberano de mercados emergentes recuou € o
dolar registrou depreciacdo em relagdo as moedas de paises exportadores de matérias-
primas, a recuperacdo nos precos do petréleo e a reducdo dos receios em relagdo ao
setor bancario, em especial na Europa, contribuiram para a diminuigdo da aversdo ao
risco nos mercados financeiros.

28. Em sentido oposto, ressalte-se que fatores geopoliticos, a exemplo das
elei¢cdes nos EUA e, mais recentemente, da decisdo do Reino Unido em relagao a Unido
Europeia (Brexit), aumentaram as incertezas em relacdo ao cendrio econdmico e
financeiro global, com desdobramentos sobre a volatilidade nos mercados financeiros.

29, No Brasil, o PIB recuou no primeiro trimestre de 2016, ratificando
trajetéria de retracdo da atividade que persiste desde o inicio de 2015. O ciclo
contracionista repercute os impactos do ajuste macroeconémico em curso no pais sobre
os mercados de trabalho e de crédito; e do patamar reduzido das expectativas dos
agentes econdmicos sobre decisdes de consumo e investimento. Esse ambiente foi
intensificado pelo cenario de incertezas derivadas de eventos ndo economicos.

30. Prospectivamente, devem ser consideradas expectativas de retomada
gradual da atividade, em ambiente de recuperacdo dos indicadores de confianca e de
estabilizagdo, na margem, de indicadores de produ¢do, notadamente no setor industrial.
No médio prazo, a consolidacdo dos ajustes macroeconomicos e a redugdo de impactos
negativos de eventos ndo econdmicos sobre a atividade, tendem a traduzir-se em
alocacdo mais eficiente dos fatores de producdo da economia e em ganhos de
produtividade.

31. As operagdes de crédito permaneceram em desaceleragdo no trimestre
encerrado em maio, evolugdo compativel com o cendrio de retragdo da atividade
econdmica, elevagdo do custo médio das contratagdes, aumento da inadimpléncia e
patamar reduzido dos indicadores de confianca dos agentes econdmicos.

32. No ambito da politica fiscal, a alteracdo aprovada na LDO de 2016
considerou, entre outros fatores, pardmetros macroecondmicos semelhantes aos de

12

| Pagina 17 de 26 Parte integrante do Avulso da MSF n° 62 de 2016.




315

mercado e, em especial, o impacto da retragdo da atividade econdmica sobre a
arrecadacdo. Nesse contexto, a reversdo do deficit fiscal, no médio prazo, estd
condicionada tanto pela adog¢do de medidas de ajuste que contribuam para o reequilibrio
entre receitas e despesas, quanto pelos impactos da recuperagdo da confianca dos
agentes econdmicos sobre a trajetoria da atividade econdmica.

33. Relativamente ao setor externo, as trajetorias favoraveis da balanca
comercial e das despesas liquidas de servicos e de rendas implicaram redugéo
expressiva do deficit nas transagdes correntes — de 4,42% do PIB em maio de 2015, para
1,70% do PIB em maio de 2016, considerados intervalos de doze meses. Esse
desempenho, refletindo os efeitos defasados da desvalorizagdo cambial e a retragdo ora
observada na atividade econOmica doméstica, tende a continuar nos proximos
trimestres.

34. Os ingressos liquidos de investimentos diretos no pais, mesmo em
cendrio de redugdo no resultado da conta financeira, persistiram em patamar confortavel
para o financiamento do deficit em transagdes correntes. Ressalte-se adicionalmente
que, em maio, o estoque de reservas internacionais, no conceito de liquidez, representou
30 meses de importagdes de bens e 3,4 vezes o valor das amortizagdes da divida externa
vincendas nos proximos doze meses.

35. Nesse contexto, a inflagdo ao consumidor desacelerou no trimestre
encerrado em maio, em relagdo ao finalizado em fevereiro, trajetoria influenciada pelo
arrefecimento da pressdo dos precos de produtos in natura, pela dissipagdo dos efeitos
de reajustes de mensalidades escolares e de tarifas de 6nibus urbano, e pela diminui¢ao
nos precos de combustiveis e das tarifas de energia elétrica. As taxas de inflagdo ao
consumidor acumuladas em doze meses registraram importante redugdo no trimestre,
evolugdo relacionada, em especial, ao recuo da inflacdo dos pregos monitorados e dos
Servigos.

36. Ressalte-se que a alta recém observada nos pregos de grdos (soja e
milho) em nivel de produtor, refletindo, sobretudo, condi¢des climaticas adversas em
abril e maio, constituiu vetor de risco para os pregos futuros da cadeia de proteina
animal, com eventuais desdobramentos negativos sobre a evolugdo dos pregos de
alimentag@o.

E. Metas indicativas da evolucio dos agregados monetirios para o terceiro

trimestre e para o ano de 2016.

37. A programacdo dos agregados monetarios para o terceiro trimestre de
2016 considerou o cendrio provavel para o comportamento do PIB, da inflagdo, das
taxas de juros e do cambio e outros indicadores pertinentes, além de ser consistente com
o atual regime de politica monetaria, baseado no sistema de metas para a inflagdo.

| Pagina 18 de 26 Parte integrante do Avulso da MSF n° 62 de 2016.




316

Quadro 3. Programacgao monetaria para o terceiro trimestre e para ano de 2016"

Discriminagao Terceiro Trimestre Ano
R$ bilhoes Var. % em R$ bilhoes Var. % em
12 mesesﬂ 12 meseszj

m1¥ 2790 - 3275 19 3044 - 3573 -0,4
Base restrita® 204,6 - 276,8 4,2 2232 - 302,0 2,4
Base ampliada® 44551 - 48717 12,4 42360 - 49727 10,1
M4 51665 -  6.990,0 14,3 53223 - 72007 12,7
1/ Refere-se ao ultimo més do periodo.
2/ Para o célculo da variagéo percentual considera-se o ponto médio das previsoes.
3/ Média dos saldos nos dias Uteis do més.
4/ Saldos em fim de periodo.
38. As projegdes dos meios de pagamento foram efetuadas com base em
modelos econométricos para a Meios de pagamento - M1
demanda pOI' seus Componentes. % Variagdo em 12 meses (média dos saldos diarios)

. . 20
Considerando-se o crescimento
esperado do produto, a trajetoria 15 1
esperada para a taxa Selic e a 10 {
sazonalidade caracteristica |

5 Projegéo
daqueles agregados. Em .
decorréncia, a variagdo em doze v
meses da média dos saldos ]
diarios dos meios de pagamento -10
. . Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul

foi estimada em 1,9% para o 2012 2013 2014 2015 2016
terceiro trimestre € em -0,4%
para dezembro de 2016.
39. Considerou-se ainda, para a projecdo dos meios de pagamento, como

variaveis exogenas, além da expansdo das operagdes de crédito do sistema financeiro, a
elevagdo da massa salarial, a trajetéria esperada para a taxa Selic e considerando o
crescimento esperado para o produto.

40. Tendo em vista a projecdo feita para a demanda por papel-moeda e

por depdsitos a vista, que sdo
relacionadas & demanda por
meio circulante e por reservas
bancarias, e considerando-se a
atual aliquota de recolhimentos
compulsorios sobre recursos a
vista, projeta-se elevagdo de
4,2% em doze meses para o
saldo médio da base monetaria
em setembro ¢ em 2,4% em
dezembro de 2016.

%
20

Base monetaria restrita
Variagdo em 12 meses (média dos saldos diarios)

WA |

Projecao

-5
Jan
2012

Jul  Jan
2013

Jul

Jan Jul  Jan  Jul
2014 2015

Jan  Jul
2016
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41. As projegdes da base monetiria ampliada, que consiste de uma
medida da divida monetaria e
mobilidria  federal de alta Base ampliada
liquidez, foram efetuadas 20
adotando-se ~ cendrios  para \
15 A

resultados primarios do governo
central, operagdes do setor
externo e emissdes de titulos
federais, assim como estimativas ;|
de taxas de juros e de cambio

para projetar a capitalizagdo da o ‘ ; ; ; ; ‘

divida mobiliaria federal. Os o ' osets Y o M ot Y s
resultados indicam variagdo em

doze meses de 12,4% e de 10,1%, respectivamente, para o terceiro e quarto trimestres

Projegédo

de 2016.
42, Para os meios
de pagamento ampliados, as - b ,

.. - % Variagédo em 12 meses (saldos em fim de periodo)
previsdes estdo baseadas na 20
capitalizagdo de seus
componentes ¢ nos fatores 157
condicionantes de seu

o /\

crescimento  primdrio,  que
correspondem as operagdes de
crédito do sistema financeiro,
aos financiamentos com titulos o

Projecgéo
5

. . ~ Jan  Jul  Jan  Jul Jan Jul Jan Jul Jan  Jul
federais junto ao setor ndo 2012 2013 2014 2015 2016
financeiro e as entradas liquidas

de poupanga financeira externa. Em decorréncia, o crescimento em doze meses

esperado para o M4 corresponde a 14,3% e a 12,7% em setembro e em dezembro de

2016, na ordem.
- Meios de Pagamento - M4
43. A propor¢io o (% do PIB)
entre 0 M4 e o PIB ndo devera 100
apresentar expansio o | —

significativa ao longo do
segundo trimestre de 2016,
consistente com 0 g5 |
comportamento esperado para as
respectivas varidveis em doze
meses. 75

90 -
Projegéo

80 -

Jan  Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan  Jul
2012 2013 2014 2015 2016
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44.

A evolucdo dos agregados monetarios ¢ resumida no quadro a seguir,

onde sdo apresentados os valores ocorridos no bimestre abril/maio de 2016, bem como
os valores previstos para o terceiro trimestre e para o final de 2016.

Quadro 4. Evolugao dos agregados monetarios”

Discriminagao 2016 2016/
Abril - Maio Terceiro Trimestre® Ano”
R$ bilhoes Var. % em RS$ bilhdes Var. % em R$ bilhdes® Var. % em
12 meses 12 meses 12 meses
M1 302,7 1,2 303,3 19 330,9 0,4
Base restrita® 238,4 2,7 240,7 4,2 262,6 2,4
Base ampliada® 43317 15,2 4.516,4 12,4 4.604,4 10,1
Mm4% 5.836,6 11,2 6.078,3 14,3 6.261,5 12,7

1/ Refere-se ao ltimo més do periodo.

2/ Projegao.

3/ Ponto médio das previsdes.

4/ Média dos saldos nos dias Uteis do més.
5/ Saldos em fim de periodo.

45.

monetaria, ¢ resumida no quadro a seguir:

Quadro 5. Multiplicador monetario”

A evolucdo dos diversos multiplicadores, implicita na programagio

Discriminagio 2016 2016%
Abril - Maio" Terceiro Trimestre Ano?
Multiplicador Var. % Multiplicador Var. % Multiplicador Var. %
em 12 em 12 em 12
meses meses meses
M1/ Base restrita® 1,270 -3,8 1,260 -2,3 1,260 -2,8
Res.bancérias / dep.vistaa/ 0,262 4.6 0,250 -2,6 0,250 6,0
Papel-moeda / M1 0,564 6,1 0,574 4,8 0,574 3,5
M4 / Base ampliada® 1,361 25 1,365 3.2 1,385 43
1/ Refere-se ao ultimo més do periodo.
2/ Projegéo.
3/ Média dos saldos nos dias Uteis do més.
4/ Saldos em fim de periodo.
17
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46.
ampliada ndo deverdo apresentar
tendéncia  pronunciada  em

qualquer dire¢do ao longo do
segundo trimestre ¢ do ano de
2016.

Multiplicador monetario

Os multiplicadores da base monetdria restrita e da base monetaria

1,8
1,5 1
/M
v N —
1,2
0.9 M1/Base Monetaria Restrita
, PMPP/M1
Projegéo
0,6
0,3 N A ~
Reservas/DV /
0,0 T T T T T T T T
Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul
2012 2013 2014 2015 2016
Multiplicador monetario
M4/Base ampliada
1,50
1,45
1,40
Projegéao
1,35
1,30 -
™\t
1,25 T T T T T T T T
Jan  Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul
2012 2013 2014 2015 2016
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Resumo das projecoes

Quadro 1.

ocorridos no primeiro trimestre de 2016"

Resultados previstos pela programagao monetaria e

Discriminagao

Previsto

Ocorrido

RS bilhces Variagio percentual R$ bilhdes Variagio percentual
em 12 meses? em 12 meses
m1¥ 2793 - 327.8 4,0 3044 37
Base restrita” 2023 - 2738 1 241,1 02
Base ampliada® 39629 - 46520 16,3 4.265.4 15,2
M4 47231 - 6.390,1 8,1 5.703,7 10,9

1/ Refere-se ao ultimo més do periodo.
2/ Para o célculo das variagdes percentuais considera-se o ponto médio das previsoes.
3/ Média dos saldos nos dias uteis do Ultimo més do periodo.

4/ Saldos em fim de periodo.

Quadro 2. Resultados previstos pela programagiao monetaria para o segundo

trimestre de 2016 e ocorridos em abril/maio"

Discriminacdo Previsto Ocorrido
RS bilhdes Variagio percentual RS$ bilhoes Variagao percentual
em 12 meses? em 12 meses
M1¥ 2778 - 326,1 0,8 3027 1,2
Base restrita® 2039 - 2759 2.9 2384 27
Base ampliada® 41898 - 49184 19,8 4.331,7 15,2
M4 49837 - 6.742,7 11,1 5.836,6 11,2
1/ Refere-se ao Ultimo més do periodo.
2/ Para o célculo das variagGes percentuais considera-se o ponto médio das previsoes.
3/ Média dos saldos nos dias uteis do ultimo més do periodo.
4/ Saldos em fim de periodo.
~ L, . . . 1
Quadro 3. Programacao monetaria para o terceiro trimestre e para ano de 2016 !
Discriminagao Terceiro Trimestre Ano
R$ bilhoes Var. % em R$ bilhoes Var. % em
12 mesesy 12 meseszj
M1¥ 2790 - 3275 19 3044 - 357,3 04
Base restrita” 204,6 - 276,8 4,2 2232 - 302,0 2,4
Base ampliada® 41551 - 48777 12,4 42360 - 49727 10,1
M4 51665 -  6.990,0 14,3 53223 -  7.200,7 12,7

1/ Refere-se ao ultimo més do periodo.
2/ Para o célculo da variagéo percentual considera-se o ponto médio das previsoes.
3/ Média dos saldos nos dias Uteis do més.

4/ Saldos em fim de periodo.
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Quadro 4. Evolugao dos agregados monetarios”

Discriminagao 2016 2016/
Abril - Maio Terceiro Trimestre® Ano”
R$ bilhdes Var. % em R$ bilhdes Var. % em RS bilhges® Var. % em
12 meses 12 meses 12 meses
M1 302,7 1,2 303,3 19 330,9 0,4
Base restrita® 238,4 2,7 240,7 4,2 262,6 2,4
Base ampliadas/ 4.331,7 15,2 4.516,4 12,4 4.604,4 10,1
M4 5.836,6 11,2 6.078,3 14,3 6.261,5 12,7
1/ Refere-se ao Ultimo més do periodo.
2/ Projegao.
3/ Ponto médio das previsoes.
4/ Média dos saldos nos dias Uteis do més.
5/ Saldos em fim de periodo.
Quadro 5. Multiplicador monetario®
Discriminagao 2016 2016%
Abril - Maio" Terceiro Trimestre Ano?
Multiplicador Var. % Multiplicador Var. % Multiplicador Var. %
em 12 em 12 em 12
meses meses meses
M1 / Base restrita” 1,270 3.8 1,260 23 1,260 2,8
Res.bancarias / dep.vista® 0,262 46 0,250 2,6 0,250 6,0
Papel-moeda / M1¥ 0,564 6,1 0,574 4,8 0,574 3,5
M4 / Base ampliada® 1,361 -2,5 1,365 3.2 1,385 43

1/ Refere-se ao ultimo més do periodo.

2/ Projegao.

3/ Média dos saldos nos dias uteis do més.

4/ Saldos em fim de periodo.

20
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Glossario

Base monetaria: passivo monetario do Banco Central, também conhecido como
emissdo primaria de moeda. Inclui o total de cédulas e moedas em circulagdo e os
recursos da conta “Reservas Bancarias”. Essa variavel reflete o resultado liquido de
todas as operagdes ativas e passivas do Banco Central.

Fatores condicionantes da base monetaria: refere-se as fontes de criagcdo (emissao de
moeda pelo Banco Central) ou destrui¢ao (recolhimento de moeda pelo Banco Central)
de moeda primaria (base monetaria). Toda operagdo/intervencdo do Banco Central que
resulta em entrega de papel-moeda e/ou crédito em contas de “Reservas Bancarias”
significa expansdo monetaria e ¢ apresentada com sinal positivo. Ao contrério, toda
operacao/intervencdo do Banco Central que resulta em recebimento e/ou débito em
contas de “Reservas Bancarias” significa contragdo monetaria e ¢ apresentada com sinal
negativo. Deve-se ressaltar a diferenca entre fabricagdo e emissdo de moeda: a
fabricagdo ¢ um processo fabril de cédulas e moedas e a emissdo ¢ um processo
econdmico que resulta em crescimento da oferta monetaria, tanto fisica (cédulas e
moedas) quanto escritural (Reservas Bancarias).

Base monetaria ampliada: conceito amplo de base monetaria, introduzido no Plano
Real com o pressuposto de que agregados mais amplos sejam melhor correlacionados
com 0s precos na economia brasileira, visto que mais perfeitamente captam a
substitutibilidade entre a moeda, em seu conceito mais restrito, € os demais ativos
financeiros. Inclui, além da base restrita, os principais passivos do Banco Central e do
Tesouro Nacional (compulsorios e titulos federais).

Meios de pagamento: conceito restrito de moeda (M1). Representa o volume de
recursos prontamente disponiveis para o pagamento de bens e servigos. Inclui o papel-
moeda em poder do publico, isto €, as cédulas e moedas metalicas detidas pelos
individuos e empresas ndo financeiras e, ainda, os seus depdsitos a vista efetivamente
movimentaveis por cheques. Com a reducgdo da inflagdo, a partir da introducdo do real,
ocorreu forte crescimento dos meios de pagamento no conceito restrito, processo esse
conhecido como remonetizagdo, resultante da recuperagdo da credibilidade da moeda

nacional.

Meios de pagamento ampliados: inclui moeda legal e quase-moeda, correspondendo
aos instrumentos de elevada liquidez, em sentido amplo. O M2 corresponde ao M1 mais
as emissdes de alta liquidez realizadas primariamente no mercado interno por
instituigdes depositarias — as que realizam multiplicacdo de crédito. O M3 é composto
pelo M2 e as captagdes internas por intermédio dos fundos de renda fixa e das carteiras
de titulos publicos federais registrados no Sistema Especial de Liquidagdo ¢ Custodia
(Selic). O M4 agrega o M3 e a carteira livre de titulos publicos do setor nao financeiro.

Depositos compulsérios de institui¢oes financeiras: refere-se aos valores recolhidos
ao Banco Central e/ou mantidos pelas instituigdes na forma de encaixe para fins de
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cumprimento das diversas normas prudenciais e de controle monetario, estabelecidas
pelo Conselho Monetério Nacional. Os recolhimentos “em espécie” correspondem aos
valores que foram transferidos das contas “Reservas Bancérias” para outras contas de
depésitos no Banco Central e que tém movimentagdo limitada aos periodos
regulamentares, geralmente semanais, mediante demonstrativo de evolugdo da base de
calculo. Estes recolhimentos podem ser remunerados ou ndo. Os recolhimentos “em
titulos” correspondem aos valores dos titulos publicos federais que foram vinculados no
Selic, e que ficaram indisponiveis para negociagdes enquanto mantida a vinculagdo. Os
recolhimentos “em titulos” sdo considerados remunerados em fungdo da rentabilidade
implicita no valor atualizado do titulo, ndo recebendo qualquer remuneragdo adicional
por parte do Banco Central.
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 169, de 2015 (PL n°® 6.773, de 2006, na
Camara dos Deputados), do Deputado Antonio
Carlos Mendes Thame, que altera a Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicio Federal, institui
normas para licitagbes e contratos da
Administra¢do Publica e da outras providéncias,
para vedar pagamentos antecipados.

Relator: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Submete-se a andlise desta Comissdo o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n°® 169, de 2015 (PL n°® 6.773, de 2006, na Camara dos
Deputados), do Deputado Antonio Carlos Mendes Thame, que altera a Lei
n’8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, institui normas para licitagoes e contratos da
Administra¢do Publica e da outras providéncias, para vedar pagamentos
antecipados.

O PLC, em sua parte normativa, resume-se ao art. 1° em que ¢
proposta nova redacao a alinea “a” do inciso XIV do art. 40 da Lei n° 8.666,
de 1993 — a Lei de Licitagdes e Contratos — com o objetivo de vedar o
pagamento antecipado, sem a correspondente contraprestagdo de
fornecimento de bens ou execug¢do de obra ou servigo, aditando, assim, nova
condicdo de pagamento, mantendo, contudo, parte da redacdo vigente da
referida alinea “a” que estabelece o prazo de pagamento ndo superior a
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trinta dias, contado a partir da data final do periodo de adimplemento de
cada parcela.

Vé-se, assim, que o objetivo Unico da proposi¢do € veicular a
proibicao expressa de pagamento antecipado de parcela do prego contratado
sem a correspondente contrapresta¢do de fornecimento de bens ou execugdo
de obra ou servico.

Por derradeiro, o art. 2° veicula a usual clausula de vigéncia da
lei que decorrer da aprovacao do projeto, a qual deverd ocorrer na data de
sua publicagdo.

Na justificagdo, o autor do projeto deixa transparecer que a
inspiracao do seu projeto foi o fato de que empresas de publicidade do Sr.
Marcos Valério de Souza receberam pagamentos substanciais, antes mesmo
da aprovagdo das campanhas publicitarias contratadas, consoante
investigagoes promovidas pelas Comissoes Parlamentares de Inquérito dos
Correios e do “Mensaldo”, bem como noticias veiculadas pelos orgdos de
imprensa.

O exame do PLC caberd unicamente a esta Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE), havendo, portanto, de opinar também quanto
aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 99, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre a
admissibilidade do PLC n° 169, de 2015 (PL n° 6.773, de 2006), em exame,
e também quanto ao mérito, cabendo-lhe a decisdo terminativa, por for¢a do
disposto no art. 91, inciso I, do mesmo Regimento.

Nos termos dos arts. 22, XXVII, da Constituicio Federal, a
Unido detém competéncia privativa para legislar sobre normas gerais de
licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as administragdes
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publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Nao hé conflito do PLC em exame com disposi¢des
constitucionais vigentes € com o RISF. Assim sendo, atende aos requisitos
de constitucionalidade e regimentalidade.

Ademais, quanto ao mérito, participamos da preocupacgdo do
autor da proposicao em andlise em coibir permissivos legais que podem
facilitar a pratica de corrupc¢ao, mediante a antecipagdo de pagamento antes
mesmo da aprovacdo do contrato, conforme alega em sua justificacdo ao
mencionar o notério caso do “Mensalao”, em que foi condenado pelo
Supremo Tribunal Federal o Senhor Marcos Valério pela pratica de
corrupgdo, entre outros crimes, o qual se beneficiava desse tipo de
antecipagdo de pagamento que o PLC pretende vedar.

Quanto aos aspectos juridicos do PLC, deve ser anotado,
preliminarmente, que os termos da proposi¢do impdem uma releitura da
alinea “d” do inciso XIV do art. 40 que se pretende emendar, e que veicula
a possibilidade de descontos, por eventuais antecipagoes de pagamentos.

Aprovada a alteragdao da Lei de Licitacdes conforme proposto
pelo PLC, a norma contida nessa alinea implicara a presungao legal de que,
se houve pagamento antecipado, de forma a possibilitar a negociagdo de
desconto, deve necessariamente também ter havido antecipacdo de
fornecimento dos bens adquiridos ou da execu¢do da obra ou servigo, ou de
parcela, parte ou estagio, considerado o cronograma e os termos do
instrumento licitatorio.

Como ponto de partida da andlise, deve ser salientado que a
Administragao Publica, em todos os seus atos relativos a contratagdes, pauta-
se obrigatoriamente pelos principios constitucionais expressos da legalidade,
da moralidade e da eficiéncia, e pelo principio reconhecido da supremacia
do interesse publico sobre o privado. Ja sob esse aspecto, uma eventual
antecipacdo de pagamento de bens, obras ou servicos exige, de forma
impositiva, a demonstragao do interesse — e do ganho — da Administracao
Publica com essa conduta.
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Sobre essas particularidades que permeiam os contratos
administrativos, € util a referéncia a licdo doutrinaria de Diogo de Figueiredo
Moreira Neto:

O consenso entre a Administracdo e o particular, que da ensejo
ao ato obrigacional e a consequente responsabilidade dos
contratantes, ndo serd idéntico aquele firmado entre particulares; a
razdo disso estd na propria relevancia do fim a ser atendido pela
Administragdo, que ¢ inteiramente diverso daquele perseguido pelo
particular. Enquanto a Administragdo busca atingir o bem-estar
geral, o particular age tdo somente em seu beneficio. Tal situagdo de
desigualdade levou a doutrina a buscar no Direito Publico uma
disciplina das peculiaridades das contratagdes que envolvessem
interesses publicos, sem, contudo, dissociar-se da teoria geral dos
contratos, sob pena de descaracteriza-los como instrumento de
captagdo de bens e servicos junto aos particulares, que, entdo se
afastariam dessa indispensavel colaboragdo. (A Inadimpléncia
Contratual da Administragao Publica e suas Consequéncias, Boletim
ADCOAS, julho de 1993).

Sob o aspecto estritamente legal, a antecipagdo de pagamentos
¢ vedada pelos arts. 62 ¢ 63 da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, os
quais dispdem:

Art. 62. O pagamento da despesa s6 serd efetuado quando
ordenado apds sua regular liquidagao.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do
direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatdrios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:
I —a origem e o objeto do que se deve pagar;
II — a importancia exata a pagar;

Il — a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a
obrigacao.

§ 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou
servicos prestados tera por base:

I — o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

IT — a nota de empenho;
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IIT — os comprovantes da entrega de material ou da prestacio
efetiva do servi¢o.” (Grifos nossos).

Sob a dtica da Controladoria-Geral da Unido (Fundamentagao
da ON 37/2011), a possibilidade de pagamento antecipado nos contratos
administrativos ¢ excepcional, segundo asseverado pelo art. 38 do Decreto
n°93.872, de 23 de dezembro de 1986. O citado dispositivo determina:

Art. 38. Nao serd permitido o pagamento antecipado de
fornecimento de materiais, execu¢do de obra, ou prestacdo de
servico, inclusive de utilidade publica, admitindo-se, todavia,
mediante as indispensaveis cautelas ou garantias, o pagamento de
parcela contratual na vigéncia do respectivo contrato, convénio,
acordo ou ajuste, segundo a forma de pagamento nele estabelecida,
prevista no edital de licitagdo ou nos instrumentos formais de
adjudicacao direta.

A orientacao do Tribunal de Contas da Unido é semelhante,
tendo essa Corte Administrativa assentado o entendimento de que a
antecipacdo de pagamento somente deve ser admitida em situagdes
excepcionais. E decisdo desse Tribunal:

9.2. determinar (...) que se abstenha de realizar pagamentos
antecipados de fornecimento de materiais, de execugdo de obras e de
prestagdo de servigos, devendo os procedimentos de liquidagdo de
despesa observar os ditames dos arts. 62 e 63 da Lei n° 4.320, de
17/03/1964, exceto quando restar comprovada a existéncia de
interesse publico devidamente demonstrado, houver previsdo nos
documentos formais de adjudicacdo e forem exigidas as devidas
cautelas e garantias; (AC-2565-29/07-1 Sessao: 28/08/07).

Ainda no Tribunal de Contas da Unido sdo encontraveis outros
julgamentos acerca do tema:

8.3. determinar ao Parque de Material Bélico da Aeronautica,
com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/92 c¢/c o art. 194, inciso
II, do Regimento Interno/TCU, a adogdo das seguintes medidas:
8.3.1. efetue o pagamento somente quando haja a efetiva prestacdo
do servico ou entrega do material, conforme Lei 4.320/64, arts. 62 ¢
63, § 2°, III; 8.3.2. efetue a devida medi¢do dos servigos realizados
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em obras antes da realizacdo dos pagamentos”. (Decisdo 1552/2002
— Plenario, Rel. Min. Ubiratan Aguiar, DOU de 26.11.2002).

“2. De fato, o responsavel juntou aos autos notas de empenho
e documentos fiscais emitidos ainda na gestdo de sua antecessora,
[omissis]. Nao obstante, foi dele a responsabilidade pelos
pagamentos efetuados, a vista dos extratos bancarios e copias de
cheques remetidos pela Caixa Economica Federal. 3. Consoante
disciplinado pelo art. 62 da Lei 4.320/64, o pagamento da despesa
somente podera ser efetuado apos sua regular liquidacdo. E ainda,
nos termos do § 2° do art. 63 do mesmo diploma, a liquidagdo da
despesa por fornecimentos ou servicos prestados terd por base os
comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do
servigo. 4. Dessa forma, pouco importa se a despesa foi empenhada
antes de seu periodo de gestdo e se ja existiam documentos fiscais
relativos aos supostos servigos prestados. Ao autorizar a realizag@o
dos pagamentos, [responsavel] tinha a obrigagdo de conferir os
servigos prestados.” (Acorddo 2667/2007 — Segunda Camara, Rel.
Min. Aroldo Cedraz, DOU de 27.9.2007).

4.1.4.1 Ao contrario do que alega o justificante, a legislagdo
acerca da matéria em andlise ndo autoriza, ainda que com prestagio
de garantias, pagamento de parcela contratual sem o adimplemento
da correspondente obrigagdo contratual. 4.1.4.2 A Lei 8.666/93, ao
discriminar no seu artigo 40 o conteudo obrigatério do edital incluiu,
nesse conteudo, e no inciso XIV do referido artigo, as condi¢des de
pagamento. Da leitura da letra a desse inciso XIV c/c o § 3° do
mesmo artigo 40, fica evidenciado que a Lei distinguiu na execugéo
contratual, e aqui trataremos s6 no pertinente a obras, dois momentos
distintos e logicamente ordenados: a data do adimplemento de cada
parcela e a data do correspondente pagamento, sendo que esta ndo
deve distar 30 dias daquela.[...] 4.1.4.6 Outro preceito da Lei
8.666/93 também confirma a sequencia légica dos eventos
adimplemento da obrigacdo e pagamento correspondente, nessa
ordem. E o que se verifica do artigo 55 que trata das cléusulas
necessarias de serem estabelecidas em todos os contratos. No seu
inciso III estdo listadas como necessarias, entre outras, as clausulas
que estabelecam as condi¢des de pagamento e os critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes
e a do efetivo pagamento. Ou seja, a atualizacdo monetaria,
equivalente a atualizacdo financeira prevista no artigo, 40, inciso
XIV, letra ¢ da Lei 8.666/93 [...] € prevista de ser paga pela
Administragdo para proteger o contratado que cumpre sua obrigagao
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mas so6 recebe o correspondente pagamento apos esse marco do
adimplemento; o que s6 confirma a cronologia dos eventos
adimplemento da obrigagdo e correspondente pagamento. 4.1.4.7 De
igual modo ¢ a previsao do artigo 65, 11, ¢, da Lei 8.666/93, que trata
da possibilidade da alteracdo, com as devidas justificativas, dos
contratos, por acordo das partes, quando necessaria a modificagdo da
forma de pagamento, por imposicdo de circunstancias
supervenientes. Além da previsdo da manutencdo do valor inicial
atualizado do contrato, preceitua ali a lei ser vedada a antecipagdo
do pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a
correspondente contraprestacdo de fornecimento de bens ou
execucdo de obra ou servico. A antecipagdo de pagamento de que ali
se trata ¢ exatamente aquela mesma da letra d do inciso XIV do
artigo 40 da Lei 8.666/93 [...]. A leitura devida de ser feita é a
seguinte: ainda que por imposicdo de circunstancias supervenientes
[...] venha a ser modificada a forma de pagamento, para alterar o
prazo de pagamento inicialmente estabelecido [...], e, em
consequéncia, o cronograma de desembolso financeiro [...], ¢ vedado
encurtar o intersticio ‘data de adimplemento-data de pagamento’,
sempre mantida essa ordem, sem o adimplemento da obrigagdo. Ou
seja, o limite dessa antecipagdo do prazo de pagamento ¢ exatamente
fazer coincidir as duas datas: de adimplemento da obrigagdo e de
pagamento correspondente, nessa ordem cronoldgica. Assim, ndao ha
excecdo prevista em lei que permita a inversdo dessa ordem de
eventos: ‘adimplemento-pagamento’. 4.1.4.8 Tais preceitos aqui
comentados da Lei 8.666/93 estdo plenamente em consondncia com
as disposi¢oes da Lei 4.320/64, em seus artigos 61, 62 ¢ 63 que
cuidam das fases da despesa publica, bem como do Decreto n°
93.872/86, especialmente seus artigos 42 (mesma finalidade do
artigo 62 da Lei 4.320/64) que afirma que o pagamento da despesa
s6 podera ser efetuado quando ordenado apos sua regular liquidagéo,
e o 38, que veda expressamente a inversdo daquela ordem
‘adimplemento-pagamento’ e admite, a vista do adimplemento
parcelado, o pagamento contratual também em correspondentes
parcelas, segundo cronograma previsto em edital.” (Acérddo
2204/2007 — Plenario, Rel. Min. Raimundo Carreiro, DOU de
19.10.2007).

E, da mesma Corte, € mais recentemente:

Recurso de Reconsideragdo interposto por gestor da Secretaria
Especial de Aquicultura e Pesca (Seap) pediu a reforma do Acérdao
3.863/2012 — 1* Camara, por meio da qual o Tribunal havia julgado
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irregulares suas contas e aplicado a ele multa do art. 58 da Lei n
8.443/92, em razdo de pagamentos antecipados em contratos que
tinham por objeto o fornecimento, montagem e colocacdo em
funcionamento de fabricas de gelo. O recorrente alegou
fundamentalmente que ndo h4, na legislagdo, vedagdo de pagamento
antecipado de despesas e que nao houve dano ao erario. O relator, ao
examinar as razdes deduzidas pelo recorrente, reiterou os
fundamentos que justificaram sua apenacdo. Lembrou que a Lei n°
8.666/93 (art. 40, inciso X1V, alinea ‘d’) e o Decreto n® 93.872/86
admitem o pagamento antecipado, “desde que previsto no edital de
licitagdo ou nos instrumentos formais de adjudicagdo direta e
mediante as indispensaveis cautelas ou garantias”. Transcreveu,
entdo, o comando contido no art. 38 do citado Decreto: “Art. 38. Ndo
sera permitido o pagamento antecipado de fornecimento de
materiais, execucao de obra, ou prestacao de servigo, inclusive de
utilidade publica, admitindo-se, todavia, mediante as indispensaveis
cautelas ou garantias, o pagamento de parcela contratual na vigéncia
do respectivo contrato, convénio, acordo ou ajuste, segundo a forma
de pagamento nele estabelecida, prevista no edital de licitagdo ou nos
instrumentos formais de adjudicacdo direta.” Acrescentou que “a
jurisprudéncia do TCU também é firme no sentido de admitir o
pagamento antecipado apenas em condi¢des excepcionais,
contratualmente previstas, sendo necessarias ainda garantias
que assegurem o pleno cumprimento do objeto”. No caso sob
exame, porém, a decisdo de efetuar pagamento antecipado foi
tomada no curso da execugdo do contrato, “sem qualquer previsdo
no edital, tampouco no contrato, ¢ ainda sem apresentacdo de
garantias reais pelas empresas contratadas”. Considerou, por esses
motivos, configurado o desrespeito as condigdes necessdrias ao
pagamento antecipado, explicitadas na decisdo recorrida.
Acrescentou que diversos julgados do Tribunal consideram o
pagamento antecipado como irregularidade suficientemente grave
para justificar a aplicacdo de multa a responsaveis, havendo ou ndo
dano ao erario. O Tribunal, entdo, ao acolher proposta do relator,
decidiu conhecer o recurso do responsavel e negar provimento a esse
recurso. Precedentes mencionados: Acordaos 109/2002, do Plenario;
51/2002, 193/2002 e 696/2003, da 1* Camara; 1146/2003 e
918/2005, da 2* Camara. Acérdao 1614/2013-Plenario, TC
015.127/2009-0, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues,
26.3.2013. (Grifamos)
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Vale ressaltar também, por oportuno, que a Lei n® 8.666, de
1993, que se pretende alterar pela proposi¢ao em exame, estabelece, no seu
art. 65, que:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

I — unilateralmente pela Administragdo:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das
especificagdes, para melhor adequagao técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto,
nos limites permitidos por esta Lei;

IT — por acordo das partes:
a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execugao;

b) quando necessaria a modificagdo do regime de execucdo da
obra ou servigo, bem como do modo de fornecimento, em face de
verificacdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
origindrios;

¢) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento,
por imposi¢do de circunstancias supervenientes, mantido o valor
inicial atualizado, vedada a antecipacio do pagamento, com
relaciio ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestacio de fornecimento de bens ou execu¢io de obra
ou servico; (grifamos)

Retornando ao PLC em exame, vé-se que, das duas hipdteses
que vém sendo admitidas, embora de forma absolutamente excepcional, para
a antecipacdo de pagamentos — a existéncia de previsdo contratual e de
garantias ou a efetivacdo da entrega dos bens, servigos e obras contratados -
apenas uma, esta Ulltima, se vé contemplada.

Parece-nos excessiva a eliminacdo da primeira hipdtese,
principalmente considerando que tanto a Controladoria-Geral da Unido
quanto o Tribunal de Contas da Unido a admitem.
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Feitos esses reparos, impde-se a necessidade da apresentagao de
emenda ao Projeto para alterar a redacdo da alinea “a” do inciso XIV do art.
40 da Lei de Licitacdes, que ¢ objeto da proposi¢do, para excetuar a hipdtese
de comprovagdo da correspondente contraprestacao de fornecimento de bens
ou execu¢do de obra ou servico, ou, de forma excepcional, se houver
previsdo editalicia e garantias efetivas, aceitas pela administracdo, da
realizagdo integral e satisfatoria do objeto do contrato.

I -vOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei da
Cémara n° 169, de 2015, com a seguinte Emenda:

EMENDA N° 1 - CAE

Dé-se a alinea “a” do inciso XIV do art. 40 da Lei n°® 8.666, de
21 de junho de 1993, conforme proposto pelo art. 1° do Projeto de Lei da
Camara n® 169, de 2015, a seguinte redacao:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a
partir da data final do periodo de adimplemento de cada parcela,
vedado o pagamento antecipado, exceto se comprovada a
correspondente contraprestagdo de fornecimento de bens ou
execugdo de obra ou servico, ou, de forma excepcional, se houver
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previsdo editalicia e garantias efetivas, aceitas pela administracao,
da realizagdo integral e satisfatoria do objeto do contrato.

......................................................................... »* (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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3

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 169, DE 2015

(N° 6.773/2006, NA CASA DE ORIGEM)

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, que regulamenta o art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitacdes e contratos da
Administra¢do Publica e da outras
providéncias, para vedar pagamentos

antecipados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1* A alinea a do inciso XIV do art. 40 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, passa a vigorar com a seguinte redagao:

..............................................................................................................

a) prazo de pagamento nio superior a trinta dias, contado a
partir da data final do periodo de adimplemento de cada parcela,
vedado o pagamento antecipado, sem a correspondente
contraprestagdo de fornecimento de bens ou execugdo de obra ou

servigo;
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Art. 2¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

PROJETO DE LEI ORIGINALPROJETO DE LEI ORIGINAL

http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=382392&filename=PL+6773/2006

A COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 107, de 2011, da Senadora Katia
Abreu, que altera a Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, para dispor sobre a fixagdo e
o ajuste dos pardametros, indices e indicadores de
produtividade.

RELATOR: Senador PAULO ROCHA

I - RELATORIO

A Comissao de Assuntos Econdmicos aprecia neste momento
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 107, de 2011, da Senadora KATIA
ABREU, que altera os arts. 6°, 9° e 11 da Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro
de 1993, para dispor sobre a fixacdo e o ajuste dos parametros, indices e

indicadores de produtividade rural.

O Projeto em exame altera o conceito de propriedade
produtiva e de aproveitamento racional e adequado de imoveis rurais,
modificando, em consequéncia, a regulamentacdo dos dispositivos
constitucionais relativos a reforma agraria, previstos no Capitulo III, Titulo

VII, da Constitui¢ao Federal.
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Distribuido inicialmente a Comissao de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA), em decisdo terminativa, a matéria teve sua tramitagao
ampliada em face da aprovacao dos Requerimentos n® 548 e 549, de 2011,
de autoria do Senador ANTONIO CARLOS VALADARES, que solicitou
que fossem também ouvidas esta Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE) e, subsequentemente, a Comissao de Constitui¢do, Justica e

Cidadania (CCJ).

Nao foram apresentadas emendas a matéria.

II - ANALISE

O art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF)
atribui @ CAE competéncia para analisar propostas legislativas quanto aos

seus impactos econdmicos e financeiros.

Conforme determina a distribuicdo da Proposicdo, a
apreciagdo terminativa serd feita oportunamente pela CRA, apos analise da
CClJ. Assim, no curso da tramitacdo sera realizada a analise da matéria
quanto aos aspectos atinentes a constitucionalidade, a juridicidade e a
técnica legislativa. Dessa forma, podemos concentrar o exame nos aspectos

referentes ao mérito da Proposi¢ao.

Importa dizer, para contextualizar o exame da Proposi¢do em
evidéncia, que o instrumento da desapropriacdo por interesse social para
fins de reforma agraria comporta muita controvérsia na seara do direito

agrario brasileiro. A discussdo mais polarizada em torno do tema se deve a
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nossa estrutura fundiaria, cujo indice de Gini reflete uma concentragao

quase absoluta da propriedade rural.

O alvo do PLS n° 107, de 2011, sdo alteragdes pontuais na Lei
n° 8.629, de 1993, que regulamenta disposi¢des relativas a reforma agraria

contidas no Capitulo III do Titulo VII da Constitui¢ao Federal de 1988.

Com efeito, o Projeto evidencia equivocos incorporados pela
legislagao ao processo de identificagdo da propriedade rural produtiva. Essa
classificagdo depende atualmente do atendimento simultaneo de dois
critérios. Para ser compreendida como produtiva e cumpridora de suas
fungdes sociais, a propriedade rural deverd apresentar determinados graus

de utilizacao da terra (GUT) e de eficiéncia da exploragdo (GEE).

Na pratica, esses parametros, nos termos do art. 85 da
Constituicdo Federal, definem se as propriedades rurais sdo ou ndo
produtivas e, em decorréncia, se sdo ou ndo suscetiveis de desapropriacao
para fins de reforma agraria. Em ultima instancia, a fixagcdo e o ajuste dos
parametros, indices e indicadores de produtividade rural concorrem

diretamente para a configuragdo futura da estrutura fundidria brasileira.

A aplicagdo dos parametros a realidade fatica tem
demonstrado recorrentemente que a sistematica atualmente utilizada para
determinar se uma propriedade rural ¢ produtiva e cumpre sua funcdo

social ¢ inadequada, uma vez que a aplicagdo simultanea dos conceitos do
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GUT e do GEE a situacdes concretas, como determina a Lei n°® 8.629, de

1993, gera confusdo e conduz, por vezes, a conclusdes absurdas.

De fato, a sistematica vigente, em total desarmonia com a
recente evolu¢do da agropecudria brasileira, privilegia a maior érea
plantada em detrimento da produtividade alcancada em virtude do uso de
insumos e da aplicacdo de tecnologia. Ademais, ndo se pode conceber no
ambito da sustentabilidade que a ampliagdo da area explorada seja

considerada isoladamente como parametro de desapropriagao.

Nesses aspectos, a Proposigdo sinaliza com alteracdes
importantes, tais como as disposi¢cdes que reforcam a segregacdo dos
papéis dos indicadores, atribuindo ao indicador GUT o papel de
dimensionar a fung¢do social da propriedade e ao GEE o papel de medir o
aspecto da produtividade. No entanto, cabe observar que as mudancgas
sugeridas ndo corrigem plenamente distor¢cdes centrais na aplicagdo dos

conceitos aventados.

Nesse sentido, fica cada vez mais evidente que a equagdo que
permite determinar a fungdo social da terra, em um mundo em que a
tecnologia, a economia ¢ a sociedade se transformam tdo intensamente,
precisa levar em conta, sem qualquer afastamento dos ditames
constitucionais, fatores que contemplem minimamente sustentabilidade,

produtividade, historico de pregos, papel social e renda.
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Além de nado considerar todos os pardmetros necessarios, o
Projeto em analise, desconsiderando a necessidade de dar maior dinamismo
a atualizagdo desses parametros, retira do Poder Executivo a possibilidade

de agir com tempestividade nessa dire¢ao.

Sabemos que a matéria comporta aspectos polémicos, que
permitem consequentemente grande diversidade de opinides e dificultam o
consenso ou decisdes céleres. A tradicdo sugere que trazer para a
morosidade natural que caracteriza o processo legislativo no Parlamento a
responsabilidade de atualizar, com a devida rapidez, pardmetros que podem

mudar na velocidade do mercado ndo parece a solugao mais adequada.

Em outro sentido, ndo concordamos com as disposi¢des da
Proposicdo em foco que buscam, contrariando a legislacdo vigente,
consolidar o entendimento de que areas de pastagens em formacao ou areas
degradadas em recuperagdo sdo terras efetivamente produtivas e
plenamente utilizadas, para fins de avaliagdo da fungdo social e de
eficiéncia produtiva dos imodveis rurais, independentemente da emissao de

Anotagdo de Responsabilidade Técnica.

Conclamando ao dialogo, aproveitamos a oportunidade para
parabenizar a Senadora KATIA ABREU, pela iniciativa corajosa de
enfrentar assunto tdo desafiador da capacidade de entendimento do
Parlamento, e rogo aos nobres pares um esfor¢o para discutirmos em maior

profundidade as questdes suscitadas, ouvindo todos os setores interessados,
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e oferecendo dessa forma o melhor encaminhamento ao tema, que tanto

interessa a justiga agraria do Pais.

I - VvOTO

Por todo o exposto, somos pela rejeicao do PLS n°® 107, de
2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15412.41167-22
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 107, DE 2011

Altera a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, para
dispor sobre a fixagdo e o ajuste dos parametros,
indices e indicadores de produtividade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os art. 6°, 9° e 11 da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

Art. 6°. Considera-se propriedade produtiva aquela que, explorada
econdmica e racionalmente, atinge graus de eficiéncia na exploragéo,
segundo indices fixados em lei.

§ 1° O grau de eficiéncia na exploracao da terra devera ser igual
ou superior a cem por cento, e serd obtido de acordo com a seguinte
sistematica:

| - para os produtos vegetais, divide-se a quantidade colhida de
cada produto pelos respectivos indices de rendimento estabelecidos
em lei, para cada Microrregiao Homogénea;

Il - para a exploragdo pecuaria, divide-se o numero total de
Unidades Animais (UA) do rebanho, pelo indice de lotagédo estabelecido
em lei, para cada Microrregido Homogénea;
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lll - a soma dos resultados obtidos na forma dos incisos | e Il
deste artigo, dividida pela area efetivamente utilizada e multiplicada por
cem, determina o grau de eficiéncia na exploracao.

§ 2° Considera-se efetivamente utilizadas:

| - as areas plantadas com produtos vegetais;

Il - as areas de pastagens nativas e plantadas, observado o indice
de lotagéao por zona de pecuaria, fixado em lei;

Il - as éareas de exploracdo extrativa vegetal ou florestal,
observados os indices de rendimento estabelecidos em lei para cada
Microrregiao Homogénea, e a legislacdo ambiental;

IV - as areas de exploragédo de florestas nativas, de acordo com
plano de exploracdo e nas condi¢des estabelecidas em lei;

V - as areas sob processos técnicos de formag&o ou recuperacao
de pastagens ou de culturas permanentes;

VI - as areas sob processos técnicos de formacao ou recuperagéo
de pastagens ou de culturas permanentes, tecnicamente conduzidas e
devidamente comprovadas, mediante documentacdo e Anotacédo de
Responsabilidade Técnica.

§ 3° No caso de consoércio ou intercalagéo de culturas, considera-
se efetivamente utilizada a area total do consércio ou intercalagéo.

§ 4° No caso de mais de um cultivo no ano, com um ou mais
produtos, no mesmo espacgo, considera-se efetivamente utilizada a
maior area usada no ano considerado.

§ 5° Para os produtos que nao tenham indices de rendimentos
fixados, adotar-se-a a area utilizada com esses produtos, com
resultado do célculo previsto no inciso | do § 1° deste artigo.

§ 6° Nao perdera a qualificagéo de propriedade produtiva o imével
que, por razbes de forca maior, caso fortuito ou de renovacédo de
pastagens tecnicamente conduzida, devidamente comprovados pelo
orgao competente, deixar de apresentar, no ano respectivo, os graus
de eficiéncia na exploragéo, exigidos para a espécie.

§ 7° Sao garantidos os incentivos fiscais referentes ao Imposto
Territorial Rural relacionados com os graus de utilizacao e de eficiéncia
na exploracao, conforme o disposto no art. 49 da Lei n° 4.504, de 30 de
novembro de 1964.
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§ 8° Em caso de alteragdo dos indicadores que informam o
conceito de produtividade, os produtores rurais terdo prazo de cinco
anos para se adaptarem aos novos indicadores fixados.

§ 1° Considera-se racional e adequado o aproveitamento que
atinja os graus de utilizacao da terra.

§ 2° O grau de utilizagao da terra, para efeito deste artigo, devera
ser igual ou superior a oitenta por cento, calculado pela relagédo
percentual entre a area efetivamente utilizada e a area aproveitavel
total do imével.

§ 3° Para efeitos deste artigo a area efetivamente utilizada da terra
sera calculada de acordo com os §§ 2°, 3° e 4° do art. 6° desta lei.

§ 4° Considera-se adequada a utilizagdo dos recursos naturais
disponiveis quando a exploracdo se faz respeitando a vocacao natural
da terra, de modo a manter o potencial produtivo da propriedade.

§ 5° Considera-se preservagdo do meio ambiente a manutencao
das caracteristicas préprias do meio natural e da qualidade dos
recursos ambientais, na medida adequada & manutengéo do equilibrio
ecolégico da propriedade e da saude e qualidade de vida das
comunidades vizinhas.

§ 6° (Vetado.)

§ 7° A observéncia das disposi¢cdes que regulam as relagdes de
trabalho implica tanto o respeito as leis trabalhistas e aos contratos
coletivos de trabalho, como as disposicoes legais que disciplinam os
contratos de arrendamento e parceria rurais. (NR)

Art. 11. Os parametros, indices e indicadores que informam o
conceito de produtividade serdo ajustados, periodicamente, mediante
lei, de modo a levar em conta o progresso cientifico e tecnoldgico da
agricultura e o desenvolvimento regional, além dos custos de produgéo
e dos niveis de renda do produtor. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

De forma equivocada os artigos 6° e 9° da Lei n° 8.629 de 25 de fevereiro de 1993,
mistura dois conceitos que nao se confundem: “aproveitamento racional e adequado” com
o de “propriedade produtiva”.

O requisito grau de utilizagdo da terra (GUT) afere a ocupacado do imdvel, a area
utilizada ou trabalhada dentro de uma area disponivel, ou seja, é expresso pela relagao
percentual entre a area efetivamente utilizada e a area aproveitavel, conforme § 1° do
referido art. 6° da citada lei. Por outro lado, o grau de eficiéncia da exploracdo (GEE) é
medido pelo cumprimento dos indices de produtividade fixados pelo érgao federal
competente, sendo calculado em conformidade com § 2° do art. 6° da mesma lei,
mediante a divisdo da quantidade colhida de produtos vegetais e ou da quantidade total
de unidades animais pelos respectivos indices de rendimentos estabelecidos pelo 6rgéao
federal competente, devendo a soma dos resultados obtidos ser dividida pela area
efetivamente utilizada do imével.

O grau de eficiéncia da exploragdo (GEE), desta forma, diz respeito unicamente ao
conceito de produtividade, sendo aplicavel para mensurar o cumprimento da obrigacao
contida no art. 185, inciso Il da Constituicdo (propriedade produtiva). Por outro lado, o
grau de utilizacdo da terra (GUT) é o indicador do atendimento do requisito de
aproveitamento racional e adequado do art. 186, inciso |, refletindo do percentual de
utilizagéo ou aproveitamento do imével.

Desta forma, destaca-se, a inconstitucionalidade da lei em relagdo a exigéncia,
simultdnea, do atendimento de dois indicadores, graus de utilizagdo da terra e de
eficiéncia da exploragao, para atendimento da conceituagéo da propriedade produtiva (art.
6°) e para a caracterizagao da fungao social (art. 9°).

Para evidenciar o contra-senso da misceldnea de conceitos, constante na lei
agraria, destaca-se o seguinte EXEMPLO da aplicagédo do art. 6° (classificagdo do imoével
quanto a produtividade), lembrando que, pela lei, o grau de utilizacdo da terra (GUT)
devera ser igual ou superior a 80% e o grau de eficiéncia produtiva (GEE) devera ser
igual ou superior a 100%.

“Considerando duas propriedades rurais vizinhas, A e B, com a mesma éarea
aproveitavel de 1.000 hectares, cada uma. A propriedade plantou 800 hectares de
milho e colheu 3500 toneladas. Ja a propriedade B plantou 700 hectares de milho e
colheu 4200 toneladas, por usar mais insumos, tecnologia e capital. O indice
exigido na regido é de 1,9 toneladas/hectare.

Numa eventual vistoria do Incra, a propriedade B, que produziu mais, € classificada
e julgada como “improdutiva”, pois alcangou um grau de utilizacéo da terra de 70%,
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embora obtendo o GEE (grau de eficiéncia produtiva) superior a 100%, neste caso,
de 315%. A propriedade vizinha, que produziu menos, entretanto, € classificada
como produtiva, porque obteve um grau de utilizagcdo da terra de 80% e um grau de
eficiéncia produtiva de 263%.”

Desta forma, verifica-se que propriedades produtivas, insuscetiveis de
desapropriacdo, estao sendo equivocamente desapropriadas.

Faz-se necessario corrigir a flagrante inconstitucionalidade da Lei n° 8.629/1993
em relacdo a exigéncia, simultdnea, do atendimento de dois indicadores, graus de
utilizagao da terra e de eficiéncia da exploragéo, para atendimento da conceituacdo da
propriedade produtiva (art. 6°) e para a caracterizacao da funcao social (art. 9°).

Da mesma forma, procuramos propor uma alteracdo na lei que estabelece os
indices de produtividade, levando a sério o que significa a exploragdo racional e
econbmica da terra. Os indices de produtividade ndo podem considerar somente a
evolugdo tecnoldgica, mas também a renda do produtor. De nada adiante aumentar a
producdo e a produtividade se ndo ha o correspondente mercado consumidor. Um
produtor rural ndo pode ser vitima de uma desapropriagdo pelo fato de nao ter podido
vender o seu produto para um mercado recessivo. A exploragédo econdmica e racional da
terra pressupde que os lucros e prejuizos do produtor sejam igualmente avaliados e
medidos. A economia agricola € uma economia de mercado.

Com essas ponderacgdes, espero receber o apoio dos ilustres Pares, para
aprovar a nossa iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senadora KATIA ABREU



350

6
LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 185. Sao insuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma agraria:

| - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu
proprietario ndo possua outra;

Il - a propriedade produtiva.

Paragrafo unico. A lei garantira tratamento especial a propriedade produtiva e fixara
normas para o cumprimento dos requisitos relativos a sua fungéo social.

Art. 186. A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagcao do meio
ambiente;

Il - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploracéo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Art. 6° Considera-se propriedade produtiva aquela que, explorada econdmica e
racionalmente, atinge, simultaneamente, graus de utilizacao da terra e de eficiéncia na
exploragéo, segundo indices fixados pelo érgao federal competente.

§ 1° O grau de utilizacao da terra, para efeito do caput deste artigo, devera ser igual
ou superior a 80% (oitenta por cento), calculado pela relagdo percentual entre a area
efetivamente utilizada e a area aproveitavel total do imével.

§ 2° O grau de eficiéncia na exploracao da terra devera ser igual ou superior a 100%
(cem por cento), e sera obtido de acordo com a seguinte sistematica:

| - para os produtos vegetais, divide-se a quantidade colhida de cada produto pelos
respectivos indices de rendimento estabelecidos pelo 6rgdo competente do Poder
Executivo, para cada Microrregiao Homogénea;

Il - para a exploragdo pecuaria, divide-se o numero total de Unidades Animais (UA)
do rebanho, pelo indice de lotagdo estabelecido pelo 6rgdo competente do Poder
Executivo, para cada Microrregiao Homogénea;

lll - a soma dos resultados obtidos na forma dos incisos | e Il deste artigo, dividida
pela area efetivamente utilizada e multiplicada por 100 (cem), determina o grau de
eficiéncia na exploracao.
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§ 3° Considera-se efetivamente utilizadas:

| - as areas plantadas com produtos vegetais;

Il - as areas de pastagens nativas e plantadas, observado o indice de lotagdo por
zona de pecuaria, fixado pelo Poder Executivo;

lll - as areas de exploragao extrativa vegetal ou florestal, observados os indices de
rendimento estabelecidos pelo 6rgdo competente do Poder Executivo, para cada
Microrregiao Homogénea, e a legislacao ambiental;

IV - as areas de exploracao de florestas nativas, de acordo com plano de exploracao
e nas condic¢des estabelecidas pelo 6rgao federal competente;

V - as areas sob processos técnicos de formacao ou recuperagdo de pastagens ou
de culturas permanentes, tecnicamente conduzidas e devidamente comprovadas,
mediante documentacéo e Anotagao de Responsabilidade Técnica.

§ 4° No caso de consorcio ou intercalagcdo de culturas, considera-se efetivamente
utilizada a area total do consoércio ou intercalacao.

§ 5° No caso de mais de um cultivo no ano, com um ou mais produtos, no mesmo
espaco, considera-se efetivamente utilizada a maior area usada no ano considerado.

§ 6° Para os produtos que nao tenham indices de rendimentos fixados, adotar-se-a a
area utilizada com esses produtos, com resultado do calculo previsto no inciso | do § 2°
deste artigo.

§ 7° Nao perdera a qualificacdo de propriedade produtiva o imével que, por razdes
de forca maior, caso fortuito ou de renovagdo de pastagens tecnicamente conduzida,
devidamente comprovados pelo 6rgdo competente, deixar de apresentar, no ano
respectivo, os graus de eficiéncia na exploragao, exigidos para a espécie.

§ 8° S&o garantidos os incentivos fiscais referentes ao Imposto Territorial Rural
relacionados com os graus de utilizacdo e de eficiéncia na exploragcdo, conforme o
disposto no art. 49 da Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964.

Art. 9° A funcéo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo graus e critérios estabelecidos nesta lei, 0s seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do meio
ambiente;

Il - observancia das disposi¢des que regulam as relagbes de trabalho;

IV - exploracao que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

§ 1° Considera-se racional e adequado o aproveitamento que atinja os graus de
utilizagéo da terra e de eficiéncia na exploragdo especificados nos §§ 1° a 7° do art. 6°
desta lei.

§ 2° Considera-se adequada a utilizagdo dos recursos naturais disponiveis quando a
exploragéo se faz respeitando a vocacao natural da terra, de modo a manter o potencial
produtivo da propriedade.

§ 3° Considera-se preservagao do meio ambiente a manutengédo das caracteristicas
préprias do meio natural e da qualidade dos recursos ambientais, na medida adequada a
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manutenc¢do do equilibrio ecoldgico da propriedade e da saude e qualidade de vida das
comunidades vizinhas.

§ 4° A observancia das disposi¢cdes que regulam as relagbes de trabalho implica
tanto o respeito as leis trabalhistas e aos contratos coletivos de trabalho, como as
disposi¢des que disciplinam os contratos de arrendamento e parceria rurais.

§ 5° A exploragéo que favorece o bem-estar dos proprietarios e trabalhadores rurais
€ a que objetiva o0 atendimento das necessidades basicas dos que trabalham a terra,
observa as normas de seguranca do trabalho e nao provoca conflitos e tensdes sociais no
imovel.

§ 6° (Vetado.)

Art. 11. Os parametros, indices e indicadores que informam o conceito de produtividade
serdo ajustados, periodicamente, de modo a levar em conta o progresso cientifico e
tecnolégico da agricultura e o desenvolvimento regional, pelos Ministros de Estado do
Desenvolvimento Agrario e da Agricultura e do Abastecimento, ouvido o Conselho
Nacional de Politica Agricola.

(A Comissao de Agricultura e Reforma Agréaria, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 24/03/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 10948/2011
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PARECER N° DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 370 de 2012, do
Senador Benedito de Lira, que altera a Lei n®11.101,
de 9 de fevereiro de 2005, que ‘regulamenta a
recuperagdo judicial, a extrajudicial e a faléncia do
empresario e da sociedade empresaria”, para
assegurar prioridade ao crédito do
microempreendedor individual e da microempresa,
nas condigoes que especifica.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Chega a esta Comissao de Assuntos Economicos (CAE) o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 370 de 2012, do Senador Benedito de Lira, que
altera a Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, Lei de Faléncias e
Recuperagao Judicial.

Essa Lei introduziu no ordenamento juridico o mecanismo da
recuperagao judicial, cujo objetivo € viabilizar a superagdo de crise economico-
financeira, a fim de permitir a manuten¢ao da fonte produtora, do emprego dos
trabalhadores e dos interesses dos credores, promover a preservacao da
empresa, sua fungdo social, e o estimulo a atividade econdmica.

As alteragdes propostas pelo PLS n° 370 de 2012 objetivam
assegurar prioridade ao crédito do microempreendedor individual e da
microempresa ao determinar que os planos de recuperacao judicial ndo poderao
prever prazo superior a um ano para o pagamento de créditos derivados de
contratos firmados com microempreendedor individual ou microempresa,
vencidos até¢ a data do pedido de recuperagdo judicial, equiparando-os aos
créditos derivados da legislacdo do trabalho ou decorrentes de acidentes de

SF/16155.20656-06
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trabalho, previstos no art. 54 da Lei n® 11.101, de 2005, respeitando-se o limite
de cinco salarios-minimos por credor.

O PLS também acrescenta regra no art. 83 da referida Lei com o
intuito de que os créditos decorrentes de contratos firmados com
microempreendedor individual ou microempresa, limitados a 150 salarios-
minimos por credor, ocupem a segunda posi¢ao na classificacdo dos créditos
na faléncia. Os créditos derivados da legislacao do trabalho e os decorrentes de
acidentes de trabalho permaneceriam preservados em primeiro lugar.

Ap6s a analise da CAE, a matéria ira a Comissao de Constituigao,
Justica e Cidadania (CCJ), em carater terminativo. Nao foram apresentadas
emendas.

Em 13 de outubro de 2016, a matéria constou na pauta da CAE e,
apos leitura do relatorio, foi concedida vista ao Senador Armando Monteiro.
Em 17 de outubro de 2016, o Senador Armando Monteiro apresentou voto em
separado contrario ao projeto.

II - ANALISE

Conforme o art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CAE analisar os aspectos econdmicos e financeiros das matérias a
ela submetidas.

Concordamos com o autor da proposicdo quando afirma ser
incontestavel a relevancia socioecondmica das microempresas no cenario
nacional, especialmente na criagdo de empregos no pais. Concordamos também
que a Constituicdo Federal ¢ imperativa ao eleger como principio da ordem
econdmica o tratamento diferenciado para pequenas empresas. Por isso, os
créditos dos microempresarios € dos microempreendedores individuais, assim
como os créditos trabalhistas, devem ter prioridade nos procedimentos de
recuperagdo judicial de que trata a Lei n® 11.101, de 2005, como propde a
matéria em exame.

O projeto confere o mesmo tratamento prioritdrio ao
microempreendedor individual de que trata a Lei Complementar n° 128, de 19
de dezembro de 2008, no caso de faléncias. Para tanto, propde a inclusao desses
créditos na vigente classificagdo dos créditos falimentares, conforme contido
na Lei de Faléncias. Também entendemos que se trata de inovagao meritoria.
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Todavia, ndo obstante o mérito da matéria, reformulamos nosso
voto, apos refletir sobre o que destacou o Senador Armando Monteiro, em seu
voto em separado. De fato, o advento da Lei Complementar n° 147, de 7 de
agosto de 2014, acabou dispondo sobre a referida matéria, ao conferir ao
microempreendedor individual e a microempresa privilégio especial na
classificacdo dos créditos da faléncia (alinea d do inciso I'V do art. 83 da Lei de
Faléncias). Essa nova regra, assim, vem ao encontro das expectativas do autor,

ainda que ndo exatamente na ordem pretendida.

A aprovacao do projeto em tela, portanto, aumentaria ainda mais
a prioridade ja concedida ao microempreendedor individual e da microempresa,
em prejuizo dos demais credores do citado art. 83, como aqueles com créditos
de garantia real ou com créditos tributdrios, além de outros que também
possuem créditos com privilégio especial. Conforme citou o Senador Armando
Monteiro, no ambito das relagdes sociais, ha de prevalecer ndo so6 os interesses
dos individuos, mas também o interesse publico, razdo pela qual entendemos
que a inclusdo dos créditos do microempreendedor individual e da
microempresa entre os de privilégio especial, nos termos da Lei Complementar
n°® 147, de 2014, ja equacionou adequadamente esses interesses.

III-vOTO

Diante do exposto, votamos pelo arquivamento do Projeto de Lei
do Senado n°® 370 de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/16155.20656-06
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 370, DE 2012

Altera a Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, que
regula a recuperacdo judicial, a extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade empreséaria,
para  assegurar  prioridade ao crédito do
microempreendedor individual e da microempresa, nas
condicdes que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O artigo 54 da Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 54. O plano de recuperacgédo judicial ndo podera prever prazo
superior a 1 (um) ano para pagamento dos créditos derivados da
legislacédo do trabalho ou decorrentes de acidentes de trabalho, e dos
decorrentes de contratos firmados com microempreendedor individual
ou microempresa, vencidos até a data do pedido de recuperagdo
judicial.

§ 1° O plano néo poder4, ainda, prever prazo superior a 30 (trinta) dias
para o pagamento, até o limite de 5 (cinco) salarios-minimos por
trabalhador, dos créditos de natureza estritamente salarial, vencidos
nos 3 (trés) meses anteriores ao pedido de recuperacao judicial.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo aplica-se aos créditos decorrentes
de contratos firmados com microempreendedor individual, respeitado o
limite de 5 (cinco) salarios-minimos por credor.” (NR)
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Art. 2° O artigo 83 da Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso Il, renumerando-se os demais, bem assim a

referéncia, feita no § 1° daquele artigo, ao atual inciso II:

CANE. B3, s

Il — créditos decorrentes de contratos firmados com
microempreendedor individual ou microempresa, limitados a 150 (cento
e cinquenta) salarios-minimos por credor.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 11.101/2005, denominada nova Lei de Faléncias, foi responsavel
pela introducdo no ordenamento juridico brasileiro do mecanismo da recuperacao judicial
gue, conforme enunciado no art. 47, “tem por objetivo viabilizar a superacdo da situacao
de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte
produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo,
assim, a preservacao da empresa, sua fungdo social e o estimulo a atividade econdmica”.

Além de disciplinar os procedimentos aplicaveis a recuperagao judicial e
extrajudicial, o texto normativo também regulamentou o processo falimentar, merecendo
destaque a ordem de classificacdo dos créditos na faléncia. Ocorre que o0s
microempreendedores individuais e as microempresas nao gozam de qualquer
consideragao especial nessa classificagéo.

E incontestavel a relevancia socioeconémica das microempresas no cenario
nacional. Segundo dados do SEBRAE, a partir da base de dados do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (Caged), do Ministério do Trabalho e Emprego, durante o
primeiro semestre deste ano as microempresas foram responsaveis pela criagdo do maior
namero de empregos com carteira assinada no Brasil, cerca de 800 mil novos postos de
trabalho.

A Constituicdo Federal é imperativa ao eleger como principio da ordem
econbmica o tratamento favorecido para as pequenas empresas. Desse modo,
entendemos fundamental que seja concedida, no procedimento de recuperacao judicial e
da faléncia, prioridade ao crédito dos microempresarios. Ndo é demais ressaltar que, para
a sustentabilidade desses pequenos negoécios, o crédito, por menor que seja, se
apresenta vital, pois usualmente ndo possuem capital suficiente para recompor o caixa
abalado pelo inesperado débito gerado pela empresa devedora.
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A presente proposicdo objetiva também adequar a Lei n° 11.101/2005 a
nova figura empresarial trazida pela Lei Complementar n° 128, o microempreendedor
individual — pessoa que trabalha por conta prépria e que se legaliza como pequeno
empresario.

Mais que legitimo, assegurar ao cidadao trabalhador o direito de receber
prioritariamente seu crédito, revela-se medida de estimulo a formalizagdo do empresario.

Na certeza de que essa garantia fortalece o empreendedorismo brasileiro,
conclamo o apoio dos ilustres Pares para a aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessdes,

Senador BENEDITO DE LIRA
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN® 11.101, DE 9 DE FEVEREIRO DE 2005.

Regula a recuperacao judicial, a extrajudicial
e a faléncia do empreséario e da sociedade
empresaria.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei disciplina a recuperacdo judicial, a recuperacdo extrajudicial e a
faléncia do empreséario e da sociedade empreséria, doravante referidos simplesmente
como devedor.

CAPITULO 1l
DA RECUPERACAO JUDICIAL
Secao |
Disposi¢cbes Gerais

Art. 47. A recuperacéo judicial tem por objetivo viabilizar a superacéo da situacdo de crise
econbmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte produtora, do
emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a
preservacao da empresa, sua fungao social e o estimulo a atividade econémica.

Art. 54. O plano de recuperacao judicial ndo podera prever prazo superior a 1 (um) ano
para pagamento dos créditos derivados da legislacdo do trabalho ou decorrentes de
acidentes de trabalho vencidos até a data do pedido de recuperacao judicial.

Paragrafo Gnico. O plano ndo podera, ainda, prever prazo superior a 30 (trinta) dias
para o pagamento, até o limite de 5 (cinco) salarios-minimos por trabalhador, dos créditos
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de natureza estritamente salarial vencidos nos 3 (trés) meses anteriores ao pedido de
recuperacao judicial.

CAPITULO V
DA FALENCIA

Art. 83. A classificacdo dos créditos na faléncia obedece a seguinte ordem:

| — os créditos derivados da legislacdo do trabalho, limitados a 150 (cento e
cinqlienta) salarios-minimos por credor, e os decorrentes de acidentes de trabalho;

Il - créditos com garantia real até o limite do valor do bem gravado;

Il — créditos tributarios, independentemente da sua natureza e tempo de
constituicdo, excetuadas as multas tributarias;

IV — créditos com privilégio especial, a saber:

a) os previstos no art. 964 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002;

b) os assim definidos em outras leis civis e comerciais, salvo disposi¢do contréria
desta Lei;

¢) aqueles a cujos titulares a lei confira o direito de retencdo sobre a coisa dada em
garantia;

V — créditos com privilégio geral, a saber:

a) os previstos no art. 965 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002;

b) os previstos no paragrafo Unico do art. 67 desta Lei;

¢) os assim definidos em outras leis civis e comerciais, salvo disposicao contraria
desta Lei;

VI — créditos quirograférios, a saber:
a) aqueles néo previstos nos demais incisos deste artigo;

b) os saldos dos créditos ndo cobertos pelo produto da alienacdo dos bens
vinculados ao seu pagamento;
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c) os saldos dos créditos derivados da legislacao do trabalho que excederem o limite
estabelecido no inciso | do caput deste artigo;

VIl — as multas contratuais e as penas pecuniarias por infracdo das leis penais ou
administrativas, inclusive as multas tributarias;

VIl — créditos subordinados, a saber:

a) 0s assim previstos em lei ou em contrato;

b) os créditos dos sécios e dos administradores sem vinculo empregaticio.

§ 1° Para os fins do inciso Il do caput deste artigo, sera considerado como valor do
bem objeto de garantia real a importancia efetivamente arrecadada com sua venda, ou,

no caso de alienacdao em bloco, o valor de avaliacdo do bem individualmente considerado.

§ 2° N&o sdo oponiveis a massa os valores decorrentes de direito de socio ao
recebimento de sua parcela do capital social na liquidagéo da sociedade.

§ 3% As clausulas penais dos contratos unilaterais ndo serdo atendidas se as
obrigacgOes neles estipuladas se vencerem em virtude da faléncia.

§ 4° Os créditos trabalhistas cedidos a terceiros serédo considerados quirografarios.

LEI COMPLEMENTAR N° 128 DE 19 DE DEZEMBRO DE 2008

Altera a Lei Complementar no 123, de 14 de
dezembro de 2006, altera as Leis nos 8.212,
de 24 de julho de 1991, 8.213, de 24 de julho
de 1991, 10.406, de 10 de janeiro de 2002 —
Cddigo Civil, 8.029, de 12 de abril de 1990, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 3° A partir de 1° de janeiro de 2009, a Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, passa a vigorar com as seguintes modificagoes:
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“Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEI podera optar pelo recolhimento
dos impostos e contribuicdes abrangidos pelo Simples Nacional em valores fixos
mensais, independentemente da receita bruta por ele auferida no més, na forma
prevista neste artigo.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se MEI o empresario individual a que se
refere o art. 966 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cédigo Civil, que tenha
auferido receita bruta, no ano-calendario anterior, de até R$ 36.000,00 (trinta e seis mil
reais), optante pelo Simples Nacional e que ndo esteja impedido de optar pela
sistematica prevista neste artigo.

§ 2° No caso de inicio de atividades, o limite de que trata o § 1° deste artigo sera
de R$ 3.000,00 (trés mil reais) multiplicados pelo nimero de meses compreendido
entre o inicio da atividade e o final do respectivo ano-calendario, consideradas as
frac6es de meses como um més inteiro.

§ 3° Na vigéncia da opgdo pela sisteméatica de recolhimento prevista no caput
deste artigo:

| — ndo se aplica o disposto no § 18 do art. 18 desta Lei Complementar;

Il — ndo se aplica a reducéo prevista no 8 20 do art. 18 desta Lei Complementar ou
gualquer dedugédo na base de calculo;

Il — ndo se aplicam as isen¢Bes especificas para as microempresas e empresas de
pequeno porte concedidas pelo Estado, Municipio ou Distrito Federal a partir de 1° de
julho de 2007 que abranjam integralmente a faixa de receita bruta anual de até R$
36.000,00 (trinta e seis mil reais);

IV — a opcgdo pelo enquadramento como Microempreendedor Individual importa
opcéo pelo recolhimento da contribuicdo referida no inciso X do § 1° do art. 13 desta
Lei Complementar na forma prevista no § 2° do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho
de 1991,

V — o Microempreendedor Individual recolhera, na forma regulamentada pelo
Comité Gestor, valor fixo mensal correspondente a soma das seguintes parcelas:

a) R$ 45,65 (quarenta e cinco reais e sessenta e cinco centavos), a titulo da
contribuicdo prevista no inciso IV deste paragrafo;

b) R$ 1,00 (um real), a titulo do imposto referido no inciso VII do caput do art. 13
desta Lei Complementar, caso seja contribuinte do ICMS; e
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c) R$ 5,00 (cinco reais), a titulo do imposto referido no inciso VIII do caput do art.
13 desta Lei Complementar, caso seja contribuinte do ISS;

VI — sem prejuizo do disposto nos 88 1° a 3° do art. 13 desta Lei Complementar, o
Microempreendedor Individual ndo estara sujeito a incidéncia dos tributos e
contribui¢cdes referidos nos incisos | a VI do caput daquele artigo.

§ 4° N&o podera optar pela sistematica de recolhimento prevista no caput deste
artigo o MEI:

| — cuja atividade seja tributada pelos Anexos IV ou V desta Lei Complementar,
salvo autorizacdo relativa a exercicio de atividade isolada na forma regulamentada pelo
Comité Gestor;

Il — que possua mais de um estabelecimento;

[Il — que participe de outra empresa como titular, s6cio ou administrador; ou

IV — que contrate empregado.-

§ 5° A opgao de que trata o caput deste artigo dar-se-a na forma a ser estabelecida
em ato do Comité Gestor, observando-se que:

| — sera irretratavel para todo o ano-calendario;

Il — devera ser realizada no inicio do ano-calendéario, na forma disciplinada pelo
Comité Gestor, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do ano-calendéario da opcao,
ressalvado o disposto no inciso l;

lIl — produzira efeitos a partir da data do inicio de atividade desde que exercida nos
termos, prazo e condi¢fes a serem estabelecidos em ato do Comité Gestor a que se
refere o caput deste paragrafo.

§ 6° O desenquadramento da sistematica de que trata o caput deste artigo sera
realizado de oficio ou mediante comunicacéo do MEI.

§ 7° O desenquadramento mediante comunicacdo do MEI a Secretaria da Receita
Federal do Brasil — RFB dar-se-a:

| — por opcdo, que devera ser efetuada no inicio do ano-calendario, na forma
disciplinada pelo Comité Gestor, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano-
calendario da comunicacao;
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Il — obrigatoriamente, quando o MEI incorrer em alguma das situacdes previstas no
§ 4° deste artigo, devendo a comunicagdo ser efetuada até o Gltimo dia Gtil do més
subsequiente aquele em que ocorrida a situagédo de vedacao, produzindo efeitos a partir
do més subsequente ao da ocorréncia da situagcdo impeditiva; 1ll — obrigatoriamente,
qguando o MEI exceder, no ano-calendéario, o limite de receita bruta previsto no § 1°
deste artigo, devendo a comunicacdo ser efetuada até o Ultimo dia atil do més
subsequente aquele em que ocorrido 0 excesso, produzindo efeitos:

a) a partir de 1° de janeiro do ano-calendario subsequente ao da ocorréncia do
excesso, na hipétese de nao ter ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte
por cento);

b) retroativamente a 1° de janeiro do ano-calendario da ocorréncia do excesso, na
hipotese de ter ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte por cento);

IV — obrigatoriamente, quando o MEI exceder o limite de receita bruta previsto no 8
2° deste artigo, devendo a comunicagdo ser efetuada até o ultimo dia Gtil do més
subsequente aquele em que ocorrido 0 excesso, produzindo efeitos:

a) a partir de 12 de janeiro do ano-calendario subsequente ao da ocorréncia do
excesso, na hipétese de nao ter ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte
por cento);

b) retroativamente ao inicio de atividade, na hip6tese de ter ultrapassado o referido
limite em mais de 20% (vinte por cento).

§ 8% O desenquadramento de oficio dar-se-4 quando verificada a falta de
comunicacgao de que trata o § 7° deste artigo.

§ 92 O Empresario Individual desenquadrado da sistematica de recolhimento
prevista no caput deste artigo passara a recolher os tributos devidos pela regra geral do
Simples Nacional a partir da data de inicio dos efeitos do desenquadramento,
ressalvado o disposto no 8§ 10 deste artigo.

§ 10. Nas hipéteses previstas nas alineas a dos incisos Il e IV do § 7° deste artigo,
o MEI devera recolher a diferenca, sem acréscimos, em parcela Unica, juntamente com
a da apuracdo do més de janeiro do ano-calendario subsequiente ao do excesso, ha
forma a ser estabelecida em ato do Comité Gestor.
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§ 11. O valor referido na alinea a do inciso V do § 3° deste artigo sera reajustado,
na forma prevista em lei ordinaria, na mesma data de reajustamento dos beneficios de
que trata a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, de forma a manter equivaléncia com a
contribuicdo de que trata o § 2° do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 12. Aplica-se ao MEI que tenha optado pela contribuicdo na forma do § 1° deste
artigo o disposto no § 4° do art. 55 e no § 2° do art. 94, ambos da Lei n® 8.213, de 24
de julho de 1991, exceto se optar pela complementacdo da contribuicdo previdenciaria
a que se refere o0 § 3% do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 13. O MEI esté dispensado de atender o disposto no inciso IV do caput do art. 32
da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 14. O Comité Gestor disciplinara o disposto neste artigo.”

(As Comissbes de Assuntos Econdmicos; e de Constitui¢éo, Justica e Cidadania,
cabendo a Ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 17/10/2012.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicacfes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:14879/2021
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 81, de 2011, do Deputado Fabio Souto,
que altera a Lei n°9.433, de 8 de janeiro de 1997,
prevendo aplicacdo de recursos na recomposi¢do
ambiental das areas de preservagcdo permanente
que especifica.

Relator: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 81, de 2011, que acrescenta o § 4° ao art. 22 da Lei n°® 9.433, de 8
de janeiro de 1997, para prever que, pelo menos, 10% (dez por cento) dos
recursos arrecadados com a cobrancga pelo uso de recursos hidricos e que
forem utilizados no financiamento de estudos, programas, projetos e obras
incluidos no Plano de Recursos Hidricos sejam destinados a agdes voltadas
para a recomposi¢ao ambiental de areas de preservagdo permanente (APP)
localizadas no entorno de nascentes e reservatorios ao longo de cursos
d’agua.

De autoria do Deputado Féabio Souto, a proposi¢do tramitou, na
casa de origem, pela Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias, e pela Comissdo de Constituicao e Justica e de Cidadania, para
analise da constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa.

No Senado Federal, a matéria foi encaminhada para a
apreciacao da Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) e da Comissao de

SF/16712.43583-14
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Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagcdo e Controle (CMA),
cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas a proposi¢ao em analise.
I - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), cabe a esta Comissdo a andlise de mérito no aspecto
economico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por
despacho do Presidente, por deliberagdo do Plendario, ou por consulta de
comissdo.

Nesse sentido, a proposi¢do tem o mérito de expressar a
necessidade de investimentos na recomposi¢do ambiental de areas de
preservacao permanente localizadas no entorno de nascentes e reservatorios
e ao longo de cursos d’agua.

E indubitavel a importancia da adequada conservagio das matas
ciliares para a manutengdo da disponibilidade hidrica, mitigando o
assoreamento do leito dos rios, controlando o aporte de nutrientes e de
produtos quimicos nos cursos d’agua, ou contribuindo para a regularizagao
das vazdes. Entendemos, todavia, que a fixacdo de percentual obrigatorio
para a aplicagdo nessa finalidade ndo ¢ a medida mais adequada para
promover a preservacao dos recursos hidricos.

A respeito do assunto, ¢ importante observar que,
posteriormente a aprovacdo na Camara dos Deputados do PLC n° 81, de
2011, a partir da promulgacdo da Lei n® 12.727, de 17 de outubro de 2012,
que altera o Codigo Florestal, a legislagdo passou a prever a possibilidade de
institui¢do, por parte do Poder Executivo federal, de programa de apoio e
incentivo a conservacdo do meio ambiente, tendo como instrumento,
inclusive, a destinagdo de parte dos recursos arrecadados com a cobranga
pelo uso da dgua, na forma da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, para a
manutengdo, recuperag¢do ou recomposi¢do das Areas de Preservacio
Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito na bacia de geragdo da
receita.

ev2016-00982
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Dessa forma, a destinagdo de recursos para a recomposi¢ao
ambiental das APP, embora ndo conste da Lei n° 9.433, de 8§ de janeiro de
1997, ja esta prevista no art. 41, inciso II, alinea d, da Lei n° 12.651, de 25
de maio de 2012, sendo, portanto, desnecessaria a aprovacao de nova lei
sobre o assunto. Além disso, a redacdo dada pelo Codigo Florestal ¢ mais
abrangente ao prever a destinacdo dos recursos para a manutencio,
recuperacao ou recomposicio de areas de preservacio permanente, de
reserva legal e de uso restrito localizadas na bacia de geracdo da receita.

A redacdo atualmente contemplada pela lei n° 12.651, de 2012,
concede, portanto, maior autonomia aos Comités de Bacias Hidrogréficas,
pois, além da recuperacdo de areas degradadas, permite a aplicacdo de
recursos financeiros na conservagao dos recursos naturais. As areas elegiveis
também sdo mais abrangentes, pois contemplam tanto as APP a margem de
corpos d’agua, quanto as areas de reserva legal e de uso restrito. Além disso,
essas areas poderdo, acertadamente, estar localizadas em qualquer ponto da
bacia hidrografica de geragao da receita, pois € notdrio o fato de que nao ¢
apenas a conservacao das matas ciliares o fator determinante para a
seguranca dos recursos hidricos, mas toda a regido da bacia tem importancia.

Cabe ressaltar que, apesar de o art. 41 do Codigo Florestal ainda
depender de regulamentacdo do Poder Executivo para sua efetiva
implementac¢do, eventual aprovacdo do PLC n° 81, de 2011, também ndo
surtiria resultados imediatos, pois dependeria da efetiva estruturagdao dos
Comités de Bacias Hidrogréaficas, instancia de gestdo no ambito do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A promulgagdo da Lei n® 12.727, de 2012, de forma
superveniente a aprovagdo do PLC n°® 81, de 2011, na Camara dos
Deputados, disciplinando — de forma mais abrangente, inclusive — a matéria
tratada no referido PLC, implica, portanto, a prejudicialidade da matéria, nos
termos do art. 334, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, pela
perda de oportunidade da sua apreciagao.

I - vOTO

Ante o exposto, o voto € pela prejudicialidade do Projeto de Lei
da Camara n° 81, de 2011.

ev2016-00982
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 81, DE 2011

(n°®1.339/2003, na Casa de origem, do Deputado Fabio Souto)

Altera a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro
de 19587, prevendo aplicagdo de
recursos na recomposigao ambiental
das &reas de preservagio permanente
que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 22 da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de

1997, passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

MALE. 22, ittt tenrrsrrsstssssanssnnnsns

§ 4° Pelo menos 10% (dez por cento} dos
recursos destinados ds despesas previstas no inciso I
do caput devem ser aplicados em agdes voltadas &
recomposigdio ambiental de &reas de preservagdo
permanente localizadas no entornc de nascentes e
reservatdriog e ao longo de cursos dfagua.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorrides 120

(cento e vinte) dias de sua publicagdo oficial.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 1.339, DE 2003

Altera a Lei n® 9.433, de 8 de Janeiro de 1997, prevendo aplicagdo de recursos na
recuperagdo das areas de preservagio permanente que especifica;

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°Q art. 22 da Lei n 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que “institui
a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituigfio Federal, e altera o art.
1° da Lei n°8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

“§ 4° Pelo menos 10% (dez por cento) dos
recursos destinados as despesas previstas no inciso I devem ser
aplicados em agdes voltadas ao reflorestamento e a outras
medidas com vistas & recuperagdio de 4reas de preservagdo
permanente localizadas no entorno de nascentes e reservatdrios,
¢ ao longo de cursos d*agua. (AC)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor contados 120 (cento € vinte) dias de
sua publicagio oficial.

JUSTIFICACAO

O projetoc de lei ora apresentado traz um aperfeigoamento
extremamente relevante na Lei dos Recursos Hidricos. Pretende-se assegurar a aplicagdo
permanente de uma parcela dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso dos recursos
hidricos, prevista pela Lei 9.433/97 e atualmente em fase de inicio de implementagdo, em
agOes voltadas ao reflorestamento e a outras medidas com vistas & recuperagio de areas de
preservagio permanente {APP) localizadas no entorno de nascentes e reservatdrios, ¢ ao longo
de cursos d’agua.

Sugiro que se adote para tanto um percentual minime de dez por
cento dos recursos destinados ao financiamento de estudos, programas, projetos e obras
incluidos nos Planos de Recursos Hidricos. Com isso, impde-se outro ajuste importante na
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referida lei, qual seja, os proprios planos diretores que orientam o gerenciamento de recursos
hidricos passam a ter que tratar da questio da recuperagdo das APP.

A legislagdo que regula o tema APP, basicamente o Cédigo Florestal
(Lei 4.771/65), baseia-se apenas em medidas de comando e controle, e tem apresentado
problemas graves de ineficécia. A inovagio aqui proposta altera essa légica e procura garantir
meios para que as APP sejam mantidas, de fato, preservadas.

Diante da importincia do tema tratado pelo projeto de lei, conto,

desde ja, com o pleno apoio de meus ilustres Pares para seu aperfeigoamento e aprovagio por
esta Casa de Leis.

Sala das Sessdes, em 26 de junho de 2003.

Deputado Féibio Souto
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997.

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema Nacicnal de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituigdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n® 8.001,
de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n® 7.990,
de 28 de dezembro de 1989.

...........................................................................................................................................................

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos sergo aplicados
prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e serfo utilizados:

I - no financiamento de estudos, pregramas, projetos e obras incluidos nos Planos de Recursos
Hidricos;

Il - no pagamento de despesas de implantagéo e custeio administrativo dos érgéos e entidades
integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamente de Recursos Hidricos.

§ 1° A aplicagdo nas despesas previstas no inciso Il deste artigo & limitada a sete e meic por cento
do total arrecadado.

§ 2° Os valores previstos no caput deste artigo poderZo ser aplicados a fundo perdide em projetos e
obras que alterem, de modo considerado benéfico a coletividade, a qualidade, a quantidade e o regime
de vazdo de um corpo de agua.

§ 3° (VETADO)

Art. 23. (VETADO)

(As Comissées de Assuntos Econdmicos; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 23/09/2011.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
08:14908/2011
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PARECER N° ,DE 2016

Da COMISSAO DE ASSSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n® 714, de 2015, do
Senador Marcelo Crivella, que altera o art. 3° do
Decreto-Lei n° 2.398, de 21 de dezembro de 1987,
para excluir da base de cadlculo do laudémio o valor
das benfeitorias em terrenos de marinha, e dd outras
providéncias.

RELATOR: Senador ROBERTO ROCHA

I - RELATORIO

Submete-se a deliberacdo da Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 714, de 2015, de autoria do
Senador Marcelo Crivella, propondo que o valor das benfeitorias em terrenos
da marinha seja excluido da base de célculo do laudémio.

O projeto de lei ¢ constituido de apenas dois artigos. O art. 1° traz
as modifica¢des materiais, alterando o caput € o § 5° do art. 3° do Decreto-Lei
n°® 2.398, de 21 de dezembro de 1987, para afastar o valor das benfeitorias do
calculo do laudémio. Também propde acrescentar o § 7°, que prevé que a
aplica¢do de multa fica condicionada a notificacao prévia do adquirente.

O art. 2° ¢ a clausula de vigéncia.
O PLS foi originalmente distribuido a esta CAE e a Comissao de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a esta ultima a decisao

terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Senado Federal — Anexo Il 2° andar
CEP: 70.165-900 — Brasilia — DF — Fone: 3303 1437-/ Fax — 3303 1438
e-mail: roberto.rocha@senador.leg.br
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11 - ANALISE

A esta CAE, nos termos do art. 99, inciso I e IV, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete opinar sobre aspecto econdmico ¢
financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do
Presidente, inclusive tributos.

Quanto a constitucionalidade, o PLS atende aos requisitos formais.
A matéria tratada insere-se na competéncia da Unido para legislar sobre Direito
Tributério, nos termos do art. 24, I, da Constituicdo Federal (CF). Outrossim,
compete ao Congresso Nacional, com a sancao do Presidente da Republica,
dispor sobre a matéria, nos termos do caput do art. 48.

Nao ha vicio de origem da matéria, ja que o assunto ndo se insere
entre os temas de iniciativa legislativa privativa do chefe do Poder Executivo,
conforme art. 61, 84 e 165 da Carta Magna.

Também nao haé registro de que a matéria nele tratada tenha sido
rejeitada na sessdo legislativa em que foi apresentada no Senado Federal,
atendendo o disposto no art. 67 da CF.

Os requisitos de juridicidade também sdo atendidos, tendo em
vista que: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagao via lei ordinaria) é o adequado para modificar o decreto-lei de
que trata; ii) a matéria nele vertida inova o ordenamento juridico; iii) possui o
atributo da generalidade; iv) ¢ compativel com o ordenamento legal vigente,
sendo consentdneo com os principios gerais do Direito € com os postulados
especificos do Direito Tributdrio; e v) se afigura dotado de potencial
coercitividade.

Nao hé que se falar acerca de adequacao financeira e orgamentaria
da proposta, ja que ndo implica renincia de receita do or¢amento da Unido.
Limita-se tdo somente a corrigir a disposi¢ao legal acerca do recolhimento de
laudémio na hipotese de transferéncia onerosa, entre vivos, do dominio 1til de
terreno de marinha, que ¢ bem de propriedade da Unido, nos termos do inciso
VII do art. 20 da CF.

Senado Federal — Anexo Il 2° andar
CEP: 70.165-900 — Brasilia — DF — Fone: 3303 1437-/ Fax — 3303 1438
e-mail: roberto.rocha@senador.leg.br

SF/16337.85375-83
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Isso porque o laudémio vem sendo cobrado pautado nao apenas
nos valores dos terrenos de marinha, pertencentes a Unido, mas também sobre
os valores das benfeitorias neles construidas, o que extrapola sua competéncia
tributaria.

Em relacdo a técnica legislativa, a proposi¢do, acertadamente,
altera norma j4 existente sobre a matéria de que trata, observando-se o principio
da unicidade legislativa. Cabe apenas pequeno aprimoramento especifico para
atender a boa técnica de redacdo e alteragdo das leis preconizada na Lei
Complementar n° 95, de 1998.

Quanto ao mérito, ha legitimidade no objetivo perseguido pelo
proponente. Como bem lembra o autor, a referida cobranga viola principios
consagrados na CF, mais especificamente os principios da proporcionalidade e
o da vedagdo ao enriquecimento sem causa do Estado, corolério da protecao ao
direito de propriedade.

Como a finalidade do recolhimento do laudémio ¢ remunerar a
Unido pela utilizagdo de seu patrimonio, ndo € razoavel que sua cobranga seja
estendida sobre valores das benfeitorias realizadas pelo particular com recursos
proprios. Isso fundamenta também a alteragdo proposta ao § 5° do art. 3° do
Decreto-Lei n° 2.398, de 1987, de modo que o valor das multas nele previstas
incida apenas sobre o valor do terreno.

Todavia, ap0s a apresentacao do PLS nesta Casa, o Decreto-Lei n°
2.387, de 1987, foi modificado pela MPV 691, de 2015 (transformada na Lei
n° 13.240, de 30 de dezembro de 2015), com o mesmo teor proposto pelo PLS.
Ou seja, afastando do célculo do laudémio o valor das benfeitorias.

A nosso ver, essa modificacdo legal esvaziou o PLS. Restaria
apenas a inclusdo do § 7° como inovagdo ao sistema legal — mas que, todavia,
ja decorre dos principios gerais do Direito, com base no direito ao contraditorio
e a ampla defesa previstos no inciso LV do art. 5° da CF.

Senado Federal — Anexo Il 2° andar
CEP: 70.165-900 — Brasilia — DF — Fone: 3303 1437-/ Fax — 3303 1438
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I -vVOTO

Em virtude do exposto, o voto € pela prejudicialidade do Projeto
de Lei do Senado n° 714, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Senado Federal — Anexo Il 2° andar
CEP: 70.165-900 — Brasilia — DF — Fone: 3303 1437-/ Fax — 3303 1438
e-mail: roberto.rocha@senador.leg.br

SF/16337.85375-83



381

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 714, DE 2015

Altera o art. 3° do Decreto-Lei n°® 2.398, de 21 de dezembro de
1987, para excluir da base de calculo do laudémio o valor das
benfeitorias em terrenos de marinha, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° do Decreto-Lei n° 2.398, de 21 de dezembro de 1987, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

............................................................................. Art. 3°. Dependera do prévio
recolhimento do laudémio, em quantia correspondente a 5% (cinco por cento)
do valor atualizado do dominio pleno, a transferéncia onerosa, entre vivos, do
dominio util de terreno da Uniéo.

§ 5° A nédo observancia do prazo estipulado no § 4° sujeitara o0 adquirente a
multa de 0,05% (cinco centésimos por cento), por més ou fracao, sobre o valor

do terreno.

§ 7°. A aplicacdo da multa de que trata o § 5° fica condicionada a notificacéo
premonitéria do adquirente pela SPU e sera aplicada aos Cartdrios de Notas e
Registro de Iméveis no caso de lavratura de registro em desacordo com o
disposto no 8§ 2° sem prejuizo de outras sancbes cabiveis aos seus

respectivos titulares.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACADO

O recolhimento de laudémio na hip6tese de transferéncia onerosa, entre vivos,
do dominio Gtil de terreno da Unido se da em razdo do regime enfitéutico aplicavel aos
terrenos de marinha, bens de propriedade da Unido, nos termos do inciso VIl do art. 20 da
Constituicdo Federal.

Nao obstante, o laudémio que vem sendo cobrado pela Unido é pautado nao
apenas pelos valores dos terrenos de marinha, pertencentes a ela, mas também sobre os
valores das benfeitorias neles construidas, sendo devido igualmente na hip6tese de cesséo
de direitos relativos a esses imoéveis, conforme assevera o caput do art. 3° do Decreto-Lei n°
2.398, de 21 de dezembro de 1987.

Desde logo merece registro que o vocabulo acrescidos constante do inciso VI
do art. 20 da Constituicdo Federal ndo se refere as benfeitorias eventualmente acrescidas ao
imovel da Unido, mas aos que se tiverem formado, natural ou artificialmente, ao lado do mar
ou dos rios e lagoas em seguimento aos terrenos de Marinha (In “Comentarios a
Constituicao do Brasil”; S&o Paulo; Saraiva; 2013; pag. 720).

Desse modo, temos que a referida cobranca viola principios consagrados na
Constituicdo Federal, mais especificamente, os principios da proporcionalidade, o qual
emana do devido processo legal substantivo, e o da vedagéo ao enriguecimento sem causa
do Estado, corolario da protecdo ao direito de propriedade, estampados no art. 5° da Carta
Cidada.

Um exemplo pratico de como se da hoje a cobranca do laudémio ajudara a
esclarecer a matéria.

O cidaddo que seja dono de apartamento avaliado em 500 mil reais, em um
prédio com outras 19 unidades, devera desembolsar o0 montante de 25 mil reais a titulo de
laudémio. Nessa mesma hip6tese, caso o terreno em que esse prédio foi construido seja
avaliado em, por exemplo, 2 milhdes de reais e o laudémio incidisse apenas sobre esse
valor, a cobranca seria de 5 mil reais para cada unidade habitacional.

Convém destacar, ainda, que o novo Cdédigo Civil, quanto a enfiteuse civil,
tratou de proibir a cobranca do laudémio sobre as benfeitorias e acessoes, restringindo o
calculo ao valor do terreno, conforme se 1é no inciso | do § 1° do art. 2.038.

Entendemos que semelhante disciplina deveria ser estendida ao campo

administrativo, tendo por base uma interpretacdo sistematica do ordenamento juridico, ja
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que a cobranca sobre as benfeitorias permite que o Estado aufira vantagens advindas
exclusivamente do investimento alheio, sem causa que a justifique.

Assim, se a finalidade do recolhimento do laudémio é a de remunerar a Unido
pela utilizacdo de seu patrimdnio, ndo é razoavel que a Administracéo estenda sua cobranca
sobre valores das benfeitorias realizadas pelo particular com recursos préprios.

As mesmas ponderac¢des fundamentam a alteragdo do 8§ 5° do art. 3° do
Decreto-Lei n° 2.398, de 1987, de modo que o valor das multas nele previstas incida apenas
sobre o valor do terreno.

Por fim, a inclusao do § 7° visa corrigir uma omissao do referido Decreto-Lei, a
nosso ver inconstitucional, de modo a assegurar o direito ao contraditério e a ampla defesa
previstos no inciso LV do art. 5° da Constitui¢ao.

Pelo exposto, solicitamos o apoio dos ilustres pares a fim de viabilizar a

aprovacéo deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes,

Senador MARCELO CRIVELLA

LEGISLACAO CITADA

Constituicdo de 1988 - 1988/88
inciso LV do artigo 5°
inciso VIl do artigo 20
Decreto-Lei n® 2.398, de 21 de Dezembro de 1987 - 2398/87
artigo 3°
artigo 3°
paragrafo 5° do artigo 3°

(As Comissbes de Assuntos Econdmicos; e de Constituicéo, Justica e Cidadania, cabendo a
Ultima deciséo terminativa)
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
(CAE), em decis@o terminativa, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 62, de 2007, do Senador Alvaro
Dias, que estabelece instrumentos para evitar que as
loterias da Caixa Economica Federal possam vir a
ser utilizadas para a¢oes de “lavagem” de dinheiro.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao, em decisao terminativa, o PLS n°® 62,
de 2007, do Senador Alvaro Dias, que define procedimentos a serem seguidos
no pagamento de prémios de loteria pela Caixa Econdmica Federal, com o
objetivo evitar a lavagem de dinheiro.

Para atingir seu objetivo, o PLS exige que o vencedor do prémio
de loteria comprove a origem dos recursos de suas apostas, condiciona o
pagamento do prémio a comunicagdo prévia a central de loterias, bem como ao
Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), ficando o saque
bloqueado até informagdes dos referidos 6rgaos e o pagamento do prémio s6
poderd ocorrer ap6s a identificagdo completa do sacador e a verificagdo se o
mesmo tem antecedentes criminais.

A proposta prevé ainda que as agéncias da Caixa mantenham
banco de dados com informagdes sobre os sacadores de prémios por um ano e
que seja verificada pela Caixa a reincidéncia de saques nas agéncias onde ha a
suspeita de lavagem de dinheiro.

Em sua justificacdo, o autor argumenta que as loterias da Caixa
tém sido usadas para legalizar grandes somas de dinheiro ganhas ilegalmente,

SF/15251.04576-62
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em esquema de compra de bilhetes premiados com a participacdo de
funcionarios do banco publico.

O PLS foi distribuido inicialmente a Comissdao de Constitui¢ao,
Justica e Cidadania (CCJ), onde recebeu parecer favoravel, do Senador Walter
Pinheiro, juntamente com o relator ad-hoc Senador Pedro Taques, na forma da
Emenda N° 1 — CCJ (Substitutivo), e chega a esta Comissdo em decisdao
terminativa.

Nesta Comissdo, foi apresentada a Emenda N° 2 — CAE
(Substitutivo), pelo Senador Pedro Taques.

II - ANALISE

Compete a CAE, nos termos do art. 99, inciso I do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre aspectos econdomico e financeiro de
qualquer matéria que lhe seja submetida. Como a matéria ja foi analisada pela
CC]J, que nao identificou inconstitucionalidade ou ilegalidade na proposta, ndo
trataremos de seus aspectos juridicos.

A proposicdo tem grande relevancia, pois visa prevenir o crime de
lavagem de dinheiro, que ocorre quando se busca dar aparéncia legal a recursos
financeiros que tém origem ilegal, recursos muitas vezes advindos de crimes
de impacto econdmico e social bastante negativo, tais como corrupgao,
sonegagdo de impostos, trafico de drogas e de armas. Entretanto, como bem
argumentado no parecer da CCJ, esse ¢ um tipo de crime, assim como outros
crimes financeiros, cujo enfrentamento exige rapida adaptacao do regulador,
dada a velocidade com que os criminosos criam novas formas de agdo. Dessa
forma, sua preven¢ao e combate devem ser preferencialmente tratados por meio
de normas infralegais, expedidas por reguladores do setor financeiro, tais como
COAF, Banco Central, Superintendéncia de Seguros Privados, Comissdo de
Valores Mobiliarios, etc.

Nesse sentido, o COAF editou a Resolugao n° 18, de 26 de agosto
de 2009, que define procedimentos a serem seguidos pelas pessoas juridicas
que distribuem dinheiro mediante a exploragao de loterias com o objetivo de
evitar a lavagem de dinheiro. Posteriormente, o referido normativo foi
substituido pela Resolucdo do COAF n° 22, de 20 de dezembro de 2012, que
por sua vez sua vez foi substituida pela Portaria do Ministério da Fazenda n°
537, de 5 de novembro de 2013, que exige, entre outras coisas, a identificagao

je2015-12674
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dos ganhadores de prémios de loterias e a comunicagdao ao COAF de operagdes
em que haja indicio do crime de lavagem de dinheiro.

No parecer da CCJ, foi proposto Substitutivo ao PLS, mais
genérico, com orientacdes para as normas dos oOrgdos fiscalizadores
responsaveis pela prevencao do crime de lavagem de dinheiro. O substitutivo,
acertadamente, prevé, em relacdo ao registro das operagdes relativas a
exploragdo de loterias e sorteios: exigéncia de informagdes minimas de registro
das operacdes; necessidade de comunicacdo das ocorréncias em determinado
periodo temporal; prazo de armazenamento das informacgdes; e sancdes, em
caso de descumprimento das obrigagdes previstas.

Nesta Comissao, o Senador Pedro Taques, relator ad-hoc na CCJ,
apresentou a Emenda N° 2 — CAE (Substitutivo), em que aprimora o
Substitutivo aprovado na CCJ, fazendo pequenos ajustes para evitar que na
forma em que se encontra redigido, o Substitutivo possa suscitar a
interpretagdo, por parte dos operadores do direito, de que pretende regular a
totalidade do controle de lavagem de dinheiro por parte de loterias, afastando a
incidéncia de outras providéncias que viessem a ser adotadas pelo COAF no
exercicio da missdo que lhe atribui a lei geral contra a lavagem de dinheiro (Lei
n° 9.613, de 3 de margo de 1998).

III - vOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 62, de 2007, na forma da Emenda N° 2 — CAE (Substitutivo) ¢ pela
prejudicialidade da Emenda N° 1 — CAE (Substitutivo).

Sala da Comissao, de de

, Presidente

, Relator

je2015-12674
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EMENDA N°1 - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 62, DE 2007

Dispde sobre providéncias complementares de
registro das operagdes relativas a exploragdo de
loterias e sorteios em geral no ambito da politica
nacional de prevencdo a lavagem de dinheiro ou
ocultagdo de bens, direitos e valores.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre providéncias complementares as
estabelecidas na Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998, quanto ao registro das
operagdes relativas a exploracao de loterias e sorteios com o fim de prevengao
do crime de “lavagem” de dinheiro ou ocultacdo de bens, direitos e valores.

Art. 2° As pessoas juridicas que efetuem, direta ou
indiretamente, distribuicdo de dinheiro ou quaisquer bens moveis ou imoveis,
mediante a exploracdo autorizada de loteria ou sorteio, bem como os
revendedores e permissiondrios dessas atividades, deverdo, além de todas as
demais obrigacdes estabelecidas nos termos da Lei n° 9.613, de 3 de margo de
1998, manter em carater complementar o registro de qualquer entrega ou
pagamento de prémio.

Paragrafo unico. Do registro de que trata o caput deste artigo
deverao constar, no minimo, as seguintes informagdes:

I — para o ganhador de prémio, nome completo, nimero de
documento oficial de identificagdo e numero de inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas da Secretaria da Receita Federal do Brasil (CPF);

I — para o pagamento do bilhete ou aposta vencedora, o tipo ou
modalidade de loteria ou sorteio, o nimero e data do concurso, a data do
pagamento do prémio, o valor do prémio, a descricdo do prémio, se em
dinheiro ou em bens, ¢ a forma do pagamento;
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Il — para as unidades responsaveis pelo acolhimento e
pagamento da aposta, a denominacao empresarial (razdo social) e de fantasia,
os numeros oficiais de inscri¢do da pessoa juridica e de identificagdo dos seus
responsaveis legais, incluindo o respectivo numero de inscri¢do no Cadastro
de Pessoas Fisicas da Secretaria da Receita Federal do Brasil (CPF), bem
como o endereco completo do estabelecimento receptor da aposta, do
estabelecimento pagador e, quando for o caso, da sede social da matriz da
empresa.

Art. 3° As pessoas juridicas mencionadas no art. 2° desta Lei,
bem como os respectivos administradores, permanecem sujeitas a todas as
obrigagdes que lhes sejam fixadas nos termos da Lei n°® 9.613, de 3 de marco
de 1998 e as correspondentes sangdes pelo seu descumprimento.

Art. 4° Os registros de que trata o art. 2° desta Lei deverdo ser
conservados pelas pessoas juridicas responsaveis durante o periodo minimo
de cinco anos, a partir da entrega e/ou pagamento do prémio.

Art. 5° A regulamentagdo da presente Lei, expedida nos termos
dos arts. 14 a 17 da Lei n°® 9.613, de 3 de margo de 1998, sera realizada de
forma coordenada com os demais procedimentos decorrentes da
implementagdo desse mesmo diploma legal.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O objetivo do autor, Senador Alvaro Dias, com o presente
projeto de lei é de inquestionavel importancia, ao garantir em lei o
controle da atividade de loterias para fins de prevencao de lavagem
de dinheiro. De fato, cheguei a atuar como relator ‘ad hoc’ na
Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania sustentando o
brilhante parecer da lavra do Senador Walter Pinheiro no sentido de
sua aprovacao com pequenas alteracdes redacionais.
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Posteriormente, porém, recebi da parte do proprio COAF —
Conselho de Controle de Atividades Financeiras uma série de
ponderagdes razoaveis quanto a forma em que estava redigido o
projeto. Com perfeita concordancia no mérito, as suas observagdes
restringem-se a forma de inser¢do das disposi¢cdes do projeto no
ordenamento juridico: na forma em que se encontra redigido, o
projeto pode suscitar a interpretacdo, por parte dos operadores do
direito, de que pretende regular a totalidade do controle de lavagem
de dinheiro por parte de loterias, afastando a incidéncia de outras
providéncias que viessem a ser adotadas pela autoridade de
inteligéncia financeira no exercicio da missdao que lhe atribui a lei
geral contra a lavagem de dinheiro (Lei n® 9.613, de 3 de margo de
1998).

E claro que esta seria a ultima das inten¢des do autor e do
relator; porém, os termos da redagdo do substitutivo de fato ensejam
a possibilidade dessa interpretagdo. Nao custa lembrar que, ainda
que se trate de agdes preparatorias de inteligéncia, as informagdes
sobre lavagem de dinheiro tém repercussdes faticas nas
investigagdes criminais, pelo que uma fragilidade em seu marco
juridico pode ter reflexos graves na propria validade das acdes de
persecucdo penal que delas derivem direta ou indiretamente.

Ao contrario, o que se pretende ¢ uma “lei de minimos”, a
garantia de que pelo menos essas informagdes nela especificadas
serdo observadas pela autoridade financeira. De modo algum se tem
por finalidade excluir ou substituir as demais medidas do sistema de
inteligéncia financeira.

Para superar esta contradicdo, que me parece muito grave,
ofereco uma proposta ligeiramente modificada do texto do projeto.
Nela, mantenho a totalidade das providéncias, obrigacdes e sangdes
previstas no projeto original, mas registrando expressamente que
sao medidas complementares a politica nacional de combate a
lavagem de dinheiro e que ndo excluem, de forma alguma, qualquer
outra providéncia ou regulamentacdo que vier a ser expedida em seu
ambito. Ressalto ainda que o COAF teve a gentileza de examinar, a
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meu pedido, a minuta do texto proposto, manifestando sugestoes de
aperfeicoamento que acolhi com toda a convic¢ao.

Em maior detalhe, o art. 1° redefine o objeto da lei como a
criacdao de “providéncias complementares as estabelecidas na Lei n°
9.613” no ambito da lavagem de dinheiro, demarcando claramente a
coexisténcia (e nao a exclusdo reciproca) com a lei geral da matéria.

No art. 2°, mantém-se as mesmas exigéncias do projeto
original quanto ao registro da entrega de prémios e seus
beneficidrios (acrescentando-se, por sugestio do COAF, o nliimero
do CPF dos agentes 1a nominados), explicitando-se a inclusdao dos
revendedores e permissionarios lotéricos nesse regime de controle, e
ficando ainda expresso que tais exigéncias vigorardo “além de todas
as demais obrigacdes estabelecidas nos termos da Lei n® 9.613.

O art. 3° unifica em sua redacdo os termos dos artigos 3° e
5° do projeto original, pois ambos tém por objetivo reiterar a
submissdo dos agentes envolvidos as obrigagdes e sancdes da
mencionada Lei n® 9.613/1998.

Por fim, reaproveita-se o art. 5° para assegurar que o
Executivo regulamente a lei “de forma coordenada com os demais
procedimentos decorrentes da implementagdo” da Lei n°
9.613/1998.

Desta forma, o texto ora proposto - com O0S
aperfeicoamentos que a ele certamente trard o nobre Relator -
permite aproveitar integralmente os louvaveis objetivos e avangos
do projeto, ¢ a0 mesmo tempo inseri-los de forma coordenada e
harmoénica no conjunto de iniciativas e medidas que conforma a
atual politica nacional de combate a lavagem de dinheiro.

Sala de Reunides,

Pedro Taques
Senador da Republica
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 62, DE 2007

Estabelece instrumentos para evitar que
as loterias da Caixa Econdémica Federal
possam vir a ser utilizadas para agécs dc
“lavagem” de dinheiro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O desconto de prémios das Loterias da Caixa
Economica Federal, em suas agéncias, ficam submetidos aos

seguintes procedimentos:
I - ao sacar o prémio o vencedor deve comprovar

inicialmente a origem dos recursos de suas apostas;

Il — o gerente somente podera pagar o prémio apés a
comunicagdo prévia a central de loterias, bem como ao COAF,
ficando o saque bloqueado até informacodes dos referidos
Orgaos;

III - o saque fica condicionado a identificacao
completa do sacador e a verificagdo se o mesmo tem
antezedentes criminais com a comunicac¢do a policia civil de
cada estado onde se localiza a agéncia.

§ 1°) as agéncias da Caixa deverdo manter banco de
dados sobre os sacadores de prémios durante um ano.

§ 2°) o disposto neste artigo aplica-se somente aos
sacadores dc prémios que registrem mais de 3 premiag¢bes a

serem resgatadas simultaneamente.
§ 3°) a Caixa Econémica Federal devera verificar a

reincidéncia de saques nas agéncias onde ha suspeita de
“lavagem” de dinheiro para apurar tal fato mediante auditoria
interna.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Uma das formas pela qual pode estar ocorrendo o
processo de “lavagem” do dinheiro de origem criminosa na
Caixa Econémica Federal é o seguinte: o interessado na acgéo
criminosa deposita o dinheiro na agéncia em que possui o
esquema onde quer “lavar” o dinheiro, ou € avisado por alguém
da Caixa sobre a presenca de um vencedor, a fim de lhe
comprar o bilhete. O verdadeiro ganhador do prémio comparece
a agencia para sacar. Com a conivéncia de alguém da agéncia
da Caixa, possivelmente o Gerente, o prémio € pago com o
dinheiro do interessado em “lavar”. Como o prémio pode ser
descontado até 90 dias apds o sorteio, o agente da Caixa, ou o
interessado em “lavar” o dinheiro “segura” os bilhetes
vencedores até que atinja o valor de interesse do beneficiario da
“lavagem”. Quando isto acontece, o bandido vai até a agéncia
da Caixa e saca os bilhetes premiados como se ele fosse o
ganhador. Ou seja, neste momento, a agéncia informa o
ganhador do prémio a central de loterias da Caixa.

Existem casos realmente inadmissiveis e
extremamente suspeitos de que agentes da Caixa participem da
operagaoc, como o caso em que uma determinada pessoa
descontou 107 prémios no mesmo dia, sendo os prémios de
datas com diferenca de até um més e em sete modalidades de

loteria.
Dentro desse contexto, torna-se essencial a

apreciacdo do projeto aqui proposto. Destaque-se a

oportunidade do projeto no momento em que a sociedade
discute como controlar o crime organizado, o desbaratamento

de acoes criminosas como esta se torna essencial.

Sala das Sessdes, 6 de margo de 2007.

__ " S#rador ALVARO DIAS

(AS Comisses de Constituigdo, Justiga e Cidadania; e de Assuntos Econémicos,

cabendo a ultima a decisdo terminativa)
Publicado no Didrio do Senade Federal, em 7/3/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:10821/2007)
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PARECER N , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
62, de 2007, do Senador Alvaro Dias, que estabelece
instrumentos para evitar que as loterias da Caixa
Econémica Federal possam vir a ser utilizadas para
agoes de “lavagem” de dinheiro.

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO
RELATOR ad hoc: Senador PEDRO TAQUES

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para exame, nos termos do art. 101, II, d,
do Regimento Interno, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 62, de 2007, de
autoria do Senador Alvaro Dias, que trata da prevencao a lavagem de dinheiro
no mercado lotérico.

O projeto propde lei especifica para tratar de procedimento a ser
adotado pela Caixa Econdmica Federal (CEF) no pagamento de prémios de
suas loterias. Entre as medidas, destacam-se as seguintes: a) o sacador devera
comprovar a origem dos recursos usados em suas apostas; b) o gerente devera
consultar o Conselho de Controle das Atividades Financeiras — COAF antes
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do pagamento; c) o saque ficara condicionado a identificacdo do ganhador; d)
a CEF mantera banco de dados sobre os ganhadores durante um ano.

O autor justifica a proposta com base em alguns casos concretos
em que houve conluio entre o agente criminoso e o gerente bancario.

Até o momento nao foram apresentadas emendas nesta
Comissao. Apos a analise desta Comissao, o PLS seguira para a Comissao de
Assuntos Economicos, que decidira em carater terminativo.

II - ANALISE

O PLS n° 62, de 2007, trata de procedimento administrativo
especifico relativo ao que dispdem os arts. 10 e 11 da Lei n° 9.613, de 3 de
mar¢o de 1998, que trata do crime de “lavagem” de dinheiro ou ocultacao de
bens, direitos e valores.

Ndo identificamos vicios de injuridicidade ou de
inconstitucionalidade no Projeto. Nao obstante, observagdes precisam ser
feitas em relacdo a forma como a proposta esta apresentada.

Do tema trazido pelo PLS n° 62, de 2007, ja tratava a Resolucao
n° 18, de 26 de agosto de 2009, do COAF (revogada e substituida pela
Resolucdo n° 22, de 20 de dezembro de 2012). Este érgdo é uma unidade
financeira de inteligéncia, uma agéncia nacional, central, responsavel por
receber, requerer, analisar e distribuir as autoridades competentes as
dentincias sobre as informacdes financeiras com respeito a procedimentos
presumidamente criminosos relacionados a lavagem de dinheiro. Entre as
varias resolucdes expedidas para prevenir o crime, esta a referida Resolugado
n° 18, de 2009, dirigida as pessoas juridicas que distribuem dinheiro mediante
a exploracdo de loterias (Decreto-Lei n° 204, de 27 de fevereiro de 1967),
como € o caso da Caixa Economica Federal.
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A lavagem de dinheiro é um crime que encontra variadas formas
para se materializar e que se adapta as condi¢des de mercado vigentes. Nao
por outra razao € que o Poder Publico tem regulado a prevencao por meio de
normas internas expedidas pelos orgdos competentes nas diferentes areas
(COAF, Banco Central, Superintendéncia de Seguros Privados, Comissao de
Valores Mobiliarios etc.), e nao por meio de leis. As leis engessam
procedimentos que, em pouco tempo, ficam obsoletos.

Note-se que, mesmo nos casos citados pelo ilustre autor da
proposta na Justificacio do Projeto, se houver acordo entre o agente
criminoso e o gerente bancario, o procedimento legal proposto no texto
poderia ser facilmente burlado. Entendemos que, no limite, a Resolucdo n° 18,
de 2009, do COAF (e agora a Resolucdo n° 22), tratava da questdao de forma
mais satisfatoria e completa. Nao obstante, julgamos compreensivel a
proposta, na medida em que fora formulada antes da mencionada Resolugao
do COAF.

Considerando a relevancia do tema, a proposta caminharia
melhor se fosse mais genérica e trouxesse orientagOes para as futuras normas
do érgao fiscalizador. E nesse sentido que propomos substitutivo ao final.

O substitutivo explora os pontos fundamentais da agdo de
prevencdao do orgdo responsavel pela exploracdao da loteria: exigéncia de
informagOes minimas de registro das operacdes; necessidade de comunicagado
das ocorréncias em determinado periodo temporal; prazo de armazenamento
das informacdes; e sangdes, em caso de descumprimento das obrigacoes
previstas.

III-VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovacado do Projeto de Lei do
Senado n° 62, de 2007, nos termos da seguinte emenda substitutiva:
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EMENDA N°1 - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 62, DE 2007

Dispde sobre o registro das operacdes relativas a
exploracdo de loterias e sorteios em geral com o fim
de prevencao do crime de “lavagem” de dinheiro ou
ocultacdo de bens, direitos e valores.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o registro das operacdes relativas a
exploracao de loterias e sorteios com o fim de prevencdao do crime de
“lavagem” de dinheiro ou ocultagdo de bens, direitos e valores.

Art. 2° As pessoas juridicas que efetuem, direta ou
indiretamente, distribuicdao de dinheiro ou quaisquer bens méveis ou imoveis,
mediante a exploracdo autorizada de loteria ou sorteio, deverdo manter
registro de qualquer entrega ou pagamento de prémio.

Pardgrafo unico. Da identificacdo de que trata o caput deste
artigo deverdo constar, no minimo, as seguintes informagoes:

I — para o ganhador de prémio, nome completo e nimero de
documento oficial de identificacao;

II — para o pagamento do bilhete ou aposta vencedora, o tipo ou
modalidade de loteria ou sorteio, o nimero e data do concurso, a data do
pagamento do prémio, o valor do prémio, a descricio do prémio, se em
dinheiro ou em bens, e a forma do pagamento;

IIT — para as unidades responsaveis pelo acolhimento e
pagamento da aposta, a denominacdo empresarial (razdo social) e de fantasia,
os numeros oficiais de inscricdo da pessoa juridica e de identificacdo dos seus
responsaveis legais e o endereco completo.
ti2013-08162
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Art. 3° As pessoas juridicas mencionadas no art. 2° desta Lei
dispensardo especial atencdo as premiacoes ou propostas de operacoes que
possam constituir indicios dos crimes previstos na Lei n°® 9.613, de 3 de
marco de 1998, ou com eles relacionarem-se, comunicando as ocorréncias ao
Conselho de Controle das Atividades Financeiras (COAF).

Art. 4° Os registros de que trata o art. 2° desta Lei deverdo ser
conservados pelas pessoas juridicas responsaveis durante o periodo minimo
de cinco anos, a partir da entrega e/ou pagamento do prémio.

Art. 5° As pessoas juridicas mencionadas no art. 2°, bem como
aos seus administradores, que deixarem de cumprir as obrigacdes previstas
nesta Lei, serdo aplicadas, cumulativamente ou ndo, as sangoes previstas no
caput do art. 12 da Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998, na forma de seus
paragrafos.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, 27 de novembro de 2013

Senador EUNICIO OLIVEIRA, Presidente em exercicio

Senador PEDRO TAQUES, Relator ad hoc
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o PLS n°® 138, de 2011, que altera a Lei n°
12.351, de 22 de dezembro de 2010, estabelecendo
percentual para destina¢do de recursos do Fundo
Social para a educagado.

RELATOR: Senador LINDBERGH FARIAS

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissio, em decisio terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 138, de 2011, do Senador Iné4cio Arruda,
que alteraa Lein® 12.351, de 2010, que dispoe sobre a exploragdo e a produgado
de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, sob o regime
de partilha de produgdo, em areas do pré-sal e em areas estratégicas, cria o
Fundo Social — FS e dispoe sobre sua estrutura e fontes de recursos; altera
dispositivos da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997; e da outras providéncias.

Para tanto, acrescenta o § 3° ao art. 47 dessa lei, para destinar o
percentual minimo de 50% (cinquenta por cento), do total dos recursos
destinados ao Fundo Social, para o desenvolvimento da educagdo, publica,
basica e superior. O referido fundo, criado na forma do caput desse artigo, ¢
constituido, entre outros, por recursos dos royalties e da participagao especial
provenientes da exploracdo e da producdo de petrdleo, de gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de partilha de produ¢do, em areas
do pré-sal e em areas estratégicas.

O projeto ainda permite ao Poder Executivo propor o uso de
recursos correspondentes ao principal do Fundo Social, na forma que
especifica.
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A matéria foi encaminhada as Comissdoes de Servigos de
Infraestrutura e de Educagdo, Cultura e Esporte, onde recebeu pareceres pela
sua aprovagdo, e a esta Comissdo de Assuntos Econdmicos, em regime de
decisdo terminativa.

Nao foram recebidas emendas dentro do prazo regimental.

Conforme a Justificagdo, a alteragdo tem o objetivo de
restabelecer, nesta Lei, a destinagdo minima de 50% para a educagao, do total
dos recursos destinados pelo Fundo Social para financiar projetos e programas
sociais. Essa disposi¢do, que foi aprovada pelo Congresso Nacional por emenda
da autoria do autor do projeto, foi vetada de forma, segundo ele, equivocada,
pela Presidéncia da Republica.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE) opinar sobre
aspectos econdmicos e financeiros de matérias que lhe sejam submetidas por
despacho do Presidente.

No que diz respeito aos aspectos constitucionais e legais, ndo ha
reparos a fazer. A iniciativa do projeto € legitima, pois dispde sobre tema de
competéncia da Unido, conforme o art. 48 da Constituicao Federal, e ndo invade
a competéncia privativa de iniciativa do Presidente da Republica, prevista no §
1° do art. 61 da Constituicao.

Quanto ao mérito, ndo restam davidas sobre a oportunidade e
conveniéncia do PLS n° 138, de 2011.

De fato, como bem enfatizado na justificacio do projeto,
consideramos que o restabelecimento de um percentual para a educagao de 50%
dos recursos do Fundo Social para financiamento de programas e projetos
sociais, € um ato de comprometimento com a elevagdo quantitativa e qualitativa
da educacao no Brasil.
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Todavia, entendemos que a matéria tratada no projeto se encontra
plenamente atendida com a entrada em vigor da Lein® 12.858, de 9 de setembro
de 2013, que dispoe sobre a destinag¢do para as dreas de educagdo e saude de
parcela da participa¢do no resultado ou da compensag¢do financeira pela
exploragdo de petroleo e gas natural, com a finalidade de cumprimento da
meta prevista no inciso VI do caput do art. 214 e no art. 196 da Constituicdo
Federal; altera a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989; e da outras
providéncias.

Em verdade, essa lei destina, para as areas de educagdo e saude,
parcela da participagdo no resultado ou da compensacao financeira, recebida
pela Unido, Estados e Municipios, pela exploracao de petréleo e gas natural, de
que trata o § 1° do art. 20 da Constituicao.

Dessa forma, com a Lei n® 12.858, de 2013, recursos financeiros
provenientes da exploragdo de petroleo e de gas natural provenientes de
diversos regimes de exploragado, sejam eles de concessao, de cessdo onerosa ou
de partilha de produgdo, ficam comprometidos com o financiamento da
educacao publica, com prioridade para a educagao basica, e para a saude, com
vistas ao cumprimento das diretrizes e metas contidas nos arts. 214 ¢ 196 da
Constitui¢ao Federal, ampliando, portanto, a vinculagao de recursos publicos a
educacao.

Destaque-se, ainda, que tais recursos devem ser aplicados nesses
setores em acréscimo ao minimo obrigatorio previsto na propria Constituigao
Federal.

Por fim, cumpre destacar que essa lei, no inciso II de seu art. 2°,
reintroduz o comprometimento dos 50% (cinquenta por cento) dos recursos
recebidos pelo Fundo Social de que trata o art. 47 da Lei n° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, até que sejam cumpridas as metas estabelecidas no Plano
Nacional de Educagdo, matéria objeto do PLS n° 138, de 2011.

Ademais, afora os recursos alocados ao referido Fundo Social pela
Lein®12.351, de 2010, basicamente relacionados a exploragao do petroleo sob
o regime de partilha de producdo, em areas do pré-sal e em areas estratégicas,
ela prevé novos aportes a esse fundo: parcela dos royalties e da participagdo
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especial destinados a Unido, provenientes de campos sob o regime de
concessao, especificados no art. 3° da referida Lei n® 12.858, de 2013.

Assim, entendemos que o Projeto de Lei do Senado n°® 138, de
2011, encontra-se prejudicado, tendo perdido o seu objeto, uma vez que a Lei
n°® 12.858, de 2013, restabelece a vincula¢do de metade dos valores do Fundo
Social para o financiamento da educacao, e amplia os aportes de recursos a ele
destinados.

I -vOoTO

Em face do exposto, e em consondncia com o art. 133, inciso III,
do Regimento Interno do Senado Federal, opinamos pela prejudicialidade do
Projeto de Lei do Senado n° 138, de 2011, e por seu arquivamento.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 138, DE 2011

Altera a Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010,
estabelecendo percentual para destinacao de

recursos do Fundo Social para a educacéo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° A Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

“AN AT,

§2° (VETADO)

§ 3° Do total dos recursos do FS destinados a financiar programas e projetos
de que trata o caput, pelo menos 50% (cinquenta por cento) devem ser aplicados no
desenvolvimento da educacdo, publica, basica e superior, sendo 0 minimo de 80%

(oitenta por cento) destinado a educacéo basica e infantil. (NR)
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2
Paragrafo Unico. Constituido o FS e garantida a sua sustentabilidade

econdmica e financeira, o Poder Executivo podera propor o uso de percentual de recursos
do principal para a aplicacdo nas finalidades previstas no art. 47, na etapa inicial de

formacao de poupanca do fundo. (NR)

Art. 2° Esta Lei entre em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei altera a Lei n°® 12.351, de 2010, que estabeleceu o marco
regulatério do contrato de particdo para a exploracdo do petroleo do Pré-sal. A alteracao
gue propomos tem o objetivo de restabelecer, nesta Lei, a destinagdo minima de 50%
para a educacao, do total dos recursos destinados pelo Fundo Social a financiar projetos
e programas sociais. Essa disposicao, que foi aprovada pelo Congresso Nacional por
emenda de nossa autoria, foi também vetada, ao nosso ver, de forma equivocada, pela

Presidéncia da Republica.

Consideramos que o restabelecimento de um percentual para a educacgéo de
50% dos recursos do Fundo Social para financiamento de programas e projetos sociais, €
um ato de comprometimento com a elevacdo quantitativa e qualitativa da educacéo no
Brasil. Guarda coeréncia com o programa de governo da Presidenta Dilma Rousseff, bem
como, com o Plano Nacional de Educacdo para o decénio 2011 — 2020, que tramita no
Legislativo, e que prevé entre outras metas: universalizar o atendimento escolar das
criancas de quatro e cinco anos; universalizar o ensino fundamental de nove anos para
toda populacdo de seis a quatorze anos; oferecer educagdo em tempo integral em
cinquenta por cento das escolas publicas de educacédo basica; duplicar as matriculas da
educacéo profissional técnica de nivel médio; formar cinquenta por cento dos professores
da educacgéo basica em nivel de pds-graduacédo e; ampliar o investimento publico em
educacao até atingir, no minimo, o patamar de sete por cento do produto interno bruto do
Pais (PIB).
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Ainda em relacdo aos investimentos publicos em educacdo, os movimentos

sociais, liderados pela Unido Nacional dos Estudantes e pela Unido Brasileira dos
Estudantes Secundaristas, propugnam a elevacdo para dez por cento do PIB. Uma forma
concreta de atingir um novo patamar no financiamento da educacgdo € garantir que pelo
menos cinquenta por cento do fundo social formado a partir dos recursos da exploracéo
petrolifera do pré-sal seja somado as formas ja existentes para garantir fonte permanente

e sustentavel para custear todas as etapas e modalidades da educacéo publica.

Sala das Sessfes, em  de marcgo de 2011.

Senador INACIO ARRUDA
PCdoB-CE
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LEGI SLAC;AO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 12.351, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2010.

Mensagem de veto

Dispde sobre a exploracdo e a producdo de
petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de partilha
de producdo, em éareas do pré-sal e em areas
estratégicas; cria o Fundo Social - FS e dispbe
sobre sua estrutura e fontes de recursos; altera
dispositivos da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de
1997; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VI
DO FUNDO SOCIAL - FS
Secéao |
Da Definicao e Objetivos do Fundo Social - FS

Art. 47. E criado o Fundo Social - FS, de natureza contabil e financeira, vinculado a
Presidéncia da Republica, com a finalidade de constituir fonte de recursos para o
desenvolvimento social e regional, na forma de programas e projetos nas areas de
combate a pobreza e de desenvolvimento:

| - da educacéo;

Il - da cultura;

Il - do esporte;

IV - da saude publica;
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V - da ciéncia e tecnologia;

VI - do meio ambiente; e

VII - de mitigacéo e adaptacdo as mudancas climaticas.

§ 1° Os programas e projetos de que trata o caput observardo o plano plurianual -

PPA, a lei de diretrizes orcamentarias - LDO e as respectivas dotacdes consignadas na lei
orcamentaria anual - LOA.

§ 2° (VETADO
Art. 48. O FS tem por objetivos:

| - constituir poupanca publica de longo prazo com base nas receitas auferidas pela
Uni&o;

Il - oferecer fonte de recursos para o desenvolvimento social e regional, na forma
prevista no art. 47; e

Il - mitigar as flutuacdes de renda e de precos na economia nacional, decorrentes
das variagdes na renda gerada pelas atividades de producdo e exploracédo de petréleo e
de outros recursos ndo renovaveis.
Paragrafo Gnico. E vedado ao FS, direta ou indiretamente, conceder garantias.
Secéo
Dos Recursos do Fundo Social - FS

Art. 49. Constituem recursos do FS:

| - parcela do valor do bdnus de assinatura destinada ao FS pelos contratos de
partilha de producéo;

Il - parcela dos royalties que cabe a Unido, deduzidas aquelas destinadas aos seus
orgdos especificos, conforme estabelecido nos contratos de partilha de produgéo, na
forma do regulamento;

lll - receita advinda da comercializacdo de petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos da Unido, conforme definido em lei;
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IV - os royalties e a participacdo especial das éareas localizadas no pré-sal

contratadas sob o regime de concessdo destinados a administracdo direta da Uniéo,
observado o disposto nos 88 1° e 2° deste artigo;

V - 0s resultados de aplicagBes financeiras sobre suas disponibilidades; e
VI - outros recursos destinados ao FS por lei.

§ 1° A Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar com as seguintes
alteracOes:

FAM. 4. o

§ 3% Nas areas localizadas no pré-sal contratadas sob o regime de concessao, a parcela
dos royalties que cabe a administracao direta da Unido sera destinada integralmente ao
fundo de natureza contabil e financeira, criado por lei especifica, com a finalidade de
constituir fonte de recursos para o desenvolvimento social e regional, na forma de
programas e projetos nas areas de combate a pobreza e de desenvolvimento da
educacdo, da cultura, do esporte, da saude publica, da ciéncia e tecnologia, do meio
ambiente e de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, vedada sua destinacao
aos orgaos especificos de que trata este artigo.” (NR)

§ 4° Nas areas localizadas no pré-sal contratadas sob o regime de concessao, a parcela
da participagdo especial que cabe a administracdo direta da Unido serd destinada
integralmente ao fundo de natureza contabil e financeira, criado por lei especifica, com a
finalidade de constituir fonte de recursos para o desenvolvimento social e regional, na
forma de programas e projetos nas areas de combate a pobreza e de desenvolvimento da
educacdo, da cultura, do esporte, da saude publica, da ciéncia e tecnologia, do meio
ambiente e de mitigacdo e adaptagdo as mudancgas climaticas, vedada sua destinacao
aos orgaos especificos de que trata este artigo.” (NR)

§ 2° O cumprimento do disposto no § 1° deste artigo obedecera a regra de transigao,
a critério do Poder Executivo, estabelecida na forma do regulamento.

Secao Il
Da Politica de Investimentos do Fundo Social
Art. 50. A politica de investimentos do FS tem por objetivo buscar a rentabilidade, a

seguranca e a liquidez de suas aplicages e assegurar sua sustentabilidade econémica e
financeira para o cumprimento das finalidades definidas nos arts. 47 e 48.
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Paragrafo Unico. Os investimentos e aplicacbes do FS serdo destinados
preferencialmente a ativos no exterior, com a finalidade de mitigar a volatilidade de renda
e de precos na economia nacional.

Art. 51. Os recursos do FS para aplicagdo nos programas e projetos a que se refere
0 art. 47 deverdo ser os resultantes do retorno sobre o capital.

Paragrafo Unico. Constituido o FS e garantida a sua sustentabilidade econémica e
financeira, o Poder Executivo, na forma da lei, podera propor o uso de percentual de
recursos do principal para a aplicacdo nas finalidades previstas no art. 47, na etapa inicial
de formacgéao de poupanca do fundo.

Art. 52. A politica de investimentos do FS sera definida pelo Comité de Gestéo
Financeira do Fundo Social - CGFFS.

§ 1° O CGFFS terd sua composicdo e funcionamento estabelecidos em ato do
Poder Executivo, assegurada a participacdo do Ministro de Estado da Fazenda, do
Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo e do Presidente do Banco
Central do Brasil.

§ 2° Aos membros do CGFFS n&o cabe qualquer tipo de remuneracdo pelo
desempenho de suas fungdes.

§ 3° As despesas relativas a operacionalizacdo do CGFFS seréo custeadas pelo FS.
Art. 53. Cabe ao CGFFS definir:

| - 0 montante a ser resgatado anualmente do FS, assegurada sua sustentabilidade
financeira;

Il - a rentabilidade minima esperada;

Il - o tipo e o nivel de risco que poderdo ser assumidos na realizacdo dos
investimentos, bem como as condic¢des para que o nivel de risco seja minimizado;

IV - 0s percentuais, minimo e méximo, de recursos a serem investidos no exterior e
no Pais;

V - a capitalizacdo minima a ser atingida antes de qualquer transferéncia para as
finalidades e os objetivos definidos nesta Lei.
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Art. 54. A Unido, a critério do CGFFS, podera contratar instituicbes financeiras
federais para atuarem como agentes operadores do FS, as quais fardo jus a remuneracao
pelos servicos prestados.

Art. 55. A Unido podera participar, com recursos do FS, como cotista Unica, de fundo
de investimento especifico.

Paragrafo Unico. O fundo de investimento especifico de que trata este artigo deve
ser constituido por instituicdo financeira federal, observadas as normas a que se refere o
inciso XXII do art. 4° da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

Art. 56. O fundo de investimento de que trata o art. 55 devera ter natureza privada e
patrimdnio proprio separado do patrimdnio do cotista e do administrador, sujeitando-se a
direitos e obrigacdes proprias.

§ 1° A integralizacéo das cotas do fundo de investimento serd autorizada em ato do
Poder Executivo, ouvido o CGFFS.

§ 2% O fundo de investimento tera por finalidade promover a aplicagdo em ativos no
Brasil e no exterior.

§ 32 O fundo de investimento respondera por suas obrigacdes com os bens e
direitos integrantes de seu patrimdnio, ficando o cotista obrigado somente pela
integralizagdo das cotas que subscrever.

§ 4° A dissolucdo do fundo de investimento dar-se-4 na forma de seu estatuto, e
seus recursos retornarédo ao FS.

§ 5° Sobre as operacdes de crédito, cambio e seguro e sobre rendimentos e lucros
do fundo de investimento ndo incidird qualquer imposto ou contribuicdo social de
competéncia da Unido.

§ 6° O fundo de investimento devera elaborar os demonstrativos contabeis de
acordo com a legislagdo em vigor e conforme o estabelecido no seu estatuto.

Art. 57. O estatuto do fundo de investimento definird, inclusive, as politicas de
aplicacéo, critérios e niveis de rentabilidade e de risco, questfes operacionais da gestao
administrativa e financeira e regras de supervisao prudencial de investimentos.
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Secéao IV

Da Gestao do Fundo Social

Art. 58. E criado o Conselho Deliberativo do Fundo Social - CDFS, com a atribui¢io
de propor ao Poder Executivo, ouvidos os Ministérios afins, a prioridade e a destinacéo
dos recursos resgatados do FS para as finalidades estabelecidas no art. 47, observados o
PPA, aLDO e a LOA.

§ 1° A composicdo, as competéncias e o funcionamento do CDFS serédo
estabelecidos em ato do Poder Executivo.

§ 2° Aos membros do CDFS ndo cabe qualquer tipo de remuneracdo pelo
desempenho de suas funcdes.

§ 3% A destinagcdo de recursos para os programas e projetos definidos como
prioritarios pelo CDFS € condicionada a prévia fixacdo de metas, prazo de execucgéo e
planos de avaliagdo, em coeréncia com as disposi¢cdes estabelecidas no PPA.

§ 4° O CDFS deverd submeter os programas e projetos a criteriosa avaliagdo
gquantitativa e qualitativa durante todas as fases de execuc¢do, monitorando os impactos
efetivos sobre a populacdo e nas regides de intervencdo, com o apoio de instituicoes
publicas e universitarias de pesquisa.

§ 5% Os recursos do FS destinados aos programas e projetos de que trata o art. 47
devem observar critérios de reducdo das desigualdades regionais.

Art. 59. As demonstracdes contabeis e os resultados das aplicacdes do FS serdo
elaborados e apurados semestralmente, nos termos previstos pelo érgdo central de
contabilidade de que trata o inciso | do art. 17 da Lei n® 10.180, de 6 de fevereiro de 2001.

Paragrafo Unico. Ato do Poder Executivo definirh as regras de supervisdo do FS,
sem prejuizo da fiscalizagdo dos entes competentes.

Art. 60. O Poder Executivo encaminhara trimestralmente ao Congresso Nacional
relatério de desempenho do FS, conforme disposto em regulamento do Fundo.
(As Comissées de Servico de Infraestrutura; de Educacdo, Cultura e Esporte; e de
Assuntos Econdmicos, cabendo a dltima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 06/04/2011

Secretaria Especial de Editoracéao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11188/2011
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-
ESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 138, de 2011, que “altera a Lei n° 12.351, de
22 de dezembro de 2010, estabelecendo
percentual para destinacdo de recursos do Fundo
Social para a educacdo.”

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo, para analise, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 138, de 2011, de autoria do Senador Inacio Arruda. O
projeto tem os seguintes objetivos:

i) introduzir § 3° no art. 47 da Lei n° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, para obrigar a aplicacdo de pelo menos 50% dos
recursos do Fundo Social no desenvolvimento da educacdo. Desses 50%,
no minimo 80% deverdo ser destinados a educacdo basica e infantil;

ii)  alterar a redacdo do pardgrafo unico do art. 51 da
referida Lei para permitir que o Poder Executivo, sem necessidade de lei,
possa gastar recursos correspondentes ao principal do Fundo Social.
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Na Justificacdo, o Senador Inacio Arruda enfatizou a
importancia de ampliar os recursos destinados a educacdo como pré-
requisito para melhora-la qualitativa e quantitativamente. Lembrou ainda
que a proposta € consistente com o Plano Nacional de Educacdo para o
decénio 2011-2020, em tramitacdo no Legislativo, e com o objetivo
proposto por movimentos sociais, como a Unido Nacional dos Estudantes e
a Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas, de elevar os gastos com
educacdo para 10% do Produto Interno Bruto (PIB).

Ja em relacdo ao segundo objetivo do PLS, nao houve mencao
explicita na Justificagao.

Além desta Comissdao, o PLS tramitara pelas Comissoes de
Educacgdo, Cultura e Esporte (CE) e de Assuntos Economicos (CAE), onde
recebera parecer em carater terminativo.

No prazo regimental ndo houve apresentacao de emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissdao de Servicos de Infraestrutura (CI) opinar
sobre matérias pertinentes a recursos geoldgicos e outros assuntos
correlatos. O PLS n° 138, de 2011, versa sobre o uso de recursos do Fundo
Social, instituido pela Lei n° 12.351, de 2010, cuja principal fonte de
financiamento sdo as receitas da Unido decorrentes da exploracao do
petroleo em areas do pré-sal e nas demais areas em que o regime de
outorga seja o de partilha de produgao.

Nao ha reparos a fazer no que diz respeito aos aspectos
constitucionais e legais. Em particular, a iniciativa do PLS € legitima, pois
dispde sobre temas de competéncia da Unido, conforme o art. 48 da
Constituicao Federal, sem invadir a competéncia privativa de iniciativa do
Presidente da Reptiblica, prevista no § 1° do art. 61 de nossa Carta Maior.

ps2011-04052



415

Também ndo vislumbramos objecGes ao mérito de se destinar
no minimo metade dos recursos do Fundo Social para a educacdo. Na
Justificacdo, o nobre Senador Inacio Arruda bem lembrou que a proposta
de fixar um minimo ja& havia sido aprovada pelo Congresso Nacional,
porém vetada pelo Presidente da Republica. O veto foi justificado com base
no fato de que o Fundo Social constitui poupanca de longo prazo, nao
sendo por isso adequado fixar previamente metas para priorizar certas
areas. A definicdo de quanto deve receber cada éarea deve caber ao
Conselho Deliberativo do Fundo Social.

Discordamos veementemente da justificativa do veto. A
educacdo é prioridade no Brasil, e continuara sendo por muitos anos. A
rigor, mesmo paises com alto grau de desenvolvimento direcionam parcelas
significativas de seu orcamento para a educacdo. E o motivo é simples: se
esses paises conseguiram se desenvolver, isso se deveu em grande parte a
educacao de seus habitantes. E, se pretendem se manter no seleto grupo de
paises ricos, deverao continuar investindo pesadamente no ensino.

Se direcionar vultosos recursos para educagdo é uma
necessidade para paises desenvolvidos, é ainda maior para o Brasil, cujas
falhas no sistema educacional sdo tdo evidentes, que dispensam maiores
comentarios. Basta lembrar que, de acordo com a Pesquisa Nacional de
Amostra por Domicilios (PNAD), do IBGE, em 2009, nada menos que 1/3
dos brasileiros com mais de 10 anos de idade tinha menos de quatro anos
de estudo, ou seja, sequer haviam completado a primeira etapa do ensino
fundamental! Nao restam, assim, duvidas de que é necessario garantir
recursos volumosos para a nossa educacdo, e o projeto em tela vem ao
encontro de tdo importante objetivo.

Manifestamos nossa discordancia, contudo, em relacdo ao
segundo objetivo do PLS, de permitir que o Poder Executivo, sem anuéncia
do Congresso Nacional, autorize saques de recursos correspondentes ao
principal do Fundo Social. O objetivo do Fundo Social €é criar poupanca de
longo prazo. Para tanto, a norma deveria ser gastar somente os rendimentos
do Fundo, preservando o principal. A Lei n° 12.351, de 2010, ja prevé a
possibilidade de utilizagcdo de parte do principal, mas com autorizacao por
lei.

E importante manter a atual redacdo. Ndo se trata de
personificar a figura do Presidente da Republica. Ha presidentes que
preferem gastar todos os recursos de que dispdem, outros que acham mais

ps2011-04052
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importante moderar os gastos e poupar mais. Estamos deliberando aqui
sobre o uso de receitas que comecardo a fluir com maior intensidade
somente no final da atual década, ou seja, apés, no minimo, dois mandatos
presidenciais. Independentemente de quem seja o chefe do Poder
Executivo, é fundamental manter a prerrogativa do Congresso Nacional de
opinar sobre a trajetoria do acimulo de nossa poupanca, assunto de mais
alta relevancia para o desenvolvimento do Pais.

Com base na argumentacdao acima, ofereceremos emenda
dando nova redacdo para o art. 1° do PLS, de forma a suprimir a alteracao
proposta para o art. 51 da Lei n° 12.351, de 2010. Também alteramos a
redacdo proposta para o art. 47 da referida Lei, mas com o objetivo
exclusivo de aprimorar o texto e a técnica legislativa, sem modificar o
contetdo. Em especial, eliminamos a referéncia a educacado infantil porque
ja esta inserida na educacao basica.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 138, de 2011, com a seguinte emenda:

Emenda n° - CI

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 138, de 2001, a
seguinte redacao:

Art. 1° A Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

ps2011-04052
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8 3° Do total dos recursos do FS destinados a financiar
programas e projetos de que trata o caput, pelo menos cingiienta por cento
devem ser aplicados no desenvolvimento da educacdo publica, basica e
superior, sendo que, desses cinqgiienta por cento, no minimo oitenta por
cento devem ser destinados a educacao basica.” (N.R.)

Sala da Comissao, 12 de julho de 2011

SENADORA LUCIA VANIA, Presidente

SENADORA VANESSA GRAZZIOTIN, Relatora

ps2011-04052
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o PLS n° 138, de 2011, que Altera
a Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010,
estabelecendo percentual para destinagcdo de
recursos do Fundo Social para a educagéo.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I - RELATORIO

E submetido a apreciacdio desta Comissdo de FEducacdo,
Cultura e Esporte o Projeto de Lei do Senado n° 138, de 2011, de autoria do
Senador Inacio Arruda, que propde destinar o minimo de 50% (cinquenta por
cento) para educacdo, do total dos recursos destinados ao Fundo Social para
financiar projetos e programas sociais. O projeto também contém dispositivo
que permite ao Poder Executivo, sem anuéncia do Congresso Nacional,
propor o uso de recursos correspondentes ao principal do Fundo Social, na

etapa inicial de formacdo de poupanca do fundo.

A matéria foi apreciada pela Comissao de Infraestrutura, na qual
recebeu parecer favoravel em 04 de agosto de 2011, com uma emenda da
relatora, Senadora Vanessa Grazziotin, suprimindo o dispositivo que
autorizava o saque de recursos do montante principal do Fundo Social.

Aquela comissdo considerou que, se o objetivo do FS é criar poupanca de
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longo prazo, somente seus rendimentos podem ser utilizados, devendo ser

preservar o principal.

Em 31 de agosto de 2011, por requerimento dos Senadores Inacio
Arruda e Paulo Paim, a Comissdao de Educacdo, Cultura e Esporte realizou
audiéencia publica para instruir o projeto, com os seguintes convidados: Carlos
Augusto Abicalil, Secretario de Articulagdo com os Sistemas de Ensino —
SASE/MEC; Estevdo Cruz, Diretor de Politicas Educacionais da Unido
Nacional dos Estudantes — UNE; Heleno Araujo Filho, Secretario de Assuntos
Educacionais da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Educaciao —
CNTE; Leocadia Maria da Hora Neta, Representante da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo — UNDIME; e Claudio Ricardo Gomes de
Lima, Presidente do Conselho Nacional das Instituicoes da Rede Federal de

Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolégica — CONIF.

Em 27 de setembro de 2011, por requerimento do Senador
Eduardo Braga aprovado pelo Plenario, o projeto passou a tramitar em
conjunto com o Projeto de Lei da Camara n° 16, de 2010, que dispde sobre o
regime do pré-sal e a distribuicdao dos royalties decorrentes de sua exploracao.
Em 18 de outubro, o projeto voltou a ter tramitacdo autdbnoma, com a
aprovacdo do Requerimento n° 1.263, de 2011, do Senador Antonio Carlos

Valadares.

Apods a deliberagdo desta Comissdao de Educagdo, Cultura e
Esporte, a matéria sera encaminhada a Comissdo de Assuntos Econdmicos,

para decisdo em carater terminativo.

Nao foram recebidas emendas dentro do prazo regimental.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a Comissdao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE) opinar sobre

matérias pertinentes a educacado, cultura, ensino e outros assuntos correlatos.

No que diz respeito aos aspectos constitucionais e legais, ndo ha
reparos a fazer. Em particular, a iniciativa do PLS é legitima, pois dispoe
sobre temas de competéncia da Unido, conforme o art. 48 da Constituicao
Federal, sem invadir a competéncia privativa de iniciativa do Presidente da

Reptiblica, prevista no § 1° de nossa Carta Maior.

Quanto ao mérito, consideramos louvavel a proposta de destinar
no minimo metade dos recursos do Fundo Social para a educacdo. Como
lembra o autor em sua justificagdo, trata-se de “um ato de comprometimento

com a elevacdo quantitativa e qualitativa da educacao no Brasil”.

A destinacdo de recursos mais expressivos para a educacdo é
coerente com as metas fixadas pelo Plano Nacional de Educagdo para o
decénio 2011-2020, enviado pela Presidenta Dilma Rousseff ao Congresso
Nacional, em dezembro de 2010. Entre as metas estdo: universalizar o
atendimento escolar as criangas de quatro e cinco anos; universalizar o ensino
fundamental de nove anos para toda populacdo de seis a quatorze anos;
oferecer educacao em tempo integral em cinquenta por cento das escolas
publicas de educacdo basica; duplicar as matriculas da educacao profissional
técnica de nivel médio; formar cinquenta por cento dos professores da

educacao basica em nivel de pds-graduacao e; ampliar o investimento publico
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em educacdo até atingir, no minimo, o patamar de sete por cento do produto

interno bruto (PIB) do Pais.

Estudantes de todo o Pais tém se mobilizado para inserir, entre as
pautas prioritarias do debate sobre o desenvolvimento nacional, a destinacao
de 10% do PIB e 50% do Fundo Social do Pré-sal para educacao. Nao ha
davidas de que essa é uma demanda que encontra apoio de toda a sociedade,
por ser legitima, justa e adequada a constru¢do de uma nagdo democratica,
igualitaria e soberana. A geracao de empregos e de qualificacao profissional,
assim como a garantia dos direitos sociais, depende do investimento em

setores estratégicos de nossa sociedade de nossa economia.

Entre os setores que mais podem contribuir com o
desenvolvimento econdomico e social, na sociedade contemporanea pos-
industrial, dinamizada que é pelo acesso a informacdo e pela geracdo de
conhecimento, estd o da ciéncia e tecnologia. A destinacdo de recursos a
pesquisa e inovacao, producdo de novas tecnologias, criacao de produtos,
processos, gestdo e patentes nacionais favorece saltos qualitativos ao
desenvolvimento. Essa é a missao de dezoito centros ou institutos nacionais
de pesquisa vinculados ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, e que resultam
em beneficios de toda a sociedade no curto, médio e longo prazos. Por esse
motivo, apresentamos emenda que assegura que dez por cento da reserva de

recursos proposta pelo projeto sejam destinados ao setor.

Com relacdo ao segundo objetivo do projeto, de permitir que o
Executivo autorize saques de recursos do montante principal do Fundo Social,
acompanhamos o entendimento da Comissao de Infraestrutura, de manter essa

possibilidade sob a reserva de lei, considerando que estratégia de
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desenvolvimento de longo prado do Pais precisa de maior seguranga e

estabilidade.

A emenda que ora apresentamos, portanto, altera o art. 1° do
projeto para suprimir a alteracdo que autorizava o Poder Executivo a sacar
recursos do montante principal do Fundo Social e incluir a area de ciéncia e
tecnologia entre as beneficiarias da reserva de 50% dos recursos do pré-sal, na
propor¢do de um décimo desse montante. Por decorréncia logica, outra

emenda altera a Emenda da proposicao.

III-VOTO

Em face do exposto, o parecer é pela aprovacao do Projeto de Lei

do Senado n° 138, de 2011, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 01 - CE
(ao PLS n° 138, de 2011)

Dé-se a Ementa do Projeto de Lei do Senado n° 138, de 2011, a
seguinte redacao:

“Altera a Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010,
estabelecendo percentuais para destinacdao dos recursos do Fundo
Social para educacao, ciéncia e tecnologia.”

EMENDA N° 02 - CE
(ao PLS n° 138, de 2011)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 138, de 2011, a
seguinte redacao:

Art. 1° A Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, passa a
vigorar com a seguinte redacao:
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§ 3° Do total dos recursos do FS destinados a financiar
programas e projetos de que trata o caput, pelo menos cinquenta
por cento devem ser aplicados no desenvolvimento da educacao
e da ciéncia e tecnologia, observada a seguinte proporgao:

I — setenta por cento para a educacdo publica basica;
IT — vinte por cento para a educagdo publica superior;

IIT — dez por cento para ciéncia e tecnologia.” (N.R.)

Sala da Comissdo, em 6 de dezembro de 2011.

Senador Paulo Bauer, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Senador Antonio Carlos Valadares, Relator
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 739, de 2011, que determina a
obrigatoriedade de elaboracdo de planos de
sustentabilidade social e economica para obras e
servicos de engenharia financiados, total ou
parcialmente, com recursos da Unido ou de
entidades da sua administracdo indireta.

RELATOR: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 739, de 2011, que determina a
obrigatoriedade de elaboragdo de planos de sustentabilidade social e
economica para obras e servigos de engenharia financiados, total ou
parcialmente, com recursos da Unido ou de entidades da sua
administracdo indireta.

O artigo 1° determina a obrigatoriedade de elaboracdo de
planos de sustentabilidade social e econdmica, sempre que eles forem

requeridos na licitacdo, para obras e servicos de engenharia financiados,

SF/16632.84389-37
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total ou parcialmente, com recursos da Unido ou de entidades da sua

administracdo indireta.

A sustentabilidade econdmica e a sustentabilidade social sdao
definidas no artigo 2°. A primeira consiste na capacidade de o equipamento
publico que resultar da obra ou servico de engenharia apresentar
viabilidade economica pelo seu uso e aproveitamento, em resposta a
demandas da sociedade. Ja a segunda significa a capacidade de garantir o
bom aproveitamento do equipamento publico pela sociedade, com vistas a
melhoria da qualidade de vida da populacdo, inclusive para geragdes

futuras.

O artigo 3° determina que, nas obras e servigos de engenharia
financiados, total ou parcialmente, com recursos da Unido ou de entidades
da sua administragdo indireta, o projeto basico devera contemplar, sempre
que for requerido na licitagdo, plano de sustentabilidade social e econdmica
do empreendimento. Estariam dispensadas da obrigagdo as obras e servigos
de engenharia de valor inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais). O valor de
R$ 100.000,00 seria reajustado anualmente pelo indice Nacional de Custo
da Construgao (INCC) da Fundagdo Getulio Vargas ou outro que venha a

substitui-lo.

Nos termos do artigo 4°, caberia a cada um dos Poderes
regulamentar a elaboragdo dos planos de sustentabilidade social e
econOmica dos respectivos empreendimentos, que deverdo contemplar, no

minimo:

SF/16632.84389-37
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I — estudo que demonstre as sustentabilidades
econdmica e social do empreendimento, acompanhado de um
plano de gestao de uso;

IT — defini¢do das principais atividades de uso;
III — plano de manutengao da obra;

IV — definicdo das intervencdes e melhorias
decorrentes da obra ou servigo.

O artigo 5° determina que uma obra ou servigo de engenharia
somente podera ser considerado social e economicamente sustentavel se

também obtiver o licenciamento ambiental, nos casos em que for exigivel.

O artigo 6° ¢ a clausula de vigéncia. Se aprovada, a lei entraria
em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos financeiros a partir

de 1° de janeiro do exercicio fiscal subsequente.

Na justificativa do projeto de lei, o proponente discorre sobre a
evolugdo do conceito de sustentabilidade, com énfase na vertente
econdmica e social, e a necessidade de sua observancia para edificacdes
publicas. Aponta como exemplos recentes de obras ndo sustentaveis a
Cidade da Musica, no Municipio do Rio de Janeiro, e estadios de futebol

construidos por ocasido da Copa do Mundo da FIFA de 2014.

O PLS tramitou pela Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) e pela Comissao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA), tendo sido aprovado por
ambas, com emenda oriunda da CCJ em que se dispensa da obrigacao de
contemplar o plano de sustentabilidade social e econdmica quando a obra

ou o servico de engenharia for destinado a seguranga nacional (§ 4°

SF/16632.84389-37
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incluido ao art. 3°). A esta Comissdo cabe a decisdo terminativa da matéria,

nao tendo recebido emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a Comissdo de Assuntos Econdmicos
opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro das matérias que lhe sejam
submetidas. O cardter terminativo da decisdo, por sua vez, encontra
respaldo no inciso I do art. 91 do RISF (projeto de lei ordinaria de autoria

de Senador).

No mérito, a justificativa do projeto diagnostica com acerto
um problema recorrente na Administracdo Publica brasileira, em todos os
niveis e esferas de poder: pululam exemplos de malversacdo de recursos
publicos em obras e servigos de engenharia, dando origem aos “elefantes
brancos” a que faz referéncia o proponente, isto ¢, obras publicas de baixo
aproveitamento pela sociedade, se considerado o investimento publico

utilizado na sua construgao.

A solucdo, todavia, ndo parece que vira com 0 proposto no

presente PLS.

Convém relembrar que qualquer acdo estatal precisa vir
impregnada de interesse publico, que, a depender da situacdo fatica, pode

apresentar uma miriade de vetores.

SF/16632.84389-37
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No caso especifico de contratagdo de obra, gestor publico pode
se deparar com outras facetas do interesse publico além da sustentabilidade
econOmica e a social, como um interesse logistico, estratégico, de defesa,

ambiental.

E pode ocorrer de simplesmente ndo haver sustentabilidade
econdmica ou social em determinada obra publica e ainda assim subsistir
inequivoco interesse publico a justificar a sua realizagdo, afinal boa parte
das atividades estatais sdo deficitarias, no sentido de que nao irdo trazer

retorno econdmico ou financeiro imediata e diretamente mensuravel.

A guisa de exemplo, ndo ha sustentabilidade econdmica em
um hospital publico, tampouco sustentabilidade propriamente social na
construc¢do de edificio para utilizacdo de determinado 6rgdo publico ou na
constru¢do de uma base militar em regido ndo habitada da floresta
amazonica, embora seja indiscutivel que nos exemplos oferecidos se faga

presente o interesse publico.

Em cada caso, cabe ao gestor publico bem equacionar todas as
vertentes do interesse publico em jogo e decidir pela realizacdo ou nao da

obra publica, sendo tal sopesamento inerente a atividade administrativa.

Corrobora a constatacdo acerca da inocuidade da medida
legislativa proposta o seu proprio carater discricionario, como se depreende
por exemplo do art. 1°, que “determina a obrigatoriedade de elaboracao de

planos de sustentabilidade (...) sempre que forem requeridos na licitacdo”

(sem grifos no original), expressao repetida no art. 3°.

SF/16632.84389-37
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Ambos o0s conceitos previstos no art. 2° do PLS, de
sustentabilidade econdmica e social, ja devem ser adotados, em maior ou
menor grau (a depender do caso concreto), de forma implicita ou explicita,
pelos gestores publicos no planejamento de obras e servigos de engenharia.
Esses deveres podem ser facilmente extraidos a partir da legislagdo de
regéncia de licitagdes e contratos administrativos, sobretudo na Lei n°

8.666, de 21 de junho de 1993, e na principiologia que lhe lastreia.

Assim, o art. 12 da Lei n° 8.666, de 1993, ilustra a questdo:
Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos
serdo considerados principalmente os seguintes requisitos: I - seguranga;
IT - funcionalidade e adequacio ao interesse publico; III - economia na
execucao, conservacgao e operacgao; IV - possibilidade de emprego de mao-
de-obra, materiais, tecnologia e matérias-primas existentes no local para
execug¢do, conservacao e operagdo; V - facilidade na execugdo, conservacao
e operagdo, sem prejuizo da durabilidade da obra ou do servigo; VI -
ado¢do das normas técnicas, de saide e de seguranga do trabalho

adequadas; VII - impacto ambiental.

Pelo direito posto, vigente, ja ¢ dever do gestor publico
considerar a viabilidade econdmica e social das obras publicas, quando do
seu planejamento, carecendo o presente PLS da aptiddo de efetivamente

inovar a ordem juridica vigente.

A proposicdo legislativa, em termos praticos, traria como
principal efeito o aumento da lentiddo e da ja excessiva burocracia — e por
consequéncia, da ineficiéncia administrativa — das obras de engenharia

estatais ou financiadas pelo Estado.

SF/16632.84389-37
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O ordenamento juridico vigente ja confere lastro juridico
suficiente para que maus gestores sejam identificados e responsabilizados
por orgaos e instancias de controle da Administragao Publica. A comecar
pelo principio constitucional da eficiéncia, inserto no seu art. 37, caput.
Seguindo, o art. 70 estatui que a fiscalizagdo contdbil, financeira,
orgamentdria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta ndo ocorre apenas pelo aspecto da
legalidade, mas também no que respeita a legitimidade e economicidade,

dentre outros aspectos.

E cedico, ainda, que o art. 71, 1I, do Texto Maior atribui ao
Tribunal de Contas da Unido (TCU) competéncia para julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracao direta e indireta. Esse julgamento realizado pelos
orgaos de controle, conforme preconiza o art. 1°, § 1°, da Lei n® 8.443, de
16 de julho de 1992 (Lei Organica do TCU), precisa considerar, entre
outros fatores, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de

gestdo e das despesas deles decorrentes.

Em suma, j4 existem instrumentos legais suficientes para aferir
a destinacdo impropria dos recursos publicos, colocando-se a soluciao ao
problema apontado na justificativa do PLS no plano de uma fiscalizagdo
mais eficiente dos gestores publicos a partir dos instrumentos legais ja

existentes.

SF/16632.84389-37
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1 -voTO

Ante o exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n° 739/2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/16632.84389-37
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 739, DE 2011

Determina a obrigatoriedade de elaboracdo de planos de
sustentabilidade social e econdmica para obras e servigos de
engenharia financiados, total ou parcialmente, com recursos
da Uni&o ou de entidades da sua administragdo indireta.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei determina a obrigatoriedade de elaboracdo de planos de
sustentabilidade social e econdmica, sempre que forem requeridos na licitacdo, para obras e
servigos de engenharia financiados, total ou parcialmente, com recursos da Uni&o ou de entidades
da sua administracéo indireta.

Art. 2° Para os fins desta Lei, adotam-se as seguintes definices:

| — sustentabilidade econémica: capacidade de o equipamento publico que resultar da
obra ou servico de engenharia apresentar viabilidade econémica pelo seu uso e aproveitamento, em
respostas a demandas e exigéncias da sociedade, considerando-se, inclusive, a preservacdo do
patrimdnio publico a longo prazo.
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Il — sustentabilidade social: capacidade de garantir o bom aproveitamento, pela
sociedade, do equipamento publico que resultar da obra ou servigo de engenharia, com vistas a
melhoria da qualidade de vida da populacdo, inclusive de geracGes futuras.

Art. 3° Nas obras e servicos de engenharia financiados, total ou parcialmente, com
recursos da Unido ou de entidades da sua administragdo indireta, o projeto basico de que trata o
inciso | do art. 7° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, devera contemplar, sempre que for
requerido na licitacdo, plano de sustentabilidade social e econdémica do empreendimento.

8 1° A Unido e as entidades da administragdo indireta federal ndo poderdo atuar
como avalista, garantidor, fiador ou outra figura juridica similar em operacéo financeira destinada a
obtencdo de recursos para aplicagdo em obra ou servigo de engenharia que ndo cumpra 0s requisitos
desta Lei.

8 2° Estdo dispensados da obrigagdo de que trata o caput as obras e servicos de
engenharia de valor inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais).

§ 3° O valor referido no § 2° sera reajustado anualmente pelo indice Nacional de
Custo da Construcédo (INCC) da Fundacdo Getllio Vargas ou outro que venha a substitui-lo.

Art. 4° Cabe a cada um dos Poderes regulamentar a elabora¢do dos planos de
sustentabilidade social e econdmica dos respectivos empreendimentos, que deverdo contemplar, no
minimo:

I — estudo que demonstre as sustentabilidades econémica e social do
empreendimento, acompanhado de um plano de gestdo de uso;

I — definicdo das principais atividades de uso;
111 — plano de manutenc¢éo da obra;
IV — definigéo das intervencGes e melhorias decorrentes da obra ou servico.

8§ 1° Caso o uso do empreendimento em uma Unica atividade seja considerado social
ou economicamente invidvel, admite-se a demonstracdo, objetiva e fundamentada, de que a
flexibilizacdo e a adaptacdo de uso para atividades diversas da originalmente definida permitirdo
conferir-lhe sustentabilidade.

§ 2° Na hipotese do § 1° a definicdo de que trata o inciso Il do caput devera
contemplar as atividades de uso normais e adaptaveis.
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Art. 5° Uma obra ou servico de engenharia somente podera ser considerado social e
economicamente sustentavel se também obtiver o licenciamento ambiental, nos casos em que for
exigivel.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos
financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio fiscal subsequente.

JUSTIFICACAO

As edificacdes projetadas a partir da década de 1970 passaram a adotar o conceito de
eficiéncia energética. Depois vieram as preocupacdes ambientais com os residuos solidos, com a
agua, com o lixo e, mais recentemente, com os chamados gases geradores de efeito estufa. Diante
desses desafios da modernidade, surgiu o conceito de sustentabilidade, bastante apropriado as
questdes do meio ambiente. Trata-se de um conceito ainda em processo de caracterizagdo, ou seja,
que pode sofrer modificac@es, inclusive, em termos conceituais. Todavia, ja é possivel seu emprego
para definir questdes de interesse social e econdmico de interesse da sociedade. E isso que
desejamos com a proposicao ora apresentada.

Consideramos fundamental tomar obrigatdria, em casos especificos, a elaboracéo de
estudos e planos de sustentabilidade social e econdmica de obras e servigos de engenharia a serem
contratadas com recursos federais, direta ou indiretamente.

Nosso objetivo é evitar o surgimento de verdadeiros “elefantes brancos”, a exemplo
da Cidade da Musica, no meu Rio de Janeiro, construida com recursos daquele Estado e que, antes
mesmo de ficar pronta, se mostrou economicamente inviavel.

Muitas outras obras, inclusive de estadios de futebol, estdo sendo realizadas sem a
preocupacao com seu aproveitamento futuro. Nao é admissivel que se destinem o0s sempre escassos
recursos publicos para obras que ndo tenham capacidade de serem mantidas no futuro.
Empreendimentos que atendam a apenas um evento, ainda que de realizagdo periddica, ndo podem
ser admitidos. E preciso que se estabelecam planos de aproveitamento econdmico e social dos
espacos publicos.

Nesta proposi¢do, para os fins a que se destina, definimos o conceito de
sustentabilidade econémica (viabilidade da obra) e social (seu bom aproveitamento por parte da
sociedade). Estabelecem-se 0s elementos minimos que deverdo constar dos planos de
sustentabilidade social e econbmica dos empreendimentos: estudo que demonstre as
sustentabilidades econdmica e social do empreendimento, acompanhado de um plano de gestdo de
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uso; definicdo das atividades de uso; plano de manutencdo da obra; e definicdo das intervencdes e
melhorias urbanas decorrentes da obra ou servi¢o. Cabera a cada um dos Poderes regulamentar a
elaboracdo dos planos de sustentabilidade social e econdémica dos respectivos empreendimentos.

Decorréncia natural do que expusemos no primeiro paragrafo desta justificativa,
considerando a interpenetracdo dos varios conceitos de sustentabilidade, é natural que a
sustentabilidade socioeconémica de um empreendimento ndo prescinda da sustentabilidade
ambiental. Por esse motivo, quando for exigivel o licenciamento ambiental, este condiciona a
avaliacdo do empreendimento como social e economicamente viavel.

Buscando ndo gerar transtornos desnecessarios, que poderiam emperrar 0 bom
andamento da Administracdo, estabeleceu-se um valor minimo para a exigéncia de planos de
sustentabilidade social e econ6mica fizessem parte de projetos basicos de obras e servigos de
engenharia. Empreendimentos desse jaez orgados em valor inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais)
estardo dispensados dessa exigéncia. O limite monetario minimo sera corrigido anualmente pelo
indice Nacional de Custo da Construgio (INCC) da Fundago Getdlio Vargas ou outro que venha a
substitui-lo.

Ademais, a exigéncia de elaboracdo de planos de sustentatibilidade social e
econdmica se restringe a obras gue possam apresentar, no seu plano de utilizacdo, viabilidade
socioecondmica demonstravel. Tal medida ndo se aplica a obras outras para as quais nao se justifica
tal exigéncia. Para tanto, o requerimento da obrigacdo devera constar, previamente, no processo
licitatorio.

Em face da importancia social e econébmica da medida que ora propomos, pedimos o
apoio dos ilustres Senadores para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes,

Senador MARCELO CRIVELLA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Cagitulo |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secéo |
Dos Principios

Art. 7° As licitagOes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servicos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

| - projeto bésico;

Il - projeto executivo;

111 - execucdo das obras e servigos.

§ 1° A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusio e aprovagéo,
pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a exce¢do do projeto
executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente com a execugao das obras e servicos,
desde que também autorizado pela Administracéo.

§ 2° As obras e 0s servigos somente poderdo ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatério;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos 0s seus
custos unitarios;

111 - houver previsdo de recursos or¢camentarios que assegurem o pagamento das obrigacdes
decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo
€om 0 respectivo cronograma;
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IV -0 produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.

(As Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania; de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacao e Controle; e de Assuntos Econdémicos, cabendo a Ultima a
decisao terminativa.)

Publicado no DSF, em 16/12/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 16808/2011
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n®
739, de 2011, do Senador Marcelo Crivella, que
determina «a obrigatoriedade de elaboragdo de
planos de sustentabilidade social e econdmica para
obras e servicos de engenharia financiados, total ou
parcialmente, com recursos da Unido on de
entidades da sua administracdo indireta.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 739, de 2011, de autoria do
Senador Marcelo Crivella, encontra-se nesta Comissfio de Constituigéo,
Justica e Cidadania (CCJ) para anélise, apds o que a matéria devera seguir
para exame na Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle (CMA) ¢ na Comissfio de Assuntos Econdmicos
(CAE), cabendo & Gltima a decisfo terminativa.

A proposigéo ndo recebeu emendas no prazo regimental.

O PLS, em seu art. 1°, determina a obrigatoriedade de elaboragfo
de planos de sustentabilidade social e econdmica, sempre que forem
requeridos na licitagfo, para obras e servigos de engenharia financiados, total
ou parcialmente, com recursos da Unifio ou de entidades da sua administragfio
indireta.

No art. 2°, adotam-se, para os fins da lei que se pretende aprovar,

as defini¢Ges de sustentabilidade econdmica e de sustentabilidade social, que,
COMISSAD DE CONSYITUIGAOD,
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em apertada sintese, sfio, respectivamente, a viabilidade da obra e o seu bom
aproveitamento por parte da sociedade.

O texto do art. 3° especifica o contelido genérico veiculado no
art. 1°.

R TTERTAT T A
SF/14191.27072-10

O art. 4°, por sua vez, trata da competéncia de cada um dos
Poderes no sentido de regulamentar a eclaboragdo de planos de
sustentabilidade social e econdmica dos respectivos empreendimentos,

O art. 5° estatui que uma obra ou servi¢o de engenharia somente
poderd ser considerado social e economicamente sustentavel se também
obtiver o licenciamento ambiental, nos casos em que for exigivel.

Por fim, o art. 6° estabelece que a lei entrard em vigor na data de
sua publicagdo, somente produzindo efeitos financeiros a partir de 1° de
janeiro do exercicio fiscal subsequente,

No que diz respeito & Justificagdo, o autor argumenta que o
objetivo da proposta ¢ evitar o surgimento de “clefantes brancos” como, por
exemplo, a Cidade da Musica, na cidade do Rio de Janeiro, construida com
recursos daquele Estado ¢ que, antes mesmo de ficar pronta, mostrou-se
economicamente invidvel. Além disso, demonstra o aufor preocupagéio com o
aproveitamento futuro de tais empreendimentos, muitos dos quais vém sendo
feitos para um evento somente ou eventos esporadicos, sem o estabelecimento
de planos de aproveitamento econdmico e social dos espagos publicos.

Pagina: 2/5 11/04/2014 11:29:39

11 - ANALISE

Cabe a esta CCl, de acordo com os arts. 101, I e II, g, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe
forem submetidas por despacho da Presidéncia, bem como sobre o mérito, no
que se refere a matérias de competéncia da Unifio, especialmente, entre
outras, normas gerais de licitagdo e contratagéo.
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No que diz respeito a constitucionalidade da proposigdo, nada a
opor, uma vez que a matéria ¢ de competéncia legislativa privativa da Unido,
conforme redagdo do art. 22, XX VII, da Constitui¢o Federal (CF).

SF/14191.27072-10

Sua iniciativa nfio ¢ privativa de outros Poderes, o que permite,
assim, a iniciativa parlamentar.

LT TR

Ademais, no plano da conformidade material do projeto com a
Constitui¢do, ndo se vislumbra incompatibilidade de suas disposicdes com
qualquer preceito da Carta Magna. Ao contrario, a proposi¢do se coaduna
com um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, qual
seja, garantir o desenvolvimento nacional (art. 3° 11, da CF).

Néo se pode admitir que os escassos recursos publicos sejam
destinados a obras que nfio tenham capacidade de serem mantidas no futuro.
impde-se, nesse contexto, que as obras e servigos de engenharia sejam
precedidos de estudos e planos que evidenciem sua sustentabilidade
socioecondémica, Quanto a juridicidade, também nada a opor. Em nosso ver, a
proposi¢do vem adequadamente complementar a legislagdo afeta ao tema,
sobre a qual houvemos por bem destacar alguns pontos,

Pagina: 3/5 11/04/2014 11:29:39

Nossa Carta Politica confere lastro juridico para que maus
gestores sejam identificados e responsabilizados pelos 6rgdos e instincias de
controle da Administragdo publica. A comegar pelo principio constitucional
da eficiéncia, previsto no seu art. 37, caput. Seguindo, temos o art. 70, que
estatui que a fiscalizag8o contdbil, financeira, or¢amentaria, operacional ¢
patrimonial da Unifio e das entidades da administragdo direta e indireta nfo
ocorre apenas pelo aspecto da legalidade, mas também no que respeita a
legitimidade e economicidade, dentre outros aspectos. Ademais, o art. 71, I,
do Texto Maior, atribui ao Tribunal de Contas da Unifio (TCU) competéncia
para julgar as contas dos administradores e demais responsdveis por
dinheiros, bens e valores ptblicos da administragio direta e indireta, incluidas
as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico federal,
bem como as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio publico. Esse julgamento
realizado pelo érgfo de controle, conforme preconiza o art. 1°, § 19, da Lei n°
8,443, de 16 de julho de 1992 (Lei Orgénica do TCU), precisa considerar,
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dentre outros fatores, a legalidade, a legitimidade ¢ a economicidade dos atos
de gestfio e das despesas deles decorrentes.

Entendemos, por fim, que as obras destinadas a seguranga
nacional devem ser dispensadas de demonstrar sua sustentabilidade
socioecondmica. Tendo em vista a grande quantidade de obras de engenharia
que vém sendo realizadas pelas Forcas Armadas, acreditamos que a
conjugagfo da atividade militar com a sustentabilidade econdmica e social
serd de dificil evidenciagfio, especialmente junto aos respectivos 6rgios
gestores de recursos,

Cumpre salientar que o PLS n° 739, de 2011, vem vazado em boa
técnica legislativa, segundo determina a Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragfo, a redagéo, a alteragio ¢ a
consolidaco das leis.

HI-VOTO

Pelo exposto, pugnamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei do Senado n® 739,
de 2011, e, no mérito, pela sua aprovagéio, com a emenda sugerida a seguir.

EMENDA N""-CCJ

Acrescente-se § 4° ao art, 3° do Projeto de Lei do Senado n° 739,
de 2011, com a seguinte redaco:

§ 4° Estfio dispensadas da obrigagiio de que trata o capuf as
obras destinadas 4 seguranga nacional.”

COMISSAO DE CONSTITUICAC,

SF/14191.27072-10
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 739, de 2011, que determina a obrigatoriedade de
elaboragdo de planos de sustentabilidade social e
economica para obras e servicos de engenharia
financiados, total ou parcialmente, com recursos da
Uniado ou de entidades da sua administracdo
indireta.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizagdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 739, de
2011, de autoria do Senador Marcelo Crivella, que determina a
obrigatoriedade de elaboracdo de planos de sustentabilidade social e
economica para obras e servicos de engenharia financiados, total ou
parcialmente, com recursos da Unido ou de entidades da sua administra¢do
indireta.

O PLS, em seu artigo inaugural, determina a obrigatoriedade de
elabora¢do de planos de sustentabilidade social e econdmica, sempre que
forem requeridos na licitagdo, para obras e servicos de engenharia
financiados, total ou parcialmente, com recursos da Unido ou de entidades da
sua administracao indireta.

No art. 2°, adotam-se, para os fins da lei que se pretende aprovar,
as defini¢des de sustentabilidade econdmica e de sustentabilidade social, que,

1z2015-04874
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em apertada sintese, sdo, respectivamente, a viabilidade da obra e o seu bom
aproveitamento por parte da sociedade.

O texto do art. 3° impde ao projeto basico, de que trata a Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a incorporacdo do plano de sustentabilidade
ambiental e economica.

O art. 4° estabelece o dever de cada um dos Poderes regulamentar
a elaboragao de planos de sustentabilidade social e econdmica dos respectivos
empreendimentos.

Uma obra ou servigo de engenharia somente sera considerada
social e economicamente sustentdvel se também obtiver o licenciamento
ambiental, nos casos em que for exigivel, conforme estabelece o art. 5°.

Por ultimo, o art. 6° estabelece que a lei entrard em vigor na data
de sua publicagdo, somente produzindo efeitos financeiros a partir de 1° de
janeiro do exercicio fiscal subsequente.

Em sua justificacdo, o autor alega que o objetivo da proposta €
evitar o surgimento de “elefantes brancos” como, por exemplo, a Cidade da
Musica, na cidade do Rio de Janeiro, construida com recursos daquele Estado
e que, antes mesmo de ficar pronta, mostrou-se economicamente inviavel. O
autor preocupa-se, ainda, com o aproveitamento futuro de tais
empreendimentos, muitos dos quais vém sendo feitos para um evento somente
ou eventos esporadicos, sem o estabelecimento de planos de aproveitamento
econOmico e social dos espacgos publicos.

Anteriormente distribuida a Comissao de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ), a proposicao foi aprovada com uma emenda que dispensa
da obrigagdo estabelecida no art. 3° as obras destinadas a seguranca nacional.

Ap0s apreciacdo deste colegiado, a matéria seguird para exame

da Comissao de Assuntos Economicos (CAE), a quem cabe a decisdo
terminativa.

II - ANALISE

1z2015-04874
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Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, alineas a e
h, opinar sobre assuntos atinentes a prote¢do do meio ambiente, controle da
polui¢do e outros assuntos correlatos.

Nesse sentido, cabe lembrar que a Politica Nacional de Meio
Ambiente, instituida pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, tem por
primeiro objetivo a compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social
com a preservagdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico
(art. 4°, inciso I).

Essa compatibilizagdo ndo ¢ outra coisa que a materializacao do
que denominamos desenvolvimento sustentavel. Segundo Ignacy Sachs,
economista polonés, principal tedrico e contribuinte das discussdes sobre
desenvolvimento sustentavel, no conceito de sustentabilidade perpassam oito
dimensdes irrenuncidveis: social; econdmica; cultural; ecologica; ambiental;
territorial; politica nacional e politica internacional.

Como se vé, as defini¢des de sustentabilidade economica e social
dadas pelo PLS n°® 739, de 2011, perfilam-se com as preconizadas pelo
eminente pensador “ecossocioeconomista”’. Isso se torna ainda mais evidente
quando o PLS em analise assegura em seu art. 5° que “uma obra ou servigo de
engenharia somente podera ser considerado social e economicamente
sustentavel se também obtiver o licenciamento ambiental”.

Mencione-se, ainda, o aporte positivo advindo com a emenda
proposta na CCJ, que dispensa da obrigacdo de apresentacdo de plano de
sustentabilidade social e econdmica as obras de engenharia destinadas a
seguranga nacional. Isso porque ¢ de dificil demonstragdo a conjugacao da
atividade militar com a sustentabilidade econdmica e social junto aos
respectivos gestores de recursos. Para essas obras, estratégicas por natureza,
cremos que outros instrumentos de controle econdmico e social, como as
auditorias do Tribunal de Contas da Unido, serdo suficientes para a
salvaguarda da efetiva aplicacdo dos recursos.

Portanto, nada mais meritério que uma proposta legislativa que
harmonize variaveis tradicionalmente conflitantes, como a econdmica, a
social e a ambiental, o que contribuird para o alcance do desenvolvimento

1z2015-04874



448

4
sustentavel, a comecar do adequado planejamento e execucdo das obras e
servigos de engenharia financiados com recursos da Unido.

I - vVOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do PLS n° 739, de 2011,
com a emenda aprovada na Comissao de Constitui¢do e Justica.

Sala da Comissdo, 15 de setembro de 2015.

Senador Otto Alencar, Presidente

Senador Benedito de Lira, Relator

1z2015-04874
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PARECER N° , DE 2016

Da  COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 640, de 2015, do Senador Donizeti
Nogueira, que altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio
de 2012, que dispde sobre o novo Codigo Florestal
Brasileiro, para autorizar a apresentagdo do
Cadastro Ambiental Rural — CAR em substituigao
ao Ato Declaratorio Ambiental — ADA.

RELATOR : Senador PAULO ROCHA

1 - RELATORIO

Sob analise na Comissdao de Assuntos Economicos (CAE) do Senado
Federal, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 640, de 2015, de autoria do nobre Senador
DONIZETI NOGUEIRA, que altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, para
autorizar a apresenta¢do do Cadastro Ambiental Rural (CAR) em substitui¢cdo ao Ato
Declaratorio Ambiental (ADA).

O presente parecer alberga o anteriormente elaborado pelo ilustre senador
Acir Gurgacz, em todos os seus termos.

SF/16828.27340-68
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O Projeto compde-se de dois artigos.

O art. 1° autoriza o produtor rural a apresentar o CAR para fins de
apuragdo da area tributavel prevista no § 1°, inciso II, do art. 10 da Lei n® 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, que dispde sobre o Imposto Territorial Rural (ITR).

O art. 2°, por sua vez, estabelece a clausula de vigéncia da futura lei.

O PLS n° 640, de 2015, foi distribuido as Comissdes de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA); de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA); e de Assuntos Econdmicos, cabendo a tltima a decisdo terminativa, nos
termos do art. 49, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Na CMA, em 24 de novembro de 2015, foi aprovado o relatério do
Senador BLAIRO MAGGI, que passou a constituir o Parecer dessa Comissdo, pela
aprovacdo do PLS, com a Emenda n° 1 - CMA.

Na CRA, em 14 de abril de 2016, na 10* Reunido Extraordinaria da
Comissdo, foi aprovado o Relatorio do Senador LASIER MARTINS, que passou a
constituir Parecer da CRA, favoravel ao PLS n°® 640, de 2015, com a Emenda n° 1 —
CMA/CRA, com a corregdo do art. 2° para art. 3°, na forma da Subemenda CRA.

Nao foram apresentadas outras emendas ao PLS.

II - ANALISE

Em conformidade com o art. 99 do RISF, incumbe a esta Comissdo a
apreciagdo de proposi¢des pertinentes a aspecto economico e financeiro de qualquer
matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente, por deliberagdo do Plenério,
ou por consulta de comissao, e, ainda, quando, em virtude desses aspectos, houver recurso
de decisdo terminativa de comisso para o Plenério.

Em face do carater terminativo, cabe a esta Comissdo manifestar-se quanto
aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito da matéria.

SF/16828.27340-68
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No tocante a constitucionalidade, estdo obedecidos os requisitos
constitucionais que dizem respeito a competéncia legislativa da Unido (art. 22, da
Constitui¢do Federal — CF); as atribui¢des do Congresso Nacional (art. 48, caput, CF); e
a iniciativa (art. 61, caput, CF).

No que concerne a juridicidade, o PLS N° 640, de 2015, inova o
ordenamento juridico e dispde de coercitividade, estando, dessa forma, consoante a
legislagdo patria.

O Projeto em andlise estd, também, vazado na boa técnica legislativa de
que tratam as Leis Complementares n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, e 107, de 26 de
abril de 2001.

Com respeito ao mérito, entendemos que a proposta € consoante com 0
aprimoramento do estado da arte do Direito Agrario e da tributacdo da atividade rural.

O PLS n° 640, de 2015 trata exatamente dessas matérias e tem por
principal objeto facultar ao produtor rural a utilizagdo do Cadastro Ambiental Rural para
apuragdo da area tributdvel, sobre a qual deve ser pago o Imposto Territorial Rural, em
substituicdo do Ato Declaratorio Ambiental.

Segundo a Justificagdo do Projeto, o CAR ¢ um cadastro das areas dos
imdveis rurais muito mais moderno e vinculado a um sistema nacional de cadastro
ambiental ( o Sistema Nacional de Informagao sobre Meio Ambiente — SINIMA). Além
disso, a maioria das informagdes constantes do ADA também consta do CAR, o que
indicaria que a substituicdo do ADA pelo CAR representaria medida adequada para
facilitar a vida dos produtores rurais.

Sem duavida, no mérito , o Projeto mostra-se adequado, pois induz a
ampliacdo de eficiéncia no setor rural, mormente a medida que os produtores rurais
passem a se inscreverem no CAR. Como se trata de medida facultativa, ou seja, o produtor
rural s6 a adotara caso lhe seja conveniente, entende-se que o PLS representa a ampliacdo
de oportunidade para o produtor rural implementar sua condi¢ao subjetiva para obter a
reducdo do seu pagamento do ITR.

SF/16828.27340-68
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Relativamente & Emenda n® 1 — CMA, entendemos, outrossim, que o
carater facultativo ora proposto no Projeto em tela colidiria com a obrigatoriedade de
utilizagdo do ADA, previstano § 1° do art. 17 — O, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, para fins de redug@o do valor a ser pago de ITR, razdo pela qual somos a favor da
aprovacdo do mérito da referida emenda.

Para atendimento da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
alterada pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001, a clausula de revogacao
deve ser colocada topograficamente ap6s a clausula de vigéncia. Logo, somos favoraveis
a Emenda n° 1 — CMA/CRA, com a sugestdo de correcdo do “art. 2°” para “art. 3°”, ou
seja, na forma da Subemenda CRA.

Por fim, destacamos que ndo vislumbramos quaisquer impactos
econdmicos ou financeiros do PLS e, adicionalmente, entendemos que o Projeto atende
aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal, da Lei de Diretrizes Or¢amentaria ¢ da
Lei de Orcamentéria vigentes.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacio do PLS n°® 640, de 2015, e da
Emenda n® 1 - CMA/CRA, na forma da Subemenda da CRA.

Sala da Comissdo,

Presidente

Senador PAULO ROCHA
PT/PA

Relator

SF/16828.27340-68
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 640, DE 2015

Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde
sobre o novo Cdédigo Florestal brasileiro, para autorizar a
apresentacdo do Cadastro Ambiental Rural — CAR em
substituicdo ao Ato Declaratério Ambiental — ADA.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 29 da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo:

§ 4° Fica o produtor rural autorizado a apresentar o CAR, de que
trata o caput, para fins de apuracdo da area tributavel prevista no § 1°,
inciso 1l, do Artigo 10, da Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996, que
dispde sobre o Imposto Territorial Rural — ITR.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

De acordo com a Instrucdo Normativa n® 5, de 25 de marco de 2009, do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), o Ato
Declaratério Ambiental (ADA) é documento de cadastro de areas do imovel rural junto ao
Ibama e das &reas de interesse ambiental que o integram para fins de isencdo do Imposto
Territorial Rural.

O ADA é o instrumento legal que possibilita ao proprietério rural reducdo do
Imposto Territorial Rural (ITR), em até 100%, sobre a area efetivamente protegida, quando
declarar no Documento de Informagéo e Apuracdo (DIAT/ITR), as Areas de Preservacio
Permanente, de Reserva Legal, Reservas Particulares do Patrimdnio Natural, areas de
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2
Interesse Ecoldgico, de Serviddo Ambiental, cobertas por Floresta Nativa e areas Alagadas
para fins de Constituicdo de Reservatério de Usinas Hidrelétricas.

Ja o Cadastro Ambiental Rural (CAR), criado pelo novo Cddigo Florestal
brasileiro instituido pela Lei n® 12.651/12, consiste em um registro eletrdnico obrigatério para
todos os iméveis rurais, formando base de dados estratégica para o controle, monitoramento
e combate ao desmatamento das florestas e demais formas de vegetagdo nativa do Brasil,
bem como para o planejamento ambiental e econémico dos iméveis rurais no Pais.

Nesse contexto, 0 CAR é um cadastro das areas dos iméveis rurais muito mais
moderno e vinculado a um sistema nacional de cadastro ambiental (o Sistema Nacional de
Informagdo sobre Meio Ambiente — SINIMA). Ademais, a maioria das informagbes
constantes do ADA também consta do CAR, o que torna possivel a utilizacdo do CAR para
provimento das informagfes requeridas pelo ADA como medida adequada para facilitar a
vida dos produtores rurais.

Assim, ndo faz sentido que o produtor rural seja obrigado a continuar
realizando anualmente o ADA, uma vez que todas as informagdes necessarias a apuragao
do valor tributavel do ITR estdo a disposicdo do Ibama e da Receita Federal por meio do
CAR.

Cientes de que, por algum periodo, alguns produtores rurais podem ainda ter
dificuldades de inscricdo no CAR, a proposta faculta ao produtor rural a possibilidade de
apresentacdo do CAR em substituicdo ao ADA.

Ante o potencial do Projeto para melhoria da eficiéncia e redugdo de
burocracia, rogamos apoio dos nobres Senadores para a aprovacao da matéria.

Sala das Sessdes,

Senador DONIZETI NOGUEIRA

LEGISLACAO CITADA

Constituicdo de 1988 - 1988/88
urn:lex:br:federal:lei:1912;12651
Lei n°® 9.393, de 19 de Dezembro de 1996 - 9393/96
inciso Il do artigo 10
paragrafo 1° do artigo 10
Lei n°® 12.651, de 25 de Maio de 2012 - NOVO CODIGO FLORESTAL - 12651/12

artigo 29
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3
(As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo e Controle; de
Agricultura e Reforma Agraria; e de Assuntos Econémicos, cabendo a ultima deciséo
terminativa)
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PARECER N° | DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 640, de 2015, do Senador
Donizeti Nogueira, que altera a Lei n® 12.651, de
25 de maio de 2012, para autorizar a
apresentacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR)
em substituicdo ao Ato Declaratdrio Ambiental
(ADA).

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI
RELATORA AD HOC: Senadora REGINA SOUSA

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissédo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 640, de 2015, de autoria do Senador Donizeti Nogueira, que altera
a Lei n®12.651, de 25 de maio de 2012, para autorizar a apresentacao do
Cadastro Ambiental Rural (CAR) em substituicdo ao Ato Declaratdrio
Ambiental (ADA).

Apds andlise desta Comissdo, a proposicao seguird para as
Comissdes de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) e de Assuntos
Econdmicos (CAE), cabendo a esta Gltima a decisao terminativa.

O PLS compde-se de dois artigos. O primeiro autoriza o
produtor rural a apresentar o CAR para fins de apuracdo da area tributavel
prevista no 8 1°, inciso Il, do art. 10, da Lei n°® 9.393, de 19 de dezembro de
1996, que dispde sobre o Imposto Territorial Rural (ITR). O segundo é a
clausula de vigéncia da lei, segundo a qual a lei resultante entrara em vigor
na data de sua publicacéo.

Findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
matéria perante a CMA.

Il - ANALISE
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Nos termos do art. 102-A, inciso Il, alineas a, ¢ e d, do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a CMA opinar sobre
assuntos atinentes a defesa do meio ambiente, especialmente sobre
conservacado da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais; preservacao,
conservacdo, exploracdo e manejo de florestas e da biodiversidade;
conservacao e gerenciamento do uso do solo e dos recursos hidricos — temas
incidentais no PLS n° 640, de 2015.

O cerne da proposta é facultar ao produtor rural a utilizagdo do
Cadastro Ambiental Rural (CAR) para apuracdo da area tributavel, sobre a
qual deve ser pago o Imposto Territorial Rural (ITR).

De acordo com o inciso |1, do 8 1° do art. 10 da Lei n°® 9.393, de
19 de dezembro de 1996, para fins de apuracdo ITR devem-se subtrair da
area total do imdvel as areas necessarias a preservacdo ambiental, como areas
de preservacdo permanente e de reserva legal, bem como aquelas cobertas
por florestas nativas, ou as declaradas pelo 6rgdo ambiental competente
como de interesse ecoldgico para a protecdo dos ecossistemas. Também
devem ser desconsideradas as areas comprovadamente imprestaveis para
qualquer exploracdo agricola, pecuéria, granjeira, aquicola ou florestal e as
parcelas alagadas para fins de constituicdo de reservatorio de usinas
hidrelétricas autorizada pelo poder publico.

Essas informacdes sdo apresentadas anualmente pelo
proprietario no Ato Declaratério Ambiental (ADA) junto ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA).

Ocorre que, por forca da Lei n® 12.651, de 2012, essas mesmas
informacdes deverdo constar no CAR, registro eletrénico obrigatorio para
todos os imAveis rurais — instrumento mais moderno e mais agil, de alcance
nacional, cujas informacgdes serdo integradas eletronicamente no Sistema
Nacional de Informag6es sobre Meio Ambiente (SINIMA).

O merito do PLS em exame encontra-se na modernizacdo do
sistema, na reducdo da burocracia e na agilizacdo das informacdes,
oferecendo ao produtor rural, quando da apuracdo de seu ITR, a
possibilidade de utilizagdo de um instrumento que ja lhe é exigido pelo
Caodigo Florestal.

Disso se constata seu carater facultativo, pois assegura ao
produtor rural a opgéo de utilizagdo do ADA. Isso é de fato necessario, uma

122015-11875
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vez que o sistema relativo ao CAR ainda ndo se encontra plenamente
implementado em @mbito nacional.

No entanto, o carater facultativo ora proposto colide com a
obrigatoriedade de utilizacdo do ADA para efeito de reducdo do valor a ser
pago de ITR, previstano § 1° do art. 17-O, da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto
de 1981.

Significa reconhecer que a eficacia do PLS pressupbe o
acréscimo de dispositivo que retire o carater obrigatério do ADA, por meio
de alteracdo na Lei n° 6.938, de 1981.

11 -VOTO

Em razdo do exposto, votamos pela aprovacédo do Projeto de
Lei do Senado n° 640, de 2015, com a seguinte emenda:

EMENDAN® 1 —-CMA

Acrescente-se 0 seguinte art. 2° ao Projeto de Lei do Senado
n° 640, de 2015, renumerando-se o atual art. 2°:

“Art. 2° Revogue-se 0 § 1° do art. 17-O da Lei n® 6.938, de 31
de agosto de 1981.”

Sala da Comisséo,

Senador Ataides Oliveira, Presidente Eventual

Senador Blairo Maggi , Relator

Senadora Regina Sousa, Relatora ad hoc

122015-11875
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

PARECER N° | DE 2016

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 640, de 2015, do Senador Donizeti
Nogueira, que altera a Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012, que dispbe sobre o novo Cddigo
Florestal  brasileiro, para autorizar a
apresentacdo do Cadastro Ambiental Rural —
CAR em substituicdo ao Ato Declaratério
Ambiental — ADA.

RELATOR: Senador LASIER MARTINS

| - RELATORIO

Por designacdo da Presidente da Comissdo de Agricultura e
Reforma Agréria (CRA) do Senado Federal, cabe-nos relatar o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 640, de 2015, de autoria do nobre Senador
DONIZETI NOGUEIRA, que altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio de
2012, para autorizar a apresentacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR)
em substituicdo ao Ato Declaratorio Ambiental (ADA).

O Projeto compde-se de dois artigos.

O art. 1° autoriza o produtor rural a apresentar o CAR para fins
de apuracdo da area tributavel prevista no 8§ 1°, inciso Il, do art. 10 da Lei
n°® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, que dispde sobre o Imposto
Territorial Rural (ITR).

S U TetET o AT Al SenaaoT T s e s aapmee o0
CEP 70165-900 — Brasilia DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

O art. 2° por sua vez, estabelece a clausula de vigéncia da
futura lei.

O PLS n° 640, de 2015, foi distribuido as Comissdes de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA); de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA); e de Assuntos Econémicos (CAE),
cabendo a esta a decisdo terminativa, nos termos do art. 49, I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Na CMA, em 24 de novembro de 2015, foi aprovado o
relatorio do Senador BLAIRO MAGGI, que passou a constituir o Parecer
dessa comissao, pela aprovacdo do PLS, com a Emenda n® 1 — CMA.

Ndo foram apresentadas outras emendas a matéria perante a
CMA.

Il - ANALISE

Em conformidade com o art. 104-B, incisos | e XI, do RISF,
incumbe a esta Comissdo a apreciagao de proposicdes pertinentes a Direito
Agrério e a tributacdo da atividade rural.

O PLS n° 640, de 2015, trata exatamente dessas matérias e tem
por principal objetivo facultar ao produtor rural a utilizagdo do Cadastro
Ambiental Rural (CAR) para apuracdo da area tributavel, sobre a qual deve
ser pago o Imposto Territorial Rural (ITR), em substituicho do Ato
Declaratério Ambiental (ADA).

Segundo a Justificacdo do Projeto, o CAR é um cadastro das
areas dos imoveis rurais muito mais moderno e vinculado a um sistema
nacional de cadastro ambiental (o Sistema Nacional de Informacdo sobre
Meio Ambiente — SINIMA). Além disso, a maioria das informagdes
constantes do ADA também consta do CAR, o que indicaria que a
substituicdlo do ADA pelo CAR representaria medida adequada para
facilitar a vida dos produtores rurais.

S U TetET o AT Al SenaaoT T s e s aapmee o0
CEP 70165-900 — Brasilia DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

Sem duvida, no mérito, o Projeto se mostra adequado, pois
induz a ampliacdo de eficiéncia no setor rural, mormente a medida de que
0s produtores rurais passem a se inscreverem no CAR. Como se trata de
medida facultativa, ou seja, o produtor rural s6 a adotard caso lhe seja
conveniente, entende-se que o PLS representa a ampliacdo de oportunidade
para o produtor rural implementar sua condi¢do subjetiva para obter a
reducdo do seu pagamento do ITR.

Relativamente a Emenda n°® 1 — CMA, entendemos, também,
que o carater facultativo ora proposto no Projeto em tela colidiria com a
obrigatoriedade de utilizacdo do ADA, prevista no 8 1° do art. 17-O, da Lei
n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, para fins de reducéo do valor a ser pago
de ITR, razdo por que somos a favor da aprovagdo do mérito da referida
emenda.

No entanto, para atendimento da Lei Complementar n® 95, de
26 de fevereiro de 1998, alterada pela Lei Complementar n® 107, de 26 de
abril de 2001, a clausula de revogacédo deve ser colocada topograficamente
apos a clausula de vigéncia. Logo, somos pela aprovagdo da Emenda n® 1 —
CMA com a sugestao de corregdo do “art. 2°” para “art. 3°”.

11-VvOTO

Ante o0 exposto, opinamos pela aprovacédo do PLS n° 640, de
2015, e da Emenda n® 1 — CMA, com a corregdo do “art. 2°” para “art. 3°”.

Sala da Comissao, 14 de abril de 2016.

Senadora ANA AMELIA, Presidente

Senador LASIER MARTINS, Relator

S U TetET o AT Al SenaaoT T s e s aapmee o0
CEP 70165-900 — Brasilia DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

IV — DECISAO DA COMISSAO

Na 10* Reunido Extraordinaria realizada nesta data, a
Comissdo aprova o relatério do Senador Lasier Martins, que passa a
constituir Parecer da CRA, favoravel ao Projeto de Lei do Senado n° 640,

de 2015, com a Emenda n® 1-CMA, com a correcdo do art. 2° para art. 3°,
na forma da Subemenda CRA, conforme abaixo:

EMENDA N° 1-CMA/CRA

Acrescente-se 0 seguinte art. 2° ao Projeto de Lei do Senado n°
640, de 2015, renumerando-se o atual art. 2°:

“Art. 2° Revogue-se 0 § 1° do art. 17-O da Lei n° 6.938, de 31 de agosto
de 1981.”

SUBEMENDA CRA

Dé-se a Emenda n° 1-CMAJ/CRA a seguinte redacao:

Acrescente-se 0 seguinte art. 3° ao Projeto de Lei do Senado n° 640, de 2015:

“Art. 3° Revogue-se 0 § 1° do art. 17-O da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981.”

Sala da Comissao, 14 de abril de 2016.

Senadora ANA AMELIA, Presidente

Senador LASIER MARTINS, Relator

S U TetET o AT Al SenaaoT T s e s aapmee o0

CEP 70165-900 — Brasilia DF
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decis@o terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 744, de 2015, do Senador José Serra, que
cria o Programa de Financiamento Preferencial as
Instituicoes Filantropicas e Sem Fins Lucrativos
(PRO-SANTACASAS) para atender institui¢oes
filantropicas e sem fins lucrativos que participam de
forma complementar do Sistema Unico de Saiide.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

o

Submete-se a esta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n
744, de 2015, de autoria do Senador José Serra, que institui programa de
financiamento subsidiado destinado a atender institui¢des filantropicas e sem
fins lucrativos que participam de forma complementar do Sistema Unico de
Saude (SUS).

O PLS detalha as condi¢des das linhas de financiamento
subsidiado (prazos de pagamento, caréncia e taxas de juros) e estabelece
condi¢des para o acesso ao financiamento (apresentacdo de plano de reforma
administrativa pelos beneficidrios da linha de crédito).

Além disso, determina que a realizacdo das operacdes de crédito
devera ser feita diretamente pelas institui¢cdes financeiras oficiais federais e
limita o valor do crédito por beneficidrio ao faturamento dos Ultimos doze
meses com servigos prestados ao SUS.

A Unido ¢é autorizada a conceder subvengdo econdmica as
institui¢des financeiras oficiais federais, sob a forma de equalizacdo de taxas
de juros e outros encargos financeiros, limitada ao montante de R$ 2 bilhdes
por ano.

SF/16263.96823-52
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O autor do projeto, em sua justificacdo, faz longa digressao sobre
a importancia historica dos servicos médicos prestados pelas Santas Casas de
Misericordia e a relevante atuacao dessas entidades assistenciais de saude na
prestagdo de servigos de satide de forma complementar ao SUS.

Destaca, entdo, os sérios problemas financeiros enfrentados por
essas entidades filantropicas, resultantes, principalmente, da defasagem dos
valores constantes da tabela de procedimentos ambulatoriais e hospitalares
recebidos do SUS.

Defende, assim, a concessdao de crédito subsidiado pelos bancos
publicos federais, nos moldes propostos pelo PLS, como forma de viabilizar a
troca de divida com custos elevados assumidos por essas institui¢des por
divida mais barata e com prazo mais longo para o pagamento. Argumenta,
ainda, que o subsidio crediticio proposto constitui-se, na verdade, de
investimento na area de saude publica.

O PLS n°® 744, de 2015, foi distribuido, inicialmente, para a
Comissao de Assuntos Sociais (CAS), na qual recebeu parecer, de minha
autoria, pela aprovagdo com as emendas propostas. Chega agora a Comissao
de Assuntos Econdmicos (CAE), para apreciacdo em carater terminativo.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
nesta Comissao.

II - ANALISE

A iniciativa parlamentar ¢ legitima para o projeto em analise,
uma vez que, nos termos do art. 22, inciso VII, da Constituicado Federal,
compete privativamente a Unido legislar sobre politica de crédito. Ademais, o
assunto em tela ndo figura entre as competéncias privativas do Presidente da
Republica, previstas nos arts. 61 e 84 de nossa Carta Magna. O PLS
tampouco apresenta obice no tocante a juridicidade e regimentalidade. Em
particular, propde inovag¢do no mundo juridico. A deliberacdo sobre a matéria
por esta Comissdo também ¢ legitima, nos termos do art. 99 do Regimento
Interno do Senado Federal.

O PLS atende as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), que em seu art. 14 exige que a concessdo de subsidios seja
acompanhada de medidas de compensacdo, por meio do aumento de receita.

SF/16263.96823-52
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Para atender a exigéncia, o paragrafo unico do art. 5° da proposi¢ao prevé que
o Poder Executivo, por ocasido da elaboracdo dos orcamentos, devera
discriminar a origem da receita que ird financiar a despesa decorrente da
concessao dos subsidios crediticios.

A proposicao esta redigida em conformidade com a boa técnica
legislativa, observando os preceitos da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

No mérito, compartilhamos da preocupagdo do autor com as
dificuldades financeiras enfrentadas pelas Santas Casas de Misericordia,
como também com a proposta de concessdo de crédito subsidiado como
forma de enfrentar essas dificuldades e viabilizar a continuacao da atuagao no
atendimento de saude publica dessas relevantes instituicdes filantropicas.
Entretanto, entendemos que a proposicao pode ser aperfeicoada por meio das
emendas, que serdo detalhadas a seguir, entre elas as que apresentamos em
nosso parecer na Comissao de Assuntos Sociais (CAS).

A redagdo original da proposicao limita a cobranga de outros
encargos financeiros pelas instituigdes financeiras federais, além das taxas de
juros, a um por cento ao ano, incidente sobre o saldo devedor da operagdo. A
Emenda n° 1 — CAS eleva esse limite a 1,2% ao ano. O objetivo € evitar que
as institui¢des financeiras federais venham a operar com prejuizo, o que, no
médio prazo, poderia inviabilizar a continuagdo do programa de crédito
subsidiado.

O projeto determina a apresentacdo de um plano de reforma
administrativa por parte dos hospitais como contrapartida para a concessao
dos empréstimos no ambito do PRO-SANTACASAS. Entendemos que as
particularidades inerentes a cada institui¢ao filantropica impdem dificuldades
para estabelecer metas mais abrangentes a serem atingidas pelos hospitais
como condi¢do para acessar os recursos no ambito do programa em discussao.

Com esse entendimento, apresentamos, na Comissao de Assuntos
Sociais, a Emenda n°® 2 — CAS, que propunha substituir a exigéncia de
apresentacdo de um plano de reforma administrativa pela exigéncia de
compromisso por parte das instituicdes de manter o mesmo percentual de
atendimento ao SUS verificado no semestre compreendido entre 1° de outubro
de 2015 e 31 de margo de 2016, proposta que foi aprovada na CAS.

SF/16263.96823-52



468

Essa sugestdo, entretanto, revelou-se inoportuna e por demais
rigorosa, visto que alguns hospitais filantropicos cumprem, atualmente, um
percentual de atendimento ao SUS superior ao minimo exigido pelo art. 4°,
inciso II, da Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009, a chamada Lei da
Filantropia, que ¢ de 60%.

Por isso, estamos apresentando, aqui na CAE, Emenda para
suprimir o § 2° do art. 2° do PLS n°® 744, de 2015, contemplando, em parte, a
Emenda n® 2 — CAS, uma vez que a emenda mantém a proposta de retirada da
exigéncia de apresentacdao de um plano de reforma administrativa e substitui a
exigéncia de compromisso, por parte das instituigdes, de manter o mesmo
percentual de atendimento ao SUS verificado no semestre compreendido entre
1° de outubro de 2015 e 31 de marco de 2016, pela exigéncia legal ja
existente, definida no art. 4°, inciso II, da Lei n® 12.101, de 2009. Em
decorréncia dessa alteragdo, apresentamos outra Emenda a fim de ajustar o
texto da Emenda n® 4 — CAS ao limite exigido por aquele mesmo dispositivo
da Lei.

O PLS prevé que as operagdes de financiamento no ambito do
PRO-SANTACASAS sejam realizadas diretamente pelos bancos oficiais
federais, sem a intermediacdao de qualquer outra instituicdo. A Emenda n° 3 —
CAS autoriza a realizacdo das operagdes com recursos do BNDES por
qualquer instituicdo financeira oficial, o que facilitard o acesso das
instituigdes filantropicas ao programa de crédito subsidiado devido ao maior
alcance geografico de instituigdes como Banco do Brasil e Banco do
Nordeste.

A Emenda n° 5 — CAS permite as entidades beneficentes na area
de satide que estejam inadimplentes com obrigagdes tributarias junto a Unido
0 acesso ao programa de crédito subsidiado, desde que os recursos liberados
sejam utilizados para quitar os débitos tributarios.

A Emenda n° 6 — CAS, de redacao, substitui a expressdao “PRO-
SANTACASAS” por “PRO-SANTAS CASAS”.

Entendemos, portanto, que as emendas apresentadas na Comissao
de Assuntos Sociais aprimoraram o PLS n°® 744, de 2015, a excecdo da
Emenda n° 2 - CAS e da Emenda n° 4 - CAS, pelos motivos ja expostos, que
ora sdo substituidas pelas Emendas n® 7 - CAE e pela Emenda n° 8 — CAE,
respectivamente.

SF/16263.96823-52
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Apresentamos, ainda, mais duas outras emendas. A primeira, a
Emenda n® 9 — CAE, acrescenta um pardgrafo ao art. 1° do Projeto a fim de
evitar uma possivel interpretagdo erronea da futura lei de que instituigdes que
tenham contratado operacdes de crédito antes da vigéncia da lei, ou mesmo
apos a vigéncia da lei, mas fora do programa, ou tenham feito qualquer tipo
de renegociagdo de saldos devedores dessas operagdes, ou, ainda, que estejam
inadimplentes em relagdo a tais empréstimos, sejam impedidas de contratar as
operagdes no ambito do PRO-SANTAS CASAS.

A segunda, a Emenda n° 10 — CAE, confere ao Poder Executivo a
competéncia para regulamentar o empréstimo consignado para as institui¢des
filantropicas e sem fins lucrativos de que trata a Lei, regra j& estabelecida no
PROSUS, programa de fortalecimento das entidades privadas filantropicas e
das entidades sem fins lucrativos que atuam na darea de saide e em outros
programas destinados a socorro financeiro das Santas Casas.

1 -vOoTO

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela aprovacao do PLS n°
744, de 2015, pela rejeicdo das Emendas n° 2 e n° 4 e aprovacao das Emendas
n® 1, 3, 5 e 6, todas da Comissdo de Assuntos Sociais, e, ainda, com as
seguintes Emendas:

EMENDA N°7 - CAE
(a0 PLS n° 744, de 2015)

Suprima-se o § 2° do art. 2° do PLS n°® 744, de 2015, renumerando-se os
demais.

EMENDA N° 8 — CAE
(a0 PLS n° 744, de 2015)

Inclua-se o seguinte § 4° ao art. 2° do PLS n° 744, de 2015:

§ 4° O ndo cumprimento do disposto no inciso II do art. 4° da
Lei n° 12.101, de 27 de novembro de 2009, ensejard, enquanto durar

SF/16263.96823-52



470

a ndo conformidade, elevagdo da taxa de juros pactuada no
financiamento em seis pontos percentuais ao ano.

EMENDA N°9 — CAE
(a0 PLS n°® 744, de 2015)

Inclua-se o seguinte paragrafo tnico ao art. 1° do PLS n°® 744, de
2015:

Paragrafo unico. O acesso ao PRO-SANTAS CASAS
independe da existéncia de saldos devedores ou da situagdo de
adimpléncia das institui¢des filantropicas e sem fins lucrativos em
relacdo a operacdes de crédito existentes na data da contratagdo e
que ndo tenham sido realizadas ao amparo desta Lei.

EMENDA N° 10 - CAE
(a0 PLS n° 744, de 2015)

Inclua-se, no PLS n° 744, de 2015, o seguinte art. 7°,
renumerando-se o atual art. 7° para art. 8°:

Art. 7° O empréstimo consignado e contratado ao amparo
desta Lei serd regulamentado pelo Poder Executivo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/16263.96823-52
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ENERATTES

=

SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 744. DE 2015

Cria o Programa de Financiamento Preferencial as
Instituicbes Filantrépicas e Sem Fins Lucrativos
(PRO-SANTACASAS) para atender instituicdes
filantrépicas e sem fins lucrativos que participam de
forma complementar do Sistema Unico de Salde.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criado, no ambito das instituicbes financeiras oficiais federais, o
Programa de Financiamento Preferencial as Instituices Filantrépicas e Sem Fins Lucrativos
(PRO-SANTACASAS), destinado a atender instituicdes filantropicas e sem fins lucrativos
que participam de forma complementar do Sistema Unico de Satde ao amparo do disposto
no art. 199, 8§ 1°, da Constituicdo Federal.

Art. 2° As instituigBes financeiras oficiais federais criardo, dentre suas linhas de
crédito, duas modalidades do PRO-SANTACASAS:

| — crédito para reestruturacdo patrimonial, com taxa de juros de meio por cento
ao ano, prazos minimos de caréncia de dois anos e de amortizacdo de quinze anos; e

Il — crédito para capital de giro, com taxa de juros correspondente a TJLP,
prazo minimo de caréncia de seis meses e de amortizacéo de cinco anos.

§ 1° Em qualquer das operacbes realizadas ao amparo deste artigo, a
cobranca de outros encargos financeiros fica limitada em um por cento ao ano incidente
sobre o saldo devedor da operacao.

§ 2° As instituicdes beneficiarias do PRO-SANTACASAS deverdo apresentar
plano de reforma administrativa a ser implementado no prazo de dois anos contados da
assinatura do contrato.
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§ 3° A realizacdo das operacdes de que trata esta Lei devera ser feita
diretamente pelas instituicdes financeiras oficiais federais, sem a intermediacédo de qualquer
outra instituicdo.

Art. 3° E a Unido autorizada a conceder subvencdo econdmica as instituicdes
financeiras oficiais federais, sob a forma de equalizacdo de taxas de juros e outros encargos
financeiros, nas operacdes de que trata esta Lei, limitada a diferenca entre o custo de
captacdo da instituicdo credora, acrescido dos encargos previstos no § 1° do art. 2° desta
Lei, e a taxa de juros contratada nos termos definidos no art. 2°.

Art. 4° O prestador de servicos em salde tera como limite do crédito passivel
de equalizagdo o montante equivalente aos ultimos doze meses de faturamento relativo a
servigos prestados ao Sistema Unico de Saude ou ao valor do saldo devedor de operacdes
financeiras existentes na data da contratacdo, o que for menor.

Art. 5° O montante de recursos € limitado a R$ 2 bilh6es por ano, a serem
consignados no Orgamento Geral da Unido do exercicio seguinte ao da aprovagéo desta lei
€ nos quatro exercicios seguintes, respeitada a meta de resultado fiscal definida pelo Poder
Executivo.

Paradgrafo Unico. O Poder Executivo, por ocasido da elaboracdo dos
orcamentos, devera discriminar a origem da receita que ira financiar a despesa decorrente
desta Lei.

Art. 6° A concessdo da subvencdo de equalizacdo obedecera aos limites e
normas operacionais a serem estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional quanto a
custos de captagdo e de aplicagédo dos recursos.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A histéria da assisténcia a saude no Brasil confunde-se com a das Santas
Casas de Misericordia. Antes da criacdo do Sistema Unico de Salde (SUS), somente tinha
acesso aos servigos publicos de assisténcia a saude quem contribuisse com a previdéncia
social. Nesse periodo, eram as entidades filantrépicas, principalmente as Santas Casas de
Misericérdia, que prestavam assisténcia médica gratuita aos ndo beneficiarios do Instituto
Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social, o antigo INAMPS.

Mesmo com a universalizacdo da assisténcia a salde, a partir da Constituicao
de 1988 e da Lei n° 8.080, de 1990 (Lei Organica da Saude), essas entidades continuaram a
desempenhar importante funcdo no sistema de salde. Trata-se de uma rede hospitalar
estruturada e dotada de grande capilaridade pelo Pais, sendo responsavel por um
percentual significativo de interna¢gfes e atendimentos de média e alta complexidade. Em
muitas regides do pais, especialmente em municipios de pequeno porte, 0s Unicos servigos
hospitalares existentes sdo os das Santas Casas.
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O reconhecimento dado a importancia dessas entidades veio por intermédio de
convénios celebrados com o poder publico, que as admitiu como parceiras dos servigcos
publicos municipais, estaduais e federais. Por sua natureza e pelas condi¢cdes impostas
pela legislagéo, as Santas Casas se transformaram em entidades complementares ao SUS,
com obrigacdo contratual de oferecer prestacdo de, no minimo, 60% de seus servicos
ambulatoriais e hospitalares ao sistema publico de saude.

Dados do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) indicam
gue ha quase 2.100 estabelecimentos hospitalares sem fins lucrativos no pais, o que
representa um terco do total de hospitais. Juntos, esses estabelecimentos disponibilizam
mais de 120 mil leitos para o SUS, niumero que representa 35% do total de leitos disponiveis
ao SUS.

Em relacdo as internacdes, entre 2012 e 2015, 41% das internacdes do SUS
foram feitas nas entidades de saude filantropicas, especialmente nas Santas Casas.

Apesar de serem isentas das contribuicbes previdenciarias sobre a folha de
salario, sobre a receita ou faturamento (PIS/Cofins) e sobre a importacdo de bens ou
servicos (PIS/Cofins-importacéo), essas entidades passam pela pior crise financeira de sua
histéria. A divida é crescente e tem origem exatamente na defasagem dos valores
constantes da tabela de procedimentos ambulatoriais e hospitalares pagos a elas pelo SUS.

De fato, desde o Plano Real, a tabela do SUS foi reajustada em 93%, em
média; em contraste, a inflacdo medida pelo INPC/IBGE foi de 413%; os pre¢os da energia
elétrica subiram 962%; agua, 945%, transporte urbano, 1.177% e gas de cozinha, 1025%.
Portanto, a defasagem atinge proporcdes insuportaveis.

E 6bvio que os valores da tabela ndo sdo a Unica fonte de verba que o Estado
prové como retorno aos servicos prestados ao SUS, mas, mesmo considerando 0s outros
incentivos, o déficit dos hospitais filantrépicos gerado pelo SUS chega a 51%. Para
atendimentos de média complexidade, o déficit contabil € de 158%; e, para atendimentos de
alta complexidade, o déficit é de 18%. Portanto, a rede esta operando com resultado
negativo da ordem de 66%. Somente no ano de 2014 o déficit dessas entidades atingiu R$
9,8 bilhdes.

Quanto maior a defasagem na tabela de precos, maior € 0 seu impacto nas
financas das entidades, principalmente pelo fato de que elas sdo obrigadas a ofertar 60%
dos seus servigos ao SUS. Atualmente, esse percentual é de 74%.

Todo esse desequilibrio gera uma crise permanente. Sado mdltiplas as faces
desse quadro:

a) endividamento crescente e pressao sobre 0s orcamentos municipais;
b) depreciacao fisica e tecnolégica;

c) precarizagao das relagtes de trabalho, baixos salérios e rotatividade;



474

4
d) reducdo de leitos, fechamento de hospitais e urgéncias e emergéncias
superlotadas; e

Nesse contexto, o Poder Executivo, reconhecendo as dificuldades financeiras e
a importancia dessas entidades para o SUS, lancou o PROSUS, instituido pela Lei n°
12.873, de 24 de outubro de 2013 (arts. 23 ao 44).

Mediante concessao de remissdo e de moratéria de dividas vencidas no ambito
da Receita Federal e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), o PROSUS
pretendia beneficiar as entidades que se encontrassem em grave situacdo econdmico-
financeira. A condicdo para obtencdo do beneficio era que apresentassem plano que
comprovasse a capacidade de manutengdo das atividades e que previsse o aporte de
recursos para o pagamento dos tributos devidos.

Por sua vez, a Portaria GM/MS n° 535, de 8 de abril de 2014, que regulamenta
a Lein®12.873, de 2013, estabeleceu um prazo exiguo, de apenas trés meses, para a
solicitagdo de adesdo ao PROSUS. E ainda, a entidade solicitante deveria submeter a
aprovacédo do gestor local do SUS a proposta de oferta adicional de procedimentos de média
complexidade de, no minimo, 5% do quantitativo ofertado no exercicio de 2013.

E 6bvio que essas e outras exigéncias para adesdo ao Programa, aliadas as
peculiaridades juridicas e administrativas de cada instituicdo filantropica, inviabilizaram a
participacdo de muitas entidades, sobretudo aquelas que ndo tinham grandes dividas
tributarias.

Além disso, a obrigagcao de aumentar em 5% a prestacao de servicos de média
complexidade ao SUS, para muitas entidades, se revelou inviavel. Isto porque ndo havia
demanda assistencial prevista e/ou os estabelecimentos ndo dispunham de profissionais e
equipamentos suficientes para aumentar a sua oferta de atendimentos.

Por esses motivos, mesmo existindo quase 2.100 hospitais filantrépicos no
Pais, a maioria das entidades ndo conseguiu enquadramento no PROSUS e apenas pouco
mais de duzentos pedidos de adesao foram deferidos pelo Ministério da Saude.

A tentativa de remediar essa situagdo ja estd sendo feita pelo Congresso
Nacional, por intermédio de emenda apresentada a Medida Provis6ria n® 685, de 21 de julho
de 2015. Ao Projeto de Lei de Conversdo (PLV) n® 22, de 2015, proveniente daquela
Medida, foram acrescentados dois artigos. O primeiro, o art. 14 do PLV, inclui o art. 34-A na
Lei n® 12.873, de 2013, com a seguinte redacao:

Art. 34-A. O Ministério da Saude ndo podera indeferir o pedido de
adesdo por inaptiddo do plano de capacidade econémica e financeira ou
excluir a entidade do Prosus enquanto nao forem repassados a entidade os
recursos financeiros necessarios ao incremento da oferta da prestacao de
servigos a que se referem o inciso Il do art. 27 e o inciso V do art. 32 desta
lei.

O segundo, o art. 15 do PLV, propde o seguinte:
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Art. 15. As entidades de saude privadas filantrdpicas e as entidades
de saude sem fins lucrativos que tenham obtido o deferimento do pedido de
adesdo ao Programa de Fortalecimento das Entidades Privadas
Filantrépicas e das Entidades sem Fins Lucrativos que Atuam na Area de
Saude e que Participam de Forma Complementar do Sistema Unico de
Salde (PROSUS) poderdo incluir no programa, até o 15° dia apds a
publicacdo da Lei decorrente da conversédo da Medida Provisoria n° 685, de
21 de julho de 2015, débitos que tenham sido objeto:

| — de parcelamento concedido anteriormente a data de que trata o §
2° do art. 37 da Lei n® 12.873, de 24 de outubro de 2013; e

Il — dos parcelamentos a que se refere o art. 2° da Lei n® 12.996, de
18 de junho de 2014.

Paragrafo Unico. A inclusdo dos débitos a que se refere o caput
restabelece a adesdo ao Prosus e a moratdria concedida pelo programa.

Mesmo com essas alteracbes, o PROSUS continua sem dar solucédo para
todas as finalidades a que ele mesmo se propde e que estéo elencadas no art. 24 da mesma
Lei n® 12.873, de 2013, a saber:

| - garantir o acesso e a qualidade de acdes e servicos publicos de saude
oferecidos pelo SUS por entidades de salde privadas filantropicas e entidades de salde
sem fins lucrativos;

Il - viabilizar a manutencdo da capacidade e qualidade de atendimento das
entidades referidas no art. 23;

Il - promover a recuperacao de créditos tributarios e néo tributarios devidos a
Unido; e

IV - apoiar a recuperagdo econbmica e financeira das entidades de salde
privadas filantrépicas e das entidades de saude sem fins lucrativos.

Com as alteracdes propostas para o PROSUS no PLV n° 22, de 2015, apenas
parte das dificuldades enfrentadas pelas entidades sera resolvida, a que diz respeito as
dividas no ambito da Receita Federal do Brasil (SRF) e da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), o que atende a finalidade Ill e em parte a IV. Ainda assim, trata-se,
apenas, de postergar a solucéo, visto que o Programa simplesmente concede uma moratoria

de dividas vencidas no ambito da SRF e PGFN, pelo prazo de 180 (cento e oitenta) meses.

Outra tentativa foi a criagdo do Incentivo de Qualificacdo da Gestdo Hospitalar
(IGH), de que trata a Portaria n°® 3.410/GM/MS, de 30 de dezembro de 2013, que consistiu
em estimulo financeiro as entidades, porém sob rigidos critérios e ancorados na mesma
tabela defasada.
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Todas essas medidas, de alguma forma, foram adotadas no sentido de
contribuir para a solucdo do problema, mas nao foram e ndo sdo suficientes diante do
enorme déficit orcamentario e operacional enfrentado pelas entidades filantrépicas. Dessa
forma, essas medidas ndo resolveram e ndo resolverdo a grave situagdo financeira de que
estamos falando.

Até mesmo o reajuste da Tabela do SUS, algo que entendemos necessario
para a solugdo definitiva para o desequilibrio financeiro, se revela insuficiente para a solugao
da situacao atual, visto que nao contemplara os enormes prejuizos que a defasagem da
tabela ja causou a essas entidades.

Anualmente, aumenta a busca desse segmento por financiamento de capital de
giro para manter o nivel dos atendimentos. Esse endividamento ocorre, na sua maioria, junto
a bancos comerciais com taxas de juros insuportaveis para a atividade que os hospitais
exercem.

Considerando apenas a operacdo de crédito Caixa Hospitais, em 2008, as
instituicdes filantropicas tomaram R$ 390,6 milhdes para capital de giro, contra R$ 834,5
milhdes em 2009 (+113,6%). Atualmente, informagfes da Caixa Econémica Federal indicam
que essa linha de crédito ja financia perto de R$ 6 bilhdes a esses hospitais, na condicdo de
consignados dos recebiveis do SUS.

Trata-se, portanto, de uma situacdo inédita em que os hospitais sem fins
lucrativos (filantropicos) vém sistematicamente financiando parte do Sistema Unico de
Salde (SUS), situacdo insustentavel e que representa sérias ameacas sobre a
sobrevivéncia dessas instituicfes a curto e médio prazos.

So para se ter uma ideia dessas ameacas e do cenario altamente preocupante,
podemos citar alguns dados divulgados pela Confederacdo das Santas Casas de
Misericérdia, Hospitais e Entidades Filantropicas — CMB. Dos 480 mil postos de trabalho
disponibilizados pelo segmento, cerca de 8,3% deles serdo fechados até o final do ano,
gerando nada menos do que 39.840 demissdes. Dos quase 2.100 estabelecimentos
hospitalares existentes, 10,4% (218) estardo encerrando suas atividades ou sendo
assumidos pelas prefeituras locais, a maioria em municipios de até 30 mil habitantes e onde
se constituem no Unico recurso de saude. Serdo diretamente atingidos perto de 6,5 milhdes
de habitantes.

Além disso, estima-se que 11.000 leitos serdo fechados, além de outros 8.300
desativados, na tentativa de se diminuir o prejuizo anual. Com essas medidas 0 acesso da
populacédo brasileira aos servicos ofertados pelo SUS ficara muito comprometido e com
tendéncias de se agravar, caso ndo se adotem medidas saneadoras a curtissimo prazo.

Nesse contexto, o financiamento parece ser o caminho para equacionamento
dos déficits passados. E € exatamente isso que 0s hospitais tem feito, contraido
empréstimos e aumentado, ainda mais, o seu endividamento, colocando em risco a prépria
existéncia dessas instituicdes.
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De fato, a divida total das Santas Casas saltou de R$ 1,8 bilhdo em 2005, para
R$ 5,9 bilhdes em 2009, e R$ 11,2 bilhdes em 2011. Em 2015 ja ultrapassou a cifra de R$
21,6 bilhdes, dos quais R$ 12 bilhdes com o sistema financeiro, em sua maioria constituida
de divida nova para rolar divida velha.

Além disso, dados da mesma CMB, estimados até maio de 2015, revelam que
as entidades integrantes do Sistema amargam dividas da ordem de R$ 3,6 milhdes com
fornecedores, R$ 2,6 bilhdes relativos a impostos e contribuigbes néo recolhidos, R$ 1,5
bilhdo em passivos trabalhistas e R$ 1,8 bilhdo em salarios e honorarios médicos atrasados.

O financiamento obtido termina servindo mais para rolagem da divida. Os
recursos liberados pela Caixa e pelo BNDES nao tém sido suficientes e ndo atendem por
nao oferecer as condi¢cdes adequadas.

A titulo de exemplo, podemos citar aqui informacbes do préprio BNDES. De
acordo com relatério disponivel no seu sitio na internet, do total de desembolsos nos ultimos
dez anos (desde 2005), da ordem de R$ 690 bilhdes, R$ 254 bilh6es foram celebradas em
condi¢cBes especialissimas, com taxas de juros menores ou iguais a 2% a.a., dos quais R$
12 bilhdes se referem a operacdes com taxas de juros “zero”.

Do total de desembolsos desse periodo, apenas 0,5% (meio por cento), R$ 3,5
bilhGes, foram alocados para Comércio e Servigos/Saude e Servico Social, a maioria para
construcdo, reforma, ampliacdo, modernizacdo e implantagdo de hospitais, com taxas de
juros média de 2,9% a.a., prazo médio de caréncia de 19 meses e prazo médio de
amortizacédo de 57 meses.

Nesse montante estdo incluidas operagcbes para reestruturacdo do
endividamento bancério relativo ao setor salde no ambito do programa de fortalecimento e
modernizacao das entidades filantropicas integrantes do SUS e saneamento financeiro de
hospitais, nos Estados de Sao Paulo (R$ 46 milhdes) e do Parana (R$ 84,1 milhdes). Esse
total (R$ 130,1 milhdes) equivale a infimos 0,0188% do total de opera¢des no periodo, ou
3,7% das operacdes totais da rubrica Comércio e Servigos/Salde e Servigo Social.

O baixo nimero de operacdes se deve ao alto custo financeiro. As operacoes
do BNDES SAUDE, por exemplo, destinado a reestruturacéo financeira das instituicdes de
salde, tem custo anual da ordem de 15,88%.

Apesar dessa modesta contribuicdo do BNDES, o fato é que ela ndo contempla
a maioria das entidades espalhadas pelo pais, que continuam enfrentando sua maior crise
financeira.

Nossa proposta € no sentido mais amplo, o de criar um Programa de
Financiamento Preferencial destinado as Santas Casas de Misericérdia e Hospitais
Filantropicos, denominado PRO-SANTAS CASAS, ndo somente no ambito do BNDES, mas
no &mbito de todas as instituicdes financeiras oficiais federais e sem intermediagdes.
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Para tanto, propomos que as instituicdes financeiras oficiais federais criem
linhas de crédito com essa finalidade em duas modalidades, para reestruturacao patrimonial
e para capital de giro.

A ideia é que, nessas operac¢des, a Unido conceda subvengcdo econdmica as
instituicdes financeiras, sob a forma de equaliza¢édo de taxas de juros, em duas modalidades
distintas: crédito para reestruturacdo patrimonial, com taxa de juros de 0,5% a.a. (meio por
cento ao ano), prazos minimos de caréncia de 2 (dois) anos e de amortizagdo de 15 (quinze)
anos; e crédito para capital de giro, com taxa de juros correspondente a TJLP, prazos
minimos de caréncia de 6 (seis) meses e de amortizacdo de 5 (cinco) anos.

A equalizacdo de taxas de juros ja é bastante conhecida no pais e utilizada
como instrumento de promogédo e incentivo em varios setores, como por exemplo, no setor
agricola e de inovagéo tecnolégica, além do fomento das exportacdes de bens de capital e
outros.

A equalizagdo serd limitada & diferenga entre o custo de captagéo da instituicdo
credora e a taxa de juros contratada (0,5% ou TJLP, conforme o caso), e o limite de crédito
passivel de equalizagéo é o equivalente a doze meses de recebimentos do Sistema Unico
de Saude ou ao valor do saldo devedor de operac¢@es financeiras existentes na data da
contratacdo, o que for menor, obedecidos os limites e normas operacionais a serem
baixados pelo Conselho Monetario Nacional quanto a custos de captacédo e de aplicacdo de
recursos.

Propomos, também, que a cobranca de quaisquer outros encargos financeiros
figue limitada a 1% a.a. (um por cento ao ano) incidente sobre o saldo devedor da operacéo
e que as operacgdes sejam realizadas diretamente pelas instituicdes financeiras oficiais
federais, sem qualquer intermediag&o.

Além disso, incluimos dispositivo estabelecendo que as instituicdes
beneficiarias do PRO-SANTACASAS deveréo apresentar plano de reforma administrativa a
ser implementada no prazo de dois anos contados da assinatura do contrato, a fim de
contribuir, de forma decisiva, para o completo saneamento da instituicao.

Finalmente, incluimos um limite para o montante de recursos a serem
destinados a titulo de subvencdo econdmica, de R$ 2 bilhdes, a serem consignados no
Orcamento Geral da Unido do exercicio seguinte ao da aprovagdo da lei e nos quatro
exercicios seguintes.

7

A esse respeito, é importante ressaltar que os valores consignados no
orcamento, embora concedidos a titulo de subvengéo econdmica via equalizacdo de taxa de
juros, ndo pode e ndo deve ser entendido simplesmente como pagamento de juros. Na
prética, os prejuizos causados pelo SUS as entidades por obriga-las a prestar um servigco
por um preco inferior aos seus custos, superam, em muito, 0S recursos que ora proponho
sejam alocados via Orcamento Geral da Unido para cobrir a equalizacdo. Nosso
entendimento, nesse aspecto, € o de que os recursos alocados devem ser considerados e
interpretados como um investimento na area de saude por todos 0s motivos ja expostos.
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9
Assim, esperamos estar contribuindo para a solugcdo dessa grave crive
enfrentada pelas entidades filantrépicas que atuam na area da salde, principalmente as
Santas Casas, evitando 0 agravamento da crise e o fechamento de muitas delas.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres pares no sentido da
aprovacao da presente proposta.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE SERRA

LEGISLACAO CITADA

Constituicdo de 1988 - 1988/88
paragrafo 1° do artigo 199
Lei n° 8.080, de 19 de Setembro de 1990 - LEl ORGANICA DA SAUDE - 8080/90
Lein®12.873, de 24 de outubro de 2013 - 12873/13
paragrafo 2° do artigo 37
Lein®12.996, de 18 de junho de 2014 - 12996/14
artigo 2°
Medida Provisoéria n° 685, de 21 de julho de 2015 - 685/15

(As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Assuntos Econdmicos, cabendo a Gltima decisio
terminativa)
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PARECER N° | DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 744, de
2015, do Senador José Serra, que cria o
Programa de Financiamento Preferencial as
InstituicBes  Filantrépicas e Sem Fins
Lucrativos  (PRO-SANTACASAS)  para
atender instituicdes filantropicas e sem fins
lucrativos que participam de forma
complementar do Sistema Unico de Saude.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I. RELATORIO

Vem ao exame da Comissd@o de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 744, de 2015, de autoria do Senador José Serra,
que tem o objetivo de instituir, no ambito das instituicbes financeiras
oficiais federais, linhas de crédito em condicBes diferenciadas para 0s
hospitais filantropicos que integram a rede complementar do Sistema Unico
de Saude (SUS).

A proposta € composta por sete artigos. O art. 1° define o escopo do
PLS, ja descrito, materializado pelo Programa de Financiamento
Preferencial as Institui¢ces Filantropicas e Sem Fins Lucrativos (PRO-
SANTACASAS).

O art. 2° define as duas linhas de crédito a serem disponibilizadas aos
hospitais filantropicos — uma para reestruturacdo patrimonial e outra para
capital de giro —, além de definir que as entidades que desejarem ter acesso

ao financiamento deverdo celebrar instrumento formal de contratualizacdo
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com o gestor publico e cumprir, integralmente, os compromissos nele

estabelecidos.

O art. 3° autoriza a Unido a conceder subvencdo econdmica as
instituicdes financeiras oficiais federais, sob a forma de equalizacdo de

taxas de juros e outros encargos financeiros.

O art. 4° estabelece o limite do crédito passivel de equalizacdo para
cada entidade beneficente, que sera a menor entre as seguintes cifras: (i) o
montante equivalente aos 12 (doze) meses anteriores de faturamento
relativo a servigos prestados ao SUS; e (ii) o valor do saldo devedor de

operacdes financeiras existentes na data da contratagéo.

O art. 5° limita 0 montante de recursos a ser empregado no PRO-
SANTACASAS a R$ 2 bilhdes por ano, a ser consignado no Orgamento
Geral da Unido (OGU) nos cinco exercicios seguintes ao da aprovacdo da

lei gerada pelo PLS em anélise.

O art. 6° assenta que a concessdo da subvencdo de equalizacédo
obedecera aos limites e normas operacionais a serem estabelecidos pelo
Conselho Monetario Nacional quanto a custos de captacdo e de aplicagdo

de recursos.

O art. 7°, clausula de vigéncia, define que as disposices da lei

proposta passariam a viger na data de sua publicagéo.

Em sua justificacdo, o autor apresenta longa exposi¢éo que salienta a
importancia historica e social dos servicos prestados pelas Santas Casas de
Misericordia a populagdo brasileira. Os nUmeros atuais demonstram
também a grande participacdo que essas entidades tém no apoio ao SUS,

notadamente nas internacdes, ainda nos dias recentes.
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O Senador proponente ressalta, contudo, que 0s hospitais
filantropicos vivenciam grave crise financeira que seria ocasionada
principalmente pela defasagem da tabela de pagamentos do SUS, cujos
valores de remuneracdo ndo tém acompanhado a inflagdo existente em

nosso pais.

Na opinido do Senador José Serra, os planos de socorro que ja foram
oferecidos as instituicbes filantropicas e sem fins lucrativos que oferecem
apoio ao SUS fracassaram por serem inadequados a realidade dessas
entidades, motivo pelo qual defende a aprovagdo da proposicdo que
apresenta.

II. ANALISE

E atribuicdlo da Comissdo de Assuntos Sociais opinar sobre
proposicdes que digam respeito a protecdo e defesa da salde, temética
abrangida pelo projeto sob analise, nos termos do inciso Il do art. 100 do

Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

No campo da salde, a atuacdo de entidades filantropicas data de
tempos longinquos. Como o direito universal a satde e a criagdo do SUS sé
foram instituidos por ocasido da promulgacdo da Constituicdo de 1988,
anteriormente, a maior parte da populacdo encontrava-se desamparada

quando sua salde estava em risco.

Somente as pessoas que estavam inseridas no Sistema Previdenciario
tinham acesso ao sistema publico de salde e, por isso, 0s excluidos, quando
conseguiam, eram acolhidos por institui¢ces filantropicas como as Santas

Casas de Misericordia espalhadas pelo Brasil.

Na verdade, a contribuicdo de tais instituicbes data de muito antes

mesmo da criacdo do sistema previdencidrio moderno no Brasil,

3
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caracterizado pela constituigcdo dos Institutos de Aposentadorias e Pensoes.
A primeira Santa Casa de Misericordia foi criada em Olinda, em 1539, a
segunda em Santos (1543) e a terceira, em Vitoria (1545), sendo a primeira

espécie de instituicdo hospitalar do Pais.

Mesmo com o advento da criagéo e estruturagdo do SUS, os hospitais
filantrépicos mantiveram sua grande importancia no atendimento da
populacdo, conforme bem aponta o Senador José Serra. A capilaridade da
rede de Santas Casas, por exemplo, permite que residentes de alguns dos
mais remotos rinc6es do nosso pais tenham acesso a servigos gratuitos e

especializados de saude.

A despeito de sua importancia para os atendimentos de salde dos
brasileiros, os hospitais filantropicos passam, atualmente, por uma crise

financeira sem precedentes.

Dessa maneira, o PLS em comento é apresentado em momento
pertinente e atua no mesmo sentido de vérias acbes legislativas do
Congresso Nacional nos anos recentes, vez que frequentemente
proposicBes sobre o tema sdo iniciadas e varias audiéncias publicas tém
sido realizadas nas duas Casas com o0 objetivo de obter solugdes que

contribuam para a subsisténcia dos hospitais filantrépicos.

O projeto em tela é primordial para equacionar o endividamento
crescente das Santas Casas, as quais respondem por importante parcela dos
atendimentos de saude no ambito do SUS, conforme destacado na

justificacdo do autor.

A proposta do Senador José Serra cuida de disponibilizar recursos
para as Santas Casas, tanto para possibilitar sua atual operagdo, com crédito

para capital de giro, quanto para investimentos que promovam a melhora
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da estrutura e o aumento da oferta dos servicos oferecidos aos usuérios do
SUS.

Os baixos valores de juros e encargos estipulados pela proposta,
assim como as subvencbes concedidas pela Unido permitirdo o
adimplemento das entidades que aderirem ao PRO-SANTACASAS.

Nos altimos anos, o Poder Executivo lancou algumas medidas para
reverter o quadro de deterioracdo das financas das Santas Casas de
Misericordia. Conforme destacado pelo Senador José Serra em sua
justificacdo, tais programas ndo foram exitosos em razdo de falhas no seu

desenho.

O PROSUS, por exemplo, teve adeséo de uma minoria dos hospitais
filantropicos no Brasil em razéo do prazo fixado para adesdo ao programa,
assim como a obrigatoriedade estipulada de aumento de 5%, no minimo, no

numero de procedimentos de media complexidade.

Em linhas gerais, as medidas contidas no PROSUS e nas outras
iniciativas adotadas pelo governo para resolver o problema financeiro das
Santas Casas estdo ancoradas na tabela defasada do SUS. Assim, apesar de
tais medidas contribuirem para a solucdo do problema, ndo resolvem o

enorme deficit orcamentario e operacional das entidades.

O reajuste da tabela do SUS, por sua vez, configura uma condicéo
necessaria, embora ndo suficiente para a solucdo definitiva do problema
financeiro das Santas Casas de Misericordia, visto que ndo resolverd os

prejuizos que sua defasagem causou para os hospitais.

Anualmente, aumenta a busca do segmento por financiamento de

capital de giro para manter o nivel dos atendimentos. Esse endividamento
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ocorre, na sua maioria, junto a bancos comerciais com taxas de juros

insuportaveis para a atividade que os hospitais exercem.

Em 2015, o endividamento total das Santas Casas de Misericdrdia
correspondia a R$ 21,5 bilhdes. Deste montante, cerca de R$ 12 bilhGes, ou
55,8%, representavam divida com o sistema financeiro, em sua maioria

constituida de empréstimos novos para rolar financiamentos antigos.

Do montante total de divida dos hospitais filantropicos em 2015,
“somente” R$ 2,6 bilhdes correspondiam a impostos e contribui¢des nao
recolhidos. E justamente essa parcela da divida que é abarcada pelo
PROSUS, evidenciando a limitagdo do programa em encaminhar uma

solucdo definitiva ao problema financeiro das Santas Casas.

A evolugcdo do endividamento das Santas Casas elucida a
dramaticidade da situacdo. A divida total desses hospitais saltou de R$ 1,8
bilhdo em 2005, para R$ 5,9 bilhdes em 2009, e R$ 11,2 bilhdes em 2011,

alcancando a cifra mencionada de R$ 21,5 bilhdes em 2015.

A proposta do Senador José Serra busca oferecer novos
financiamentos aos hospitais filantropicos, de modo que as entidades
solucionem o cronico problema dos deficit passados, deixando de contrair
novos financiamentos para rolar seu elevado endividamento. Os
empréstimos ocorrerdo no ambito de todas as instituicdes financeiras

oficiais federais.

Neste ponto, apresento uma emenda ao projeto em tela. Em seu texto
original, o PLS 744/2015 prevé que as operagdes de financiamento no
ambito do PRO-SANTACASAS sejam realizadas diretamente pelos bancos

oficiais federais, sem a intermediacdo de qualquer outra instituigéo.
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O objetivo da proposta é explicitar a possibilidade de outras
instituicdes financeiras oficiais federais serem intermediarias dos recursos
disponibilizados pelo BNDES.

A segunda emenda que apresento ao PLS 744/2015 visa a
contemplar a plena cobertura dos custos financeiros incorridos pelos
bancos publicos federais nos empréstimos realizados no ambito do PRO-
SANTACASAS.

O projeto original do Senador José Serra prevé que a cobranca de
outros encargos financeiros nas referidas linhas de empréstimo ficara
limitada a 1% (um por cento) ao ano incidente sobre o saldo devedor da

operacao.

A emenda de minha autoria aumenta esses encargos de 1% (um por
cento) para 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) sobre o saldo

devedor das operagdes.

O projeto original previa também a apresentacdo de um plano de
reforma administrativa por parte dos hospitais como contrapartida para a
obtencdo dos empréstimos no ambito do PRO-SANTACASAS. O prazo
estipulado na proposta era de dois anos contados da assinatura do contrato

com as institui¢Ges financeiras.

As particularidades inerentes a cada instituicdo filantropica impdem
dificuldades para estabelecer metas mais abrangentes a serem atingidas
pelos hospitais como condicdo para acessar 0S recursos no ambito do

programa em discussé&o.

Desta forma, apresento uma terceira emenda ao PLS 744/2015, que
substitui a exigéncia de apresentacdo de um plano de reforma

administrativa pela exigéncia de compromisso por parte das instituicdes de
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manter 0 mesmo porcentual de atendimento ao SUS verificado no semestre

compreendido entre 1° de outubro de 2015 e 31 de marco de 2016.

Como incentivo para que as Santas Casas cumpram o porcentual de
atendimentos ao SUS no periodo de 1° de outubro de 2015 a 31 de margo
de 2016 na situacdo em que empréstimos forem celebrados no ambito do
PRO-SANTACASAS, proponho, por meio de uma quarta emenda, a
penalidade de que a taxa de juros pactuada nos financiamentos seja elevada

em seis pontos porcentuais ao ano enquanto durar a ndo conformidade.

As regras vigentes de certificagcdo na area de satde visam a fortalecer
a gestdo do SUS, potencializando as agdes das Entidades Beneficentes para
a estruturacdo das Redes de Atencdo a Saude (RAS), de modo a ampliar e

melhorar a qualidade do acesso aos servicos.

Atualmente, a estrutura de financiamento aos hospitais filantropicos
nédo se restringe ao pagamento da producdo de servicos valorada na tabela
do SUS. Existe, também, o repasse de incentivos, como o Incentivo a
Contratualizacdo (IAC), tendo sido substituido pelo Incentivo de

Qualificacdo a Gestdo Hospitalar (IGH).

A contrapartida ideal a ser exigida das Santas Casas em caso de
adesdo ao programa proposto pelo PLS 744/2015 seria incentivar o
aumento dos indices de contratualizacdo entre as entidades filantropicas e

0s gestores locais de saude.

A contratualizacdo, por sua vez, exige que os hospitais filantropicos
estejam em dia no cumprimento da legislacdo vigente em relacdo a
Certiddo Nacional de Débitos (CND) e a Certificacdo das Entidades
Beneficentes de Assisténcia Social na Area de Salde (CEBAS). Esta
certificacdo tornou-se competéncia do Ministério da Salde a partir da
publicacdo da Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 20009.
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Assim, proponho uma quinta emenda ao PLS 744/2015, com o
objetivo de desobrigar as Santas Casas inadimplentes com quaisquer
obrigagdes tributarias junto a Unido de apresentar a CND para a recepgao
de recursos provenientes do Programa PRO-SANTACASAS, desde que 0s
valores sejam integralmente utilizados para o pagamento das dividas desses

hospitais.

Como resultado, a institui¢do filantropica endividada podera adquirir
a CND, o que permitira a repactuacdo do contrato vigente com a instituicdo
financeira ou a obtengdo de novo financiamento para reestruturar 0s
débitos. Ainda, as entidades que ndo estdo enquadradas no regime de

contratualizacdo poderdo fazé-lo.

Desta forma, serd possivel as Santas Casas aliviar a conta de juros
nos emprestimos atuais, cujo item é o que mais pressiona seus respectivos
fluxos de caixa, criando espago para que aumentem a quantidade e a

qualidade dos atendimentos aos usuarios do SUS.

Meu entendimento é que o PLS 744/2015 resolvera o problema
financeiro de curto prazo das Santas Casas, cuja trajetéria de
endividamento coloca em xeque o funcionamento dessas instituicdes nos
proximos anos, afetando o atendimento das necessidades de milhdes de

brasileiros na area de saude.

Por fim, apresento uma sexta emenda, de redacdo, para adequar o
nome do programa ao plural, para PRO-SANTAS CASAS.

. VOTO

Pelo exposto, 0 voto é pela aprovacéo do Projeto de Lei do Senado n®

744, de 2015, com as seguintes emendas:
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EMENDA N° 1 - CAS
(Ao PLS n° 744, de 2015)

Dé-se a seguinte redacdo ao § 1° do art. 2° do PLS n° 744, de 2015:

AL 20,

8 1° Em qualquer das operagdes realizadas ao amparo deste
artigo, a cobranga de outros encargos financeiros fica limitada a um
inteiro e dois décimos por cento ao ano incidente sobre o saldo devedor

da operacéo.

EMENDA N° 2 — CAS
(Ao PLS n° 744, de 2015)

Dé-se a seguinte redacdo ao 8 2° do art. 2° do PLS n° 744, de 2015:
AL, 20,

§ 2° Somente terdo acesso aos recursos do PRO-SANTAS
CASAS as instituicbes que se comprometerem a manter 0 mesmo
porcentual de atendimento ao Sistema Unico de Salde verificado no
semestre compreendido entre 1° de outubro de 2015 e 31 de margo de
2016.

10
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EMENDA N° 3 - CAS
(Ao PLS n° 744, de 2015)

Dé-se a seguinte redacdo ao § 3° do art. 2° do PLS n° 744, de 2015:

§ 3° A realizac8o das operagBes de que trata esta Lei deverd ser
feita diretamente pelas instituicBes financeiras oficiais federais, sem a
intermediacdo de qualquer outra instituicdo, exceto nas opera¢fes com
recursos do BNDES, que poderdo ser intermediadas por outra instituicdo
financeira oficial, observado o limite definido no paragrafo 1° deste

artigo.

EMENDA N° 4 — CAS
(Ao PLS n° 744, de 2015)

Inclua-se o seguinte § 4° ao art. 2° do PLS n° 744, de 2015:

8 4° O ndo cumprimento da condicdo estabelecida no § 2° deste
artigo ensejara, enquanto durar a ndo conformidade, elevacdo da taxa de

juros pactuada no financiamento em seis pontos percentuais ao ano.

11
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EMENDA N° 5 - CAS
(Ao PLS n° 744, de 2015)

Incluam-se os seguintes § 5° e § 6° ao art. 2° do PLS n° 744, de 2015:

8 5% As institui¢bes que estiverem inadimplentes com quaisquer
obrigac0es tributérias junto a Unido ficam desobrigadas da apresentagéo
da Certidao Nacional de Débitos para recepcao de valores ao abrigo desta
Lei, desde que os recursos liberados sejam integralmente utilizados para

0 pagamento dos débitos em atraso.

8§ 6° As operagOes de que trata 0 § 5° deste art. serdo enquadradas

na modalidade prevista no art. 1°.

EMENDA N° 6 — CAS
(Ao PLS n° 744, de 2015)

Substitua-se a expressdo “PRO-SANTACASAS” pela expressido
“PRO-SANTAS CASAS” na ementa, no art. 1° e no art. 2° do PLS n° 744
de 2015.

Sala da Comissdo, em 27 de abril de 2016

Senador EDISON LOBAO, Presidente

Senadora LUCIA VANIA, Relatora

12
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SENADO FEDERAL
Gab. Senador WELLINGTON FAGUNDES

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 51, de
2016, do Senador Roberto Rocha, que altera
oart. 5° |, da Lein®7.827, de 27 de setembro
de 1989, para incluir na zona de aplicagao do
Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte (FNO) o Estado do Mato Grosso e a
parte do Maranhéo incluida na area de
atuacdo da Sudam.

Relator: Senador WELLINGTON FAGUNDES

| - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao, em decisao terminativa,
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 51, de 2016, do Senador
Roberto Rocha, que altera o art. 5° I, da Lei n° 7.827, de 27 de
setembro de 1989, para incluir na zona de aplicagcdo do Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) o Estado do Mato
Grosso e a parte do Maranhéo incluida na area de atuacédo da

Sudam.

O art. 1° da proposicao altera o inciso | do art. 5° da Lei
n° 7.827, de 1989, para estender a zona de aplicacdo do FNO ao
Estado do Mato Grosso e a parte do Maranh&o incluida na area de
atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbnia
(SUDAM).

SF/16684.10164-94
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SENADO FEDERAL
Gab. Senador WELLINGTON FAGUNDES

O art. 2° contém a clausula de vigéncia, que se dara a

partir da data da publicacio da lei.

Na justificacdo do PLS n° 51, de 2016, argumenta-se que
o FNO é operacionalizado pelo Banco da Amazénia S.A., que atua
em toda a Amazénia Legal. Indica-se, entdo, que a Amazodnia Legal,
por representar uma concepgao de planejamento e atuagao
governamental que transcende a divisdo meramente politico-
administrativa do territério nacional, incorpora, além dos Estados que
compdem a Regido Norte, o Estado do Mato Grosso e parte do
Estado do Maranhdo. Isso ocorre porque o Estado do Mato Grosso
abriga uma area de transi¢cao entre o Cerrado e a Amazébnia, e uma
parte do Estado do Maranh&o abriga uma area de transi¢cao entre o
Nordeste semiarido e o Norte umido. Em ambos os casos, politicas
mais condizentes com as condigbes da Amazbdnia Legal sao
requeridas. Argumenta-se, entdo, que, por uma questdo de
coeréncia, seria oportuno que a abrangéncia da area de atuagao do
FNO coincidisse com a definicdo da Amazénia Legal, sem prejuizo
da atual acdo do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-

Oeste (FCO) e do Nordeste (FNE) nas regides mencionadas.

A proposicdo foi distribuida a Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e a Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a dultima a deciséo
terminativa. Na CDR, o PLS n° 51, de 2016, obteve parecer favoravel

a aprovacgao. Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

SF/16684.10164-94
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SENADO FEDERAL
Gab. Senador WELLINGTON FAGUNDES

Il - ANALISE

Nos termos do inciso | do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAE opinar sobre o aspecto
econdémico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida
por despacho do Presidente, por deliberagdo do Plenario, ou por
consulta de comisséo, e, ainda, quando, em virtude desses aspectos,
houver recurso de deciséo terminativa de comissdo para o Plenario.
O inciso Il do mesmo artigo, por sua vez, estabelece que compete a
esta Comissao opinar sobre proposi¢cdes pertinentes a problemas
econbémicos do Pais, politica de crédito, cambio, segquro e
transferéncia de valores, comércio exterior e interestadual, sistema
monetario, bancario e de medidas, titulos e garantia dos metais,

sistema de poupancga, consorcio e sorteio e propaganda comercial.

Nao resta duvida, portanto, que o PLS n° 51, de 2016, ao
estender a zona de aplicacdo do FNO ao Estado do Mato Grosso e
a parte do Maranhao incluida na area de atuagcao da Sudam, é objeto

de analise desta Comissao.

Por se tratar de matéria terminativa, passamos, entéo, a
analise dos requisitos de constitucionalidade, juridicidade,

regimentalidade, técnica legislativa e mérito da proposigao.

A matéria sob exame nao apresenta vicios de
constitucionalidade formal, uma vez que, de acordo com o inciso VII
do art. 22 da Constituicido Federal, compete privativamente a Unido
legislar sobre politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de

valores. Além disso, o art. 48 da Constituicido Federal estabelece que

3
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cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da
Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Uni&o.
O inciso XlII do art. 48 destaca, no conjunto dessas matérias, aquelas
relativas a instituicbes financeiras e suas operagdes. Por fim, os
termos da proposigao nao importam em violagao de clausula pétrea
e nao ha vicio de iniciativa, nos termos do art. 61 da Constituicao

Federal.

Adicionalmente, o PLS n° 51, de 2016, nado fere a ordem
juridica vigente, inova o ordenamento patrio, tem poder coercitivo e
estd em conformidade com as regras regimentais do Senado
Federal. Portanto, ndo apresenta quaisquer vicios de juridicidade ou

problemas de regimentalidade.

A proposigao esta também vazada na boa técnica
legislativa de que trata a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro
de 1998, com as alteracdes promovidas pela Lei Complementar n°
107, de 26 de abril de 2001.

No mérito, nado parece haver duvidas quanto a
importancia do PLS n° 51, de 2016.

Atualmente, de acordo com o inciso | do art. 5° da Lei n°
7.827, de 1989, a area de aplicacdo dos recursos do FNO
corresponde exatamente a definicdo da Regido Norte usada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) na diviséo
regional do Brasil em macrorregides. Entretanto, a Amazdnia Legal

inclui, além dos sete Estados que compdem a Regiéo Norte, o Estado

SF/16684.10164-94
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de Mato Grosso e a parte do Maranhdo em sua porcédo a oeste do
Meridiano 44°.

O PLS n° 51, de 2016, altera o inciso | do art. 5° da Lei n°
7.827, de 1989, para fazer coincidir a area de aplicacdo de recursos
do FNO com a Amazébnia Legal. Desse modo, as areas de aplicagéo
de recursos do FNO e de atuagcdo da Sudam passariam a ser
idénticas. As areas mencionadas no art. 1° do PLS n° 51, de 2016,
que se beneficiam dos incentivos fiscais concedidos no ambito
daquela Superintendéncia e do acesso aos recursos do Fundo de
Desenvolvimento da Amazoénia (FDA) criado pela Medida Proviséria
n® 2.157-5, de 24 de agosto de 2001, passariam, dessa forma, a
compor a zona de aplicacao de recursos do FNO. Convém observar
que, no caso do FNE e da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), as areas de atuagao ja sédo coincidentes, assim
como no caso do FCO e da Superintendéncia de Desenvolvimento
do Centro-Oeste (SUDECO).

Conforme ja se destacou no Relatorio da CDR, a incluséo
de territérios que ndo pertencem a uma determinada macrorregiao
na area de aplicagcao do Fundo Constitucional que leva o seu nome
ja tem um precedente no caso do FNE. Com efeito, esse Fundo
alcanca porgdes dos Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo,
uma vez que essas regides mantém caracteristicas semelhantes as

das demais areas de atuacao do FNE.

O autor da proposicao destaca que, com a inclusao
proposta, sera possivel atender melhor a pré-Amazbnia mato-

grossense e maranhense com linhas de financiamento ao setor
5
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produtivo que sejam mais identificadas com os processos de

producéo tipicos da Regido Norte.

Assim, em resumo, entendemos que o PLS n° 51, de
2016, atende aos requisitos de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa, e, no mérito, contribui para o

desenvolvimento regional do Pais.

Illl-VvOTO

Em face do exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto
de Lei do Senado n° 51, de 2016, de autoria do Senador Roberto

Rocha.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/16684.10164-94
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 51, DE 2016

Altera o art. 5°, I, da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de
1989, para incluir na zona de aplicacdo do Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) o Estado
do Mato Grosso e a parte do Maranhéo incluida na area
de atuacdo da Sudam.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar
com a seguinte alteragéo:

| — Norte, a regido compreendida pelos Estados do Acre, Amazonas,
Amapa, Para, Roraima, Rondénia, Tocantins e Mato Grosso, além da
parte do Estado do Maranh&o incluida na area de atuacdo da Sudam;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNO foi concebido com o
objetivo de contribuir para o desenvolvimento econémico e social da Regido Norte, por meio
da execucdo de programas de financiamento as atividades produtivas dos setores
agropecuério, industrial, agroindustrial, mineral, de infraestrutura, turismo, comeércio e
servigos. Esse fundo é operacionalizado pelo Banco da Amazénia S/A, que atua em toda a
Amazonia Legal.
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A Amazobnia Brasileira passou a ser chamada de Amazébnia Legal ap6s a
publicacéo da Lei n°® 1.806, de 6 de janeiro de 1953, que forneceu o arcabouc¢o normativo
para atender a necessidade do governo de planejar e promover o desenvolvimento da
regido. A Amazdnia Legal representa uma concepc¢dao de planejamento e atuacéo
governamental sem as amarras de uma divisdo meramente politico-administrativa do
territério nacional, o que resultou na incorporacdo do Estado do Mato Grosso e de parte do
Estado do Maranhdo a Amazonia.

Com essa concepgdo de acdo governamental, ao ser criado o Fundo de
Desenvolvimento da Amazodnia — FDA, a area beneficiada com seus recursos foi estendida
ao Estado do Mato Grosso e a por¢cdo do Estado do Maranhdo que integram a Amazonia
Legal. Essa forma de atuagdo governamental deriva do fato de que esses Estados
apresentam caracteristicas proprias da Regido Norte. Assim, parece razoavel que os
recursos do FNO também possam ser empregados para estimular o desenvolvimento
dessas parcelas do territdrio nacional que fazem parte da Amaz6nia Legal.

No caso do Estado do Maranhéo, a sua localizacdo em area de transi¢éo entre
o Nordeste semiarido e o Norte, umido, confere condicdes especificas que influenciam os
processos de producdo e que podem diferir das condi¢des vigentes nos demais Estados
nordestinos. Essas diferencas podem comprometer a adequagdo das linhas de
financiamento do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE as
especificidades do Maranhéao.

De modo analogo, o Estado do Mato Grosso abriga uma area de transicao
entre o Cerrado e a Amazbnia, conferindo especificidades ao local que podem requerer
politicas mais condizentes com as condic¢des da regido Norte.

Por uma questao de coeréncia entre os instrumentos de atuacdo da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR, consideramos oportuno que seja ampliada
ao Mato Grosso e ao Maranhdo a abrangéncia da area de atuacéo do FNO, sem prejuizo da
atual acdo do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO e do FNE, a
exemplo da atuacé@o da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM e da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste — SUDECO, no caso do Mato
Grosso, e da SUDAM e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE,
no caso do Maranh&o, que atuam concomitantemente nos Estados citados.

Com essa medida esperamos melhor atender a pré-Amazénia mato-grossense
e maranhense com linhas de financiamento ao setor produtivo que sejam mais identificadas
com os processos de producao tipicos da regiao Norte.

E importante lembrar que ambos os Estados possuem assento no Conselho
Deliberativo da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia (CONDEL/SUDAM) e
estdo inseridos no Plano Regional de Desenvolvimento da Amazbénia — PRDA, conforme
requer a legislacdo para operacdo do FNO. Além disso, o agente financeiro do FNO, Banco
da Amazobnia S/A, possui agéncias em ambos os Estados e tem atuado de maneira
importante para o desenvolvimento dessas unidades federadas.
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Cabe destacar que nos dispositivos normativos que regem os Fundos
Constitucionais nédo ha restrigbes que impegam a viabilidade da presente proposicao.

Ante o exposto, contamos com 0 apoio de nossos ilustres Pares para a
aprovacao deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador ROBERTO ROCHA

LEGISLACAO CITADA

Lei n® 1.806, de 6 de Janeiro de 1953 - 1806/53
Lei n° 7.827, de 27 de Setembro de 1989 - 7827/89

artigo 5°

(As Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Assuntos Econémicos,
cabendo a ultima decisao terminativa)
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 51, de 2016, do Senador Roberto
Rocha, que altera o art. 5°, I, da Lei n° 7.827, de
27 de setembro de 1989, para incluir na zona de
aplicagdo do  Fundo  Constitucional de
Financiamento do Norte (FNO) o Estado do Mato
Grosso e a parte do Maranhdo incluida na drea de
atuagdo da Sudam.

Relator: Senador JOSE MEDEIROS
Relator ad hoc: Senador WELLINGTON FAGUNDES

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 51, de 2016, do Senador Roberto Rocha, que altera o art. 5°, I, da Lei n°
7.827, de 27 de setembro de 1989, para incluir na zona de aplicag¢do do
Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) o Estado do Mato
Grosso e a parte do Maranhdo incluida na area de atuagdo da Sudam.

O art. 1° do PLS n° 51, de 2016, altera o inciso I do art. 5° da
Lei n°® 7.827, de 1989, para incluir o Estado do Mato Grosso e a parte do
Maranhdo incluida na 4rea de atuagdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) na zona de aplicagdo do FNO.
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O art. 2° contém a clausula de vigéncia, que se dard a partir da
data da publicagdo da lei.

Na justificacdo do PLS n° 51, de 2016, argumenta-se que, por
uma questdo de coeréncia entre os instrumentos de atuacdo da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), seria oportuno que a area
de atuagdo do FNO fosse estendida ao Mato Grosso ¢ a uma parte do
Maranhao, de modo a fazé-la coincidir com a area de atua¢ao da Sudam. A
inclusdo dessas novas areas ocorreria sem prejuizo da atual acdo do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) e do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE). Desse modo, a
exemplo da atuacdo da Sudam e da Superintendéncia do Desenvolvimento
do Centro-Oeste (SUDECO), no caso do Mato Grosso, ¢ da Sudam e da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), no caso do
Maranhao, haveria atuacdo concomitante nos Estados citados. Com essa
medida, o autor da proposicao espera atender melhor a pré-Amazdnia mato-
grossense € maranhense com linhas de financiamento ao setor produtivo que
sejam mais identificadas com os processos de producao tipicos da Regido
Norte.

A proposi¢do foi distribuida a Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) e a Comissao de Assuntos Economicos (CAE),
cabendo a ultima a decisdo terminativa. Na CDR, ndo foram apresentadas
emendas a proposicao.

II - ANALISE

Nos termos dos incisos I a V do art. 104-A do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a CDR opinar sobre proposicoes
que tratem de assuntos referentes as desigualdades regionais e as politicas
de desenvolvimento regional, dos Estados e dos Municipios, sobre planos
regionais de desenvolvimento economico e social, sobre programas,
projetos, investimentos e incentivos voltados para o desenvolvimento
regional, sobre integragdo regional e sobre agéncias e organismos de
desenvolvimento regional.

O PLS n° 51, de 2016, que estende ao Estado do Mato Grosso e
a parte do Maranhdo incluida na 4rea de atuacdo da Sudam a zona de
aplicacdo do FNO, ¢, claramente, objeto de analise desta Comissdo. Neste
momento, o foco recai sobre os impactos da proposicao no desenvolvimento
regional. Consideragdes sobre a constitucionalidade, a juridicidade, a
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regimentalidade e a técnica legislativa do PLS n°® 51, de 2016, serdo feitas na
CAE, a qual cabe a decisdo terminativa.

O inciso I do art. 159 da Constituicdo Federal estabelece que a
Unido deve repassar trés por cento do produto da arrecadagdo dos impostos
sobre a renda e sobre produtos industrializados a programas de
financiamento ao setor produtivo das regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste. Esses recursos sao destinados ao FNO, ao FNE e ao FCO.

O art. 5° da Lei n® 7.827, de 1989, define, para efeito de
aplicagdo dos recursos, a Regido Norte como aquela formada pelos Estados
do Acre, Amazonas, Amapa, Para, Roraima, Rondonia e Tocantins. Assim,
a area de aplicagao dos recursos do FNO corresponde exatamente a defini¢ao
da Regido Norte usada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) na divisao regional do Brasil em macrorregioes.

A Regido Norte, contudo, ndo corresponde a chamada
“Amazonia Legal”. Conforme registra o IBGE, a Amazoénia Legal foi
inicialmente criada para corresponder a area de atuagdo da Superintendéncia
do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazonia (SPVEA), em 1953.
Atualmente, a Amazonia Legal ¢ formada pelos sete Estados que compdem
a Regido Norte, pela totalidade do Estado de Mato Grosso e pela parte do
Maranhao em sua por¢ao a oeste do Meridiano 44°.

Em sua configuracdo atual, a Amazonia Legal corresponde a
area de atuacdo da Sudam definida pela Lei Complementar n® 124, de 3 de
janeiro de 2007. Essa regido pode beneficiar-se diretamente dos incentivos
fiscais concedidos no ambito da Sudam e do acesso aos recursos do Fundo
de Desenvolvimento da Amazonia (FDA) criado pela Medida Provisoéria n°
2.157-5, de 24 de agosto de 2001.

Uma breve analise da legisla¢do pertinente revela que as areas
de aplicacdo do FNE e de atuagdo da Sudene sdo perfeitamente coincidentes.
O mesmo acontece com o FCO e a Sudeco. Porém, no caso do FNO e da
Sudam, as areas de aplicag@o e de atuagdo ndo coincidem.

O PLS n® 51, de 2016, ao estender a area de aplicagdo do FNO
ao Estado do Mato Grosso e a parte do Maranhdo incluida na area de atuacao
da Sudam, visa justamente a fazer coincidirem as areas de aplicagdo de
recursos do Fundo e de atuag¢do da Superintendéncia.
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O argumento fundamental do PLS n°® 51, de 2016, é que esses
Estados, por serem zonas de transi¢do — no primeiro caso, entre o Cerrado e
a Amazodnia e, no segundo, entre o Nordeste semiarido e o Norte umido —
podem nao ser adequadamente atendidos pelas linhas de financiamento do
FCO e do FNE. Com a alteragdo proposta no PLS n°® 51, de 2016, os
instrumentos de atuagdo da PNDR poderdo ser aplicados de forma mais
coerente.

A inclusdo de territorios que ndo pertencem a uma determinada
macrorregido na area de aplicagdo do Fundo Constitucional que leva o seu
nome ja tem, inclusive, um precedente. Com efeito, o FNE, embora sendo
um instrumento do programa de financiamento ao setor produtivo no
Nordeste, destina parte de seus recursos a Regido Sudeste. Trata-se, nesse
caso, de porcdes dos Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo. A razdo ¢
semelhante aquela que se menciona no PLS n° 51, de 2016, j& que o norte de
Minas Gerais e o norte do Espirito Santo mantém caracteristicas semelhantes
as das areas de atuagao do FNE.

Assim, a inclusdo do Estado do Mato Grosso e da parte do
Maranhao que ja faz parte da area de atuacdo da Sudam na zona de aplicacao
do FNO nos parece uma iniciativa capaz de contribuir para o
desenvolvimento regional no Brasil, uma vez que permite a adequagao dos
instrumentos de atuagdo da PNDR as diferentes realidades do Pais.

I - VvOTO

Em face do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 51, de 2016, de autoria do Senador Roberto Rocha.

Sala da Comissao, em 04 de maio de 2016.

Senador Davi Alcolumbre, Presidente.

Senador Wellington Fagundes, Relator ad hoc.
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 168, de 2016, da Senadora
Lucia Vania, que dispbe sobre a prestacao de
auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, relativo ao
exercicio de 2016, com o objetivo de fomentar
as exportagédes do Pais.

RELATOR: Senador WELLINGTON FAGUNDES

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Econémicos
(CAE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 168, de 2016, de autoria
da Senadora Lucia Vania, que “dispde sobre a prestacédo de auxilio
financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, relativo ao exercicio de 2016, com o objetivo de fomentar

as exportacdes do Pais”.

O PLS esta organizado em sete artigos. O primeiro
estipula que o auxilio financeiro proposto sera de R$ 1,95 bilhao,
refere-se ao exercicio de 2016 e tem por objetivo fomentar as
exportagdes do Pais, conforme critérios, prazos e condi¢des
previstos na Lei. Os dois paragrafos do artigo definem as condi¢des
de repasse dos recursos: os valores deverdo ser entregues aos

estados, ao Distrito Federal e aos municipios até o décimo dia util de

1
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cada més, em parcelas iguais, e ocorrerdo na forma fixada pela

Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda.

O art. 2° determina que as parcelas deverdo ser
proporcionais aos coeficientes individuais de participacdo de cada
estado discriminados no Anexo do projeto. Ja o art. 3° prevé que, do
total a ser distribuido, a Unido entregara 75% diretamente ao proprio
estado e 25% aos seus municipios, na proporgao de sua participagao
na distribuicdo da parcela do Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos de Transporte

Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacédo — ICMS.

Conforme o art. 4°, do total a ser entregue, deverao ser
obrigatoriamente deduzidos os valores das dividas vencidas e nao
pagas da unidade federada. Uma vez realizada essa dedugao, os
recursos deverao ser entregues mensalmente pela Unido em
dinheiro (crédito, em moeda corrente, a conta bancaria do
beneficiario) ou por meio de titulos do Tesouro Nacional, de série
especial, inalienaveis, com prazo minimo de vencimento de 10 anos,
remunerados com taxa de juros igual ao custo médio das dividas da

respectiva unidade federada junto ao Tesouro Nacional (art. 5°).

O art. 6°, por sua vez, prevé que o Ministério da Fazenda
definira, em até 30 dias apds a publicacdo da Lei, as regras de
prestacdo de informacdo pelos estados e pelo Distrito Federal
relativas a manutencao e aproveitamento de créditos de ICMS pelos
exportadores. O ente que nado prestar as informacdes referidas ficara

sujeito a suspenséao do recebimento do auxilio.

Finalmente, o art. 7° estipula que a Lei entrara em vigor

na data de sua publicacao.

SF/16292.06953-11
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Na justificagdo, a Senadora Lucia Vania ressalta que,
desde 2004, a Unido, por meio da Medida Proviséria n°® 193, de 2004,
instituiu o Auxilio Financeiro para Fomento das Exportagbes (FEX).
Na ocasido, liberaram-se R$ 900 milhdes para estados e municipios.
Desde entdo, foram aprovados um projeto de lei e dez outras
medidas provisdérias com esse mesmo proposito. A partir de 2006, o

valor repassado passou a ser de R$ 1,95 bilhao.

Contudo, segundo a autora, desde 2013, essa
transferéncia deixou de ser regular, o que tem prejudicado a
programacao financeira de estados e municipios. O PLS em analise
visa a, justamente, evitar que se repita no ano de 2016 o que vem
ocorrendo em exercicios anteriores, contribuindo, assim, para o
equilibrio fiscal de estados e municipios, particularmente em um ano

de crise.

O PLS foi encaminhado para a Comissao de Assuntos
Econdmicos (CAE), para deliberagdo em carater terminativo, nao

tendo recebido emendas no prazo regimental.

Il — ANALISE

O PLS n° 168, de 2016, vem ao exame desta Comissao
de Assuntos Econémicos (CAE), em cumprimento ao disposto no art.
99, incisos lll e 1V, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
segundo o qual compete a esta Comissao opinar sobre proposi¢cdes
que tratem de transferéncia de valores, comércio exterior, financas

publicas e orgamento.

SF/16292.06953-11
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Quanto aos aspectos constitucionais, o PLS mostra-se
apto a receber aprovacgao pelo Senado Federal. Em termos formais,
ele preenche os requisitos exigidos pela Constituicdo: respeita o
principio da reserva de iniciativa e trata de matéria no ambito da
competéncia legislativa da Unido e das atribuicbes dos membros do
Congresso Nacional. Do ponto de vista material, o projeto encontra-
se, também, em harmonia com os preceitos da nossa Carta Magna
e nao afronta nenhuma das clausulas pétreas, presentes no art. 60,
§ 4°, da CF.

Particularmente no tocante a iniciativa parlamentar, pode
parecer estranho, a primeira vista, a legitimidade de parlamentar
apresentar projeto de lei que determine que a Unido transfira um
volume de recursos para estados e municipios. Isso porque, segundo
o art. 165 da Constituicido Federal, cabe ao Poder Executivo a
iniciativa de leis orgcamentarias. Deve-se destacar, contudo, que o
montante de R$ 1,95 bilhdo, que deve ser transferido a estados e
municipios conforme o PLS, ja estd devidamente previsto pela
Medida Proviséria n® 721, de 2016, que abre crédito extraordinario,
em favor de Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios,
destinado, conforme o Anexo da MPV, ao auxilio financeiro para o

fomento das exportacoes.

Ressalte-se, ainda, que a questao ja foi diversas vezes
regulamentada por meio de Medida Provisorias (tais como as MPV n°
501, de 2010, n°® 546, de 2011, n°® 585, de 2012 e n° 629, de 2013).
Evidentemente, caso se tratasse de matéria de natureza
or¢amentaria, sua regulamentacao nao poderia ter ocorrido por meio

desse instrumento, uma vez que a alinea d do inciso | do § 1° do art.

SF/16292.06953-11
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62 da Constituicdo Federal veda a edicdo de medidas provisorias

sobre matérias orcamentarias.

Quanto ao mérito, ndo temos duvidas de que o PLS n°
168, de 2016, deve prosperar. Ha mais de dois anos, o pais vem
enfrentando uma das mais graves crises econdmicas de sua historia.
Dia a dia, acompanhamos preocupados noticias de dificuldades
financeiras por estados e municipios. Dessa forma, os recursos
propiciados pelo FEX sdo de fundamental importancia para a
manutencgao do equilibrio fiscal de estados e municipios, permitindo-

os evitar o corte de iniUmeros investimentos necessarios.

Julgamos fundamental que o Pais dé continuidade a
estratégia de promocdo de exportagbes. Em um mundo
crescentemente globalizado, tem sido cada vez mais dificil para as
empresas brasileiras competirem no mercado internacional. A
isencéo de impostos configura-se, assim, mecanismo essencial para
garantir que  empresas nacionais possam enfrentar,
internacionalmente, um ambiente de competicdo mais justo. E
inviavel, contudo, que esse custo seja arcado exclusivamente por
estados e municipios. Ao isentar o exportador do ICMS, estados e
municipios perdem arrecadacgao, o que reduz significativamente sua
capacidade de investimento. Nesse contexto, o FEX € nada mais do
que uma forma de a Unido também participar desse esforco de
promogao de exportagdes, compartiihando com estados e municipios

parte de seus custos.

Nao é sem razdo, portanto, que a Unido vem ha mais de
uma década compensando estados e municipios exportadores. O

FEX é resultado de amplo acordo federativo, no qual se reconhece o

SF/16292.06953-11
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papel de todos os entes federados em aumentar a competitividade
das exportagdes brasileiras. Assim, embora reconhegcamos a
gravidade das dificuldades fiscais enfrentadas pela Unido, ndo
julgamos razoavel que se interrompa, unilateralmente, o pacto
federativo firmado. O corte do FEX, ou mesmo a irregularidade de
seu pagamento, como vem ocorrendo nos ultimos anos, causa
enorme incerteza e prejuizo ao planejamento or¢camentario e

financeiro de estados e municipios.

Nesse sentido, o PLS n° 168, de 2016, simplesmente
repete o conteudo das normas anteriores, preservando o acordo
federativo atualmente existente entre Unido, estados e municipios.
Diferencia-se, contudo, das normas recentes, como por exemplo a
Lei n® 13.166, de 1° de outubro de 2015, ao prever a possibilidade de
que o auxilio financeiro seja prestado por meio de obrigagdes do
Tesouro Nacional de série especial, conforme disposto no inciso | do
art. 5° do projeto. Trata-se de previsao importante no atual cenario
fiscal, uma vez que reduz a pressao sobre o resultado primario do

setor publico consolidado.

Consideramos, portanto, o PLS n° 168, de 2016,
extremamente pertinente e meritério. Propomos, ndo obstante, que

sejam realizadas algumas adequagdes no texto do projeto.

Em primeiro lugar, com vistas a evitar quaisquer
questionamentos de vicio de iniciativa com base no art. 61, § 1°, I,
e, consideramos recomendavel excluir a mencido explicita a
Secretaria do Tesouro Nacional e ao Ministério da Fazenda no § 2°

do art. 1° e no art. 6°.

SF/16292.06953-11
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Além disso, sugerimos gravar por extenso o nome do
ICMS no paragrafo unico do art. 3°, adequando o PLS aos preceitos

da boa técnica legislativa.

Finalmente, julgamos necessaria pequena alteragédo no
valor do auxilio financeiro previsto no art. 1° do PLS. Isso porque a
Lei Orgamentaria Anual (LOA) relativa a 2016 alocou, inicialmente,
R$ 10 milhdes ao FEX. Esse valor foi, posteriormente,
complementado com a edicdo da MPV n° 721, de 2016, que abriu
crédito suplementar no valor de R$ 1,95 bilhdo, mesmo montante que
vinha sendo transferido nos ultimos anos. Assim, a referida acao
conta com dois recursos orgamentarios: o primeiro, no valor de R$
10 milhdes, previsto inicialmente na LOA, e o segundo, no valor de
R$ 1,95 bilhdo, proveniente da abertura de crédito suplementar pela
MPV n° 721, de 2016, totalizando R$ 1,96 bilhdo.

i -voTo

Diante do exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei

do Senado n°® 168, de 2016, com as seguintes emendas:

EMENDAN°  -CAE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 168, de

2016, a seguinte redacéo:

“Art. 1° A Unido entregara aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios o0 montante de R$ 1.960.000.000,00

(um bilhdo e novecentos e sessenta milhdes de reais), relativo

7
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ao exercicio de 2016, com o objetivo de fomentar as
exportagées do Pais, de acordo com os critérios, prazos e

condi¢des previstos nesta Lei

§ 2° As entregas de recursos ocorrerdo na forma fixada

pelo regulamento, observado o disposto no art. 6°.”

EMENDAN°  -CAE

Dé-se ao caput do art. 6° do Projeto de Lei do Senado n°

168, de 2016, a seguinte redagao:

“Art. 6° O regulamento definira, em até trinta dias a
contar da publicagdo desta Lei, as regras de prestagdo de
informacao pelos Estados e pelo Distrito Federal sobre a
efetiva manutencdo e aproveitamento de créditos pelos

exportadores a que se refere o art. 155, § 2°, inciso X, alinea

@

a” da Constituicao.

EMENDAN°  -CAE

No paragrafo unico do art. 3° do Projeto de Lei do Senado
n° 168, de 2016, substitua-se a expressao “da parcela do ICMS” pela
expressao “da parcela do Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo —
ICMS”.

SF/16292.06953-11
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/16292.06953-11
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 168, DE 2016

Dispde sobre a prestacdo de auxilio financeiro pela Unido
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, relativo
ao exercicio de 2016, com o objetivo de fomentar as
exportacdes do Pais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Unido entregara aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, o
montante de R$ 1.950.000.000,00 (um bilhdo e novecentos e cinquenta milhdes de reais),
relativo ao exercicio de 2016, com o objetivo de fomentar as exportacdes do Pais, de acordo
com os critérios, prazos e condicdes previstos nesta Lei.

§ 1° O montante referido no caput sera entregue aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios até o décimo dia Gtil de cada més, em parcelas iguais, tantas
guantos forem os meses entre a data de publicacéo desta Lei e o final deste exercicio.

§ 2° As entregas de recursos ocorrerdo na forma fixada pela Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, observado o disposto no art. 6°.

Art. 2° As parcelas pertencentes a cada Estado, incluidas as parcelas de seus
Municipios, e ao Distrito Federal serdo proporcionais aos coeficientes individuais de
participacao discriminados no Anexo desta Lei.

Art. 3° Do montante dos recursos que cabe a cada Estado, a Unido entregara
diretamente ao préprio Estado setenta e cinco por cento, e, aos seus Municipios, vinte e
cinco por cento.

Paragrafo Unico. O rateio entre os Municipios das parcelas de que trata o caput
obedecera aos coeficientes individuais de participacdo na distribuicdo da parcela do ICMS
de seus respectivos Estados, aplicados no exercicio de 2016.
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Art. 4° Para a entrega dos recursos a unidade federada, a ser realizada por
uma das formas previstas no art. 5°, serdo obrigatoriamente deduzidos, até o montante total
apurado no respectivo periodo, os valores das dividas vencidas e nao pagas da unidade
federada, na seguinte ordem:

| — primeiro as contraidas junto a Unido, depois as contraidas com garantia da
Unido, inclusive divida externa; somente ap0ds, as contraidas junto a entidades da
administracao indireta federal; e

Il — primeiro as da administracdo direta, depois as da administracdo indireta da
unidade federada.

Paragrafo Unico. Respeitada a ordem prevista nos incisos | e |l do caput, ato do
Poder Executivo Federal podera autorizar:

| — a quitacdo de parcelas vincendas, mediante acordo com o respectivo ente
federado; e

Il — quanto as dividas junto a entidades da administracédo federal indireta, a
suspensao temporaria da deducdo quando nédo estiverem disponiveis, no prazo devido, as
necessarias informacdes.

Art. 5° Os recursos a serem entregues mensalmente a unidade federada,
equivalentes ao montante das dividas apurado na forma do art. 4°, serdo satisfeitos pela
Unido pelas seguintes formas:

| — entrega de obriga¢cBes do Tesouro Nacional, de série especial, inalienaveis,
com vencimento nao inferior a dez anos, remuneradas por taxa igual ao custo médio das
dividas da respectiva unidade federada junto ao Tesouro Nacional, com poder liberatério
para pagamento das referidas dividas; ou

Il — correspondente compensacao.

Paragrafo Unico. Os recursos a serem entregues mensalmente a unidade
federada equivalentes a diferenca positiva entre o valor total que Ihe cabe e o valor da divida
apurada nos termos do art. 4° e liquidada na forma do inciso Il deste artigo serdo satisfeitos
por meio de crédito, em moeda corrente, a conta bancaria do beneficiario.

Art. 6° O Ministério da Fazenda definira, em até trinta dias a contar da
publicacdo desta Lei, as regras da prestacdo de informacédo pelos Estados e pelo Distrito
Federal sobre a efetiva manutencao e aproveitamento de créditos pelos exportadores a que
se refere o art. 155, § 29, inciso X, alinea “a”, da Constitui¢ao.

§ 1° O ente federado que nao enviar as informacdes referidas no caput ficara
sujeito a suspensao do recebimento do auxilio de que trata esta Lei.
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§ 2° Regularizado o envio das informac¢@es de que trata o caput, o repasse sera
retomado e os valores retidos serdo entregues no més imediatamente posterior.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

ANEXO

Coeficientes Individuais de Participacdo das Unidades de Federagao

ACRE 0,08902% | PARAIBA 0,19976%
ALAGOAS 0,45603% | PARANA 4,63777%
AMAPA 0,00000% | PERNAMBUCO 0,15795%
AMAZONAS 0,78917% | PIAUI 0,45825%
BAHIA 3,80791% | RIO DE JANEIRO 6,49154%
CEARA 0,02825% | RIO GRANDE DO 0,49379%
DISTRITO FEDERAL 0,00000% | RIO GRANDE DO 8,94387%
ESPIRITO SANTO 7,37110% | RONDONIA 1,48718%
GOIAS 7,52926% | RORAIMA 0,00949%
MARANHAO 2,35751% | SANTA CATARINA 2,91862%
MATO GROSSO 20,09042% | SAO PAULO 0,30724%
MATO GROSSO DO 4,36579% | SERGIPE 0,23954%
MINAS GERAIS 16,42627% | TOCANTINS 1,78539%
PARA 8,55888% | TOTAL 100,0000%

JUSTIFICACAO

O objetivo deste Projeto de Lei do Senado (PLS) é disciplinar o pagamento
referente ao auxilio financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o
Fomento das Exportacdes (FEX). Como se sabe, as exportacdes gozam de imunidade
tributaria. Essa imunidade tem o aspecto positivo de tornar nossas exportacdes mais
competitivas, ampliando a demanda pela producédo nacional. Por outro lado, prejudica os
estados exportadores, pois encolhe a base de incidéncia da arrecadacédo do ICMS e de
outros tributos.



519

4

Para mitigar essa perda de arrecadacéo, tanto a Constituicdo Federal quanto a
legislagcéo infraconstitucional preveem formas de a Unido compensar os estados pelos
tributos ndo recolhidos.

No caso da Constitui¢do, as duas formas de compensacao sao:

a) 10% do montante arrecadado a titulo de IPI, que séo distribuidos para os
estados e o Distrito Federal na propor¢cdo das respectivas exportacdes de produtos
industrializados (art.159, II);

b) relativamente aos produtos primarios e semielaborados, lei complementar ira
disciplinar o montante e os critérios de distribuicdo, conforme prevé o art. 91 do ADCT.
Enquanto né&o for publicada a lei, permanecem em vigor o art. 31 e 0 anexo da Lei Kandir,
alterados pela Lei Complementar n® 115, de 2002.

Sobre a legislacéo infraconstitucional, a Medida Proviséria (MPV) n°® 193, de
2004, instituiu o Auxilio Financeiro para Fomento das Exportagcdes (FEX), que liberou R$
900 milhdes para Estados e Municipios. Desde entédo, foram editadas dez outras medidas
provisoérias, e um projeto de lei aprovado, com esse proposito.

No entanto, essa transferéncia deixou de ser regular. Em 2013, o Governo
Federal s6 propbs a MPV n° 629, que disciplinou o tema, na segunda quinzena de
dezembro, para pagamento trinta dias apés sua publicacdo. Assim, em 2013, simplesmente
ndo houve depdsito do FEX. Para 2014, apresentei o PLS n° 137, de 2015, propondo as
regras de distribuicdo dos recursos. O PLS, contudo, foi declarado prejudicado porque o
tema foi normatizado pela Lei n® 13.166, de 1° de outubro de 2015. Ou seja, a lei somente
foi publicada quase no final do ano seguinte em que deveria ter sido concedido o auxilio
financeiro.

Para 2015, querendo evitar que se repetisse 0 que vinha ocorrendo,
apresentei, ja em marco, o PLS n° 136, de 2015, normatizando a distribuicdo do FEX. Em
outubro, o PLS foi aprovado, em decisdo terminativa da Comissdo Especial do
Desenvolvimento Nacional (CEDN), e enviado para a Camara dos Deputados, onde passou
a tramitar sob a forma do Projeto de Lei (PL) n® 3.410, de 2015. Em 22 de dezembro, o
Deputado Julio Cesar apresentou parecer pela aprovacdo junto a Comissao de
Desenvolvimento Econ6mico, Indastria, Comércio e Servico daquela Casa. Desde entao,
néo houve avango na tramitagdo. Contudo, em 29 de marco, a Presidente publicou a Medida
Proviséria (MPV) n° 720, de 2016, disciplinando a distribuicdo de recursos do FEX para o
ano passado.

N&o queremos que, em 2016, a mesma situacao se repita. Por isso, tal como
fiz nos Ultimos dois anos, estou apresentando projeto para determinar que a Unido entregue
R$ 1,95 bilhdo aos estados, Distrito Federal e municipios a titulo de auxilio financeiro para
fomento de exportacdes. Destaque-se que, diferentemente dos outros anos, quando a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) alocava R$ 1,9 bilhdo para o FEX, para 2016, a LOA alocou
somente R$ 10 milhdes. Entretanto, em 29 de marco, foi publicada a MPV n° 721, de 20186,
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gue abriu crédito suplementar no valor exato do R$ 1,95 bilhdo que vinha sendo transferido
nos ultimos anos.

Se em 2014 e 2015, quando propus PLS para disciplinar a distribuicdo do FEX,
ja entendia ser absolutamente necessario que a Unido auxiliasse financeiramente os entes
subnacionais em proporcao a perda de arrecadacéo decorrente das exportacfes, agora, em
2016, os recursos tornam-se ainda mais necessarios.

Todos conhecem as dificuldades financeiras pelas quais passa a Unido. Mas,
se a situagéo da Unido é ruim, a dos estados e municipios é tragica. A Unido, diante da forte
queda de arrecadacdo, pelo menos tem maior acesso ao crédito e maior capacidade de
aumentar impostos. Em contraposicdo, a margem de manobra de estados e municipios é
bem mais limitada. Nesse contexto, ainda que as transferéncias no ambito do FEX tenham
caido em termos reais, elas ndo deixam de ser extremamente importantes, na atual
conjuntura econdmica, para manter o equilibrio financeiro dos entes subnacionais.

Por fim, é preciso reafirmar que o FEX surgiu no bojo de um amplo acordo
federativo, vinculado ao reconhecimento da contribuicdo de todos os entes federados no

7

esforco para expandir as exportagbes. Ndo é razoavel que o Governo Federal,
possivelmente em razéo de dificuldades fiscais de sua prépria responsabilidade, enfraqueca
unilateralmente o pacto firmado.

Sala das Sessoes,

Senadora LUCIA VANIA
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(A Comisséo de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa)



