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Em 18.02.2025, os Senadores Marcelo Castro e Eduardo Braga foram designados membros titulares e os Senadores Renan Calheiros e Veneziano Vital do
Régo, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissédo (Of. n° 020/2025-GLMDB).

Em 18.02.2025, os Senadores Dra. Eudécia, Eduardo Girdo, Romario e Wilder Morais foram designados membros titulares e os Senadores Astronauta Marcos
Pontes, Rogerio Marinho e Magno Malta, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n° 008/2025-BLVANG).

Em 18.02.2025, os Senadores Efraim Filho e Professora Dorinha Seabra foram designados membros titulares e os Senadores Alan Rick e Marcio Bittar,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 12/2025-GLUNIAO).

Em 18.02.2025, os Senadores Jussara Lima, Mara Gabrilli, Zenaide Maia, Sérgio Petecéo e Flavio Arns foram designados membros titulares e os Senadores
Otto Alencar, Angelo Coronel, Lucas Barreto e Nelsinho Trad, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a
comisséo (Of. n° 004/2025-GSEGAMA).

Em 18.02.2025, os Senadores Laércio Oliveira, Dr. Hiran e Damares Alves foram designados membros titulares e o Senador Cleitinho, membro suplente, pelo
Bloco Parlamentar Alianca, para compor a comisséo (Of. n® 002/2025-GABLID/BLALIAN).

Em 18.02.2025, os Senadores Paulo Paim, Humberto Costa e Ana Paula Lobato foram designados membros titulares e os Senadores Fabiano Contarato,
Teresa Leitéo e Leila Barros, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n° 026/2025-GLPDT).

Em 19.02.2025, a comiss&o reunida elegeu os Senadores Marcelo Castro e Dra. Eudécia, Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado.

Em 19.02.2025, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 010/2025-
GLPODEMOS).

Em 19.02.2025, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao
(Of. n° 5/2025-GSEGAMA).

Em 19.02.2025, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n® 001/2025-
GLPSDB).

Em 19.02.2025, os Senadores Marcelo Castro, Eduardo Braga, Efraim Filho, Professora Dorinha Seabra e Plinio Valério foram designados membros titulares e
os Senadores Renan Calheiros, Alan Rick, Veneziano Vital do Régo, Soraya Thronicke e Marcio Bittar, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comisséo (Of. n° 006/2025-BLDEM).

Em 19.02.2025, o Senador Fernando Dueire foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissédo (Of. n° 007/2025-

BLDEM).
Em 20.02.2025, o Senador Marcio Bittar deixou de compor a comisséo (Of. n® 009/2025-BLDEM).

Em 20.02.2025, o Senador Jayme Campos foi designado membro titular, em substituicdo & Senadora Professora Dorinha Seabra, que deixa de compor a
comisséo pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 012/2025-BLDEM).

Em 20.02.2025, a Senadora Professora Dorinha Seabra foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n®
013/2025-BLDEM).

Em 21.02.2025, o Senador Mecias de Jesus foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianca, para compor a comisséo (Of. n® 007/2025-
GABLID/BLALIAN).

Em 24.02.2025, o Senador Jaime Bagattoli foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 011/2025-
BLVANG).

Em 25.03).2025, o Senador Esperidido Amin foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianca, para compor a comissao (Of. n° 013/2025-
GABLID/BLALIAN).

Em 07.04.2025, o Senador Styvenson Valentim foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n®
028/2025-BLDEM).
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PAUTA

ITEM 1

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI N° 4988, DE 2023

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Cria o selo “Diversidade, Inclusdo e Equidade no Ambiente de
Trabalho’.

Autoria do Projeto: Senador Marcos do Val

Relatoria do Projeto: Senadora Leila Barros

Relatério: Pela aprovagdo, em turno suplementar, do substitutivo ao Projeto de Lei n°
4988, de 2023, e das Emendas n° 5-S e 6-S.

Observagoes:

1- Em 02/04/2025, foi aprovado o substitutivo oferecido ao Projeto de Lei n° 4988, de
2023, ora submetido a turno suplementar nos termos do disposto no art. 282 do
Regimento Interno do Senado Federal.

2- Ao substitutivo poderdo ser oferecidas emendas até o encerramento da discusséo,
vedada a apresentagdo de novo substitutivo integral.

3- Em 08/04/2025, foram apresentadas as Emendas n° 5-S, de autoria da Senadora
Damares Alves, e 6-S, de autoria do Senador Magno Malta.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CAS)

Projeto de Lei Ordinaria - Texto aprovado para turno ou segundo turno (LexEdit Emenda) (PLEN)
Emenda 5/S (CAS)

Emenda 6/S (CAS)

Avulso inicial da matéria (PLEN)

Parecer (CDH)

Emenda 3 (CAS)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 6040, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998, que “dispbe sobre os planos e seguros
privados de assisténcia a saude”, para garantir que as mulheres que estejam até na 18°
semana de gestagdo que contratem planos de saude hospitalares com cobertura
obstétrica tenham direito a atendimento integral, inclusive a realizagdo de cirurgias, em
caso de necessidade de assisténcia médica hospitalar decorrente da condigdo
gestacional em situagbes de urgéncia.

Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatoria: Senadora Ana Paula Lobato

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, nos termos de emenda substitutiva que
apresenta.

Observagoes:

1- A matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbmicos, com parecer
favoravel ao projeto.

2- Nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do Regimento Interno do Senado
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Federal, se for aprovado o substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Parecer (CAE)

Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 4798, DE 2023

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispbe sobre as condigbes
para a promog&o, prote¢do e recuperagdo da saude, a organizagdo e o funcionamento
dos servigos correspondentes e da outras providéncias, para explicitar que as atividades
preventivas previstas no dmbito das a¢cbes de promocgéao e protegdo da saude incluem a
realizagdo de programas de incentivo ao envelhecimento saudavel.

Autoria: Senador Ciro Nogueira

Relatoria: Senadora Soraya Thronicke

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e da Emenda n° 1-T.

Observagoes:

Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para a emenda, nos termos
do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:
Relatodrio Legislativo (CAS)
Emenda 1-T (CAS)

Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 1281, DE 2022 (SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS AO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 331, DE 2016)

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, para estabelecer isengcdo de
registro e observancia de regras simplificadas para cosméticos, produtos de higiene
pessoal, perfumes e outros produtos de finalidade congénere, quando produzidos de
maneira artesanal.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Mara Gabrilli
Relatorio: Favoravel ao Projeto de Lei n® 1281, de 2022 (Substitutivo da Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei do Senado n°® 331, de 2016).

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 2205, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, para estabelecer que o0s géneros
alimenticios adquiridos no @mbito do Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE)
deverdo ser entregues pelos contratados com prazo restante de validade superior a
metade do periodo entre sua data de fabricacdo e sua data final de validade.
Autoria: Camara dos Deputados
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Relatoria: Senadora Daniella Ribeiro

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:
Matéria a ser apreciada pela Comissao de Educacéo e Cultura.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 3898, DE 2023

- Nao Terminativo -

Acrescenta § 5° ao art. 88 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para prever a
atuacdo do Servico Social nos hospitais publicos.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Dr. Hiran

Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda de redagao que apresenta.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 3448, DE 2023

- Nao Terminativo -

Institui o dia 23 de abril como Dia Nacional de Conscientizacdo da Fibrodisplasia
Ossificante Progressiva (FOP).
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Jayme Campos

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Textos da pauta:

Relatdrio Leqislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM 8

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 13, DE 2025

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 8/2025
- CAS, seja incluido o convidado que especifica.

Autoria: Senadora Damares Alves

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM9

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 14, DE 2025

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagcéo de audiéncia publica, com o objetivo
de discutir sobre o aumento do consumo abusivo de bebidas alcodlicas entre as
mulheres.
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Autoria: Senadora Leila Barros

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 10

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 15, DE 2025

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de discutir as Terapias Celulares Avangadas.

Autoria: Senadora Mara Gabrilli

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 11

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 16, DE 2025

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 4/2025
- CAS sejam incluidos os convidados que especifica.

Autoria: Senador Nelsinho Trad

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 12

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 17, DE 2025

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de debater sobre a "Reduc¢éo da Jornada de Trabalho no Brasil".

Autoria: Senador Paulo Paim

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 13
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 19, DE 2025

Requer, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, que na
Audiéncia Publica objeto do REQ 18/2025 - CAS, com o objetivo de instruir o PL
2294/2024, que “altera a Lei n° 3.268, de 30 de setembro de 1957, que dispbe sobre o0s
Conselhos de Medicina e da outras providéncias, para instituir o Exame Nacional de
Proficiéncia em Medicina”, sejam incluidos os convidados que especifica.

Autoria: Senador Astronauta Marcos Pontes
Textos da pauta:
Reguerimento (CAS)

ITEM 14

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 20, DE 2025

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do RQS 18/2025
sejam incluidos os convidados que especifica.
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Pauta da 92 Reunido Extraordinaria da CAS, em 23 de abril de 2025 6
Autoria: Senador Dr. Hiran

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 15

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 21, DE 2025

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 18/2025
- CAS, seja incluido o convidado que especifica.

Autoria: Senador Eduardo Girdo

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 16

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 22, DE 2025

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagcéo de audiéncia publica, com o objetivo
de debater a situacdo da Funcdo Saude e do Sistema Unico de Satde na base territorial
do Distrito Federal.

Autoria: Senadora Leila Barros

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 23/04/2025 as 07:38.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N® |, DE 2025 - CAS

Da Comissao de Assuntos Sociais, sobre as Emendas
n’ 5/s e 6/s - CAS, apresentadas ao substitutivo
oferecido ao Projeto de Lei n°® 4.988, de 2023, que
cria o selo “Diversidade, Inclusdo e Equidade no
Ambiente de Trabalho”.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais,
em turno suplementar, a Emenda n° 5/s-CAS de autoria da
Senadora Damares Alves, ¢ a Emenda n° 6/s-CAS, de autoria
do Senador Magno Malta, apresentadas ao substitutivo
oferecido ao Projeto de Lei n® 4.988, de 2023.

Ambas as emendas buscam substituir o termo
“g€nero” por “sexo0”, constante do art. 2°, incisos V, VII, VIII,
IX, bem como do paragrafo tnico do art. 2° do Substitutivo
apresentado ao PL n° 4.988, de 2023.

II - ANALISE

Em sua justificativa a emenda n° 5/s, a Senadora
Damares argumenta que “no texto original, o autor utiliza o
termo “sexo” em todo o conteudo com duas ocorréncias
destacadas no art. 2°. Ja no Substitutivo, foi incluido o termo

SF/25037.63746-44



SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

“o€nero” em alguns trechos, mantendo-se, porém, a
terminologia original “sexo” em outras partes do texto”.
Assim, a emenda busca “ajustar a terminologia de forma
uniforme em todo o texto legal, garantindo coeréncia e
clareza”.

Compreendendo a argumentagao dos autores, acato
as emendas.

HHI-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacdo das
Emendas n° 5/s e 6/s-CAS.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relatora

SF/25037.63746-44



15

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° 4.988, DE 2023
Emenda n° 4 — CAS (Substitutivo)

Cria o selo “Diversidade, Inclusio e
Equidade no Ambiente de trabalho™.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criado o selo “Diversidade, Inclusdo e Equidade no Ambiente de
Trabalho”, com a finalidade de identificar pessoas juridicas, de direito publico e privado, que
adotem praticas e promovam agdes direcionadas a inclusdo no ambiente de trabalho de
mulheres, pessoas pretas ou pardas e pessoas com deficiéncia.

Pardgrafo Unico. O selo “Diversidade, Inclusdao e Equidade no Ambiente de
Trabalho” sera conferido em trés niveis, correspondentes ao grau de compromisso e
desempenho das pessoas juridicas no cumprimento dos critérios de que trata esta Lei.

Art. 2° Para fins de concessao do selo “Diversidade, Inclusdao e Equidade no
Ambiente de Trabalho” serdo avaliados a existéncia dos seguintes critérios:

I — proporg¢ao equitativa de homens e mulheres; e de brancos, pretos ou pardos na
composicao do quadro de pessoal;

IT — propor¢ao equitativa de homens e mulheres; e de brancos, pretos ou pardos em
cargos ou fungdes de lideranca ou chefia;

III — garantia de igualdade salarial para o desempenho de atividades equivalentes,
respeitados o tempo de carreira e progressao funcional, independentemente de sexo, cor ou
deficiéncia;

IV —adocao de praticas educativas acerca de inclusdo e diversidade, equidade entre
os sexos e de praticas ndo racistas e nao capacitistas no ambiente de Trabalho;

V —adogdo de medidas e politicas efetivas de proibi¢dao e de combate ao assédio e
a discriminacao racial, de género ou por motivo de deficiéncia no ambiente de trabalho;

VI — promocgdo dos direitos das mulheres e das pessoas pretas e pardas e das
pessoas com deficiéncia no ambiente de trabalho;
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VII - promocao de treinamento periddico dos funciondrios e prestadores de servigo
em letramento racial, de género e relacionado a deficiéncia, com vistas a conscientizar sobre
questdes pertinentes a histéria, a cultura e aos desafios decorrentes de aspectos raciais, de
género ou da condi¢do de deficiéncia;

VIII — existéncia de canais de denuncia, seguros e confidenciais, ¢ de
procedimentos para apoio e suporte as vitimas, em caso de assédio, afronta a equidade ou
discriminagdo racial, de género ou por motivo de deficiéncia no ambiente de trabalho;

IX — existéncia de procedimentos para apuracao e responsabiliza¢do por atos que
configurem assédio, afronta a equidade ou discriminagdo racial, de género ou por motivo de
deficiéncia no ambiente de trabalho;

X — promocao da inclusdo das pessoas com deficiéncia no ambiente de trabalho,
por meio da colocagao competitiva em igualdade de oportunidade com as demais pessoas, na
qual devem ser atendidas as regras de acessibilidade, o fornecimento de recursos de tecnologia
assistida e a adaptacao razoavel, nos termos do art. 37 da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015;

XI — cumprimento da reserva legal de cargos prevista no art. 93 da Lei n® 8.213,
de 24 de julho de 1991.

Paréagrafo tnico. Para fins de aplicacdo desta Lei, considera-se letramento racial,
de género e relacionado a deficiéncia o conjunto de praticas pedagdgicas que tem por objetivo
conscientizar o individuo acerca da estrutura € do funcionamento do racismo, do sexismo e
do capacitismo na sociedade, tornando-o apto a reconhecer, criticar ¢ combater atitudes
racistas, sexistas e capacitistas em seu cotidiano.

Art. 3° Constituem niveis de concessao do selo “Diversidade, Inclusao e Equidade
no Ambiente de Trabalho™:

I — bronze: destinado as pessoas juridicas que cumpram trés critérios estabelecidos
pelo art. 2° desta Lei;

IT — prata: destinado as pessoas juridicas que cumpram quatro critérios
estabelecidos pelo art. 2° desta Lei;

IIT — ouro: destinado as pessoas juridicas quem cumpram cinco ou mais critérios
estabelecidos pelo art. 2° desta Lei.

§ 1° O selo “Diversidade, Inclusao e Equidade no Ambiente de Trabalho — PME”
serd concedido a empresa definida no art. 3° da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro
de 2006, que cumpra ao menos dois dos critérios arrolados no art. 2° e que ndo possua, nos
termos do regulamento, condigdes materiais de implementar outros critérios, mas que
apresente compromisso efetivo com os propositos do selo.

§ 2° O cumprimento do critério previsto no inciso XI do art. 2° constitui requisito
obrigatério para a concessao do selo em qualquer dos niveis previstos neste artigo.

Art. 4° O selo “Diversidade, Inclusdo e Equidade no Ambiente de Trabalho” tera
validade de dois anos, renovavel continuamente por igual periodo desde que se comprove o
atendimento dos critérios para sua concessao.

Paragrafo unico. Os procedimentos de concessdo, renovacao e perda do selo de
que trata esta Lei, bem como a sua forma de utilizagdo e de divulgagao, serao disciplinados
por regulamento.
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.



18 PL 4988/2023
00005/

SENADO FEDERAL

EMENDA N®° - CAS
(ao substitutivo ao PL 4988/2023)

Substitua-se o termo “género” por “sexo”, constante do art. 2°, incisos
V, VII, VIII, IX, bem como do paragrafo iinico do mesmo art. 2°, incluido pelo teor
da Emenda n® 4-CAS (SUBSITUTIVO), oferecida em Turno Suplementar ao PL n®
4,988/2023.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n® 4.988/2023, de autoria do senador Marcos do
Val, tem como objetivo incentivar a adogdo de medidas de protecdo e promogao
da equidade entre homens e mulheres, bem como entre pessoas de diferentes
racas, no ambiente de trabalho. Dados amplamente comprovados por pesquisas
nacionais, como a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), demonstram
que a discrimina¢do contra mulheres e contra pessoas pretas e pardas ainda
persiste de forma significativa no mercado de trabalho brasileiro. Nesse contexto,
a proposicdo mostra-se meritéria, ao contribuir para o enfrentamento das

desigualdades baseadas em sexo e raga nas relagdes laborais.

Com esse propdsito, o Substitutivo ora apresentado incorpora
emendas ao texto original, substituindo o termo “sexo” por “género” em trés
dispositivos especificos — os incisos V, VII, VIII e IX do art. 2°, bem como do
paragrafo unico do mesmo art. 2°. Essa alteragdo amplia o escopo da proposta,
incluindo minorias que ndo estavam contempladas inicialmente, em especial
pessoas trans e aquelas que se identificam com outras identidades de género.

Embora o objetivo das emendas seja louvavel, é necessario ajustar a terminologia

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4955953911

SF/25416.28616-01 (LexEdit)
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de forma uniforme em todo o texto legal, garantindo coeréncia e clareza, o que é
fundamental para a plena eficicia e adequada implementacdo da norma.

Como disse, no texto original, o autor utiliza o termo “sexo” em todo
o conteudo, com duas ocorréncias destacadas no art. 2° J4 na emenda n® 4-CAS
(SUBSTITUTIVO), foi incluido o termo “género” em alguns trechos, mantendo-se,

porém, a terminologia original “sexo” em outras partes do texto.

Com o objetivo de assegurar maior coeréncia e respeitar a proposta
original do autor, esta emenda de reda¢do visa a harmonizar a terminologia

adotada ao longo do projeto.

Sala da comissdo, 8 de abril de 2025.

Senadora Damares Alves

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4955953911

SF/25416.28616-01 (LexEdit*)
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EMENDA N¢®
(ao substitutivo ao PL 4988/2023)

Dé-se aos incisos V e VII a IX do caput do art. 2° e ao paragrafo tinico

do art. 2° do Projeto a seguinte redacao:

V - adogdo de medidas e politicas efetivas de proibicdo e de combate
ao assédio e a discriminagdo racial, de sexo ou por motivo de deficiéncia no
ambiente de trabalho:;

VII - promoc¢do de treinamento periédico dos funciondrios e
prestadores de servico em letramento racial, de sexo e relacionado a deficiéncia,
com vistas a conscientizar sobre questdes pertinentes a histdria, a cultura e aos
desafios decorrentes de aspectos raciais, de sexo ou da condicao de deficiéncia;

VIII - existéncia de canais de dentncia, seguros e confidenciais, e
de procedimentos para apoio e suporte as vitimas, em caso de assédio, afronta
a equidade ou discriminacdo racial, de sexo ou por motivo de deficiéncia no
ambiente de trabalho;

IX - existéncia de procedimentos para apuracdo e responsabilizacdo
por atos que configurem assédio, afronta a equidade ou discriminagao racial, de
sexo ou por motivo de deficiéncia no ambiente de trabalho;

Paragrafo dnico. Para fins de aplicacdo desta Lei, considera-
se letramento racial, de sexo e relacionado a deficiéncia o conjunto de
praticas pedagdgicas que tem por objetivo conscientizar o individuo acerca
da estrutura e do funcionamento do racismo, do sexismo e do capacitismo
na sociedade, tornando-o apto a reconhecer, criticar e combater atitudes

racistas, sexistas e capacitistas em seu cotidiano.”

Assinado eletronicamente, por Sen. Magno Malta

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9000117460

SF/25333.30793-82 (LexEdit)
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JUSTIFICACAO

A substituicdo do termo “género” por “sexo” na presente emenda
visa assegurar que as politicas de inclusdo e equidade se fundamentem em uma
distingdo bioldgica, que é clara e objetiva, e ndo em uma concepgdo social ou
ideoldgica que possa ser subjetiva. A visdo conservadora sustenta que o sexo
é uma caracteristica natural e imutédvel, definida biologicamente, enquanto o
conceito de género envolve uma construgdo social que pode ser mutavel e
interpretada de varias maneiras. Portanto, ao utilizar “sexo” no lugar de “género”,
reforca-se a ideia de que a equidade no ambiente de trabalho deve considerar
diferencas objetivas e bioldgicas entre homens e mulheres, sem abrir margem
para interpretagdes varidveis ou ideoldgicas sobre a identidade de género. Essa
alteragdo visa garantir que as politicas e préticas de inclusdo sejam claras e

baseadas em dados objetivos e cientificos.

Além disso, a Constituicdo Brasileira, que contém um sistema de
protecdo individual sofisticado e legitimado, ndo recepciona a expressdo "género",
fazendo uso apenas dos termos “sexo” e “homens e mulheres” para designar e
distinguir a sexualidade humana. Assim estd, por exemplo, nos arts. 39, inciso
IV; 5°, incisos I e XLVIII; 7°, incisos XX e XXX, e na parte reservada aos direitos
previdencidrios. Embora de uso recorrente por determinados segmentos sociais,
a terminologia pretendida nao encontra receptividade em nossa Constituicao,

tampouco na maioria da nossa sociedade, para ingressar na legislagio.

Sala das sessdes, 8 de abril de 2025.

Assinado eletronicamente, por Sen. Magno Malta

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9000117460

SF/25333.30793-82 (LexEdit)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4988, DE 2023

Cria o selo “Diversidade, Inclusdo e Equidade no Ambiente de Trabalho”.

AUTORIA: Senador Marcos do Val (PODEMOS/ES)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Marcos do Val

PROJETO DE LEIN® , DE 2023

Cria o selo “Diversidade, Inclusdo e Equidade no
Ambiente de Trabalho”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criado o selo “Diversidade, Inclusdao e Equidade no
Ambiente de Trabalho”, com a finalidade de identificar pessoas juridicas, de
direito publico e privado, que adotem praticas e promovam acdes direcionadas
a inclusao no ambiente de trabalho de mulheres e pessoas pretas ou pardas.

Paragrafo unico. O selo “Diversidade, Inclusao e Equidade no
Ambiente de Trabalho” sera conferido em trés niveis, correspondentes ao grau
de compromisso e desempenho das pessoas juridicas no cumprimento dos
critérios de que trata esta Lei.

Art. 2° Para fins de concessdo do selo “Diversidade, Inclusao e
Equidade no Ambiente de Trabalho™ serdo avaliados a existéncia dos seguintes
critérios:

I — propor¢do equitativa de homens e mulheres; e de brancos,
pretos ou pardos na composi¢ao do quadro de pessoal;

IT — propor¢ao equitativa de homens e mulheres; e de brancos,
pretos ou pardos em cargos ou fungdes de lideranga ou chefia;

Il — garantia de igualdade salarial para o desempenho de
atividades equivalentes, respeitados o tempo de carreira e progressao funcional,
independentemente de sexo ou cor;

SF/23213.45742-76

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6747 — sen.marcosdoval@senado.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Marcos do Val

IV — adog¢dao de praticas educativas acerca de inclusdo e
diversidade, equidade entre os sexos e de praticas nao racistas no ambiente de
trabalho;

V —medidas de combate ao assédio e a discrimina¢ao no ambiente
de trabalho;

VI — promocao dos direitos das mulheres e das pessoas pretas e
pardas no ambiente de trabalho.

Art. 3° Constituem niveis de concessao do selo “Diversidade,
Inclusdo e Equidade no Ambiente de Trabalho”:

I — bronze: destinado as pessoas juridicas que cumpram trés
critérios estabelecidos pelo art. 2° desta Lei;

IT — prata: destinado as pessoas juridicas que cumpram quatro
critérios estabelecidos pelo art. 2° desta Lei;

IIT — ouro: destinado as pessoas juridicas quem cumpram cinco ou
mais critérios estabelecidos pelo art. 2° desta Lei.

Art. 4° O selo “Diversidade, Inclusdo e Equidade no Ambiente de
Trabalho” terd validade de dois anos, renovavel continuamente por igual
periodo desde que se comprove o atendimento dos critérios para sua concessao.

Pardgrafo unico. Os procedimentos de concessdo, renovagdo €
perda do selo de que trata esta Lei, bem como a sua forma de utilizagdo e de
divulgacdo, serdo disciplinados por regulamento.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

SF/23213.45742-76
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JUSTIFICACAO

A legislagao brasileira conta com diversos dispositivos legais para
enfrentar a discriminagao contra a mulher e contra pessoas pretas e pardas no
mercado de trabalho. Mas a realidade ¢ que essas formas de discriminagao,
lamentavelmente, ainda se fazem presentes.

Em relagdo ao sexo, dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (Pnad) de 2019, desenvolvida pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), apontam que o rendimento das mulheres
representa, em média, 77,7% do rendimento dos homen:s.

O desemprego também as afeta mais. De acordo com o IBGE
(Pnad Continua), considerando o primeiro trimestre de 2023, a taxa de
desemprego entre mulheres foi de 10,8% enquanto entre homens foi de 7,2%.

Em se tratando de cor, o IBGE aponta, ainda, que os brancos sao
menos afetados pelo desemprego. Nesse sentido, no primeiro trimestre deste
ano, a taxa de desocupagao era de 11,3% entre os que se autodeclaravam pretos,
10,1% entre os pardos ¢ 6,8% entre os brancos.

H4 ainda relevante diferenciacao do rendimento mensal médio dos
trabalhadores em relacdo a cor. De acordo com dados do IBGE relativos ao ano
de 2021, uma pessoa branca recebe em média renda 75,5% superior a de uma
pessoa preta e 70,8% maior que a de um pardo.

Embora a diferenca de remuneracao relacionada a raca diminua
com o0 avanco da escolaridade, dados do IBGE de 2021 demonstram que ela
ainda permanece significativa. Segundo o instituto, entre pessoas com nivel
superior completo, o rendimento médio por hora dos brancos foi 50% superior
ao dos pretos e cerca de 40% superior ao dos pardos. Além disso, 0s negros
(pretos e pardos) representam 53,8% dos trabalhadores, mas ocupam apenas
29,5% dos cargos gerenciais no Brasil.

SF/23213.45742-76
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Gabinete do Senador Marcos do Val

O Parlamento ndo pode se alijar na busca por alternativas a essa
lamentavel realidade e a criagdao do selo “Diversidade, Inclusao e Equidade no
Ambiente de Trabalho” se presta a esse objetivo. Trata-se de instrumento nao
apenas de reconhecimento, mas de incentivo a ado¢ao de medidas de prote¢ao
e equidade em termos de sexo e cor no ambiente de trabalho que pode gerar
oportunidades a grupos historicamente excluidos ou desfavorecidos.

Pela relevancia da medida, contamos com o apoio dos nobres
pares, a fim de que a proposicao seja aprovada e transformada em norma legal.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL

SF/23213.45742-76
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 41, DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 4988, de 2023, do Senador Marcos do Val,
que Cria o selo “Diversidade, Inclusao e Equidade no Ambiente de

Trabalho”.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senador Alessandro Vieira
RELATOR ADHOC: Senadora Damares Alves

15 de maio de 2024
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n® 4.988, de 2023, do Senador Marcos do Val,
que cria o selo “Diversidade, Inclusdo e Equidade no
Ambiente de Trabalho”.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 4.988, de 2023, que cria, nos
termos do art. 1°, o selo “Diversidade, Inclusao e Equidade no Ambiente de
Trabalho”, com a finalidade de identificar pessoas juridicas, de direito publico
e privado, que adotem praticas e promovam acoes direcionadas a inclusdo de
pessoas pretas ou pardas e de mulheres no ambiente de trabalho.

O selo, nos termos do pardgrafo tinico do art. 1° e do art. 3° do PL,
serd concedido em trés niveis (bronze, prata ou ouro), a depender do grau de
compromisso e desempenho das pessoas juridicas no cumprimento dos critérios
que apresenta no art. 2°.

Tais critérios, nos termos do art. 2°, sdo: 1) proporcao equitativa de
homens e mulheres, e de brancos, pretos ou pardos na composi¢ao do quadro
de pessoal; 1) proporcao equitativa de homens e mulheres, e de brancos, pretos
ou pardos em cargos ou funcdes de lideranca ou chefia; iii) garantia de
igualdade salarial para o desempenho de atividades equivalentes,
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independentemente de sexo ou cor; iv) adog¢do de praticas educativas sobre
inclusdo e diversidade, equidade entre os sexos e praticas ndo racistas no
ambiente de trabalho; v) medidas de combate ao assédio e a discriminagao no
ambiente de trabalho; e vi) promogao dos direitos das mulheres e das pessoas
pretas e pardas.

O art. 4° estabelece a validade do selo em dois anos, renovavel
continuamente por igual periodo desde que se comprove o atendimento dos
critérios para sua concessao.

Ao final, o PL estabelece a vigéncia a contar da data da publicagao
da lei em que a proposicao se tornar.

Na justificagdo, o autor apresenta dados estatisticos acerca da
discriminagdo de mulheres e pessoas pretas ou pardas em termos de
remuneragao e empregabilidade, conclamando o Parlamento a ndo se alijar da
busca por alternativas a essa lamentédvel realidade. Defende, entdo, que o PL ¢
instrumento para reconhecer e incentivar a ado¢ao de medidas de protegdo e
equidade em termos de sexo e de cor no ambiente de trabalho.

A matéria foi distribuida para a analise da CDH e da Comissao de
Assuntos Sociais (CAS), cabendo a tltima a decisdao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, inciso III, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a CDH opinar sobre proposi¢des que tratem da garantia
e promocao dos direitos humanos, o que inclui os direitos das mulheres e de
minorias sociais, razao pela qual ¢ regimental a andlise da matéria por este
colegiado.
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Preliminarmente, destaco que, nos termos do art. 23, inciso X, da
Constituigdo Federal, combater as causas da pobreza e os fatores de
marginaliza¢do, promovendo a integracao social dos setores desfavorecidos, se
insere no ambito da competéncia comum da Unido e demais entes da federacao.

Considerando a competéncia do Congresso Nacional para legislar
sobre todas as questdes de competéncia da Unido, conforme estabelecido no
art. 48 da Constitui¢do Federal, ndo encontramos impedimentos para que o
Congresso Nacional, com posterior san¢do presidencial, delibere sobre o
assunto em questao.

O Projeto de Lei também atende ao requisito de juridicidade, ao
ser dotado de abstratividade, coercitividade, generalidade e imperatividade,
além de inovar no ordenamento juridico. Cumpre ainda com os critérios de
técnica legislativa, estando em conformidade com as disposi¢des da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que regulamenta a alteragao,
claboracdo, redacao ¢ consolidacdo das leis, em observancia ao art. 59 da
Constituicao Federal.

Quanto ao mérito, o tema ¢ relevante e merece ser acolhido, pois
contribui para o aprimoramento de nossa legislacdo e se insere no conjunto de
medidas adotadas pelo Estado brasileiro para defender e promover os direitos
das mulheres e das pessoas negras ou pardas.

Apesar de as mulheres e as pessoas negras ou pardas
representarem a maioria da populacdo do Brasil, os indicadores relativos as
suas condi¢des sociais € econOmicas sao significativamente inferiores aos dos
homens brancos.

Um estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), intitulado "Desigualdades Sociais por Cor ou Raga no
Brasil", revelou que, em 2021, a populagdo negra ou parda representava 55,2%
da forca de trabalho, porém, constituia 64,0% da populagdo desocupada,
enquanto os brancos correspondiam a 35,2% dos desocupados.
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No que diz respeito aos rendimentos do trabalho, os dados
mostram que, em 2021, os brancos obtiveram rendimentos mensais
consideravelmente superiores aos das pessoas negras ou pardas em todos os
niveis de instru¢do. No caso daqueles com ensino superior completo ou mais,
os brancos ganharam em média 50% a mais do que os negros e cerca de 40% a
mais do que os pardos.

Essas disparidades também se refletem nos indicadores sociais das
condi¢des de vida das mulheres em nosso pais. Segundo o IBGE, em 2019, as
mulheres receberam apenas 77,7% do rendimento dos homens, e a diferenca na
taxa de participa¢do no mercado de trabalho entre homens e mulheres foi de
19,2 pontos percentuais.

Diante dessa realidade de exclusdo social e discriminagao no
ambiente de trabalho, ¢ imperativo adotar medidas urgentes para enfrenta-la.
Nesse contexto, a instituicdo de um selo para reconhecer as empresas que
regularmente confrontam as desigualdades de género e raga em seu ambiente
laboral ¢ uma medida louvavel, pois destaca aquelas cujas praticas sao pautadas
pela equidade e justica racial e de género, incentivando outras a seguir esses
mesmos principios.

No entanto, aprimoramentos no Projeto de Lei em andlise podem
ser feitos, como a inclusdo de um inciso especifico para promover o letramento
racial e de género no ambiente de trabalho. Esse tipo de treinamento visa
conscientizar sobre questoes historicas, culturais e desafios enfrentados por
algumas pessoas devido a sua cor ou sexo, incluindo discussdes sobre racismo
estrutural, desigualdades de género, privilégio branco e masculino, entre outros
temas relevantes.

Além disso, ¢ fundamental estabelecer canais de dentncia seguros
e confidenciais, bem como procedimentos de apuragdo e responsabilizagao por
atos que violem a equidade de gé€nero e raga nas empresas, € oferecer apoio as
vitimas. Também ¢ necessario fornecer treinamentos regulares sobre
diversidade, inclusdo, assédio e discriminacdo a todos os funcionarios,
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abordando temas como preconceito inconsciente ¢ formas adequadas de lidar
com situagdes de discriminacao.

Para fortalecer ainda mais a norma, sugerimos enriquecer a
redacdo do inciso V do art. 2°, incluindo a necessidade de politicas efetivas de
proibicdo e combate ao assédio e a discriminagdo racial e de género no
ambiente de trabalho.

Desse modo, com as alteracdes sugeridas, entendemos que a
proposicao sera digna de plena acolhida.

II1-VOTO

Em razao do que foi exposto, concluimos pela aprovacao do
Projeto de Lei n° 4.988, de 2023, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1 - CDH

Inclua-se no art. 2° do Projeto de Lei n° 4.988, de 2023, os incisos
VII, VIII e IX, com a seguinte redacao:

VII — promog¢do de treinamento periddico dos funcionérios e
prestadores de servico em letramento racial e de género, com vistas a
conscientizar sobre questdes pertinentes a histdria, a cultura e aos
desafios decorrentes de aspectos raciais e de género;

VIII — existéncia de canais de denuncia, seguros e confidenciais,
e de procedimentos para apoio e suporte as vitimas, em caso de assédio,
afronta a equidade ou discriminagao racial ou de género no ambiente de
trabalho;

IX — existéncia de procedimentos para apuragdo e
responsabilizacdo por atos que configurem assédio, afronta a equidade
ou discriminag¢do racial ou de género no ambiente de trabalho.
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Paragrafo unico. Para fins de aplicagdo desta Lei, considera-se
letramento racial e de género o conjunto de praticas pedagdgicas que
tem por objetivo conscientizar o individuo acerca da estrutura e do
funcionamento do racismo e do sexismo na sociedade, tornando-o apto
a reconhecer, criticar € combater atitudes racistas e sexistas em seu
cotidiano.”

EMENDA N°2 - CDH

Dé-se ao inciso V do art. 2° do Projeto de Lei n° 4.988, de 2023, a
seguinte redagao:

V — adogdo de medidas e politicas efetivas de proibi¢ao e de
combate ao assédio e a discriminagao racial e de género no ambiente de
trabalho;

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4988/2023)

NA 202 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, O PRESIDENTE DESIGNA A
SENADORA DAMARES ALVES COMO RELATORA "AD HOC". NA
SEQUENCIA, A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CDH FAVORAVEL AO PROJETO COM
AS EMENDAS N. 1 E 2 - CDH.

15 de maio de 2024

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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EMENDA N© - CAS
(ao PL 4988/2023)

EMENDA N°® - CAS

(a0 PL n° 4988, de 2023)
Dé-se ao art. 1° do Projeto a seguinte redagdo:

“Art. 1° Fica criado o selo “Diversidade, Inclusdo e Equidade no
Ambiente de Trabalho”, com a finalidade de identificar pessoas juridicas, de direito
publico e privado, que adotem praticas e promovam a¢des direcionadas a inclusdo
no ambiente de trabalho de mulheres, pessoas pretas ou pardas e pessoas com

deficiéncia.”

Dé-se aos incisos Il a IX e ao paragrafo tinico do art. 2° do Projeto, nos

termos das Emendas n° 1 e 2 - CDH, a seguinte reda¢3o:

Il - garantia de igualdade salarial para o desempenho de
atividades equivalentes, respeitados o tempo de carreira e progressao funcional,

independentemente de sexo, cor ou deficiéncia;

IV - adocdo de praticas educativas acerca de inclusio e diversidade,
equidade entre os sexos e de praticas ndo racistas e ndo capacitistas no ambiente

de trabalho;

Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabrilli
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V - adogdo de medidas e politicas efetivas de proibi¢do e de combate
ao assédio e a discriminagdo racial, de género ou por motivo de deficiéncia no

ambiente de trabalho;

VI - promocdo dos direitos das mulheres, das pessoas pretas e pardas

e das pessoas com deficiéncia no ambiente de trabalho;

VII - promocdo de treinamento periédico dos funciondrios e
prestadores de servico em letramento racial, de género e relacionado a deficiéncia,
com vistas a conscientizar sobre questdes pertinentes a histdria, a cultura e aos

desafios decorrentes de aspectos raciais, de género ou da condi¢do de deficiéncia;

VIII - existéncia de canais de denuncia, seguros e confidenciais, e
de procedimentos para apoio e suporte as vitimas, em caso de assédio, afronta
a equidade ou discriminagao racial, de género ou por motivo de deficiéncia no

ambiente de trabalho;

IX - existéncia de procedimentos para apuracido e responsabilizacdo
por atos que configurem assédio, afronta a equidade ou discriminagao racial, de

género ou por motivo de deficiéncia no ambiente de trabalho;

Pardgrafo unico. Para fins de aplicagdo desta Lei, considera-se
letramento racial, de género e relacionado a deficiéncia o conjunto de préticas
pedagdgicas que tem por objetivo conscientizar o individuo acerca da estrutura
e do funcionamento do racismo, do sexismo e do capacitismo na sociedade,
tornando-o apto a reconhecer, criticar e combater atitudes racistas, sexistas e

capacitistas em seu cotidiano.”

Inclua-se no art. 2° do Projeto, os incisos X e XI, com a seguinte

redacio:

Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabrilli
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X - promocdo da inclusdo das pessoas com deficiéncia no ambiente
de trabalho, por meio da colocagido competitiva em igualdade de oportunidade
com as demais pessoas, na qual devem ser atendidas as regras de acessibilidade,
o fornecimento de recursos de tecnologia assistida e a adaptagdo razoavel, nos
termos do art. 37 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015;

XI - cumprimento da reserva legal de cargos prevista no art. 93 da Lei
n° 8.213, de 24 de julho de 1991.”

Inclua-se no art. 3° do Projeto, o paragrafo Gnico, com a seguinte

redacio:

Pardgrafo uinico. O cumprimento do critério previsto no inciso XI do
art. 2° constitui requisito obrigatdrio para a concessdo do selo em qualquer dos

niveis previstos neste artigo.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo ampliar o alcance e a efetividade
da politica publica estabelecida pelo Projeto de Lei n° 4.988, de 2023, garantindo
que o selo “Diversidade, Inclusdo e Equidade no Ambiente de Trabalho” contemple
também agbes de inclusdo direcionadas as pessoas com deficiéncia, grupo

historicamente vulnerabilizado no mercado de trabalho.

A proposta esta em plena sintonia com os compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, especialmente a Convencao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, que foi inserida no ordenamento juridico patrio com
o status de Emenda Constitucional, e com os principios da Lei n° 13.146, de 6 de

julho de 2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia).

No mesmo sentido, a inclusdo da temética da deficiéncia nos demais
critérios do art. 2° — com referéncias claras a igualdade salarial, ao combate ao

capacitismo, a promocdo de treinamentos e letramento e a ado¢do de medidas

Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabrilli
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de protecdo — contribui para uma abordagem mais completa e integrada da
diversidade no ambiente de trabalho. Trata-se de uma medida alinhada aos
principios constitucionais da igualdade, da dignidade da pessoa humana e do valor

social do trabalho.

Segundo a PNAD Continua 2022 (Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua) do IBGE, o perfil das pessoas com deficiéncia se mostrou
mais feminino (10,0% da populagdo) do que masculino (7,7%) e ligeiramente maior
nas pessoas da cor preta (9,5%), contra 8,9% entre pardos e 8,7% entre brancos. O
que demonstra um somatdrio de vulnerabilidades. Mesmo entre as pessoas com
deficiéncia que tém nivel superior de educacdo completo, a participacdo na forca
de trabalho continua muito desigual: apenas 51,2% dos brasileiros com deficiéncia
com superior completo estdo empregadas (versus 80% dos sem deficiéncia). Entre
as pessoas que tém o ensino médio completo ou superior incompleto, somente
42% das com deficiéncia estdo empregadas (contra 71,6% das sem deficiéncia). Em
relacdo ao rendimento do trabalho, a PNAD 2022 apontou que os trabalhadores
com algum tipo de deficiéncia recebem saldrios 30% menores do que a média no

Brasil.

Além disso, a inclusdo dos incisos X e XI reforca o compromisso do
projeto com a efetiva participacdo das pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho, com base em medidas ja previstas na legislagdo brasileira. Enquanto o
inciso X trata da promocdo da inclusdo por meio da coloca¢do competitiva em
condi¢Ges de igualdade, nos termos do art. 37 da Lei n° 13.146, de 2015, o inciso
XI estabelece o cumprimento da cota legal prevista no art. 93 da Lei n° 8.213,
de 1991. Ressalta-se, alids, que a proposta de inserir esse ultimo inciso como
um dos critérios do selo fortalece a exigéncia de medidas concretas de inclusao,
assegurando que apenas organiza¢Ges comprometidas com a legislagdo vigente

possam ser reconhecidas por suas boas préticas.

Dessa forma, a presente emenda contribui para o aprimoramento do

Projeto de Lei n°® 4.988, de 2023, ao garantir que a politica publica de valorizagdo

Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabrilli
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da diversidade no ambiente de trabalho seja mais abrangente, efetiva e em

conformidade com os principios da equidade e da inclusdo social.

Sala da comissdo, 26 de margo de 2025.

Senadora Mara Gabrilli
(PSD - SP)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabrilli
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 6.040,
de 2019, do Senador Veneziano Vital do Régo, que
altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que
“dispoe sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a saude”, para garantir que as mulheres
que estejam até na 18° semana de gestagdo que
contratem planos de saude hospitalares com
cobertura obstétrica tenham direito a atendimento
integral, inclusive a realizag¢do de cirurgias, em caso
de necessidade de assisténcia médica hospitalar
decorrente da condi¢do gestacional em situagoes de
urgéncia.

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°® 6.040, de 2019, do Senador Veneziano
Vital do Régo, que altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que “dispoe
sobre os planos e seguros privados de assisténcia a saude”, para garantir que
as mulheres que estejam até na 18° semana de gestagdo que contratem planos
de saude hospitalares com cobertura obstétrica tenham direito a atendimento
integral, inclusive a realizagdo de cirurgias, em caso de necessidade de
assisténcia médica hospitalar decorrente da condi¢do gestacional em
situagoes de urgéncia, submete-se ao exame desta Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS), para decisdo em carater terminativo.

A proposigdo ¢ composta por trés artigos. O primeiro deles
delimita o escopo do diploma legal que se pretende editar, reproduzindo o teor
da ementa. O art. 2° acrescenta paragrafo ao art. 35-C da Lei n® 9.656, de 3 de
junho de 1998 (Lei dos Planos de Saude), para permitir que as mulheres
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contratem plano de satide com cobertura obstétrica j4 com a gravidez em curso
(at¢ a 18" semana de gestacdo) e, mesmo assim, estejam isentas do
cumprimento de caréncia para “assisténcia médica hospitalar decorrente da
condi¢do gestacional em situagdes de urgéncia”.

A clausula de vigéncia — art. 3° — determina que a lei decorrente
do PL passaré a viger em 180 dias ap6s a sua publicacao.

Na justificacdo da proposta, o autor traga um breve historico da
regulagdo do mercado de planos de satide no Pais, destacando os avangos
decorrentes da edicdo da Lei dos Planos de Saude, especialmente no tocante a
limitacdo dos prazos de caréncia. Ressalta, contudo, que em relagdo a
assisténcia obstétrica, persiste uma situagao de injustica e, mesmo, de atentado
a “dignidade da pessoa humana”. O autor informa que, antes de decorridos 180
dias da assinatura do contrato, o atendimento de urgéncia a que tem direito a
gestante limitar-se-4 as 12 primeiras horas. Apds esse periodo, cessa a
responsabilidade da operadora pela cobertura do evento. Conclui o autor da
proposicdo que “com a redu¢do da caréncia relacionada ao processo
gestacional, mais mulheres poderdo vincular-se aos planos de assisténcia a
saude, com a certeza de que nao serdo deixadas a propria sorte nos momentos
de maior necessidade.”

A matéria foi previamente analisada pela Comissdao de Assuntos
Economicos (CAE), onde recebeu parecer pela aprovacao, com emenda que,
para a fruicdo do beneficio legal, restringiu o limite maximo da idade
gestacional para a contratagdo do plano de saude para 12 semanas. A relatora
do PL n° 6.040, de 2019, na CAE, justifica a emenda apresentada com o
argumento de que esta geraria ‘“um incentivo maior ao inicio do
acompanhamento pré-natal o quanto antes, que deve ocorrer preferencialmente
até a décima segunda semana de gestagdo, para reduzir riscos e situagcdes de
urgéncia.”

I - ANALISE

A competéncia da CAS para apreciar e decidir terminativamente
sobre o PL n°® 6.040, de 2019, esta fundamentada no Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), respectivamente, no inciso II do art. 100 — segundo o
qual incumbe a Comissdao opinar sobre protecao ¢ defesa da saude e sobre

§j2023-15323
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matérias de competéncia do SUS —, e no inciso I do art. 91 — que especifica a
atribuicdo das comissdes permanentes do Senado Federal de discutir e votar
matérias, dispensada a competéncia do Plenario. Em vista do carater
terminativo da decisdo, cabe a este colegiado apreciar, também, os aspectos
relativos a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposigao.
De outro turno, os aspectos econdmicos e financeiros da matéria ja foram
examinados quando de sua apreciagdo pela CAE.

Passemos, entdo, a andlise do mérito da proposigao.

Concordamos integralmente com o posicionamento da CAE, no
sentido de que a matéria merece prosperar. Conforme muito bem explanado
pelo autor na justificacdo da proposta, a limitagdo — totalmente desarrazoada,
ressalte-se — a duracdo do atendimento de emergéncia das gestantes que nao
cumpriram o prazo contratual de caréncia de 180 dias ndo tem fundamentagdo
legal, mas em normas infralegais oriundas da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar (ANS), mais especificamente a Resolugdo do Conselho de Saude
Suplementar (CONSU) n° 13, de 3 de novembro de 1998, e a Sumula
Normativa n° 25, de 13 de setembro de 2012.

Ora, se a lei determina que o prazo de caréncia dos contratos de
planos de saude para atendimentos de urgéncia e emergéncia ¢ de no maximo
24 horas (alinea ¢ do inciso V do art. 12 da Lei dos Planos de Satude), nao faz
sentido que o regulamento distor¢a a intengdo do legislador e estabeleca um
limite temporal de irrisorias 12 horas para a durac¢do desse atendimento. Uma
vez cumprida a caréncia de um dia, o atendimento emergencial deve se estender
pelo periodo necessario ao restabelecimento da gestante, de acordo com a
avaliacdao médica.

Nesse sentido, ¢ preciso apontar que, ndo obstante o diagnostico
preciso do problema efetuado pelo autor do PL n° 6.040, de 2019, a solugao
proposta ndo o endereca completamente. O texto da proposicdo menciona
“atendimento integral” e “realizacdo de cirurgias”, mas ndo faz referéncia a
limitacdo da duracio do atendimento. Vejamos o que dispde a mencionada
Stimula da ANS:

2. Em plano privado de assisténcia a saude de segmentagdo
hospitalar com obstetricia, no que concerne a cobertura do atendimento

§j2023-15323
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de urgéncia relacionada a parto, decorrente de complicacdo no processo
gestacional, observam-se as seguintes peculiaridades:

2.2 - caso a beneficiaria ainda esteja cumprindo o prazo de
caréncia maximo de 180 (cento e oitenta) dias:

2.2.1 - devera ser garantido o atendimento de urgéncia, limitado
até as 12 (doze) primeiras horas, excetuando-se o plano referéncia,
cuja cobertura ¢ integral,

Com efeito, a origem do problema est4d na Resolugao Consu n® 13,
de 1998, que equipara o plano hospitalar com cobertura obstétrica a um plano
ambulatorial no que concerne ao atendimento de urgéncia antes de cumprido o
prazo de caréncia para os atendimentos eletivos (180 dias):

Art. 2° O plano ambulatorial devera garantir cobertura de
urgéncia e emergéncia, limitada até as primeiras 12 (doze) horas do
atendimento.

Art. 4° Os contratos de plano hospitalar, com ou sem cobertura
obstétrica, deverdao garantir os atendimentos de urgéncia e emergéncia
quando se referirem ao processo gestacional.

Pardgrafo unico. Em caso de necessidade de assisténcia médica
hospitalar decorrente da condi¢do gestacional de pacientes com plano
hospitalar sem cobertura obstétrica ou com cobertura obstétrica —
porém ainda cumprindo periodo de caréncia — a operadora estara
obrigada a cobrir o atendimento prestado mas mesmas condicoes
previstas no art. 2° para o plano ambulatorial.

Em relagdo a cobertura de procedimentos cirurgicos, o Rol de
Procedimentos e Eventos em Saude ja prevé a cobertura desses servigos, até
mesmo para gestantes cujos planos de saide ndo contemplam atendimento
obstétrico, a exemplo da cirurgia para gravidez ectopica.

Destarte, propomos aprimoramentos a proposicdo sob andlise,
corrigindo algumas falhas de técnica legislativa, como a referéncia a
“mulheres” em vez de “beneficidrias”, e deixando explicito no texto legal que
o atendimento de urgéncia e emergéncia a gestante, mesmo na hipdtese de
descumprimento do prazo de caréncia para eventos nao urgentes, deve abranger

§j2023-15323
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todo o arsenal terapéutico disponibilizado nos planos de segmentagao
hospitalar ¢ ndo pode ser submetido a limitagdes temporais. Preservamos,
contudo, na emenda substitutiva a seguir oferecida, os requisitos contratuais
contidos na redagao original da proposicao e na Emenda n° 1 — CAE.

Por fim, no que tange a constitucionalidade, o projeto ndo padece
de vicios, haja vista que ¢ competéncia da Unido legislar sobre direito civil e
sobre protecdo e defesa da satde (respectivamente, inciso I do art. 22 e inciso
XII do art. 24 da Constitui¢cdo), sendo livre a iniciativa parlamentar a respeito
dessa matéria. Nos aspectos de juridicidade e regimentalidade tampouco sao
1dentificados Obices a aprovagao da proposta.

IHI-VOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto de Lei
n° 6.040, de 2019, na forma do seguinte substitutivo, restando prejudicada a
Emenda n® 1 — CAE:

EMENDA N° — CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 6.040, DE 2019

Altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que
dispoe sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a saude, para vedar a limitacdo de prazo
de duracdo para o atendimento de urgéncia e
emergéncia decorrente de condigdo gestacional nos
casos que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 12 da Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 6°:

§j2023-15323

SF/24665.16403-50



a7
6

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA PAULA LOBATO

§ 6° A vedacao a limitagdo de prazo, valor maximo e quantidade
de que trata a alinea a do inciso II do caput se aplica ao atendimento de
urgéncia e emergéncia decorrente de condicao gestacional, desde que a
beneficiaria tenha:

I — contratado produto de que tratam o inciso I do caput e o § 1°
do art. 1° que inclua atendimento obstétrico e cujo termo inicial de
vigéncia seja anterior ao inicio da 13* (décima terceira) semana de
gestacao; e

II — cumprido o prazo de caréncia para a cobertura dos casos de
urgéncia e emergéncia, se previsto em contrato, nos termos da alinea ¢
do inciso V do caput deste artigo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos cento e oitenta dias
de sua publicagdo oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

§j2023-15323
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Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
6040, de 2019, do Senador Veneziano Vital do Régo, que Altera a Lei
n2 9.656, de 3 de junho de 1998, que “dispde sobre os planos e
seguros privados de assisténcia a saude”, para garantir que as
mulheres que estejam até na 182 semana de gestagdo que contratem
planos de saude hospitalares com cobertura obstétrica tenham
direito a atendimento integral, inclusive a realizacdo de cirurgias, em
caso de necessidade de assisténcia médica hospitalar decorrente da
condicao gestacional em situagdes de urgéncia.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Oriovisto Guimaraes
RELATOR: Senadora Augusta Brito

08 de agosto de 2023
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n® 6040,
de 2019, do Senador Veneziano Vital do Régo, que
altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que
“dispoe sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a saude”, para garantir que as
mulheres que estejam até na 18° semana de
gestagdo que contratem planos de saude
hospitalares com cobertura obstétrica tenham
direito a atendimento integral, inclusive a
realizacdo de cirurgias, em caso de necessidade
de assisténcia médica hospitalar decorrente da
condigdo gestacional em situagoes de urgéncia.

Relatora: Senadora AUGUSTA BRITO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n® 6040, de 2019, do Senador Veneziano Vital do Régo,
cuja ementa ¢ transcrita acima.

O projeto altera o art. 35-C da Lei n° 9.656, de 3 de junho de
1998, que “dispde sobre os planos e seguros privados de assisténcia a saude”,
para garantir que as mulheres que estejam até na 18* semana gestacional que
contratem planos de satide hospitalares com cobertura obstétrica tenham
direito a atendimento integral, inclusive a realizagdo de cirurgias, em caso de
necessidade de assisténcia médica hospitalar decorrente da condicao
gestacional em situagdes de urgéncia.

O projeto determina que a eventual lei resultante entre em vigor
180 dias apos a sua publicagao.
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Em sua justificagdo, o autor destaca que as mulheres que
estejam comprovadamente gravidas de até 18 semanas e que ingressem nos
planos de saude ndo devem ter seu direito de atendimento de urgéncia
decorrente da condigdo gestacional negado ou limitado.

O projeto foi encaminhado para esta CAE e para a Comissao de
Assuntos Sociais (CAS), cabendo a tltima a decisao terminativa.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

II - ANALISE

O PL n° 6040, de 2019, vem ao exame da CAE para que esta
opine sobre seus aspectos econOmico ¢ financeiro, em cumprimento ao
disposto no art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).
Como a proposicao serd analisada posteriormente pela CAS, em carater
terminativo, iremos nos concentrar em seus aspectos econdomicos.

A Lei n® 9.656, de 1998, representou um grande avango para a
regulacdo da oferta dos planos e seguros privados de assisténcia a saude.
Antes de a referida lei entrar em vigor, havia inimeros casos em que o
consumidor ndo conseguia contratar um plano por ser portador de uma
doenca preexistente ou congénita, portador de deficiéncia ou transtornos
psiquiatricos. Ademais, muito planos limitavam a quantidade de consultas e
de dias de internacao. O segurado podia se ver na situacao desesperadora de,
apos anos de contrato, descobrir um cancer e ver que seu plano simplesmente
excluia o tratamento da doenga. Agora, todas as operadoras sao obrigadas a
ofertar planos sem discriminagdo, e praticamente todos os procedimentos sao
ilimitados.

Por outro lado, também havia a situacao de consumidores que
contratavam o plano apenas para fazer uma cirurgia e, logo em seguida,
cancelar o contrato. Tal cenario comprometia o equilibrio econdmico-
financeiro de operadoras e sua viabilidade como prestadoras privadas de
Servigos.

Uma das grandes controvérsias em relagdo aos contratos de
planos de saude ¢ com relacdo ao estabelecimento de prazos de caréncia que
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ndo sejam abusivos e possam alcangar um equilibro entre o que € justo para
o consumidor e o que ¢ viavel para as operadoras. Atualmente, a lei
estabelece um prazo maximo de caréncia de trezentos dias para partos a
termo. Tal prazo visa desestimular a contratagdo de um plano apenas para o
momento da gestacao e posterior cancelamento.

Para garantir salvaguardas durante o periodo de caréncia, a Lei
n°9.656, de 1998, em seu art. 35-C, deixa claro que é obrigatoria a cobertura
do atendimento nos casos de urgéncia, assim entendidos os resultantes de
acidentes pessoais ou de complicagoes no processo gestacional. Entretanto,
a Stimula Normativa n° 25, de 2012, da Diretoria Colegiada da Agéncia
Nacional de Satide Suplementar — ANS, determinou que, no que concerne a
cobertura do atendimento de urgéncia relacionada a parto, decorrente de
complicagcdo no processo gestacional, caso a beneficidria ainda ndo tenha
cumprido o prazo de caréncia maximo de 180 (cento e oitenta) dias, devera
ser garantido o atendimento de urgéncia, limitado até as 12 (doze)
primeiras horas. Apds 12 horas, persistindo necessidade de internagdo ou
havendo necessidade de realizacdo de procedimentos exclusivos de
cobertura hospitalar para a continuidade do atendimento, a cobertura cessara.

Em nosso entendimento, a referida Sumula, que se trata de uma
norma infralegal, limitou o disposto no art. 35-C da Lei n°® 9.656, de 1998,
restringindo o direito das gestantes e nascituros estabelecido pelos
legisladores.

O presente projeto deixa claro que as mulheres que estejam até
a décima oitava semana de gestacdao e contratem um plano de segmentagao
hospitalar com obstetricia terdo direito, no caso de eventual condig¢do
gestacional em situagdo de urgéncia, ao atendimento integral, inclusive a
realizacdo de cirurgias. Com essa alteracdo legislativa, garante-se a
internacdo e a realizacdo de procedimentos cirdrgicos necessarios a
preservacao da vida.

Assim, o PL n°® 6040, de 2019, ¢ de suma importancia, pois
resgata o espirito da Lei n® 9.656, de 1998, além de proporcionar maior
seguranca juridica e dignidade as mulheres gestantes e nascituros em
situacdo de urgéncia.
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Lembramos que, pela legislacdo vigente, o plano de satde
hospitalar com obstetricia engloba os atendimentos realizados durante
internagdo hospitalar e os procedimentos relativos ao acompanhamento pré-
natal, ainda que realizado em ambiente ambulatorial, e & assisténcia ao parto.
Ademais, estdo previstos a cobertura e os beneficios para o recém-nascido,
sendo que a assisténcia e a inscri¢do com isenc¢ao de caréncia alcancam o
recém-nascido, mesmo quando a beneficidria do plano estiver em caréncia
para o parto.

A proposicao nao acarretara efeitos economicos sobre as contas
publicas. Além disso, destacamos que o impacto sobre o mercado de planos
de saude, bem como sobre os precos praticados, tende a ser praticamente
nulo. Isso porque a proposicdo abarca apenas casos de urgéncia
gestacional e, segundo o Ministério da Saude, apenas 15% das gestantes
sao classificadas como de alto risco. Considerando uma analise sistémica,
com a adesdo a um plano de saude, as gestantes passam a realizar consultas
e o adequado acompanhamento pré-natal, que reduzem significativamente
os riscos de uma eventual urgéncia.

Assim, o PL n° 6040, de 2019, tem a virtude de estimular a
adesdo a planos de satde, de reduzir riscos gestacionais por permitir o
acompanhamento pré-natal, e de salvar vidas em situacao de urgéncia a um
custo regulatorio minimo.

Com o objetivo de aprimorar a matéria, apresentamos uma
emenda para delimitar o periodo de tomada de decisdo por parte da gestante
e sua familia para até a décima segunda semana de gestacdo. Entendemos
que o periodo originalmente proposto de dezoito semanas nao encontra
respaldo médico, tampouco econdmico, que o justifique. Por outro lado, ha
vasta literatura médica acerca das complicacdes que ocorrem no primeiro
trimestre de gestacao, tais como a maioria dos abortos espontaneos. Assim,
acreditamos que esta emenda gera um incentivo maior ao inicio do
acompanhamento pré-natal o quanto antes, que deve ocorrer
preferencialmente até a décima segunda semana de gestacdo, para reduzir
riscos e situagdes de urgéncia.
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III-VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovacgao do Projeto de Lei n® 6040,
de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDA N°1 -CAE
(a0 PL n° 6040, de 2019)

Substitua-se a expressao “18° semana” por “12* semana” no
Projeto de Lei n° 6040, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 6040/2019)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO E A EMENDA N2 1-
CAE.

08 de agosto de 2023

Senador ORIOVISTO GUIMARAES

Presidiu a reuniao da Comissao de Assuntos Econdmicos
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PROJETODELEIN° ,DE2019
(Do Sr. VENEZIANO VITAL DO REGO)

Altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de
1998, que “dispde sobre os planos e seguros
privados de assisténcia a saude”, para
garantir que as mulheres que estejam até na
18° semana de gestagcdo que contratem
planos de saude hospitalares com cobertura
obstétrica tenham direito a atendimento
integral, inclusive a realizacdo de cirurgias,
em caso de necessidade de assisténcia
médica hospitalar decorrente da condigéo
gestacional em situagcdes de urgéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998,

que “dispde sobre os planos e seguros privados de assisténcia a saude”, para

garantir que as mulheres que estejam até na 18° semana gestacional que

contratem planos de saude hospitalares com cobertura obstétrica tenham

direito a atendimento integral, inclusive a realizagdo de cirurgias, em caso de

necessidade de assisténcia médica hospitalar decorrente da condicéo

gestacional em situagdes de urgéncia.

Art. 2° O art. 35-C da Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998,

passa a vigorar com o acréscimo do seguinte §2° transformando-se o atual

paragrafo unico em § 1°

FAIE. 35-C. e
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Parte integrante do Avulso do PL n° 6040 de 2019.
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§ 2° As mulheres que estejam até na 18° semana de
gestacdo que contratem planos de salide hospitalares com
cobertura obstétrica tém direito a atendimento integral, inclusive
a realizagdo de cirurgias, em caso de necessidade de
assisténcia médica hospitalar decorrente da condigdo
gestacional em situagées de urgéncia”. (NR)

Art 3° Esta lei entra em vigor 180 dias apds a sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

Antes da Lei n° 9.656, de 3 de junho de 19987, as operadoras
de planos de saude alegavam prejuizo com usuarios que, ao se darem conta
de que deveriam fazer uma cirurgia ou submeter-se a um tratamento,
procuravam se filiar a um plano de saude para, logo apds o término da cirurgia

ou tratamento, desfiliarem-se.

Ja os usuarios apontavam a pratica abusiva de operadoras,
que impunham prazos de caréncia muito longos e que procuravam enquadrar
diversas moléstias como preexistentes para se eximirem de cobertura dos

respectivos tratamentos.

Com a entrada em vigor da Lei n°® 9.656, de 1998, parte dessas
distorcdes e abusos foi sanada. Imperou na decisdo do legislador a convicgao
de que entre o lucro da operadora e o direito do usuario deve viger o equilibrio.
Reconheceu-se que as operadoras nao sado entidades benemerentes e sim
privadas e, como tal, buscam legitimamente a lucratividade de suas carteiras,
mas também ficou claro que o usuario é a parte fraca da relagdo e, dessa
forma, deve ser protegido contra praticas abusivas e lesbes a seus direitos de

consumidor.

! http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9656.htm
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Nesse contexto, € importante destacar que a Lei n°® 9.656, de

1998, prevé exigéncias minimas para os contratos de planos de assisténcia a

saude. Entre elas, destaca-se a limitacdo do prazo de caréncia para o uso do

plano, em razdo de determinadas circunstancias relacionadas ao contratante.

No entanto, algumas dessas limitacées legais ainda ndo sao suficientes para

garantir determinados direitos da gestante consumidora dos planos de saude.

A regra atual de caréncia para gestantes consta do art. 12, V,

da Lei n® 9.656, de 1998. Abaixo, transcrevemos o dispositivo:

“Art. 12. Séo facultadas a oferta, a contratagdo e a vigéncia
dos produtos de que tratam o inciso | e 0 § 10 do art. 10 desta
Lei, nas segmentagbes previstas nos incisos | a IV deste artigo,
respeitadas as respectivas amplitudes de cobertura definidas
no plano-referéncia de que ftrata o art. 10, segundo as
sequintes exigéncias minimas:

V - quando fixar periodos de caréncia:
a) prazo maximo de trezentos dias para partos a termo;

b) prazo maximo de cento e oitenta dias para os demais
casos;

¢) prazo maximo de vinte e quatro horas para a cobertura
dos casos de urgéncia e emergéncia;”

A Sumula Normativa n® 25, de 13 de setembro de 2012,
explica que:

“QUANTO A COBERTURA ASSISTENCIAL DO PARTO.

1. A beneficiaria de plano privado de assisténcia a satde de
segmentagcdo hospitalar com obstetricia tem garantida a
cobertura do parto a termo e a internagao dele decorrente apés
cumprir o prazo de caréncia maximo de 300 (trezentos) dias.

2. Em plano privado de assisténcia a satde de segmentagédo
hospitalar com obstetricia, no que concerne a cobertura do
atendimento de urgéncia relacionada a parto, decorrente de
complicagdo no processo gestacional, observam-se as
sequintes peculiaridades:
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2.1 - caso a beneficiaria ja tenha cumprido o prazo de
caréncia maximo de 180 (cento e oitenta) dias, o parto e a
internagao dele decorrente tém cobertura integral garantida; e

2.2 - caso a beneficiaria ainda esteja cumprindo o prazo de
caréncia maximo de 180 (cento e oitenta) dias:

2.2.1 - devera ser garantido o atendimento de urgéncia,
limitado até as 12 (doze) primeiras horas, excetuando-se o
plano referéncia, cuja cobertura é integral;

2.2.2 - persistindo necessidade de internagdo ou havendo
necessidade de realizagdo de procedimentos exclusivos de
cobertura hospitalar para a continuidade do atendimento, a
cobertura cessara;

2.2.3 - uma vez ultrapassadas as 12 (doze) primeiras horas
de cobertura, ou havendo necessidade de internagdo, a
remogao da beneficiaria ficara a cargo da operadora de planos
privados de assisténcia a satde; e

2.2.4 - em caso de impossibilidade de remogao por risco de
vida, a responsabilidade financeira da continuidade da
assisténcia sera negociada entre o prestador de servigos de
saude e a beneficiaria.

3. A contratagdo de plano de segmentagdo hospitalar com
obstetricia pelo beneficiario-pai nao garante a cobertura do
parto caso a mée ndo seja beneficiaria do mesmo plano ou,
caso seja beneficiaria, ndo tenha cumprido as caréncias para

parto”.

Esse entendimento é baseado na Resolucdo do Conselho de

Saude Suplementar n° 13, de 19982, cujo art. 4° determina que:

2

“Art. 4° Os contratos de plano hospitalar, com ou sem
cobertura obstétrica, deverdo garantir os atendimentos de
urgéncia e emergéncia quando se referirem ao processo
gestacional.

Paragrafo unico. Em caso de necessidade de assisténcia
médica hospitalar decorrente da condicdo gestacional de
pacientes com plano hospitalar sem cobertura obstétrica ou

http://www.ans.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&task=TextoLei&format=raw&id=

MzAw
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com cobertura obstétrica — porém ainda cumprindo periodo de
caréncia — a operadora estara obrigada a cobrir o atendimento
prestado nas mesmas condigbes previstas no art.2° para o
plano ambulatorial”.

Vemos, assim, que, de acordo com as normas atualmente
vigentes, a mulher que tenha contratado plano da segmentagdo hospitalar com
obstetricia tem direito a cobertura total do parto apds 300 dias, ou, em caso de
urgéncia relacionada ao parto, apos 180 dias da assinatura do contrato. Antes
disso, ela é amparada, apenas, por 12 horas. Depois desse lapso temporal,

cessa a cobertura do plano de assisténcia a saude.

Para nds, essa norma ¢ injusta e atenta contra a dignidade da
pessoa humana. Acreditamos que as mulheres que estejam comprovadamente
gravidas de até 18 semanas e que ingressem nos planos de saude nao devem
ter seu direito de atendimento de urgéncia decorrente da condigdo gestacional
negado ou limitado. Ademais, ndo podem ser restritas as cirurgias relacionadas

ao seu processo gestacional.

Por isso, propomos este Projeto de Lei, com o objetivo de
aprimorar a redacao da Lei n° 9.656, de 1998, para que seja sanada essa
situagdo de inequidade que atinge as gestantes beneficiarias de planos de

saude com plano de segmentacéo hospitalar com obstetricia.

Com a redugdo da caréncia relacionada ao processo
gestacional, mais mulheres poderdo vincular-se aos planos de assisténcia a
saude, com a certeza de que nao serdo deixadas a propria sorte nos

momentos de maior necessidade.

Sala das Sessobes, em de de 2019.

Deputado VENEZIANO VITAL DO REGO
(PSB/PB)
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PROJETO DE LEI
N° 6040, DE 2019

Altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que “dispde sobre os planos e seguros
privados de assisténcia a saude”, para garantir que as mulheres que estejam até na 18°
semana de gestacdo que contratem planos de saude hospitalares com cobertura
obstétrica tenham direito a atendimento integral, inclusive a realiza¢do de cirurgias, em
caso de necessidade de assisténcia médica hospitalar decorrente da condi¢ao
gestacional em situacdes de urgéncia.
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LEGISLACAO CITADA
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SENADQFDERAL
Gabinete da Senadora SORAYA THRONICKE

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 4798,
de 2023, do Senador Ciro Nogueira, que altera a Lei
n’8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre
as condigdes para a promogdo, protegdo e
recuperagdo da saude, a organizacdo € O
funcionamento dos servigos correspondentes e da
outras providéncias, para explicitar que as atividades
preventivas previstas no dambito das agoes de
promogado e prote¢do da saude incluem a realizagdo
de programas de incentivo ao envelhecimento
saudavel.

Relatora: Senadora SORAYA THRONICKE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°® 4.798, de 2023, de autoria do Senador
Ciro Nogueira, altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispoe
sobre as condicOes para a promocao, protecdo € recuperagdo da saude, a
organizacdo e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras
providéncias, para explicitar que as atividades preventivas previstas no ambito
das agoes de promocgdo e prote¢do da saude incluem a realizagcdo de
programas de incentivo ao envelhecimento saudavel.

A proposicao € composta por dois artigos. O art. 1° adiciona um
paragrafo unico ao art. 5° da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990 — Lei
Organica da Satde (LOS) —, para positivar nesse diploma legal o consenso
sanitario de que as ac¢des de promogdo, protecdo e recuperacdo da saude
realizadas pelo Sistema Unico de Satde (SUS) devem incluir a realizacdo de
programas de incentivo ao envelhecimento saudavel, com foco na realiza¢dao
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de campanhas regulares em prol da adogao de habitos sauddveis e com vistas a
prevencdo da obesidade, do sedentarismo e de outros comportamentos
associados ao surgimento de doencgas cronico-degenerativas.

O art. 2° do projeto, cldusula de vigéncia, define que a lei gerada
por sua eventual aprovagdo passara a vigorar apos cento e oitenta dias de sua
publicacao.

O autor considera relevante explicitar em lei que os gestores do
SUS devem realizar programas de incentivo ao envelhecimento saudavel, com
foco na realizagdo de campanhas regulares em prol da adog¢do de habitos
saudaveis pela populacdo, para que se previnam as doencas cronico-
degenerativas, associadas a elevada demanda por atendimento de satde e
incapacitacdo para o trabalho. Ele acrescenta que a op¢do de ndo incluir tal
disposi¢ao no Estatuto da Pessoa Idosa deriva da necessidade de fazer com que
as estratégias pretendidas alcancem toda a populagdo e tenham inicio desde a
infancia.

A propositura foi distribuida para a apreciagdo da Comissao de
Assuntos Sociais (CAS), em carater terminativo. No ambito da CAS, recebeu
a Emenda n° 1-T, de autoria do Senador Veneziano Vital do Régo, que inclui o
estimulo a pratica de atividade fisica como uma das agdes a serem conduzidas
pelos programas de incentivo ao envelhecimento saudavel de que trata o PL em
analise.

IT1 - ANALISE

De acordo com o inciso II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), a CAS tem a competéncia de opinar sobre proposigdes
que digam respeito a protecao e defesa da satde — temadtica abrangida pelo
projeto em comento.

Como a apreciagdo desta Comissao sera feita em carater
terminativo, cabera a ecla também examinar a constitucionalidade, a
juridicidade e a técnica legislativa da proposig¢ao.

Nesse sentido, pontuamos que a defesa da saide ¢ matéria de
competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, conforme prescreve o art. 24, XII, da Constitui¢ao Federal, cabendo a
Unido estabelecer normas gerais. Assim, a matéria estd sujeita a disposi¢do pelo
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Poder Legislativo, ex vi do art. 48, caput, da Constituigdo Federal, nos limites
materiais constitucionais.

Analisado o embasamento de constitucionalidade, ressaltamos que
nao identificamos vicios de juridicidade ou regimentalidade no projeto, que
trata de tema muito caro a satide publica: a prevengao das doencgas cronicas nao
transmissiveis (DCNT).

Quando se fala em envelhecimento saudavel, ¢ comum que se
pense nas pessoas idosas € em estratégias a serem adotadas para que elas
possam viver a terceira idade ativamente, sem barreiras ou limitagdes fisicas e
emocionais. Contudo, conforme bem aponta o autor, o envelhecimento ¢ uma
realidade para todos nés — sejamos criangas, jovens, adultos ou idosos —, de
modo que ¢ preciso encontrar maneiras adequadas a todas as faixas etdrias para
incentivar esse processo de envelhecer com saude.

Assim, o envelhecimento saudavel pressupde a adocdao dos
chamados ‘“habitos saudaveis” de vida, que s3o um conjunto de
comportamentos, praticas sociais, rotinas € medidas cotidianas que podem ser
seguidas para prevenir ou diminuir a chance de desenvolvimento de doencas e
condi¢des que frequentemente surgem com o avangar da idade, como cancer,
doengas cardiovasculares e respiratdrias cronicas, além do diabetes.

Esses habitos saudédveis abrangem atividades fisicas, dieta
balanceada — consumo de alimentos in natura, preferencialmente —, hidratagao
adequada, boa duragdo e qualidade do sono, absten¢ao do fumo e do consumo
elevado de alcool, entre outros, além de praticas que favorecam o equilibrio
emocional e acdes que protejam a saude mental das pessoas. Algumas dessas
medidas ja sdo bastante conhecidas pela populacdo, outras nem tanto, mas todas
tém como principal objetivo combater os fatores de risco que podem levar ao
desenvolvimento de doencas cronicas, como sedentarismo, obesidade,
tabagismo, hipertensao arterial, uso abusivo de alcool, estresse e dislipidemias.

Com efeito, a promocgao da saude, voltada para estimular a adocao
de habitos e praticas saudaveis, ocupa hoje um papel central nas politicas de
saude, principalmente porque o perfil epidemioldgico da populacao brasileira
mudou bastante nos ultimos sessenta anos, passando de um quadro de
morbimortalidade dominado por enfermidades infectocontagiosas para o
predominio das DCNT.
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Tais doencas sdo as principais causas de morte no mundo, sendo
responsaveis por 70% de todos os Obitos. No Brasil, em 2022, excluidos os
falecimentos causados pela covid-19, aproximadamente trés em cada quatro
obitos foram causados por DCNT, com destaque para as doengas
cardiovasculares (27%), o cancer (16,5%), as afecgdes respiratorias (11,9%) e
o diabetes (5,1%). Essas enfermidades respondem, portanto, por mais de 60%
da mortalidade da populagdo brasileira e apresentam um padrao de estabilidade,
ao longo da ultima década, no que tange a participacao no total de mortes.

As DCNT constituem atualmente o principal problema de satde
publica mundial e tém gerado elevado nimero de mortes prematuras e perda de
qualidade de vida, além de frequentes limitacdes nas atividades de trabalho e
de lazer, com significativos impactos econdmicos para os individuos, as
familias e a sociedade em geral. Hoje, o enfrentamento dessas doencas ¢ um
grande desafio das autoridades sanitérias.

Por esses motivos, um fator fundamental para o manejo das DCNT
¢ realmente a prevengdo, que basicamente consiste na adog¢do de habitos
saudaveis.

A aderéncia a tal recomendac¢do assume hoje uma importincia
impar na definicdo de padroes de morbidade e mortalidade das populacdes
contemporaneas, ja que pesquisas demonstram que a adocao desses habitos
reduz os fatores de risco j4 mencionados e diminui a incidéncia das DCNT.

Assim, podemos afirmar que a iniciativa legislativa estd em
consonancia com as evidéncias cientificas e as boas praticas relacionadas ao
manejo das DCNT e de seus fatores de risco, de maneira que o projeto em
comento merece ser aproveitado.

Na mesma direcdo caminha a Emenda n° 1-T, de autoria do
Senador Veneziano Vital do Régo, que explicita o estimulo a pratica de
atividade fisica como ponto de atencao e foco dos programas de incentivo ao
envelhecimento saudéavel de que trata o PL em tela.
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III-VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei
n°®4.798, de 2023, com o aprimoramento proposto na Emenda n° 1-T.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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00001-1

EMENDA N° - CAS
(ao PL 4798/2023)

Dé-se ao paragrafo Unico, do art. 5°, da Lei n® 8.080/1990 —
adicionado pelo art. 1° do PL 4798/2023 — a seguinte redagdo:

Pardgrafo unico. As agdes previstas no inciso I1I deste artigo
incluem a realizagdo de programas de incentivo ao
envelhecimento saudavel, com foco na realizacdo de
campanhas regulares em prol da adocdo de habitos
saudaveis e no estimulo a pratica de atividade fisica, com
vistas a preven¢do da obesidade, do sedentarismo e de
outros comportamentos associados ao surgimento de
doengas cronico-degenerativas. (NR)”

JUSTIFICATIVA

A atividade fisica, sobretudo quando realizada de forma planejada
e estruturada, com o objetivo de manter ou melhorar a aptiddo fisica, tem
importante papel na prevengdo, tratamento e recuperagdo de doengas
cronicas. Esse papel € ainda mais relevante para o envelhecimento saudavel.

Em seu “Plano de Ag¢des Estratégicas Para o Enfrentamento das
Doengas Cronicas e Agravos Ndo Transmissiveis no Brasil 2021-2030”, o
proprio Ministério da Saude destaca que “para a redugdo da prevaléncia de
doencas cardiovasculares, diabetes, cancer, obesidade, entre outras e, em
ultima instancia, para reducdo da mortalidade por doencas cronicas nao
transmissiveis sao bem estabelecidos e reconhecidos, também, os beneficios
da atividade fisica (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2014)” (pagina
29 daquele documento).

A relagao direta entre atividade fisica e saude acha-se sedimentada
no ordenamento juridico brasileiro. A mesma Lei Federal 8080, de 19 de
setembro de 1990, cuja redagdo o projeto objeto desta emenda altera,
expressamente incluiu, em seu art. 30, a atividade fisica como determinante
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e condicionante dos niveis de saude. Na mesma linha, a Portaria 687 do
Ministério da Saude, de 30 de margo de 2006, incluiu a Educagdo Fisica na
Politica de Promogao da Saude. A Classificacao Brasileira de Ocupagdes —
CBO, do Ministério do Trabalho, por sua vez, desde 17 de fevereiro de 2020
passou a incluir o Profissional de Educacao Fisica na Saude, em seu codigo
2241-40.

Ao incluir o estimulo a pratica de atividade fisica como um dos
focos dos programas de incentivo ao envelhecimento saudavel ali referidos,
juntamente com a realizagdo de campanhas regulares em prol da adocao de
habitos saudaveis, a presente emenda assegura que os referidos programas
possam também incluir agdes de incentivo a atividade fisica, de forma
abrangente e nao limitada a campanhas informativas.

Sala da Comissao, em

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO
MDB-PB
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PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
que dispoe sobre as condigoes para a promogao,
protegdo e recuperagdo da saude, a organiza¢do e
o funcionamento dos servi¢os correspondentes e
da outras providéncias, para explicitar que as
atividades preventivas previstas no ambito das
acoes de promocao e protecdo da satde incluem a
realizagdo de programas de incentivo ao
envelhecimento saudavel.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo inico:

Paragrafo unico. As agdes previstas no inciso III deste artigo
incluem a realiza¢do de programas de incentivo ao envelhecimento
saudavel, com foco na realizacdo de campanhas regulares em prol da
adocdo de habitos saudaveis e com vistas a prevengao da obesidade,
do sedentarismo e de outros comportamentos associados ao
surgimento de doencgas cronico-degenerativas. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos
a data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O art. 196 da Constituicao Federal, que consagra a saude como
direito de todos e dever do Estado, prevé a adocdo de politicas sociais e
econOmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e
garante o acesso universal e igualitario as acdes e servigos para a promogao,
protecao e recuperacao da saude. O art. 198 da Carta Magna destaca, entre
as diretrizes que regem o Sistema Unico de Satde (SUS), o atendimento

Assinado eletranicamente nar Sen Cirn Ninniieira
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4798, DE 2023

Altera a Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as condi¢des para a
promocdo, protecdo e recuperacdo da saude, a organizacdo e o funcionamento dos
servicos correspondentes e da outras providéncias, para explicitar que as atividades
preventivas previstas no ambito das a¢des de promocdo e prote¢do da saude incluem a
realizagdo de programas de incentivo ao envelhecimento saudavel.
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integral, com prioridade para as atividades preventivas. E a Lei n°® 8.080,
de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Saude — LOS) também
destaca, entre os objetivos do Sistema Unico de Satde (SUS), a assisténcia
as pessoaspor intermédio de agdes de promogao, protecdo e recuperagao da
saude, coma realizacao integrada das agdes assistenciais e das atividades
preventivas.

Assim, no contexto atual do envelhecimento da populacao e
considerando seu impacto na competitividade da economia e nas financas
publicas — especialmente no financiamento da previdéncia social e da
saude
—, 0 Poder Publico, com vistas a estimular o envelhecimento saudavel de
nossa populagdo, precisa consubstanciar em ac¢des amplas e concretas os
dispositivos constitucionais e legais que enfocam a promog¢ao e prote¢ao
dasatde e destacam as atividades preventivas.

Dessa forma, esta proposi¢do que apresentamos visa a
explicitar na LOS a obrigacdo dos gestores do SUS de realizarem
programas de incentivo ao envelhecimento saudavel, com foco na
realizagdo de campanhasregulares em prol da ado¢do de habitos saudaveis
e com vistas a prevencdo da obesidade, do sedentarismo e de outros
comportamentos — ma alimentagdo, tabagismo, consumo abusivo ¢
dependéncia de drogas licitas e ilicitas etc. — associados, segundo as
evidéncias cientificas hoje disponiveis,ao surgimento de doencgas cronico-
degenerativas, a elevada demanda por atendimento de saide e a
incapacitagdo para o trabalho.

A opc¢ao por inserir esse tema na LOS — ¢ ndo no Estatuto da
Pessoa Idosa — advém da realidade de que a promocao do envelhecimento
saudavel precisa alcangar toda a populacao e ter inicio na infancia, faixa
populacional em que se observa um crescimento preocupante da obesidade.

Pelo seu eclevado alcance social e sanitario, portanto,
conclamamos nossos Pares a aperfeicoar e aprovar nossa proposta.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Cirn Ninaiiaira
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88
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SENADO FEDERAL

Senadora Mara Gabrilli

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n° 1.281, de 2022 (Substitutivo da
Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado
n°® 331, de 2016), que altera a Lei n° 6.360, de 23 de
setembro de 1976, para estabelecer isen¢do de
registro e observancia de regras simplificadas para
cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e
outros produtos de finalidade congénere, quando
produzidos de maneira artesanal.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei (PL) n°® 1.281, de 2022 — Substitutivo da Camara dos Deputados (SCD)
ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 331, de 2016 —, que altera a Lei n°6.360,
de 23 de setembro de 1976, para estabelecer isengdo de registro e observdncia
de regras simplificadas para cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes e outros produtos de finalidade congénere, quando produzidos de
maneira artesanal.

[}

O projeto ¢ composto por dois artigos. O art. 1° modifica a Lei n
Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, que dispoe sobre a Vigilancia
Sanitaria a que ficam sujeitos os Medicamentos, as Drogas, os Insumos
Farmacéuticos e Correlatos, Cosméticos, Saneantes e Qutros Produtos, e dd
outras Providéncias, para estabelecer que cosméticos, perfumes, produtos
destinados a higiene pessoal serdo isentos de registro e submetidos a regras
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simplificadas quando produzidos de maneira artesanal, de acordo com os
critérios definidos em regulamento. O art. 2° da propositura, cldusula de
vigéncia, estabelece que a lei gerada por sua aprovagdo passara a vigorar apos
decorridos sessenta dias de sua publicacao.

O PLS n° 331, de 2016, foi aprovado por este Colegiado em
decisdo terminativa, com texto que prevé que a saboaria artesanal nao se sujeita

as normas de vigilancia sanitaria estabelecidas pela Lei n°® 6.360, de 1976, mas
sim a Lei n® 13.180, de 22 de outubro de 2015 (Lei do Artesanato).

Seguiu para a revisdo da Camara dos Deputados, onde tramitou
como PL n° 7.816, de 2017, e fo1 aprovada na forma de substitutivo que isenta
o registro desses artigos quando produzidos artesanalmente e os submete a
regras simplificadas.

Agora, nos termos do paragrafo nico do art. 65 da Constituigao,
a matéria retorna ao Senado Federal, tendo sido distribuida a apreciacdo da
CAS, de onde seguira para o Plenario.

II - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre proposi¢cdes que digam respeito a
protecao e defesa da satide — temadtica abrangida pelo projeto em anélise —, nos
termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Cumpre ressaltar que na atual fase do processo legislativo, cabe ao
Senado apenas apreciar as modificagcdes propostas pela Camara, pois a matéria
j4 foi aprovada pelas duas Casas do Congresso Nacional. A questdo ¢
disciplinada pelos arts. 285 e 286 do Risf e pelo paragrafo tnico do art. 65 da
Carta Magna.

Portanto, ndo ¢ permitido fazer modificacdo ou inovac¢ao no texto
aprovado pela Camara dos Deputados, mas tdo somente aceitar ou rejeitar as
alteracdes propostas pela Casa Revisora — neste ultimo caso, mantendo-se o PL
originalmente aprovado pelo Senado.

A redacao do projeto aprovado pelo Senado Federal trata mais
especificamente da regulamentacdo da atividade da saboaria artesanal,
submetendo-a a Lei do Artesanato e afastando completamente a necessidade de
cumprimento de exigéncias sanitdrias, como as que sdo estabelecidas, por
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exemplo, para o maquinario utilizado, as instalagdes fisicas, responsaveis
técnicos, as boas praticas de fabricacao, entre outras.

J4 o texto elaborado pela Camara dos Deputados versa diretamente
sobre os produtos — cosméticos, perfumes e outros artigos destinados a higiene
pessoal — quando fabricados artesanalmente, eximindo-os do registro sanitario,
mas com o cumprimento de regras simplificadas, nos termos do regulamento.

Por essa razdo, entendemos que o texto aprovado pela Casa
Revisora ¢ mais adequado, na medida em que busca cumprir o proposito
original do PLS n°® 331, de 2016 — simplificar a atividade da saboaria artesanal
—, mas ainda com o cumprimento de regras mais flexiveis previstas no
regulamento — cuja competéncia de edicao ¢ atualmente da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) —, as quais poderao garantir a seguranca dos
produtos mesmo que eles sejam fabricados com processo artesanal e ndo
tenham registro sanitario.

Dessa forma, consideramos que o texto oriundo da Camara dos
Deputados — ou seja, o do PL n® 1.281, de 2022 — equilibra melhor a relacao
entre as particularidades do processo de fabricagdo artesanal e a necessidade de
regras de producao de cosméticos, perfumes e produtos destinados a higiene
pessoal, de modo que recomendamos sua aprovacao na integra.

III-VvVOTO

Em vista do exposto, opinamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
n°® 1.281, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 176/2021/PS-GSE

Brasilia, 4 de novembro de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador IRAJA
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposigcdo para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido & apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Substitutivo da Camara dos Deputados ao
Projeto de Lei n°® 7.816, de 2017, do Senado Federal (PLS 331, de 2016) que “Altera
a Lei n® 6.360, de 23 de setembro de 1976, para estabelecer isencdo de registro e
observancia de regras simplificadas para cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes e outros produtos de finalidade congénere, quando produzidos de
maneira artesanal’.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretério

: Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luciano Bivar
IOk=ad0O| Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211115203900
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° 1281, DE 2022
(SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 331, DE 2016)

Altera a Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, para estabelecer isencdo de registro e
observancia de regras simplificadas para cosméticos, produtos de higiene pessoal

perfumes e outros produtos de finalidade congénere, quando produzidos de maneira
artesanal.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:

- Texto do substitutivo da Camara dos Deputados a projeto de lei do Senado
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Substitutivo da Camara dos Deputados
ao Projeto de Lei n® 7.816-B de 2017
do Senado Federal (PLS n° 331/2016 na
Casa de origem), que “Acrescenta
pardagrafo Unico ao art. 1° da Lei n°
6.360, de 23 de setembro de 1976, para
estabelecer que a atividade de
saboaria artesanal é regida pela Lei
n® 13.180, de 22 de outubro de 2015
(Lei do Artesanato)”.

Dé-se ao projeto a seguinte redacéo:

Altera a Lei n® 6.360, de 23 de
setembro de 1976, para estabelecer
isencdo de registro e observancia de
regras simplificadas para cosméticos,
produtos de higiene pessoal, perfumes
e outros produtos de finalidade
congénere, quando produzidos de
maneira artesanal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 27 da Lei n® 6.360, de 23 de setembro
de 1976, passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, numerado
o atual paradgrafo uUnico como § 1°:

s A

§ 2° 0Os produtos listados no caput deste
artigo serdo isentos de registro e submetidos a
regras simplificadas gquando produzidos de maneira
artesanal, na forma de regulamento gue conteré,
entre outras disposicdes, 0s critérios para

enquadramento como atividade artesanal.” (NR)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos

(sessenta) dias de sua publicacdo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 4 de novembro de 2021.

ARTHUR LIRA
Presidente
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA DANIELLA RIBEIRO

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n° 2.205, de 2022 (PL n° 4.161, de
2015, na Casa de origem), da Deputada Luizianne
Lins, que altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho de
2009, para estabelecer que os géneros alimenticios
adquiridos no ambito do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE) deverdo ser entregues
pelos contratados com prazo restante de validade
superior a metade do periodo entre sua data de
fabricagdo e sua data final de validade.

Relatora: Senadora DANIELLA RIBEIRO

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei (PL) n°® 2.205, de 2022 (PL n°® 4.161, de 2015, na Casa de
origem), da Deputada Luizianne Lins, que altera a Lei n° 11.947, de 16 de
junho de 2009, para estabelecer que os géneros alimenticios adquiridos no
ambito do Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar (PNAE) deverdo ser
entregues pelos contratados com prazo restante de validade superior a metade
do periodo entre sua data de fabricagdo e sua data final de validade.

A proposicao ¢ composta por dois artigos.

O art. 1°introduz os §§ 1°e 2°no art. 13 da Lein® 11.947, de 2009,
para prever, respectivamente, que os géneros alimenticios adquiridos no ambito
do PNAE deverao ter, na ocasido de entrega, prazo restante de validade superior
a metade do periodo entre sua data de fabricacao e sua data final de validade, e
para que o instrumento convocatorio € o contrato para aquisicado de géneros
alimenticios por meio de qualquer mecanismo de contratacdo prevejam essa
regra, €, também, altera o inciso III do art. 19 da Lei n°® 11.947, de 2009, para
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estabelecer que o Conselho de Alimentacao Escolar (CAE) exija o novo prazo
de entrega estabelecido para os géneros alimenticios adquiridos pelo PNAE a
ser instituido pela futura lei.

O art. 2° estabelece clausula de vigéncia imediata para a futura Lei.

A proposic¢ao foi distribuida para apreciagdo da CAS e seguird para
exame da Comissao de Educacdo e Cultura (CE). Apds analise dessas
Comissoes, sera examinada pelo Plenario.

Nao foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

A competéncia da CAS para apreciar o PL n°® 2.205, de 2022, esta
fundamentada no inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), segundo o qual incumbe a Comissao opinar sobre protecao e defesa da
saude. Dessa forma, os aspectos da proposicdo ligados a educacdo e as
instituigdes educativas serdo analisados quando de sua tramitac¢ao na CE.

No que tange ao mérito, a proposta visa a aumentar a seguranca
alimentar dos estudantes brasileiros ao aprimorar as especificacoes de prazo de
validade dos alimentos do PNAE. Regido pela Lei n° 11.947, de 2009, o
Programa oferece alimentacdo escolar e acdes de educagdo alimentar e
nutricional a cerca de 40 milhdes de estudantes de todas as etapas da educagao
basica publica, seguindo as orientagdes do Ministério da Saude: enfatiza a
seguranc¢a alimentar e nutricional, respeitando as necessidades, os hébitos ¢ a
cultura local.

Ao dispor sobre o prazo de validade dos gé€neros alimenticios
adquiridos no ambito do PNAE, o PL n°® 2.205, de 2022, fortalece o objetivo do
Programa de contribuir para o crescimento, desenvolvimento biopsicossocial,
aprendizagem, rendimento escolar e formacdo de habitos alimentares
saudaveis.

E necessario destacar os variados riscos & satide associados ao
consumo de alimentos com prazo de validade vencido. Tais produtos podem
estar contaminados com microrganismos como bactérias e fungos, elevando o
risco de infec¢des e intoxicagdo alimentar: consumi-los apos sua data de
validade pode resultar em consequéncias que vao desde leves desconfortos
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estomacais até condicOes mais severas, como diarreia, vOmito, febre e
desidratagdo, independentemente de seu odor, aparéncia ou textura.

Diante de tais fatos, PL n°® 2.205, de 2022, fortalece as medidas
que combatem os perigos de ingerir alimentos fora do prazo de validade, ainda
que persista a importancia de promover a conscientizagdo da populacdo e
incentivar praticas alimentares seguras e socialmente responsaveis.

Neste quesito, vale destacar o impacto social e econdomico do
PNAE também no apoio a agricultura familiar, considerando que no minimo
30% dos recursos do PNAE devem ser investidos na compra direta de produtos
da agricultura familiar, com prioridade para assentamentos da reforma agraria,
comunidades indigenas e quilombolas, e grupos de mulheres. Em igual medida,
o Programa também estimula a igualdade de género, uma vez que, ao comprar
de familia rural individual, a aquisi¢ao deve ser feita no nome da mulher em
pelo menos 50% dos casos.

Justamente por tratar de prazos de validade, o PL n°® 2.205, de
2022, nao impacta a producao dos agricultores citados, ja que os alimentos in
natura ou minimamente processados nao estao incluidos nas determinagdes e
prazo de validade do Cddigo de Defesa do Consumidor ou de normativas da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria. Tais alimentos recebem a maior
parte dos recursos do PNAE, conforme regulamento do Programa.

Pelo exposto, o PL n° 2.205, de 2022, merece prosperar pela
contribuicdo ao PNAE, Programa que ¢ um marco na area de alimentagdo
escolar e de segurancga alimentar e nutricional.

III-VOTO

Em razdo dos argumentos apresentados, o voto € pela aprovacio
do Projeto de Lei n°® 2.205, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera a Lei n® 11.947, de 16 de junho
de 2009, para estabelecer que os
géneros alimenticios adgquiridos no
ambito do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) deverdao
ser entregues pelos contratados com
prazo restante de validade superior a
metade do periodo entre sua data de
fabricacdo e sua data final de
validade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

N A

§ 1° Os géneros alimenticios adquiridos no
dmbito do PNAE deverdo ter, na ocasido de entrega,
prazo restante de validade superior a metade do
periodo entre sua data de fabricacdo e sua data final
de validade.

§ 2° O instrumento convocatdério e o
contrato para aquisicdo de géneros alimenticios por
meio de licitacdo, chamada publica ou qualquer outro
mecanismo de contratagdo deverdo prever o}
cumprimento do disposto no § 1° deste artigo.” (NR)

ATt . 19, i e e e e e e e e

ITIT - zelar pela qualidade dos alimentos,
em especial quanto as condig¢des higiénicas, pela
aceitabilidade dos cardapios oferecidos, bem como
pelo atendimento ao disposto no § 1° do art. 13 desta

Lei.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 5 de maio de 2021.

ARTHUR LIRA
Presidente
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2205, DE 2022

(n°4.161/2015, na Camara dos Deputados)

Altera a Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, para estabelecer que os géneros
alimenticios adquiridos no ambito do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE)
deverdo ser entregues pelos contratados com prazo restante de validade superior a
metade do periodo entre sua data de fabricacdo e sua data final de validade.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada
- Projeto original

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1425631&filename=PL-4161-2015
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 74/2021/PS-GSE

Brasilia, 5 de maio de 2021.

A Sua Excelénpia o Senhor
Senador IRAJA
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicido Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein® 4.161, de 2015, da Camara
dos Deputados, que “Altera a Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, para
estabelecer que os géneros alimenticios adquiridos no ambito do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) deverao ser entregues pelos contratados
com prazo restante de validade superior a metade do periodo entre sua data de
fabricacéo e sua data final de validade”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

T
_..-_,Ei!:'fﬁﬁ'-' Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luciano Bivar
O bwead O] Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214106193000
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LEGISLACAO CITADA

- Leings 11.947, de 16 de Junho de 2009 - Lei da Alimenta;;¢¢o Escolar - 11947/09

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2009;11947

[ Pagina 5 de 5 Avulso do PL 2205/2022







93

oo,

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador da Republica Dr. Hiran

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n° 3.898, de 2023 (PL n° 3.032, de
2011), do Deputado Aguinaldo Ribeiro, que
acrescenta § 5° ao art. 88 da Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, para prever a atua¢do do Servigo
Social nos hospitais publicos.

Relator: Senador DR. HIRAN

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei (PL) n° 3.898, de 2023 (PL n° 3.032, de 2011, na Casa de origem), de
autoria do Deputado Aguinaldo Ribeiro.

Seu objetivo ¢ inserir no art. 88 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de
1991 (Lei de Beneficios da Previdéncia Social), um § 5° que assegure a atuacao
do Servigo Social nos hospitais publicos para orientar os segurados quanto a
seus direitos relacionados aos beneficios por incapacidade. A clausula de
vigéncia da lei prevé vigéncia imediata.

Segundo a justificacdo, ha dificuldade de obter informacdes
necessarias para exercicio dos direitos sociais por pessoas diagnosticadas com
alguma doenca que gera invalidez temporaria ou permanente. Assim, a
presenca de profissionais do Servigo Social nos hospitais publicos € necessaria
para orientar essas pessoas sobre seus direitos — o que, em ultima analise,
contribui para a efetiva protecao social dos individuos.

A proposi¢do, que nao recebeu emendas, serd submetida a CAS e
ao Plenario.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador da Republica Dr. Hiran

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, incisos I e II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS opinar sobre proposi¢des relacionadas a
seguridade social e a protecdo e defesa da satide, bem como as competéncias
do Sistema Unico de Saude, caso versado no projeto sob analise.

O projeto ndo apresenta vicios de constitucionalidade ou de
juridicidade. Sobre a técnica legislativa, ¢ necessario um ajuste redacional,
conforme sugestio adiante.

O caput do art. 88 da Lein® 8.213, de 1991, prevé que compete ao
Servigo Social esclarecer junto aos beneficiarios seus direitos sociais e os
meios de exercé-los e estabelecer conjuntamente com eles o processo de
solugdo dos problemas que emergirem da sua relagdo com a Previdéncia
Social, tanto no ambito interno da instituicdo como na dindmica da sociedade.

A lei funda-se na seguinte premissa: o direito a informac¢do como
pressuposto para o exercicio de direitos fundamentais. Afinal, ¢ preciso
conhecer e compreender os direitos antes de buscar exercé-los. Nesse sentido,
os assistentes sociais desenvolvem, entre outras, acdes de atendimento a
individuos e suas familias, prestam informacodes relevantes sobre seus direitos,
esclarecem duvidas e procedem a encaminhamentos de demandas a outros
orgdos ou institui¢cdes. Sao, por assim dizer, verdadeiras pontes entre formulas
legais por vezes incompreensiveis para maioria da populagdo e a efetiva
materializacao de direitos.

Por esse motivo, estamos de acordo com o projeto. Uma atribuig¢do
de tamanha importancia deve ser exercida também no contexto hospitalar, no
atendimento a potenciais beneficidrios da previdéncia cuja saude — inclusive
mental — pode estar fragilizada em razdo de doenga ou acidente. Nesse sentido,
o acolhimento e o apoio qualificado de assistentes sociais decerto facilitard o
acesso a direitos previdenciarios e trabalhistas e diminuird o risco de
vulnerabilidade socioecondmica do trabalhador e de seu nucleo familiar
enquanto aquele se recupera do agravo a saude.
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Todavia, no intuito de contribuir para o aperfeicoamento do
projeto, sugerimos emenda de redagdo para deixar claro que a presenca do
Servico Social nos hospitais publicos nao sera limitada a orientar os segurados
quanto a seus direitos relacionados aos beneficios por incapacidade, uma vez
que a atuagdo de assistentes sociais na area da saude deve ser, e € a mais
abrangente possivel.

II1-VOTO

Pelos motivos expostos, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de
Lein°® 3.898, de 2023, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CAS (DE REDACAO)

Dé-se ao § 5° do art. 88 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991,
nos termos do art. 1° do Projeto de Lei n® 3.032, de 2023, a seguinte redagao:

§ 5° O Servigo Social atuard nos hospitais ptublicos também para
orientar os segurados quanto a seus direitos relacionados aos beneficios
por incapacidade.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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- MESA

DOC n.647/2023

CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 162/2023/PS-GSE

Apresentacdo: 10/08/2023 15:59:25.903

Brasilia, na data da apresentacéao.

A Sua Excelénpia o0 Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicdo para apreciacao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein® 3.032, de 2011, da Camara
dos Deputados, que “Acrescenta § 5° ao art. 88 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991, para prever a atuagéo do Servigo Social nos hospitais publicos”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretério

Avulso do PL 3898/2023 [3 de 4]

Para veriticar a assinatura, acesse https://intoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/Cb23/390/96400

=

*CD237390796400 %



Y6

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3898, DE 2023

(n°3.032/2011, na Camara dos Deputados)

Acrescenta 8 5° ao art. 88 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, para prever a atuacao
do Servico Social nos hospitais publicos.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=954977&filename=PL-3032-2011
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Acrescenta § 5° ao art. 88 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, para
prever a atuacdo do Servico Social
nos hospitais publicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 88 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991, passa a vigorar acrescido do seguinte § 5°:

“Art. 88.

§ 5° O Servico Social atuard nos hospitais
pUlblicos para orientar os segurados gquanto a seus
direitos relacionados aos beneficios por
incapacidade.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 3898/2023 [2 de 4]
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n®8.213, de 24 de Julho de 1991 - Lei de Beneficios da Previdéncia Social; Lei de

Cotas para Pessoas com Deficiéncia - 8213/91
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1991;8213

- art88
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JAYME CAMPOS

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lein® 3.448, de 2023, da Deputada Amalia
Barros, que institui o dia 23 de abril como Dia
Nacional de Conscientizagdo da Fibrodisplasia
Ossificante Progressiva (FOP).

Relator: Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei (PL) n°® 3.448, de 2023, da Deputada Amalia Barros, que institui o dia
23 de abril como Dia Nacional de Conscientizagdo da Fibrodisplasia
Ossificante Progressiva (FOP).

A proposicao contém dois artigos. O art. 1° institui a efeméride,
nos termos da ementa do projeto. J4 o art. 2° prevé a entrada em vigor da lei na
data de sua publicagdo.

Na justificacdo da matéria, a autora destaca que a FOP ¢ uma
doenga muito rara e incapacitante, decorrente de mutagdo genética que acarreta,
progressivamente, na transformacdo dos musculos em tecidos Osseos em
diversas partes do corpo. Afirma que o objetivo da proposicdo legislativa ¢ a
conscientizacdo da sociedade sobre a enfermidade, estabelecendo um marco
que remeta ao dia em que foi anunciada a descoberta do gene da doenca
(ACVRI1).

SF/24652.06506-62
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A proposi¢do, que ndo recebeu emendas, foi distribuida para
analise exclusiva da CAS, devendo seguir ao Plenario apos a manifestagao
deste colegiado.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, II, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAS opinar sobre proposi¢des que versem sobre prote¢ao
¢ defesa da saude, caso do projeto em andlise.

Ademais, por ser a Unica comissdao a manifestar-se sobre o tema,
compete-lhe, ainda, a analise dos requisitos de constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade. Quanto a esses aspetos, nada ha que se opor ao projeto.

A proposic¢ao respalda-se nos arts. 23, II; 24, IX e XII; 48 ¢ 61 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, atendendo aos requisitos
formais de constitucionalidade.

O texto apresenta técnica legislativa apropriada, em consonancia
com as determinacdes da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No que diz respeito ao “critério de alta significagdo” previsto na
Lei n® 12.345, de 9 de dezembro de 2010, que fixa critério para institui¢do de
datas comemorativas, deve-se destacar o reconhecimento, pelo Poder
Executivo, por meio de portaria, da institui¢do do dia 23 de abril como Dia
Nacional de Conscientizagdo da Fibrodisplasia Ossificante Progressiva. A data
faz referéncia a publicagdo, na revista cientifica Nature, do artigo que descreve
a alteracdo no gene responsavel pela doenga. Entre os autores do estudo estdo
pesquisadores brasileiros. Dessa forma, considera-se atendido o critério de alta
significacao.

No mérito, da mesma forma, o parecer ¢ favoravel ao projeto.

A FOP, também conhecida como Miosite Ossificante Progressiva,
¢ uma condi¢do genética extremamente rara, caracterizada pela substitui¢ao
progressiva de musculos e tecidos conjuntivos por tecido 6sseo, num processo
de ossificagdao que se inicia geralmente antes dos cinco anos de idade. Esta
doenga impde severas limitacdes aos movimentos, afetando areas como o
pescogo, os ombros € os membros, além de causar dificuldades respiratorias e
na abertura da boca, o que interfere diretamente na alimentagdao dos pacientes.
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Individuos acometidos pela FOP apresentam uma malformagao
caracteristica no dedo maior do pé (halux), observavel bilateralmente desde o
nascimento, e cerca de metade dos pacientes também exibe deformidades nos
polegares. Este sinal clinico ¢ de suma importincia para o diagnostico da
doenga, revelando-se particularmente valioso durante a avalia¢do clinica de
neonatos. Adicionalmente, a FOP pode ser diagnosticada por outros sinais
congénitos, incluindo anomalias estruturais na regido superior da coluna
vertebral e uma conformacao anormal do colo do fémur, que se apresenta de
forma curta e espessa.

A FOP, por ndo possuir cura, demanda uma abordagem de cuidado
multiprofissional e 0 uso de medicamentos para aliviar sintomas e inflamagdes,
muitos deles oferecidos gratuitamente pelo Sistema Unico de Saude. Os
tratamentos medicamentosos baseiam-se, principalmente, no uso de corticoides
e anti-inflamatorios, durante a fase aguda da doenga, com o objetivo de
controlar o processo inflamatorio. O tratamento pode envolver, ainda,
abordagens terapéuticas, reabilitadoras ou cirurgicas.

A prevaléncia da FOP ¢ de, aproximadamente, um em cada um
milhdo e meio de pessoas, com uma estimativa de quatro mil individuos
afetados em todo o mundo. Diante da gravidade e da raridade da FOP, o
diagndstico precoce e acurado se torna um elemento crucial, possivelmente na
sala de parto ou durante as primeiras consultas pedidtricas, para mitigar os
impactos da doenga no desenvolvimento e na qualidade de vida da crianca.

Nesse sentido, a instituicdo de uma lei voltada para a
Fibrodisplasia Ossificante Progressiva ¢ medida essencial para garantir a
conscientizacdo, o diagnostico precoce € o acesso ao tratamento adequado,
além de fomentar a pesquisa e o desenvolvimento de novas terapias. Tal
iniciativa legislativa ndo apenas reflete o compromisso do Estado com a saude
e o bem-estar dos individuos afetados por esta condi¢do rara, mas também
promove uma maior integragao das politicas de saude voltadas para doencas
raras no Brasil, assegurando, assim, um suporte mais efetivo e uma melhor
qualidade de vida para os pacientes e suas familias.
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III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n® 3.448, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/24652.06506-62
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Data do Documento: 01/11/2023

CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 247/2023/SGM-P
Brasilia, na data da chancela.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagcédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 3.448, de
2023, da Camara dos Deputados, que “Institui o dia 23 de abril como Dia Nacional
de Conscientizagao da Fibrodisplasia Ossificante Progressiva (FOP)”.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 3448/2023 [3 de 3]
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3448, DE 2023

Institui o dia 23 de abril como Dia Nacional de Conscientizacdo da Fibrodisplasia
Ossificante Progressiva (FOP).

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2297635&filename=PL-3448-2023
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Institui o dia 23 de abril como Dia
Nacional de Conscientizacéao da
Fibrodisplasia Ossificante
Progressiva (FOP).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Dia ©Nacional de
Conscientizacdo da Fibrodisplasia Ossificante Progressiva
(FOP), a ser celebrado, anualmente, no dia 23 de abril.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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REQ 109
0001372025
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N°® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto
do REQ 8/2025 - CAS, seja incluido como convidado, o Senhor Rodrigo Saraiva

Marinho, Diretor Executivo do Instituto Livre Mercado.

Sala da Comissdo, 1° de abril de 2025.

Senadora Damares Alves

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1521974936

SF/25011.32417-40 (LexEdit)






REQ 111
0001472025
SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Leila Barros
REQUERIMENTO N°® DE - CAS

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constitui¢do Federal e
do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia
publica, com o objetivo de discutir sobre o aumento do consumo abusivo de bebidas

alcodlicas entre as mulheres.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

« a Senhora Grazi Santoro, presidente da Associagdo Alcoolismo
Feminino (AAF);

« a Senhora Helena Moura, representante da Associagdo Brasileira de
Estudos sobre Alcool e outras Drogas (ABEAD);

« a Senhora Laura Cury, coordenadora do projeto do dlcool na ACT
Promocao da Saude;

« a Senhora Leticia Leobet, assessora internacional do Geledés - -
Instituto da Mulher Negra;

» a Senhora Luciana Sardinha, Gerente na Vital Srategies;

* representante Ministério da Satde;

* representante Ministério da Justica.

JUSTIFICACAO

O consumo do alcool acarreta em diversos problemas de satde e social
que afetam a populagao brasileira. Um problema que por muito tempo foi encarado
como exclusivo do género masculino, hoje apresenta aumento na participagio do

consumo feminino. De acordo com o Estudo Estimacdo dos custos diretos e indiretos

Assinado eletronicamente, por Sen. Leila Barros

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9204546348

SF/25122.02662-04 (LexEdit)



112

atribuiveis ao consumo do dlcool no Brasil, o custo do consumo de bebidas alcodlicas
para o pais foi de R$ 18,8 bilhdes em 2019. O Plano de A¢des Estratégicas para o
Enfrentamento das DCNT no Brasil (2021-2030) estabelece como meta a reducéo da

prevaléncia do consumo abusivo de bebidas alcodlicas em 10% até 2030.

De acordo com o Vigitel (2006-2023), a frequéncia de consumo abusivo
de bebidas alcodlicas aumentou no periodo entre 2006 e 2023, variando de 15,7% em
2006 a 20,8% em 2023. Esse aumento de frequéncia foi observado entre as mulheres,
variando de 7,8% em 2006 a 15,2% em 2023 (0,38 pp/ano), enquanto entre os homens

nao foi identificada variagdo significativa.

O consumo de bebida alcéolica ainda predomina entre os homens
na sociedade ocidental. Contudo, epidemiologistas notam que “o aumento
das propagandas de bebida direcionadas as mulheres e as mudangas nos
papéis atribuidos aos géneros alteraram gradativamente esse cendrio”. Ademais,
o metabolismo feminino produz quantidades menores da enzima dalcool

desidrogenase (ADH), que é liberada pelo figado e usada para metabolizar o dlcool.

Diante desses dados preocupantes, considero de extrema importancia
debatermos as especificidades do alcoolismo feminino, levando em conta as

questdes relacionada a mulher na sociedade.

Sala da Comissao, 4 de abril de 2025.

Senadora Leila Barros
(PDT - DF)

Assinado eletronicamente, por Sen. Leila Barros

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9204546348
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114 REQ

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Senhora Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,

com o objetivo de discutir as Terapias Celulares Avangadas.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

* representante do Ministério da Saude;

« representante da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa;

* representante do Instituto Butantan;

« representante da Associacdo Brasileira de Terapia Celular e Génica
- ABTCel-Gen;

* representante da Sociedade Brasileira de Cancerologia - SBC;

« 0 Doutor Nelson Hamerschlak, Coordenador de Hematologia e
Transplante de Medula do Hospital Israelita Albert Einstein;

 representante da Associagdo Brasileira de Linfoma e Leucemia -
Abrale;

« representante da Sociedade Brasileira de Hematologia, Hemoterapia
e Terapia Celular - ABHH;

0 Doutor Vanderson Geraldo Rocha, Professor de Hematologia e
Hemoterapia do Departamento de Clinica Médica, da Faculdade de Medicina da
Universidade de Sdo Paulo - FMUSP;

+ a Doutora Nise Hitomi Yamaguchi, Presidente do Instituto Nise

Yamaguchi.

SF/25651.65301-86 (LexEdit)
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JUSTIFICACAO

As Terapias Celulares Avancadas (TCAs) representam um conjunto
de abordagens médicas inovadoras que utilizam células, genes ou tecidos para
tratar, prevenir ou diagnosticar doencas. Essas terapias marcam um avango
significativo na medicina, especialmente no tratamento de condi¢des complexas e
até entdo consideradas incuraveis, como certos tipos de cincer e doengas genéticas,

degenerativas e autoimunes.

Para a Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitdria (ANVISA), as TCAs
sdo classificadas como produtos ou medicamentos farmacéuticos bioldgicos,
obtidos a partir de células e tecidos humanos que foram submetidos a um
processo de fabricacdo ou ainda que consistem em acidos nucleicos recombinantes,
capazes de reparar, regular, substituir, adicionar, deletar ou mesmo editar
sequéncias genéticas, modificando a expressdo génica e oferecendo possibilidades

terapéuticas antes impensaveis.

No entanto, apesar de seu potencial revoluciondrio, essas terapias
também representam um grande desafio para os drgios de controle sanitario,
que precisam garantir sua seguranga, qualidade e eficicia em todas as etapas de

desenvolvimento e aplicag3o.

Devido a sua complexidade, inovagdo e riscos associados, as TCAs
exigem vias regulatdrias otimizadas, que acompanhem seu desenvolvimento e
monitoramento ao longo do ciclo de vida. Diante do rapido avanco cientifico e
tecnoldgico nessa area, torna-se imprescindivel promover discussdes abrangentes

sobre as oportunidades, os desafios e as diretrizes relacionadas a essas terapias.

Portanto, peco o apoio dos nobres pares para a realizacdo da presente

audiéncia publica que visa buscar meios de garantir que os avangos cientificos

SF/25651.65301-86 (LexEdit)
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sejam traduzidos em beneficios concretos para a sadde da populacdo, mas

sobretudo que tenham asseguradas sua seguranca e eficacia.

Sala da Comissao, 2 de abril de 2025.

Senadora Mara Gabrilli
(PSD - SP)

SF/25651.65301-86 (LexEdit)






118 REQ

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto

do REQ 4/2025 - CAS sejam incluidos os seguintes convidados:

0 Senhor Dirceu Barbano, Ex-presidente da ANVISA e criador do
Farmdcia Popular;

« a Senhora Luciane Infanti, Sénior Advisor - Executiva especializada
no Ecossistema de Saude;

0 Senhor Renato Meirelles, Presidente do Instituto Locomotiva;

» 0 Senhor Edu Lyra, Fundador e CEO da Gerando Falcdes.

Sala da Comissao, 8 de abril de 2025.

Senador Nelsinho Trad
(PSD - MS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Nelsinho Trad

= Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1028532938

SF/25780.66463-06 (LexEdit)






120 REQ
0001772025
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Paulo Paim
REQUERIMENTO N°® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.

93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,

com o objetivo de debater sobre a "Redugdo da Jornada de Trabalho no Brasil".

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

Brasil - CTB;

representante do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE;
representante do Ministério Publico do Trabalho - MPT;
representante da Central Unica de Trabalhadores - CUT;
representante da Nova Central Sindical de Trabalhadores - NCST;

representante da Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do

representante da Central dos Sindicatos Brasileiros - CSB;
representante do Férum Sindical dos Trabalhadores - FST;

representante da Associagdo Nacional dos Magistrados da Justica do

Trabalho - ANAMATRA;

« representante do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos

Socioecondmicos - DIEESE;

ANAMT.

representante da Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT;

representante da Associacdo Nacional de Medicina do Trabalho -

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6650986152

SF/25530.86147-01 (LexEdit)
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JUSTIFICACAO

A redugdo da jornada de trabalho no Brasil é um tema de grande
importancia, com potencial para impactar trabalhadores, empregadores e a

economia do pafs.

Vérios paises ja adotam o sistema de quarenta horas semanais de
trabalho, e outros, como a Bélgica, a Espanha e o Reino Unido, aplicam testes

relacionados ao tema.

No Brasil, vinte e duas empresas participam de um projeto global
de implementacdo da semana de quatro dias de trabalho. Em noticias recentes,
as empresas e os funciondrios participantes relataram os primeiros resultados
positivos obtidos: menos faltas, otimizacdo de tarefas, aumento na produtividade,
reducdo do estresse e tempo livre para resolucdo de questdes pessoais. Também

foram relatados alguns desafios.

Esse assunto nio é recente e vem sendo discutido no Ambito do

Congresso Nacional e da midia, em geral, com ampla participagio da sociedade.

Por essas razdes, é de extrema relevancia o debate da reducio da

jornada de trabalho nesta Comissdo de Assuntos Sociais.

Sala da Comissao, 27 de fevereiro de 2025.

Senador Paulo Paim
(PT - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6650986152
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REQ 123

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Astronauta Marcos Pontes

REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 18/2025 - CAS, com o objetivo
de instruir o PL 2294/2024, que “altera a Lei n® 3.268, de 30 de setembro de 1957,
que dispde sobre os Conselhos de Medicina e da outras providéncias, para instituir
o Exame Nacional de Proficiéncia em Medicina” sejam incluidos os seguintes

convidados:

* representante da Academia Nacional de Medicina;
* representante da Associagdo Médica Brasileira;

* representante da Associagdo Paulista de Medicina.

Sala da Comissao, 9 de abril de 2025.

Senador Astronauta Marcos Pontes
(PL - SP)

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8477186214

SF/25760.66375-18 (LexEdit)






REQ 125
0002072025
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Dr. Hiran
REQUERIMENTO N°® DE - CAS

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2¢, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto

do RQS 18/2025 sejam incluidos os seguintes convidados:

« representante da ASSOCIACAO MEDICA BRASILEIRA - AMB;
« representante da ASSOCIACAO NACIONAL DE MEDICOS RESIDENTES
- ANMR.

Sala da Comissao, 9 de abril de 2025.

Senador Dr. Hiran
(PP - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran

[-Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2249764206

SF/25028.54352-29 (LexEdit)






REQ 127
0002172025
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N°® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto

do REQ 18/2025 - CAS, seja incluido o convidado que especifica.

Proponho para a audiéncia a inclusdo do Senhor Francisco Cardoso,

Médico e Conselheiro Federal.

Sala da Comissdo, 10 de abril de 2025.

Senador Eduardo Girao
(NOVO - CE)
Lider do NOVO

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Girdo

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7716443214

SF/25770.37547-30 (LexEdit)






REQ 129
0002272025
SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Leila Barros
REQUERIMENTO N°® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater a situagdo da Fungao Satide e do Sistema Unico de Satide

na base territorial do Distrito Federal.

A crise na saude publica do Distrito Federal (DF) é um problema
persistente que se tornou ainda mais evidente durante a pandemia deCOVID-19.
Suas principais manifestaces se materializam por infraestrutura precaria, com
unidades de satde apresentam condigdes alarmantes; falta de profissionais de
sadde, apesar de o DF possuir a maior propor¢do de médicos no pais; superlotacdo
dos hospitais, em parte, resultado da deficiéncia na atengdo primdaria; modelo
de atencdo hospital, priorizando investimentos em hospitais em detrimento da

atencdo primdria; e altas taxa de mortalidade por causas externas.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

« a Senhora Professora Maria Fatima de Souza, Diretora do Hospital
Universitario de Brasilia;

« 0 Senhor Professor Lucio Rend, Pesquisador Coordenador do
Observa-DF;

« 0 Senhor Marcos Gutemberg Fialho Da Costa, Presidente Sindicato
dos Médicos;

» 0 Senhor Bruno de Oliveira Cruz, Pesquisador do IPEA,;
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« aSenhora Livia Vanessa Ribeiro Gomes Pansera, Presidente do CRM-
DF;

* 0 Senhor Domingos de Brito Filho, Presidente do Conselho de Saide
do DF;

* a Exma. Sra. Dayse Amarilio Donetts Diniz, Deputada Distrital;

« 0 Senhor Gilney Guerra De Medeiros, Professor e ex-diretor do COEN/
COFEN;;

« 0 Senhor Jorge Henrique De Sousa E Silva Filho, Presidente do
Sindenfermeiro do DF;

» representante Secretaria de Satide do Distrito Federal/ Area de
Gestdo de Pessoas;

« representante Secretaria de Satide do Distrito Federal/ Area de
Atencdo Integral a Saude;

. representante Secretaria de Saude do Distrito Federal/ Area de
Planejamento da Saude;

 a Exma. Sra. Sra. Cldudia Fernanda De Oliveira Pereira, Procuradora

TCDF;
* representante Instituto de Gestdo da Satdde do DF;
* aExma. Sra. Hiza Maria Silva Carpina Lima, Procuradora MPDFT;
 a Senhora Jovita Rosa, Presidente do Instituto do Fiscalizacdo e
Controle;

» representante Ministério da Satide/ Area de Atencio Bésica;

« representante Ministério da Sadde/Area de Gestdo do Trabalho e da
Educacio na Saude;

« a Senhora Arlete Sampaio, Professora e Médica Sanitarista;

« a Senhora Ana Carla Bliancheriene, Professora de Direito da USP.
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JUSTIFICACAO

A saude publica no Distrito Federal enfrenta uma crise cronica,
agravada pela pandemia de COVID-19, que escancarou deficiéncias histéricas no
modelo de atenc¢do, na infraestrutura dos servigos e na capacidade de gestdo do
sistema. Apesar de possuir a maior propor¢do de médicos por habitante no pais e
contar com expressivos repasses da Unido por meio do Fundo Constitucional do
Distrito Federal (FCDF), a popula¢io brasiliense convive com unidades bdasicas de
sadide desestruturadas, escassez de profissionais, sobrecarga nos hospitais e longas

filas para procedimentos de média e alta complexidade.

A peculiaridade administrativa do Distrito Federal, que acumula
funcdes de estado e municipio, aliada a sua dependéncia parcial de financiamento
federal, demanda um esfor¢o conjunto e continuo entre Unido, Governo do
DF, érgdos de controle, profissionais de satide, academia, movimentos sociais e
usudrios. A crise, que ndo se resume a insuficiéncia de recursos, estd enraizada
em problemas de governanga, auséncia de planejamento regional, descontinuidade
de politicas e desigualdade no acesso aos servicos, sobretudo nas regiées mais

vulneraveis e no entorno da capital.

Diante desse cendrio, propde-se a realiza¢do de audiéncia publica no
ambito da CAS, com o objetivo de identificar as causas estruturais e operacionais
da crise, avaliar a aplica¢do e a eficdcia dos recursos do Fundo Constitucional do DF
na area da satde, promover didlogo entre os entes federativos, entidades de classe,
controle externo, sociedade civil e academia; e construir propostas concretas de
curto e médio prazo para a reorganizacgdo do sistema, priorizando a aten¢io basica,

a valorizacdo dos profissionais e o fortalecimento das redes de cuidado.
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Propomos organizar a audiéncia em trés mesas tematicas: Diagndstico
Estrutural e Gestdo do Sistema de Satdde no DF; Trabalho, Recursos Humanos e

Qualidade do Atendimento; e Acesso, Participagdo Social e Inovagdo no SUS-DF.

Sala da Comissdo, 15 de abril de 2025.

Senadora Leila Barros
(PDT - DF)
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