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Aviso n.° 1959-SGS-TCU-Plenario

Brasilia-DF, 26 de outubro de 2005

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, cépia do
Acérdio proferido nos autos do processo n° TC 012.700/2005-2, examinado pelo
Plenario desta Corte na Sessdo Ordinaria de 26/10/2005, bem como do Relatorio e

do Voto que fundamentaram aquela deliberagio.

Atenciosamente,

WALTON ALENC. UGUES
Vice-Presidente,
no exercicio da Presidéncia

A Sua Excelénqia, o Senhor
Senador DELCIDIO AMARAL
Presidente da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito dos Correios

Subsecretaria de Apoio as ComissSes Especiais e Parlamentares de I
Pracga dos Trés Poderes, Senado Federal, Ala Alexandre Costa, Sala
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC-012.700/2005-2

ACORDAO N° 1.717/2005 - TCU - PLENARIO

1. Processo: TC 012.700/2005-2

2. Grupo II; Classe de Assunto V - Relatério de Auditoria.

3. Responsaveis: Fernando Brendaglia de Almeida, CPF 051.558.488-65; Nunzio Briguglio Filho, CPF
360.081.178-91; Osorio Marques de Oliveira, CPF 000.388.061-34; Fernanda Célia Sydney Ribeiro
Lima, CPF 239.506.411-49; Mario Roberto Gusmdo Paes, CPF 847.724.764-15; Adelmar Silveira
Sabino, CPF 010.948.151-87; Adenauher Figueira Nunes, CPF 031.193.352-15; Mariangela Russo, CPF
013.655.158-00; Amélia Chiarelli Coenca, CPF 002.198.698-39; Alex Fernando do Prado, CPF
461.497.836-34; José Francisco Moraes Ferreira, CPF 068.044.381-91; Nelson Jorge Borges Ribeiro,
CPF 049.230.817-91; Marcos Augusto de Abreu Rangel, 313.927.507-25; Ozorio Lucas Ferreira da Silva,
CPF 161.809.416-53; Anténio José Moraes Soares, 410.162.111-04; José Artur Matias Filho,
238.826.541-04; Carlos José Barros Pereira, 008.263.937-05; Paulo César de Souza Cavalcante, CPF
402.347.117-87; Tércio Ivan de Barros, CPF 004.536.681-00; Jodo Santos da Silva, CPF 041.421.527-34;
Maria José de Andrade, CPF ndo informado; Wilhiam Anténio de Melo, CPF 215.169.361-91; Fernando
Perrone, CPF 181.062.347-20; Orlando Boni CPF 042.767.011-04; Anténio Carlos Alvarez Justi, CPF
268.866.777-72; Anténio Lima Filho, CPF 096.703.007-20; Luiz Kazumi Miyada, CPF 023.546.518-64;
Carlos Wilson Rocha de Queiroz Campos, CPF 073.008.591-00.

4. Unidade Jurisdicionada: Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportudria - Infraero.

5. Relator: Auditor Lincoln Magalhdes da Rocha.

6. ite do M y Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: 3* Secex.

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

9. Acérdio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Relatério de Auditoria.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, ante as
raz0es expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar a Infraero, com fundamento no art. 276, § 2°, do Regimento Interno deste Tribunal,
para que, no prazo de cinco dias tteis, se manifeste sobre os indicios de irregularidades abaixo descritos,
relativos aos contratos decorrentes da Concorréncia 004/DAAG/Sede/2004, informando a empresa que,
esgotado o prazo, o Relator decidira sobre a adogdo da medida cautelar proposta pela unidade técnica no
sentido de suspender a execugdo dos ajustes:

9.1.1. celebragdo do Termo Aditivo 056-ST/2005/0001 com a Artplan Comunicagdo S/A, segundo
aditamento ao Contrato 029-ST/2004/0001, que se encontrava com sua validade expirada, configurando
contratacdo sem licitagdo, com efeitos retroativos, infringindo a Lei 8.666/93, art. 2° e 3,

9.1.2. celebragio do Contrato 030-ST/2004/0001 com a Signo Comunicagdo Ltda., com preteri¢ao
da ordem de classifica¢do das propostas, indo contra o art. 50 da Lei 8.666/93;

9.2. determinar, com fundamento no art. 276, § 3°, do Regimento Intemo deste Tribunal, a oitiva da
Artplan Comunicagdo S/A e da Signo Comunicagdo Ltda., para que, no mesmo prazo, se pronunciem
sobre as questdes de fato e de direito que ensejaram a proposta de adogdo da medida cautelar supra;

9.3. constituir processo apartado, sobre os fatos ocorridos na Dispensa de Licitagdo
007/DAAG/Sede/2004, a fim de:

9.3.1. proceder a audiéncia regimental para que Nunzio Briguglio Filho, Superintendente de
Comunicag¢io Social, pela autorizagio concedida, e Carlos Wilson Rocha de Queiroz Campos, Presidente,
autoridade ratificadora da dispensa de licitagdo, apresentem razdes de justificativa as

9.3.1.1. auséncia de caracterizacio de situagio emergencial ou calamitosa que

Y.3.1.2. auséncia de pesquisa de pregos ue icivauu que justifique os
contrariando a Lei 8.666/93, art. 26, § unico, inciso III;
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9.3.1.3. contrato celebrado entre a Infraero e a Lew, Lara Propaganda Comunica¢io Ltda., sem
identificagdo das pegas e/ou campanhas (agdes, atividades ou projetos) que seriam desenvolvidas durante
o contrato emergencial ou calamitoso e sem documento comprobatério da interligacdo entre as agdes

9.3.2. realizar inspegdo na Infraero para verificar a execugdo do Contrato 011-ST/2004/0001
assinado com a agéncia Lew, Lara Propaganda e Comunicagdo Ltda.;

9.4. constituir processo apartado, sobre os fatos ocorridos na Inexigibilidade de Licitagdo
040/DAAG/Sede/2003, a fim de proceder a audiéncia para que José Francisco Moraes Ferreira,
Superintendente de Tecnologia da Informagio, e Nelson Jorge Borges Ribeiro, Diretor de Administragio,
autorizador da contratagdo e ratificador da inexigibilidade, respectivamente, apresentem razoes de
justificativa ante a:

9.4.1. contratagdo, por inexigibilidade de licitagdo, sem caracterizar a inviabilidade de competigdo,
contrariando a Lei 8.666/93, art. 25, visto:

9.4.1.1. a documentagdo emitida pela VISANET néo atestar que o terminal “Itautec WebWay” € o
tnico equipamento homologado, apenas certifica o terminal fabricado pela Itautec. Isso indica a
possibilidade de existirem outros terminais validados pela VISANET. Além disso, ndo consta dos autos
nenhum impedimento para que outros terminais de auto-atendimento sejam também aprovados pela
VISANET;

9.4.1.2. auséncia de consulta ao mercado buscando verificar a inviabilidade de competigdo entre os
fabricantes de terminais de auto-atendimento;

9.4.2. auséncia de comparativo entre o valor contratado e os valores praticados no mercado, em
desacordo com a Lei 8.666/93, art. 26, § unico, inciso III;

9.5. constituir processo apartado, sobre os fatos ocorridos no Pregdo 35/DAAG/Sede/2003, a fim
de:

9.5.1. proceder a audiéncia para que os responsaveis listados apresentem razoes de justificativa:

9.5.1.1. José Francisco Moraes Ferreira, Superintendente de Tecnologia da Informagéo e elaborador
do Termo de Referéncia da Licitagdo (CF 12085/DATI/2003); Marcos Augusto de Abreu Rangel,
Gerente de Suporte, Produgdo e Redes, que aprovou a minuta do edital; Ozorio Lucas Ferreira da Silva,
Anténio José Moraes Soares e José Artur Matias Filho, membros da comissdo de licitagdo; Nelson Jorge
Borges Ribeiro, Diretor de Administragéo, e Adenauher Figueira Nunes, Diretor Financeiro, responsaveis
pela assinatura do contrato, ante a auséncia, nos autos da contratag¢do, dapesc = .den ( - Zou
o termo de referéncia da licitagdo. Consta tdo-somente, no item “Justificativa de Prego”, a informagio de
que “foram feitas pesquisas de pregos com empresas no mercado nacional, onde concluimos uma média
orientativa para o prego (...)”, em desacordo com a Lei 10.520/2002, art. 3° inciso IIl e Decreto
3.555/2000, Anexo I, art. 8°, incisos II, III-a e IV;

9.5.1 ©~ Adenauher Figueira Nunes, Diretor Financeiro e responsavel pela drea de pagamentos da
Infraero, ante:

9.5.1.2.1. auséncia de documenta¢do comprobatdria da regularidade fiscal para com a Seguridade
Social, o FGTS e a Fazenda Federal, contrariando a Constitui¢do Federal (art. 195, § 3°), a Lei 8.666/93
(arts. 29, incisos III e IV, e 55, inciso XIII), a Lei 8.036/90 (art. 27, alinea “a”), a Lei 9.012/95 (art. 2°), a
Lei 8.212/91 (art. 47), o Decreto 612/92 (art. 16 e paragrafo unico, art. 84, inciso I, alinea “a” e § 10,
alineas “a” e “b”") e o Decreto-Lei 147/67;

9.5.1.2.2. pagamento do valor correspondente a Nota Fiscal 785, emitida pela Connet Informatica
Ltda., com validade vencida;

9 5.2. diligenciar Junto a Secretana daF azenda do Estado de Pernambuco a respeito da legalidade
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9.6.1.1. auséncia de pesquisa de pregos de mercado que justifique os pregos contratados,
contrariando a Le1 8.666/93, art. 26, § tinico, inciso III;

9.6.1.2. indicios de fracionamento da licitacdo. visto as dispensas somarem mais de R$ 29 mil,
Y rob. e 1 tunica emp
que havia prestado idénticos servigos em um Unico contrato que acabara de vencer, em desacordo com a
Lei 8.666/93, _ 23;

9.6.2. realizar inspegdo na Infraero a fim de verificar a realizagdo da Concorréncia
CC026/SRMN/ATMN/2004 e a execugdo do contrato dela decorrente, celebrado com a Fundagio Centro
de Analise, Pesquisa e Inovagdo Tecnoldgica - Fucapi;

9.7. constituir processo apartado, sobre os fatos ocorridos na Inexigibilidade 034/DAAG/Sede/2001,
a fim de:

9.7.1. proceder a audiéncia para que os responsaveis listados apresentem razdes de justificativa:

9.7.1.1. Jodo Santos da Silva, Diretor de Opera¢oes da Infraero, pela contratagdo do Sistema Cute
Lite no Aeroporto Salgado Filho em Porto Alegre, ndo precedida de licitagdo, ou mesmo de procedimento
de dispensa ou inexigibilidade, e formalizada por intermédio do Oficio OF 5987/DO(SRPA)/2001,
caracterizando fuga ao procedimento licitatério e aquisi¢do sem cobertura contratual, contrariando a Lei
8.666/93, arts. 2° e 3°

9.7.1.2. Maria José de Andrade, Superintendente de Auditoria Interna € Wilhiam Anténio de Melo,
Superintendente Juridico, ante emissdo de parecer aprovador nas respectivas areas; Fernando Perrone,
Orlando Boni, Nelson Jorge Borges Ribeiro, Jodo Santos da Silva, Anténio Carlos Alvarez Justi e
Antbnio Lima Filho, membros da Diretoria Executiva da Infraero que ratificaram a contratagio por
inexigibilidade de licitagdo; e Luiz __zumi Miyada, Superintenden de O Aeroportu: 1s,] a
aprovagdo da contratacdo da Sita Information Networking Computing B.V. para fornecimento do Sistema
Cute NT Lite no Aeroporto Salgado Filho, ante:

9.7.1.2.1. contratagdo que assumiu divida pré-existente, contrartando o art. 2° da Lei 8.666/93;

9.7.1.2.2. contratagdo, por inexigibilidade de licitagdo, sem caraclerizar a inviabilidade de
competi¢do, indo contra a Lei 8.666/93, art. 25;

9.7.1.2.3. auséncia de pesquisa de pregos de mercado que justifique os pregos contratados,
contrariando a Lei 8.666/93, art. 26, § tnico, inciso III;

9.7.2. realizar inspegdo na Infraero a fim de verificar a Inexigibilidade 034/DAAG/Sede/2001 e a
execugdo do contrato dela decorrente, firmado com Sita Information Networking Computing B.V ;

9.8. encaminhar copia deste acérddo, bem como do relatério e voto que o fundamentam a:

9.8.1. Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito dos Correios;

9.8.2. Procuradora da Reptiblica no municipio de Campinas /SP Leticia Pohl Martello, em atenc¢io
ao Oficio 1602/2005/PRM/CAMP que solicitou informagdes acerca de supostas irregularidades no
transcorrer da Inexigibilidade de Licitagdo 040/DAAG/Sede/2003;

9.9. encaminhar cdpia dos autos aos Procuradores da Repiblica Raquel Branquinho e José Alfredo
de Paula Silva.

10. Ata n°® 42/2005 — Plenario

11. Data da Sessdo: 26/10/2005 — Ordinaria

12. Especifica¢do do quérum:

12.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia),

Guilherme Palmeira, Ubiratan Aguiar e Augusto Nardes.
12.2. Auditores convocados: Lincoln Magalhdes da Rocha (Relator), Augusto Sherman Cavalcanti e

Marcos Bemquerer Costa.
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no exercicio da Presidéncia

Fui presente:
LUCAS ROCHA FURBADO

Procurador-Geral



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Min. LUJ 03, biénio 2005/2006

TC 012.700/2005-2

Grupo II - Classe V - Plenario

TC 012.700/2005-2 (com 4 volumes).

Natureza: Relatorio de Auditoria.

Unidade Jurisdicionada: Empresa Brasileira de Infra-Estrutura
) ‘

Responsaveis: Fernando Brendaglia de Almeida, CPF 051.558.488-
65; Nunzio Briguglio Filho, CPF 360.081.178-91; Osério Marques
de Oliveira, CPF 000.388.061-34; Fernanda Célia Sydney Ribeiro
Lima, CPF 239.506.411-49; Mario Roberto Gusmdo Paes, CPF
847.724.764-15; Adelmar Silveira Sabino, CPF 010.948.151-87;
Adenauher Figueira Nunes, CPF 031.193.352-15; Mariangela
Russo, CPF 013.655.158-00; Amélia Chiarelli Coenca, CPF
002.198.698-39; Alex Fernando do Prado, CPF 461.497.836-34;
José Francisco Moraes Ferreira, CPF 068.044.381-91; Nelson Jorge
Borges Ribeiro, CPF 049.230.817-91; Marcos Augusto de Abreu
Rangel. 313.927.507-25; Ozério Lucas Ferreira da Silva, CPF
1o..8...416 __, Antbnio Jos¢ Mc__:s a.__, 410.7 111-o4
José Artur Matias Filho, 238.826.541-04; Carlos José Barros
Pereira, 008.263.937-05; Paulo César de Souza Cavalcante, ( F
402.347.117-87; Tércio Ivan de Barros, CPF 004.536.681-00; Jodo
Santos da Silva, CPF 041.421.527-34; Maria Tn<é de Andrade CPF
ndo informado; Wilhiam Ant6énio de Melo, S
Fernando Perrone, CPF 181.062.347-20; Orlando Boni CPF
042.767.011-04; Anténio Carlos Alvarez Justi, CPF 268.866.777-
72; Anténio Lima Filho, CPF 096.703.007-20; Luiz Kazumi
Miyada, CPF 023.546.518-64; Carlos Wilson Rocha de Queiroz
Campos, CPF 07~ 008.591-00.

Advogado constituido nos autos: ndo ha.

Sumdrio: Relatério de Auditoria. Empresa Brasileira de
Infra-Estrutura Aeroportudria - Infraero. Aprovagdo, em
Plenario, de proposta do Ministro-Presidente de realizar
fiscalizagbes ante denuncias de irregularidades em
licitagdes e contratos nos Poderes Legislativo € Executivo,
j4 em apurag@o no Congresso Nacional. Contratagdes de
servigos de publicidade e propaganda e aquisi¢des de bens
e servicos de informdtica. Oitiva da Infraero e das
empresas envolvidas ante recontratagdo sem licitagdo, com
efeitos retroativos, e celebragdo de ajuste com preterigdo
da ordem de classificacdo das propostas. Constituigdo de
apartados e determinacdo para realizagdo de audiéncia dos
responsaveis ante diversas irregularidades envolvendo
licitagdes. Determinag@o para realizacdo de inspec¢do a
fim de averiguar a execugdo de contratos ndo auditados
por limitagdes no  transcurso dos trabalhos.
Encaminhamento do aco6rddo, bem como do relatério e

voto que o fundamentam a Comissdo Parlamentar Mista
Aa Tnrndritn Aac Marraine 2 3 Proriradnra da Renthlica no
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RELATORIO

Trata-se de Relatorio de Auditoria realizado na Empresa Brasileira de Infra-Estrutura
Aeroportudria - Infraero, em atendimento a proposta do Ministro-Presidente Adylson Motta, aprovada
em Plenario (TC 012.177/2005-5), de realizar fiscalizagdes ante denuncias de irregularidades em
licitagdes e contratos nos Poderes Legislativo e Executivo, ja em apurag¢do no Congresso Nacional.

2. Nesse contexto, o presente trabalho teve como objeto verificar a regularidade das
contratagdes de servigos de propaganda e publicidade e as aquisi¢oes de bens e servigos de informatica
realizadas pela Infraero.

3. Conforme relatério, dentre os quatro contratos de publicidade geradores de despesa
vigentes entre 2002 e 2005, a equipe de auditoria selecionou trés.
4. Quanto aos contratos de aquisi¢do de bens e servigos de informatica, dos 1.078 listados

pela Infraero foram selecionados 12, com base na materialidade e nos critérios contratagdo direta e
modalidade de licitagdo.

5. Assim, do total de recursos de R$ 624.407.405,65 licitados nas duas 4reas, foi constituida
uma amostra ndo-probabilistica no valor de R$ 58.318.985,00, sendo que RS 28.018.985,00 referentes
a contratos de informatica e RS 30.300.000,00 de publicidade.

6. Aequipede  ___ , ic _ oduziu bem elaborado trabalho. Pela suaj :inéncia, reproduzo
0s principais trechos e a proposta de encaminhamento.

“IT- ACHADOS DE AUDITORIA - INFORMATICA

ACHADO I: Inexigibilidade de Licitagdo n° 040/DAAG/Sede/2003
(Contratada ITAUTEC PHILCO S/A)
Breve historico
40. A inexigibilidade de licitagdo n°® 040/DAAG/Sede/2003 teve como objeto indicado a aquisi¢do
de 25 (vinte e cinco) terminais de auto-atendimento “Itautec WebWay” de fabricagdo da empresa ITAUTEC
PHILCO S/A.
41. A inexigibilidade, de acordo com o Despacho n°® 647/AGLI/2003 (fls. 615), foi fundamentada no
caput do art. 25 do Regulamento de Licitacoes e Contratos da INFRAERO. A escolha da contratada, a
necessidade da contratagdo e o prego foram justificados nos Despachos n® 372/DATI/2003 e n® 417/DATI/2003
(fls. 612/614 e 616/617). Em resumo, a justificativa para contratagdo, segundo os autos, fundamentou-se na
padronizagao do aplicativo utilizado nos terminais de auto-atendimento da Infraero e por se tratar do unico
terminal homologado pelas redes VISANET e REDECARD, para realizar operag¢bes de transferéncias
eletrénicas de fundos.
42. De acordo com o Despacho de Autorizagdo e Ratificagdo (fls. 618), o valor da aquisi¢do foi de
R8437.100,00 (quatrocentos e trinta e sete mil e cem reais).
Evidéncias de irregularidade
43. Na realizagdo da Inexigibilidade de Licitagdo n° 040/DAAG/Sede/2003 foram detectadas as
seguintes evidéncias de irregularidade:
a) contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, sem caracterizar a inviabilidade de competi¢do
(Lei 8.666/93, art. 25).
a.l) auséncia de estudo de padronizag¢do necessario a fundamentag¢do da aquisicdo por
contratagdo direta (Lei 8.666/93, art. 15, I). Ademais, a padronizag¢do, em regra, ndo afasta a
realizagdo de procedimento licitatorio, ja que poderia haver no mercado mais de um
fornecedor do produto padronizado;
a.2) a certificacdo emitida pela VISANET (fls. 583/584) ndo atesta que o terminal “Itautec
WebWay” é o tico equipamento homologado, apenas certifica a homologagdo do terminal
fabricado pela Itautec. Isso indica a possibilidade de existirem outros terminais homologados
nela VISANET. Além disso. ndo consta dos autos. nenhum impedimento para que Outros

b) i
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mercado que balizou a confecgdo do termo de referéncia da licitagdo (Lei 8.666/93, art. 15, III
eV, Lei 10.520/02, art. 3°, III; e Decreto n° 3.555/00, Anexo I, art. 8°, II, Ill-a e IV),
b) auséncia, nos autos do processo, de documentos comprobatorios da regularidade fiscal da
CONNET INFORMATICA LTDA, durante os procedimentos de pagamento (Lei 8.666/93, art.
55, Xill),
c) consta a nota fiscal n® 785 (fls. 588/589), com data de validade vencida, referente ao Lote I da

contratagdo, no valor de R$4.800.000,00 (quatro milhées e oitocentos mil reais), da empresa

CONNET INFORMATICA LTDA, sem documento de prorrogagio do prazo de validade. As

datas constantes da referida nota fiscal sdo: Data limite para emissdo: 10/01/2004 e Data de

emissdo da nota: 21/01/2004.
Proposta de encaminhamento
34. Face as evidéncias de irregularidade surgidas do exame do Pregdo n° 35/DAAG/Sede/2003,
sugere-se que: (I) proceda, em autos apartados, audiéncia dos(as) senhores(as): (a) Maria do Socorro
Sobreira, CPF - 115.987.701-15 (Pregoeira Titular); Ozorio Lucas Ferreira da Silva, CPF - 161.809.416-53
(Pregoeiro Suplente); bem como dos senhores Nelson Jorge Borges Ribeiro, CPF - 049.230.817-91 (Diretor de
Administra¢do); e Adenauher Figueira Nunes, CPF - 031.193.352-15 (Diretor Financeiro), responsaveis pela
homologacdo e adjudicagdo da licitagdo, para que apresentem razdes de justificativa pela ndo observancia, na
realizagdo do Pregdo n°® 35/DAAG/Sede/2003, das determinagées constantes na Lei 8.666/93, art. 15, Il e V;
Lei 10.520/02, art. 3°, IlI; e Decreto n° 3.555/00, Anexo I, art. 8°, II, I1l-a e IV; (b) Adenauher Figueira Nunes,
CPF - 031.193.352-15 (Diretor Financeiro), responsavel pela assinatura do contrato e pela drea financeira da
Infraero, para que apresentem razées de justificativa pela ndo observincia, na execugdo do contrato, da
determinagdo constante na Lei 8.666/93, art. 55, XIII, e (¢) Carlos Antdnio de Carvalho, CPF - 220.638.891-04
(Coordepador de Adenmnanhgmento ¢ Avaliacan de Servicos): e José Francisco Moraes Ferreira, (PF -
[ ! ! le e rewn  a¢ 1 que apresentem razoes de just.,..ativa
pela solzcztagao de pagamento do valor correspondente a nota fiscal n° 785 da empresa CONNET
INFORMATICA LTDA, com validade vencida, em discorddncia com a legislagdo vigente, e (1) encaminhe a
Secretaria da Receita Federal copia da nota fiscal n° 785, emitida pela empresa CONNET INFORMATICA
LTDA para as devidas verificagdes fiscais.

ACHADO 3: DL n° 443/SRMN/SGBEG/2004 ¢ DL n° 444/SRMN/2004
(Contratada FUCAPI — Fundag¢do Centro de Andlise, Pesquisa e Inovacdo Tecnoldgica)
Breve historico

Contratacdo da Fundagdo Centro de Andlise, Pesquisa e Inovagdo Tecnologica — FUCAPI
55. Da andlise dos autos de contrata¢do da Fundacdo Centro de Andlise, Pesquisa e Inovac¢do
Tecnologica — Fucapi, por meio das dispensas de licitagdo n° 443/SRMN/SGBEG/2004 e n° 444/SRMN/2004,
que teriam sido realizadas quando a Concorréncia CCO26/SRMN/ATMN/2004 ainda se encontrava em
andamento, foi detectada evidéncia de fracionamento de despesa, possibilitando dispensar licitacdo e contratar
a Fucapi, que desde antes prestava servicos a Infraero (Concorréncia n°® 4/CNMN/SBEG/1999, de
R$8.160.594,07) e que continuou a prestar tais servigos, por meio da Concorréncia CC026/SRMN/ATMN/2004.
O somatorio dos valores fracionados é de R$29.487,31. Tal achado serd apresentado posteriormente neste
relatorio.
6. A contratagdo da Fucapi, que resultou da Concorréncia CCO26/SRMN/ATMN/2004, no valor
de R$2.601.926,46 anuais, pode, em funcées das prorrogagdes contratualmente previstas (60 meses), somar
R$13.009.632,30 (treze milhdes, nove mil, seiscentos e trinta e dois reais e trinta centavos). Ressalta-se que, de
1999 a 2004, a negociagdo entre a Infraero e a Fucapi pode chegar a R821.170.226,37. Ocorre que, pelo
cardter geral dos servicos e das demais especificagbes exigidas no edital dessa concorréncia, existem sinais de
que se pretendeu, por meio de contrata¢do com caracteristicas de terceirizagdo de mdo-de-obra, contratar
servigos de natureza permanente e estratégica para tecnologia da informagdo no dmbito da Infraero, em
detrimento da realizagdo de concurso para provimento de emprego publico. Assim, sugere-se que se promova
inspegdo para verificar a contratagdo de servigos (existéncia e extensdo da terceirizagdo de mdo-de-obra)
objeto da Concorréncia CC026/SRMN/ATMN/2004.

Dispensa de Licitagio n® 443/SRMN/SGBEG/2004

57 Trata-se de dispensa de licita¢do para contrata;  -ovisoriamente ra
el a, nas dreas de implaniagdo, operacg 'S,
suporte de redes e softwares bdsicos e administragdo de banco de dados para a IN ia

Regional do Noroeste.
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58. O valor da contratagdo foi R$15.848,76. De acordo com o Despacho do Sr. Paulo Cavalcante -

ATMN (fIs. 590/600), a referida dispensa de licita¢do foi justificada pelo término da vigéncia do TC n° 036-

ST/CNMN/99-0025, em face da impossibilidade de sua prorroga¢do e pela ndo conclusdo da concorréncia

CCO26/SRMN/ATMN/2004, que se encontrava em andamento.

59, A despesa foi realizada com fundamento no art 24, inciso Il do Regulamento de Licita¢des e

Contratos da INFRAERQO. O Superintendente Regional do Noroeste (fls. 601) a homologou em 01/10/04.
Dispensa de Licitagdo n° 444/SRMN/2004

060. A dispensa de licitagdo em tela refere-se a contratagdo provisoria de empresa especializada

para a presta¢do de servigos técnicos de informatica, nas areas de implantagdo, opera¢do e manutengdo de

sistemas, suporte de redes e software bdsicos e administracdo de banco de dados para a INFRAERQO, nos

seguintes aeroportos internacionais: Boa Vista, Rio Branco, Porto Velho, Tefé, Cruzeiro do Sul e Tabatinga.

61. O valor da contratagdo foi R$13.638,55. De acordo com o Despacho do Sr. Paulo Cavalcante -

ATMN (fls. 602/610), a referida despesa foi justificada pelo término da vigéncia do TC n°® 036-ST/CNMN/99-

0025, em face da impossibilidade de sua prorrogagdo e pela ndo conclusdo da Concorréncia

CCO26/SRMN/ATMN/2004, que se encontrava em andamento.

02. A despesa foi realizada com fundamento no art 24, inciso II do Regulamento de Licita¢ées e

Contratos da INFRAERO. O Superintendente Regional do Noroeste (fls. 611) a homologou em 01/10/04.

Evidéncias de irregularidade

63. Na andlise das duas dispensa de licitagdo (DL n° 443/SRMN/SGBEG/2004 e DL n°

444/SRMN/2004), foram detectadas as seguintes evidéncias de irregularidade:

a) auséncia de pesquisa de mercado comparativa que justifique os pregos contratados por
dispensa de licitagdo. (Lei 8.666/93, art. 15, Ill e V e art. 26 paragrafo unico, I e I1I);

b) a contrata¢do realizada configura a falta de planejamento da INFRAERO para a gestdo do
contrato referente a prestagdo de servigos técnicos de informatica, nas dareas de implantagdo,
operagdo e manutencdo de sistemas, suporte de redes e softwares bdsicos e administra¢do de
banco de dados.  zcreto ~ i n°200/67, art. 6°, I);

¢) considerando a soma das duas dispensas de licitagdo, ou seja, o montante de R329.487,31
(vinte nove mil, quatrocentos e oitenta e sete reais e trinta e um centavos), entende-se que a
INFRAERQ fracionou o objeto da contratacdo, infringindo a Lei de licitagdes. (Lei 8.666/93,

art. 23).
Proposta de Encaminhamento
64. Face as evidéncias de irregularidade surgidas do exame das Dispensa Licitagdo n°

443/SRMN/SGBEG/2004 e Dispensa de Licita¢do n° 444/SRMN/2004, sugere-se que: (I) proceda, em autos
apartados, audiéncia dos senhores,; Tércio Ivan de Barros, CPF - 004.536.681-00 (Superintendente Regional
do Noroeste); e Paulo César de Sousa Cavalcante, CPF - 402.347.117-87 (Gerente de Administracdo e
Tecnologia da Informacdo), para que apresente razdes de justificativa pela ndo observdncia, na realiza¢do das
mencionadas dispensas de licita¢des, das determinagées constantes da Lei 8.666/93, art. 15, Il e V, art. 23 e
art. 26, pardgrafo unico, III; e (I) inspe¢do para verificar a legalidade, legitimidade e economicidade da
Concorréncia CC026/SRMN/ATMN/2004 e da execugdo do contrato dela decorrente.

ACHADO 4: Inexigibilidade n° 034/DAAG/Sede/2001
(SITA INFORMATION NETWORKING COMPUTING B.V)

Breve historico

635. Trata a Inexigibilidade n° 034/DAAG/Sede/2001 de contrata¢do da SITA INFORMATION
NETWORKING COMPUTING B.V, para o fornecimento do Sistema CUTE NT Lite para o aeroporto de Porto
Alegre/RS, com fundamentacio no art. 25 caput do Regulamento de Licitagoes e Contratos da Infraero — RLC.
60. O sistema CUTE NT Lite utiliza o conceito CUTE — Comom Use Terminal Equipmente, que é o
compartilhamento dos balcdes de check-in, transferéncia e gates (portdes de embarque), permitindo que as
empresas aéreas que operam no aeroporto possam utilizar qualquer balcdo, proporcionando maior
flexibilidade na operagdo do check-in.

67. Segundo a Infraero, o referido sistema pode ser contratado em duas modalidades.

08. A primeira modalidade seria por contrato direto entre a SITA e as empresas aéreas usudrias do
sistema. criando. dessa forma, o denominado CLUB, semelhante a um condomi

69. A segunda, por contrato celebrado entre SITA e a autoridade aqroj
servi¢o s empresas aéreas que operam no aeroporto, mediante cobranga pelo usg d
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70. De acordo com informagées contida no processo da inexigibilidade sob exame, a modalidade
escolhida foi a contratagdo entre a SITA e as empresas aéreas. Foram feitas inumeras reunies entre a
Infraero, empresas aéreas e a SITA até que as empresas aéreas acordassem o valor a ser cobrado, ou seja,
US$0,42 (quarenta e dois centavos de délares americann<) ror passageiro embarcado. De acordo com aqueles
autos, esse valor , ou abaixo do valor praticado pela .....1 no mercado, haja vista os valores cobrados nos
aeroportos do Galedo (US$1,20), Miami (US$1,20) e Frankfurt (US30,65), (fls. 579).

71. Apds o acordo, a SITA teria iniciado a implantagdo do sistema no aeroporto e, ao mesmo
tempo, preparou o contrato para ser assinado pelas empresas aéreas que iriam constituir o CLUB.

72. Consta dos autos que, em 27/07/01, a empresa aérea TAM ndo concordava mais com os valores
acordados nas reunibes, em conseqiiéncia, ndo assinaria mais o contrato. A Gol e o Grupo Varig, também, ndo
concordavam mais com os valores acertados.

73. Informa, ainda, que, como as empresas aéreas e a SITA ndo teriam chegado a consenso, o
Diretor de Operagées da Infraero (fls. 581) autorizou o funcionamento do Sistema CUTE NT Lite, assumindo o
seu custo por 60 dias, sob a alegac¢do de que os equipamentos encontravam-se instalados e que a inaugura¢do
do novo terminal estava marcada para o dia 11/09/01. Naquele momento, foi agendada, para o dia 12/09/01,
com todas as empresas aéreas, uma reunido para resolver o problema de contratacdo dos referidos servigos.

74. Como resultado das reunides que teriam acontecido, consta que as empresas aereas, por
intermédio do Sindicato Nacional das Empresas Aéreas — SNEA (fls. 582), fixaram como valor limite, para
pagamento do sistema, US$0,25 (vinte cinco centavos de dolares americanos), por; sa; -0 embarcado.

75. Esse valor proposto pelas empresas ndo foi aceito pela SITA, inviabilizando a contratagdo por
meio da modalidade CLUB.
76. Narram nos autos que, em conseqiiéncia, a Infraero teria, entdo, decidido contratar

diretamente a SITA, por inexigibilidade de licitacdo, expressando a inten¢do de posteriormente cobrar das
empresas aéreas pelo uso dos balcées de check-in.
77. Desse modo, evidencia-se que a Infraero, em fun¢do dessa contratagdo com a SITA, estaria
assumindo o pagamento da diferenga entre o valor cobrado das empresas aéreas, por check-in, e o valor a ser
pago a SITA, dando sinal de que paderia, com isso, subsidiar os custos operacionais das empresas aéreas. O
que faz propor que se faga inspegdo no aeroporto de Porto Alegre/RS, para verificar as circunstancias dessa
contratacdo e sua execugdo, com vistas a avaliar sua legalidade, legitimidade e economicidade.
78. Ressalta-se que a Infraero realizou contratagdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, em
situagdo que, nos proprios autos do procedimento, menciona existiv produto concorrente, dando a idéia de que
teria sido possivel a competi¢do. Por exemplo: a Arinc, mencionada no despacho do Assessor do Diretor de
Operacgoes, sr. Wagner Mussato (fls. 577).
79. O valor total do contrato foi de US$1.722.646,00 (um milhdo, setecentos e vinte dois mil,
seiscentos e quarenta e seis dolares americanos). A inexigibilidade de licitacdo foi ratificada mediante a Ata de
reunido ordindria da Diretoria da Infraero - RD n° 15/2002 (fls. 637), bem como pelo despacho n®
59/DOOP/2002 (fls. 642). A Superintendéncia de Auditoria Interna — PRAI e a Superintendéncia Juridica —
PRJU emitiram parecer conjunto favoravel a contratagdo (fls. 639/641).
Evidéncias de irregularidade
a) contratagdo do sistema CUTE NT Lite, em 10/09/01 (fls. 581), fora das hipdteses previstas em
lei, beneficiando empresas aéreas e, em especial, a entidade SITA INFORMATION
NETWORKING COMPUTING B.V, fornecedora do mencionado sistema, para o aeroporto de
Porto Alegre/RS, situagio que perdurou até a assinatura do contrato em 05/07/2002 (Lei
8.666/93, art. 2° caput, e art. 3°e art. 89); e
b) celebragdo de contrato, em 05/07/02, mediante inexigibilidade de licitagdo, em situacdo
passivel de competi¢do entre fornecedores, sem observar os requisitos previstos em Lei
8.666/93, art. 25, I, e art. 26, paragrafo unico, 1I.
Proposta de encaminhamento
80. Face as evidéncias de irregularidade surgidas do exame da Inexigibilidade
034/DAAG/Sede/2001, sugere-se que: (I) proceda, em autos apartados, audiéncia dos senhores Jodo Santos da
Silva, CPF - 041.421.527-34 (Diretor de Operagées) e Luiz Kazumi Miyada, CPF - 023.546.518-64
(Superintendente de Operagées Aeroportudrias), bem como dos membros da Diretoria Executiva da Infraero,
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pardgrafo unico, II; e (Il) realize inspe¢do na Infraero, aeroporto de Porto Alegre/RS, para verificar (a) o
motivo que efetivamente levou a Infraero a aceitar manter custo que as empresas aereas inicialmente
manteriam no valor de U$ 0,42 (quarenta e dois centavos de dolares americanos), quando se observa as
mesmas empresas pagando va es superiores nos aeroportos do Galedo (US$ 1,20), Miami (US$ 1,20) e
Frankfurt (US$ 0,65); (b) o procedimento adotado para se efetuar o pagamento em dolares americanos a
empresa SITA INFORMATION NETWORKING COMPUTING B.V.; (¢) a execugdo do contrato, com vistas a
avaliar sua legalidade, legitimidade e economicidade; e (d) o reembolso dos gastos da Infr. 0 com a execugdo
do contrato celebrado a SITA INFORMATION NETWORKING COMPUTING B.V., para fornecimento do
Sistema CUTE NT Lite, no aeroporto de Porto Alegre/RS, tendo em vista a proibi¢do consignada na Lei
06.404/76, art. 154, §2°, a.

I - ACHADOS DE AUDITORIA - PUBLICIDADE

ACHADO 5: Dispensa de Licitagdo n° 007/DAAG/SEDE/2004

Breve historico

81 A Infraero fundamentou (fls. 70/75) a Dispensa de Licitagdo n° 007/DAAG/Sede/2004, com
base no inciso 1V, art. 24 da Lei n°® 8666/93 , que invoca casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessdrios ao atendimento da situa¢do emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruplos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogag¢do dos respectivos contratos.

82. O contrato, celebrado com a necia W, a " ro da oo T T T em
10/02/2004, teve por objeto (fls. 80) a contraiugio de servigos especiuuzados ae pubuciaaae/propaganda
compreendendo: servigos normais — atendimento, planejamento de comunica¢do mercadologica e institucional,
estudo, criagdo, produgdo, execugdo e controle de midia; servi¢os especiais — pesquisas de mercado e/ou de
opinido, planejamento, assessoria e execu¢do de projetos de relagbes publicas e de projetos de identidade e
programacgdo visual e sinalizagdo, planejamento, criagdo e produgdo de programas audiovisuais para
divulgagao.

83. Essa dispensa de licitagdo, segundo a Superintendéncia de Comunicagdo Social da Infraero
(fls. 70), teria ocorrido em razdo (a) da ndo renovagdo do Contrato 110-ST/2001/0001, com a agéncia Pejota
Propaganda Ltda, encerrado em 04/12/2003, (b) da necessidade de 45 dias para realizagdo de licita¢do para a
nova contratagdo e (c) a necessidade de a Infraero continuar presente na midia e divulgar suas agdes e
compromissos assumidos para o incremento do turismo, além das obras que estariam influindo diretamente nas
comunidades do entorno dos aeroportos.

84. Observa-se que nessa motivagdo de dispensa licitagdo ndo foram indicados tempo e lug  da
ocorréncia da situa¢do emergencial ou calamitosa a ser atendida. Nem sequer circunstancias que lhes dessem
o cardter de emergéncia ou de calamidade publica. Ainda, destaca-se o carater generalista do objeto, o que
contribui para descaracterizar a natureza emergencial ou calamitosa prevista no dispositivo legal.

85. O contrato celebrado com a agéncia Lew, Lara Propaganda e Comunicagdo Ltda, decorrente
dessa dispensa de licitacdo, foi firmado no valor de R$ 300.000,00 (fls. 80). Segundo informagébes prestadas
pela Infraero o desembolso total foi de R$ 285.484,87 (duzentos e oitenta e cinco mil, quatrocentos e oitenta e
quatro reais e oitenta e sete centavos) (fls. 97).

86. Ressalta-se que entre 04/12/2003, dia do encerramento do contrato com a Pejota Propaganda
Ltda, e o dia 10/02/2004, da da contratagdo direta da Lew, Lara Propaganda Ltda, compreende tempo
bastante para realizar nova licitagdo. Ademais, ndo se demonstrou que a situagdo fdtica que provocou a
contrata¢do emergencial decorreu de fatos inesperados e, portanto, impossiveis de serem eliminados pelo
adequado planejamento. Nem sequer, demonstrou de forma concreta e efetiva a potencialidade do dano ao bem
publico, pois a urgéncia deveria ser fatica e ndo tecrica. Cita-se, ainda, que ndo houve demonstragdo de que a
contratagdo seria a forma apropriada e certa para afastar o potencial prejuizo, bem como de que o objeto da
contrata¢io emergencial se limitava aos requisitos suficientes para a eliminagdo do risco de prejuizo.

87. Essa dispensa de licitagdo foi autorizada pelo Superintendente

Nunzin Briouslio Filho CPF - 360081 178-91. e ratificada pelo Presidente, :

&4. Integra, ainda, o rol de responsaveis dessa dispensa de licitagd
Contratns. Sr* Maria do Socorro Sobreira Dias, CPF —115986.701-15, qu
atribui, . .s proprias da atividade de gerente de licitacoes, deixou de requerer o
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suas manifestagoes por meio dos Despachos n° 098/AGLI/2004, de 23/01/2044, e n°® 145/AGLI/2004, de
30/01/2004 (fls. 830 e 831).

Evidéncias de irregularidade

89. Na realizagdo da Dispensa de Licitagdo n° 007/DAAG/SEDE/2004 foram detectadas as
seguintes evidéncias de irregularidade:

a) auséncia de caracterizagdo de situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa
(Lei 8.666/93, art. 26, paragrafo unico, I ; Decisdo n° 347/1994 — Plenario TCU);

b) auséncia das razées de escolha da agéncia Lew, Lara Propaganda Comunica¢do Ltda (Lei
8.666/93, art. 3° e art. 26, paragrafo unico, II; Acorddo n® 267/2001 — 1 Camara),

¢) auséncia de declara¢do de que ndo emprega menor (CF, art. 7°, XXXIII);

d) auséncia de fundamentagdo legal que ampare a contrata¢do direta da empresa Lew, Lara
Propaganda Comunicac¢do Ltda com base nos interesses (fls. 71, 74 e 76) da Secretaria de
Comunica¢do do Governo e Gestdo Estratégica da Presidéncia da Republica — SECOM/PR,
mediante dispensa de licita¢do (Lei 8.666/93, art. 26, pardgrafo unico, II; Lei n® 10.683/03, art.
4°; Decreto n®4.779/03, artigos 2°, 5°, 6°e 7°);

e) contrato celebrado entre a Infraero e a Lew, Lara Propaganda Comunica¢do Ltda., sem
identifica¢cdo das pecas e/ou campanhas (agbes, atividades ou projetos) que seriam
desenvolvidas durante o contrato emergencial ou calamitoso e sem documento comprobatério
da interligacdo entre as agoes emergenciais ou calamitosas com as que deveriam ser definidas
no contrato (Lei 6.404/76, art. 153; Lei 8.666/93, art. 7°, I c/c o §9°; Decreto n° 4779/03, art.
13, Vi eart 14, V),

J) auséncia de documento que atestasse a capacidade técnica da agéncia Lew, Lara, bem como a
planilha de a¢do de divulgacdo/proposta de campanha aprovada pela SECOM/PR (Decreto
4.799/2003, Anexo I, art. 11, VI);

g) documentagdo fiscal da contratada - Lew, Lara Propaganda Comunica¢do Lida. vencida a
época da contratagdo (fls. 98) - Contrato n° 011-S7/2004/0001, de 10/02/2004 (CF, art. 195, §
3% Lei n®8.666/93, art. 29, Ill ¢ IV; Acorddo n° 260/2002 — Plendrio),

h) auséncia do briffing/projeto bdsico necessario a contrata¢do dos servigos de publicidade (Lei
n®8.666/93, art. 7°, I, e art. 12; IN n°2 de 27/04/1993, itens 1 a 6, Decisdo n° 302/1998 — 1¢
Cdmara), e

i) auséncia de documentagdo organizada com os elementos essenciais a comprovagdo dos gastos
com publicidade e propaganda relativos a execugdo do contrato celebrado com a agéncia Lew,
Lara, conforme estabelecem a lei de licitagdes e as normas internas da Infraero (Lei 6.404/76,
art. 153; Lei 8.666/93, art. 67, §1° Manual de Servigo/Infraero - capitulo X item 10 alinea i; e
ainda, previstos na cldusula 4 — Obrigagoes da Contratada, subitens 4.1.1.2 e 4.1.1.3, as fls
82). Essa situagdo levou a Infraero a declarar auto-tutela administrativa (fls. 28 a 34) e
solicitar prazo para organizar a grande quantidade de documentos relativos a execugdo dos
contratos. As citadas normas requerem que a Administracdo mantenha toda documentagdo
relativa a execugdo do contrato devidamente organizada, para viabilizar o gerenciamento das
atividades e para apresentar a quem de direito, inclusive aos diversos orgdos de controle.
Observa-se que o prazo concedido pelo TCU ndo exclui o ilicito administrativo, mas serve
para, neste momento, ndo propor a imputagdo de débito no valor total dos pagamentos
realizados por falta de comprovagdo da aplicagdo do dinheiro publico;

Proposta de encaminhamento

90. Face as evidéncias de irregularidades surgidas do exame da Dispensa de Licitagdo
007/DAAG/SEDE/2004, sugere-se que, em autos apartados. (I) promova audiéncia dos senhores Carlos Wilson
Rocha de Queiroz Campos, CPF - 073.008.591-00, Nunzio Briguglio Filho, CPF - 360.081.178-91 e Maria do
Socorro Sobreira Dias, CPF — 115.986.701-15, para que apresentem razbes de justificativa pelo ndo
observdncia, na realizagdo da Dispensa de Licitagdo 007/DAAG/SEDE/2004, das determinagdes constantes na
(a) Lei 8.666/93, art. 26, pardgrafo unico, I; (b) Lei 8.666/93, art. 3° e art. 26, pardgrafo tnico, II; (c) CF, art.
7°, XXXIII; (d) Lei 8.666/93, art. 26, pardgrafo unico, II; Lei n° 10.683/03, art. 4°; Decreto n° 4.779/03, artigos
2° 5% 6°e 7% (e) Lei 6.404/76, art. 153; Lei 8.666/93, art. 7°, 1 ¢/c 0 §9°; Decreto n°® 4779/03, art. 13, V, e art.

inex

art. 67, §1° Manual de Servigo/In
Obrigagdes da Contratada, subiter
verificar a execugdo do contrato.
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ACHADQO 6: Concorréncia n° 004/DAAG/SEDE/2004

Breve historico

91 A Concorréncia n° 004/DAAG/SEDE/2004 teve como objeto (fls. 107) a prestacdo de servigos
de publicidade compreendendo: estudo, concep¢do, execu¢do e distribuigdo de campanhas e pecas
publicitdrias, desenvolvimento e execu¢do de agbes promocionais e elaboracdo de marcas, de expressoes de
propaganda, de logotipos e de outros elementos de comunicagdo visual.

92. A Infraero utilizou, nessa concorréncia, o tipo de licitagdo melhor técnica (fls. 107).

93. Em resumo, para se chegar a pontuagdo que define a melhor técnica, o edital estabeleceu, em
seu item 8.2 (fls. 119), que serdo levados em conta pela Comissdo Especial de Licitagdo como critério de
Julgamento técnico, os seguintes atributos da proposta em cada quesito. Tais atributos detalham a esséncia de
cada quesito. Como exemplo, cita-se (fls. 120): “8.2.1.3. Ildéia criativa: a) sua adequacdo ao problema
especifico de comunica¢do da Infraero; b) a multiplicidade de interpretacdo favordveis que comporta; c) a
cobertura dos seguimentos de publico ensejada por essas interpretagbes, d) a originalidade da combinag¢do que
a constituem; e) a simplicidade da forma sob a qual se apresenta; f) sua pertinéncia as atividades da Infraero e
a sua inser¢do na sociedade; g) os desdobramentos comunicativos que enseja, conforme demonstrado nos
exemplos de pecas apresentados; h) a exequibilidade das pegas; i) compatibilidade da linguagem das pecas aos
meios propostos”(sem grifo no original). Neste caso, foram requeridos 9 (nove) atributos para se chegar a
pontuagdo do quesito “Idéia Criativa”, que, segundo o subitem 8.3.1-a3 do edital, é de no maximo de 20 pontos

(ls. 122).
94

A competéncia para processar e julgar a licitagdo para contratagdo de agéncia de publicidade,
de acordo com o §1° art. 10 do Decreto n° 4.799/03 e com o item 8.2 (fls. 119) do edital, é da comissdo
especial de licitagdo. Ainda, conforme o §2° desse artigo, cabe a SECOM/PR indicar a maioria dos membros
dessa comissdo, que, a critério daquela Secretaria, poderia participar apenas da etapa que envolva o
Julgamento técnico-publicitario.

95. No caso da Infraero, foram constituidas duas comissaes.

96. A comissdo criada pelo Ato Administrativo n® 410/DAAG(AGLI)/2004, de 11/03/04 (fls. 167),
para processar e julgar a concorréncia n° 4, foi constituida pelos seguintes membros: Roberto Vitéria Pinheiro,
substituido por Osorio Marques de Oliveira (AA n° 789/DA(DAAG)/2004, as fls. 168), Maria do Socorro
Sobreira Dias, Fernanda Célia Sydney Ribeiro Lima, Mario Roberto Gusmdo de Paes, Paulo César de Souza
Lima e Hércules Alberto de Oliveira.

97. A outra, a Comissdo Especial, constituida pelo Ato Administrativo n° 693/PR/2004, de 28/04/04
(fls. 169), para proceder o julgamento técnico das propostas da concorréncia, foi composta por 5 membros
(Nunzio Brigluglio Filho, Maridngela Russo, Mario Roberto Gusmdo Paes, Amélia Chiarelli Coienca e Alex
Fernando do Prado).

98. De acordo com o item 10.15 do edital (fls. 127), o relatorio da comissdo especial de licitacdo,
elaborado segundo o item 12 da IN° SECOM/PR n° 7, de 13/11/95 e item 10.13 do edital, teria que ser
submetido a SECOM/PR, antes da homologagdo do resultado da concorréncia.

99. Dessa licita¢do, conforme as atas (fls. 177 a 181) e o despacho de homologacdo e adjudicagdo
(fls. 189), foram selecionadas duas agéncias de publicidade, para realizagdo do mesmo objeto, pelo prazo de
12 meses, que foram: Artplan Comunica¢do S/A e Signo Comunicagdo Ltda. Informa o item 1.3 do edital que
os servigos serdo solicitados as agéncias a serem contratadas de modo a garantir a cada uma que o Uor
efetivamente realizado ndo seja inferior a 25% (vinte e cinco por cento) do total executado pelas duas agéncias,
no periodo de 12 meses.

100. As agéncias Artplan Comunicagdo S/A e a Signo Comunicac¢do Ltda foram contratadas, em
21/06/2004, mediante os termos n°® 029-ST/2004/0001 (fls. 330 a 347) e n° 030-ST/2004/0001 (fls. 348 a 365),
respectivamente.
101. Encerrando a vigéncia inicial do contrato, previsto para 12 meses, as duas agéncias tiveram o0s
seus contratos prorrogados.
102. Ocorre que, o termo aditivo de prorrogagdo, n° 056-ST/2005/0001 (fls. 376 a 379), com a
agéncia Artplan, foi celebrado, em 15/07/20035, fora, portanto, da vigéncia contratual. .
103. Considerando as dentincias que deram causa a essa audit ’ ’
u-se  no  nci
doe rke 1 p

atestados de capacidade técnica. Um deles, emitido pelo Partido dos Traba
da Paraiba), no qual informa que a Signo teria sido responsavel pela e.
- campar, i o 1 em "NW2-CT7GA
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110. Injorma-se, ainaa, que, em resposta para requisi¢do desta equipe de auditoria, mediante Oficio
n® 002-012.700/2005-TCU/AUDITORIA (fls. 24), a Infraero informou auséncia de planos atuais e integrados
com o planejamento estratégico daquela entidade, que segundo informagées prestadas em reunido de abertura
encontra-se em fase de elaboragdo.

117. A atividade de planejamento é de suma importdncia para manutengdo de qualquer instituicdo,
principalmente quando se trata de instituicdo publica, na qual estd presente o interesse da coletividade. A
deficiéncia na integragdo e na harmonia do planejamento de uma instituigdo publica pode causar grandes
danos ao erdrio, além dar causa a aumento de custos para atingir os objetivos esperados pela sociedade,
podendo, com isso, ferir os principios da eficiéncia e da economicidade.

118. Dessa forma, faz-se necessdrio o aperfeicoamento constante da drea de planejamento, bem
como a sua integra¢do com os objetivos da Republica Federativa do Brasil, definidos no art. 3° da Constitui¢do
Federal

Propostas de encaminhamento

119. Isto posto, sugere-se que determine a INFRAERO com fulcro no art. 71, IX, da Constituigdo
Federal que: (a) aprimore o seu sistema de planejamento, definindo o planejamento estratégico, em harmonia
com o art. 3° da Constitui¢do Federal, e o plano diretor de informdtica e o de aquisi¢do de bens e servigos de
informatica, harmdénicos entre si e com o planejamento estratégico, (b) adote as medidas necessarias para que,
em todas as aquisi¢oes de bens e servigos de informdtica, o projeto bdsico ou documento equivalente guarde
compatibilidade com o planejamento mencionado item anterior, situa¢do que deve estar demonstrada nos autos
referentes as aquisi¢oes, (c) adote as providéncias necessdrias para a efetiva realizagdo de pesquisa de
mercado, bem como aos demais requisitos legais, especialmente no tocante a necessaria justificativa para as
contratagoes procedidas, e (d) observe atentamente as normas de formalizagdo de processo administrativo, de
modo a viabilizar sua oportuna apresentagdo a quem de direito.

(...)

V— PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

121 Ante o exposto, propomos:
121.1 determinar a INFRAERQ que:

a) em carater cautelar, com base no art. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal c/c o art. 45 da Lei
n’ 8.443/92 e no art. 21 da Resolugdo TCU n* 36/95, que suspenda, dentro do prazo de 15
(quinze) dias, a execugdo dos servigos relativos aos Contratos n® 029-ST/2004/0001, celebrado
com a agéncia de publicidade Artplan Comunicagdo S/A; e n® 030-ST/2004/0001, celebrado
com a agéncia de publicidade Signo Comunicacdo Ltda, até que o Tribunal decida sobre as
evidéncias de irregularidades apontadas no presente levantamento de auditoria;

b) aprimore o seu sistema de planejamento, definindo o planejamento estratégico, em harmonia
com o art. 3° da Constitui¢do Federal, e o plano diretor de informatica e o de aquisi¢do de
bens e servigos de informatica, harmdnicos entre si e com o planejamento estratégico,

¢) adote as medidas necessdarias para que, em todas as aquisicées de bens e servicos de
informatica, o projeto bdsico ou documento equivalente guarde compatibilidade com o
planejamento mencionado item anterior, situagdo que deve estar demonstrada nos autos
referentes as aquisi¢ies;

d) adote as providéncias necessarias para a efetiva realiza¢do de pesquisa de mercado, bem como
aos demais requisitos legais, especialmente no tocante a necessdria justificativa para as
contratagdes procedidas; e

e) observe atentamente as normas de formalizagdo de processo administrativo, de modo a
viabilizar sua oportuna apresentacio a quem de direito.

121.2 determinar a 3 Secretaria de Controle Externo que: i
121.2.1 face as evidéncias de irregularidade surgidas do exame da Inexigibilidade de Licitagdo n°
040/DAAG/Sede/2003:

(I) promova em aute anaviadac audidncin dncelnce) conhnvoelne) Mavin do Socovvo Sonhreiva CPF
’
_ 115087 701_1.

Ribeiro, CPF -
Justificativa pei
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121.2.2

121.2.3

121.2.4

oM

BOARIX] 06

040/DAAG/Sede/2003. das determinacées constantes (a) Lei 8.666/93, art. 15, I c/c art. 25 e

——— <o ww -.Jcuradoria da Rep..lica em  mpinas ° em
resposta ao Of icio n° 1602/2005/PRM/CAMP de 15/06/2005, comunicando as provzdenczas
ora propostas a respeito da Inexigibilidade de Licita¢cdo n° 040/DAAG/SEDE/2003 e cdpia
deste Relatorio de Auditoria.

Jace as evidéncias de irregularidade surgidas do exame do Pregdo n® 35/DAAG/Sede/2003:
(I) promova, em autos apartados, audiéncia dos(as) senhores(as):

(a) Maria do Socorro Sobreira, CPF - 115.987.701-15 (Pregoeira Titular); Ozério Lucas
Ferreira da Silva, CPF - 161.809.416-53 (Pregoeiro Suplente); bem como dos senhores
Nelson Jorge Borges Ribeiro, CPF - 049.230.817-91 (Diretor de Administragdo); e
Adenauher Figueira Nunes, CPF - 031.193.352-15 (Diretor Financeiro), responsdveis pela
homologagdo e adjudicacdo da licita¢do, para que apresentem razées de justificativa pela
ndo observdncia, na realiza¢cio do Pregdo n° 35/DAAG/Sede/2003, das determinacées
constantes na Lei 8.666/93, art. 15, [l e V; Lei 10.520/02, art. 3° IlI; e Decreto n° 3.555/00,
Anexo I art. 8°, II Ill-a e IV;

(b) Adenauher Figueira Nunes, CPF - 031.193.352-15 (Diretor Financeiro), responsavel pela
assinatura do contrato e pela area financeira da Infraero, para que apresente razées de
Justificativa pela ndo observdncia, na execugdo do contrato, da determinagdo constante na
Lei 8.666/93, art. 55, XIII, e

(c) Carlos Anténio de Carvalho, CPF - 220.638.891-04 (Coordenador de Acompanhamento e
Avaliagdo de Servigos); e José Francisco Moraes Ferreira, CPF - 068.044.381-91
(Superintendente de Tecnologia da Informagdo), para que apresentem razoes de justificativa
pela solicitagdo de pagamento do valor correspondente a nota fiscal n° 785 da empresa
CONNET INFORMATICA LTDA, com validade vencida, em discorddncia com a legislagdo
vigente; e

(I) encaminhe a Secretaria da Receita Federal copia da nota fiscal n° 785, emitida pela empresa

CONNET INFORMATICA LTDA para as devidas verificagoes fiscais.

face as evidéncias de irregularidade surgidas do exame das Dispensa Licitacdo n°

443/SRMN/SGBEG/2004 e Dispensa de Licitagdo n° 444/SRMN/2004:

() promova, em autos apartados, audiéncia dos senhores; Tércio Ivan de Barros, CPF -
004.536.681-00 (Superintendente Regional do Noroeste); e Paulo César de Sousa Cavalcante,
CPF - 402.347.117-87 (Gerente de Administragdo e Tecnologia da Informagdo), para que
apresente razdes de justificativa pela ndo observdncia, na realizagdo das mencionadas
dispensas de licitagdes, das determinagoes constantes da Lei 8.666/93, art. 15, Il e V, 23 e art.
26, paragrafo unico, ll e Ill; e

(II) inspe¢cdo para verificar a legalidade, legitimidade e economicidade da Concorréncia
CCO026/SRMN/ATMN/2004 e da execugdo do contrato dela decorrente.

face as evidéncias de irregularidade surgidas do exame da Inexigibilidade 034/DAAG/Sede/2001 :

(1) promova, em autos apartados, audiéncia dos senhores Jodo Santos da Silva, CPF -
041.421.527-34 (Diretor de Operagoes) e Luiz Kazumi Miyada, CPF - 023.546.518-64
(Superintendente de Operagées Aeroportudrias), bem como dos membros da Diretoria
Executiva da Infraero, Fernando Perrone, CPF - 181.062.347-20 (Presidente); Orlando Boni,
CPF - 042.767.011-04 (Diretor Comercial); Nelson Jorge Borges Ribeiro, CPF - 049.230.817-
91 (Diretor de Adminisiragdo), Antdnio Carlos Alvarez Justi, CPF — 268.866.777-72 (Diretor
de Engenharia); e Anténio Lima Filho, CPF - 096.703.007-20 (Diretor Financeiro), para que
apresentem razdes de justificativa pela ndo observdncia, na realizagdo da referida contratagao,
das determinagées constantes da Lei 8.666/93 art. 2°, caput, art. 3° art. 25, I, e art. 26,
paragrafo unico, II; e

(1) realize inspegdo na Infraero, aeroporto de Porto Alegre/RS, para verificar:

(a) o motivo que efetivamente levou a Infraero a aceitar manter custo que as empresas aéreas
5

y
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(c) a execugdo do contrato, com vistas a avaliar sua legalidade, legitimidade e economicidade;
e

4 4
. . ... . TE
NT Lite, no aeroporto de Porto Alegre/RS, tendo em vista a proibigdo consignada na Lei

6.404/76, art. 154, §2°, a.
121.2.5 Jace as evidéncias de irregularidades surgidas do exame da Dispensa de Licitacdo

007/DAAG/SEDE/2004, em autos apartados:

(1) promova audiéncia dos Srs. Carlos Wilson Rocha de Queiroz Campos, CPF - 073.008.591-00,
Nunzio Briguglio Filho, CPF - 360.081.178-91 e da Sra. Maria do Socorro Sobreira Dias, CPF
— 115.986.701-15, para que apresentem razdes de justificativa pelo ndo observdncia, na
realiza¢do da Dispensa de Licitagdo 007/DAAG/SEDE/2004, das determinagdes constantes na
(a) Lei 8.666/93, art. 26, paragrafo unico, I; (b) Lei 8.666/93, art. 3° e art. 26, paragrafo unico,
II; (¢) CF, art. 7°, XXXIII; (d) Lei 8.666/93, art. 26, pardgrafo unico, II; Lei n° 10.683/03, art.
4°; Decreto n°4.779/03, artigos 2°, 5°, 6° ¢ 7°% (e) Lei 6.404/76, art. 153; Lei 8.666/93, art. 7°, 1
c/c 0 §9° Decreto n® 4779/03, art. 13, V, e art. 14, V; (f) Decreto 4.799/2003, Anexo I, art. 11,
VI; (g) CF, art. 195, § 3° Lei n®8.666/93, art. 29, Ill e IV; (h) Lei n° 8.666/93, art. 7° I, e art.
12; IN n® 2 de 27/04/1993, itens 1 a 6; (i) Lei 6.404/76, art. 153; Lei 8.666/93, art. 67, §1°:
Manual de Servigo/Infraero - capitulo X item 10 alinea i; e ainda, previstos na clausula 4 —
Obrigacgoes da Contratada, subitens 4.1.1.2 e 4.1.1.3, asfls 82; e

(1) realize inspeg¢do na Infraero para verificar a execugdo do contrato.

121.2.6 face as evidéncias de irregularidades surgidas do exame da Concorréncia n
004/DAAG/SEDE/2004, em autos apartados:

(I) promova audiéncia dos senhores Roberto Vitoria Pinheiro, CPF - 001.775.551-49; Osorio
Marques de Oliveira, CPF - 000.388.061-34; Fernanda Célia Sydney Ribeiro Lima, CPF
239.506.411-49; Maridngela Russo, CPF 013.655.158-00; Mario Roberto Gusmdo Paes, CPF
847.724.764-15; Amélia Chiarelli Coenca, CPF - 002.198.698-39, Alex Fernando do Prado,
CPF — 461.497.836-34; Nunzio Briguglio Filho, CPF —360.081.178-91; Fernando Brendanglia
de Almeida, CPF — 051.558.488-65; e Adenauher Figueira Nunes, CPF 031.193.352-15 (fls.
171 a 189), para que apresentem razdes de justificativa pela inobservdncia, na realizag¢do da
Concorréncia n® 004/DAAG/SEDE/2004, das determinagoes constantes em: (a) Lei n® 8.666/93,
art. 38, paragrafo unico; (b) Lei n®9.784/99, art. 22, §1° Decreto n° 4.799/03, art. 10, §4°; IN
SECOM/PR r° 07/95, item 2; (c) Lei n° 8.666/93, art. 38, caput; Lei n° 9.784/99, art. 22, §4°;
(d) Lei n°® 8666/93, art. 2° c/c o art. 3° (e) IN® SECOM/PR n° 7/95, item 12 e Edital de
licitagdo, item 10.13; (f) Lei n® 9.784/99, art. 22, §1°; Lei n® 8.666/93, art. 3° caput; IN
SECOM/PR n° 7/95, item 12; (g) Lei n° 8.666/93, art. 3°, §3° c/c 0 art. 44, §1° e com o art. 45,
caput, in fine; (h) normas legais e critérios relativos ao julgamento das propostas técnicas,
conforme mencionado no relatorio de auditoria; (i) Lei 6.404/76, art. 153; Lei 8.666/93, art.
67, §1°; Manual de Servico - capitulo X item 10 alinea i pag 12; e ainda, previstos na clausula
4 — Obrigacées da Contratada, subitens 5.1.1.2 e 5.1.1.3 (fls. 333, 334, 351 ¢ 352);

(I) notifique as agéncias Artplan Comunicag¢do S/A e Signo Comunicagdo, para alegarem, em
quinze dias, o que entender a bem de seus direitos, mediante a juntada de documentos, e

(II) realize inspe¢do na Infraero para verificar a execugdo do contrato.

[o)

121.2.7 avalie, quando da autuagdo dos processos apartados, a necessidade de se propor o sobrestamento
das contas da Infraero, relativas aos exercicios em que se evidenciaram irregularidades,;

121.3 determinar a Secretaria Adjunta de Fiscalizagdo — Adfis que adote as providéncias no sentido de

informar ao Congresso Nacional os resultados desta auditoria, encaminhando-lhe cdpia deste relatério;

121.4 recomendar & Comissdo Parlamentar Mista de Inqueérito dos Correios que requisite as

informagées financeiras (i) das agéncias de publicidade Lew, Lara Propaganda e Comunicagbes Ltda, Signo
Comunicagdo Ltda e Artplan Comunicagdo S/A, (ii) dos responsaveis pela Dispensa de Licitagdo n°
007/DAAG/Sede/2004 e pela Concorréncia n® 004/DAAG/Sede/2004 e (iii) dos responsdveis pela execugdo dos
contratos celebrados vela Infraero com essas agéncias. em funcdo das evidéncias de irregularidade na
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1215 apés as providéncias relacionadas nos itens anteriores, sejam arquivados os presentes autos.”
7. O Sr. Diretor da 3* Diretoria Técnica e o Secretario da 3* Secex manifestaram-se de acordo

com a proposta da equipe de auditoria.

Registro, inicialmente, que atuo nestes autos com fundamento no art. 27 da Resolugdo
175/2005 e nos termos da Portaria 191, de 25 de agosto de 2003, tendo em vista tratar-se de processo
afeto ao Ministro responsavel pela Lista de Unidades Jurisdicionadas 03 no biénio 2005/2006.

I - Introdugdo

2. Conforme amplamente divulgado pela imprensa, diversas entidades, além de orgdos da
administracio direta, tém sido mencionados por seu possivel envolvimento em casos de corrupgéo

rolvendo licitagdes.
3. Nesse sentido, na sessdo plenaria de 06/07/2005, o Ministro-Presidente Adylson M« a
apresentou proposta, aprovada por unanimidade, de realizar auditorias e inspegdes extraordindrias,
com a alocag¢do imediata de 100 Analistas de Controle Externo, nesses érgios € entidades federais.
4, Para tanto, esta Corte vem desenvolvendo diversas fiscaliza¢des, sob a supervisdo técnica
da Secretaria Adjunta de Fiscalizagdo - Adfis, responsavel pela elabora¢do das matrizes de
planejamento e de procedimentos.
5. Em destaque, o presente trabalho realizado pela 3* Secex na Infraero, que teve como objeto
verificar a regularidade das contrata¢Ges de servigos de propaganda e publicidade e aquisi,..s de bens
e servigos de informatica.

6. Conforme informado pela equipe, foram auditados trés contratos de publicidade e doze
relativos a informatica, com valor tota] de R$ 58.318.985,00.
7. Acompanho, no geral, o posicionamento da unidade técnica quanto aos diversos indicios

de irregularidade presentes nas licitagdes e contrata¢des analisadas. Contudo, entendo pertinente tecer
consideracdes sobre os achados de auditoria e as sugestdes de encaminhamento.

8. Para facilitar a compreensdo, as constatagdes / propostas estdo agrupadas segundo as
respectivas licitagdes / contratagdes diretas, com destaque para a area de publicidade.

PUBLICIDADE
II - Concorréncia 004/DAAG/Sede/2004

9. A Concorréncia 004/DAAG/Sede/2004 destinou-se a contratagdo de servigos de
publicidade. Em primeiro momento, impende notar as irregularidades apuradas nos dois contratos, o
029-ST/2004/0001, firmado com a Artplan Comunicagéo S/A, e o0 030-ST/2004/0001, celebrado com a
Signo Comunicag¢do Ltda., respectivamente primeira e segunda colocadas no certame.

10. M que tange ao ajuste celebrado com a Artplan, sua vigéncia inicial expirou em
07/07/2005. Contudo, conforme documentagdo acostada, foi firmado termo aditivo, em 15/07/2005,
que “prorrogou” a contratagdo por mais doze meses.

11. Correto € o entendimento proferido de que houve recontratacdo sem licitagao, com efeitos
retroativos, infringindo a Lei 8.666/93, arts. 2° e 3°.
12. Para maior clareza quanto ao assunto, tomemos as palavras do doutrinador Hely Lopes

Meirelles, no seu livro Licita¢do e Contrato Administrativo, 11* edi¢do, Malheiros Editores (1997), p.
198:

“A expiracdo do prazo de vigéncia, sem prorrogagdo, opera de pleno direito a extingdo do
ajuste, exigindo novo contrato para a continuagdo das obras, servigos ou compras anteriormente
contratados. O contrato extinto ndo se prorroga, nem se renova: é ==~ - frwmclizads o poyg

nesse sentiuv. A ti € 0S
Acordaos 66 e 1628/2004 - Plenario, dentre outros.
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14. Em relagdo ao Contrato 030-ST/2004/0001, celebrado com a Signo Comunicagdo Ltda., o

vicio ocorreu durante o procedimento licitatério. De fato, no julgamento técnico, um dos membros da

Comissdo Especial de Licitagio ofertou 21 pontos para o quesito “Idéia Criativa”, acima do méaximo

possivel previsto no Edital de 20 pontos.

15. Em principio, a irregularidade é pouco significativa. Entretanto, ao retificar essa pequena

diferenca. a Nota Térnina nanderada da emnreca caird de 82 R0 nara 82.60. mesma nota obtida pela
a .

edital do certame, o desempate ocorre de acordo com a nota do quesito “Raciocinio Basico™.

Conforme a Planilha de Apuracio da Nota Técnica de fl. 393, nesse quesito a Bates obteve nota 9,00,

superior a nota 8,40 da Signo.

16. Logo, a Bates deveria ter sido contratada como segunda colocada na licitagdo.

17. Em que pese a irregularidade ter também ocorrido na pontuacdo da empresa Level

Comunicagdo Ltda. (atribuicdo de 23 pontos em 20 possiveis), essa segunda falha ndo alterou o

resultado final dos dois primeiros colocados, unicos que vieram a ser contratados.

18. A Lei de Licitages aborda essa questdo em seu art. 50. Mais especificamente, o normativo

veda a celebragdo do contrato com preterigdo da ordem de classificagdo das propostas, sob pena de

nulidade.

19. Sobre o assunto, trago trechos dos ensinamentos de Margal Justen Filho, em Comentarios a

Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos, 11* edig¢do, Editora Dialética (2005), p. 477:

“A preteri¢do da ordem de classificagdo das propostas (...) ofende direito liquido e certo
do vencedor. (...) Seu direito é ndo ser preterido. “1ando a Administra¢do delibera contratar, esta
sujeita aos efeitos da licitagdo.”

“A regra do art. 50 explicita garantia que é da esséncia da licitagdo. O contrato é uma

decorréncia logico-juridica da licita¢do. O resultado é vinculante para a Administragdo.”
20. Contudo, deixo de acompanhar a proposta de determinar a suspensdo cautelar da execug@o
dos servigos referentes a esses dois contratos. Tratam-se de ajustes com mais de um ano de celebragdo
e, possivelmente, em plena fase de execucdo. Assim, entendo mais prudente utilizar da prerrogativa do
art. 276, §§ 2° e 3°, do Regimento Interno, e, preliminarmente, ouvir a Infraero e as empresas
contratadas.

III - Dispensa de Licitagdo 007/DAAG/Sede/2004
21. A respeito da Dispensa de Licitagdo 007/DAAG/Sede/2004, execugdo de servigos de
publicidade e propaganda, ocorrida com base no art. 24, IV, da Lei 8.666/93, acompanho o
entendimento da existéncia de indicios de irregularidade ante, principalmente, a auséncia de
caracterizagdo da situagdo emergencial. Lembro que o Contrato 011-ST/2004/0001, que veio a
celebrado com a agéncia Lew, Lara Propaganda e Comunicag@o Ltda., encontra-se encerrado.
22. Quanto & sua execugdo, a unidade técnica informou que ndo foi possivel obter a
documentagdo necessaria. Apos trés solicitagdes, a Infraero solicitou prazo de dez dias para
organizacdo do material, o que extrapolou o periodo de execu¢do da fiscalizagdo e impossibilitou a
auditoria nos gastos da Infraero com esse contrato.
23. E de grande importancia que esse trabalho possa ser concluido. Em que pese ndo haver
indicios de ma gestdo, preocupo-me ao lembrar que, em recentes auditorias desta mesma “forga-
tarefa”, esta Corte deparou-se com graves irregularidades na execucdo de contratos de publicidade, a
exemplo de sobrepregos e pagamento de servigos ndo-executados ocorridos na Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos, TC 015.938/2005-4.
24. Assim, é imperioso que seja realizada, com a maior brevidade, inspecfo na execugdo
desses contratos.

V - Inexigibilidade de Licitagdo 040/DAAG/Sede.
25. Quanto a Inexigibilidade de Licitagdo 040/DAAG/Sede/200 de
auto-atendimento Itautec Web Way, sou da mesma opinido de que das



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 012.700/2005-2
Gabinete do Min. LUJ 03, biénio 2005/2006

caracterizagdo da inexigibilidade e justific iva de prego, c« °~ me ° ' 0s a ,
pelo que devem ser chamados em audiéncia os responsaveis.

VI - Pregdo 35/DAAG/Sede/2003

26. No que se refere ao Pregio 35/DAAG/Sede/2003, contratagio de licengas do software
Lotus Passport Advantage e prestagio de servigos de suporte técnico especializado de informatica,
devem ser chamados em audiéncia os responsaveis pela auséncia, nos autos da contratagdo, de
pesquisa de mercado que balizou o termo de referéncia da licitagdo. Consta tdo-somente, no item
“Justificativa de Preco”, a informacdo de que “foram feitas pesquisas de pregos com empresas no
mercado nacional, onde concluimos uma média orientativa para o prego (...)”. Ausentes, ainda,
documentos comprobatérios da regularidade fiscal da contratada, durante os procedimentos de
pagamento, indo contra o entendimento desta Corte proferida por ocasido da Decisdo 559/2001 -
Plenario e Acdrddo 1922/2003 - 1* Camara. Irregular, também, a nota fiscal com data de validade
vencida, referente ao lote 1 da contratagao.

VII - Dispensas de Licitagdo 443 e 444/SRMN/2004

27. Sobre as Dispensas de Licitagdo 443 e 444/SRMN/2004, serviram para contratagdo de
idéntico objeto, prestagdo de servigos técnicos de informatica, sob alegagdo de término de vigéncia do
Contrato 036-ST/CNMN/99-0025 e de demora na conclusio da Concorréncia

CCO026/SRMN/ATMN/2004. As contratagdes ocorreram para o aeroporto de Manaus (Dispensa 443) e
Boa Vista, Rio Branco, Porto Velho, Tefé, Cruzeiro do Sul e Tabatinga (Dispensa 444), todos da
Superintendéncia Regional do Noroeste da Infraero.

28. A equipe de auditoria apontou como irregularidade a auséncia de pesquisa de pregos de
mercado e indicios de fracionamento da licitagdo, visto o montante das dispensas alcangar mais de R$
29 mil. Ressalte-se que as duas contratagdes ocorreram com a mesma empresa, que vinha prestando os
mesmos servigos nos referidos aeroportos por conta do Contrato 036-ST/CNMN/99-0025.

VIII - Concorréncia CC026/SRMN/ATMN/2004

29. Conforme a equipe de auditoria apurou, como resultado da Concorréncia
CCO026/SRMN/ATMN/2004, foi contratada a Fundagdo Centro de Analise, Pesquisa e Inovagdo
Tecnologica - Fucapi. Ocorre que existem sinais de que se pretendeu, por meio de contratagdo com
caracteristicas de terceirizagdo de mao-de-obra, contratar servigos de natureza permanente e estratégica
para tecnologia da informagfo no ambito da Infraero, em detrimento da realiza¢do de concurso para
provimento de emprego publico.

30. Por limitagSes ocorridas na execugdo dos trabalhos de fiscalizagdo, ndo foi possivel fazer
as devidas apuragdes, pelo que acompanho os pareceres de que se promova inspe¢do para verificar a
contratacdo de servigos (existéncia e extensao da terceirizagdo de mao-de-obra) objeto da concorréncia
em questao.

IX - Inexigibilidade 034/DAAG/Sede/2001

31. O ultimo achado diz respeito a Inexigibilidade 034/DA AG/Sede/2001, para fornecimento
do Sistema Cute NT Lite de otimiza¢do de recursos aeroportudrios, em especial a geréncia do
compartitlhamento de balcdes de check in das empresas aéreas que operam no aeroporto Salgado
Filho, em Porto Alegre.

32. Em primeiro momento, quase um ano antes do processo de inexigibilidade, pretendia-se
que as empresas aereas assumissem o0s custos de implanta¢do do sistema. Contudo, ocorreram
dlﬁculdades Yo M sl cfenns mnn s mmsmsnnn Qe Frenanadaen dn alctamae Dor
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33. A situagio perdurou por quase dez meses, de 10/09/2001 até 05/07/2002, quando foi
celebrado contra ¢ or te da Inexigibilidade 034 — ! 2001. Nc  te, foi reconhecida a
divida pela utilizagsio do sistema sem cobertura contratual, ante parecer da Superintendéncia Juridica e
da Auditoria Interna, ratificados pela Diretoria Executiva. Nao conta dos autos o valor da divida que
veio a ser reconhecida, nem a justificativa do valor total do contrato e da inviabilidade de competigio.
34. Entendo que sobressaem indicios de duas irregularidades ensejadoras de audiéncia dos
responsaveis. Primeiro, a “contratagdo” da Sita sem amparo legal. Segundo, a posterior contratagdo
propriamente dita, que assumiu divida existente, além de ndo constar do processo de inexigibilidade
justificativas de pregos e comprovagdo da inviabilidade de competigdo.

35. _ :staca-se ainda, conforme apontado na auditoria, que a Infraero estaria assumindo o
pagamento da diferenca entre o valor cobrado das empresas aéreas, por check-in, e o valor a ser pago a
Sita, dando sinal de que poderia, com isso, subsidiar os custos operacionais das empresas aéreas.

36. Novamente, por limitagdes no transcurso da auditoria, a equipe ndo pdde averiguar a
execugdo contratual. Por isso, acato a proposta de inspegdo para verificar as circunstincias dessa
contratagdo e sua execugdo, com vistas a avaliar sua legalidade, legitimidade e economicidade.

X - Consideragdes Finais

37. Quanto as determinagdes propostas a Infraero, em especial no tocante a Area de
Planejamento, entendo pertinente aguardar o resultado das audiéncias, visto que a andlise das razoes de
justificativa dos responsaveis podera alterar o contetido do mérito.
38. Cumpre consignar que os Srs. Procuradores da Republica Raquel Branquinho e José
Alfredo de Paula Silva estiveram em meu Gabinete, com intuito de obterem informa( :s acerca de
contratagdes de publicidade realizadas no d4mbito da Administragdo Publica. Considerando que os
autos ora em apreciagdo tratam de matéria de interesse daqueles ilustres representantes do Parquet,
considero pertinente encaminhar-lhes cdpia integral dos presentes autos.
39. Finalizando, entendo também producente encaminhar copia da Deliberagdo que vier a ser
adotada, acompanhada destes Relatorio € Voto, 38 CPMI dos Correios

Diante do exposto, acolho com os ajustes que entendo pertinentes a proposta da unidade
técnica, € voto por que o Tribunal adote o Acérddo que ora submeto a deliberagdo deste Plenario.

TCU, Sala das SessGes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza,
em 26 de outubro de 2005

LINCOLN MAGALHAES DA ROCHA
Relator





